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Mesdames, Messieurs,

Plus que jamais notre économie est dépendante de
I'environnement international ; plus que jamais le sort de nos
entreprises se joue sur des marchés lointains. Leurs débouchés
potentiels, mais aussi la concurrence qu'elles subissent, les capitaux
indispensables, les occasions d'investissements, mais aussi les
risques financiers ou les menaces de prises de contrdle proviennent
du monde entier.

C'est cette conviction qui avait conduit votre commission
des Affaires économiques et du Plan a désigner, en décembre 1987,
une mission d'information sur les conséquences, pour l'économie
francaise, du grand marché intérieur européen et 3 organiser au
Sénat, en octobre 1988, le colloque "1992 : véritable enjeu ou fausse
échéance 7"

C'est cette conviction qui avait justifié l'attention
particuliére apportée alors 4 la "dimension extérieure" de la
construction européenne et, tout particulierement, aux insuffisances
de la politique commerciale commune.

C'est encore cette conviction qui, dans le prolongement de
son étude sur 'Europe, a incité votre commission a se rendre en Asie
du Sud-Est.

Le marché national n'est-il pas désormais le "Marché
intérieur européen" et le marché extérieur ne se situe t-il pas de plus
en plus en Amérique, en Afrique et en Asie ?

L'inquiétante Asie ! C'est d'Asie en effet que semble
aujourd'hui venir la principale menace commerciale : la pénétration
du marché européen par les produits venus du Japon, de Singapour et
de Taiwan, mais aussi, de plus en plus, de Thailande, de Malaisie et
d'Indonésie est I'un des principaux défis que doit relever 1'Europe.
C'est encore vers cette Asie du Sud-Est que sont tentées de se
"délocaliser" nombre de nos entreprises, au risque d'appauvrir notre
tissu industriel.
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Mais ces pays n'offrent-ils pas aussi des débouchés
immenses et des perspectives d'investissements prometteuses ? Ne
constituent-ils pas un enjeu majeur des stratégies économiques ?

C'est pourquoi, dans le prolongement de son étude sur le.
grand marché intérieur européen de 1992, la commission des Affaires
économiques et du Plan a proposé au Sénat, en décembre 1988,
d'envoyer une mission d'information en Thailande, en Malaisie, &
Singapour et en Indonésie, afin d'étudier les problémes du
développement économique de ces pays ainsi que leurs relations
économiques, commerciales et financiéres avec la France.

Pourquoi ces quatre pays ? Pour au moins trois raisons.

Une logique géographique en premier lieu : la péninsule
malaise s'accroche & la Thailande ; elle est elle-méme prolongée, en
arc de cercle, par l'archipel indonésien.

Une logique politique en second lieu : ces quatre pays, qui
ont entre eux au moins une frontiére commune, appartiennent tous a
I'ASEAN, dont ils constituent les membres les plus influents.

Une raison économique enfin : ces Etats, quels que soient
les aléas de leurs relations politiques, entretiennent des relations
économiques fondées sur la proximité et la complémentarité.
Surtout, ils figurent pour deux d'entre eux, ou sont en voie de figurer
pour les deux autres parmi les pays d'Asie les plus ouverts au
commerce international et ce qui n'est peut étre pas sans lien parmi
les économies bénéficiant des taux de croissance les plus élevés.

Ces quatre destinations permettaient ainsi de mieux
comprendre les ressorts de la croissance économique, qui semble
parfois miraculeuse, de cette partie du monde, d'en apprécier la
position stratégique dans les relations économiques et commerciales
et d'en découvrir aussi la diversité, trop souvent masquée par le
concept réducteur d'Asie du Sud-Est.

Cette mission s'est déroulée du 12 au 24 janvier 1989. La
délégation était composée de MM. Jean Francgois-Poncet,
président, Richard Pouille, vice-président, et Jacques Bellanger,
Marcel Bony, Jean Huchon, Paul Malassagne, Louis Moinard
et Jean Simonin.

Un séjour de treize jours a travers quatre pays, et
nécessairement limité aux capitales, était a I'évidence insuffisant
pour procéder & une étude approfondie et minutieuse de chacune des
économiés. Il permettait malgré tout de percevoir les convergences et
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les contrastes, de saisir les tendances et de mesurer les enjeux que
représente cette région du monde.

Mais cette mission et le présent rapport n'auraient pas été
possibles sans l'extréme obligeance des autorités, qui, au plus haut
niveau, ont tenu a recevoir la délégation sénatoriale. Ils n'auraient
pas non plus été possibles sans la diligence et la compétence de nos
ambassadeurs, qui ont sollicité et organisé ces nombreux et riches
entretiens et fait bénéficier 1a mission sénatoriale de leur excellente
connaissance de ces pays. Nos conseillers commerciaux et financiers
et, en particulier, I'Agence financiére pour I'ASEAN ont, notamment,
apporté une précieuse contribution a l'information de 1a délégation.

Enfin, a son retour, la délégation a souhaité compléter
son information auprés du Ministére des Affaires étrangeéres, du
Ministére du Commerce extérieur, de la Direction des Relations
extérieures de la Commission des Communautés européennes et,
plus particuliérement, de la mission confiée en 1986 a M. Frangois
Missoffe dont le role dans le développement des relations
commerciales avec 1'Asie du Sud-Est, avait de nombreuses fois été
souligné par nos interlocuteurs.

Qu'il soit permis a la délégation de souligner la qualité de
I'accueil qui, par tous et en chaque occasion, lui a été réservé.
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PROGRAMME DE LA MISSION

I.- THAILANDE

Jeudi 12 junvier

Matin 10h 00
12h 30
Apreés-midi 14 h 30
16 h 00
Soir 20h 00

Vendredi 13 junvter

Matin 9 h 30

Arrivée & Bangkok ; accueil de la délégation
par Yvan Bastouil, Ambassadeur de
France.

Déjeuner offert par M. Yvan Bastouil,
Ambassadeur de France. |

Réunion de Lravail 4 '"Ambassade avee
M. Yvan Bastouil, Ambassadeur de I'rance,
el MM. Louis Bardollet, Premier Conseiller,
Jean-louis Lalour, Conseiller commercial,
Gabriel Jugnet, Premier Secrétlaire, Pierre
Petit, Consul adjoint, Mme Marianc dc
Gouvéa, Altachée de Presse, MM Michel
Dhé, Conseiller commercial adjoint, et
Claude Lelarge, Attaché culturel et de
coopéralion.

Audience accordée par le Général Chalichai
Choonhavan, Premier ministre, au Palais
du Gouvernement.

Diner offert en I'honneur de la délégation
par M. Yvan Bastouil, Ambuassadeur de¢
France, & la Résidence..

Entretien avec le Maréchal Siddhi
Savetsilu, Ministre des Affaires Elrangéres.



10h 00

11 h30

12h 00

Aprés-midi 14h 30

Samedi 14 et Dimanche 15 janvier

11.- MALAISIE

Dimanche 15 janvier

Soir 19h 45

Lundi 16 janvier

Matin 9h 30

10h 30

-14-

sntretiens au Parlement avee les membres
de la Commission économique et
industrielle du Sénat.

Audience accordée par le Dr. Ukrit
Mongkolnavin, Président du Parlement.

Déjeuncr offerl au Parlement par Dr. Ukrit
Mongkolnavin, Président du Parlement.

Entretien avec M. Sribhumi Sukhanelr,
Secrétaire Permanent du Ministére des
Communications au Minisiére des
Communications.

Visite de Bangkok et des environs.

l.a délégatien était accompagnée par
MM, Jean-Pierre Bricman, Directeur de
I'Alliance Frangaise de Bangkok, Michel
Dhé, Conseiller commercial adjoint, et
Mme Claude Latour, Deuxiéme Secrétaire.

Arrivée 4 Kuala Lumpur , accueil de la
délégation par M, Jean Perrin,
Ambassadeur de France.

[y

Entretien avec M. Daito Abang Haji Ahmad
Vrai Mohidesn, Président du Sér at.
Entretien avec M. Datc Kok Wee Kiat,
Vice-Ministre du Commerce et de
I'Industrie.



11 h45

12h 30
Aprés-midi 14 h 30
“15h 30
16h 30
Soir . 19h 30
111. - SINGAPOUR
Mardi 17 janvier
Matin 9h 30
12h 00
Apreés-midi 15h 00
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h

Entretien avee M. Tan Sri Dalo Jalfar bin
Hussein, Gouverneur de la Banque centrale
de Malaisie. -

Déjeuner-débat & I'hdtel Shangsi-La offert
par le MAFRETA (Associalion
Comimerciale Malaisie-France), association
présidée par M. Punku Naquiyuddin.

r&ninistre.

Entretien a\uyp. M. Dato' Abu Hassan Omar,
Ministre dés Aﬂ‘aiges Etrangeéres.

EnLreLien/‘vec M. Abdul Ghafar Baba,
Vice-Prem%z

Entretien avec M. Toh Muda Dr. Abdullah
Fadzil Che Wan, Vice-Ministre des Affaires
Etrangeéres.

Réception offerte par M. Jean Perrin,
Ambassadeur de France, a la Résidence.

>

Arrivée a Singapour ; accueil par
M. Frédéric Grasset, Ambassadeur de
France.

Déjeuner de travail offert par M. Frédéric
Grasset, Ambassadeur de France, a la "
Résidence, et auquel participaient
MM. Philippe Larrieu, Conseiller,
Jean-Christian Coppin, Premier Secrétaire,
Philippe Martin, Vice-Consul,
Jean-Frangois Grunstein, Conseilhex*
culturel, Gilles Della Guardia, Conseiller
commercial, el Alain Guillouet, Attaché
financier.

Entretien avec M. Yeo Seng Teck, Président -
de la "Jurong Town Corporation”, au
"Prade Development Board (TDB)". o



Soir

Mercredi 18 januier

Matin

Aprés-midi

Soir

Jeudi 19 janvier

Matin

16 h 30

20h 00

9h00

10h 30

11h30

13h 00

15h 30

16 h 30

19h 00

9 h 45

11 h 00

13 h 00

.16 -

Visile des installations de I'lnstitut franco-
singapourien el entretiens avec lés
responsables de l'lnstitul.

Diner officiel donné par M. Frédéric
Grassel, Ambassadeur, Au "Restaurant de
France" de I'Hotel Méridien.

Entretien avec M. Philip Yeo, Président de
"I'Economic Development Board" (EDP)

Entretien avec le Brigadier Général Yeo
Yong Boon, Secrétaire d'Etat aux Affaires
Etrangéres. .
Entretien avec M. Goh Keng Swee, Vice-
Président de la "Monetary Authority of
Singapore” (MAS){ )

Déjeuner de presst offert par M Frédéric
Grasset, Ambassadeur de France , a ['hotel
Méridien (Salon Latour).

Arrivée a I'Ecole frangaise - Visite des
installations et entretien avee M.Roger
Pinsard, Directeur.

Visite des installations de SGS Thomson
Microelectronics et entretiens.

Réception offerte par M. Frédéric Grassel,
Ambassadeur de FFrance, en I'honneur de la
délégation.

Survol de Singapour en hélicoptére par le
Président de la délégation.

Entretien avec M. Goh Chok Tong, Premier
Vice-Premier Ministre el Ministrd de la
Défense.

Déjeuner offert par M. Frédéric Grasset,
Ambassadeur de France.
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1V.- INDONESIE

Vendredi 20 et Samedi 2 Ig'anuier

Dimanche 22 janvier

Aprés-midi 16 h 45
18 h 30
Soir 20h 00

Lundi 23 janvier

Matin 9h 00
9h 45
11h15

Aprés-midi 14 h 30

3
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Séjour a Bali.

[

Arrivée a Djakarta ; accueil par M. Renaud

Levy, Chargé d'afTaires.

Réunion de travail a4 I'Ambassade avec
MM. Renaud Levy, Chargé d'affaires,
Philippe Malo, Conseiller économique et

commercial, Jean-Paul Robert, Consul de

France. Le Lieutenant Colonel Yves

Laurent, Attaché de Défense, Thierry

Audric, Conseiller culturel et de

Cocpération scientifique et technique, et

Mme Violaine de Villemeur, Premier

Secrétaire.

Diner offert en I'honneur ac la délégation

par M. Renaud Levy, Chargé/i'Affaires, 4 la

Résidence .

Entretien avec M. Kharis Suhud, Président

du Parlement.

Entretien avec M. SusaL);o Mardhi,
Président du Comité de coopérations
interparlementaires du MPR/DPR, et
{M. Markus Wauran, Président de la

Commission X du Parlement.

Entretien avec M. Arifin Siregar, Ministre

du Commerce.

Entretien avec M. Marc Baird, Responsable
des Affaires Economiques de la Banque

Mondiale a Djakarta.

s
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Réceplion a la Résidence en I'honnqeur de la
délégalion sénatoriale.

Entretien avee M. Sumarlin, Ministre des
Finances.

Entrelien avec M. Emmanuel Mersch,
Représentant a.i. de la Commission
Economique Européennc.

Entretien avec M. Saleh Afiff, Ministre de
la planification du Développement National
et Président du BAPPENAS.

Déjeuner offert par M. Jean-Pierre
Rembault, Directeur Adjoint de Total
Indonésie.

]
Décollage a destination de Paris.



PREMIERE PARTIE

LA THAILANDE

BIENTOT LE "CINQUIEME DRAGON"
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PRINCIPAUX INDICATEURS

|

' Superficie 514 000 km2
Population 54 millions
Densité 105 hab/Km2
Taux d'alphabétisation 90 %
Croissance démographique ' 1,9 %
PNB/habitant 1.000 USD
Taux de croissance du P1B +11%
Solde de la balance commerciale - 3,8 milliards USD
Balance courante + 300 millions USD 1986)
Inflation +3,7%
Dette extérieure 21,5 Mds USD

. Ratio du service de la dette 14 %
Réserves en devises 7,1 Mds USD

Part des principaux secteurs d'activités dans le PIB:

- Agriculture 16,7%
- Industrie 30,4 %
- Services 52,9 %

Principales productions

- Deuxiéme producteur mondial de Mantoc (15,3 MT)

- I'roisiéme producleur mondial de caoutchouc naturel (0,8 MT)

- Cinquiéme producteur mondial de riz paddy (19,1 MT), et de sucre (2,5 MT)
- Pétrole: 1,8 millions de tonnes

Principaux postes du commerce extérieur

- Exportations (en % des exportations totales) :

. Produits manufucturés 63,6 %

. Riz 1,71 %(4,3 MT)
. Manioc 7.2% (6,3 MT)
. Caoulchouc 6,3%

. Pierres précicuses . 6,6 %

Importations (¢n % des importations Lotales) :
. Matiéres premiéres et produits

inlermédiaires 31,9 %
. Biens d'équipement 34 %
. Biens de consommation 14,4 %

. Hydrocarbures 12%
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CHAPITRE PREMIER

LA SITUATION POLITIQUE DE LA THAILANDE

La Thailande, pays de 514.000 km2 et de 54 millions
d'habitants, a la particularité de n'avoir jamais été colonisée et d'étre
un pays soudé par un fort sentiment national.

Le prestige exceptionnel du roi Bhumibol, notamment
dans les provinces les plus pauvres, qu'il sillonne sans relache et on
plus de mille projets de développement portent sa marque, la
tolérance traditionnelle de la population thailandaise, bouddhiste a
94 %, l'intégration, réalisée mieux que partout ailleurs en Asie du
Sud-est, de I'importante minorité chinoise, expliquent sans doute que
la Tha*lande demeure, malgré quelques soubresauts, I'Etat le plus
équilibré d'une région o1 1a paix est loin d'étre revenué.

1. LA VIE POLITIQUE INTERIEURE

A.L'EVOLUTION POLITIQUE DE LA THAILANDE

Premier pays d'Asie du Sud-Est a avoir adopté une
monarchie constitutionnelle aprés le renversement de la monarchie
absolue de 1932, la Thailande a cependant connu une longue période
de régime autoritaire, ponctuée par de nombreux coups d'état
militaires.

Depuis le début des années soixante-dix, 1'évolution de
la Thailande vers la démocratie est notable. Les partis politiques, peu
marqués par l'idéologie, se sont progressivement affirmés et ont
acquis une audience certaine. Une presse vivante, et souvent
critique, s'est imposée. Les syndicats -reconnus depuis 1973-
constituent une force jeune, encore peu structurée, mais dont
I'influence grandit, surtout dans l'ensemble urbain de Bangkok.

—

i
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Depuis plusieurs années, aucune gréve ou manifestation n'a donné
lieu & une répression sévére.

Cette évolution a été confortée par l'accession au
pouvoir, comme Premier Ministre, du Général Prem Tinsulanond en
1980. La rivalité entre le Général Prem et le Général Arthit
Kamlang-Ek, Commandant en Chef de 1I'Armée de terre et
Commandant Supréme des-Forces Armées, qui a dominé la vie
politique thailandaise de 1984 a 1987, a certes provoqué plusieurs
crises politiques et conduit a la tentative de coup d'Etat du
9 septembre 1985, auquel le Général Arthit n'était sans doute pas
étranger. Mais le Général’Prem est parvenu a mettre a l'écart son
rival, qui, atteint par I'Age de la retraite, n'a pu obtenir une seconde
prolongation de son mandat a la téte de I'armée de terre. Le Général
Chaovalit Yongchaiyuth, personnalité connue pour sa loyauté a
I'égard du Premier Ministre et pour avoir conduit avec succés une
politique de conciliation a 1'égard du Parti communiste thailandais, a
pris sa succession. Bien que ne cachant pas ses ambitions politiques,
il s'est engagé a jouer le jeu démocratique. L'Assemblée nationale a,
par ailleurs, été dissoute et des élections anticipées, en juillet 1986,
ont donné lieu a la formation d'une nouvelie coalition (Parti
démocratique, Parti d'Action sociale, Chart Thai, Rasadorn). Le
Général Prem, soutenu par le Roi et reconnu pour son action a la fois
discréte et habile, a été reconduit comme Premier Ministre, battant
ainsi tous les records de longévité. Se démarquant de la tradition, il a
cédé le portefeuille de la Défense a un de ses proches, le Général
Paniang Kanbarat.

Une nouvelle dissolution de 1'Assemblée nationale a éte
décidée par le Premier Ministre le 29 avril 1988, en raison des
divisions internes au sein du principal parti de la coalition
gouvernementale, et des élections anticipées ont eu lieu le
24 juillet 1988. Bien qu'il ait été de nouveau en mesure de constituer
une coalition majoritaire, le Général Prem, a la téte du
gouvernement depuis huit ans, a préféré se retirer. Le Roi a nommé a
sa place le Général Chatichai Choonhavan, leader du "Chart Thai",
parti majoritaire de la coalition gouvernementale. Un pas décisif a
été ainsi effectué sur la voie de la démocratie. M. Choonhavan
s'appuie sur une coalition de six partis, dont le Parti d'Action sociale
du Ministre des Affaires étrangeres M. Siddhi Savetsila, et le Parti
démocrate.

Paradoxalement, ce gouvernement d'élus, présidé par
un Premier ministre élu, a été, au départ, moins bien percu par une
opinion publique qui le jugeait trop lié aux grands milieux d'affaires.

Avec habileté, le Général Chatichai a désarmé en partie
ces préventions. Il a su, par sa présence personnelle sur le terrain,
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désamorcer les conflits sociaux en cours (fixation du SMIC,
privatisation des entreprises publiques déficitaires), dédramatiser
les situations (catastrophes provoquées par l'excés désordonné de
I'abattage des foréts, inondations dans le sud du pays), et mobiliser
l'opinion en sa faveur (négociation commerciale américano-
thailandaise, nouvelle politique indochinoise).

L'actuel gouvernement parait pouvoir bénéficier de la
durée. D'une part, s'ils s'affrontent sur les orientations et la mise en
oeuvre de la politique étrangére, le Premier Ministre Chatichai
("Chart Thai") et son Ministre des Affaires étrangéres, le Maréchal
Siddhi Savetsila (SAP), semblent décidés a éviter 1'éclatement de la
coalition. D'autre part, I'Armée, en la personne du Commandant en
chef de I'Armée, le Général Chaovalit, dont les ambitions politiques
n'ont nullement décru, appuie l'action gouvernementale.

Une coalition gouvernementale qui devrait rester unie
face 4 une opposition divisée ; un programme -consolidation de
I'évolution démocratique du régime, politique de croissance
prudente, ouverture économique vers les pays de 1'Indonésie et de la
Chine, souci réaliste de faire prévaloir l'intérét national sur tout
autre considération- qui séduit en définitive les milieux économiques
et une majorité de l'opinion ; une armée qui n'a certes pas renoncé au
pouvoir qu'elle exercait traditionnellement mais qui a cependant
choisi de respecter le régime parlementaire, ses divisions internes ne
lui permettant pas de contester le Premier Ministre... Le régime
semble assuré de la stabilité.

Trois facteurs pourraient cependant, & terme,
compromettre celle-ci : la situation sociale, 1'afflux de réfugiés et le
probléme de la succession du Roi Bhumibol.

La stabilité sociale et la sécurité du pays n'apparaissent
plus aujourd'hui menacées.

Les étudiants, actifs jusqu'au coup d'Etat de 1976, sont
désormais soumis a4 une surveillance étroite.

Le Parti communiste thailandais (PCT), qui avait connu
un certain développement pendant la deuxiéme guerre d'Indochine,
ne regoit plus, depuis 1980, qu'une aide purement morale de Pékin,
en raison des intéréts convergents de la Thailande et de 1a Chine sur
le probléeme du Cambodge ; la politique de conciliation menée par
I'Armée a entrainé, par ailleurs, des ralliements massifs. Seuls
quelques centaines de guérilleros continuent la lutte armée. Ils
tentent de subsister en s'appuyant, au sud, sur les séparatistes
musulmans, mouvement lui-méme en voie d'extinction, et profitent
de la perméabilité des frontiéres entre la Thailande et la Malaisie.
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Les deux pays y remédient dans le cadre d'un accord de coopération
signé en 1970.

-
~

Une meilleure sécurité aux ¢ \finsz' er de la Thailande
a permis une action plus efficace du gouve*’ -ment contre le fléau de
la drogue. La culture du pavot a sensib: x.;- »»% diminé (15-25 tonnes
d'opium en 1986), mais des efforts rest- ... *,.alre pour que Bangkok
cesse d'étre la plaque tournante pour l'ecoU <ment des productions de
Birmanie et du Laos. I
e S
Cependant, le chdmage _=.-ie"sous-emploi, qui frappent
plus de 7 % de la population active malgré la croissance économique,
les fortes inégalités que cette croissance entraine, méme si ses
retombées atténuent les difficultés, la situation particuliérement
précaire du monde rural, frappé par la déforestation intensive et sans
cesse menacé par des catastrophes naturelles, pourraient, a terme,
peser sur le climat social, malgré la faiblesse actuelle du mouvement
syndical.

L'un des problémes politiques les plus graves est posé
par la présence des iéfugiés indochinois (117 000), auxquels sont
venus s'ajouter 250 000 Cambodgiens déplacés au cours des
offensives vietnamiennes a la frontiére. Pour réduire le danger de
"palestinisation”, la "dissuasion humanitaire” mise en oeuvre depuis
1981 vise a décourager les nouveaux arrivants et a faire pression sur
la communauté internationale afin que celle-ci ne relache pas son
effort pour organiser 'accueil définitif de ces réfugiés. Ni d'un point
de vue humanitaire, ni d'un point de vue de politique interne, ni d'un
point de vue international, cette question n'est cependant
aujourd'hui résolue.

Enfin, reste en suspens le probléme de la succession du
Roi Bhumibol. Personnage vénéré de ses sujets, il aurait
normalement, comme successeur désigné, en cas de déces, son fils le
Prince héritier. Cependant, celui-ci, par une vie privée peu orthodoxe
et contraire a l'éthique morale thailandaise, a suscité dans la
population un sentiment d'hostilité. L'éventualité de la succession
royale en faveur de sa soeur, la Princesse Sirindhorn est de plus en
plus fréquemment évoquée, c'est peut-étre a ce prix que la dynastie
Chakri pourra survivre. Mais cette question mn'est pas encore
tranchée.

Malgré ces incertitudes, la Thailande est aujourd'hui le
pays d'Asie le mieux assuré de son avenir, ce qui justifie la confiance
dont elle bénéficie auprés de la communauté européenne et de la
communauté financiére internationale.
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B. LE SYSTEME POLITIQUE THATLANDAIS

Plus encore que dans les pays occidentaux, le
fonctionnement des institutions politiques est marqué, dans les pays
d'Asie, par la réalité des forces politiques. Le pouvoir de 'armée
demeure, les réseaux d'influence deviennent puissants, le réle des
partis et des médias s'accroissent. Ces forces s'inscrivent pourtant
dans un cadre institutionnel parlementaire de plus en plus respecté.

- 1. Le systeme parlementaire thailandais

Les institutions politiques thailandaises séparent trois
pouvoirs : le législatif, I'exécutif et le judiciaire.

Selon l'article 3 de 1a Constitution (1978) du Royaume
de Thailande, "le pouvoir souverain vient du peuple thailandais”. Le
Roi, en sa qualité de Chef de I'Etat exerce ce pouvoir par
I'intermédiaire de 1'Assemblée nationale, le Conseil des Ministres et
les Cours de Justice".

L'Assemblée nationale est une institution bicamérale
avec, aujourd'hui, un Sénat de 260 membres et une Chambre des
Députés de 347 membres.

@ l.e Sénat

Le Roi désigne les sénateurs parmi des perscnnalités
d'expérience, technique et professionnelle, qui ont les qualifications
nécessaires pour jouer un rdle constructif dans le gouvernement du
Royaume.

Les sénateurs, nommés pour six ans, doivent étre
citoyens thailandais de naissance, agés de plus de 35 ans et
n'appartenir a aucun parti politique.

® LLa Chambre des Députés

Les députés, qui doivent étre agés d'au moins 25 ans,
sont élus pour 4 ans par la peuple thailandais, sur la base d'une
évaluation de la population par province établie a la fin de l'année
précédant l'éiection.
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® Pouvoiretriolede I'Assemblée nationale

Il incombe aux membres de I'Assemblée nationale de
voter la loi et de superviser la travail de l'administration
gouvernementale.

2. Les forces politiques
a) Les partis politiques

Les partis politiques, qui, pour la plupart, ont émergé au
moment de la "phase démocratique" (1973-1976) ont
progressivement acquis une certaine audience, renforcée par les
prises de position d'ure presse vivante et souvent critique.

Les deux formations & vocation véritablement
démocratique -Partis d'Action sociale et Démocrate- ont affirmé leur
vigueur en mars 1983 en obtenant le rejet de la motion par laquelle le
Général Arthit Kamlang-Ek demandait au Parlement
"l'institutionnalisation du contrdle de I'Armée sur la vie politique".
Pour éviter une crise majeure, le Premier Ministre dut alors
dissoudre la Chambre des Députés et former un nouveau
gouvernement s'appuyant sur une coalition offrant des garanties
tant aux partisans de la démocratie qu'a 1'Armée. L'absence de
véritable plateforme politique et la pratique du clientélisme
demeurent les principales faiblesses de ces partis.

Les Partis politiques composant actuellement la
coalition au pouvoir sont : le Chart Thai, le Parti d'Action Sociale, le
Parti Démocrate, lePeople Party, le Parti Démocrate Uni et le Mass
Party.

b) L'armée

Les forces armées, avec 166.000 hommes pour l'armée
de terre, 42.000 pour la marine et 48000 pour l'armée de l'air, jouent
traditionnellement un role important en Thailande. Certes, depuis la
mise a 1'écart du Général Arthit par le Premier ministre, le Général
Prem, elle observe une plus stricte neutralité. Mais les officiers
supérieurs poursuivent, pour la plupart, leur carriére dans l'aréne
politique. Ils constituent une large majorité au Sénat, figurent -a
trois exceptions prés- a la téte du Gouvernement depuis la chute de la
monarchie absolue et dirigent de nombreux ministéres. Ils sont
également abondamment représentés dans les organes dirigeants des
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partis politiques et, a ce titre, sont nombreux a étre élus députés. Ils
assurent enfin la présidence de nombreuses sociétés nationales.

L'évolation politique et économique de la Thailande ne
saurait donc s'appréhender indépendamment du roéle de l'armée,
comme le montre, par exemple, la place de ceile-ci dans la mise en
oeuvre de l'immense projet de développement de 'TSARN, qui a pour
mission, sous le slogan "turn the North-East green", de faire de cette
régicn du nord-est, en voie de désertification, une contrée verte.

Pourtant, le "boom économique" et le développement
d'une industrie légére contribuent a la constitution d'une nouvelle
génération de chefs d'entreprise et & la multiplication d'~ctivités
industrielles et commerciales qui échappent aux diplomés des
académies militaires. En outre, la moins grande acuité des problémes
de sécurité contribue a réduire le role de l'armée, qui semble loin
d'acquérir le "statut a l'indonésienne”, avec cette "double fonction"
militaire et civile, dont elle réve parfois.

1. LES RELATIONS EXTERIEURES

. A. LA POLITIQUE EXTERIEURE DE LA
THAILANDE

La diplomatie thailandaise a excellé a préserver
I'indépendance du pays, grace a d'’habiles et changeantes alliances.
Au lendemain de la seconde guerre mondiale, lors de laquelle elle
s'était engagée aux cotés du Japon, la Thailande s'est tournée vers les
Etats-Unis, dont elle s'est & nouveau quelque peu éloignée depuis le
retrait américain du Viét-nam.

L'invasion du Cambodge, traditionnellement considéré
comme la zone tampon, a conduit la Thailande, jusqu'alors favorable
a une politique d'ouverture a 1'égard do- Hanoi, a durcir ses positions
vis-a-vis du Viét-nam, a chercher une alliance de revers avec Pékin
et & renforcer la cohésion de I'ASEAN. La Thailande a, ainsi, favorisé
I'acheminement d'armes et de matériel chinois a la résistance
khmeére. Plus récemment, et malgré son scepticisme devant les
promesses de retrait des troupes vietnamiennes en 1990, elle suit
avec intérét les initiatives de 1'Indonésie, autre pays membre de
I'ASEAN, en direction d'Hanoi et en faveur de la paix en Indochine.
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Par ailleurs, l2 Thailande n'a toujours pas réglé son
litige territorial avec le Laos, méme si elle a recherché 1'apaisement
en retirant ses troupes de la zone litigieuse.

Au-dela de la péninsule, Bangkok a cherché a
diversifier ses relations diplomatiques. Certes le Japon occupe
toujours une place privilégiée du fait de sa proximité et de sa
puissance industrielle et économique. Sa grande discrétion
diplomatique désarme les inquiétudes que sa prépondérance
régionale pourrait susciter et son alignement sur les positions de
I'ASEAN au sujet de la question cambodgienne a été apprécié.
Certes, aussi, les Etats-Unis ont conservé des liens importants avec
la Thailande : Pacte de Manille en 1954 ; accord Dean Rusk-Thanat
Khoman en 1962 ; maintien d'unne aide militaire substantielle malgré
les restrictions budgétaires. Mais le soutien américain n'est pas allé
jusqu'a un engagement a intervenir automatiquement en cas
d'agression. La Thailande, pour sa part, se défend d'un alignement
inconditionnel sur Washington et a condamné le raid américain sur
Tripoli. De méme, Bangkok dénonce vivement les mesures
protectionnistes américaines.

Mais surtout, la Thailande a cherché a diversifier sa
relation en direction de la C.E.E. et de 'U.R.S.S. Les gouvernements
successifs ont, en effet, favorisé les échanges avec la C.E.E. La
signature de l'accord de coopération C.E.E.-ASEAN en mars 1980 et
l'institution d'un dialogue régulier entre ministres des affaires
étrangeres ont permis une meilleure compréhension des positions de
chacune des deux organisations. La C.E.E. est devenue le premier
client de ia Thailande.

La Thailande s'efforce également de ménager 1'Union
soviétique et de s'ouvrir vers 1'Europe de I'Est. Un dialogue politique
s'est engagé entre Moscou et Bangkok malgré les vives réserves
thailandaises sur certaines déclarations de M. Gorbatchiy. Préparée
par les rencontres entre MM. Chevarnadze et Siddhi Savetsila, en
1987, la visite du Général Prem a Moscou, en mai 1988, a eu des
résultats positifs : renforcement des liens bilatéraux, mise en place
d'un mécanisme de consultation réguliére, échanges jugés francs et
satisfaisants sur le Cambodge.
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B.LES RELATIONS FRANCO-THAILANDAISES

Avec la France, et bien que remontant a plus de trois
siécles, les relations politiques ne sont devenues substantielles qu'a
partir de 1979, aprés la seconde guerre du Viét-nam.

La visite officielle de M. de Guiringaud en 1978, la
premiére au niveau ministériel, a été suivie par celle de
MM. Chevénement (1982), Jobert (1982), Cheysson (1983),
Mme Cresson (1984), MM. Fiterman (1984), Baylet (1985), Bariani
(1986 et 1987), Longuet, Guillaume et Boyon (1987). Le
gouvernement thai y a largement répondu : le Premier ministre
(1982 et 1985), le Ministre des affaires étrangéres (1984 et 1985) et,
autres personnages importants, M. Ukrit Mongkolnavin, Président
du Parlement en 1985, S.A.R. la Princesse Chulabhorn en 1986,
M. Chatichai Choonhavan, Vice-Premier Ministre, M. Suthe¢
Singsaneh, Ministre des Finances en 1987. De nombreux ministres a
compétence technique se sont, par ailleurs, succédé & Paris.

Grace a ces nombreuses visites de part et d'autre, un
dialogue suivi, notamment sur la question du Cambodge, se poursuit,
et les deux gouvernements ont décidé, d'un commun accord, de
célébrer en 1985 et 1986 le Tricentenaire de 1'établissement de leurs
relations diplomatiques.

On peut espérer que les négociations entamées en 1988
en ce qui concerne l'implantation en Thailande d'un réemetteur de
R.F.I. aboutissent en 1989, permettant ainsi une écoute élargie et
dans des conditions aftractives des programmes frangais. Il faut
d'ailleurs constater un regain d'intérét pour notre langue et notre
culture, regain qui a été illustré et soutenu par l'invitation en France
en juin de S.A.R. la Princesse Galyani Vadhana, Présidente de
I’Association thailandaise des professeurs de Frangais et
personnalité influente pour tout ce qui concerne la langue frangaise
en Thailande. Parallélement, la France a, en 1988, remis des
distinctions &8 un nombre assez important de personnalités
thailandaises jouant un role significatif dans le domaine de la
coopération.

Enfin, la Thailande se félicite de la politique d'accueil de
la France a l'égard des réfugiés indochinois en provenance des camps
thailandais (77.700 depuis 1975).
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CHAPITRE IT

LA SITUATION ECONOMIQUE : UNE DECENNIE DE
CROISSANCE

11 % de croissance en 1988.

Ce chiffre exceptionnel prolonge un rythme qui fut en
moyenne de 8 % en cours des les années soixante, qui ne fut pas
inférieur a 3,9 et 4,7 % en 1985 et 1986, période de récession
mondiale pendant laquelle des pays plus industrialisés de la région
-tels Singapour et la Malaisie- subissaient des taux de croissance

négatifs ou nuls, et qui atteint 7 % avec la reprise économique de
1987.

Les perspectives restent favorables pour les années a venir
méme si les tensions risquent de s'accroitre au plan extérieur comme
au niveau des infrastructures, ce qui justifie la prudence actuelle de
la politique économique thailandaise. Les observateurs s'accordent a
penser que la Thailande rejoindra dans peu de temps le peloton des
"nouveaux pays industrialisés" (les N.P.1.).

l. UNE CROISSANCE SOUTENUE ET DIVERSIFIEE
PORTEE PAR L'INVESTISSEMENT ET LES
EXPORTATIONS

A. UNE CROISSANCE SOUTENUE ET DIVERSIFIKEE

Apres le tres relatif tassement des années 1985 et 1986,
I'année 1987 a été marquée par une accélération de la croissance
économique, qui a atteint prés de 7 %. Dépassant toutes les
prévisions, la croissance du PIB a été de 11 % en 1988 et semble
devoir dépasser 10 % encore en 1989.
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Cette croissance concerne l'ensemble des secteurs
économiques.

4

L'agriculture avait connu une faible progression en 1987,
du fait de la sécheresse, qui avait provoqué la diminution de la
récolte de riz et surtout de mais. Mais la croissance de ce secteur a
atteint prés de 9 % en 1988, portée par l'ensemble des productions
agricoles.

Principales productions agricoles

(en millions de tonnes)

; 1984 1985 1986 1987 Prix 1987
| Riz 20 20,5 19 17,2 +20%
Caoutchouc 0,62 0,72 0,79 0,84 + 1%
Mais 4,5 S 4,1 2,3 + 6%
Sucre de 25 24 24 21,5 -3%
canne
f,  Tapioca 20 19,3 15,2 19,5 -3%

Source : Baunque Centrale

En ce qui concerne les produits forestiers, 1'augmentation
de la production en valeur ( + 10 %) est due a la fois & celle des cours
du bois et a celle des volumes abattus.

Enfin, I'élevage a progressé de 5 % et la péche de 6,5 %.

Le secteur secondaire a progressé de 6 % en 1986, de
10 % en 1987 et de 12 % en 1988. Les secteurs ayant connu les plus
fortes croissances sont le textile, la taille des pierres précieuses, la
joaillerie, les chaussures, 'ameublement et les fleurs artificielles.

Les services, enfin, croissent a un rythme inférieur mais
néanmoins soutenu (environ 7 % par an).
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B. UNE CROISSANCE ©PORTEE PAR
L'INVESTISSEMENT ET PAR LES EXPORTATIONS

1) L'investissement

L'investissement est en progression cumulée de 20 a 25 %
entre 1986 et 1989.

L'investissement brut représentait 18,6 % du PIB en 1986
et 19,5 % en 1987.

La part croissante des investisseurs étrangers, qui
représente prés de 49 % du total des investissements, doit étre
soulignée. Elle traduit la confiance de la communauté financiére
internationale dans les perspectives de 1'économie thailandaise, mais
elle révéle aussi, criment, la faiblesse de 1a présence européenne et
particulierement francaise.

La part prise par les Japonais s'est en effet accrue
fortement de méme que celle des Taiwanais. Alors que les Japonais
représentaient 12 % du capital injecté en 1960, ils atteignaient 37 %
en 1987. De méme, la part des Taiwanais est passée de 2,5 % a 8 %.

Viennent ensuite les Etats-Unis (7 %), 1'Inde et 1'Australie
(un peu plus de 8 % chacun), puis Singapour.

Aucun pays européen n'atteint le taux de 1 %.

La prédominance des Japonais et, accessoirement, des
Taiwanalis est encore plus nette si l'on prend les statistiques relatives
aux certificats d'approbations effectivement émis en 1987 par le
"Board of Investments" (BOI), qui est la commission
gouvernementale chargée de la promotion et du contrdle des
investissements étrangers. Les premiers atteignent 69 % du total et
les seconds 6 %, soit les trois quarts a eux deux.

Sénat 429. - 3
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Principaux investisseurs étrangers

Japon 39,6 %

Etats-Unis 12,7%

Taiwan 82%

) Grande Bretagne 59%
Singapour 6%
Hong Kong -4%

Pays Bas 3.8%

R.FA. 1.3%

France 09 %

2. Les exportations

Le second facteur de croissance est la vigueur des
exportations, qui, pour la seconde année consécutive, ont connu une
progression de 40 %.

Dans le secteur agro-alimentaire, outre ses exportations
traditionnelles de bois tropicaux, de riz, de sucre et de caoutchouc, la -
Thailande est devenue le premier exportateur mondial d'ananas et de
thon en boite. Elle exporte aussi de plus en plus de produits de 1a mer,
tels que les crevettes, essentiellement en conserve.

Mais la part des produits manufacturés représente
aujourd'hui 60 % des exportations contre 2,4 % en 1960.

Les exportations de textiles continuent a progresser
rapidement (27 %) moins vite cependant que les autres produits
manufacturés (44 %).

La progression des exporta\mions a été favorisée par une
politique délibérée de dépréciation lenteet controlée du baht, tandis
que leur valeur s'est trouvée accrue par la hausse des cours des
principdux produits de base exportés. Aussi la Banque de Thailande
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évalue-t-elle & 43 % la hausse des prix du riz en baht, celle du
caoutchouc a 28 %, celle du sucre a 21 %. Seule la valeur du tapioca -
dont la Thailande est un gros exportateur- a diminué, mais
I'augmentation des quantités a compensé la baisse des cours.

La vigueur de l'activité économique a entrainé une
nouvelle diminution du taux de chomage "officiel”, qui est passé
de 3 % en 1986 a 2,8 % en 1987. Il convient d'y ajouter 4 % de
personnes "désireuses de travailler".

En cinq ans, la population employée s'est accrue de 3
millions de personnes, pour atteindre 27 millions en 1987. Le secteur
agricole a créé 1,2 million d'emplois (+ 12 %) et l'industrie 500 000
(+ 25 %).

11. LE GgouLoT D'ETRANGLEMENT DES
INFRASTRUCTURES

L'un des premiers obstacles a 1a poursuite d'une croissance
4 un rythme aussi rapide pourrait étre la faiblesse des
infrastructures.

Bangkok, le seul véritable centre industriel du pays, est
littérallement engorgé ; les transports urbains y sont trés
insuffisants, la circulation congestionnée, le port actuel ne suffit plus
a l'écoulement du trafic et les liaisons vers l'arriére-pays sont
insuffisantes du fait d'un équipement routier médiocre.

Lé réseau téléphonique est, lui aussi, déficient.

De méme, la production électrique n'a paé saivi la
demande, qui a augmenté de 15 % en 1988 contre 7,6 % prévus.

Conscient de ces difficultés, le nouveau gouvernement
s'efforce d'accélérer la modernisation du pays.

Ainsi le budget d'équipement a-t-il récemment augmenté
de 30 % avec, notamment, le programme de développement et
d'équipement de la cote est, la mise en chantier d'un port en eau
profonde, la construction d'un nouvel aéroport ou les projets de
développement des transports fluviaux intérieurs.
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Dans le méme. esprit, le processus de décision
traditionnel, tjrés consensuel, caractéristique de la Thailande, a été
infléchi afin’d'accélérer I'examen des problémes posés par la
modernisation du pays, le rythme des appels d'offres, et 'inscription
de certains projets au rang des priorités, en méme temps qu'une
volonté se faisait jour de donner un rdole moins puissant aux
organismes régulateurs publics, tels que le Finance National
Economic and Social Development Board, chargé de la planification,
ou le Board of Investment, chargé du controle et des aides a
I'investissement, notamment étranger. Cette orientation ne fait
pourtant pas 'unanimité et risque effectivement d'affaiblir les garde-
fous preocéduriers au clientélisme et 4 la corruption.

Enfin, ce goulot d'étranglement que constitue la faiblesse
des infrastructures tout comme les risques de remise en cause des
grands Zquilibres économiqiies incitent le gouvernement a la
prudence dans ses objectifs de croissance pour les années a venir.

111. LES EQUILIBRES INTERNES ET EXTERNES MENACES

A. L'ECONOMIE THAILANDAISE EST AU BORD DE
LA SURCHAUFFE

r

Certes, la hausse des prix reste médérée, mais elle a
atteint prés de 4 % en 1988, contre 2,8 % entre 1982 et 1986, et elle
semble s'accélérer au début de 1989, notamment en ce qui concerne
les prix de gros. '

Certes, aussi, les salaires n'augmentent que modérément
et les coits salariaux demeurent faibles en Thailande malgré
l'institution d'un salaire minimum mensuel variant de 1 525 a 1 825
baht par mois environ (de 340 4 410 FF).

Par ailleurs, les cotisations sociales sont quasiment
inexistantes. Seule 'assurance contre les accidents du travail donne
lieu a une cotisation obligatoire pour les entreprises industrielles
ayant au moins vingt employés. Toutefois, dans les faits, les grandes
entreprises ont généralement mis en place des mécanismes de
protection sociale minimum. En outre, le Gouvernement étudie
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actuellement l'institution d'un systéme de sécurité sociale, les
syndicats exer¢ant une forte pression en ce sens.

Pourtant, dans certains secteurs, du fait notamment de la
pénurie de main-d'oeuvre qualifiée, 1a pression sur les salaires se fait
plus vivement sentir et les revendications syndicales pour une
hausse des rémunérations se multiplient.

Mais ce sont surtout les équilibres financiers internes qui
se dégradent lentement. L'expansion monétaire reste forte (plus de
18 % en 1988 contre 20,2 % en 1987) et, les crédits augmentant plus
vite que les dépots, la tension sur les taux est tres vive et la liquidité
se réduit. On attend sur ce point une intervention rapide des
autorités monétaires, qui, visiblement, hésitent quant aux moyens a
employer. Enfin, le budget 1988/89 prévoit une aggravation du
déficit, aprés la réduction opérée au cours de l'exercice précédent (le
déficit passerait de 0,3 % du PIB a 1,5 % du PIB, soit Z3 milliards de
Baht).

Aussi, la Banque Centrale, qui poursuivait jusque
récemment une politique "accommodante” -"more relaxed and
flexible policy'™ pour favoriser l'activité économique, pourrait
désormais étre plus rigoureuse, et cela d'autant plus que le solde
commercial extérieur tend a se dégrader.

B. LA CROISSANCE DU SOLDE DES INVISIBLES NE
SUFFIT PAS A COMPENSER LE CREUSEMENT DU DEFICIT
COMMERCIAL

Certes, les exportations croissent & un rythme trés
soutenu (30 % en 1987, 40 % en 1988) mais les importations
augmentent encore plus vite : plus de 48 % en 1988.

Alors que, dans le total des importations, la part des biens
de consommation a diminué quelque peu en 1987 par rapport a 1986
(-0,2 point), celle des produits intermédiaires s'est accrue d'un point,
la demande de métaux étant particulierement forte. Si la part des
biens d'équipement a reculé d'un point, celle des "biens d'équipement
non électriques” s'est accrue d'un point et demi.

Le dynamisme des importations parait donc s'expliquer
en grande partie par celui de I'économie, qui entraine une forte
consommation de produits intermédiaires et de machines.
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La croissance des importations étant nettement plus
rapide que celle des exportations, le déficit commercial a triplé et a
atteint 1,7 milliard USD en 1987 et 3 milliards USD en 1988.

Mais le solde des invisibles, essentiellement le tourisme,
augmentant d'un milliard USD, le déficit des paiements courants
s'est dégradé de 800 millions USD seulement, d'ou un déficit des
paiements courants de 512 millions USD.

Ce déficit des paiements courants a été financé sans
difficulté et les réserves de change se sont accrues.

Bien que la Banque Centrale n'ait pas encore publié de
données détaillées sur les mouvements de capitaux en 1987, les
statistiques montrent que la balance globale a été excédentaire de
700 millions USD.

Les réserves internationales atteignaient 7,1 milliards
USD fin 1988, soit plus de six mois d'importations. La Thailande
renforce ainsi ses réserves pour la cinquiéme année consécutive ;
celles-ci s'établissaient en effet a 2,5 milliards USD en 1983.

Par ailleurs, le ratio du service de la dette sur les
exportations est descendu a moins de 14 %.
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IV. LES RELATIONS ECONOMIQUES DE LA THAILANDE
AVECL'EUROPE ET LA FRANCE

Les échanges économiques entre, d'une part, la Thailande
et, d'autre part, la Communauté Economique Européenne, et plus
particulierement la France, se caractérisent par la faiblesse de la
présence européenne et frangaise comme fournisseur et comme
investisseur.

~A. LA COMMUNAUTE EUROPEENNE ET LA
THAILANDE

Principaux partenaires commerciaux en 1987

CLIENTS :

CEE 21 % (dont Pays-Bas 6,7 % ; RFA 4,9 % ; Grande-Bretagne 3,2 % ;
France 2,3 %)

Etats Unis: 18 %
ASEAN : 14,4 % (dont Singapour 9 %)
Japon: 14,1 %
FOURNISSEURS :
Japon: 39,6 %
CEE: 15,8 % (dont RFA 5,7 % ; Grande-Bretagne 3,1 % ;
France 2,3 %)
ASEAN : 14,4 % (dont Singapour 7,7 % ; Malaisie 4,1 %)

Etats-Unis: 12,7 %

Chine:2,9%
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Principaux investisseurs étrangers

1) Japon : 39,6 %

2) Etats-Unis: 12,7 %
3) Taiwan:8,2%

4) Grande-Bretagne : 5,9 %

5) Singapour : 6 %

6) Hong-Kong : 4 %
7) Pays-Bas : 3,8 %

RFA:1,3%

France : 0,9 %

En ce qui concerne 'Europe, la délégation a constaté en
Thailande, comme d'ailleurs dans les autres pays visités, une
attitude complexe. Manifestement -et ce point de vue a été exprimé
aussi bien par les autorités politiques que par les milieux
économiques- la Thailande ne souhaite pas s'enfermer dans un
téte-a-téte avec le Japon et s'efforce de diversifier ses partenaires
économiques. L'appel 4 1'Europe en tant que partenaire commercial
ou investisseur est trés fort.

Mais, en méme temps, les Thailandais s'inquiétent des
conséquences de l'échéance de 1992 et des risques de 1'édification
d'une "Europe forteresse"”. S'ils sont réceptifs aux explications selon
lesquelles la création d'un marché unifié de 320 millions de
consommateurs sans frontieres intérieures et, en définitive,
largement ouvert sur l'extérieur est favorable aux entreprises des
pays tiers, notamment des pays a faible colit de main-d'oeuvre, ils
sont aussi trés sensibles aux mesures de normalisation, de protection
phytosanitaire ou aux mesures concernant la santé publique qui
risqueraient de les exclure de ce marché. Aussi 1'émotion était-elle
grande, lors de la visite de la délégation, autour du probléme posé,
d'ailleurs par la France, de la présence dans les conserves de
crevettes exportées vers la CEE d'un conservateur interdit par les
réglements communautaires. Le reproche de protectionnisme ne
manquerait pas d'étre adressé a 1'Europe et, plus particuliezement, a
la France. La vigilance de la Thailande contre tout: mesure
protectionniste ou toute remise en cause des préférences qui lui sont
reconnues s'exerce d'ailleurs non seulement a 1'égard de 1'Europe
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-avec, notamment, la demande pressante de pérennisation de l'accord
multifibre- mais aussi a 1'égard des Etats-Unis. Les mesures
protectionnistes prises ou annoncées par les USA et, plus encore,
I'exclusion de certains produits thais du systéme de préférence
général en rétorsion a la contrefagon et a 1'absence de protection de la
propriété industrielle ont été si vivement ressenties qu'elles ont été a
I'origine de la derniére crise gouvernementale en 1988.

Face a cette sensibilité particuliére, I'Europe doit
affirmer sa présence, a la fois pour étre en mesure d'informer sur la
réalité de l'objectif de 1992 et pour devenir le partenaire économique
capable de faire contrepoids a la présence japonaise. Force est de
constater que I'Europe est absente.

B. LA FAIBLESSE DE LA PRESENCE FRANCAISE

La France ne l'est guére moins.

La Thailande est un pays avec lequel ncus avons toujours
entretenu des relations conflictuelles, ce qui a longtemps contribué a
tenir nos industriels et nos financiers a 1'écart -a 1'exception
historique de la Banque de 1'Indochine- tandis que nos principaux
concurrents étaient, eux, présents, depuis le début du siécle pour
certains.

Cela explique, pour une large part, les chiffres de notre
commerce extérieur avec ce pays. Les années 1987 et 1988 ont été, a
cet égard, tout a fait représentatives : nos exportations ont été
respectivement de 1,2 et de 1,5 milliard de francs tandis que les
exportations thailandaises vers la France étaient environ le double.

Commerce extésieur franco-thai

Exportations totales France vers Thailande
1987 1.261 M°FF
1988 1.555 M°FF +23,3%

Importations totales France de Thailande
1987 2.438 M° FI° K
1988 3.202 M°FF +31,4%
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Le taux de couverture, qui était de 51 % en 1987, s'est
abaissé a 49 % en 1988.

La Frarce figure au huitiéme rang des pays importateurs
P
en Thailande. avec 2,3 % du marché, et au onziéme rang des- ‘pays
destinataires des prodults thailandais. Leés exportatlons fran .\ises
concernent essentiellement le secteur mécanique, les produits
chimiques, les matiéres plastiques et les produits agro-alimentaires.

La France importe su.tout du manioe, de 1'étain, des
produits de la mer et des vétements.

Nos exportations restent en outre trés dépendantes de
grands contrats, notamment des commandes d'Airbus ; l'excédent
commercial enregistré en 1985 et 1986 est x«;‘nSL da a la livraison de
cing de ces appareils (douze appareils A “leﬁa o ;A 300-60C sont déja en
service sur les vingt-deux commax;«u,a par la Thailande).
L'insuffisance des exportations courantes reflete une faible
compétitivité et une encore plus faible implantation locale.

Notre position n'est pas meilleure dans le domaine de
I'investissement, ou, avec 0,5 % des investissements étrangars
recensés, nous sommes pratiquement absents. A titre de
comparaison, les Japonais représentent, a eux seuls, 40 % des
investissements étrangers recensés par le Board of Investment !

Les négociations en vue d'un accord sur I'encouragement
et la protection réciproque des investissements, proposé depuis 1969,
n'ont pas encore abouti, mais ont été relancées en décembre 1986 lors
du passage de M. Bariani.

La plupart des pays européens déplore la situation créée
par l'omniprésence japonaise, qui fait aujourd'hui de la Thailande
une chasse gardée de I'Empire du soleil levant, dont les ambitions ne
se limitent certes pas a la Thkailande, mais visent trés directement,
depuis Bangkok, les anciens Etats de 1'Indochine et la Birmanie.

Si, seul, le commerce courant était affecté, ce ne serait
que demi-mal. Mais, dans ce pays en forte croissance, ou les grands
projets potentiels sor# nombreux, nous ne réussissons que trés
rarement a emporter des grands contrats. Llaéronautique, avec
Airbus et, plus récemment (encore ne s'agit-il que d'une intention de
commande) A.T.R. pour quatre appareils -deux 42, deux 72- est une
exception a4 une régle de plus en plus dure qui veut que nos
entreprises ne soient que rarement compétitives a l'occasion des
appels d'offres publics. .

La situation financiére de la Thailande a conduit ce pays,
depuis 1985, a utiliser le systéme de l'appel d'offres international
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pour toutes les affaires publiques et & mettre en concurrence les
crédits proposés, toutes origines confondues, y compris, bien sir, les
crédits con2essionnels. Il en résulte une surenchére sur les conditions
des préts. On constate méme que les autorités publiques
thailandaises, qui jouent fort bien des rivalités, réussissent 4 mettre
en concurrence les dons (destinés a financer les études gratuites) qui
leur sont octroyés par I'un ou l'autre pays et qu'il devient nécessaire
d'augmenter pour permettre a nos sociétés de rester dans la
compétition. La Thailande s'est placée de ce fait, et grace a la
prudente et excellente politique de gestion de sa dette extérieure,
dans la position de faire financer la plupart de ses équipements
publics dans des conditions incomparables : études, offres techniques
en provenance du monde entier, financements concessionnels mis en
concurrence.

Force est de constater aujourd’hui que la philosophie de
l'aide au développement est largement dépassée et que les crédits
mixtes ne sont, dans le contexte décrit, qu'un instrument ds la
politique commerciale donnant une chance d'étre a égalité avec la
concurrence.

Cette situation n'est, bien entendu, pas sans
conséquences pour notre approche de ce marché.

Le protocole financier signé en décembre 1987 n'a donné
lieu a aucune utilisation. Pourtant, nos protocoles sont qualifiés de
"ni meilleurs ni moins bons" que ceux des concurrents, japonais
compris.

Mais les offres frangaises ne réussissent pas pour trois
raisons essentielles : prix evcessifs, non-respect strict des
spécifications des appels d'offres et absence de partenaires locaux de
qualité, soit au plan commercial, soit au plan industriel.

D'une maniére générale, la réputation des entreprises
frangaises n'est pas bonne : ALCATEL s'est discréditée en répondant
a coté de l'appel d'offres pour le projet "backbone” (450 MF sur
protocole) ; ALSTHOM, malgré sa place éminente aupres des
chemins de fer, grace aux efforts publics, est en train de ruiner son
crédit faute d'assurer correctement l'entretien et
I'approvisionnement en piéces détachées des locomotives livrées
depuis des années. Personne n'a vraiment cru au métro de Bangkok.
Les perspectives sont fort limitées en matiére de grands projets et, a
I'exception d'une affaire de turbines a gaz pour laquelle ALSTHOM
aura a soutenir la concurrence de trés nombreuses firmes, nos
entreprises ne sont pas en trés bonne position.

Le dernier protocole, par exemple, comporte des crédits
mixtes avec des préts du Trésor & hauteur de 50 % (contre 41 %
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précédemment) d'une durée de 30 ans (contre 20 ans auparavant)
avec un délai de 10 ans de grace et un taux d'intérét de 2 % (contre
2,5 % auparavant). Les dons représentent enfin 32,5 %.

Les projets qui pourraient étre financés sur le dernier
protocole sont essentiellement le développement du réseau
téléphonique de transmission numérisée a longue distance, la
fourniture de trente et une voitures voyageurs pour les chemins de
fer, I'équipement radar de 1'aéroport de Chiang-Mai, ainsi que divers
petits projets dans le domaine des télécommunications et de
1'électricité.

Sur le protocole en cours de négociation, pourrait étre
financé un projet d'autoroutes a péage, qui demeure cependant trés
aléatoire.

Le petit nombre de projets d'équipement prévus par la
Thailande a bréve échéance ne doit pas faire illusion. Ce pays, dont la
creissance s'accélére, est conduit & réviser en permanence ses plans
d'équipement (celui pour l'électricité a été revu trois fois en 1988) et
la délégation sénatoriale a pu constater que de nombreux projets
(implantation d'une industrie pétrochimique sur la cote est,
développement du secteur agro-alimentaire, création de transports,
interventions par voie d'eau, projet de train rapide, développement de
I'aquaculture, création d'une industrie sidérurgique et automobile...)
pourraient intéresser les entreprises frangaises.

Or, le marché thailandais est plus que jamais une chasse
gardée du Japon et les autres pays industriels, y compris la R.F.A_, se
plaignent de la difficulté d'y pénétrer. Mais s'en donnent-ils les
moyens ?

Chacun s'accorde pourtant sur le fait que l'investissement
sur place -en association avec un partenaire local performant- est la
condition préalable au succes. Il convient donc plus que jamais, non
seulement de persister dans toutes les actions possibles en faveur de
I'investissement mais aussi de poursuivre les recherches
d'association avec les Japonais sur les grosses affaires, quitte a leur
accorder des contreparties dans les secteurs oll nous sommes bien
implantés.

C'est seulement si ces conditions sont réunies que les
efforts de promotion du commerce courant pourront étre suivies
d'effet. Dans un pays en développement rapide comme la Thailande,
les exportations d'un pays donné sont en effet en corrélation quasi
proportionnelle avec le pourcentage d'investissement direct qu'il
détient. En fait, le probléme de notre commerce extérieur en
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Thailande réside dans la dramatique insuffisance de notre
implantation commerciale et industrielle,

La réglementation des investissements étrangers est
pourtant favorable a cette implantation. Le droit commercial
commun exige que le capital des sociétés soit propriété thailandaise
pour au moins 51 %. Mais de trés nombreuses dérogations sont
possibles, notamment pour les industries exportatnces qui peuvent,
par exemple, étre & 100 % propriété étrangere si elles exportent la
totalité de leur production. La réglementation linéaire et,
notamment, la liberté des changes sont aussi des facteurs incitatifs.

L'implantation de Michelin, de Thomson, du groupe
hotelier Accor ou la prise de participation récente de 25 % de la
banque Indosuez (groupe Suez) dans la Nava Finance and Securities,
maison de titres de la banque d'affaires Thai Military Bank,
cinquiéme groupe bancaire du pays, sont 'exemple méme de ce qui
pourrait étre fait 4 une plus grande échelle dans un pays qui devrait
constituer un tremplin pour la pénétration économique du reste de la
péninsule.

Enfin, sur le plan de la coopération scientifique et
technique, l'année 1988 a été marquée par le renforcement de
quelques programmes qui atteignent aujourd'hui un volume
suffisant pour avoir un réel impact. Il faut citer a cet égard le secteur
du caoutchouc, avec la tenue d'un important symposium franco-thai
en avril et la mise en place en Thailande d'un expert permanent
appartenant a 1I'IRCA, celui des biotechnologies, avec la tenue
également d'un symposium franco-thai d'envergure régionale sur le
traitement du sang et de ses dérivés en septembre, celui du droit et de
I'administration publique, avec I'ouverture d'un Centre d'étude du
droit frangais a 1'Université Thammasat, celui des "stratégies de
développement rural”, qui a aujourd'hui des implications sur la
politique nationale thailandaise, et, enfin, celui de la télédétection,
avec le démarrage effectif d'un programme de surveillance des
cultures d'opium et de canabis a 1'aide des données du satellite SPOT.

‘Par ailleurs, la France maintient son concours dans un
certain nombre de domaines qui paraissent potentiellement
intéressants pour l'avenir : le nucléaire, la chimie -avec 1a mission du
Prix Nobel J.M. Lehn & Bangkok - 1'énergie, le tourisme et
I'hotellerie, l'architecture et 1'urbanisme, le génie industriel,
I'aquaculture, les télécommunications. Ces contacts permettront de
développer de nouveaux programmes quand la France décidera d'y
affecter ieﬁ moyens nécessaires. Globalement, en effet, la présence
frangalse\tans le secteur de la coopération scientifique et technique
demeure trésinférieure a l'investissement réalisé par nos
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partenaires européens, notamment allemands et anglais, sans parler
naturellement du Japon, des Etats-Unis ou de I'Australie.

Au total, sans connaitre de développement spectaculaire,
l'année 1988 a vu se consolider réellement les programmes
importants de notre coopération et se dessiner des possibilités pour
l'avenir.



DEUXIEME PARTIE

)
LA MALAISIE

RICHE EN MATIERES PREMIERES MAIS
MENACEE DANS SA COHESION
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PRINCIPAUX INDICATEURS

Superficie
Population

Densité

Taux d'alphabétisation
Croissance démographique
PNB/habitant

Taux de croissance d}n PIB
Solde de la balance commerciale

Balance courante

329.293 km2 (131.598 pour la
péninsule)

16,5 millions (Malais 50 % ;
Chinois 33 % ; Indiens 10 %)

50 hab/Km2

T4 %

2.4%

1800 USD

1.5%

+ 5,9 milliards USD
+ 1,7 million USD

Inflation +25%
Dette extérieure 18 Mds USD
Ratio du service de la dette 14,2 %
Réserves en devises 6,3 Mds USD
Part des principaux secteurs d'activité dans le PIB:

- Agriculture 21 %

- Industrie et mines 33 %
-Services 45 %

Principales productions

- Premier producteur mondial d’huile de palme (4,55
(320001

- Quatriéme producteur mondial de coprah (0,216 MT)

- Sixiéme producteur mondial de cacao (0,2 MT),

- Pétrole : 25 000 tonnes ~

Principaux postes du commerce extérieur

- Exportations (en % des exportations totales) :
. Produits manufacturés
. Pétrole
. Caoutchouc
. Bois
. Huile de Palme

- Importations (en % des importations totales) :
. Biens d'équipement,
. Biens manufacturés
. Produits chimiques
. Produits agro-alimentaires

MT), caoutchouc (1,54 MT), étain

22,6 %
15 %
9,2%
8%
74%

~s

44 %
15%
11%
10 %
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CHAPITRE PREMIER

LA SITUATION POLITIQUE DE LA MALAISIE

La Fédération de Malaisie est indépendante de la
Grande-Bretagne depuis 1957. D'abord composée des onze Etats de la
Malaisie péninsulaire, elle s'est accrue, en 1963, du Sabah (ex-Nord-
Bornéo britannique) et du Sarawak, situés 1'un et I'autre dans l'ile de
Bornéo. Singapour, qui s'était joint a la méme date a la Fédération,
s'en est séparé en 1965. Brunei, sur l'ile de Bornéo a, pour sa part,
refusé, en 1964, d'adhérer a la Fédération.

Le pays est caractérisé par le manque d'’homogénéité,
tant sur le plan géographique que sur le plan ethnique. Le Sabah et
le Sarawak représentent une superficie de 198.000 km2 avec
2,7 millions d'habitants, contre 132.000 km2 et 13,3 millions pour la
Malaisie péninsulaire ; la population se compose de trois
communautés principales : Malais (50 %), Chinois (33 %), Indiens
(10 %), et de divers autres groupes ethniques. :

La Malaisie présente, par ailleurs une importance géo-
politique et stratégique non négligeable par sa position sur le détroit
de Malacca, par sa quadruple appartenance a 1I'Asie du Sud-Est, au
monde musulman, au mouvement des non-alignés et au
Commonwealth, ainsi que par 1'abondance de matiéres premiéres et
de produits énergétiques dont elle bénéficie.

Sénat 429. . 4
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I. LA VIE POLITIQUE INTERIEURE

La fédération malaise est une monarchie élective : le
Roi, ou Souverain supréme, est coopté par ses pairs, les Sultans de
neuf des Etats fédérés péninsulaires, pour une durée de cinq ans. Les
pouvoirs politiques du roi sont extrémement réduits et son autorité
morale s'exerce principalement dans le domaine religieux.

Le pouvoir exécutif est détenu par le Premier ministre,
chef de la majorité parlementaire. Depuis l'indépendance, cette
fonction a toujours été confiée au Président en exercice de 'UMNO,
parti dominant de la coalition gouvernementale. L'actuel Premier
Ministre, Datuk Seri Dr Mahathir Mohamad, est au pouvoir depuis
1981.

Le systéme parlementaire malaise repose sur deux
chambres.

L'Assemblée nationale compte 177 députés élus au
suffrage universel direct pour cinq ans. Elle est dominée depuis
I'indépendance (1957) par une coalition : "le Front national". Celle-ci
est composée de treize partis, dont les plus importaats sont : 'UMNO
(United Malays National Organisation) parti dominant (pres de la
moitié des députés) ; la MCA (Malayan Chinese Association) qui n'a
que 17 députés et représente les Chinois, et le MIC (Malayan Indian
Congress), porte-parole de la communauté indienne de Malaisie qui
compte six députés.

L'Assemblée nationale vote la loi et le Gouvernement
est responsable devant elle.

Le Sénat comprend 69 membres. Les conseils législatifs
de chaque Etat de la fédération élisent chacun deux sénateurs. Le Roi
nomme les quarante-trois autres, dont trois au titre du Territoire
fédéral. La Constitution précise simplement que ces nominations
doivent étre fonction soit des services rendus a la nation, soit de la
renommée particuliére acquise par les intéressés dans leur
profession, soit de leur aptitude a représenter les minorités ethniques
et les aborigenes.

Le mandat des sénateurs, qu'ils soient élus ou nommés,
est de trois ans, renouvelable une seule fois.

La majorité parlementaire contrdlant les conseils
législatifs de tous les Etats fédérés, 1'opposition n'est pas
actuellement représentée au Sénat.
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Le Sénat n'est que trés rarement a l'origine de
propositions de loi. Il est saisi, pour examen, de tout projet de loi
app\‘)uvé pa- I'Assemblée nationale.

Si les sénateurs adoptent le texte sans changement,
celui-ci est alors soumis a la signature du Roi. Lorsque le projet est
amendé, il est renvoyé en deuxiéme lecture a I'Assemblée nationale.
En cas de rejet des amendements du Sénat, I'Assemblée est tenue de
préciser les motifs de ce rejet et un systéme de navette s'instaure
entre les deux chambres.

Toutefois, le Sénat ne peut pas retarder 'adoption d'un
projet de loi approuvé par 1I'Assemblée nationale au-dela d'un délai de
douze mois. Ce délai est réduit 2 un mois pour ce qui concerne les
projets impliquant l'engagement de crédits publics, y compris le
budget de I'Etat.

La pratique de la démocratie malaise permet aux
particularismes ethniques de s'exprimer légalement. Elle n'autorise
guére, toutefois, la critique des principes autoritaires et
conservateurs sur lesquels repose le fonctionnement de 1'Etat.

L'un des problé&mes majeurs auquel doit faire face le
Gouvernement malaise est le maintien de l'unité nationale,
sporadiquement menacée par les conflits d'intéréts qui peuvent
opposer les différentes communautés ethniques, notamment la
communauté malaise, majoritaire, qui contrdle le pouvoir politique,
et la communauté chincise, qui domine l'économie du pays.

Un net déséquilibre affecte les roles politique et
économique des différentes ethnies : les Malais de souche
("Bumiputras"), dont l'activité est prépondérante dans le domaine
politique, ne controlaient dans les années soixante qu'un peu plus de
10 % du secteur économique, largement dominé par les Chinois.
Apres les sanglantes émeutes raciales de 1969, des mesures ont été
prises par le Gouvernement, dans le but d'assurer aux Malais le
controle de 30 % de 1'économie en 1990. Ce controle demeure
cependant aujourd‘hui encore limité a 18 % environ.

Le risque de tension.entre les deux communautés est
encore accentué par le role de 1'Islan: )qui est la religion officielle. Son
emprise sur la vie sociale et cuiturelle du pays s'est trés nettement
accentuée au cours des derniéres années. La moniée de l'intégrisme
musulman, propagé par le parti pan-islamique (PAS) est d'autant
plus dangereuse que 1'Islam et le nationalisme malais tendent a se
confondre. Tout en prénant l'islamisation de la société, le
Gcecuvernement cherche a endiguer ce mouvement, qui représente un
danger plusréel que l'insurrection communiste.
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Depuis l'indépendance, la Malaisie est gouvernée par
une coalition dite de "Front national” rassemblant les principaux
partis et représentant les trois communautés ethniques : I'UMNO.
L'habilité des dirigeants & maintenir la discipline au sein de 'UMNO
a été l'une des conditions de la stabilité politique malaisienne, la
coutume faisant de son président le Premier ministre.

Au pouvoir depuis 1981, et affermi par le succes du
Front National aux élections de 1982 (132 sieges sur 154), le
Dr Mahathir Mohamad a voulu donner a son action une image de
renouveau et d'efficacité. En septembre 1983, il s'est attaqué aux
pouvoirs des souverains, ouvrant une crise constitutionnelle qui s'est
achevée sur un compromis. Les élections au sein de I'UMNO, en mars
1984, ont marqué le succes des partisans de sa politique. Cependant,
une série de scandales financiers, des querelles de personnes, la
montée de l'intégrisme musulman, principalement dans le nord de la
péninsule, et des particularismes ethniques et religieux du Sabah et
du Sarawak ont ébranlé le régime.

Un courant contestataire est né au sein du parti
dominant, I'UMNO, en 1987. Le principal parti chinois, la MCA,
conteste la marginalisation dont il dit étre 1'objet. Des crises internes,
financieres et politiques ont miné son influence et, en conséquence,
sa position s'est largement affaiblie lors des élections générales de
1986. 11 ne cesse de perdre du terrain.

Ces forces centrifuges qui s'exercent sur la coalition
gouvernementale sont, a I'heure actuelle, plus préoccupantes pour le
pouvoir que l'action déployée par une opposition affaiblie.

Le principal parti d'opposition est le Democratic Action
Party (DAP). Dominé par les Chinois mais ouvert a toutes les ethnies,
il est membre de 1'Internationale socialiste. Il compte 24 députés,
dont cinq sont, & I'heure actuelle, internés au titre de la loi sur la
sécurité intérieure (ISA).

Le parti pan-islamique (PAS), qui prone l'instauration
d'un Etat islamique, bénéficie d'un soutien localisé dans les Etats du
nord de la péninsule. Sa représentation parlementaire a été laminée
lors des derniéres élections et il n'a plus qu'un député au Parlement,
ce qui ne traduit pas sa véritable influence dans le pays.

Le parti communiste, issu de la période de guerilla qui
avait suivi l'indépendance, illégal et résiduel, ne constitue plus une
menace sérieuse. Il est divisé en fractions rivales et ne compte plus
que quelques centaines de militaires armés, opérant notamment
dans la zone frontaliére avec la Thailande.
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Afin de conforter son pouvoir, le Premier ministre a,
dans un premier temps, appliqué la maniere forte.

En octobre 1987, il a fait suspendre trois journaux et
arréter une centaine de personnes, dont le chef de l'opposition et
plasieurs députés, sous prétexte de réduire le risque d'une nouvelle
explosion de haine racale. Une loi sur la presse, particuliérement
sévere, a été votée et des mises en garde ont été adressées aux
détenteurs du pouvoir judiciaire qui s'étaient élevés contre le recours
de plus en plus fréquent a une législation d'exception. Ces magistrats
n'en ont pas moins affirmé leur indépendance avec éclat : appelés a
juger de la régularité des élections de 'UMNO d'avril 1987, ils ont, a
partir d'un vice de forme, déclaré ce parti illégal. Toutefois, le
Dr Mahathir a su retourner la situation a son profit : 'UMNO a été
immeédiatement reformé sous le nom "UMNO nouvelle"” d'ou ont été
exclus ses rivaux.

Le Premier ministre a, depuis septembre 1288,
considérablement assoupli sa politique. I1 cherche désormais a
renouer les contacts avec les dissidents de son parti, voire avec
I'opposition, dans le but de reformer derriére lui une nouvelle union
nationale. S'appuyant sur un Parlement qui lui est acquis, il est enfin
parvenu a vaincre la résistance des juges.

Ainsi, en dépit des menaces qu'il a da affronter ces
derniers mois, le Dr Mahathir semble contrdler la situation. Son
habileté politique, sa stature personnelle et surtout 1'aide précieuse
d'une conjoncture économique trés favorable jouent actuellement en
sa faveur et le font encore apparaitre comme 'homme le mieux a
méme d'incarner 1'unité nationale, base de la stabilité politique du
pays. Son pouvoir ne parait pas, aujourd'hui, sérieusement menacé. I1
n'en subsiste pas moins un profond trouble di a la désunion de la
communauté malaise.

., En outre, les récents probléemes de santé du Premier
ministre pourraient fragiliser cet équilibre difficilement acquis.
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11. LES RELATIONS EXTERIEURES

A. LA POLITIQUE EXTERIEURE DE LA MALAISIE

Contrastant avec les années précédentes, au cours
desquelles la Malaisie avait été relativement discréte sur la scéne
internationale, 1988 aura donné l'occasion aux autorités, et en
premier lieu au Premier ministre, de promouvoir une diplomatie plus
active, caractérisée par une diversification des centres d'intérét
extérieurs du pays et par une attention accrue portée 4 la dimension
économique et commerciale de sa politique étrangére.

Certes, les relations avec les pays voisins de I'ASEAN
sont restées une des préoccupations majeures de la diplomatie
malaise. Ces relations ne sont d'ailleurs pas exemptes de frictions. Si
avec Kuala Lumpur et Bangkok, s'est établie une politique de bon
voisinage, les relations avec Singapour, malgré l'intensification des
contacts a haut niveau, relévent davantage de la cohabitation rendue
nécessaire par une interdépendance économique croissante entre les
deux Etats. En outre, une tension nouvelle est apparue entre la
Malaisie et les Philippines du fait des différends relatifs a la
délimitation des eaux territoriales et de la question toujours non
résolue des revendications sur le Sabah.

En tant que membre de I'ASEAN, la Malaisie est
impliquée dans le traitement des dossiers de dimension régionale.
Mais Kuala Lumpur est restée en retrait dans les négociations
relatives au conflit cambodgien. La Malaisie a apporté son soutien a
* une approche équilibrée visant & mettre en parallele le retrait des
contingents vietnamiens et le souci d'éviter que les Khmers rouges
acquiérent, a terme, le monopole du pouvoir. Les autorités malaises,
en revanche, se sont montrées plus actives sur le dossier des réfugiés
vietnamiens, adoptant une politique de plus grande fermeté, tout en
renouant le dialogue avec Hanoi. Kuala Lumpur est parvenu a faire
avaliser la convocation d'une nouvelle conférence internationale
pour traiter de ce probléme.

Au-dela de cette zone d'intéréts immédiats, la Malaisie
chefche a diversifier ses relations extérieures en fonction de ses
intéréts économiques et commerciaux.

La "Look East Policy” qui, au cours des derniéres
années, visait avant tout a intensifier les contacts avec le Japon et a
prendre ce pays comme modeéle de développement, a vu s'étendre sa
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zone géographique. Si le Japon reste un partenaire fondamental en
matiére commerciale et industrielle, les regards se portent
également vers la Corée (visite officielle du Président Roh en
Malaisie) et surtout vers Taiwan, qui est devenu l'un des trois
principaux investisseurs étrangers dans le pays. Les récents
déplacements privés du ministre du commerce malais, puis du
Dr Mahathir a Taipei, confirment cette tendance. Ces contacts
doivent toutefois ménager les susceptibilités des autorités de Pékin
avec qui la Malaisie, en dépit du niveau encore limité des relations
commerciales, cherche a développer des projets de co-
investissements.

La Malaisie a ouvert des relations officielles avec la
Chine en 1974, La prudence prédomine toutefois, en raison des
hypothéques que constituent la présence d'une importante
communauté chinoise et l'existence de "liens historiques" avec le
Parti communiste de Malaisie. Une intensification des relations
économiques est néanmoins encouragée.

Cependant, tout en condamnant l'invasion du
Cambodge par Hanoi, la Malaisie, de méme que 1'Indonésie, estime
que I'URSS et son allié vietnamien constituent, 4 long terme, une
menace moindre que la Chine. C'est en parfait accord avec ses
partenaires de I'ASEAN que Kuala Lumpur s'emploie activement a
la recherche d'une solution politique au Cambodge. Elle s'efforce de
jouer un rdle moteur en vue d'une conférence internationale sur les
réfugiés et a ouvert un dialogue a cet effet avec Hanoi (visite du Vice-
Premier ministre en 1988).

Les relations de la Malaisie avec les deux super-
puissances, bien que soutenues, sont toutefois empreintes de
certaines réserves. Les autorités malaises ont toujours maintenu une
position trés ferme contre la présence de troupes soviétiques en
Afghanistan. Sur le plan stratégique, elles sorit soucieuses de voir
maintenues les conditions d'un équilibre des for'css dans la région, ce
qui entretient une certaine méfiance a l'égard de la volonté
manifestée par Moscou d'intensifier ses liens avec les pays de
I'ASEAN. Avec les Etats-Unis, les points de divergence cristallisent
sur les relations commerciales. La Malaisie s'inquiete des menaces
des Etats-Unis de retirer la Fédération des pays bénéficiant du SPG
et des campagnes américaines contre I'importation d'huile de palme
et de bois tropicaux.

C'est encore une plus grande attention portée a ses
intéréts économiques et commerciaux qui a conduit Kuala Lumpur a
rétablir des liens privilégiés avec la Grande-Bretagne. La phase de
tensions persistantes avec 'ancienne métropole semble bien révolue
et les britanniques ont su habilement opérer un véritable retour en

.
<
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force (multiplication des visites de haut niveau, participation aux
manoeuvres militaires du pacte des cinq puissances, negoclatlons sur
la vente d'équipements militaires).

La Malaisie reste, en définitive, liée au monde
occidental pour son développemept économique et sa sécurité.
L'accord des cinq nations, conclu en 1971 avec la Grande-Bretagne,
I'Australie, la Nouvelle-Zélande, donne lieu réguliérement a des
manoeuvres conjointes.

Cependant la politique étrangére malaise tend peu a
peu a adopter une approche plus "mondialiste"” des relations
internationales. Qutre les liens traditionnels qui unissent la
Malaisie et les "pays fréres" islamiques et le soutien sans faille
apporté a I'OLP (la Malaisie a été un des premiers pays & reconnaitre
I'Etat palestinien), de nouveaux centres d'intérét apparaissent de
plus en plus clairement. Apres les Etats insulaires du Pacifique,
I'attention s'est portée sur les Etats de l'océan Indien (Seychelles.
Maurice), sur I'Afrique équatoriale, et, plus récemment, les autorités
ont rnanifesté leur désir de développer leur réseau diplomatique en
Ameérique latine.

B.LES RELATIONS FRANCO-MALAISES

Avec la France, les relations sont devenues cordiales
mais peu fournies depuis la premiére visite officielle en France d'wp’ -
chef de Gouvernement malais : celle de Tengku Abdul Rahman en
1960.

Les rencontres des deux Premiers ministres, MM. Fierre
Mauroy et Mahathir Mohamad, 4 Kuala Lumpur en décembre 1982
et 4 Paris en janvier 1984, ont marqué la volonté de rapprochement
des gouvernements frangais et malaisien. Le dialogue s'est poursuivi
avec les voyages de Mme Cresson (février 1984), de ‘M. Bariani
(juillet 1987), de M. Boyon (janvier 1988) et de M. Maurice Faure
(janvier 1989) du coté frangais, et de MM. Leo Moggie, Ministre de
I'Energie, des Postes et Télécommunications, en 1984, Tengku
Razalvtgh Hamzah, Ministre du Commerce et de 1'Industrie, Anwar
[hrahirn, Ministre de 'Education, Lim Keng Yaik, Ministre des
Industries primaires, en 1987, Sabbaruddin Chik, Ministre de la
Culture et du Tourisme, Ghafar Baba, Vice-Premier ministre en
1988 ,du coté malais.

La Malaisie apprécie le jugement positif que la France a
été la premigre & porter sur I'ASEAN et sur son projet de
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neutralisation de 1'Asie du Sud-Est de 1971 (ZOPFAN). Elle se
félicite de l'attitude de sympathie active que nous avons adoptée a
I'égard des résolutions déposées par I'ASEAN aux Nations unies sur
le probléeme cambodgien. Elle comprend notre volonté de maintenir le
dialogue avec le Viét-nam. Comme nous, la Malaisie est préoccupée
par l'évolution de la situation politique au Proche-Orient, ou elle
s'efforce de maintenir une pogition d'équilibre.

Toutefois, des divergences sont apparues en ce qui
concerne le traité sur I'Antarctique, la dénucléarisation de 1'Asie du
Sud-Est et du Pacifique-Sud et la cause des indépendantistes de la
Nouvelle-Calédonie. La Malaisie épouse, en général, avec vigueur les
théses tiers-mondistes.
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CHAPITRE 11

LA SITUATION ECONOMIQUE : LE RETOUR A LA
CROISSANCE

L'année qui vient de s'écouler aura confirmé la phase
d' expansmn de I'économie malaise apparue en 1987 aprés la recessmn
qui a sévi dans'le pays en 1985 et 1986..

Le taux de croissance a atteint 8 % en 1988 et ne devrait
pas se ralentir en 1989.

Mais cette croissance est menacée a4 terme par
I'insuffisance de l'investissement et par les déficits publics.

Elle profite peu, en outre, & la présence européenne et
francaise.

I. UNE REPRISE ECONOMIQUE PORTEE PAR
IJAGRICULTURE ET L'INDUSTRIE, ET TIREE PAR
L'EXPORTATION

La reprise de la croissance a été favorisée par les bons
résultats du secteur agricole et forestier et par la hausse des cours
-excepté pour le pétrole- des principales matiéres premieéres
d'exportation (caoutchouc, huile de palme, étain...). Mais elle a
également été portée par le secteur industriel, qui a bénéficié d'un
affermissement de la demande interne et d'un accroissement
significatif des exportations de produits manufacturés.

¢
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A.UNE CROISSANCE SOUTENUE DE
L'AGRICULTURE MAIS UNE STAGNATION DU SECTEUR
MINIER

Le secteur primaire a cri au taux de 4 % en 1986,
5,3% en 1987 et 4,8 % en 1988. Sa croissance étant iégérement
supérieure a celle du PIB, sa part est passée de 21,4 % a 21,5 %.

La croissance a été particulierement forte en 1987 pour
les bois bruts (+ 15 % soit 34,5 millions m3) ou débités (+ 18 % soit
6 millions m3) alors que 1'année 1986 avait été défavorable (- 3 % et
- 9 % respectivement). En outre, la vigueur de la demande mondiale a
permis aux prix de croitre avec le volume produit. L'année 1988 a été
moins favorable.

i

L'augmentation de la production de cacao a été tres
élevée pour la troisiéme année consécutive (230.000 tonnes en 1988).

La production de caoutchouc a augmenté de 5 % en 1988
pour atteindre le chiffre record de 1.66 million de tonnes. La
production des petites propriétés s'est accrue de 4,2 % ; celle des
grandes a légérement diminué (- 0,4 %). Cette croissance est due a
I'amélioration des rendements car le nombre d'arbres en age de
produire est resté stable. En revanche, la surface plantée en hévéas a
continué a diminuer légérement. L'augmentation des prix a
néanmoins permis une forte croissance en valeur. La Malaisie reste
de loin le'premier producteur, devant la Thailande (840 000 tonnes)
et I'Indonésie.

Aprés deux années de diminution, la production de riz a
augmenté de 2,6 %.en 1988 et atteint 1,12 million de tonnes. Elle
permet de couvrir les trois quarts de la consommation intérieure.

La production d'huile de palme a augmenté de 11 %,
pour atteindre 5,1 millions de tonnes, ce qui fait de la Malaisie le
premier producteur mondial.

La production en valeur du secteur minier a augmenté
de 6,3 % en 1988 aprés avoir stagné en 1987. En effet, I'augmentation
de la production de pétrole et de l'activité des carriéres a plus que
compensé le déclin de la production d'étain et de cuivre.

La production de pétrole brut (condensés inclus) a
augmenté de 8,8 % pour atteindre une moyenne de 541.915 barils par
jour (26,7 millions de tonnes par an) alors qu'elle avait légérement
régressé en 1987.
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L'activité de raffinage a porté sur 159.948 barils par jour
(+ 4,7 %), dont les trois quarts provenaient de la production locale de
pétrole, ce qui signifie que l'essentiel de la production est exporté
brut. D'ou la construction en cours d'une nouvelle raffinerie a
Malacca.

Le secteur du gaz connaitra d'importants
développements dans les années a venir avec la mise en oeuvre du
Peninsular Gas Utilisation Project Stage II (PGU II) pour lequel des
contrats ont été signés fin 1988-début 1989. Les travaux devraient
étre achevés dans le courant de 1991.

La production d'étain (29.000 tonnes, soit le premier
rang mondial) a également décliné de 5 % en dépit de la croissance
des cours internationaux. En effet, le rendement des mines exploitées
a diminué. Depuis 1983, la baisse dépasse 30 %.

PRINCIPALES PRODUCTIONS

1987 1988
Pétrole (barils par jour) 497 900 540 000
Gaz naturel 5,91 6,2

{millions de tonnes exportées)

Caoutchouc (millions de tonnes) 1,58 1,61
Huile de palme (millions de tonnes) 4,5 5
Féves de cacao (milliers de tonnes) 185 204

Bois (blocs de sciage) {millions de m3) 36,07 33,6

Etain concentré ou non (tonnes) 30,4 32
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B. UNE FORTE CROISSANCE DU SECTEUR
INDUSTRIEL, MAIS UNE DEPRESSION DE LA
CONSTRUCTION.

. La reprise de l'industrie manufacturée constatée en
1986 (+ 7,5 %) s'est accélérée, pour atteindre 12 % en 1987 et 12,8 %
en 1988, ce qui est supérieur au taux moyen constaté sur la période
1979-1984 (+ 8,5 %).

La croissance a été particuliérement forte ces deux
derniéres années pour les secteurs suivants :

- produits en caoutchouc (+ 32 % et + 7,5 %)

-machines électriques et électroniques (+ 31 % et
+ 18 %)

- produits chimiques (+ 7,8 % et + 18,8 %)
- transformation des minerais (+ 25,8 % et 22,4 %)

Elle a également été soutenue en 1988 pour
I'alimentation (+ 9 %) et les produits chimiques (+ 8 %). En
revanche, elle a été plus faible pour les produits pétroliers (+ 5 %) et
le textile (+ 4,1 %).

L'activité a également été soutenue pour la production
d'électricité, de gaz et d'eau (+ 8 %), ce qui correspond a la croissance
en longue période pour ce secteur.

Les services ont commencé a bénéficier de la reprise de
la croissance. L'année 1986 avait été défavorable aux services,
notamment dans le secteur commerce (- 11 %) et le secteur financier
(- 0,4 %). En revanche, en 1987, la croissance a été positive pour
I'ensemble des branches, y compris le commerce (+ 3,5 %). Les
transports ont continué a se développer (+ 6,8 % aprés + 6,1 %). Seul
le secteur public a réalisé une moins bonne performance en 1987 (+
2,5 %) qu'en 1986, ce qui traduit un effort de rigueur dans la gestion
des finances publiques.

En 1988, la croissance des services aura atteint 7,2 %.
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C. UNE CROISSANCE TIREE PAR LES
EXPORTATIONS

En 1987, pour la troisieme année consécutive, c’e sont les
exportations de biens et de services qui ont tiré la croissance du PNB
en volume (+ 5,5 %). Toutefois, leur rythme de croissance s'est
ralenti (+ 11 % environ en 1987 et 1988, aprés + 17,6 % en 1986).
L'évolution des termes de I'échange ayant été favcyrable a la Malaisie,
les exportations ont représenté 43 % de la deminde globale contre
une moyenne de 35 % les deux années précédentes et de 34 % sur la
période 1979-1984, L'économie malaise est don¢\de plus en plus
ouverte.

En 1988, la demande extérieure a été particulierement
soutenue dans les secteurs suivants : texiiles, bcis, plastiques,
secteur électrique et électronique.

Aprés avoir régressé de 18 % en 1986 et avoir cri de
3,4 % en 1987, l'investissement privé a progressé d'environ 12 % en
1988.

En déclin de 10 % en 1986, puis en progression de plus
de 1 % en 1987, la consommation privée a augmenté de 15,5 % en
1988.

) D. UNE PERSISTANCE INQUIETANTE DU
CHOMAGE

En dépit de la reprise de la croissance, le chomage s'est
accru en 1987 pour atteindre 8,7 %. En effet, la croissance de la
population active (+ 3 %) a été supérieure a celle de 1'emploi
(+ 2,5 %).

L'augmentation des effectifs a été particuliérement
rapide pour l'industrie (+ 6,2 %) ainsi que pour l'agriculture et
I'exploitation forestiére (+ 3 %). Elle a été plus faible dans le secteur
des services (+ 2,2 %). En revanche, la dépression sévissant dans le
secteur immobilier a provoqué la poursuite de la baisse des effectifs
(- 5 %), mais & un rythme ralenti par rapport a 1986 (- 11 %).
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* En 1988, malgré la confirmation de la reprise, le taux de
chomage reste proche de 9 %.

Il n'est pas surprenant dans ces conditions que la hausse
des salaires se soit ralentie en 1987 (+ 4,7 %). Toutefois, elle a été
plus forte dans le secteur industriel (+ 5,6 %) et dans l'agriculture
(+7,9 %) ou, en dépit du chéomage, la situation était tendue sur le
marché de 'emploi. .-

En dépit de la hausse des salaires et d'une politique
monsétaire "accommodante”, le taux d'inflation est resté bas en 1987 :
1,1 % pour la péninsule malaise et un peu moins pour I'ensemble du
pays. Mais il a atteint 3 % en 1988 et semble devoir étre plus élevé
encore cette année.

1. UNE CROISSANCE MENACEE PAR L'INSUFFISANCE
JE L'INVESTISSEMENT ET LE DEFICIT DU SECTEUR
/' PUBLIC

A. UNE FAIBLESSE PERSISTANTE DE
L'INVESTISSEMENT LOCAL

L'un des points faibles de 1a Malaisie est l'insuffisance
de l'investissement. En 1987, la FBCF totale a représenté 25 % du
PNB contre 35 % en moyenne pour la période 1973-1983. La
diminution a été continue depuis 1984 tant pour le secteur public que
pour le secteur privé, chacun perdant cinq points par rapport a la
période de référence. Certes, en 1988, I'augmentation de la F.B.C.F.
privée aura été de 15 % et celle de 1a F.B.C.F.publique de 20 %. Mais,
d'une part, le niveau atteint restera trés inférieur a la période
1979/84 ; d'autre part, en ce qui concerne l'investissement privé, c'est
le secteur pétrolier et les investissements étrangers, qui ont provoqué
cette croissance.

Ce sont, en effet, les investisseurs étrangers qui sont les
plus dynamiques, comme le montrent les statistiques de la MIDA
(Malaysian Industrial Development Authority) : pour 1987, elle a
approuvé des investissements pour un montant de 3,9 milliards
%nggits.

\
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Cet accroissement des investissements étrangers
traduit l'intérét que représente la Malaisie et résulte aussi dez
mesures prises depuis 1986 pour les encourager. En revanche, la
diminution des investissements d'origine locale est inquiétante.

La faiblesse de l'investissement local est lié aux
incertitudes politiques. En effet, les milieux d'affaires locaux, qui se
recrutent essentiellement dans la communauté chinoise, sont
inquiets des tensions raciales et politiques. Les événements du
second semestre 1987 n'ont fait que renforcer leurs craintes et
accroitre les réticences a investir.

En privé, les responsables malais, y compris
bumiputras, admettent que les autorités devraient prendre des
mesures susceptibles de rassurer la communauté chinoise. A cet
égard, la tentative de reprise en main de la classe politique par le
Premier ministre, aussi surprenante soit-elle pour un observateur
occidental, notamment en raison des méthodes employées, peut
contribuer a apaiser certaines inquiétudes. Mais d'autres mesures
seront encore nécessaires, particuliérement en ce qui concerne la
redéfinition de la "nouvelle politique économique”, qui arrive a
échéance en 1990 et qui vise notamment a laisser au secteur privé la
charge d'assurer le développement de I'économie dans les années a
venir,

L'une des mesures prises dans le cadre de 1la "nouvelle
politique économique” tendait 4 donner, d'ici 4 1990, 30 % du capital
des entreprises 4 la communauté bumiputra en réduisant celle des
étrangers a 30 % et celle des chinois a 40 %. Ce projet a pris du retard
puisque la part des bumiputras était évaluée a 18 % en 1985, celle des
étrangers a 25 % et celle des autres malais a 57 %. Mais
'assouplissement de la régle en faveur des étrangers investissant en
Malaisie dans des projets tournés vers l'exportation et le dynamisme
des Chinois ne peuvent que retarder davantage le rééquilibrage
souhaité.

La volonté de conforter la croissance et la modernisation
de l'appareil de production en attirant les investissements étrangers
a en effet été I'un des axes majeurs de la politique £conomique du
gouvernement. L'assouplissement des réglementations existantes
dans ce domaine (libéralisation des conditions exigées pour la mise
en place de sociétés reposant a 100 % sur des capitaux étrangers) va
dans ce sens. Les efforts continus des autorités pour améliorer
I'image de marque du pays et s'opposer aux campagnes de presse
jugées tendancieuses poursuivent le méme objectif. Il en va de méme
des mesures de privatisation "a l'anglaise”, concernant les aéroports,
les activités liées au secteur pétrolier ou les télécommunications.
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B. DES FINANCES EXTERIEURES EQUILIBREES
MAIS DES FINANCES PUBLIQUES INTERNES DEFICITAIRES

1. Des échanges extérieurs équilibrés

La bonne tenue des cours des principales matiéres
premiéres produites par la Malaisie et 'amélioration de la
compétitivité des produits manufacturés, grace a la baisse du ringgit,
ont entrainé une hausse des exportations en valeur (+ 26 % en 1987
et 26 % en 1988) et un excédent des échanges commerciaux.

COMPTES EXTERIEURS

1987 1988
md rgt % md rgt %

Agriculture 15.323 33,9 18513 33,4

- caoutchouc 3.917 8,7 5.256 9,5

- bois brut 4.280 9,5 4.007 7.2

- boisscié 1.758 3,9 1.844 3.3

- huile de palme 3.262 7.2 4.538 8,2

- autres 2.106 4,7 2.868 5,2

Produits énergétiques 9.222 20,4 9.250 16,7
minéraux

- étain 840 1, 911 1,6

- pétrole 6.290 13,9 6.128 11,0

- gaz 1.742 3,9 1.885 3,4

- autres 350 0,8 326 0,6

Produits manufacturés 20.255 44,8 26.917 48,5

Autres 381 0.8 803 1.4

TOTAL 45181 100,0 55.483 100,0

Source : Agence Financiére pour UASEAN

Sénat 429. - §
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La croissance rapide des exportations, la réduction de la
dette et sa restructuration ont permis de faire baisser fortement le
ratio du service de la dette ; hors paiements anticipés, il est retombé a
13,3 % l'an dernier contre 17,7 % en 1986.

Toutefois, la balance des paiements a été déficitaire de
1,1 milliard de ringgits (excédent de 2,9 milliards en 1987). Les
réserves de changes ont donc diminué d'autant.

Fin 1988, les réserves s'établissaient a 18,3 milliards de
ringgits, soit 5,1 mois d'importations (19,5 milliards et 7,4 mois fin
1987).

2. Le déficit du secteur public reste excessif

Le déficit du secteur public consolidé (collectivités
locales comprises) pour 1988 reste a un niveau élevé : 4,3 milliards de
ringgits, ce qui représente encore 4,8 % du P.I.B. contre 6,5 % en
1987 et 12,5 % en 1986.

L'essentiel-du déficit provient du budget fédéral ,qui
reste fortement déséquilibré.

Le niveau élevé des déficits publics et les explications
officielles laissaient penser que le budget de 1989 serait un budget de
rigueui. Telle n'a pas été, en définitive, l'orientation retenue. En
outre, l'objectif du Gouvernement fédéral d'équilibrer les recettes
globales et les dépenses de fonctionnement d'ici & 1990 ne parait pas
suffisamment ambitieux. Le projet de loi de finances, pour 1989 a, il
est vrai, été bien accueilli par les milieux d'affaires. Cette loi de
finances comporte notamment plusieurs mesures destinées a
stimuler l'investissement privé, telles que l'assouplissement des
régles d'amortissement et la réduction de 'impdt sur les sociétés (fixé
a 35 %), la fiscalité des entreprises étant désormais comparable a
celle des autres pays de la région. Mais l'accroissement des dépenses
envisagées (+ 7,3 %) s'accompagne d'un relévement du salaire des
fonctionnaires de 15 %, le traitement des agents publics ayant été
pratiquement gelé au cours de la période d'austérité qui avait
jusqu'ici prévalu.

En conclusion, si le programme d'ajustement lancé en
1982 a permis l'amélioration de 'envircnnement international et, la
dévaluation du ringgit aidant, la résorption du déficit extérienr, il
n'en a pas été de méme en matiére de finances internes.

o
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L'amélioration des comptes du secteur public constitue donc une
priorité pour les années a venir.

II. LES RELATIONS ECONOMIQUES DE LA MALAISIE
AVEC 'EUROPE ET LA FRANCE

Comme dans les autres pays d'Asie visités par la
délégation, la CEE arrive au troisiéme rang, loin derriére le Japon et
les Etats-Unis, aussi bien en tant que partenaire commercial qu'en
tant qu'investisseur, et la présence frangaise se caractérise par sa
faiblesse.

PRINCIPAUX PARTENAIRES COMMERCIAUX EN 1986

Clients :

Japon:21,6%

ASEAN: 21,5 % (dont Singapour 17 %)

Etats- Unis: 16,5 %

CEE : 14 % (dont RFA 3,6 % ; Grande-Bretagne et Pays-Bas 3,4 % ; France 1,4
%)

Corée :5,2%

Fournisseurs :

ASEAN :21,5% (d}nt Singapour 15 %)

Japon : 20,5 %

Etats-Unis: 18,8 %

CEE : 14 % (dont RFA et Grande Bretagne 4,5 % ; France 2,1 %)
Arabie séoudite : 4,4 %
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PRINCIPAUX INVESTISSEURS ETRANGERS

(en % du total des investissements effectués)

1) Japon: 18 %

2) Grande-Bretagne : 17,6 %

3) Etats-Unis: 10 % -
4)RFA:2,4%

5) Pays-Bas : 2 %

15) France : 0,5 %

B e T SIS S

A. LA COMMUNAUTE EUROPEENNE ET LA
MALAISIE

L'attitude de la Malaisie vis-a-vis de la CEE se
caractérise, elle aussi, par le souhait d'unie plus grande présence
européenne permettant de faire contrepoids a l'influence japonaise,
mais, en méme temps, par la crainte, fréquemment exprimée par les
autorités malaises, de voir la CEE , avec 1'échéance de 1992, se
refermer sur elle-méme. Le mythe de la constitution d'une "forteresse
européenne” rencontre un écho certain dans ce pays de plus en plus
ouvert sur le monde.

Les relations contractuelles entre la CEE et la Malaisie
sont réglées dans le contexte plus large de 1'accord de coopération
CEE-Asean signé en mars 1980.

Depuis juillet 1988, la Malaisie joue, au sein de
I'Association, le role de pays coordinateur vis-a-vis de la CEE pour
une période de trois ans (1988-1991).

La balance commerciale de la CEE avec la Malaisie est
traditionnellement déficitaire :

1979 1983 1984 1985 1986 1987
Déficit
CEE
{millions 837 417 789 1136 851 1154
d'ECU)
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Les principaux produits exportés par la Malaisie
concernaient, en 1987 : le matériel électronique (22 %), le caoutchouc
(16,9 %), les textiles (8,5 %), I'huile de palme (6,8 %).

La Communauté occupe la troisiéme place, apres le
Japon et les Etats-Unis, comme importateur et exportateur dans le
commerce de la Malaisie.

La CEE absorbe 14,3 % des exportations de la Malaisie
et fournit 13,4 % des importations de la Malaisie. Le Japon
représente 21,6 % des exportations, 20,5 % des importations, et les
Etats-Unis 16,5 % des exportations et 18,8 % des importations.

Les échanges commerciaux entre la Malaisie et la CEE
sont en fait concentrés sur quelques Etats membres :

Les importations de la CEE en provenance de la
Malaisie se décomposent comme suit :

-RFA : 28,4 % (des importations totales de la CEE),
- Royaume-Uni : 20,0 %
- Pays-Bas:14,6 %

-France:14,8 %

Les exportations de la CEE vers la Malaisie sont
assurées par:

-la RFA a hauteurde 33,0 %
- le Royaume-Uni: 31,0 %
-laFrance:11,1%

- les pays-Bas: 8,0 %.

La France enregistre un déficit de 213 millions d'ECU.

Les relations entre la CEE et la Malaisie sont
relativement peu conflictuelles. La Malaisie n'a pas de
revendications spécifiques a 1'égard de la CEE, hormis des demandes
"classiques” de l'ensemble des pays de I'ASEAN : 'amélioration du
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systéme des préférences généralisées (SPG), 1'élimination des
barrieres tarifaires, la mise en cause du projet de taxe
communautaire sur les matiéres grasses et la crainte d'un nouveau
protectionnisme que pourrait susciter la création du grand marché en
1892, L'acces au marché européen revét en effet un caractére
essentiel pour les exportations de produits de base de la Malaisie.

Compte tenu de sa richesse relative, la Malaisie n'est
pas bénéficiaire de l'assistance financiére et technique de la CEE.
Cependant, celle-ci participe aux projets de développement régional
congus par I'ASEAN (par exemple, le projet financé en 1983 par la
CEE pour un montant de 7,5 millions d'ECU et portant sur la
réalisation d'un centre de recherche sur le bois).

Par ailleurs, un "comité conjoint d'investissement"
CEE-Malaisie a été mis en place le 6 avril 1987.

L'ouverture actuelle de la Malaisie aux investissements
étrangers est une chance que I'Europe doit saisir si elle veut
améliorer ses positions face au Japon et aux Etats-Unis.

B. LA FAIBLESSE DE LA PRESENCE FRANCAISE

Longtemps négligeable par suite d'une méconnaissance
réciproque, de la vive concurrence japonaise, sud-coréenne et anglo-
saxonne, ainsi que des craintes suscitées chez nos homines d'affaires
par certaines manifestations de nationalisme économique, notre
coopération n'a pris un certain essor qu'a partir de 1982, pour subir
en 1986 les effets de la récession économique malaise.

Nos échanges commerciaux demeurent modestes. La
France est le dixiéme fournisseur de la Malaisie, son quinziéme
client et représente 2,3 % des échanges de ce pays, la Malaisie étant
notre quarante-quatriéme fournisseur (0,2 % de nos importations) et
notre soixante-quatorzieme client (0,09 % de nos exportations).

Nos échanges sont structurellement déficitaires.

En 1987, notre taux de couverture a encore diminué,
essentiellement en raison d'une augmentation de nos importations.
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RELATIONS COMMERCIALES

Nombre d'entreprises frangaises dans le pays : 60
Rang de la France dans les importations totales du pays : 12éme
Partde marché: 1,6 %
Principales exportations frangaises :
- Produits industriels élaborés : 50,8 %
- Produits intermédiaires (chimiques, métallurgiques) : 26,5 %
- Produits agro-alimentaires : 22,3 %

Rang de ia France dans les exportations totales du pays : 15éme
Principales importations franzaises :

-Electronique : 32,4 %

- Caoutchouc : 25,4 %

- Produits agro-alimentaires :23,7 %

BALANCE COMMERCIALE
1983 1984 1985 1986 1987
Export. fr. 1280 1720 1140 740 {905
Import. fr. 2130 2900 2910 2340 2863
Solde -850 - 1180 -1770 -1600 1958
Taux de 60 % 59,5 % 39,3% 32% 31,6 %
couverture

L'érosion de notre part de marché est préoccupante.
Certes, la France n'est pas la seule a régresser, d'autres concurrents
occidentaux ayant subi également ce glissement. Cependant, non
seulement ces pays partaient de positions nettement plus fortes en
valeur absolue (Etats-Unis, Grande-Bretagne, RFA), mais ils ont
perdu proportionnellement moeins de terrain.

- En 1987, la France est le douziéme fournisseur avec 1,6
% du marché, soit 7,4 % des ventes japqnaises, 8,5 % des ventes
américaines, 37,4 % des ventes britanniques, 37,9, % aes ventes
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allemandes, 38,7 % des ventes australiennes. Nous l'emportons
cependant nettement sur les autres pays de I'OCDE : Canada
(seiziéme rang), Italie (dix septiéme rang), Belgique (dix huitiéme
rang), Suéde (vingtiéme rang), Pays-Bas (vingt et uniéme rang),
Nouvelle-Zélande (vingt quatriéme rang), Suisse (vingt cinquiéme
rang).

Derriére un Japon, toujours hégémonique (21,7 % du
marché), on trouve de plus en plus dans le peloton de téte des
fournisseurs de la Malaisie les N.P.I. d'Asie, certains améliorant
rapidement leur part de marché : Singapour : troisiéme fournisseur
(14,8 %, mais en régression) ; Taiwan : septiéme fournisseur (3,8 % en
progression rapide) ; Thailande : huitiéme fournisseur (3,5 % mais en
régression) ; Chine : neuviéme fournisseur (2,9 % en progression
réguliére) ; Corée : dixiénie fournisseur (2,6 % en progression
rapide) ; Hong Kong : onziéme fournisseur (2,2 % en progression
réguliére) ; Indonésie : treiziéme fournisseur (1,4 % en progression
réguliére).

¢

t
De méme, les achats frangais 4 la Malaisie demeurent
encore i un niveau relativement modeste.

La France est en 1987 le quinzieme client, recevant
1,3 % des exportations malaises. On retrouve devant elle les 11 pays
fournisseurs mentionnés, plus trois autres pays : les Pays-Bas
(cinquiéme client), 1'Inde (huitieme client) et les Philippines
(treiziéme client).

Nos ventes d'équipements professionnels, en,
augmentation de 35 %, ont représenté-.66 millions de francs en 1987
(40 % de nos exportations). Par comparaison, rappelons qu'en 1984 ce
secteur avait représenté 1 037 millions en raison des contrats des
centrales électriques de Port Klang et Paka. Les progressions les plus
importantes concernent en 1987 le matériel électrique (+ 112,8 %),
le matériel électronique professionnel (+ 58,9 %), les instruments et
le matériel de précision (+ 41,5 %) et les machines et appareils
mécaniques (+ 17,1 %).

Les produits intermédiaires (métaux, produits
chimiques, etc...) constituent traditionnellement notre second poste
d'exportation, trés dépendant de l'activité générale du pays. La
reprise de celle-ci se refléte dans nos ventes qui atteignent 240 MF
(+ 24 %). En 1988, elles augmentent encore de 44 %, surtout pour les
produits chimiques (248 MF).

Les produits agro-alimentaires constituent notre
{roisieme poste d'exportation vers la Malaisie. Les ventes de ce
secteur ont atteint 200 MF (+ 9,6 %) en 1987 (204 MF et, + 40 % pour
les neuf premiers mois 1988). Les trois quarts de ces ventes
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consistent en eau-de-vie, la Malaisie étant le septiéme client de la
France pour le cognac. Nos ventes d'autres produits alimentaires
sont loin d'