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Mesdames, Messieurs,

Le présent projet de loi modifie et compléte la loi n® 83-583
du 5 juillet 1983 réprimant la pollution de la mer par les
hydrocarbures afin de poursuivre I'adaptation, entreprise par ladite
loi, de notre droit interne A I'évolution du droit international en
matiére de pollution de la mer par les rejets de substances nocives ou
nuisibles.

En effet, le texte législatif de 1983 avait, pour l'essentiel,
intégré en droit pénal interne les dispositions de 1'annexe I de la
convention Marpcl de 1973 telle que modifiée par son protocole de
1978, anreve relative aux seules pollutions occasionnées par les
hydrocarbures.

L'actuel projet de loi tend & poursuivre I'harmonisation de
la législation frangaise en édictant des dispositions permettant de
sanctionner les infractions aux régles posées par les annexes II et 111
de 1a convention Marpol, relatives respectivement aux pollutions dues
a des substances nocives transportées en vrac et a celles dues a des
substances nuisibles transportées sous emballage.

En effet, 'annexe II est déja entrée en vigueur, le 6 avril
1987. Quant a I'annexe II1, les conditions de quorum requises pour son
entrée en vigueur devraient étre prochainement satisfaites.

En outre, le projet de loi a pour objet de permettre
'application effective d'une disposition du protocole I de la convention
en sanctionnant son non-respect.

Avant de présenter ces modifications de la ioi n® 83-583 du
5 juillet 1983 précitée qu'envisage le projet de loi, il convient de
rappeler les évolutions paralléles du droit international et de la
législation frangaise en matiére de pollution marine.



I 'l.'EVOl.U'l‘ION DU DROIT INTERNATIONAL ET DE LA
LEGISLATION FRANCAISE EN MATIERE DE POLLUTION
MARINE

La lutte contre la pollution marine ne peut étre envisagée
dans le seul cadre national tant en raison des intéréts en jeu que des
risques encourus & l'occasion d'un accident survenant en mer.

C'est pourquoi le droit interne a le plus souvent évolué en
relation directe avec I'histoire des accords internationaux passés dans
le but de réprimer ce type de pollution.

A.LEDROITINTERNATIONAL

1. La convention internationale de l.ondres du 12 mai
1954 sur la prévention de la pollution des eaux de mer par les
hydrocarbures

Ratifiée par la France le 17 avril 1957 et publiée par le
décret n® 568-922 du 7 octobre 1958, cette convention, dite "Qilpol”,
constitua le premier instrument international de lutte contre la
pollution marine provoquée par les rejets d’hydrocarbures.

Applicable aux navires-citernes et aux navires civils de
plus de 500 T.J.B. (tonneaux de jauge brute), elle i.: terdisait les rejets
d'hydrocarbures en mer dans des zones restreintes, soit, dans la
plupart des cas, 2 moins de 50 milles marins des cotes, sauf si ces
rejets étaient motivés par des impératifs de sécuriié.

Cette ccnvention fut modifiée par deux fois:

- d'abord, pou: étendre A 100 milles la superficie de
certaines zones restreintes (modification entrée en vigueur, pour la
France, par le décret n° 67-1096 du 15 décembre 1967) ;

- ensuite, pour distinguer les rejets suivant qu'ils sont
effectués ou non par des pétroliers (modification entrée en vigueur,
pour la France, par le décret n° 78-24 du 4 janvier 1978). Dans ce



dernier cas, tous les rejets étaient interdits en toute zone sauf a ce que
fussent remplies les conditions suivantes : le navire devait faire route,
se trouver A plus de 50 milles de la terre la plus proche et
simultanément le rejet ne devait pas excéder soixante litres par mille
parcouruy, ni 1/15.000éme de la cargaison. Pour les autres navires, les
rejets devaient étre effectués le plus loin possible des cotes et ne pas
représenter une quantité supérieure & 1/10.000éme de la cargaison
totale.

Cette premiére réglementation internationale restait
limitée. Elle ne concernait en effet que certains types
d'hydrocarbures, ne s'appliquait pas a tous les navires, édictait des
principes dont le respect était difficilement contrdlable et ne
comportait aucune mesure de préventior: de la pollution accidentelle.

2. L.es conventions de Bruxelles du 29 novembre 1969

Au dispositif pour l'essentiel répressif constitué par la
convention de 1954, s'ajoutérent deux autres conventions signées a
Bruxelles le 29 novembre 1969, & la suite de l'accident du Torrey-
Canyon de mars 1967, qui créent notamment une réglementation
internationale en matiére de pollution accidentelle par les
hydrocarbures.

Ces deux conventions ont été ratifiées par la France en
application de la loi n° 71-1002 du 16 décembre 1971 et publiées par le
décret n®75-533 du 16 juin 1975.

a) La convention sur la responsabilité civile

Ce texte établit la responsabilité civile du propriétaire du
navire pour la réparation des dommages dus a la pollution de la mer
ou des cotes, sauf lorsque la pollution est due A un acte de guerre, au
fait d'un tiers (exception faite des cas d'abordage, les propriétaires
étant alors solidairement respnnsables) ou & la négligence de I'état
cotier charge de I'aide a la navigation.

b) La convention sur l'intervention ¢n Laute mer

Si un accident en mer (aburdage, échouement ou tout autre
incident susceptible d'entrainer des dommages matér'els pour le
navire ou sa cargaison) est cause de menaces pour la mer ou les cotes



d'un Etat, ce dernier peut prendre en haute mer, donc hors de sa
juridiction, les mesures nécessaires pour parer les dommages.

3. L.a convention internationale de lL.ondres du
2novembre 1973 pour la prévention de la pollution par les
navires et son protocole modificatif de l.ondres du 17 février
1978

Le champ d'application de la convention de 1954 étant trop
restreint, un nouveau dispositif fut élaboré.

Cette convention de Londres du 2 novembre 1973, dite
"Marpol”, est un texte global concernant tous les navires et traitant
de I'ensemble du probléme de la pollution causée par les navires.

En effet, il ne vise pas seulement les pollutions par les
hydrocarbures, traitées & I'annexe I, ou celles occasionnées par les
substances nocives transportées en vrac, traitées a l'annexe II, dont
les dispositions sont obligatoires pour les parties, mais aussi la
poliution due aux substances nuisibles transportées sous emballage,
traitée & I'annexe III, et celles par les eaux usées et les ordures,
traitées respective:nent aux annexes IV et V, dispositions dont le
respect n'est que facultatif pour les parties. Ces trois derniéres
annexes ont été ratifiées par la France.

Le protocole du 17 février 1978 tendait a reporter de trois
ans l'entrée en vigueur de I'annexc Il afin de laisser un délai pour la
réalisation des infrastructures portuaires et & compléter 'annexe I
quant aux prescriptions techniques relatives & la conception,
I'équipement et l'exploitation des navires transportant des
hydrccarbures. Cette annexe est entrée en vigueur le 6 avril 1987.

L'autorisation de¢ ratifier la convention modifiée par le
protocole a été donnée, en France, par ia loi n® 81-742 du § aoat 1981,

La convention modifiée, dite "Marpol 73-78", a été publiée
par le décret n® 83-874 du 27 septembre 1983.

En ce qui concerne les annexes facultatives, I'annexe V est
entrée en vigueur le 31 décembre 1988 et les conditions requises pour
I'entrée en vigueur de l'annexe III devraient étre réunies dans un
proche avenir.



a) Les principes de la convention Marpol 73-78

La convention traite des rejets d'hydrocarbures mais
également de ceux constitués par toute substance nuisible,
effectués par tous les navires de facon intentionnelle. En
revanche, ne sont pas concernés les problémes d'immersion de déchets
ni les déversements de substances nuisibles résultant de
'exploitation des ressources minérales de la mer.

e Annexel : prévention de la pollution par les hydrocarbures

La Convention détermine des zones spéciales au cein
desquelles le rejet d'hydrocarbures est interdit. Ces zones
comprennent la Baltique, la Méditerranée, la Mer noire, la Mer rouge
et la zone des golfes. Il s'agit essentiellement de mers fermées dont
I'équilibre écclogique doit étre & tout prix protégé compte tenu
notamment des difficultés da régénération du milieu marin.

Dans les autres zoes, le principe applicable demeure celui
de l'interdiction du rejet. Cependant, la rigueur de la réglementation
varie selon le type des navires et se trouve fixée par les régles 9 et 10
del'annexel:

- pour les pétroliers, les rejets & 'arrét sont interdits. Les
rejets peuvent étre effectués alors que le navire fait route, a
condition :

. que le navire ne se trouve pas dans l'une des zones
spéciales définies ci-dessus ;

. qu'il respecte une vitesse de rejet n'excédant pas soixante
litres par mille parcouru;

. que le rejet n'exceéde pas 1/30.009éme de la cargaison pour
les pétroliers construits aprés le ler juin 1979, 1/15.000éme pour les
pétroliers plus anciens;;

. que le navire soit équipé d'un systéme de surveillance
continue du rejet ;

. que celui-ci ait lieu & au moins 50 milles de la terre la
plus proche.

- pour les autres navires, la Convention établit une
distinction entre les navires d'une jo1ge inférieure a 400 T.J.B. pour
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lesquels les rejets ne sont interdits que dans les zones spéciales et les
navires de plus de 400 T.J.B. qui doivent faire route, se trouver hors
d'une zone spéciale, et en tout état de cause & plus de 12 milles de la
cote la plus proche, étre équipés d'un systéme de surveillance
continue du rejet et procéder &4 un rejet dont la teneur en
hydrocarbures n'est pas supérieure 4 1/10.0002me.

La Convention prévoit que ces interdictions peuvent étre
levées soit lorsque le rejet est effectué afin d'assurer la sécurité du ou
des navires en cause, celle de vies humaines, soit lorsque le rejet est
causé par une avarie, toutes les précautions raisonnables ayant été
prises pour empécher ou réduire le rejet, soit enfin lorsque le rejet est
utilisé afin de lutter contre une autre pollution.

o Annexe Il : prévention de la pollution par les substances liquides
nocives transportées en vrac ’

En cette matiére, la Convention, d'une part, définit des
zones spéciales (la mer Baltique et 1a Mer noire). D'autre part, elle
détermine quatre catégories de substances liquides nocives:

e catégorie A : substances liquides nocives qui, si elles sont
rejetées & la mer lors des opérations de nettoyage des
citernes ou de déballastage, présentent un risque grave
pour les ressources marines ou pour la santé de I'homme ou
nuisent sérieusement & l'agrément des sites ou aux
autres utilisations légitimes de la mer et justifient en
conséquence la mise en ceuvre de mesures rigoureuses
de lutte contre la pollution ;

e catégorie B : substances liquides nocives qui, si elles sont
rejetées & la mer lors des opérations de nettoyage ces
citernes ou de déballastage, présentent un risque pour les
ressources marines ou pour la santé de I'homme ou
nuisent A l'agrément des sites ou aux autres utilisations
légitinaes de la mer et justifient en conséquence la mise en
oeuvre de mesures particulieres de lutte contre la
pollution ;

o catégorie C : substances liquides nocives qui, si elles sont
rejetées & la mer lors des opérations de nettoyage des
citernes ou de déballastage, présentent un faible risque
pour les ressources marines ou pour la santé de 'homme ou
nuisent quelque peu & I'agrément des sites ou aux autres
utilisations légitimes de la mer et appellent en
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conséquence des conditions d'exploitation
particuli¢res;

o catégorie D : substances liquides nocives qui, si elles sont
rejetées & la mer lors des opérations de nettoyage des
citernes ou de déballastage, présentent un risque
discernable pour les ressources marines ou pour la santé
de I'homme ou nuisent trés légérement a I'agrément des
sites ou aux autres utilisations légitimes de la mer et
appellent en conséquence certaines précautions en ce
qui concerne les conditions d'exploitation.

Dans les zones spéciales, le rejet de substances de
catégorie A est interdit. Cependant, les résidus demeurant dans une
citerne aprés nettoyage, a condition que ce nettoyage ait été effectué
de facon A ce que les résidus rejetés dans l'installation de réception ne
présentent plus qu'une concentration de la substance égale ou
inférieure & un taux fixé par la convention pour chaque substance et
a condition d'étre dilués par addition d'un volume d'eau au moins égal
4 5% du volume total de la citerne, peuvent étre rejetés a la mer, sous
réserve que le navire fasse route & une vitesse d'au moins 7 noeuds
pour les navires & propulsion autonome et d'au rmoins 4 noeuds pour
les autres navires et que le rejet s'effectue sous la flottaison, compte
tenu de I'emplacement des prises d'eau de mer, et & une distance d'au
moins 12 milles marins de la terre la plus proche et dans des eaux
d'une profondeur d'au mcins 25 métres.

Hors zone spéciale, le rejet & la mer des substances le
catégorie A est également interdit. Le rejet des résidus demeurant
aprés nettoyage n'est possible qu'aux mémes conditions que dans les
zones spéciales, & une réserve prés : le taux de concentration de la
substance que ne doivent pas excéder les résidus rejetés, lors du
nettoyage, dans l'installation de réception est, dans ce cas, plus élevé.

Dans les zones spéciales, le rejet & 1a mer des substances de
catégorie B est interdit, sauf lorsque, & la fois, la citerne a été
nettoyée aprés déchargement au moyen d'un volume d'eau au moins
égal 4 0,5 % du volume total de la citerne, le navire fait route & une
vitesse d'au moins 7 noeuds pour les navires & propulsion autonome et
d'au moins 4 noeuds pour les autres navires, la concentration de la
substance ne dépasse pas une part par million dars le sillage du
navire, et le rejet s'effectue sous la flottaison, compte tenu de
I'emplacement des prises d'eau de mer, et & une distance d'au moins
12 milles marins de la terre la plus proche et dans des eaux d'une
profondeur d'au moins 25 métres.

Hors zone spéciale, le rejet & la mer de substances de
catégorie B est aussi interdit, sauf lorsque, & la fois, le navire fait
route A une vitesse d'au moins 7 noeuds pour les navires a propulsion
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autonome et d'au moins 4 noeuds pour les autres navires, la
concentration de la substance ne dépasse pas une part par million
dans le sillage du navire, la quantité rejetée & la mer n'excéde pas
1 m3 ou 1/3.000¢me de la capacité en m3 de la citerne et le rejet
s'effectue sous la flottaison, compte tenu de I'emplacement des prises
d’eau de mer, et & une distance d'au moins 12 milles marins de la terre
la plus proche et dans des eaux d'une profondeur d'au moins 25
métres.

Dans les zones spéciales, le rejet & la mer des substances de
catégorie C est interdit, sauf lorsque sont réunies des conditions
identiques & celles imposées pour le rejet de substances de catégorie B
hors zone spéciale.

Hors zone spéciale, pour les substances de catégorie C, le
principe est toujours l'interdiction du rejet, sauf lorsque sont - :unies
un certain nombre de conditions, plus souples que dans les zones
spéciales. Ces conditions sont en effet identiques & deux exceptions
prés : le taux de concentration de la substance dans les rejets qui ne
doit pas étre dépassé est plus élevé (dix parts par million) et la
quantité maximale de cargaison qui peut étre rejetée est également
plus importante (3 m3 ou 1/1.000¢me de la capacité en m3 de la
citerne).

Hors zone spéciale aussi bien que dans les zones spéciales,
le rejet & la mer des substances de catégorie D est interdit, sauf
lorsque, & la fois, le navire fait route & une vitesse d’au moins 7 noeuds
pour les navires & propulsion autonome et d'au moins 4 noeuds pour
les autres navires, la concentration du mélange ne dépasse pas une
part de substance pour 10 parts d'eau et le rejet s'effectue a une
distance d'au moins 12 milles marins de la terre la plus proche.

La Con rention léve ces interdictions de rejet de substances
liquides nocives transportées en vrac, édictées par la régle 5 de son
annexe II, dans les mémes cas que pour les hydrocarbures.

e Annexe Il : pollution par les substances nuisibles transportées par
mer en colis, ou dans des conteneurs, des citernes mobiles, des
camions-citernes ou des wagons-citernes

Ce transport de substances nuisibles est interdit, sauf s'il
est effectué conformément aux prescriptions de I'annexe III relatives
notamment aux conditions d'emballage, au marquage, a I'étiquetage,
aux documents, & I'arrimage et aux limites quantitatives.
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Le jet & la mer de substances nuisibles transportées dans
ces conditions est interdit par la régle 7 de cette annexe, sauf
nécessité d'assurer la sécurité du navire ou de sauver des vies
humaines en mer.

e AnnexelV : pollution par les eaux usées des navires

Cette annexe, en sa régle 8, interdit le rejet des eaux usées
a la mer, & moins que I'une des conditions suivantes soit remplie :

« le rejet des eaux usées est effectué, aprés broyage et
désinfection, & plus de quatre milles marins de la terre la plus proche
ou, s'il n'y a pas broyage et désinfection, & plus de 12 milles marins.
Dans tous les cas, le rejet s'effectue A une vitesse modérée, alors que le
navire a une vitesse d'au moins 4 noeuds;

« les eaux usées du navire sont traitées dans un dispositif
approprié;

«le navire se trouve dans les eaux relevant de la juridiction
d'un Etat et rejette ses eaux usées conformément aux dispositions
moins rigoureuses qui pourraient étre imposées par cet Etat.

Cette annexe stipule également que, lorsque les eaux usées
sont mélées de déchets ou d'eaux de déchet dont le rejet est soumis &
des dispositions différentes, les dispositions les p'::s rigoureuses leur
sont applicables.

Cette rézlementation ne s'applique pas lorsque le rejet des
eaux usées est di & la nécessité d'assurer la sécurité du navire ou celle
de personnes ou encore lorsqu'il résulte d'une avarie, pour autant que
toutes les précautions raisonnables aient été prises avant et aprés
pour empécher ou réduire le rejet.

e Annexe V : pollution par les ordures des navires

Cette annexe définit des zones spéciales, identiques a
cellesde l'annexe .

Dans ces zones, il est interdit, par la régle 5, d'évacuer
dans la mer tous les objets en matiére plastique et toutes les autres
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ordures autres que les déchets alimentaires. L'évacuation de ces
derniers doit se faire le plus loin possible de la cote et & 12 milles
marins au moins de distance de celle-ci.

Hors zone spéciale, I'évacuation des objets en matiére
plastique est interdite par la régle 3. Elle n'est autorisée qu'a 25
milles marins au moins de la terre la plus proche en ce qui concerne le
fardage et les matériaux de revétement et d'emballage qui
flotteraient et qu'a 12 milles marins au moins en ¢e qui concerne les
déchets alimentaires et toutes les autres ordures. Cependant, broyées
et concassées de maniére & pouvoir passer par un tamis dont les
ouvertures ne dépassent pas 25 millimétres, les ordures autres que les
objets en plastique peuvent étre évacuées le plus loin possible de la
terre la plus proche et & 3 milles marins au moins de distance.

L'évacuation des ordures par les plates-formes, fixes ou
flottantes, et les autres navires se trouvant a proximité de ces plates-
formes est interdite par la régle 4, sauf si ces plates-formes sont
situées & plus de 12 milles marins de la terre et si ces ordures
consistent en déchets alimentaires concassés et broyés.

Ces régles ne s'appliquent pas dans les mémes cas
d'exception que ceux prévus & l'annexe IV, ainsi qu'en cas de perte
accidentelle de filets de péche synthétiques.

b) Les mécanismes de contrile

L'article 5 de la Convention Marpol prévoit que I'Eta.
riverain est habilité a procéder & tous contrdles dans les ports placss
sous sa juridiction et & vérifier A cette occasion les certificats de
sécurité sans lesquels un navire ne peut étre autorisé & prendre la
mer. En outre, la Convention prévoit que les navires devront étre
équipés d'un systéme de contréle continu des rejets.

L'infraction est sanctionnée par I'Etat du pavillon
lorsqu'elle a été commise en haute mer. En revanche, si elle s'est
produite dans les eaux soumises & la juridiction de I'Etat cétier, elle
sera sanctionnée selon la législation de cet Etat.



B. LLA LEGISLATION NATIONALE RELATIVE A LA
REPRESSION DE LA POLLUTION MARINE

l.a lagistation Interne en cewte matidre a sulvi
I'évolution du droit international,

1. La loi n® 84-1331 du 28 décembre 1964 réprimant la
pollution des enux de la mer parles hydrocarbuies

a) Le texte initial

Cette loi édicta des dispositions pénales pour permettre le
mise cn applicaticn en droit interne de la convention de Londres du
12 mal 1954.

En cas de pollution marine par les hydrocarbures. le
capitaine était passible de peines de 2.000 A 20.000 F d'amende. Des
peines d'emprisonnement de dix jours & dix mois assorties ou non
d'amendes de 5.000 & 50.000 F étaient également prévues en cas de
récidive.

Au casoli il aurait donné l'ordre de commettre V'infraction,
ie propriétaire ou V'exploitant du navire était passible d'une sanction
dont le maximum pouvait atteindre le double de celles encourues par
le capitaine. En outre, le délit de complicité pouvait étre établi &
I'égard de I'exploitant ou du propriétaire n'ayant pas donné lordre
exprés au capitaine de se conformer aux dispositions de Ia
Conventon.

L'application de ccs sanctions au capitaine dépendait de
deux critdres relatifs, d'une part, A la nationalité du navire ayant
commis l'infraction et, d'autre part, au statut juridigue des caux dans
lesquelles l'infraction s'était produite.

Alnsi, les navires frangais soumis aux dispositions de la
Conveution du 12 mai 1954 étalent passibles des peines énoncées ci-
dessus que Vinfraction et élé commise en haute mer, dans les eaux
territorinles ou dans les eaux intérieures normalement fréquentées
par les bAtiments de mer.

En revanche, pour les navires étrangers immatriculés
dans un Etat partie ouv non A la Convention, les infractions n'étaient
ounissables que «_mmiscs dans les eaux territorialesou intéricures,



Le texte de 1984 institueit en outre une procédure de
constatatica et contenait des dispositions relatives A la détermination
des tribunaux compétents ainyi qu'a la possibilité pour
I'administraudon de poursuivre pour dommages et intéreéts,

b)Laloin®73-477 du 16 mai 1973

Cette loi modifia le txte de 1964 dans le but essentiel
d'alourdir les sanctions prévues.,

La premidre infraction était cinsi punie d'un
emprisonnement de trois mois A deux ans tandis que l'amende
s'¢levait de 10.000 A 100.000 F. En cas de récidive, une peine de prison
de six mois A quatre ans ainsi qu'une amende d'ua montant pouvant
ntteindre 200.000 F pouvaient étre prononcées.

En outre, le champ d'application de la loi était étendu aux
navires non soumis aux dispositions de la Conventicn de Londres du
12 mai 1954 (navires de faible tonnage, engins portuaires et
Nluviaux). Les peines d'amende encourues pouvaient aller de 3.000 &
30.000 F pour la premilre infraction et de 6.000 A 60.000 F, assorties
d'un emprisonnement de dix jours & six mois en cas de récidive.

¢) Laloin®79-5 du 2 janvier 1579

Marquée par l'accident de I'Amoco-Cadiz, cette loi,
modifiant le dispositif de 1964, accrut encore fortement les pénalités.

En ce qui concerne les navires pris en compte par la
Convention de Londres, il était prévu, en cas de premidre infraction,
unc amende allant de 500.000 F & § millions de¢ francs et un
smprisonnement de un A cing ans. En cas de récidive, les sanctions
pénales pouvaient étre doublées. En outre, ces peines ne préjugeaient
pas des réparations civiles qui pouvaient étre exigées.

Les peines, quand étaient en cause des navires non sonmis
A la convention de Londres, étaient parallélement relevées dans le
nouveau dispositif.

Ce texte contenait également une innovation importante,
la création d'une nouveile incrimination : le rejet accidentel
d'hydrocarbures a la suite d'un accident de mer causé par
l'imprudence, la négligence ou l'inobservation de la réglementation.
Lc rejet accidentel était pénnlement assimilé au rejet volontaire. Les
capitaines de navires frangais, A la différence des capitaines de
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navires étrangers, pouvaient étre poursuivis méme si l'infraction
polluant les eaux territoriales ou les eaux intérieures avait été
commise en haute mer.

La loi de 1979 introduisait également d'autres procédures
répressives, telle I'immohilisation du navire, qui pouvait cependant
étre levée grace au versement d'une caution. Enfin, la loi précisait la
qualité des autorités habilitées A dresser les procés-verhaux
d'infraction et étalissait une distinction entre ces personnes et celles
dont la compétence était limitée 4 1a réunion d'informations relatives
a l'infraction en vue de leur transmission aux autorités habilitées a
engager des poursuites.

2. La loi n° 83-583 du 5 juillet 1983 réprimant la
pollution de la mer parles hydrocarbures

Cette loi, qui a abrogé la loi du 26 décembre 1964 ainsi que
les lois modificatives de 1973 & 1979, procédait essentiellement du
souci de traduire en droit interne 1'évolution du droit international, la
convention Marpol de 1973 et son protocole de 1978 devant alors
entrer en vigueur.

Les infractions sanctionnées dans la loi correspondent a
celles visées par les régles 9 et 10 de 'annexe I de la Convention qui
édicte les régles relatives & la prévention de la pollution par les
hydrocarbures.

Conformément a la Convention, la lci a un champ
d'application étendu a l'ensemble des navires, le navire étant défini
dans l'engagement international comme “un bdtiment exploité en
milieu marin de quelgue type que ce soit” et englobant les
hydroptéres, les aéroglisseurs, les engins submersibles, les engins
flottants et les plates-formes fixes ou flottantes".

La loi institue une gradation des sanctions en fonction de
la taille des batiments.

Les rejets sont interdits dans l2s zones spéciales, sauf aux
navires de moins de 400 T.J.B.. Pour ceux d= plus de 400 T.J.B autres
que les pétroliers, le rejet est interdit & moins de 12 milles marins de
la cote.

Par ailleurs, les pénalités, que la loi de 1979 avait po:tées
4 un niveau considéré comme excessif, sont allégées :
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- trois mois a deux ans d'emprisonnement et de 100.000 F
4 1 million de francs d'amende ou 'une de ces peines pour les plus gros
navires et pour la premiére infraction (le double en cas de récidive) ;

- des modalités modulées, ainsi qu'indiqué précédemment,
sont prévues pour les navires d'un plus faible tonnage :

. quinze jours A& un an d'emprisonnement et 30.000 a
3C0.000 F d'aziend2 (le double de I'amende en cas de
récidive et emprisonnement de un A deux ans) ;

. pour les plus petits navires, une amende de 1.000 &
10.000 F est prévue en cas de premiére infraction et, en cas
de récidive, un emprisonnement de huit jours a six mois,
auquel peut s'ajouter une amende portée au double.

En revanche, afin de réprimer au mieux les infractions en
recherchant trés largement les responsabilités, la loi de 1983 permet
la condamnation soit du capitaine, soit du propriétaire, soit d'un
exploitant légal ou de fait, soit de tout responsable & bord qui serait &
'origine de la pollution.

En outre, toujours dans le sens d'un élargissement de la
répression, sont sanctionnées par la loi les infractiors commises dans
les eaux intérieures navigables jusqu'aux limites dr: la navigation
maritime, d'une part, et, d'autre part, celles commises dans les eaux
soumises A la juridiction francaise par des navires étrangers, méme
immatriculés sur un territoire relevant d'un gouvernement non
partie & 1a Convention Marpol.

* *

La loi n° 83-583 du 5 juillet 1983 précitée s'était donc
bornée & adapter le droit interne aux dispositions de la
convention Marpol 73-78 dont I'entrée en vigueur était alors
imminente, c'est-a-dire aux régles de I'annexe | relative aux
rejets d'hydrocarbures.

La convention est effectivement entrée en v'igueur le
2 octobre 1983.

Depuis cette date, d'autres annexes de la convention
sont entrées ou vont entrer prochainement en vigueur.

LLe projet de loi tend donc a ‘poursuivre
I'harmonisation de notre législation avec le droit international.
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Il. LE PROJET DE LOl : LA PCURSUITE DE
L'ADAPTATION DU DROIT FRANCAIS EN MATIERE DE
POLLUTION MARINE

L'annexe II de la convention Marpol, dont le protocole de
1978 avait retardé l'entrée en vigueur, est entrée en vigueur le 6 avril
1987. A

L'annexe V est entrée en vigueur le 31 décembre 1988,

Quant a l'annexe III, les conditions de quorum requises
devraient prochainement étre réunies.

L.e projet de loi a pour objet de poursuivre
I'adaptation de la législation francaise a la convention Marpol
en introduisant dans notre droit les dispositions nécessaires au
respect des annexes Il et 11l ainsi que du protocole 1. En
revanche, rien n'est prévu par le texte gouvernemental en ce
qui concerne I'annexe V.

Cette harmonisation s'effectue dans l¢ cadre de la loi
n® 83-583 du 5 juillet 1983 précitée et ne remet pas en causc les
principes de cette dernidre.

A. I’HARMONISATION AVEC LE DitOIT INTEKNATIONAL

1. La répression des infractions aux dispositions de
I'annexe 11

Cette annexe concerne la poilution marine due aux
rejets de substances liquides nocives transportées en vrac.

La régle 3 de 'annexe répartit ces substances en quatre
catégories : A, B, C, D, suivant la gravité décroissante des risques
qu'elles peuvent engendrer pour les ressources marines, la santé de
I'homme, I'agrément des sites et les utilisations 1égitimes de la mer ¢t
suivant le caractére plus ou moins rigoureux des mesures & prendre
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pour lutter contre la pollution et des précautions qui doivent entourer
les conditions d'exploitation.

Le rejet de ces substances ainsi que des eaux de ballast, des
eaux de nettoyage de citernes et d'autres résidus ou mélanges est en
principe interdit par la régle 5§ de 1'annexe I1. Il n'est possible qu'a
certaines conditions, plus ou moins strictes en fonction de i1a catégorie
a laquelle appartiennent les substances rejetées et en fonction du lieu
ou elles sont rejetées (dans une zone spéciale ou hors zone spéciale).

Le projet de loi crée des sanctions pour les manquements &
cette régle. Il crée en fait deux degrés dans la répression selon ia
gravité des manquements & la regle, cette gravité étant appréciée en
fonction des critéres, établis par l'annexe I, de nocivité des
substances et de lieu de rejet des substances.

2. La répression des infractions aux dispositions de
I'annexe 111

L'annexe III de la convention édicte les régles relatives & la
prévention de la pollution par les substances nuisibles
transportées par mer en colis.

Le jet & 1a mer de ces substances est interdit par la régle 7
de I'annexe.

Le projet de loi prévoit donc des sanctions pour le non-
respect de cette régle.

3. La répression du manqﬁement A une obligation
instituée par le protocole 1

Bien que l'entrée en vigueur de ce protocole I, partie
intégrante de la convention, fiit alors imminente, la loi de 1983 avait
omis de créer une infraction correspondant au non-respect de son
dispositif,

Ce protocole impose en effet I'établissement et la
transmission d'un rapport par le capitaine d'un navire auquel
est survenu un événement de mer entrainant ou pouvant
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entrainer le rejet des substances nuisibles visées par les cing
annexes de la convention.

Le projet de lci prévoit donc des sanctions pour le non-
respect de cette obligation,

B. UNE HARMONISATION DANS LE CADRE ET SELON LES
PRINCIPES DE LA LOIN®83-583 DUSJUILLET 1883

Le présent projet de loi ne tend pas & constituer un texte
autonome m2is & s'inscrire dans le cadre de la loi de 1983 dont il ne
remet pas en cause les principes.

1. Dans le cadre de la loi n® 83-583 du 5 juillet 1983

Le projet procéde par compiéments et modifications de
la loi n® 83-683 du 6 juillet 1983 pour sanctionner les infractions
aux régles des annexes [l et 111 et du protocole I de la convention
Marpol 73-76.

Cette loi, initialement relative & la répression de la
pollution marine due aux seuls hydrocarbures, apparait donc destinée
& étre le cadre unique dans lequel seront regroupées & terme toutes les
dispositions devant réprimer tous les types de pollution marine quand
toutes les annexes de la convention Marpol auront regu traduction en
droitinterne.

La convention Marpol en effet, dans sa conception, permet
ce regroupement, puisque, quelle que soit la nature des substances
nuisibles & l'origine d'une pollution marine, les notions auxquelles
elle fait appel ("navire” ou "rejet", par exemple) et les procédures
qu'elle prévoit sont identiques.

Ainsi, la création d'un dispositif réprimant les infractions
aux régles des annexes II et III et au protocole I de la convention
Marpol n'appelle qu'un nombre limité de modifications a la loi de
1983.

Le projet, en effet, se limite & 1a modification de l'intitulé
de la loi de 1983, A l'inserticn de quatre articles additionnels dans
ladite loi pour prévoir les sanctions applicables aux infractions
nouvelles (art. 4 bis, 4 ter, 5 bis et 5 ter) et a la modification de trois
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articles du méme texte (5, 7 et 11) relatifs & la sanction des infractions
commises dans les eaux intérieures navigables, A celle des infractions
commises par des navires étrangers dans les eaux soumises a la
juridiction frangaise et & la constatation des infractions.

Les autres principales dispositions de portée générale de la
loi de 1983 ne nécessitent pas d'adaptation pour s'appliquer & la
répression Jes infractions nouvellement définies.

Cette insertion formelle des nouvelles dispositicns dans le
texte de 1983 téinoigne du maintien des principes alors définis.

2. Selon les principes de la loi n°® 83-583 du § juiliet
1883

L& répression des infractions nouvellement définies
se situe A un niveau analogue A celui de la loi de 1983 initiale en
matiére d'hydrocarbures. Les peines pronongables sont d'ailleurs,
pour la plupart, définies par référence aux peines prévues en cas de
pollution par rejet d'hydrocarbures, lesquelles ne sont pas modifiées.

Si ces peines se situent A un niveau qualifiable de moyen,
le champ de la répression reste étendu. Notamment, sont
sanctionnables les nouvelles infractions commises par des navires
étrangers dans les zones soumises & la juridiction francaise,
particuli¢rement dans la zone économique frangaise, comme le sont
les infractions relatives aux rejets d’hydrocarbures. De méme, dans le
texte gouvernemental, en ce qui concerne les manquements aux
régles de I'annexe II, ils sont punissables non seulement en mer mais
aussi dans les eaux intérieures et les voies navigables jusqu'aux
limites de la navigation maritime.

L'ensemble des dispositions de la loi de 1983 qui
permettent les plus larges possibilités de réprimer les infractions
s'appliquent également aux infractions nouvellement définies : mise
en cause du propriétaire cu de l'exploitant qui a donné l'ordre de
commettre l'infraction, sans préjudice des peines infligeables au
capitaine du navire ou au responsable & bord ; faculté pour le tribunal
de transférer le paiement ces amendes prononcées a l'encontre du
capitaine, ainsi que des frais de justice, en totalité ou en partie, & la
charge de I'exploitant ou du propriétaire.

La répression des infractions aux régles des annexes II et
III et du protocole I de la coavention est donc d'un niveau et d'une
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étendue analogues & ceux retenus en 1983 pour sanctionner le non-
respect des dispositions relatives aux rejets d'hydrocarbures.

Cette répression semble suffisante. En effet, bien qu'il n'y
ait pas eu de bilan effectué de I'application de la loi du 5 juillet 1983,
on ne semble relever aucun incident d'ampleur significative. Le
dispositif de 1983 parait donc avoir joué ur 1dle dissuasif convenable.
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HL LES PROPOSITIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

La commission des lois approuve la poursuite de
I'harmonisation de notre législation avec les dispositions de la
convention Marpol au fur et & mesure de leur entrée en vigueur.

Elle propose cependant un certain nombre d'amendements.

Si certains d'entre eux sont rédactionnels ou de forme,
d'autces tendent & étendre le dispositif 1égislatif dans deux directions
différentes.

D'une part, en effet, le projet de loi gouvernemental ne
prévoit pas de dispositions permettant I'application de I'annexe
V de la convention Marpol, quoique cette annexe soit désormais
entrée en vigueur, La commission des lois propose donc de réprimer,
sans plus attendre, les infractions aux régles dc cette annexe.

D'autre part, si ls projet de loi sanctionne bien, comme
la loi de 1983 initiale en mati¢re d’hydrocarbures, les infractions
aux régles de l'annexe II concernant les rejets de substances
liquides nocives transportées en vrac commises par des capitaines
de navires francais non seulement en mer mais aussi dans les
voies navigables jusqu'aux limites de la navigation maritime, il
n'en est pas de méme des infractions aux régles de I'annexe 111
et & celles du protocole 1, lesquelles ne sont punissables que
commises en milieu marin. Il a semblé opportun & la commission
que le dispositif répressif soit aussi étendu, quelles que soient les
régles violées. L'extension proposée est apparue d'autant plus
nécessaire que le projet de loi sanctionne les infractions commises
dans les voies navigables jusqu'aux limites de la navigation maritime
par les navires étrangers. Il n'est évidemment pas possible de laisser
impunis les capitaines de navires frangais qui se seraient rendus
coupables de ces mémes infractions.

A coté de ces extensions du champ d’application de la loi, la
commission des lois propose une restriction. Elle demande de
supprimer la disposition rendant la loi applicable dans les
territoires d'outre-mer, l'avis des assemblées de ces territoires
n'étant pas encore connu.



Sous réserve de I'adoption de ces amendements, la
commission des lois propose au Sénat d’'adopter le projet de loi.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier

Modification de l'intitulé de la loi n® 83-583 du 5 juillet 1983
réprimant la pollution de la mer par les hydrocarhures

La loi n® 83-583 du 5 juillet 1983 avait pour objectif
essentiel d'introduire en droit frangais des dispositions permettant de
sanctionner les infractions aux régles posées par la seule annexe I,
relative & ia prévention de la pollution par les hydrocarbures, de la
Convention Marpol 73-78.

Mais 1'objet de cette convention est beaucoup plus large,
puisqu'il est de prévenir la pollution par les navires provoquée par des
rejets non seulement d’hydrocarbures mais aussi d'autres substances
nuisibles.

Le présent projet de loi poursuit I'adaptation de notre droit
interne aux régles internationales en instituant notamment des
sanctions pour les infractions aux régles édictées par les annexes I] et
III de la convention.

Ce projet ne tend pas & créer un nouveau texte législatif
autonome mais procéde par modifications de la loi de 1983. Il apparait
en effet préférable de regrouper en une seule loi 'ensemble du
dispositif réprimant la pollution par les navires,~ dispositif traduira
ainsi & terme dans notre droit la totalité d¢-1a réglementation
internationale en la matiére, telle qu'elle résulte de la Ccnvention
Marpol 73-78 et de sesannexesIa V.

La convention vise en effet tous les rejets de substances
nuisibles par les navires. La définition du rejet et celle du navire sont
communes, quelles que soient les substances nuisibles envisagées. En
outre, par substances nuisibles, il faut entendre aussi bien les
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hydrocarbures que les substances liquides nocives transportées en
vrac, les substances nuisibles transportées par mer en colis, ou dans
des conteneurs, des citernes mobiles, des camions-citernes ou des
wagons-citernes, les eaux usées des navires ou leurs ordures.

La procédure applicable est également identique quel que
soit le type d'infraction.

La loi de 1983 peut donc constituer le cadre unique dans
lequel se poursuivra I'harmonisation du droit francais avec les autres
annexes de la Convention Marpol 73-78.

Cependarct, son intitulé n'est plus adapté puisqu'en 1983, il
ne s'agissait que de réprimer 'la pollution de la mer par les
hydrocarbures” afin de mettre en oeuvre la seule annexe I de
I'engagement international.

Le présent article propose donc un nouvel intitulé : “Joi
réprimant la pollution de la mer par les navires", plus général afin de
couvrir tous les types de pollution marine envisagés par les cinq
annexes de la convention.

Mais la rédaction de cet intitulé pourrait encore étre
rapprochée de celle retenue pour la convention ( "pour la prévention de
la pollution par les navires"), en supprimant les termes : ‘de la mer”,
d'autant plus que la pollution engendrée par des rejets des navires ne
conicerne pas seulement la mer mais aussi le littoral et que la loi de
1983 vise également les infractions commises dans les voies
navigables jusqu'aux limites de la navigation maritime.

Sous réserve de l'adoption d'un tel amendement,
votre commission propose d'adopter cet article.

Article2
(Articles 4 bis et 4 ter de la loi n°® 83-583 du 5 juillet 1983)

Sanctions des infractions aux dispositions de la régle §
de I'annexe Il de la Convention Marpol, relative aux rejets
de substances liquides nocives transportées en vrac

Cet article a pour objet de permettre la répression des
infractions & la régle 5 de I'annexe Il de la convention Marpol, relative
aux rejets de substances liquides nocives transportées en vrac.
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A cette fin, i) est proposé d'insérer deux articles
ndditionnels $ bis ¢’ 4 ter dans la loi n® 83.583 du 5 juillet 1983
précitée,

La régle 1 de l'annexe 11 définit des zones spécinles, zones
muritimes qui, pour des raisons techniques reconnues lides A leur
situation océunographique et écologique ainsi qu'au caractére
purticulier de leur trafic, appellent l'adoption de méthodes
obligatoires particulidres pour prévenir la pollution des mers par les
substances liquides nocives. Il s'agit de la mer Baltique et de ia Mer
noire.

Par allleurs, la régle 3 procéde & une classification des
suhstances liquides nocives en quatre catégories : A, B, C, D, ainsi
- qu'indiqué dans V'exposé général, selon la gravité décroissante des
risques que leur rejet & la mer lors des opérations de nettoyage des
citernes ou de déballastage fait courir pour les ressources marines, la
santé de 'homme, I'agrément des sites et les utilisations légitimes de
la mer, ainsi que les mesures qu'elles appellent en conséquence : mise
en osuvre de mesures, rigourcuses ou simplement particulidres, de
lutts contre la pollution, ou conditions d'exploitation, particulidres ou
simplement entourées de certaines précautions.

La régle 5 de l'annexe II pose I+ principe de l'interdiction
du rejet de ces substances, sauf'si certaines conditions sont réunles,

Ces conditions de rejst sont d'une riguear variable en
fonction, d’'une part, de la nocivité des substances, telle qu'elle se
traduit dans le classement en quatre catégories, et, d'autre part, du
liew oli s'effectue le rejet (zones spéciales, qui nécessitent des
conditions plus strictes en ce qui concerne les catégories les plus
nocives, A, B ou C, ou hors zone spéciale).

les conditions de rajet consistent dans la combinaison de
plusieurs facteur : dilution préalable des résidus des substances les
plus nocives, vitesse du navire, profondeur du rejet et distance par
rappurt & Ia torre |2 plus proche, méthode et dispositif du ¢ sjet tels que
ne soit pas dépassé un tuux de concentration de la substance,
quuntité du refed.

Le projet de loi, A partir des dispositions de la régle 5,
pricdde par regroupement pour ne distinguer que deux infractions
d'une gravilé différents,

L'article 4 bis, qu'il est proposé d'insérer dans la loi de
19235, sancticnne les manquements iuges les plus graves 4 la régle 5,
c'est-h-dire ccux aux dispositions suivantes de ladite régle:
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- patagraphe 1 : hors zone spéciule, interdiction de rejet des
substances de catégorie A et conditions de rejet des résidus
de substauces ds catéporic A ;

- parographe 2 ; hors zone spéciale, conditions de rejet des
substances de catégorie B;

- paragraphe 7 : dans les zones spéciales, interdiction de
rejet des substances de catégorie A et conditions de r2jet
des résidus de substances de catégorie A ;

- paragraphe 8 : dans les zones spéciales, conditions de
rejet des substances de catégorie B ;

- paragraphe 9 : dans les zones spéciales, conditions de
rejet des substances de catégorie C.

Le capitaine d'un navire frangais, soumis aux dispositions
de l'annexe I (c'est-A-dire, en application de la régle 2, tout navire, au
sansde la convention, transportant des substances liquides nocives en
vrac), qui se sera rendu coupable de violation de I'une des dispositions
précitées, sera passible des mimes pelnes que celles prévues d l'article
premier de la loi de 1983, c'est-A-dire les plus lcurdes, celles qui sont
applicables aux infractions commises par les plus gros navires en
matiére de rejet d'hydrocarbures, soit

- amende de 100.000 F & 1.000.000 F et emprisonnement
de trois mois A deux ans ou l'une de ces deux peines
sculement ;

-en casde récidive, doublement de ces peines.

Quant A V'article 4 ter dout le projet envisage l'insertion
dans la loi de 1983, il sanctionne, moins sévérement, les
manquements, jugés moins graves, aux dispositions suivantes de la
régles:

- paragraphe 3 : hors zone spéciale, conditions de rejet des
substancesde catégorie C;

- paragraphe 4 : dans les zones spéciales comme hors zone
spécinle, conditions de rejet des substunces de catégorie D ;

- paragranhe 6 : hors zone spéciale, interdiction de rejet des
substances qui n'appartiennent pas & une catégorie

- paragraphe 11 : Aans ley zones spéciales, interdiction de
rejet des substances qui n'appartiennent pas A une
catégorie,
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Les peines applicables au capitaine de navire frangais qui
se sera rendu coupable de violation de 'une de ces dispositions sont les
mémes peines que celles prévues & l'article 2 de 1a loi de 1983 qui sont
destinées A sanctionner ies infractions commises par les navires de
moyen tonnage en matidre de rejet d'hydrocarbures, soit

- amende de 30.000 F A 300.000 F et emprisonnement de
quinze jours & un an ou l'une de ces deux peines
seuiement ;

- en cas de récidive, doublement de l'amende et
emprisonnement de un & deux ans ou l'une de ces deux
peines seulement.

Les deux articles 4 bis et 4 ter tendent donc & hiérarchiser
" les sanctions en regroupant les infractions aux dispositions de la
régle 5 de I'annexe IT en deux catégories suivant l'estimation de leur
degré de gravité.

Votre commission propose:d'adopter cet artiCIé sans
modification. ‘

Article3
(Article 5 de la loi n® 83-583 du 5 juillet 1983)

Sanction des infractions commises dans les eaux
intérieures navigables

L'article 5 1e 1a loi de 1983 constitue un complément, dans
le seul cadre juridique frangais, 4 la conveniion Marpol.

Cette derniére ne concerne en effet nque les infractions en
milieu marin. La loi de 1983, dans cet article 5, sanctionne également
les infractions aux régles de 'annexe I de 1a convention en matiére de
rejet d’hydrocarbures, quand elles ont ét& commises dans les voies
navigables intérieures jusqu'aux limites de la navigation maritime
par les capiiaines ou responsables & bord de navire frangais. Le terme
"navire” est entendu au sensde la convention et la navigation fluviale
est donc exclue du champ d'application de cet article.

Les peines prévues par l'article 5 de la loi de 1983 sont les
mémes que ceiles applicables lorsque les infractions ont été commises
en mer.
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L'article 3 du présent projet étend ce dispositif aux
infractions & la régle 5 de l'annexe II de la convention relative aux
rejets de substances liquides nocives transportées en vrac. Ces
infractions, commises dans les voies navigables jusqu'aux limites de
la navigation maritime, seront donc passibles des peines prévues aux
articles 4 bisou 4 ter, selon le cas.

Mais ce dispositif n'est pas étendu aux infractions aux
régles de I'annexe III relative aux jets de substances nuisibles
transportées en colis que l'article 4 du présent projet introduit dans
notre droit. Les capitaines de navires frangais ne seraient donc
sanctionnables que si ces infractions ont été commises en mer et non
sur les voies navigables jusqu'aux limites de la navigation maritime.

Or, l'article 6 du projet de loi, définissant le champ
~ d'application de la loi vis-2-vis des navires étrangers, est ainsi rédigé -
qu'il pourrait permettre de sanctionner les’ capxtames de navires
étrangers pour ces infractions, qu'elles aient ét€ commises dans notre
zone économique et nos eaux territoriales, c'est-2-dire en mer, ou sur
nos voies navigables jusqu'aux limites de la navigation maritime.

- Une mégalxté de traitement serait ainsi instituée au
détrxment des navires étrangers

Votre commission propose donc un amendement tendant a
permettre de sanctionner les infractions dérivées de 1'annexe III
commises par les capitaines de navires frangais dans les voies
navigables jusqu'aux limites de la navigation maritime. Comme par
ailleurs il est proposé par votre commission de créer un dispositif
sanctionnant les manquements aux ré¢gles de I'annexe V, le présent
amendement vise également & étendre le champ d'application de
'article 5 de 1a loi de 1983 dans le domaine des rejets d'ordures.

Sous réserve de I'adoption de cet amendement, votre
commission propose d'adopter cet article.
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Article4
(Article 5 bis de la loi n° 83-583 du 5 juillet 1983)

Sanction des infractions aux dispositions de la régle 7
del'annexe lll de la convention Marpol, relative au jet
de substances nuisibles transportées par mer en colis

L'annexe III de la convention Marpol est relative & la
prévention de la pollution par les substances nuisibles transportées
par mer en colis, ou dans des conteneurs, des citernes mobiles, des
camions-citernes ou des wagons-citernes. '

Ce transport de substances nuisibles est interdit sauf s'il
est effectué conformément aux dispositions de 1'annexe III, qui fixe
certaines conditions ainsi qu'indiqué précédemmcnt dans I‘exposé
général. .

Quant au jet a la mer des subst'ances nuisibles ainsi
transportées, il est interdit par la rbgle 7 de cette annexe, sauf
nécessité d'assurer la sécurité du navire ou de sauver des vies
humaines en mer.

Cette annexe, facultative mais ratifiée par la France, n'est
pas encore entrée en vigueur.

Cependant, il apparait que les conditions de quorum
requises pour son entrée en vigueur, que fixe le paragraphe 2 de
I'article 15 de la convention (entrée en vigueur douze mois aprés la
date & laquelle au moins quinze Etats, dont les flottes marchandes
représentent au total au moins $0 % du tonnage brut de la flotte
mendiale de navires de commerce, ont accepté une annexe
facultative), seront prochainement réunies.

Le présent article 4 du projet de loi propose donc
d'introduire dés & présent dans notre droit une disposition qui
permettra de sanctionner lesinfractions a la régle 7 de I'annexe II1.

Cette disposition est insérée sous la forme d'un article 5 bis
nouveau dans la loi de 1983.

Le capitaine de navire frangais qui aura commis une
infraction & la régle 7 sera passible des ménies peines que celles
prévues a l'article 4 de la loi de 1983 qui sanctionne les infractions
commises par les navires de petit tonnage en matiére de rejet
d’hydrocarbures, c’est-2-dire de peines légéres:
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-amende de 1.000 F & 15.000 F (la loi de 1983 avait fixé a
10.000 F le taux maximum de cette amende, mais, en
application de la loi n°85-835 du 7 aoit 1985 relative a la
modernisation de la police en son article 8, ce taux a été
porté 4 15.000 F);

~en casde récidive, doublement de cette peine d'amende et
emprisonnement de huit jours & six mois ou l'une de ces
deux peines seulement.

V}otre commission propose d'adopter cot article sans
modification.

' Amcle addztzonnel aprés l amcle 4
(Artlcle 5 bis-1 de la loi n°83-583 du 5 juillet 1983)

Sanctl on des infractions aux dispositions des rdgles 3,4 et5
~ del'annexe V de la convention Marpol, relative &
- la pollution par les ordures des navires

" Le projetde loi, s 'il entend poursuivre 'adaptation de notre
droit & la convention Marpol, ne prévoit de dispositions que pour
l'application des annexes IT et II.

Or, si les conditions de quorum pour I'entrée en vigueur de
I'annexe IV ne semblent pas prés d'étre réunies, I'annexe V, elle, est
déja entrée en vigueur le 31 décembre 1988 et elle a été publiée par
décret n® 89-115 du 21 février 1989 au Journal officiel du 25 février
1989.

Il serait donc souhaitable de prévoir des sanctions pcur les
manquements, commis par les capitaines de navires frangais, aux
régles 3, 4 et 5 de cette annexe relative a la prévention de la pollution
par les ordures de navires et dont le dispositif a été précedemme..t
présenté dans l'exposé général.

Eu égard a la nature de ces rejets qui ne semblent pas faire
courir les risques de pollution les plus graves, il est proposé par cet
article additionnel d'instituer des sanctions d'un niveau moyen,
identiques & celles prévues aux articles 2 et 4 ter de la loi de 1983 pour
les rejets d'hydrozarbures par les navires de moyen tonnage et pour
les rejets les moins graves de substances liquides nocives transportées
en vrac, soit :
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- amende de 30.000 F a 300.000 F et emprisonnement de
quinze jours & un an, ou l'une de ces deux peines seulement ;

- en cas de récidive, doublement de 'amende et
emprisonnement de un & deux ans, ou l'une de ces deux peines
seulement.

Votre commission vous demande d'adopter
I'amendement insérant un tel article additionnel.

Article5
(Article 5 ter de la loi n° 83-583 du 5 juillet 1983)

~ Sanction du non-respect de I'obligation d'établir et de
transmettre des rapports -sur les événements entrainant ou

pouvant entrainer le rejet de substances nuisibles

.| Le protocole I de la convention Marpol, qui est déja
applxcable. impose 1'établissement et 1a transmission d'un rapport par
tout capitaine ou par toute personne en charge d'un navire auquel est
survenu un événement enlrainant, aux termes de l'article Il dudit
protocole :

"a) Un rejet autre que les rejets autorisés par la présehte _
Convention ; ou

') Un rejet autorisé aux termes des dispositions de la
présente Convention du fait :

"i) qu'il vise & assurer la zécurité d'un navire ou a
sauvegarder des vies humaines en mer ; ou

*$i) qu il résulte d'une avarie survenue au navire cu & son
équipement ; ou

"¢) Un rzjet d'une substance nuisible visant @ combattre un
cas particulier de pollution ou effectué aux fins de recherches
scientifiques légitimes sur la réduction ou le contréle de la pollution ;
ou

"d) D'une probabilité de rejets visés aux alinéas a), b) ou c)
du présentarticle”.
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La loi de 1983 avait omis de sanctionner le manquement a
cette obligation,

Or, il ne s'agit pas d'une formalité négligeable, tout retard
dans la mise en oeuvre des moyens de lutte contre la pollution
provoquée par un des événements visés pouvant accroitre I'ampleur
du désastre.

's

L'art.lcle 5 du présent projet prévoit donc d'insérer un
article 5 ter dans la loi de 1983 pour sanctionner l'omission
d'établissement et de transmission d'un tel rapport par les capitaines
de navires frangais ou les personnes ayant en charge ces navires des
peines suivantes : amende de 30.000 F & 300.000 F et
emprisonnement de quinze jours & un an, ou 'une de ces deux peines
seulement. Ces peines sont identiques a celles punissant les
-infractions commises en matiére de rejet d'’hydrocarbures par des
navires de moyen tonnage et a celles punissant les'infractions les
moins graves en mauére de rejet de substances hqmdes nocives
transportées envrac. - :

Iin est pas prévu de peines spécxﬁques en cas de récidive.
~Cette infraction, quoique importante, n'a pas la gravité d'une
“infraction concernant un rejet interdit. En outre, 1'ézart entre les

peines minima et les peines maxima prévues peut sembler suffisant
- pour permettre i:u juge de moduler les peines suivant qu'il s’agit d'une
premiére infraction ou d'un cas de récidive.

La formalité d'établissement d'un rapport, aux termes de
la convention, est obligatoire, quelle que soit ia nature des substances
nuisibles rejetées ou pouvant étre rejetées : hydrocarbures,
~ substances liquides nocives transportées en vrac, substances nuisibles
transportées en colis, ordures ou eaux usées des navires. La
formulation retenue pour l'article 5 ter nouveau de la loi de 1983 est
la plus générale. Elle permettra donc & terme de couvrir tous les
délauts d'établissement d'un rapport, quelle que soit la nature de la
substance rejetée ou susceptible d'étre rejetée & la suite de
I'événement survenu au navire. En 1'état actuel, cet article doit étre
interprété comme s'appliquant aux cas ol la substance nuisible en
cause est l'une de celles visées par les annexes de la convention qui
sont entrées en vigueur et qui ont requ une traduction en droit
internc, & savoir les annexes I a III et, avec I'amendement propcsé
tendant & insérer un article additionnel aprés l'article 4, I'annexe V.

L'obligation d'établissement d'un rapport est instituée par
le protocolz I & l'occasion d'événements. Or un événement, au sens du
paragraphe 6 de l'article 2 de la convention, "désigne un incident qui
entraine ou est susceptible d'entrainer le rejet &4 la mer d'une
substance nuisible ou d'un effluent contenant une telle substance”.
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L'article 5 ter dont il est proposé l'insertion dans la loi de 1983
s'inscrit trés précisémcnt dans le cadre de la convention et ne vise
donc que les infractions ¢r matiére d'établissement du rapport
comunises par les capitaines de navires francais en cas d'événement
survenu en mer. Or la loi de 1983, en ce qui concerne les
hydrocarbures, et le présent projet de loi, en ce qui concerne les
substances liquides nocives transportées en vrac et, comme le propose
par ailleurs votre commission, les substances nuisibles transportées
. en colis ainsi que les ordures, sanciionnent les infractions aux régles
sur les rejets non seulement quand elles ont été commises en mer
mais également quand elles l'ont &té dans les voies navigables
jusqu'aux limites de la navigation maritime. Il serait donc opportun
de prévoir que l'obligation d'établiz un rapport s ‘applique également

- en cas d'événement survenu dans les voies navigables jusqu'aux

limites de la navigation maritime.

C . Cette extension semble d'autant plus nécessaire que

Iarticle 7 de la loi de 1983, tel que modifié par l'article 6 ci-aprés du -
_présent projet, sanctionne les manquements aux dxsposmons du
" protocole I commis par les navires étrangem, qu'ils aient été commis
dans la zone éoonoquue et les eaux territoriales ou dans les eaux
intérieures et les voies navigables j Jusqu aux limites de la navigation
“maritime. Si les capitaines de navire francais n'étaient pas
sanctionnés pour infraction au protocole I en cas d'événement
survenu dans les voies navigables, il en résulterait ainsi une rupture
d'égalité au détriment des capitaines de navires étrangers.

Tel est l'objet de 'amendement présenté & cet article.

Sous résérve de I'adoption de cet amendement, votre
commission vous propose d'adopter cet article.

Article 6
(Article 7 de la loi n° 83-583 du 5 juillet 1983)

Sanction des infractions commises par des navires étrangers
dans leg eaux soumises a la juridiction frangaise

L'article 7 de la loi de 1983 définit le champ d'application
de la loi vis-a-vis des navires étrangers.

Cette loi s'applique aux navires et plates-formes étrangers,
qu'ils soient ou non immatriculés dans un territoire relevant d'un
Gouvernement partie & la convention Marpol, dans les conditions
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suivantes : les capitaines de ces navires ou leurs responsables a bord
sont passibles des sanctions prévues pour les infractions visées aux
articles premier (rejet d’hydrocarbures par les plus gros navires), 2
(rejet d'hydrocarbures par les navires de moyen tonnage), 4 (rejet
d'hydrocarbures par les navires de petit tonnage) et 5 (rejet
d'’hydrocarbures dans les voies navigables jusqu'aux limites de la
navigation maritime), lorsque ces infractions sont commises dans la
zone économique (1) au large des cdtes du territoire de la République
~ frangaise, dans nos eaux territoriales et dans nos eaux intérieures et
nos voies navigables jusqu'aux limites de la navigation maritime,
sous réserve que seules les peines d'amende prévues aux articles
- premier, 2 et 4 pourront étre prononcées lorsque I'infraction a eu lieu
dans la zone éconoquue

Cett.e réserve est motxvée par le fait que. si dans la zone
éconoquue I'Etat frangais est en mesure d'exercer les compétences

. Feconnues par le droit international en mati¢re de protection de - -

~ 1'environnement merin, ainsi que le stipule l'article 4 de la loi
n°76-655 du 16 juillet 1976, xl n'y dxspose cependant. pas de la
: plémtude de !a souvemneté | R RO SR

Lartxcle 6 du projet de loi étend ce dispositif aux
~ infractions commises en matidre de rejet de substances liquides
nocives transportées en vrac, de jet de substance nuisibles
transportées en colis et d'établissement du rapport en cas
d'événement provoquant un rejet.

Les sanctions prévues aux articles 4 bis, 4 ter, 5 biset 5 ter

~ seront donc applicables aux capitaines de navires étrangers, quels

qu'ils soient, ou aux responsables & bord qui auront commis l'une de
ces infractions dans notre zone économique, dans nos eaux
territoriales et nos eaux intérieurcs et voies navigables jusqu'aux -
limites de 1a navigation maritime, sous réserve que seules les peines
d'amende peuvent étre prononcées en cas d'infractions commises dans
la zone économique.

En conséquence de 1'amendement proposé tendant A
insérer un article additionnel aprés l'article 4, pour mettre en
application l'annexe V de la convention, le dispositif du présent
erticle devrait étre étendu en matiére de rejet d'ordures.

1.La zone ¢ ;onomique est définie par I'article premier de la loi n® 76-655 du 16 juillet
1976 relative & la zone économique au large des cdtes du territoire de la République
comme s'étendant depuis la limite des eaux territoriales jusqu'a 188 milles marins
au-dela de ces limites. Quant aux eaux territoriales, selon l'article premier de la loi
n® 71-1060 du 24 décembre 1971 relative & la délimitation des eaux territoriales
frangaises, elles s'étendent jusqu'a une limite fixée & 12 milles marins & partir des
lignes de base, ces lignes étant la laisse de basse mer ainsi que les lignes de base
droites et les lignes de fermieture des baies qui sont déterminées rar décret.
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Tel est I'objet de 'amendement présent?.

Sous réserve de I'adoption de cet amendement, votre
commission propose d'adopter cet article.

Article7
(Article 11 de la loi n° 83-583 du 5 juillet 1983)

Personnes habilitées A constater les infractions ou a réunir des
informations sur ces infractions

SRl

L'article 11 de la loi de 1983 détermine les personnes

S habthées a constater par procés-verbal les infractions commises aux -

régles de I'annexe I de la convention sur les rejets d'hydrocarbures et
. cellesdontla eompétenee est lumtée a réumr des xnformatxons sur ces
- infractions.

" Le p, ‘sent article étend le champ d'application de cet
art.xcle 11 en matiére d'infractions aux régles des annexes I et ITI de
la convention et h son prot.oeole L

Amsn les mfractwns alarégle 5 de l'annexe II (rejet de
substances liquides nocives transportées en vrac), celles & la régle 7 de
'annexe III (jet de substances nuisibles transportées en colis) et celles
au protocole I (obligation d'établir un rapport en cas d'événement
entrainant ou pouvant entrainer des rejets) pourront étre constrtées
par les administrateurs des affaires maritimes, les officiers du corps
technique et administratif des affaires maritimes, les inspecteurs de
la navigation et du travail maritime, les inspecteurs mécaniciens, les
techniciens experts du service de la sécurité de la navigation
maritime, les contrdleurs des affaires maritimes, les personnels
embarqués d'assistance et de surveillnnce des affaires maritimes, les
fonctionnaires et agents assermentés et commissionnés des services
maritimes et des ports autonomes, les ingénieurs des mines et les
ingénieurs des travaux publics de I'Etat affectés au service des mines
des circonscriptions minéralogiquea intéressées, les officiers de port et
officiers de port adjoints, les agents des douanes et, & 1'étranger, par
les consuls de France, & I'exclusion des agents consulaires.

En outre, les infractions & la régle 5 de I'annexe Il et celles
a la régle 7 de l'annexe III pourront étre constatées par les
cornmandants de la marine nationale et par les commandants des
aéronefs militaires.
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Enfin, seront habilitées & réunir des informations sur les
infractions en vue de les transmettre & un officier de police judiciaire
ou & un administrateur des affaires maritimes les personnes
suivantes : les commandants des navires océanographiques de 1'Etat,
les commandants de bord des aéronefs de la protection civile et dus
aéronefs de I'Etat affectés & la surveillance des eaux maritimes, les
agents du service des phares et balises, les agents de 1'Institut
scientifique et technique des péches maritimes et les agents de la
police de Ia péche fluviale,

En conséquence de l'amendement proposé tendant &
msérer un article additionnel aprés l'article 4 pour mettre en
application 'annexe V de la convention, le dispositif du présent
article devrait étre étendu en matidre de rejet d'ordures.

Tel estl'o bjet. de l'amendement présenté

Sous réterve dc I'a dopﬁon de cet amendement, votre
. commlulon propose d'adopter cet article. .

Article8

Application de la lol aux territoires d'outre-mer et a la
‘ ‘collectivité territoriale de Mayotte

Cet article constitue la "mention expresse” nécessaire pour
que le présent texte législatif soit applicable dans lec territoires
d'outre-mer et la collectivité territoriale de Mayotte, comme l'est 1a loi
de 1983 dans son texte d'origine.

Mais le conseil général de Mayotte n'a pas été consulté 4 ce
sujet et, en ce qui concerne les territoires d'outre-mer, la procédure de
demande d'avis des assemblées territoriales vient seulement d'étre
engagée.

Pour Mayotte, aucun texte n'impose la consultation
préalable du conseil général sur un projet de loi susceptible d'étre
applicable a cette collectivité territoriaie, quoique l'usage se soit
établi de le consulter dans les mémes cas que ceux prévus par l'article
74 de la Constitution pour les territoires d'outre-mer.

Pour ces derniers, la Constitution impose en effet de
prendre J'avis des assemblées territoriales lorsque le texte concerne
leur organisation particuliére,
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Or le présent texte est une loi pénale et les lois pénales
sont considérées comme susceptibles d'avoir des incidences sur
'organisation judiciaire des territoires d'outre-mer et de nécessiter
des adaptations pour étre applicables dans ces territoires. Elles
concernent donc leur organisation particuliére.

Le Conseil constitutionnel s'est en effet plusieurs fois
prononcé sur la nécessité d'une consultation préalable des assemblées
des territoires d'outre-mer en matiére penale.

Dans sa décision n° 80-122 DC du 22 juillet 1980 sur la loi
rendant applicables le code de procédure pénale et certaines
dispositioas législatives dans les territoires d'outre-mer, le Conseil a
jugé que des dispositions ayant pour effet d'établir une organisation
spécifique de la justice pénale dans les territoires d'outre-mer
constituent un élément de l'organisation particuliére de ces
" . territoires et rendent donc obligatoire la consultation préalable.

- Dans sa décision n° 81-131 DC du 16 décembre 1981 sur la
“loi relative X 'exploration des ressources minérales des grands fonds
marins, le Conseil a estimé que ce texte, posant des régles de

.. procédure pénale, touche & 'organisation particuliére des territoires

“d'outre-mer et aurait donc do étre obligatoirement précédé de la-
consultation des assemblées territoriales pour pouvoir étre rendu
applicable dans ces territoires.

Le présent projet de loi crée de nouvelles infractions en
matiére de pollution marine auxquelles s'appliquent les modalités de
constatation et de répression prévues par la loi de 1983. Il apparait
donc que ce texte, quoique respectant les principes de la loi de 1983,
pourrait ne pas étre sans incidence sur 'organisation particulié¢re des
territoires d'outre-mer et qu'ainsi une consultaiion s'impose.

D'ailleurs, la circulaire du Premier ministre du 21 avril
1988 relative & I'applicabilité des textes législatifs et réglementaires
outre-mer, A la consultation des assemblées locaies de l'outre-mer et
au contreseing des ministres chargés des D.O.M.-T.O.M. est
parfaitement stricte en la matiére : “"contrairement & une opinion
répandue, les lois pénales ne sont pas des lois de souveraineté, car elles
peuven! comporter des adaplations nécessaires pour les T.O.M. qui
rejaillissent souvent sur lorganisation de la justice pénale. A ce titre,
elles doivent faire l'objet d'une consultation préalable des assemblées
locales en application de larticle 74 de la Constitution (...) et, par
conséquent, comporter une mention expresse d'application aux
TOM."

En outre, il faut rappeler qu'en 1983, le projet de loi qui
devint la loi n°® 83-583 du 5 juillet 1983 précitée n'était & l'origine
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applicable qu'a Mayotte. Le gouvernement, n'ayant pas consulté les
assemblées des territoires d'outre-mer, avait, en effet, exclu la
mention le rendant applicable dans ces territoires. Ce n'est que par
introduction d'un amendement de la commission des lois de
'Assemblée nationale et contre I'avis du gouvernement, que ce texte
fut rendu applicable dans les territoires d'outre-mer. Mais
ultérieurement, avant son passage au Sénat, les assemblées
territoriales furent consultées.

En ce qui concerne le présent projet, il pourrait certes étre
objecté qu'il se présente comme une modification d'une loi antérieure
* déja applicable dans les territoires d'outre-mer. Or, le Conseil d'Etat
(27 janvier 1984, Assemblée : ordre Ces avocats de la Polynésie
- frangaise et autre) admet l'application immédiate dans ces territoires
de dispositions législatives nouvelles qui ne font que modifier une
législation déja applicable, alors méme que le texte mocificatif n'a pas
. fait l'objet d’'une deinande d'avis, Mais il s'agit, comme le. mentxonne :

" lacirculaire précitée, d'une jurisprudence "eritiquée”.

"~ + . . En effet, l'article 74 de la. Constxtutxon nmpose la
consultation préalable des assemblées territoriales intressées non
seulement pour la définition de l'organisation particuliére de ces

~ territoires mais aussi pour ses modifications, quelles qu'elles soient. -

Le Conseil constitutionnel semble interpréter cet article de
~ facon plus stricte que le Conseil d'Etat : saisi, par exemple, de la loi
modifiant la loi n°® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative & la liberté
de communication, il n'a en aucune fagon considéré que cette loi,
modificative d'une loi déja applicable en Polynésie francaise, pourrait
s'appliquer ipso facto dans ce territoire ; il a au contraire rappelé la
nécessité d'une consultation de 1'assemblée territoriale et s'est

prononcé sur le caractére préalable de la consultation. '

En tout état de cause, il parait difficile d'admettre que,
pour le moins, des modifications d'une certaine ampleur d'une
législation antérieure puissent étre applicables sans consultation
préalable. Le présent projet, s'il respecte les principes posés par la loi
de 1983, constitue une large extension du champ de la répression en
matiére de pollution marine et aurait pu étre présenté comme un
texte autorome.

Ainsi, en l'occurrence, une consultation préalable des
assemblées territoriales s'impose certainement, comme vient de le
reconnaltre le gouvernement, & la suite des sollicitations de votie
rapporteur, en saisissant ces instances d'une demande d'avis.

Si ladite consultation est bien engagée désormais, les avis
ne sont pas encore connus, A ce stade de l'examen du projet de loi,
votre commission se doit donc de proposer un amendement
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supprimant la disposition rendant la lol applicable dans les territuires
d'outre-mer.,

Votre commission vous propose d'adopter cet articlo
ulnal amendeé,

Article 9

Date d'entrée on vigueur du dispositif sanctionnant les
infractions A lnrdglo 7do V'annexo {1}

Ainsi qu'il I'a é18 indiqué précédemment, 'annexe [l de In
convention Marpol n'est pas encore entrée en vigueur,

Cependant, V'entréde en vigueur de cotte annexe fucuitative,
ratifiée par la France, devrait Intervenir dans un avenir proche.

C'est pourquol V'article 4 du présent projot tend & Insérer
ur article 5 bis dans la loi de 1983 afin d'adapter dés A présent notre
drolt pour réprimer les infeactions & Ia régle 7 de 'annexe 111 relative
au jet de subatances nuisibles transportées en colls.

Le présent article prévuit done que les dispositions de
I'article 6 bis de la lol de 1983 ne prendront effet que lorsqu'entrera en
vigueur I'annexe III do la convention, solt au jour de publication au
Journal officiel de ladite annexe,

L'amendement de fornie présenté A cet article tend A
transférer dans ie corps méme de la lof de 1983 les conditions d'entrée
en viguour de l'articlo 5 bis de ladite lol.

fous réservo do l'adoption do cet amendement, votre
cammisslon propose d'adopter cet articlo.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de référence

Lol n°® 83-583 du 5 juillet 1983
réprimant la pollution de la mer
par les hydrocarbures

Article premier.

Sera puni d'une amende de
100.000 F & 1.000.000 F et d'un
emprisonnement de trois mois &
deux ans, ou de l'une de ces deux
puines seulement et, en cas de
récidive, du double de ces peines,
toul capitaine d'un navire [rangais
souniis uux dispositions de la
convention internutionile pour la
préventicn de la pullution par les
navires, faite a Londres le 2
novembre 1973, telle que modifiée
par le protocole du 17 févrizr 1978
et par ses modificatifs ultérieurs
réguliérement approuvés ou
ratifiés, cntrant dans les catégories
ci-aprés:

- navires-citernes d'une
jauge brute égule ou supérieure &
150 tonneaux ;

Texte du projetde loi

Article premier.

Le titre dc la loi n® 83-583 du
5 juillet 1983 réprimau. la
pollution de la mer par les
hydrocarbures est modifié comme
suit:

"Loi n® 83-583 du 5 juillet
1983 réprimant la pollution de la
mer par les navires”,

Art. 2,

La loi du § juillet 1983
précitée est complétée par un
article 4 bis et un article 4 ter ainsi
rédigés:

“Art. 4 big. Sera puni des
peines prévues a l'article premier
tout capitaine d'un navire frangais,
soumis aux dispositions de
I'annexe Il de la convention
susmentionnée, transportant en
vrac des substances liquides
nocives, telles que dé4finies auv 1 de
la régle 3 de ladite annexe, qui se
scra rendu coupable d'infractlions
aux dispositions des 1,2, 7,8 et 9
de la régle 5 de ladite annexe
relatives aux interdictions des
rejets - définis au 3 de l'article 2 de
la convention - de substances
liquides nocives.”

Propositions de la commission

Article premier.,

Alinéa sans modification

*Loi...
...pollution par les
navires”.
Art. 2.
Sans modification



Texte de référence

- navires autres que navires-
citernes, d'unc juuge brute égale ou
supéricure & 500 tonneaux, qui se
scra rendu coupable d'infraction
aux dispositions des régles 9 et 10
de lI'annexe 1 de lu convention,
relatives nux interdictions de rejets
d'hydrocarbures, tels que définis
au 3 de 'article 2 de ladite
convention.

les pénalités prévues au
présent article sont applicables au
responsable & bord de I'exploitation
des plates-formes immatriculées en
~ France pour les rejets en mer
" effectués en infraction aux régles 9
et 10 de I'annexe | de cette
convention.

Art. 2.

Sera puni d'une amende de
30.000 F a 300.000 I et d'un
emprisonnement de quinze jours &
un an, ou de l'une de ces deux
* peines, et, en cas de récidive, du
double de cette amende et d'un
- emprizonnement de un & deux ans,
ou de l'une de ces deux peines
seulement, tout capitaine d'un
navire frangais soumis aux
disponitions de la convention
susmentionnée et appartenant aux
catégories suivantes

- navires-citernes d'une
jauge brute infléricure & 150
tonneaux ;

- navires autres que navires-
citernes, d'une jauge brute
inférieure & 500 tonneaux et dont
la machine propulsive a une
puissance inslallée supérieure A
150 kilowatts, qui aura commis les
iniructions prévues A l'article ler
ci-dessus.
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Texte du projet de loi

“Art. 4 ter. Sera puni des
peines prévues a l'article 2 tout
capitaine d'un navire frangais
soumis aux dispositions de
I'annexe 1l de la convention
susmentionnée, transportant en
vrac des substances liquides
nocives, telles que définies & ladite
annexe, cu 1 de la régle 3, qui se
sera rendu coupable d'infraction
aux dispositions des 3, 4, 6 et 11 de
la régle 5 de ladite annexe
relatives aux interdictions des
rejets - définis au 3 de I'article 2 de
la convention - de substances
liquides nocives.”.

Propositions de la commission



Texte de référence

Art.5.

Seront punis, selon le cas,
des peines prévues aux articles ler,
2 et 4 ci-dessus, les capitaines ou
responsables A bord de navires
frangais soumis A la convention
susmentionnée ayant commis les
infractions définies A l'article ler
ci-dessus dans les voies navigables
jusqu'aux limites de la navigation
maritime.

Art. 4.

Sera puni d'une amende de
~ 1.000 F & 16.000 F et, en cas de
récidive, du double de cette peine et
d'un emprisonnement de huit jours
4 six mois, ou de l'une de ces deux
- peines seulement, tout capitaine ou
responsable A bord d'un navire
francais soumis aux dispositions de
la convention susmenticonnéc
n'uppartenant pas aux catégories
de navires définis aux articles lcr
et 2 qui aura commis les
infractions prévucs & I'article ler.
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Texte du projetde loi

Art. 3.

A larticle 5de luloidu
juillet 1983 précitée, les mots : "...
peines prévues aux articles
premier, 2 et 4 ci-deasus...", sont
remplacés par les mots : ... peines
prévues aux articles premier, 2, 4,
4 bisetd ter ci-dessus..." et les mots
: "infractions définies & l'article
premier ci-dessus...” sont
remplacés par les mots
*...infractions définies aux articles
premier, 4 biset 4 ter ci-dessus...”.

Art. 4.

1! est ajouté un article 5 bis
A la loi du 5 juillet 1983 précitée
ainsi rédigé : ]

“Art. § bis. Sera puni des
peines prévues a l'article 4 tout
capitaine d'un navire frangais qui
aura jeté & la mer des substances
nuisibles transportées en colis ou
dans des conteneurs, des citernes
mobilex, des camions-citernes ou
des wagons-citernes, en infraction
aux dispositions de la régle 7 de
I'annexe {11 de la convention.”.

Propositions de la commission

Art. 3.

Dans V'article 5 de la loi n*®
83-583 du § juillet 1983 précitée,
les mots...

...4 ter ci-dessus et 5 bis el
5 bis-1 ci-aprés” et les mots :
"infractions...

... articles
premier, 4 bis et 4 ter ci-dessus ef 5
biset 5 bis-1 ci-aprés”.

Art. 4.

Sans modification

Art.additionnel aprés lurticle 4.

Dans la loi n® 83-583 du § juillet
1983 précitée, il est inséré un article
5 bis-1 ainsiredigé :

"Art. 5 bis-1.- Sera puni des
peines prévues a l'article 2 tout
capitaine ou responsable a bord
d’un navire frangais soumis aux
dispositions de la convention
précitée qui se sera rendu coupable
dinfraction aux disposilions des
régles 3,4 et 5 ae lannexe V de la
convention, relatives aux
interdictions de rejets, au sens du 3
de larticle 2 de la convention,
dordures, telles que définies au |
delarégle | de ladite annexe”.



- Textede référcnce

Art. 7.

Dans la zone économique au
large des cbtes du territoire de la
Répubiique, les eaux territoriales,
les eaux intérieures et les voies
navigables francaises jusqu'aux
limites de la navigation maritime,
les dispositions de la présente loi
s'uppliquent, dans les conditions
prévues aux articles ler, 2, 4 et §,
aux navires el plates-formes
-~ étrangers méme immatriculés
duans un territoire relevant d'un
Gouvernement non partie & la
convention susmentionnée.

Tottefois, seules les peines
d'umendes prévucs aux articles
ler, 2 el 4 pourront étre prononcées
lorsque linfraction a eu lieu dans
la zone économique au large des
cbtes du territoire de la Républi-
que.
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Texte du projet de lol

Art. 5.

1] est ajouté un article 5 ter
4 la loi du § juillet 1983 ainsi
rédigé :

“Art. 5 ter. Tout capitaine de
navire frangais, auquel est
survenu un des ¢vénements
mentionnés par le protocole I de la
convention susmentionnée ou toute
autre personne ayant charge du
navire, au sens de l'article premier
de ce protocole, qui n'aura pas
établi et transmis un rapport
conformément aux dispositions
dudit protocole, sera puni d'une
amende de 30 000 F 4 300 000 F et
d'un emprisonnement de 15 jours &
1 an, ou de I'une de ces deux peines
seulement.”.

Art. 6.

L'article 7 de la loi du §
juillet 1983 précitée cst modifié
comme suit :

Aupremier alinéa, lesmots:
"... conditions prévues aux articles
premier, 2, 4 et 5 ..., sont
remplacés par les mots:
"...conditions prévucs aux articles
premier, 2, 4, 4 bis, 4 ter, 5,5 bis et
5ter..".

Au deuxiéme alinéa, les
mots ; "... peines d'amends prévues
aux articles premier, 2t 4...%, sont
remplacés par les mots : "... peines
d’amende prévues aux articles
premier, 2, 4, 4 bis, 4 ter, 5 bis et 5
ter...".

Propositions de la commission

Art. 5.

Alinéu sans riodification

"Art. 5 ter. Tout...

-
survenu , en me: ou dans les eaux
intérieures et les voies navigables
francaises jusquaux limites de la
navigation maritime, un des
événements...

...seulement.”.

Art. 6.

Alinéa sans modification

Au preniier...
LD bis,
5bis-letbter”
Audeuxiéme...
Dbis,
5 bis-1et5ter”



Texte de référence

Art.1l,

Indépendamment des
officiers et agents de police
judiciaire, qui exercent leurs
pouvoirs conformément aux
dispositions du code de procédure
pénale, sont habilités & constater
les infractions uux dispositions des
rézles 9, 10 et 20 de I'annexe L de la
Convention internationale pour la
prévention de la pollution par les
navires susmentionnée, les
infractions aux dispositions de la
présente loi ainsi que les
infractions aux dispositione
-réglementaires qui seront prises
pour son application :

- les administrateurs des
affaires maritimes ;

= les officiers du corps
technique et administratif des
affaires maritimes;

- les inspecteurs de la
navigation ¢t du travail maritime ;

les inspectzurs

mécaniciens ;

- les techniciens experts du
service de la sécurité de la
navigation maritime ;

- les contréleurs des affaires
maritimes (brunche technique) ;

- les personnels embarqués
d'assistance et de surveillance des
affaires maritimes ;

- les fonctionnaires ¢t agents
assermentés et commissionnés des
services marilimes et des
portsautonomes ,

- les ingénieurs des mines et
les ingénieurs des travaux publics
de I'Etat affectés au service des
mines des circonscriptions
minéralogiques intéressées ;

_ - les officiers de port et
officiers de port adjoints ;

- les agenty des douanes, et
- & I'¢trunger, les consuls de France,
& l'exclusion des agents
cunsulaires.
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Texte du projet de loi

Art. 7.

L'article 11 de la loi du §
juillet 1983 précitée est complété
comme suit:

Au premier alinéa, aprés les
mots : "... aux dispositions des
régles 9, 10 et 20 de l'annexe I°,
sont ajoutés les mots : ", de la régle
5 de l'annexe il, de la régle 7 de
'annexe I11 et du protocole I...".

Propositions de la commission

Art. 7.

Alinéa sans modification

Aupreniicc...

...annexe 111, des régles 3, 4 et 5 de
{annexe V et du protocole I...".



Texte de référence

En outre, les infractions aux
dispositions des régles 9 et 10 de
I'annexe | de la convention ci-
dessus mentionnée peuvent étre
constatées par les commandants
des bAtiments de la marine
nationale et par les commandants
des a%ronefs militaires.

Sont chargés de rechercher
les infractions constituant I» délit
de pollution des eaux de mer, de
recueillir 3 cet effet tous
renseignements en vue de
découvrir les auteurs de ces
infractions et d'en rendre compte
80it & un officier de police judiciaire
exergant ses pouvoirs
conformément aux dispositions du
code de procédure pénale, soit & un
sdministrateur des affaires
. maritimes:

- les commandants des
navires océanographiques de I'E-
tat ;

- les commandants de bord
des aéronefs de 1a protection civile
et des aéronefs de V'Etat affectés &
la surveillance des eaux mariti-
mes ;

- les agents du service des
phares et balises ;

- les agents de I'Institut
scientifique et technique des
péches maritimes, et les agents de
la police de la péche fluviale.
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Texte du projet de loi

Au deuxitme alinéa, aprés
les mots : “... les infractions aux
dispositions des régles 9 et 10 de
I'annexe I®, sont ajoutés les mots:
*, de la régle 5 de l'annexe Il et de
larégle 7de l'annexeIll...".

Art. 8.

La présern‘e loi est
applicable dans les territoi-
res doutre-mer et & la collectivité
territoriale de Mayotte.

Propositions de la commission

Audeuxiéme...

...annexe 11, de la régle 7 de
I'annexe 111 et des régles 3, 4 et 5 de
lannexe V...".

Art. 8.

la...
..applicable & la collectivité
territoriale de Mayotte.



Texte de référence

Art.17.

La présente loi entrera en
vigueur le jour de l'entrée en
vigueur pour la France de la
convention internationale pour la
prévention c2 la pollution par les
navires, faite & Londres le 2
novembre 1973, telle que modifide
par le protocole du 17 février1978.

La présente loi sera exécutée
-comme loi de I'Etat.
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Texte du projet de loi

Art. D,

Les dispositions de l'article 5
bis de la loi du § juillet 1983
précitée prendront effet le jour de
la publication au Journal officiel de
la République francaise de
I'annexe 11l de la convention
internationale pour la prévention
de la pollution par les navires, faite
4 Londres le 2 novembre 1973, telle
que modifiée par le protocole du 17
février 1978.

Propositions de fa commission

Art. 9.

Larticle 17 de 1a loi n® 83-
583 du 5 juillet 1983 précitée est
ainsi rédigé:

“Art. 17.- L'article 5 bis de la
présente loi entrera en vigueur le
jour de la publication au Journal
officiel de la Républigue...

Vi
février 1978,

1
N
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ANNEXES

I. = ARTICLES 2 ET 8 DE LA CONVENTION INTERNATIONALE DE LONDRES
DU 2 NOVEMBRE 1373 POUR LA PREVENTION DE LA POLLUTION PAR LES NAVIRES

1° Article 2 de Ia Coavention.

Définttions.

>

Aux fins de la présente Convention, sauf dispotition expresse contraire :
1. «Régles » désigne Jes régles figurant en annexe A la présente Convention.

2. « Substance nuisible » déaigne toute substance dont I'introduction dans [a mer est suscentible de
metlrs en danges la santé de I'homme, de nuire aux ressources biologiques, 4 la faune et 4 la flore
marines, di porier atteints & I'agrément des sites ou de glner touts autre utilisaticn Kgitime de ia mer,
¢t potamment touts substance soumise & un coatrble en vertu de la présents Coavention.

3. a) «Rejet s, lorsqu'il 38 rapports aux substances nuisibles ou aux efiluents conlenant de telles
substances, désigns tout déversement provenant d'un navire, quelle qu'en s0it Is cause, et comprend tout
dcoulement, évacuation, épanchement, flits, déchargement par pompege, émanation ou vidangs.

b_)«Rejzunecoumpa:

L»rimdmum«hCmmmthdchmMmmﬁmcmW
l'immersion de déchets et autres matiéres faite & Londres le 13 novembre 1972

ii. ni ies déversements de substanies puisibles qui résultent directement de l'exploration, de
ruphumnaduumw.moommlncducomdammnmmdubnddumﬂ
des océans ;

iii. ni les déversements de substances nuisibles effectuds aux fins de recherches scientifiques
Wgitimes visant 4 réduire ou 4 combattre la pollution.

4. « Navire » désigne un bitiment explité en milieu marin de quelque type que ce 30it ¢t englobe
les hydroptéres, les aéroglisseurs, les engins submersibles, les engins flottants et les plates-formes fixes
ou flottantes.

5. «Autorité » désigne le Gouvernement de I'Etat qui exerce son autorité sur Je navire. Dans le cas
d'un navire autorisé & batire le pavillon d'un Etat, I'Autorité est le Gouvernement de cet Etat. Dans le
cas des plates-formes fixes ou flotiantes affectées & Mexploration et 4 'exploitation du fond des mers et
du sous-sol adjacent aux cdtes sur lesquelles I'Etat riverain a des droils souverains aux fins de
F'exploration et de I'exploitation de leurs ressourzes naturelles, I'Autorité est le Gouvernement de I'Etat
riverain intéressé, ,

6. « Evinement » désigne un incident qui ertraine ou est susceptible d'entrainer le rejet 4 la mer
,d‘mmbmmm‘bkwd‘uncmmeonmiwwhm

cOmnkm- dkige rOrmhlion i:wxoummule consultative de la mvumon
muin‘me.
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2° Article 8§ de 1a Conweation (paragraphe 1).

Rapports sur les ivinements entralnant ou “ouvant entrainer
le rejet de substances nuisibles.

1. En cas d'événement, il est fait rapport sans retard ct, dans toute la mesure du possidle,
conformément aux dispositions du Protocole I de la présente Convention.

II. = PRCTOCOLE N°® I DE LA CONVENTION DU 2 NOVEMBRE 1973 :
DISPOSITIONS CONCERNANT L'ENVOI DE RAPPORTS
SUR LES EVENEMANTS ENTRAINANT OU POUVANT ENTRAINER
LE REJET DE SUBSTANCES NUISIBLES

(En spplication de 'article 8 ce la Convention.)

Article premier.
Obligation d'&tablir un rapport
1. Le capitaine d’un navire auquel est muvenu un des événements visés 4 ['articks HI du présent

Protocole, ou toute autre personne ayant charge du navire, fait rapport sans retard sur les circonstances
de I'événement, conformément aux dispositions du présent Protocoie, avec tous les détaiis possibles.

2. En ci d'abandon du navire mentioant au paragraphe 1 du puésent article, ou Jot=:3 v le rapport
de ce pavire est incomplet ou impossible 4 obtenir, ls propridtaire, I'affréteur, I'exploitant ou 'adminis-
trateur du navire, ou leurs sgeats, doiveat, dans touts ls mesure ¢, possible, assumer les obligations qui
incombent au capitaine aux termes Oes dispositions du peésent Protocole.

Artidle I1.
Procédure applicable & l'envol de rapponts.
1. Chaque rapport est transmis par radio chaque fois que cela est possible, mais en tout cas par

Jes voies les plus rapides dont oa dispose au moment de I'événement. 1l est attribué aux rapports transmis
par radio le plus haut degré de priorité possible.

2. Les rapports sont adressés su fonctionnaire ou 4 I'organisme compétent spécifié au paragra-
phe 2, alinéa a), de l'article § de la Coovention.

Article 111
Dase d'envol des rappons,

Unnpponalmblicu_nqudsm‘unmmenuﬂm:

@) un rejet autre que les rejets autorisés par Is préseate Convention ou
b)‘m_rgelmdﬁmmdadhpahbadchmummﬁondum: ‘

L @il vise & assurer La sécuriié d'un navire ou 4 sauvegarder des vies humaines en mer ou
fi. qu'il résulte d’une avarie survenue au navirs ou 4 son dquipemeat ou
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¢) un rejet d'une substance nuisible visant & combattre un cas particulier de pollution ou effectué
aux fins de recherches scientifiques Mgitimes sur la réduciion ou e coatrdle de La palkution ou

d) d'une probabilité de rejets visés aux alinéas a), J) ou ¢) du présent article.

Article [V,

Nature du rapport

1. Chaque rapport doane en régle générale :

a) V'identité du navire ;

d) I'heure et la date de I'événement ;

¢) la position géographique du navire au moment de I'événement ;
d) 'ttt du vent et de Ia mer au moment de F'événement ;

¢) le3 ditails pertinents sur I'état du pavire.

2. Chaque rapport donne, en pasticulier :

a) des renseignements détaillés sur la nature des substances nuisibles en cause, y compris, si
possible, leur appellation technique exacle (I'appeliation coramerciale ne dewvrait pas dtre utilisée 4 la
place de I'sppellation technique exacte) ;

b} hmﬁﬁwuwwvmhﬂuhbwmumm«rémmwdanm
nuisibles rejetées ou susceptibles d'étre rejetées & la mer ;

¢) le cas échéant, la description de Pemballage et des marques d'identiScation et,

d) sl possible, le pom de I'expéditeur, du destinrtaire ou du fabricant.

3. Chaque rapport indique clairement si la substance nuisible rejelée ou susceptible d'tre rejetée
est un hydrocarbure, uns substance nocive & I'état liquide, une substance nocive 4 I'état solide ou une
substance nocive 4 I'état gazeux et si cette substancs était ou est transpostée en vrac ou en colis, dans

des conteneurs, des citernes mobiles ou des camions-citernes et wagons-citernes.

4. Chaque rapport doit &tre complétd, ¢'il y a lieu, par tout autre renseignement pertinent qui est
demandé par l'une des personnes auxquelles le rapport est adressé ou qQue Fauteur du rapport juge
appropeié.

Article V.

Rapport complementaire.

Toute personne qui se trouve dans ['obligation d'eavoyer un rapport en vertu des dispositions du
présent protocole doit, dans la mesure du possible :

a) compléter Je rapport Initial, il y a liew, par des renseignements sur I'évolution de la situation ;

b)m&ﬁmum&m&nmamsmum
émanant des Etats touchés par ['¢vénement. )
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Il - ANNEXE II DE LA CONVENTION DU 2 NOVEMBRE 1973 ;
REGLES RELATIVES A LA PREVENTION DE LA POLLUTION
PAR LES SUBSTANCES LIQUIDES NOCIVES TRANSPORTEES EN VRAC (EXTRAITS)

Régle 1.
Définitions.

Aux fins de la présente annexe :
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7. « Zone spéciale » désigne une zooe marilime qui, pour des raisons techniques reconnues lides
4 3a situation octanographiqus et écologique ainsi qu'au caractére particulier de son trafic, appelle
Fadoption de méthodes obligatoires particuliéres pour prévenir ia pollution des mers par Jes substances
Liquides nocives.

Les zones spéciales sont ©
a) la zone de la mer Baltique et
d) 1a one de la mer Nowre.
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Rigle 3.
Classement en catigories et liste des substances Bquides nocives

1. Aux fins des régles de la présents annexs, 4 I'exception de la régle 13, ksubmncalaqmda
nocives sont divisées en quatre catégories, comms suit :

a) calégorie A : substances liquidcs nocives qui, si elles sont rejetées 4 la mer lors des opératioas
de pettoyage des citernes ou de déballastage, présentent un risque grave pour les ressources marines ou
pour la sanié de Fhomume ou ruisent sérieusement & Tagrément des sites ou sux autres utilisations
Rgitimes de I mer et justifie=t en conséquence s mise en ceuvre de mesures rigoureuses de hutte contre
1a pollution ;

b) catégorie B : substances i, uides nocives qQui, si elles sont rejetées A la mer lors des opérations
de nettoyage des citernes ou Ce déballastage, présentent un risque pour les ressources marines ou pour
1a sanié de I'homme ou nuisent 4 l'agrément des sites ou aux autres utilisations légitimes de fa mer ¢t
justifient en conséquence la mise en ceuvre de mesures particuliéres de lutte contre la pollution ;

¢) catégorie C : substances liquides nocives qui, si elles sont rejetées 4 1a mer lors des opérations
de nettoyage des citernes ou de déballastage, présentent un faible risque pour les ressources marines ou
pour la santé de 'homme ou nuisent quelque peu & I'sgrément des sites ou aux autres utilisations
Rgitimes de la mer et appellent en conséquence des conditions d’exploitation particuliéres ;

d) catégorie D : substances liquides nocives qui, si elles sont rejetées 4 1a mer lors des opérations
de neticysge des citernes ou de déballastage, présentent un risque discernable pour les ressources marines
ou pour la santé de 'homme ou nuisent trés Kgérement 4 'agrément des sites ou aux autres wtilisations
Jgitimes de la mer et appellent er conséquence cestaines précautions en ce qui concerne les conditions
d‘uplolmnon.
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X Laliste des substances liquides nocives, teansportées en vrac et sclueliement classées en
catégories, qui sonl sautnises aux dispositions de la présente annexe figure 4 I'appendice I de la présente
annexe,

Régle 5.

Refet de substances Hquides rocties.

Rejet de subsiances des cattgories A, B el < hors des zones spéciales et rejet de substances de fa
catégorie D dans {outes lés zones.

Sous réserve des dispositions de la ségle 6 de 1a présente annexe :

I. I est interdit de rejeter & la mer des substances de 1a catégoric A définies A la cigle 3,
paragraphz 1, alinéa a) de la présente annexe, des substances provisoirement classées dans cefle
catégorie ainsi que des eaux de ballast, des eaux de neltoyage de citernes ou d'autres résidus ou mélanges
contenant de telles substances, Lorsque les citernes contenant ces substances cu mélanges sont neltoyées,
les résidus résuflant du nettoyage sont cejetés dans une installation de réeeption jusqu'a ce que la
concentration de la substance dans I'effluent soit égale ou inferieure 4 1a concenlration résiduelle prescrite
pour celte substance dans la colonne 111 de I'appendice 11 de 1a présenie annexe et jusqu'a ce que fa
cHerne soil vide. A condition d'éure ensuite dilués par addilion d'un volume d'eau au moins égal 3 5 %
du volume otal de 1a citerne, les résidus demeurant dans Ja cilerne peuvent éire rejelés 4 'a mer quand
toutes les conditions ci-aprés se lrouvent réunies :

a) e navire fait toute A une vitesse d'au moins 7 nceuds pour les navires A propuision aulonome
] . -
et ¢'au moins 4 nreuds powr les zulres navires |

oz 1¢ reiet s'elfeciue sous 1a Nottaison. compie tenu de 'emplacement des prises d'eau de mer, et

c} le rejet s’electue & une distance d’as motns 12 milles marins de 12 terre 1a plus proche el dans
des caun d'une profondeur ¢'au moins 25 métres.

2. 11 est interdit de sejeler & la mer des substances de la catégotie B definies A 1a régle 3,
parazraphe 1, alinéa &) de la présente annexe, des substances provisvirement tlassées dans ceite
catégorie, alnsk que des eaux de baltast, des eaux de neltoyage de citernes ou d’autres résidus ou mélanges
contenant de tefles subslances, sauf lorsque ioutes les condilions ci-aprés s¢ trouvent réunles ;

«) le navire Gl route 4 une vitesse d'au moins 7 nceuds pour les navires & propulsion autonome
et d'an moins 4 pocuds pour les autres navires |

b} la méthode ¢t les dispositifs utilisés pour eflectuer le rejet sont approuves par 1' Autorité, s sont
fondes sup des nonmes élaborées par 'Organisation el garantissent que la concentiration et 12 taux de rejet
e Ieltluent sont tels que la concentration de la substance ne puisse dépasser une pant par million dfans
le siltage du navire, A Varridre de celui-ci;

¢) 1a quantité maximale de cargaison rejetée de chaque citerne ¢t de son systéme de tuyautage ne
depasse pas la quantité maximale correspondant 4 Ja méthode agréde viste A Ialinéa b) du présent
paragraphe, cetie quantilé ne devant en tout étal de cause pas excéder 1a plus grande des deux quantités
suivantes ¢ § métre cube ou §/2 000 de 1a capacité en métres cubes de Ia cilerne ;

d) e rejet s'clfectue sous la flottaison, compie tenu de I'emplacement des prises d'eau de mer, el

¢) le rejet s'effectue § une distance d'au moins 12 milles marins de la terre la plus proche et dans
des caux d'une profondeur ¢'au moins 25 métres,

3. U est interdit de rejeter & 1a mer des substances de la catégorie C définies 4 la régle 3,
paragtaphe 1, alinéa ¢) de la présente annexe, des substances provisoirement classées dans relle
eatégorie, ainsi que des enix de ballasl, des eaux de nettoyage de citernes ou d'autres résidus ou melanges
contenant de Ieltes substances, sauf lorsque loutes les condilions ci-aprés se trouvent réunies :

a) le navire Mit route 4 une vilesse d'au moins 7 neuds pour les navires 2 propulsion avlonome
cf 'au moins 4 noewds pour les autres pavires ;

b) 1a méthode ¢t les dispositils utilisés pour effectuer le rejet sont approuvés par I'Autorité, 1is sont
fondes sur des normes claborées par I'Organisation et garantissent que 1a concentration et le taux de vejet
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de l‘emuent sont tels que la concemrauon de la substance ne puisse dépass:r duc panc par million dans
fe sillage du name. & I'agridre de celui-ci

c) la qu:mmé maximale de cargaison rejetée de chaque citerne cl de son systeme de luyaulagc ne
dépasse pas la_quantité maximale correspondant 4 la méthode s,gréée. visée A I'alinka b) -du présemt
p'uagnphc cellc quantité ne devan! en (out état de cause pas excéder la p!us grande dcs deux quantités
suivantes : 3 méires cubes ou 1/1 000 de la capacité en métres cubes de la r.‘|teme

d) lc rejcl s'effectue sous 1a flottaison, compie tenu de lcmplaccmcm des pnses d’eaut de mer et

€) e rcjel s'effectué 3 une distance d’au moins 12 milles marins dc |a len'e la plis proche el dans
des caux d unc prol’undcur d’au moins 25 métres. : :

4. II esl inleuhl de rejeter 4 Ja mer des substances de la calégone D déﬁmes 4 la régle 3,
paragraphe . l alinéa d) de la présenle anncxe, des substances prowsouement classées dans cette
cattgorie, ainsi ‘quie des caux de ballast, des eaux de nettoyage de citernes ou d'autres résidus ou melan,ges
contenant de Ttelles substances, sauf Jorsque les conditions ci-aprés se trouvent réunies :

a) le nawre fait mule 4 une vitesse d’au moins 7 neeuds pour les n;m_rcs a propulsion autonome
el d'au moms 4 noeuds pour les autres navires ;

b) Ia concenlmhon du mélange ne dépasse pas une part de subst.mce pour 10 parts d'eat et
c) le ICJCI s'ellectue A une distance d'au moins 12 milles marinis de la tefre Ia plus pmchc

$. Une méthode de wnlil.mon approuvée par I'Autorité peul élre utlhséc pour débarrasser une
citerce des tésidus des cargaisons. Celte méthode doil étre fondée sur des normes élaborées par
¥ Orgmmllon. §'il est nécessaire de procéder 4 un nettoyage uliérieur de la citerne, le rejet A la mer des
eaux de nclloyagc de la cilemc doit étre conforme aux paragraphes I, 2; 3 ou 4 dc la présente régle,
suivant 1e cas

6. Ilest ‘interdit de rejeter 4 la mer des substances qui n'appartiennent pas & une mlégurlc ot qui
n'ont pas élé provisoirement classées ou qui n'ont pas &té évalubes conformément 4 la régle 4,
paragraphe 1 de Ia présénte annexe, ainsi que des eaux de ballasy, des eaux. de uelloyage de cilernes ou
d'autres résmus ou mélanges contenant de lelles substances. - :

Substances des catégories A, B et C & I'Intéricur des zones s'p-ééi:l_c:s.

Sous réserve des disposttions de 1a régle 6 de la présente annexe : U

7. 1} est inteedit de rejeter & la mer des substances de la catégirie A définjes 4 l1a régle 3,
paragraphé_ 1, alinka a) de [a présente annexe, des substances provisoirement ‘classées dans celle
catégoric, ainsi que des eaux de ballast, des eaux de nettoyage de citernes ou d'autres résidus ou mélanges
contenant de ielles substances, Lorsque les citernes contenant ces substances ou mélanges sont neltoyées,
les résidus résuftant du neftoyage sont rejetés dans une installation de réceplion mise en place par les
Etats riverains de la zone spéciale conformément aux dispositions de la régle 7 de 1 présente annexe,
jusqu'a ce que la concenlration de 1a substance dans I"eMuent soit ¢gale ou inférieure 2 Iz conceniration
résiduelle prescrite pour celie substance dans 1a colonne IV de I'appendice 11 de 1a presente annexe &
jusqu'a ce que la citerne solt vide. A condition d'¢tre ensuite dilués par addition d'un volunie d'eau au
moins égal 1 5 % du volume totat de la citerne, les résidus demeurant dans la citerne peuvent 2ure rejelés
A la mer qu:md Inuies fds condilions ¢i-aprés se leouvent réunies :

a) le navire [ait route 4 unz vilesse d'au molns 7 noeuds pour les navires 4 propulsion autonome
et d'au moins 4 noeuds pour les aulres navices ;

&) le cejet s'elfeclue sous la (follaison. compte tenu de lemp!aoemenl des prises d'eau de mer et

¢} le rejet s'etfectue & une distance d'au moins 12 milles marias de 1a terre fa plus proche ef dans
des eaux d'une profondeur dau moins 25 métres.

A estinterdit de rejeter 4 1a mer des substances de |3 catégorie B définies A la régle 3,
p.uagmph_c 1, alinta &} de la présente annexe, des substances provisoirement classées dans celle
catégorie, ainst que des caux de ballast, des eaux de nettoyage de citernes ou d'autres résidus ou inélanges
contenant de telles subslances, saufl lorsque toutes les conditions ci-aprés se trouvent réunies :

o) lacilerne a é1& netloyte aprés déchargement au moyen d'un volume d'_eau au n_mins égal A0.5 %
du volume total de 1a citerne et 125 résidus ainst obtenus ont é1& refetés dans une installation de réception
Jjusqu'd ce que la citerne soil vide ;
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) le navice fait soute 3 une vitesse d’au moins 7 eaeuds pour les navires 4 propulsion sutonome
¢t d'au moins 4 ncowds pour les autres navises ;

¢) 1a méthode et fes dispositifs utilisés pour effectuer le rejet et le neftoyags sont approuwes par
FAutorite. lls sont fondés sur des normes élaborées par I'Organisation et garantissent que la concentra-
tion et Je taux de rejet de PefMuent sont tels que la cuncentration de Ls substance ne puisse dépasser une
part par million dans le sillage du navire 4 I'arritre de celui-ci;

d) ls rejer o'cflectus sous la Qottaizon. sompte tenu de I'emplacement des prises d'ean de mer, 3t

¢) le rejet g'eflectue & une distance d'su moins 12 milles marias de 1a terve la plus proche et dans
des eaux d’une profondeur d’au moins 15 métres.

9. 11 et interdit de rejeter & 12 er des substances de la catiporie C difinies A la régle 3,
paragraphe 1, alinéa ¢) de la préserte annexe, Jes substances provisoirsment classées dans cefte
catégoric, ainsi que des eaux de ballast, des eaux e nettoyage de citernes ou d'aures résidus ou mélanges
contenant de telles substances, zauf lorsque toutes les conditions ci-apris se trouvent réunies :

a) le navire Dit route 4 une vitesse 4'au moins 7 nceuds pour les navires 4 propulsion autonome
et d'au moins 4 naeuds pour les autres pavires ;

d) hn!thodeﬂk;dkmﬁﬁfnﬂiﬁﬁmeﬁedwkrﬁd sont approuvés par I’ Autorité. Tis sont
bndéuudesnonm‘... 1ortes pa 'Organisation et garantissent que 1a concentration et le taux de rejet
de I'effluent soat tels que la concentration de la substance ne puisse dépasier une part par million dans
ke sillage du navire, & v'amriére de celui-ci;

¢) la quantité maximale de cargaison rejetée & {a mer de chaque citerne et de son systéme de
tuyautage ne dépasse pas la quantilé maximalc correspondant 4 12 méthode agréde visée 4 I'alinés b) du
présent paragraphe, cetle quantité ne devant en tout élat de cause pas excéder Ia plus grunde des deux
quantités suivantes : 1| métre cube ou 1/3 C00 de la capacité en métres cubes de Is citerne;

d) le rejet s'ellectue sous la fottaison, compte tenu de Pemplacement des prises d’eau de mer, et

¢) le rejet s'effectue & une distance d'su moins 12 milles marins de Ja terre la plus proche et dans
des eaux d'une profondeur d'au moins 25 métres.

10. Une méthodde de ventilation approuvie par FAutorité peut dre utilisée pour débarrasser une
citerne des résidus de cargaison. Cette méthode doit &tre fondée sur des normes élaborées par
F'Organisation. S'il est nécessaire de procéder & un pettoyage ultérieur de Lz citerne, le rejet & la mer des
eaux de nettoyage de la citerne doit dre conforme 2ux paragraphes 7, 8 ou 9 de 1a présente régle, suivant
le cas.

11, 1 est interdit de .vjeter 4 la mer des substances qui n'appartiennent pas & une catégorie ou qui
n'ont pas ¢ provisoirement classées ou qui n'ont pas &8 évalubes conformément A la régle 4,
paragraphe | de 1a présente annexe, ainsi que des eaux de ballast, des caux de nettoyage de citernes ou
d"autres résidus ou mélanzes contenant de telles substances.

12. Les dispcsitions de s présente régle n'empéchent pas les navires de conserver 4 bord les résidus
d'une cagaison de La catégorie B ou C et de les rejeter, hors d'une zone spéciale, conformément sux
dispositions des paragraphes 2 et J, respectivement, de la présenie régle.

13. a) Les gouvernements des parties 4 Ja conveation riversing de toute zone spéciale fixent, d'un
commun accord, 1a date & laquelle les dispositions de la régle 7, paragraphe 1 de la présente annexe
seront satisfaites, cette date constiluant la date d'entrée en vigueur des dispositions des paragraphes 7,
8, 9 ¢t 10 de 1a présente régle en ce qui ~oncerne la zone en question. Iis la communiquent 4
l'organisation su moins six mois 4 Favance. L'organisation notifie alors la date ainsi fixée A toutes les
parties

d) Si la date de I'entrée ¢n vigueur de la présente conveotion est antérieure & la date fixée en
application de ["alinéa a) du présent paragraphe, les dispositions des paragraphes 1, 2 et 3 de la présente
régle sont appliquées peadant la période intérimaire.
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*Regle 6.
Exceptions.

La régle S de la présente annexe ne 3'2pplique pas :

a) au rejet  1a mer Jes substances liquides nocives ou de mélanges contenant de telles substanves
nécessaire pour assurer 12 sécurilé d'un navire ou pour ssuver des vien humaines en mer;

b) airqidﬂnmerde substances liqidmmdmouda m&m!eontemdctweswhum&s
provenant d’une avarie survenue au navire ou A sor dquipement ;
i) A condition que toutes Jes précautions raisonnables sient m prises apm Favarie ou la découverte
du rejet pour «mpécher ou réduire ce rejet, et
* {i) sauf'sl le yropritiaire ou le capitaine a ayi s0it avec Intention de provoquer un dommage, soit
\tmérairement et aves conscience qu'us dommage en résulterait probableneent, ou

¢) au rejet & la mer de substances liquides nocives approuvées par FAutorité, ou de mélanges
contenant de telles substances lorsque ces substances sont utilisées pour lutter contre un cas particulier
de pollution afin de réduire Jes dommages dus & cette polluton. Tout rejet de cette natire est soumis
~ 4 Papprobation du gouvernement, Guel Qu'il soit, dans les limites de La juridiction duquel ce rejet devrait
selon toute prévision ntervenir, '

{V. ~ ANNEXE 11 DE LA CONVENTION DU 2 NGVEMBRE 1973 :
REGLES RELATIVES A LA PREVENTION DE LA POLLUTION
PAR LES SUBSTANCES NUISIBLES TRANSPORTEES PAR MER EN COLIS,
OU DANS DES CONTENEURS, DES CITERNES MOBILES, DES CAMIONS-CITERNES
OU DES WAGONS-CITERNES (EXTRAITS)

Rigle 1.
Champ d application.

1, Safdisposition expresse contraire, les régles Je la présente annexe s'appliquent 4 tous les navires
transpostant des substances nuisibles en colis, 05 dans des conteneurs, des citernes mobiles, des
camions-ciiemes ou des wagons-citernes.

2. Ce truasport de substances nuisibles est irterdit sauf s'il est eflectué conformément aux
dispositions de la présente annexe.
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4. Aux fins de la présente annexe, les récipients vides, les conteneurs, les citernes mobiles, les
camions-Citeraes ¢f Jes wagcus-citernes qui ont dejd servi au transport de substances nuisibles sont
wux-mémes traités comme den substances nuisibles, 4 moins (ue des précautions suflisantes n'aient &1é
prises pour sissurer qu'ils ne contiennent aucun résidu dangereux pour le milieu marin.

Regle 2.
Emballage.
Les emballages, les conteneuns, les citernes mobles, les camions-citernes et les wagons-citernes

doivent dtre de nature 3 réduire au maxinium les nsques encourus par le milieu marin, eu égard 3 leur
conienu spécificue.
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Regle 3.

Marquage et diquetage.

Chaque colls, qu'il s0it expédié individuellement, ca unites ou en coateaeurs, chaque conteneur,
chaque citerne mobile, camion-citerne ou wagon-citerne contenant une substance nuisible sont rargués
de fagon durable de }'appeliation technique exacie (1'appellation commerciale ne devrait pas &re utiliste
4 1a place de I'appellation technique exacte) et portent en outre une étiquetts ou uns marque au pochoir
distictive indiquant que Je contenu est misible, Cette Mentification est compléitbe si possible par tout
autre moyen, par exemple en indiquant le numéro de rtkerence des Nations unies. '

Régle 4.
Documents,

1. Dans tous les documents relatifs au transport par mer de substances nuisibles od il est ‘ait
mention de ces substances, on utilise I'appellation techaique exacte de 1a sutstance (et non ['appellation

2. Les documents d'expédition fournis par le chargeur comprennent un certificat ou une dddara
tion attestant que le chargement présenté aux fins du transport est convenablement emballé, mar b et
étiquetd et dans un état propre 4 réduire au maximum les risques que son traasport présente pour le
miliew marin.

3. Tout pavire qui transporte des substances nuisibles doit étre porteur d'une liste ou d’un nanifeste
spécial mentionnant les substances nuisibles embarquées et leur emplacement, Au lieu et place de cette
liste ou de ce manifeste, on peut utiliser un plan d'arrimage détaillé indiquant I'emplacemer.t de toutes
les substances nuisibles 4 bord. Des copies de ces documents sont également conservéer, & terre par
F'armateur du navire ou son mandataire jusqu'a ce que Jes substances nuisibles aient &té uéchargées.

4. Lorsque le navire est porteur d’une liste, d’un manifeste spécial ou d’un plan d's.rimage détaille,
conformément aux dispositions en vigueur de la Convention internationale pour la sa.vegarde de 1a vie
humaine en mer relatives au transport des marchandises dangereuses, les documents exigés aux fins de
Ia présente annexe peuvent étre comtinés avec les documents relatifs sux marchsndises dangereuses.
Lorsque les documents sont combinés, il est éabli une netie distinction en’re les marchandises
dangereuses et Jes substances nuisibles.

Regle 5.

Arrimage.

Les substances nuisibles sont convenablement arrimées et assujetties de maniére 4 réduire au
maximum les risques qu'elles présentent pour le milieu marin, sans porter atteints 4 la sécurité du navire
et des personnes 4 bord.

Régle 6.

Limites (vantitatives.

11 peut étre nécessaire, pour des raisons scientifiques et lechniques valables, d'interdire le transport
de certaires substances nuisibles qui soat trés dangereuses pours le milieu marin ou cle limite: la quantité
de ces sudstances que peut transporter un méme navire. En fixant ces limites, il coavient de tenir diment
compte des dimensions, de la construction et de I'équipement du navire, ainsi gue de lenballage et des
s roprittés intrinséques de chaque substance,
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Rigle 7.
Exceptions.
1. Le jet & a mer de substances nuisibles transportées en colis, en conteneurs, ea citernes mobiles,

en camions cilernes ou en wagons-citernes est interdit, sauf s'il 2st nicessaire pour assurer !a sécuricé
du navire ou pour sauver des vies humaines en mer.

2. Sous réserve des dispositions d4 la prisents couvention, des mesures appropries sont prises en
forction des propridids physiques, chimiques et biologicues des substances nuisibies, puur réglementer
fe rejet & la mer des eaux de netioyage des fuites, 4 condition Gue I'application de ces mcsures ue
comprometie pas la sécurité du navire et des personnes & bord.
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V. = ANNEXE V DE LA CONVENTION DU 2 NOVEMBRE 1973 :
REGLES RELATIVES A LA PREVENTION DE LA POLLUTION
PAR LES ORDURES DES NAVIRES (EXTRAITS)

Régle 1.
Définitions.
Aux fins de la présente annexe :

1. « Ordures » designe tnutes sortes de rebuts, de déchets domestiques ou proveaant de I'exploita-
tion normale du navire, & 'exception du poisson frais entier ou non, et dont il peut ¢tre nécessaire de
se deébarasser de fagon continue ou périodique, & I'exception des substances qui soat définies ou
tnumérées dans les autres annexes de 1a présente convention.

3. «Znne spéciale » désigne une zone maritime qui, pour des raisons techniques reconnues
touchant sa situation océanographique et écologique ainsi que le caractére particulier de son trafic,
appelie ladoplion de méthodes obligatoires particuliéres pour prévenir 1a pollution des mers par ks
ordures. Au nombre des zanes spéciales figurent celles énumérées 4 la régle S de la présente annexe.

Régle 2.
Champ dapplication.

Les dispositions de 1a présente annexe s'appliquent & tous les navires,

Régle 3.
E'vacuation des ordures hors des zones spéciales.

1. Sous réserve dus dispositions des régles 4, S et 6 de la présente annexe :

a) Tévacuation, dans 1a mer de tous les objets en matidre plastigse, y compris notamment les
cordages et les filets de péche en fitwe synthétique ainsi que les sacs 4 ordures en matiére plastiGue, est
interdite ;
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b) V'évacuation dans L2 mer des ordures suivantes se fait aussi loin que possible de 1a terre la plus
proche ; elle est interdite en tout cas si la terre la plus proche est 4 moins ¢

i) de 25 uilles muins, en cv qui concerne le fardage et les matériaux de revétement et d'emballage
Qui Botteralent :

) de 12 milles marins, en ce qul concerne les déchets alimentair:s ¢t toutes les autres ordures,
y compris les papiers, Jes chiffons, les objets en verre, les objets mitalliques. lvs bouteilles, Jes usteasiles
de crisine et les rebutt de méme nature ; .

¢) 'évacustion dans ia mer des orduces Indiqués & I'alinéa ) if)de 1a présente régle pewt ctre
autorisée apris leur pasrey® dans un broyeur ou un concasseus ot #re effectudbe aussi loin que possivle

- de la terre ja plus proche ; e est interdite, ea towt cas, sl 1< terre la plus prochs 58 trouve & moins de

3 milles marins. Les ordures ainsi broyées ou concassées doivent pouvoir passer A travers un tamis dont
les ouvertures ne Jépassent pas 2§ milliméices.

' 2.VLonquIacrdumvontuwutd‘nkmnbuudomrcmﬁonwbrﬁawmmudu
dispositions difRrentes, les dispositions les plus rigoureuses sont applicables.

Rigle 4.
Prescriptions spéciales pour l'evacuation des ordisres.

1. Sous réserve des dispositions du paragraphe 2 de 1a présente régle, il est interdit aux plates-
formes fixes ou flottantes qui explorent, exploitent cu traitent au large les ressources minérales du fond
des mers et des océans, ainsi qu'd tous les autres navires se trouvant & cOté ou 4 moins de S00 métres
de ces plates-formes, d'évacuer les matérizux visés par la présente annexe.

2. L'evacuation dans 1a mer des déchets alimentaires par lesdites plates-formes fixes ou flottantes
situdes 4 plus de 12 milles merins de la terre et par tous les autres navires se trouvant 4 cdté ou A moins
de SO0 métres de ces plates-formes est autorisée lorsque ces déchets sont passés dans un broyeur ou un
concasseur, Les déchets alunertaires ainsi broyés ou concassés doivent pouvoir passer 4 travers i tamis
donl les ouvertures ne dépasseni pas 25 millimétres.

Régle §.
Evacuation des ordures danz les zones spiciales.

1. Aux fins de la présente annexe, les zones spéciales sont la zone de 12 mer Méditerranée, la zone
de 1a mer Baltique, La zone de Ln mer Noire, la zone de 1a mer Rouge ei la « zone des golfes », qui sont
definies comme suit ¢

a) par zone de 1a mer Miéditerranée, on entend la mer Méditerrante proprement dite, avec les
golfes et les mers qu'elle comprend, limitée du coté de la mer Noire par le paraliéle 41° N, et limitée
4 I'Oucst, dans le détroit de Gibraltar, par le méridien $° 36° W:

b) par zone de la mer Faltique, on entend la mer Baltique proprement dite ainsi que le golfe de
Botnie, le golfe de Finlande et I'scces 4 12 mer Baltique délimités par le paraliéle de Skagen dans le
Skagerrak (57° 448° N);

¢) par zone de la mer Noire, on entend la mer Noire proprement dite, limitée Ca coté de la

Méditerrante par le paraliéie 41°N;

d) par conc de io mer Rouge, on eatend la mer Rouge proprement dite ainsi que les golfes de Suez
et & Akaba, limitée au Sud par 1a loxodromie reliant Ras Siyan (12°8.5° N, 43° 19,6’ E) et Husn Murad
(12°40,4' N, 43° 30,2° €);

¢) par « zone des golfes », on entend ls zone maritime située au Nord-Ouest de la Joxodromie
reliant Ras el Had (22° 30° N, 59° 48° L) et Ras Al Fasteh (25° 4' N, 61° 25" E).

2. Sous réserve des dispositions de 1a régle 6 de la présente annexe :

a) il est interdit d"dvacuer dans la mer :
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{) us les objels en matidre plastique, y compris notamment les cordages et les filets de péche en
fitxe synthélique ainsi gue les sacs & ordures en matidre plastique et

i) toutes les autres ordures, y compris les objets en papier, les chiffons, les objets en verre, les
objets mitalliques, les bouteilles, les ustensiles de cuisine, lo fardage e1 Jes saatériaux de revélement et
d'emballage ;

b) I'tvacuation dans la mer des déchets alimentaires se fait le plus Join possible de La cite, et en
sucun ¢as 4 moins de 13 milles marins de la terre la plus proche.

3 Louquelesc:du:euontuﬂéatd‘ummhmdoml’tmuonoulemaaomwm'iudes
d:sposmou difRRrentes, lesdxposmouks p&uthmsoﬂapphubm.

4. lnsulhliom de réception dans les zones spécites ©

a) les Gouvernements des partior 4 Ia convention riverains d'una zons spéciale s’engagen: 4 faire
metira en place dés que posible dans tous les ports de la zone spéciale des installations de réception
adéquates, conformément aux disposition= de la régle 7 de 1a présente annexe et compte tenu des besoins
lpednxdes mvimopemldmeazonu.

- 8) mcmmmdnmwddmmﬂullm&ﬂonhmm%m
pdmenappbatmdel’dlnha, ds 1a présents régle. Quand elle a requ un nombre suffisant de ces
notifications, I'Organisation fixe la date 4 laquelle entrent en vigueur les dispositions de la petsente régle
qui corcernent 1a zoos ea question. L'Onmmnonwi&clm;nhpuﬁa.dammhnm&nﬂ ,
Tavance, la date ainsi fixée ;

¢) 4 compter de cetie date, les navires faisant également escale dans des ports des zones spéciales
vistes ol les Installations requises ne sont pas encore disponibies doivent se conformer 4 toutes les
dispositions de la présente régle.

Régle 6.
Exceptions.

Les régles 3, 4 ¢t § de la présente annexe ns s'appliquent pas :

a) & l'évacuation d'ordures 2ffectube par un navire pour assurer sa propre sécurité et celle des
perionnes qui se trouvent 4 bord ou ssuver des vies humaines en mer;

b) su déversement d’ordurcs résultant d’une avarie survenue au navire ou 4 son équipement si
toutes les précautions raisonnables ont &té prises avant et aprés I'avarie pous empécher ou réduire ce
déversement ou

¢) & laperte accidentelle de filets de péche ea fibre synthétique ou de matériaux synthétiques utilisés
pour réparer lesdits filets, si toutes les précautions raisonnables ont ¢1¢ prises pour empacher cette perte.
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