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Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est aujourd'hui saisi en deuxiéme lecture du
projet de loi complémentaire 4 la loi d'adaptation de
I'exploitation agricole & son environnement économique et social,
discutée et adoptée lors de la session d'automne de 1988.

Délibéré en Conseil des ministres le 3 mai dernier, discuté
au Sénat du 21 au 24 juin, ce projet de loi a été adopté en
premiére lecture par '’Assemblée nationale A l'issue des séances
tenues les 30 juin et ler juillet.

Ce projet de loi comprend trois volets, d'importance
inégale :

- la réforme de I'assiette des cotisations sociales agricoles ;
- I'assouplissement du controle des structures ;

- I'élargissement des missions des S.A.F.E.R. et la création
d'une catégorie nouvelle d'association syndicale : les associations
fonciéres agricoles.

Sur ces trois points principaux, I'Assembiée nationale a
adopté une position sensiblement différente de celle du Sénat,
puisque sur les 53 articles initiaux du projet de loi, auxquels le
Sénat avait ajouté en premiére lecture une trentaine d'articles,
plus d'une cinquantaine restent encore en discussion.

Avant de procéder a l'examen des articles, votre
commission présentera les principales divergences existant entre
I'Assemblée nationale et le Sénat, ainsi que ses propositions.



I. LE CONTROLE DES STRUCTURES

A.LES PRINCIPALES DIVERGENCES
ENTRE L'ASSEMBLEE NATIONALE ET LE SENAT

1. Les modalités d'établissement du S.D.D.S.A.(I) et les
seuils de contréle

® Votre assemblée avait estimé, en premiére lecture, que la
déconcentration au niveau départemental de I'établissement du
schéma directeur des structures agricoles, la possibilité de
moduler localement l'intensité du controle, 1'élévation des seuils
de contrdle et la substitution d'un systéme de déclaration
préalable a celui des autorisations de droit allaient dans le sens
des réalités agricoles contemporaines et de l'allégement de
formalités administratives inutiles.

Concernant 1'établissement du S.D.D.S.A., votre
assemblée avait ainsi décidé d'introduire :

-1I'avis du conseil général ;

- 1a publicité du projet de schéma par le biais d'une sorte
"d'enquéte publique";

- la publicité des décisions expresses d'autorisations ou
de refus d'exploiter.

Le Sénat avait, d'autre part, décidé de supprimer la
commission nationale des structures qui n'avait plus pour
fonction que celle de donner des avis facultatifs.

Concernant les seuils de contréle, le Sénat avait décidé de
permettre au S.D.D.S.A. de fixer des scuils de contrdle

(1).Schéma directeur départemental dea structures agricoles.
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inférieurs aux planchers fixés par le texte, lorsque la
situation locale le justifiait dans un département.

C'est ainsi que le seuil déclenchant le contrédle des
agrandissements ou des réunions d'exploitations pouvait
étre abaissé de 3 a 2 S.M.I. et celui du démembrement de 2 A
1,6 SM.L

® L'Assemblée n'a pas suivi le Sénat sur ces points.

Elle a décidé de réintroduire dans le processus la
commission nationale des structures et de supprimer la
consultation du conseil général et la procédure "d'enquéte
publique" lors de 'établissement du schéma directeur.

Elle a, d'autre part, prévu pour les opérations controlées
une fourchette dans laquelle doivent s'inscrire les seuils fixés
par le S.D.D.S.A.

Le seuil doit étre fixé entre 2 et 4 S.M.I. pour les
agrandissements et réunions d'exploitation et entre 1 et 2 S.M.I.
pour les démembrements.

2. Le contrdle des opérations réalisées par les
saciétés, indivisions ou coexploitations

Le Sénat, suivant le Gouvernement, avait conservé le
dispositif en vigueur qui apprécie les seuils de contrdle en
divisant la superficie totale exploitée (superficie mise en valeur
dans le cadre sociétaire augmentée des superficies exploitées
individuellement) par le nombre d'associés exploitants.

Le texte de 1'Assemblée nationale limite le contrdle a la
seule superficie des terres apportées par chacun des associés
exploitants et ne tient pas compte des terres que chacun
d'eux peut exploiter individuellement hors de la société.

Les députés ont, de plus, complété ce dispositif par
I'obligation faite aux personnes morales de déclarer tout
changement dans l'identité et le nombre des associés ainsi que
toute modification dans la répartition du capital.

3. La possibilité offerte de supprimer tout ou partie
du controle

Le projet de loi permettait au S.D.D.S.A., lorsque la
situation locale dans un département ou une région agricole ne
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justifie plus le maintien dezns tous les cas des procédures de
controle, de dispenser certaines opérations de tout contréle.

Le Sénat avait suivi, sur ce point, le texte proposé par le
Gouvernement.

L'Assemblée a décidé de maintenir un contrdle minimal
en conservant au moins un régime déclaratif pour toutes les
opérations entrant dans }¢ champ du contrdle des structures,

B.LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION

1. Les modalités d'établissement du S.D.D.S.A. et les
seuils de contrdle

Contrairement au dispositif actuel, résultant de la loi n°
80-502 du 4 juillet 1980, qui prévoit la consultation de la
commission nationale chargée d'apprécier la conformité du
S.D.D.S.A. aux objectifs généraux du contréle des structures et
dont l'avis est requis avant que le ministre arréte le schéma, le
dispositif actuel ne prévoit que sa consultation, A la requéte de la
moitié des membres de la commission départementale. Deux
logiques différentes s'opposent : I'une fait prévaloir un dispositif
centralisé avec un arrété du ministre sur avis de la commission
nationale ; 1'autre repose sur la déconcentration et la
responsabilisation des autorités locales. Dans cette derniére
hypothése, le dispositif proposé par le présent projet est hybride
et avait paru a votre commission répondre davantage a un souci
transactionnel qu'a une véritable nécessité.

Si le Gonuvernement parait s'interroger sur la nécessité de
maintenir une commission nationale dans un systéme
déconcentré, votre commission releve qu'il n'en souhaite
cependant’pas la suppression.

A la suite des débats qui se sont déroulés sur ce point dans
les deux chambres, il apparait qu'outre son intervention dans la
détermination quinquennale de la S.M.I. nationale et des
coefficients d'équivalence pour les productions spécialisées, la
commission nationale peut jouer un rdle utile dans
I'harmonisation des S.D.D.S.A. afin d'éviter de trop grands écarts
entre départements aux caractéristiques comparables.
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Votre commission vous proposera donc d'accepter le
rétablissement de 1a commission nationale des structures.

Dans un souci d'allegement du dispositif, votre commission
ne vous proposera pas, par ailleurs, de rétablir la
consultation du conseil général et la procédure d'enquéte
publique.

L'information du conseil général, évidemment interessé
par les conséquerces, tant en matiére d'aménagement rural,
qu'économiques et sociales, de la teneur du S.D.D.S.A. retenu est
assurée par la représentation de ses élus dans les commissions
départementales. Sa consultation peut dans certains cas s'avérer
redondante.

De la méme fagon, la composition des commissions
départementales qui assurent la représentation de l'agriculture
et du monde rural, des élus intéressés (conseillers. généraux,
maires) et de I'administration, ne rend pas souhaitable d'imposer
aux maires ia mise en place d'une procédure d'enquéte publique.

Sur l'article premier; relatif aux modalités
d'établissement du S.D.D).S.A. votre commission vous
proposera donc de suivre 'Assemblée.

® Des chiffres récents fournis par le ministére permettent
de mieux apprécier l'état actuel des structures agricoles a travers
les opérations de modernisation des exploitations (installations
des jeunes agriculteurs, aides & la modernisation, aides a la
cessation d'activités).

Si l'on ne prend en compte que l'agriculture professionnelle
(exploitations de plus de 5 hectares, dirigées a temps plein par
des exploitants Agés de moins de 55 ans), il apparait que la S.A.U.
(1) est dans la majorité des départements supérieure a 1,6 fois la
S.M.I. départementale :

- 31 % des départements font apparaitre une structure
inférieure 2 1,6 SM.IL ;

- 31 % des départements se situent ertre 1,6 et 2S.M.L ;
- 38 % des départements se placent au-dela de 2 S.M.I.

{ 1) Surface agricole utilisée

e
s
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La comparaison de {a superficie pondérée des exploitations
bénéficiaires, en 1988, de la D.J.A. (1) et de la S.M.I.
départementale fait apparaitre un écart comparable.

- 70 % des départements connaissent un seuil ¢’installation
comprisentre 1,3et1,6 S M.L ; '

1

- 13 % des départements enregistrent un seuil
d'installation supérieura 1,6 SM.L ; ;

- 17 % des départements se situent enfin au essous de 1,3
S.M.1. 1l s'agit de départements trés spécifiques de
montagne ou pour lesquels les cultures spécialisées
(vignes, notamment) ont été mal traduites pour
I'appréciation de la superficie pondérée.

Il en résulte que l'essentiel des installations se réalisent
sur des superficies comprises entre 1,3 et 2 fois la S.M.1.

Si l'on examine la superficie des exploitations ayant un
projet de modernisation et bénéficiaires a ce titre des P.A.M. (2),
il s'avére que ces exploitations se situent, aussi, trés au dela de la
S.M.I. départementale. ;

Sur les 12 500 P.A.M. de 1988, il apparait que les projets
concernent des exploitations d'une superficie :

- supérieure 4 3,5 S.M.I. pour 124 % des cas;
- comprise entre 2,2 et 3,1 S.M.I. pour 51,7 % ;
- du niveau de 2 fois la S.M.I. pour 15,77 % ;

- inférieure & 2 S.M.I. pour 13,5 %.

L'essentiel de la modernisation (86,5 %) se réalise ainsi
sur des superficies supérieures a 2 fois la S.M.L.. Le choix par
le Sénat d'un seuil minimal de 2 S.M.I. parait, par conséquent,
conforme-aux réalités objectives des structures agricoles
actuelles.

\

Enfin, si l'on considére la restructuration fonciére
résultant de I'attribution des terres libérées par les bénéficiaires
d'aides a la cessation d'activité (A.V.D (3)/1.V.D. (4), on constate

(1).Dotation jeune agriculteur
(2).Plan d'amélioratinn matérielle
(3) Indemnité annuelle de départ
(4).Indemnité viageére de départ

——

S
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une augmentation sensible des surfaces mises en valeur par les
cessionnaires aprés agrandissement. La S.A.U. moyenne passe
de 33,3 hectares avant agrandissement & 45,8 hectares. Par
rapport & la S.ML.I. nationale, les agrandissements résultant de
I'aide & la cessation d'activité font donc passer les exploitations
concernées d'une superficie égale a 1,3 S.M.I. 2 une superficie
supérieure a 1,8 S.M.I. nationale. Ces résultats moyens
recouvrent des réalités trés contrastées sur le terrain.

Dans un souci transactionnel, votre commission vous
proposera d'accepter les seuils planchers retenus par
I'’Assemblée nationale, soit 2 S.M.1. pour les grandissements
et réunions d'exploitations et 1 S.M.I. pour les
démembrements. En revanche, elle vous demandera de
supprimer les plafonds imposés par I'Assemblée nationale.

Le dispositif qu'elle vous proposera sera donc
parfaitement déconcentré puisque les départements
auront toute latitude pour fixer leurs seuils de contréle au
dela de respectivement 2 et 1 S.M.I.

2. Le contrdle des opérations réalisées par les
sociétés coexploitations ou indivisions

Concernant le mode de calcul de la superficie exploitée,
votre commission vous proposera de revenir au dispositif
initial, c'est-a-dire la prise en compte de la superficie mise
en valeur dans le cadre sociétaire et des superficies
exploitées individuellement.

En revanche, elle vous propose d'accepter l'introduction
de la déclaration pour toutes les modifications intervenant
dans le nombre ou l'identité des associés et la répartition du
capital. )

3. La possibilité offerte de supprimer tout ou partie
du contrdle

Concernant enfin le maintien d'un contréle minimal par
le biais de la déclaration, votre commission vous proposera de
suivre I'Assemblée nationale.
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II. ELARGISSEMENT DES MISSIONS
DES S.A.F.E.R.ET LA CREATION DES A.F.A.

A. LES DIVERGENCES ENTRE L'ASSEMBLEE NATIONALE
ET LE SENAT

® En premiére lecture, votre Assemblée avait estimé que la
création des A.F.A. et les nouvelles missions reconnues aux
S.A.F.E.R. pouvaient, dans certains cas, apporter une solution
locale aux problémes de la déprise des terres et de
I'aménagement de I'espace rural.

Les amendements adoptés par le Sénat visaient a clarifier
et & encadrer le dispositif proposé. Il avait été ainsi prévu pour
lesAF.A.:

- de ne permettre la création d'A.F.A. que dans
certaines zones ;

- d'édicter un statut-type en Conseil d'Etat ;

- de fixer des régles de majorité renforcées pour la
création d'A.F.A. autorisées et pour certains de leurs travaux;

- d'introduire des régles particuliéres pour la distraction
d'immeubles acquis a la suite de la procédure de
délaissement ;

- de garantir A l'ancien propriétaire la possibilité de
récupérer une partie de la plus-value éventuelle générée par
la cession de biens délaissés.

Pour les S.A.F.E.R,, il avait été également prévu de limiter
I'extension de leurs missions & certaines zones et de
supprimer l'obligation de faire coincider le ressort
territorial des S.A.F.E.R. avec celui des régions.

'® Pour l'essentiel, I'Assemblée nationale est revenue, sur
tous ces points, au texte initial du projet de loi.
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B. LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION

Les divergences qui opposent I'Assemblée nationale et le
Sénat sur les S A F.E.R. et les A.F.A. ne paraissent pas
insurmontables.

En premiére lecture, Ye souci de votre Assemblée avait été
de préciser la mission de ces organismes, ce qu'a accepté
I'Assemblée, et d'encadrer l'exercice de leurs compétences en
apportant la triple garantie du zonage, des régles de majorité
renforcées et de la clarificaticn de certaines opérations
(distraction, délaissement) afin d'en éviter 1'éventuel
détournement.

@ Sur ces points, votre commission vous proposera d'en
revenir & la position du Sénat. Des régles de majorité
renforcées : 2/3 des propriétaires et 1/2 de la superficie ; 1/2 de la
superficie et 2/3 des propriétaires sont indispensables tant
pour liiniter les atteintes susceptibles d'étre apportées au
droit de propriété que pour garantir une participation
satisfaisante des intéressés au fonctionnement de
I'association.

@ Elle vous proposera de maintenir le zonage, tout en
assouplissant les modalités de sa mise en oeuvre en
déconcentrant la procédure au niveau départemental.

® Elle vous proposeria, en revanche, de suivre
I'Assemblée nationale en supprimant le zonage pour les
nouvelles missions extra-agricoles des S.A.F.E.R. ainsi que pour
la mise a disposition d'immeubles en vue de leur sous-location
des S.AF.E.R.
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HOI. LE VOLET SOCIAL

A.LES DIVERGENCES
ENTRE L'ASSEMBLEE NATIONALE ET LE SENAT

1. Le cheminement de la réforme des cotisations
sociales agricoles

L'Assemblée nationale n'est pas revenue sur le principe
retenu par le Sénat d'une transition risque par risque vers le
nouveau systéme d'assiette des cotisations sociales. Elle a
cependant modifié le dispositif adopté par le Sénat sur plusieurs
points importants concernant la mise en oeuvre de la réforme.
L'Assemblée a, en effet, choisi une méthode plus pragmatique
que celle retenue par le Sénat et n'a pas voulu "définir, dans ses
moindres détails, le calendrier des opérations de transfert
d'assiette". :

Elle a ainsi décidé :

- d'engager d2s 1990 la réforme de la cotisation
d'assurance vieillesse agricole (A.V.A.), mais de prévoir pour
elle un régime transitoire étalé sur deux années, 1990 et 1991,
et non sur la seule année 1990 ;

- d'engager simultanément (dés le ler janvier 1990) la
réforme de I'assiette des cotisations A.M.E.X.A., au moment

méme ol débutera le démantélement des taxes affectées au
B.A.PS.A.

Pour la suite de la réforme, I'Assemblée nationale a retenu
I'idée, introduite par le Sénat, du rapport d'étape déposé sur le
bureau des Assemblées avant le 30 avril 1991 et comportant des
simulations détaillées. Mais elle n'a pas souhaité prévoir, des
maintenant, le détail des extensions ultérieures du nouveau
systéme d'assiette aux cotisations vieillesse et de prestations

; ) Sénat 22. — 2.
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familiales, renvoyant au législateur le soin de fixer les conditions
dans lesquelles ces changements seraient opérés.

Elle a cependant souhaité affirmer résolument 1'objectif a
atteindre en prévoyant I'achévement de la réforme au plus
tard le 31 décembre 1999.

Le tableau ci-dessous retrace les deux cheminements
possibles de la réforme :

1990 1991 1992 1993 1994 1995 2000
Senat ................ AVA. | AVA.
(70) (100)
AV (1) AV.L
(70) (100)

Rapport |[AMEXA. |AMEXA |AMEXA
(25) (70) (100)

P.FA. | PFA.
(50) (100)

Assemblée nationale .... | AV.A. %V.A. AV.A,
)] (7 (100)

AMEXA. |AMEXA. |AMEXA. |AMEXA [{MEXA |[AMEXA. | [AMEXA,
™ ™ )] (&) ™ ™ (100)

Rapport P.F.A.
(100)

AVL
(100)

(1) Assurance vieitlesse individuelle,
( ) : pourcentage des cotisations assises sur le revenu.
(100) ; achévement de [a réforme au 1* janvier de ['année,

2. La création d'un regime forfaitaire individuel

L'Assemblée nationale a supprimé l'article 33 A introduit
par le Sénat tendant a offrir aux exploitants agricoles la
possibilité d'opter pour le régime de 1'évaluation forfaitaire
prévue pour les bénéfices industriels et commerciaux en
application de l'article 51 du code général des impots.

‘Elle a, en effet, estimé :
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- que ce régime n'apporte pas une réponse adéquate au
probléme de l'insuffisante connaissance des revenus des
agriculteurs;

- qu'il a l'inconvénient d'ajouter un nouveau régime a un
systéme fiscal déja complexe ;

- que le régime des B.I.C. est inadapté aux spécificités des
revenus agricoles (fortes variations d'une année sur l'autre).

B. LES NOUVELLES SIMULATIONS FOURNIES
PAR LE MINISTERE DE L'AGRICULTURE

De nouvelles simulations sur les effets de 1a réforme ont été
réalisées, a la demande des rapporteurs en premiére lecture, afin
de préciser et de compléter celles portant sur 1987 dont les
résultats avaient été présentés en juin (cf. rapport Sénat lére
lecture n° 382).

Tout en conservant la méme méthode, ces simulations
rectifient, sur certains points, les hypothéses antérieurement
retenues. Elles apportent, en particulier, la correction nécessaire
au taux des cotisations vieillesse dans le nouveau systéme (13,23
% et non 14,7 %).

D'autre part, alors que celles présentées en juin avaient été
réalisées avec la seule assiette fiscale de 1987, des simulations
ont également été effectuées, pour les exploitations de
polyculture-élevage, avec l'assiette fiscale de 1986. Ceci permet
notamment d'apprécier les effets de la réforme sur une base
fiscale constituée par la moyenne de deux années (ce qui se
rapproche de la moyenne triennale prévue par le projet de loi.

1. Les variations sur le produit global

Les principaux résultats de ces nouvelles simulations, en ce
qui concerne l'incidence de la réforme sur le produit global des
cotisations, sont les suivants:

® Résultats pour 1987 avec base fiscale 1987 :
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Rappelons que, d'aprés les simulations présentées en juin,
le produit des cotisations sur base fiscale aurait été, pour
I'ensemble des exploitations, supérieur :

- de 42,2 % auxseules cotisations effectivement pergues ;

- et de 28,7 % aux%rélévemen&s totaux : cotisations et
taxes.

En raison principalement de la correction apportée au taux
des cotisations vieillesse apreés réforme, les nouvelles simulations
montrent qu'en 1987, pour l'ensemble des exploitations (863.000
exploitations), le produit des cotisations apres réforme aurait été
supérieur :

- de 37,5 % au produit des seules cotisations effectivement
pergues,

- et de 24,3 % au produit des cotisations et des taxes
effectivement prélevées.

Pour les exploitations de polyculture-élevage (682.000
exploitations), ces écarts sont ramenés a :

- 34,8 % par rapport aux seules cotisations ;

- et 20,8 % par rapport aux préiévements totaux
(cotisations et taxes).

Il n'en reste pas moins que les résultats ie ces simu-
lations recouvrent de fortes disparités. La mise en place
d'un butoir a la hausse des cotisations, que proposera la commi-
ssion, garantira que les augmentations ne seront pas trop
brutales.

TABLEAU I

COMPARAISON, SUR 1987, DU PRODUIT DES COTISATIONS ET DES TAXES EFFECTIVEMENT
PAYEES AVEC LES COTISATIONS A BASE FISCALE

(En millions de francs.)

Ecart
Assiette Cotisations ‘Total Cotisations
fiscale 1987 cadastrales Taxes 1987 prélévements base fiscale Par ripport Par capport
) 1987 (b) © 1987 (d) ) aux seules aux
cotisations cotisations
(a-b) + taxes
(e-d)
Toutes exploitations (863 000) . ... 44 800 13 800 1450 15 250 18 950 +5 150 +3 700
+375% +243 %
Exploitations polyculture-élevage
(682000) ......ccvvvvunnnn. 36 900 11 200 1300 12 5C0 15100 +3900 +2 600
+34,8 % +20,8 %

N.B.. Y compris pour les cotisations prestations familiales, les cotisations dues par les exploitatns pour leurs salariés.
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® Résultats des simulations avec la base fiscale 1986 (voir
tableau Il) :

Dans ces simulations, on a comparé, pour les exploitations
de polyculture-éievage (682.000 exploitations), le produit des
cotisations et les taxes effectivement pergues en 1987 au produit
des cotisations aprés réforme, mais avec 1'assiette fiscale de 1986.

Il en ressort que les cotisations aprés réforme, ainsi
calculées sur l'assiette fiscale de 1986, auraient été, en 1987,
supérieures :

- de 20,5 % aux seules cotisations réellement payées;

- et de 8 % au total des cotisations et des taxes réellement
versées.

La réduction des écarts ainsi constatés par rapport a ceux
que faisait apparaitre la simulation précédente tient au fait que
la base fiscale de 1986 est nettement inférieure a celle de 1987
(30,2 milliards en 1986 au lieu de 36,9 en 1987) et que, par
conséquent, les cotisations aprés réforme sont également
inférieures (13,5 milliards avec base fiscale 1986 au lieu de 15,1
milliards avec base fiscale 1987).

® Résultats des simulations réalisées avec une base fiscale
constituée, pour moiti€, de 'assiette fiscale 1986 et, pour moitié,
de celle de 1987 (voir tableau II) :

Apreés réforme, les cotisations seront calculées sur la
moyenne des bénéfices fiscaux des trois derniéres années.

I1 a donc paru intéressant de comparer les cotisations et les
taxes effectivement payées en 1987 avec les cotisations aprés
réforme, calculées, pour moitié sur l'assiette fiscale de 1987 et,
pour moitié, sur celle de 1986.

Il en ressort que, pour ces mémes exploitations de
polyculture-élevage, le produit de cotisations calculées sur une
telle base fiscale aurait été, pour 1987, supérieur:

- de 27,2 % aux seules cotisations effectivement payées;

- et de 14 % au total des cotisations et des taxes réellement
versées.

Ces résultats appellent les remarques suivantes.

Les nouvelles simulations réalisées depuis juin ont permis
de remédier a I'inconvénient qui s'attachait a étudier les effets de
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la réforme sur une seule année, 1987 (on' *‘°taJt trouvée étre
particuliérement bonne).

-
3

Elles montrent que l'incide:x~c u€ la réforme sur le
prélevement glebal aurait été sensiblement plus faible que
celle qui résultait des simulations antérieures résalisées
avec la seule assiette fiscale 1987.

[y

Pour 1987, 'augmentation des cotisations aprés réforme
par rapport au montant total des cotisations et des taxes
réellement pergues passe, en effet, de 24,4 %, avec la seule base
fiscale 1987, a 8,6 %, avec la base fiscale 1986 et & 14,2 % avec
une assiette constituée, pour moitié, de la base fiscale1987 et,
pour moitié, de celle de 1986.

Ces simulations font apparaitre les variations de coti-
sations au terme de la réforme, mais les écarts ainsi constatés
seront comblés progresswement sur la période transitoire de
quelques années prévue pour la mise en oceuvre de la réforme.

Les simulations complémentaires réalisées depuis juin font
apparaitre, A partir des exemples des années 1986 et 1987, la
variabilité des bénéfices agricoles d'une année sur l'autre et
justifient la formule de "lissage” (moyenne triennale) prévue par
le projet de loi pour le calcul des cotisations.

TABLEAU 11

COMPARAISON, SUR 1987, DU PRODUIT DES COTISATIONS ET DES TAXES EFFECTIVEMENT
PAYEES AVEC LES COTISATIONS A BASE FISCALE

Exploitations de polyculture - élevage

(En millions de francs.}

Ecart
Assiett Cotisations Total Cotisations
ﬁscnle'e 1;87 c:d:trlla 'l'nxu. 1987 . prélévements base fiscale Par rapport P“:l:”n
@ 1987 (b) © 1987 () o) aux seules | llin
cotisations + taxes
(a-b)
(e-d)
Avec assiette fiscale 1936 ........ 30200 11 200 1 300 12 500 13 500 +2300 +1000
+20,5 % +8 %
Avec assiette fiscale 1986 pour moitié
et 1987 pour moitié .......... 34 600 11 200 1300 12 500 14 250 +3 050 +1750
+272 % +14 %

N.B.. Y compris pour les cotitations prestations familiales. les cotisations dues par les exploitatns pour [eurs salariés.
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2. Les variations de charges par branches et par
catégories d'exploitations

L'analyse des variations de charges provoquées par la
réforme par branches et par catégories d'exploitations est
réalisée pour les exploitations de polyculture-élevage (682.000
exploitations sur un total de 863.000 agriculteurs a
I'AM.E.X.A)), sur'année 1987, en comparant :

- les cotisations stricto sensu effectivement versées au
cours de cette année en laissant de coté les taxes B.A.P.S.A. sur
les produits (en 1'absence de renscignements actuellement
disponibles sur les montants de taxes payées par exploitation) ;

- et les cotisations qui auraient été acquittées sur une base
fiscale constituée, pour moitié, des bénéfices fiscaux de 1986 et,
pour moitié, de ceux de 1987 (cette formule étant la plus proche
de l1a moyenne pluriannuelle prévue par le projet de loi).

Outre que cette simulation correspond au stade final de la
réforme alors que la mise en oeuvre de celle-ci sera étalée sur
plusieurs années, cette maniére de faire aboutit & gonfler trés
sensiblement les augmentations de cotisations (ou & réduire les
baisses) par rapport & ce qui se passera dans la réalité pour les
raisons suivantes:

- pour les exploitants qui acquittent aujourd'hui des taxes
sur les produits (céréales, betteraves, oléagineux), le
démantélement de ces taxes dans le cadre de la réforme
compensera {parfois méme au deld) les hausses de cotisations
stricto sensu. On peut mesurer l'importance de ce facteur en
constatant qu'en moyenne, pour l'ensemble des exploitations
considérées, les cotisations & base fiscale sont supérieures de
4.600 F (soit + 27,8 %) par exploitant par rapport aux cotisations
réelles proprement dites et seulement de 2.600 F (soit + 14,2 %)
par rapport au total des cotisations et des taxes, le
démantélement des taxes aboutissant ainsi & diviser par deux
I'écart sur les cotisations stricto sensu ;

- 1'écart constaté pour 1987 entre les cotisations
effectivement payées et les cotisations basées sur l'assiette fiscale
s'est resserré depuis lors du fait que les cotisations ont, au cours
des deux derniéres années, augmenté plus que le revenu agricole.
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® Les variations de cotisations par branches :

Les cotisations de 1a branche vieillesse (pour lesquelles un
rattrapage est a faire) sont celles qui augmentent, en moyenne
pour l'ensemble des agriculteurs, le plus fortement en
pourcentage (+ 44,6 %) et en valeur absolue (+ 2.250 F). On peut
faire la méme constatation lorsqu'on examine les variations par
catégories d'exploitations sauf pour celles situées dans les deux
tranches les plus élevées de revenu cadastral. Ces variations de
cotisations sont la conséquénce de 'harmonisation de I'assurance
vieillesse agricole avec celle du régime général et
s'accompagneront d'une remise 4 niveau des droits en matiére de
prestations; -

Les cotisations maladie augmentent, en moyenne pour
I'ensemble des exploitations, moins en pourcentage (+ 16,8 %).
Mais, la situation se présente diféremment suivant I'importance
des exploitations : les augmentations sont faibles ou limitées
pour les exploitations petites et moyennes (ayant un revenu
cadastral compris entre 3.942 F et 23.648 F). En revanche, elles
sont importantes en pourcentage et surtout en valeur absolue
(fréquentes augmentations supérieures a 10.000 F) pour les
grandes ou trés grandes exploitations situées dans les tranches
de revenu cadastral les plus élevées.

En outre, pour les exploitations prises individuellement,
les variations de cotisations sont/.\mitées en valeur absolue pour
la vieillesse du fait qu'eiles scat plafonnées, alors que les
variations peuvent étre, surtout pour les grandes exploitations,
trés fortes en valeur absolue pour les cotisations maladie.
Néanmoins, pour cette derniére catégorie d'exploitations, ces
augmentations des cotisations maladie pourront souvent étre
compensées par le démantélement des taxes B.A.P.S.A.

Les tableaux page suivante font ressortir les écarts par
branches et par catégories d'exploitations :
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TABLEAU I[i1

VARIATIONS DES COTISATIONS PAR BRANCHE
(EXPLOITATIONS DE POLYCULTURE ELEVAGE. Année 1987)

(Moyenne par exploitant en franes. produit global en millions de franes.)

Cotisation moyenne par exploitant Produit global

Différence Différence
Cotisation | Cotisatioa . Cotisations | Cotisations { en millions
effective & base en“r:nncs effectives a base de francs
1997 fiscale 1987 fiscale et en
pourcentage pourcentage
Maladie ............... 8175 9 551 +1374 5580 6 519 +939
(+16.8) (+16.8)
Vieillesse .............. 5052 7303 +2 251 3448 4 985 +1537
(+44.6) (+44,6)
Dont :
— retraite proportionnelle
(AV.A) .......... 3555 4724 +1168 2427 3224 +797
(+32)9) (+32,8)
— retraite forfaitaire
CAVL) ... .0 1497 2579 +1083 1021 1761 +739
(+724) (+72,3)
Prestations familiales (1) .. 3107 4027 +920 2121 2749 +628
(+29.6) (+29,6)
Total cotisations . 16 335 20 882 +4 547 11150 14 254 +3 104
(+27,8) (+27,8)
Taxes BAPSA. ........ 1 946 0 1328 0 0
Cotisations +taxes | 18 281 20 882 +2601 12 47§ 14 254 +1776
(+14,2) (+14.2)

(1) Y compris les cotisations prestations familiales dues par les exploitants pouwr U'emploi de salariés.

TABLEAU IV

VARIATIONS, AU NIVEAU INDIVIDUEL, DES COTISATIONS MALADIE ET VIEILLESSE (DISPERSION)
Pourcentage des exploitants se trouvant dans chaque tranche de variation.

. — 5000 — 5000 . . +3000 +5000 «10000 | +20000
Ecart en francs ou+ i—2000 |~ 200040 | 0&+3000) . 's459 | 310000 | i+ 20060 et +
De8931 Fal5764 Fde RC. :
Maladie . .... Ceenctmannsana 1.6 16,2 26 277 6.7 8.4 5.4 2.1
Vieillesse (A.V.A) oo .ot 0,2 6,7 12,6 54,4 13 13 > »
De 23648 Fa 31529 Fde R.C. :
Maladie .......... Ceannns e 17.3 6,9 5 15,7 17.4 19,8 11,7 6.3
Vieillesse (AV.A) ... ..., . 6,1 10,2 16,5 50.8 16,3 » » »
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® Les variations des cotisations pour les différentes
catégories d'agriculteurs:

- Pour les exploitations de trés faibie cimension :

Au nombre de 180.000 (26 % de l'échantiilon), ces
exploitations dont le revenu cadastral corrigé est inférieur a
3.942 F, ont une superficie moyenne de 18 hectares de £.A.U. et
réalisaient un bénéfice fiscal moyen de 13.000 F. ’

Elles versaient des cotisations cumprises entre 3.900 F et
7.000 F (cotisation moyenne de 5.300 F).

Pour les petites exploitations, on constate, par rapport aux
cotisations actuelles stricto sensu (sans les taxes), une
augmentation moyenne des cotisations par agriculteur de 43 %
et, en valeur absolue, de 2.300 F (provenant essentiellement de la
cotisation maladie : + 1.200 F et des cotisations vieillesse :
+ 950 F).

Par ailleurs, les variations de cotisations sont peu
dispersées : diminution pour 17 % des assurés, augmentation
inférieure a 3.000 F pour prés de 75 % d'entre eux.

L'évolution des cotisations pour ces exploitants est due
principalement a l'effet de la cotisation minimum en maladie
et en vieillesse, dont le relévement sera étalé sur la période
de mise en oeuvre progressive de la réforme.

v

- Pour les petites exploitations:

Au nombre de 230.000 (34 % de 1'échantillon), ces
exploitations, dont le revenu cadastral corrigé est compris entre
3.942 F et 8.931 F, ont une superficie moyenne de 36 hectares et
dégagent un bénéfice fiscal moyen de 35.000 F. Elles verszient
des cotisations comprises entre 10.000 et 14.000 F (cotisation
moyenne dans la simulation : 12.250 F).

Pour ces exploitations, on constate par rapport aux
cotisations actuelles (sans les taxes) une augmentation moyenne
par agriculteur de 18 % et, en valeur absolue, de 2.200-F (due
principalement aux cotisations vieillesse : + 1.600 F, la
cotisation maladie restant pratiquement stable).

Les cotisations diminueraient pour 55 % des exploitations.
Les augmentations resteraient inférseires a 3.000 F pour 28 %
d¢s agriculteurs.
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- Les exploitations moyennes :

Au nombre de 166.000 (24 % de l'échantillon), ces
exploitations, dont le revenu cadastral est compris entre 8.931 et
15.764 F , ont une superficie moyenne de 56 hectares et dégagent
un bénéfice moyen de 66.300 F (montant un peu supérieur au
S.M.I.C.). Elles versaient des cotisations allant de 20.000 a
23.000 F (cotisation moyenne dans la simulation : 21.150 F).

Pour ces exploitaticns, par rapport aux cotisations
actuelles (sans les taxes), 'augmentation moyenne par
exploitant est de 28 % et, en valeur absolue, de 5.950 F (due
principalement aux cotisations vieillesse : + 3.400 F et, dans une
moindre mesure, aux cotisations prestations familiales :
+ 1.200 F et maladie : + 1.300 F).

Mais on constate une dispersion dans les évolutions
suivant les exploitants:

- diminutions pour 42 % des exploitations;

- augmentations inférieures & 3.000 F pour 20 % des
exploitations ;

- augmentations de 3.000 & 5.000 F pour 9 % des
exploitations;

- augmentations de 5.000 & 10.000 F pour 12 % des
exploitations;

- augmentations sup\érieures 410.000 F pour 17 %.

- Les exploitations importantes et trés grandes :

Au nombre de 106.000 (16 % de l'échantillon), ces
exploitations, dont le revenu cadastral corrigé est supérieur a
15.764 F, ont des superficies dépassant 80 ha et dégagent des
bénéfices moyens allant de 95.000 F 2 plus de 200.000 F dans la
tranche supérieure de revenu cadastral.

des exploitations, évidemment trés hétérogénes, versaient
des cotisations s'échelonnant couramment entre prés de 30.000 F
et plus de 50.000 F.

Pour ces exploitations, on constate, par rapport aux
cotisations actuelles (sans les taxes) des augmentations
moyennes de 25 & 37 % et allant, en valeur absolue, de 9.000 F a
prés de 20.000 F. Pour les exploitations situées dans les deux
tranches de revenu cadastral les plus élevées, ces augmentations
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sont dues plus aux cotisations maladie et prestations familiales
qu'aux cotisations vieillesse.

Les variations, au niveau individuel, sont trés dispersées.
Leg cotisations diminuent, souvent fortement, pour un tiers a 40
% 'des exploitations. En revanche, les augmentations en valeur
absolue sont fortes pour une partie des exploitations, allant de
10.000 a 20.000 F pour 10 & 15 % d'entre elles et dépassant 20.000
Fpour13a17%.

Les tableaux ci-aprés rassemblent les données relatives a
la variation de cotisations pour les différentes catégories

d'exploitants :

TABLEAU V
DISPERSION DES EFFECTIFS EN FONCTION DES ECARTS DE COTISATION TOTALE

Cotisation
. ~5000 (—~2000( o0 | +3000 | +5000 |+ 50000 |+ 20000+ 30000
R.C. Effectit | 00 e | =590 ) 72000 | 0 | +3000 | +5000 |+ 10000 | + 20000 | +30000 | + 40 000 | * 40 000

—-3942 .......... 179742 58423 0,34 0,54 17,09 | 73,51 4,1 2,75 0,86 0,26 0,27 0,34
3942-8931 ..... 230 190 |13 322 9,05 19,13 26,42 | 2796 7,07 4,54 2,34 2,03 0,94 0,52
8931 - 15764 .... | 166361123 160,5] 20 9,09 12,66 19,76 8,7 11,84 8,07 5,21 2,74 1,88
15764—23648 ... | 64033(33413,8| 23,5 58 4,6 12,4 8.3 18,3 14,7 7.2 3 2,2
23648 — 31529 ... 21230|46722,4] 30 6.7 6,3 11 7.3 14,9 12,2 6,7 2,5 2,3
+31529 ......... 21026 |65 497,5; 33,51 38 3,2 6.6 7 13,1 14,8 6,1 6,9 5.1

Ensemble ... | 682 582 18 281,1| 12,2 9.7 17,2 35,3 6,8 7.7 5,2 31 1,6 1,2




Comparaisons des cotisations réelles de 1987 sans les taxes, avec les cotisations a base fiscale (base fiscale 1986 pour 50 ¥ et 1987 pour 50 %).

TABLEAU VI

VARIATIONS DE COTISATIONS POUR LES DIFFERENTES CATEGORIES D’EXPLOITATIONS

Catégories d*exploitations

Cotisations moycnnes

Mombre . Augmentations moyennes . - . e L.
' r:z': ;;anc::::"zl dexploitations r(e:;letsn?:; (en francs et en pourcentage) Dispersion des variations de cotisations
Moins de 3942 Fde RC......... 179750 5325 = + 2279 (428 %)
26,3 % Yanations peu disperstes)
S.AAU. moyenne: 21 ba,......... AM. 28§21 AM. + 1222 (+ 433 %) Dimigutions : — 2000 F pour 17 % des exploitations.
B.F. moyen: 12950 F........... P.F.: 858 PF.: + 116 (+ 13,5%) Augmentations de moins del ‘de 3 000 F pour 73.5 % des exploitations.
AVA.: 976 AVA.: + 618 (+ 634%) Augmentations supéricures 4 ..“3)\00 F pour 9,5 % des exploitations.
AVL: 669 AVL: 4+ 323 (+ 482%) =
RC.:de 394288931 F........ 230200 12243 + 2197 (+ 17.9%)
337%
SAAU. moyenne : 36Sha ..,..... AM.: 6345 .: AM. + 67 (+ 1L1X%X) Diminution pour 55 X des exploitations.
BF. moyen:34950F........... P.F. 2 106 PF.: + 502 (+ 238 %% Augmentations inféricures 4 3 000 F pour 28 % des exploitations.
AVA.: 2484 AVA. : + 1084 (+ 437% Augmentations de 3000 £ & 5000 F pour 7 X des exploitations.
AVl 1307 AVl : + 543 (+ 415%)
RC.:de 8931215764 F ....... 166 360 21155 + 5935 (+ 28,1%)
244 %
S.A.U. moyenne : 56.5ha ...... ‘e AM. : 10 639 AM. : + 1275 (+ 12%) Diminution pour 42 % des exploitations,
BF. moyen:66300F........... P.F.: 3 866 P.F.: + 1225 (+ 31,7%) Augmentations inférieures 4 3 000 F pour 20 % des exploitations,
AVA.: 4630 AVA.: + 1897 (+ 41 %) Augmentations de 3000 F 4 5 000 F pour 9 X des exploitations,
' AVl : 2019 AVl : + 1538 (+ 762%) Augmentations de 5000 F 3 10000 F pour 12 % des exploitations
Augme:‘ations supéricures 4 10 000 F pour 17 % des exploitations.
RC.:de 157642323648F ...... 64 000 29793 + 9037 (+ 303%) Dimisution pour 34 X des exploitations.
94 %X Augmentations inférieures 4 3 000 F pour 12 X des exploitations.
S.AU. moyenne : 77,6 ha ........ AM.: 14 531 AM.: + 2746 (+ 189 %) Augmentations de 3 000 £ 4 5 000 F pour 8 & des exploitations,
B.F. moyen:95630F........... P.F.: 5971 P.F.: + 1672 (+ 28 %) Augmentations de 5 000 F & 10000 F pour 18 % des exploitations,
AV.A.: 7220 AVA.: + 1737 (+ 24]%) Augmentations de 10 000 F 4 20 000 F pour 15 X des exploitations.
AVl : 2071 AVl : + 2884 (+139.3%) Augmentations supérieures 4 20 000 F pour 13 X des exploitations,
RC.:de23648431529F ...... 21200 40179 +10142  (+ 25.2%) Diminution pour 43 % des exploitations.
31 % Augmentations inférieurcs 4 3 000 F pour 11 X dcs exploitations.
S.A.U. moyenne ; 98.7 ha . ...... R AM.: 18 822 AM.: + 4319 (+ 224%) Augmentations de 3 000 F 4 5 000 F pour 7 X des exploitations,
BF. moyea: 130744 F.......... P.F.: 8214 PF.: + 2758 (+ 336%) Augmentations de 5000 F 4 10 000 F pour 15 % des exploitations.
AVA 9987 AVA.: + 536 (+ 54%) Augmentations de 10 000 F 4 20 000 F pour 12 % des exploitations.
AVl 3156 AVl : + 2630 (+ 833%) Augmentations supérieures 4 20 000 F pour 12 X des exploitations.
RC.:plusde 31529 F.......... 21000 52041 +19372 (+ 3712%) Diminution pour 41 X des exploitations,
3% Augmentations inféricures 4 3 000 F pour 7 X des exploitations.
S.AU. moyepne : 140 ha........ . AM. : 24 379 AM. +10764 (+ 442 %) Augmentations de 3000 F 2 5 000 F pour 7 % des exploitations.
BF. moyen : 205668 F.......... P.F.: 13411 P.F.: + 5816 (+ 434 %) Augmentations de 5000 F 4 10 000 F pour 13 X des exploitations,
AVA.: 1117§ AVA : - 70 (- 0.6%) Augmentations de 10 000 F 4 20 000 F pour 15 % des exploitations.
AVL: . 3074 AVl + 2862 (+ 93 %) Augrentations supérieures & 20 000 F pour 17 % des exploitations.
Ensemble ................. . 682582 16 335 + 4547 (+ 278%)
100 %
S.AU. moyenne : 46,5ha ,....... AM.: 8175 AM.: + 1376 (+ 16.8 %)
B.F. moyen:SO0728 F......... .. P.F.: 3107 PF.: + 920 (+ 29,6 %) -
AV.A.: 3554 AVA. . + 1168 (+ 329%)
- AVl : 1496 AVl : + 1083 (+ 724%)

-63.
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Dans la note accompagnant les nouvelles simulations, le
ministére de I'agriculture présente les observations suivantes:

® Présentant l'intérét d'étre réalisées sur une base fiscale
constituée par la moyenne des bénéfices fiscaux de deux années
(donc se rapprochant de celle prévue par le projet de loi), ces
simulations complémentaires tendent & confirmer et a
préciser les conclusions dégagées de celles établies
précédemment.

® Outre le fait que l'écart constaté sur 1987 s'est resserré
depuis lors et que les variations de cotisations constatées ci-
dessus seront étalées sur plusieurs années, le démantélement
des taxes B.A.P.S.A. pourrait permettre d'atténuer les
augmentations de cotisations résultant pour une partie des
exploitants du passage a l'assiette fiscale.

En particulier, pour les exploitations céréaliéres
importantes, ce démanteélement contribuera a réduire les écarts
constatés sur les cotisations proprement dites et dus surtout aux
cotisations maladie et prestations familiales.

® Il est prévu d'engager l'application de la réforme
simultanément par une fraction des cotisations vieillesse et
des cotisations maladie du fait que les cotisations maladies
sont d'ores et déja A niveau pour une majorité d'exploitations
petites ou moyennes, le rééquilibrage du baréme de ces
cotisations sur le revenu cadastral afin d'en corriger la
dégressivité actuelle permettra d'atténuer, pour ces
exploitations, les hausses des cotisations vieillesse.

@ Enfin, lors de la mise en oceuvre de la réforme, les
augmentations de cotisations en résultant pour une partie des
agriculteurs seront atténuées du fait que les cotisations
étant déductibles des bénéfices fiscaux, l1a hausse de
cotisations subie une année viendra, I'année suivante,
diminuer leurs bénéfices et, par conséquent, l'assiette des
cotisations des exploitants au réel.

C.LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION

Votre commission a pris connaissance des nouvelles
simulations qui, telles qu'elles lui sont communiquées,
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paraissent plus rassurantes que celles de juin dernier dans la
mesure ou elles se traduiront par une hausse de 14 % étalée sur
5 ans, soit une augmentation inférieure a la hausse des prix.

Il apparait en effet que ces hausses seront inférieures a
celles enregistrées au cours des deux derniéres années, compte
tenu du niveau des prix et de 1'évolution du revenu agricole.

Par ailleurs; les effets du rebasement du revenu agricole se
feront encore sentir pendant plusieurs années : or en conservant
la méme assiette, la hausse des cotisations sociales serait de 6 %
par an jusqu'en 1992,

Enfin, il convient de noter que pour les exploitants
agricoles au réel, les cotisations pourront étre déduites des
revenus.

Mais cela n'exclut bien évidemment pas de fortes hausses
individuelies dans la mesure ol ces résultats sont des
moyennes. En outre, ces simulations ne portent pas sur les
cultures spécialisées, ce qui laisse planer une certaine
incertitude.

Il convient donc d'étre prudent et d'éviter que des
augmentations brutales ne conduisent & un échec de la
réforme souhaitée par l'ensemble des organisations
professionnelles agricoles.

® Votre commission vous propose donc de suivre
I'Assemblée nationale sur le cheminement de ia réforme
sous réserve de modifications dans la définition des revenus pris
en compte pour la détermination des cotisations (et notamment
la déduction des revenus du capital foncier pour les exploitants
propriétaires).

Ce qui signifie :

- que la réforme sera appliquée progressivement en étalant
sa mise en oeuvre sur une période maximumade 10 ans;

- que dés 1990, un tiers de la cotisation vieillesse cadastrale
et une fraction (de l'ordre de 15 %) de la cotisation maladie seront
calculés sur l'assiette fiscale ;

- qu'un rapport sera établi en 1991 pour éclairer le
législateur sur la poursuite de la réforme dont I'achévement
demeure fixé au 31 décembre 1999.

Cette démarche a l'avantage de la souplesse dans le
calendrier et de 1a prudence puisque si on s'apercoit que sur 1 an
et demi d'application, la réforme a des conséquences intolérables
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pour certaines catégories d'exploitants, il sera temps de changer
de cap.

@ Votre commission vous propose en outre, s'inspirant d'un
amendement évoqué en commission 4 1'Assemblée nationale,
mais non discuté en séance publique, de limiter 2 10 % pendant
2 ans et a titre transitoire, les variations de cotisations:
résultant de la réforme.

@ Votre commission souhaite par ailleurs doter les -
associés d'explﬁitation d'un véritable statut social. En effet,
il est clair que 'application de la réforme des cotisations sociales
va conduire a la disparition des aides familiaux et des associés
d'exploitation, dans la mesure oil les chefs d'exploitation devront,
cotiser pour eux au taux de 53 % sur leurs revenus réels et non
plus sur leurs revenus cadastraux, ce qui représente une
situation difficilement supportable.

Il est donc préférable qu'ils puissent bénéficier a titre
personnel d'une protection sociale, plutét que de devenir des
salariés fictifs ou de s'inscrire au chomage. Votre commission a
adopté une série d'amendeinents en ce sens.

® Enfin, votre commission a adopté une nouvelle
disposition destinée a favoriser la pluriactivité en étendant la
liste des activités susceptibles d'étre rattachées au régime
agricole.
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER

LE CONTROLE DES STRUCTURES
ET L'AMENAGEMENT FONCIER

Article premier A (nouveau)

Extension de la compétence territoriale
de l'association fonciére de remembrement

® Sur proposition de sa commission des lois, 1'Assemblée
nationale a introduit un article additionnel tendant a substituer
le terme de "périmétre" A celui de "secteur” a la fin de 1'article 52-
5 du code rural, relatif & la compétence territoriale des
associations fonciéres de remembrement.

L'article 52-5 permet d'étendre la compétence territoriale
des associations fonciéres de remembrement & l'ensemble du
secteur d'aménagement agricole et forestier lorsque la moitié au
moins des propriétaires autres que I'Etat, représentant la moitié
au moins des surfaces comprises dans le secteur agricole et
forestier et extérieures au périmétre de I'aménagement foncier, y
est favorable.

La portée de cet amendement, comme le rappelait le
rapporteur pour avis de la commission des lois, est d'ordre
terminologique.

® Votre commission vous propose d'en retenir le principe
mais de faire figurer cet article dans la section 3 rassemblant les
dispositions relatives a 'aménagement foncier, aprés l'article 24
bis. -

Sénat 22. — 3.
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Tel est le sens de 'amendement de suppression qu'zlle
vous demande d'adopter sur cet article.

Section I
Le contrdle des structures

Article premier

Modalités d'établissement du schéma directeur
départemental des structures agricoles

® Cet article modifie le second alinéa du deuxiéeme
paragraphe de I'article 188-1 du code rural. En 1'état actuel de la
législation, le schéma directeur départemental est préparé par
le préfet aprés avis de la chambre d'agriculture et de la
commission départementale des structures agricoles, puis
transmis au ministre de l'agriculture. Il est alors soumis a la
commission nationale des structures qui apprécie sa conformité
aux objectifs généraux du contrdle des structures. Le ministre
chargé de l'agriculture arréte alors le schéma départemental qui
devient applicable dans le département trente jours apreés sa
publication au journal officiel.

Dans le dispositif de* déconcentration proposé par le
projet de loi, le schéma sera arrété par le représentant de
I'Etat dans le département. L'avis préalable de la chambre
d'agriculture et de la commission départementale des structures
agricoles est maintenu. En revanche, l'avis de la commission
nationale n'est requis que si plus de la moitié des membres
présents ou représentés de la commission départementale le
demande.

® Votre assemblée avait accepté 1'essentiel du dispositif de
déconcentration proposé par le projet de loi, en l'assortissant,
dans un souci de transparence, des conditions de publicité qu'elle
avait jugées indispensables. C'est ainsi que le schéma directeur
devait étre arrété par le représentant de 1'Etat, aprés avis de la
chambre d'agriculture, puis consultation du conseil général et
de la commission départementale des structures agricoles.
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Votre assemblée avait également proposé que le projet de
schéma fasse l'objet d'une large publicité en prévoyant son
dépdt, ainsi que I'ouverture d'un registre destiné a recevoir,
pendant une durée d'un mois, les observations des propriétaires
et exploitants agricoles, & 1a mairie de chaque chef-lieu de canton
du département. Le représentant de 1'Etat, a l'issue de ce délai,
devait prendre connaissance des observations et entendre les
intéressés A leur demande.

Enfin, dans le souci de parfaire le dispositif de
déconcentration mis en place, votre assemblée avait supprimé le
recours a la commission nationale des structures si la moitié
des membres de la commission départementale en faisait la
demande.

@ "Tout en rendant hommage a la volonté de transparence
qui a animé le Sénat", le rapporteur de la commissicn de la
production et des échanges a estimé trop lourde la procédure
proposée. Le dépot du projet de schéma et 1'ouverture d'un
registre lui est apparu une procédure administrativement
pesante pour les autorités locales. Il a, d'autre part, estimé que la
représentation des propriétaires et exploitants agricoles au sein
de la chambre d'agriculture et de la commission départementale
rendait superflue leur consultation daas le cadre d'une enquéte
publique. L'Assemblée a donc décidé de supprimer la procédure
d'enquéte introduite par le Sénat. L'avis du conseil général a
également été supprimé, sans qu'un débat soit ouvert sur son
opportunité.

En revanche, le maintien d'une saisine éventuelle de la
commission nationale a été débattu. La commission de la.
production avait, dans un premier temps, accepté de suivre le
Sénat. L'Assemblée a finalement décidé de réintroduire la
possibilité de saisir cette commission. Elle a ainsi rétabli 1'article
premier dans la rédaction initiale du projet de loi.

Dans la mesure ou les conseillers généraux, les
propriétaires et les exploitants sont déja représentés au sein de la
commission départementale, qui est nécessairement consultée et
que le systéme actuel garantit une information satisfaisante,
votre commission vous propose d'accepter l'assouplissement du
dispositif souhaité par 1'Assemblée en confirmant la
suppression de I'enquéte publique et de I'avis du conseil
général.

La saisine de la commission nationale des structures, a la
condition que la majorité des membres de la commission
départementale le demande, peut également permettre une
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harmonisation des schémas départementaux et d'éviter ainsi de
trop grands écarts entre deux départements aux structures
comparables.

En conséquence, votre commission vous demande
d'adopter cet article conforme.

Article 2
Régime des autorisations préalables

Paragraphe I : Contréle en raison
de la superficie en cause

® Le premier paragraphe supprime l'obligation
d'autorisation préalable pour les installations. L'article 188-
2 actuel prévoit que, pour la fraction de la superficie excédant le
seuil compris entre deux et trois fois la S.M.L., les installations
doivent étre soumises A autorisation préalable. Le texte proposé
supprime tout contrdle de droit commun sur les installations a
condition que les candidats satisfassent aux conditions de
capacité ou d'expérience professionnelles, visées au paragraphe
II de I'article 188-2. Restent soumis a 1'autorisation préalable les
agrandissements ou réunions d'exploitations qui auraient pour
effet de porter la superficie de 1'expisitation qui en résulte av-
dela du seuil fixé par le schéma départemental. Ce seuil ne peut
étre inférieur A trois fois la S.M.I.

¢ En premiére lecture, le Sénat avait décidé de permettre
d'abaisser le seuil & deux S.M.I,, afin de prendre en compte la
situation locale, notamment la structure des exploitations, la
démographie agricole et la situation du marché foncier.

® L'Assemblée nationale a retenu le principe de
I'exonération des installations réalisées par les exploitants
individuels de tout contrdle direct. En revanche, elle a abaissé le
seuil fixé par le schéma directeur pour les agrandissements et
réunions d'exploitations : ce seuil doit étre compris entre deux et
quatre fois la S.M.I.

D'autre part, I'Assemblée a décidé de faire figurer au
premier paragraphe les dispositions relatives aux opérations -y
compris les installations- réalisées par les sociétés, indivisions
ou coexploitations, figurant initialement au II de 1'article 188-2
(paragraphes II et IV de l'article 2 du projet de loi). On peut, en

-
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effet, considérer que le contrdle portant sur les sociétés,
indivisions ou coexploitations, doit trouver sa place logique soit
dans le premier paragraphe relatif au contréle en raison des
superficies en cause, soit dans le second paragraphe relatif au
contréle en raison de la persoane du bénéficiaire.

L'Assemblée a souhaité que soient prises en compte pour ce
controle les superficics apportées par chacun des membres et non
la somme des superficies exploitées dans le cadre sociétaire et des
superficies mises en valeur individuellement divisée par le
nombre d'exploitants.

e ]Il apparait & votre commission que, sur le "seuil
plancher”, les positions de I'Assemblée et du Sénat ne sont pas
trés éloignées puisque le contréle pourrait, dans les deux cas,
s'effectuer a partir de deux S.M.I.

En revanche, l'instauration d'un "seuil-plafond”, fixé a
quatre S.M.IL., lui parait contradictoire avec la volonté de
déconcentration et de responsabilisation des acteurs
locaux.

Concernant le controle des opérations effectuées par les
sociétés, le souci de I'Assemblée est d'éviter que le calcul d'une
superficie moyenne ne permette de tourner le contrdle des
structures par la création de sociétés associant un exploitant,
dont la superficie apportée pourrait étre trés supérieure au seuil
de contréle, avec des exploitants mettant en valeur de faibles
superficies. La solution retenue parait, cependant,
particuliérement complexe A mettre en oeuvre. De plus, elle n'est
pas pleinement satisfaisante dans la mesure ol les superficies
exploitées individuellement ne sont pas prises en compte,
permettant, ainsi, & un exploitant de mettre en valeur a titre
individuel, d'une part, et dans le cadre sociétaire, d'autre part,
une superficie excédant les seuils donnant lieu a contréle.

® Les deux amendements que vous proposera d'adopter
votre commission visent & :

- supprimer la fourchette introduite par 1'Assemblée
nationale en ne maintenant qu'un seuil plancherde 2 S M.L ;

- revenir, dans un souci de simplicité, au dispositif initial
de calcul d'une superficie moyenne intégrant la totalité des fonds
mis en oeuvre, individuellement ou dans le cadre sociétaire.
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Paragraphe Il :

Prise en compte des conditions de capacité
et d'expérience professionnelle

L'Assemblée nationale a adopté conforme ce paragraphe
qui reconnait la capacité professionnelle des conjoints participant
a l'exploitation agricole et qui précise que l'expérience acquise
doit I'avoir été sur une surface de plusd'une demi-S.M.I."

Sur ce paragraphe, votre commission vous proposera un
amendement de rectification matérielle.

Paragraphelll etIV:

Régime applicable aux sociétés,
coexploitations ouindivisions

En coordination avec la présentation retenue pour le
"régime sociétaire” qui figure, désormais, au premier para-
graphe, I'Assemblée a modifié le paragraphe III (abrogation du c)
du 1° du paragraphe II) et adopté conforme le paragraphe IV.

Paragraphe V:

Contréle en cas de démembrement
ou suppression d'exploitation

® Le 2°) du paragraphe II de 1'actuel article 188-2 du code
rural soumet A autorisation préalable les installations, agrandis-
sements ou réunions d'exploitations qui ont pour conséquence de :

1. supprimer une exploitation dont la superficie est au
moins égalealaS.M.IL ;

2. ramener la superficie d'une exploitation en dega de la
SMI;

3. réduire de plus de 30 % la superficie d'une exploitation
par rapport au dernier agrandissement, lorsque la superficie est
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ainsi ramenée A un niveau inférieur au seuil compris entre une et
trois SM.I.;

4. priver une exploitation d'un batiment essentiel & son

fonctionnement, sans qu'il soit reconstruit ou remplacé.

! Les dispositions du présent paragraphe conduisent a

alléger le contrdle, en ne rendant l'autorisation obligatoire que
pour l'absorption d'exploitations d'une superficie au moins égale
a deux fois la S.M.I,, la réduction de leur superficie en de¢a du
seuil de deux S.M.I. et en cas de suppression d'un batiment
essentiel a I'exploitation.

® Sur ce point, le Sénat, tirant les conséquences de la
logique économique d'un projet qui considére que la superficie
permettant de constituer une exploitation viable doit étre au
moins de 2 S.M.I., avait posé le principe, comme au premier
paragraphe, d'un seuil de droit commun de 2 S.M.1,, avec la
possibilité de descendre jusqu'a 1,5 S.M.I. lorsque la superficie
moyenne des exploitations est inférieure & la S.M.I. nationale.
Cette possibilité poavait jouer dans 42 départements, dont tous
ceux du Grand Ouest.

11 avait de plus décidé de ne soumettre au contrdle que les
opérations de démembrement s'effectuant sans 1'accord de
I'exploitant en place.

® Si I'Assemblée a admis le principe de ne controler que les
opérations se traduisant par la suppression ou le démembrement
d’exploitations viables ou la suppression d'un biatiment essentiel
a l'exploitation, elle a souhaité ramener le seuil dans une
fourchette comprise entre une et deux S.M.I.

L'Assemblée a, d'autre part, supprimé la possibilité
introduite par le Sénat d'exonérer de contrdle les opérations
effectuées avec 1'accord de l'exploitant en place.

® Concernant les démembrements efSuctués avec 1'accord de
l'exploitant en place, on peut considérer que le contréle, outre la
protection de l'exploitant, vise, aussi, & maintenir une
exploitation bien constituée, au démembrement de laguelle
l'exploitant en place n'est pas le seul intéressé.

Pour cette raison et avec le souci d'éviter que la recherche
de l'accord de l'exploitant en place ne se traduise, dans certains
cas, par des pratiques occultes ou l'exercice de pressions
contestables, votre commission vous proposera de suivre sur ce
point I'Assemblée nationale.

~
Y
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@ Concernant le seuil, votre commission considérz que pour
donner au contrdle des démembrements une véritable
signification économique, il convient, d'une part, de ne pas fixer
de seuil plafond, d'autre part, de ne pas fixer trop bas le seuil de
contrdle. Alors que la surface moyenne des exploitations de
polyculture-élevage est, aujuurd‘hui, de 37 hectares et que les
installations de jeunes agriculteurs s'sffectueat, en moyenne, sur
une quarantaine d’hectares, il importe de ne pas fixer un seuil de
contrdle sans rapport avec l'évolution déja perceptible des
structures des exploitations. Elle vous proposera de supprimer le
plaiond de 2 S.M.I. et de permettre au S.D.D.S.A. de fixer
librement ce seuil & partir d’'une S.M.I.

Tel est l'objet de I'amendement qu'elle voiss ywoposera
d'adopter. . S

Paragraphe V bis (nouveau):

Controle des agrandissements
en raison de I'éloignement des biens

® Lors de la discussion de la loi d'adaptation de
I'exploitation agricole & son environnement économique et social,
il avait été décidé, a l'initiative de M. Michel Cointat, de porter
de 3 & 5 kilometres la distance entre le fonds concerné et le siége
de l'exploitation, au dela de laquelle 'opération doit faire 1'objet
d'une autorisation préalable, quelle que soit la superficie en
cause. L'Assemblée & décidé de rempiacer le critére de 5
kilomeétres par un critére de contiguité. Pour échapper au
contrdle, les biens doivent étre situés dans "la commune ou les
communes limitrophes du siége de l'exploitation”. Les débats
permettent d'éclairer la signification de cette disposition : il
s'agira de biens qui ne sont pas situés dans la commune du siége*
de I'exploitation, ni dans les communres limitrophes.

® Votre commission reléve u'il peut se trouver que le
critére retenu soit plus restrictif que celui des 5 kilométres. Il
introduit de plus des inégalités de fait tenant & la taille des
communes, leur configuration périmétrale, la situation dans la
commune du siége de l'exploitation et du fonds qui fait 1'objet de
I'opération.
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Elle vous propose d'adopter un amendement de
suppression de ce paragraphe.

Paragraphes VI et XI

Transformation de I'autorisation
de droit en déclaration préalable

® Ces deux paragraphes visent A substituer au régime de
I'autorisaticn de droit celui de la déclaration préalable, pour les
opérations mentionnées au troisiéme paragraphe de l'article
188-2.

® Sur le paragraphe VI, I'Assemblée a adopté un
amendement de forme modifiant la rédaction du début du
paragraphe III de l'article 188-2 en supprimant la mention
"qu'aucune autorisation n'est requise” dans les cas énumérés au
paragraphe ITI.

® Votre commission vous propose de retenir le principe de
cet allegement rédactionnel tout en en améliorant la rédaction.
Elle vous soumettra, a cet effet, un amendement.

Paragraphe VII -

Suppression du seuil dans les cas des biens recueillis
par donation ou succession

® Les biens pour lesquels l'autorisation d'exploiter est
sollicitée par le propriétaire, ou par l'un de ses descendants, et
qui ont été recueillis par succession, ou a la suite du reglement de
la succession, ou par donation ne devaient pas excéder, dans-
I'état actuel de la législation, quatre fois la S.M.1. pour que
I'autorisation soit accordée de droit. En cas de dépassement de ce
seuil, l'agrément pouvait étre refusé. Le projet supprime toute
limite de superficie : l'autorisation d'exploiter n'est plus requise
quelle que soit la superficie des biens concernés. Toutes les
transmissions familiales font I'objet d'une simple déclaration, ce.
qui correspond d'ailleurs & la pratique constatée.
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Sur ce paragraphe, I'Assemblée, pour tenir compte de la
substitution dans le paragraphe IIl du terme de "déclarant” a
celui de "demandeur" prévu au paragraphe XI, a adopté une
opportune modification rédactionnelle. *

Votre commission vous proposera d'adopter un
amendement de portée rédactionnelle tendant & insérer un
paragraphe additionnel pour modifier la rédaction du début du 3°
alinéa (b) du 2°) du paragraphe IV.

Paragraphe VIII

Elévation des seuils régissant la déclaration
d'exploiter dans le cadre de la pluriactivité

® Le 2° du paragraphe III de I'article 188-2 aménage un
régime d'autorisation de droit au profit du pluriactif, a condition
que la superficie des biens et le revenu qui en est tiré soient
inférieures A la limite fixée par le S.D.D.S.A. Ces seuils ne
peuvent désormais étre inférieurs a une fois la S.M.I. pour la
surface minimum d'installation et 3.120 fois le salaire horaire du
S.M.LC. 11 s'agit par conséquent de rééquilibrer, dans un sens
plus favorable & l'activité extra-agricole, l'installation d'un
pluriactif.

® L'Assemblée n'a pas apporté de modification & ce
paragraphe.

Paragraphe VI1II bis (nouveau)

Déclaration préalable en cas de changement
du nombre ou de l'identité des associés
ou des indivisaires et de modification du capital

@ L'Assemblée a réintroduit dans le contréle des structures,
par le biais de la déclaration, et non plus de 1'autorisation
préalable antérieurement prévue au d) du 1° du paragraphe II de
I'article 188-2, "tout changement du nombre ou de l'identité des
associés ou des indivisaires qui participent a l'exploitation et
pour toute modification du capital entre eux".
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Comme l'exposait le rapporteur de la commission de la
production, 1'objet de cet amendement est d'éviter de supprimer
tout contréle sur les opérations susceptibles d'intervenir dans les
sociétés ou indivisions. La procédure de la déclaration doit
permettre "l'information des autorités chargées du contrdle” et
"d'éviter les fraudes; au contrdle des structures par le biais des
sociétés". Votre commission reléve que ce type de contrdle, méme
allégé, est trés particulier puisqu'il assimile le transfert des
droits sociaux a des faits d'exploitation nouveaux. En l'espéce, il
n'y a, pourtant, ni installation, ni agrandissement, ni réumon
d'exploitation.

Votre commission note, par ailleurs, que le ministre de
I'agriculture et de la forét a déclaré lors des débats & 1'Assemblée
que, renseignements pris aupreés des directions départementales
de l'agriculture, une telle mesure paraissait inapplicable.

Elle partage cependant le souci manifesté par 'Assemblée
d'assurer au moins un contrdle de type déclaratif sur les
modifications de la répartition du capital au sein d'une société,
afin d'éviter des reconcentrations abusives, sans que de nouvelles
opérations soient nécessaires, au profit d'un seul sociétaire,
coexploitant ou indivisaire qui pourrait ainsi mettre en valeur
une superficie excédant trés largement le seuil fixé par le
S.D.D.S.A.

Un contréle de tels abus pourrait s'effectuer dans le cadre
du registre de l'agriculture. Dans l'attente de sa mise en place,
votre commission vous proposera de suivre I'Assemblée nationale
sur ce point.

Paragraphe IX

Déclaration préalable en cas de reprise
de I'exploitation par le conjoint

® Le présent paragraphe remplace les dispositions
applicables aux sociétés (traitées au paragraphe III) par des
dispositions permettant de ne soumettre qu'au régime de la
déclaration préalable la reprise de I'exploitation par le conjoint.
Cette reprise déijétre motivée par le décés, l'incapacité, la
cessation d'activité par suite du départ a la retraite de
I'exploitant. Le conjoint doit participer ou avoir participé
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effectivement a 1'exploitation au cours des cinq années
antérieures,

® Sur ce paragraphe, I'Assemblée a adopté un amendement
rédactionnel. Votre commission vous proposera d'en retenir le
principe.

Y

Paragraphe X
Cession d'immeubles par les S.A.F.E.R.

Allegement du contrdle des structures

@ Le deuxiéme alinéa du présent paragraphe étend la liste
des opérations pour lesquelles une simple déclaration préalable
est requise. :

Les cessions d'immeubles par une S.A.F.E.R. bénéficient
désormais de la procédure allégée de la déclaration préalable,
sauf lorsqu'elles ont pour conséquence de supprimer une "unité
économique indépendante” dont la superficie serait au moins
égale A deux fois la S.M.I. Les S.A.F.E.R. bénéficient donc d'un
régime dérogatoire aux régles de l'autorisation préalable. Les
agrandissements ou réunions d'exploitations résultant de cession
d'immeubles par les S.A.F.E.R., a la condition qu'ils n'entrainent
pas un démembrement ou une suppression d'exploitation,
échappent au régime de 'autorisation d'exploiter.

Le troisieme alinéa du paragraphe X permet, en outre,
d'exclure de tout contrdle certaines des opérations visées 2
I'article 188-2 du code rural ou de n'imposer qu'une simple
déclaration ;ix\ﬁ’alable. La rédaction proposée parait écarter
1'hypothése d'un\e/ suppression totale de tout contréle.

@ L'Assemblée nationale n'a pas apporté de modification a
l'alinéa permettant de ne soumettre qu'au régime de la
déclaration les opérations réalisées par l'intermédiaire des
S.A.F.E.R. et ressortissant, normalement, au régime de
l'autorisation, a la condition qu'elles n'entrainent pas la
suppression d'une exploitation d'une superficie au moins égale au
seuil fixé pour les démembrements ou suppressions
d'exploitations.

En revanche, sur le dernier alinéa permettant au schéma
directeur de supprimer, pour certaines opérations, tout controle
ou de ne les soumettre qu'au régime de la déclaration préalable,
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I'Assemblée a modifié le dispositif proposé dans un sens restrictif.
L'amendement adopté a pour objet d'empécher 'exonération
totale de contrdle en ne permettant que la transformation
de l'autorisation en déclaration préalable pour certaines
opérations.

En tout état de cause, un contrdle déclaratif minimal
sera donc maintenu.

o I1 avait, en premiére lecture, paru a votre assemblée que
le dispositif présenté par le Gouvernement allait dans le bon
sens, en permettant un assouplissement significatif du contréle
des structures, dans le respect des nécessités locales.

Le ministre de i'agriculture, en s'opposant a2 'amendement
de la commission de la production, a souligné que le texte du
projet de loi cuvrait la possibilité pour les départements de
moduler, compte tenu de la situation des structures, l'intensité
du contrdle, que le schéma pouvait toujours décider de
soumettre A nouveau au contrdle des opérations qui en
auraient été antérieurement dispensées et qu'il permettait de
responsabiliser les acteurs locaux en leur laissant la
responsabilité de choisir le type de contréle le plus
approprié a la structure des exploitations de tout ou partie du
département.

Dans la mesure ou, & l'exception du respect d'un seuil
plancher, la liberté laissée au S.D.D.S.A. est totale et que le sché-
ma peut fixer une S.M.I. départementale supérieure a la S.M.I.
nationale, votre commission considére que l'obligation d'un
contrdle minimal de type déclaratif permettra de garantir, sans
entraver les évolutions nécessaires; l'information indispen-
sable sur les opérations effectuées dans le département.
Elle vous proposera donc de suivre 1I'Assemblée sur ce point.

Paragraphe XII

Suppression du régime dérogatoire pour les réunions
et agrandissements d'exploitations
portant sur moins d'une demi-S.M.I.

@ Lors de Ia discussion de la précédente loi, 1'Assemblée
nationale sur proposition de M. Michel Cointat, avait adopté un
dispositif (paragraphe V de l'actuel article 188-2) permettant,
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sous la triple réserve que soient satisfaites les conditions de
qualification exigées du candidat a l'exploitation, que la
contenance du fonds dont I'extension est projetée soit inférieure a
trois S.M.I. et que la superficie convoitée n'excéde pas une demi-
S.M.I. que les agrandissements et réunions d'exploitations
soient, quel que soit leur impact sur le domaine victime du
prélévement, dispensés d'autorisations préalables. Le bénéfice de
cette disposition n'est susceptible d'étre invoqué "qu'une fois tous
les cinq ans".

® L'Assemblée n'a pas modifié ce paragraphe, supprimant
le paragraphe V de I'actuel article 188-2.

Votre commission vous demande d'adopter l'article ainsi
amendé.

Article 3

Commission nationale des structures agricoles

@ Cet article procéde a la réécriture de 1'article 188-3-1 du
code rural, relatif & la commission nationale des structures
agricoles, afin de prendre en compte les modifications apportées
au controle des structures.

L'article 3 tire les conséquences des nouvelles modalités
d'édiction des schémas départementaux qui ne sont plus
automatiquement soumis A la commission nationale. Le ministre
chargé de I'agriculture peut la saisir de toute question relative
aux structures agricoles. Elle peut formuler directement des
propositions. Elle est consultée sur les S.D.D.S.A. A la demande
de la moitié des membres de 1a commission départementale.

® En premiére lecture, le Sénat avait supprimé cet article.

® En cohérence avec la réintroduction a 1'article premier de
la commission nationale qui peut étre consultée, a la requéte de
la moitié des membres de la commission départementale, lors de
1'établissement du S.D.I).S.A., I'Assemblée a rétabli cet article
dans sa rédaction initiale qui prévoit l'existence et fixe le role de
la commission nationale.

@ En cohérence avec la position adoptée sur l'article
premier, votre commission vous propose de suivre I'Assemblée et
de voter cet article conforme.
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« Article4

Surface minimum d'installation nationale

@ Sous l'empire de l'actuel article 188-4, 1a S.M.I.
d'installation en polyculture-élevage fixée dans le schéma
directeur départemental des structures, ne peut étre inférieure
de plus de 30 % ni supérieure de plus de 50 % A la surface
minimum d'installation nationale.

Dans les zones de montagne ou défavorisées, la limite
inférieure est portée & 50 % et la limite supérieure a 75 %.

L'article 4 supprime la limite supérieure susceptible d'étre
imposée. Désormais, les schémas départementaux pourront fixer
librement la S.M.1. départementale, sous réserve qu'elle ne soit
pas inférieure & 30 % de la S.M.I. nationale (soit 17,5 hectares) et
inférieure & 50 % de la S.M.I. nationale dans les zones
défavorisées ou de montagne (soit 12,5 hectares).

® Tirant la conséquence du rétablissement de la
_~commission nationale, 1'Assemblée a réintroduit 1'avis de cette
commission lors de la détermination quinquennale de la S.M.IL.
nationale et des coefficients d'équivalence applicables pour les
productions hors-sol.

® Votre commission vous demande d'adopter cet article
conforme.

Article 5

Régime de la déclaration
ou de la demande d'autorisation d'exploiter

L'Assemblée a modifié deux des cinq articles relatifs a la
procédure applicable en matiére de controle des structures.

~ ® A Tl'article 188-5, relatif au régime de la déclaration,
I'Assemblée a suivi le Sénat qui avait décidé de retenir comme
critdre pour la détermination de l'autorité compétente le fonds
qui fait 'objet de 1'opération et non le siége de I'exploitation.
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@ Sur l'article 188-5-1 relatif A I'examen de la demande
d'autorisation, I'Assemblée a décidé d'adopter un amendement
précisant que le représentant de 1'Etat, pour motiver sa décision,
et la commission départementale, pour rendre son avis, sont
tenus de se conformer aux orientations du S.D.D.S.A. Cet
amendement a pour objet "de s'assurer que les deux instances
chargées du contrdle utiliseront les mémes critéres
d'appréciation lors de 'examen des demandes".

Votre commission vous proposera de retenir le principe de
cette précision, et d'apporter sur cet article un amendement de
rectification matérielle.

@ Sur I'article 188-5-2 qui traite des délais d'instruction des
demandes, I'’Assemblée a décidé :

- de préciser le comput du délai au dela duquel
I'autorisation est réputée accordée. Elle a fixé un délai de deux
mois A la commission pour rendre son avis et un délai de quinze
jours, suivant l'expiration du délai de deux mois, au représentant
de I'Etat pour statuer;

- de préciser que le représentant de 1'Etat statue par
décision motivée ;

- de limiter la notification au propriétaire, au demandeur et
au preneur en place aux seules décisions de refus;

- de suivre le Sénat en étendant l'obligation d'affichage a
toutes les décisions, tout en en limitant l'affichage a la mairie de
la commune sur lequel est situé le fonds.

Votre commission vous proposera de suivre 1'Assemblée
nationale sur ce point. )

® L'Assemblée n'a pas modifié les paragraphes créant des
articles 188-5-2 et 188-5-3 relatifs, respectivement, au délai de
péremption de l'autorisation et de la déclaration et a la
communication des renseignements détenus dans les fichiers de
laM.S.A.(1).

Votre commission vous demande d'adopter 'article ainsi
amendé.

(1) Mutualité sociale agricole.
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Article 5 quinquiés

Sanctions applicables en cas de fraude
au contrdle des structures

® Par le biais de quatre articles additionnels (5 bis a 5
quinquiés), le Sénat avait décidé d'étendre au régime de la
déclaration préalable les sanctions jusqu'ici applicables en cas
d'absence d'autorisation d'exploiter, ou A la poursuite de
I'exploitation en cas de refus devenu définitif.

® L'Assemblée a accepté le principe de cette extension et a
apporté une opportune amélioration rédactionnelle, que votre
commission vous propose de retenir, a 'article 5 quinquiés.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Section 11
Des associations fonciéres agricoles

Sous section 1
Dispositions communes

Si le Sénat avait accepté le principe de la création de cette
nouvelle catégorie d'association syndicale, il avait souligné le
risque de chevauchement entre les associations déja existantes
(A.F.P.(1), associations fonciéres forestiéres) et souhaité encadrer
le régime juridique de ces associations. C'est ainsi qu'il avait
décidé de limiter la création des A.F.A. A certaines zones, de
prévoir la conformité de leurs statuts & des statuts types établis
par décret en Conseil d'Etat, de renforce~les conditions de
majorité pour la création et les interv/ntions hors de
I'agriculture des associations autorisées, de renforcer et
d'encadrer les procédures de délaissement et de distraction des
terres.

(1) Association fonciére pastorale

Sénat 22. — 4.
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Estimant que les modifications apportées réduisaient la
portée et l'intérét des A.F.A., I'Assemblée a supprimé 1'essentiel
des dispositions introduites par le Sénat.

Article 6
Définition des associations foncieres agricoles

® L'article 6, paralléelement aux associations fonciéres
pastorales et aux associations fonciéres forestiéres, crée une
nouvelle catégorie d'associations syndicales : les associations
fonciéres agricoles, qui peuvent étre libres ou autorisées.

Ces associations sont “constituées entre propriétaires de
terrains a vocation agricole, pastorale ou forestiére" en vue de
réaliser les opérations mentionnées A 1'article 7, sans qu'il soit
précisé dans cet article les zones dans lesquelles de telles
associations peuvent étre constituées.

® Votre assemblée avait complété 1'article du projet de loi
initial par trois alinéas additionnels limitant la création des
AFA.:

- aux communes classées en zone de montagne ou en zone
agricole défavorisée ;

- aux communes comprises dans des zones déterminées par
arrété du ministre de l'agriculture et du ministre de 1'économie,
pris sur proposition du représentant de 1'Etat dans le
département, aprés avis du conseil général et des commissions
départementales d'aménagement foncier et des structures
agricoles.

Le souci de votre Assemblée avait été, compte tenu des
conséquences en matiére de droits de propriété qu'est susceptible
d'avoir la création d'une association syndicale, d'éviter que les
A F.A. puissent étre créées hors de certaines zones. L'exposé des
motifs du projet de loi lui était apparu, sur ce point, quelque peu
équivoque : les A.F.A. sont tantot présentées comme "un nouvel
instrument pour organiser l'espace agricole et développer des
systémes de production extensifs" devant" concourir a la
constitution d'unités économiques viables et, au dela, (...)
faciliter l'implantation d'autres activités" -ce qui, on le
concédera, est un champ d'activité particulierement vaste- tantot
comme le moyen, dans certaines zones rurales fragiles, de

B
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favoriser "le développement de systémes de production plus
extensifs, souhaitable notamment dans certaines zones de bocage
ou de montagne (qui) implique une réorganisation préalable ou
parcellaire”.

S'agit-il de permettre -comme le suggere le texte du projet
de loi- sans restriction territoriale, la création d'associations
syndicales pouvant effecteur des travaux ou ouvrages qui
peuvent n'avoir qu'un lointain rapport avec l'activité agricole
("de nature a contribuer au développement rural”), ou bien de
favoriser, sur le modeéle des A.F.P., dans des zones spécifiques ot
1I'émiettement du parcellaire interdit une exploitation
satisfaisante de l'ecpace, la constitution d'unités économiques
viables ?

® Votre assemblée avait considéré que la constitution des
A F.A. ne pouvsit s'effectuer que-dans les zones ou elles étaient
évidemment nécessaires, les restrictions du droit de propriété
qu'elles entrainent n'étant acceptables que dans ce cas. Tl était
le sens des alinéas additionnels introduits par le Sénat pour
compléter cet article.

® L'Assemblée a estimé que ces associations devaient
pouvoir étre créées sur I'ensemble du territoire et est revenue au
texte intitial du projet de loi,

® Votre commission partage le souci de I'Assemblée de ne
pas alourdir le dispositif au risque de la rendre difficilement
applicable. Dans un souci transactionnel, elle considére qu'un
assouplissement peut étre accepté, a la condition que :

- un zonage soit prévu ;

- les conditions de majorité intrcduites par le Sénat soient
rétablies ;

- le régime de la distraction et du délaissement reste
encadré.

L'amendement que vous propose votre commission a pour
objet de rétablir le zonage tout en prévoyant une procédure
allégée et déconcentrée.

Aux termes de cet amendement, les A.F.A. pourront étre
constituées :

- dans les communes situées en zone de montagne ou en
zones agricoles défavorisées ;

- dans les communes comprises dans les zones déterminées,
aprés avis du conseil général et des commissions
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départementales d'aménagement foncier et des structures
agricoles, par le représentant de I'Etat dans le département.

Il est apparu, sur ce point, & votre commission, que la
procédure adoptée en premiere lecture d'un arrété conjoint des
ministres de l'agriculture et des finances pouvait paraitre
inutilement lourde.

Votre commission vous demande d'adopter l'article ainsi
amendé.

Article7
Objet des associations fonciéres agricoles

® L'article 7 énumére les opérations en vue de la réalisation
desquelles les A.F.A. sont susceptibles d'étre constituées. Il s'agit
de l'exécution, I'aménagement et la gestion :

- de travaux ou ouvrages permettant la mise en valeur
agricole, pastorale ou forestiére des fonds ;

- de travaux ou ouvrages a des fins autres qu'agricoles a la
condition qu'il contribuent au développement rural.

L'article précise, en outre, que les A.F.A. peuvent recevoir
mandat de leurs membres pour faire exploiter et gérer les fonds
compris dans leur périmétre.

® Sur cet article, le Sénat avait apporté trois modifications
essentielles tendant & préciser :

- que les A.F.A. ne peuvent assurer de maniére
habituelle I'exploitation directe des fonds concernés ;

- que les travaux ou ouvrages extra-agricoles doivent
contribuer directement au développement rural dans leur
périmetre ;

11 avait enfin modifié la rédaction du dernier alinéa
permettant aux A.F.A. de recevoir mandat de leur membre pour
assurer la gestion des fonds.

® L'Assemblée nationale a supprimé les deux premiéres
modifications et conservé la troisiéme.

@ Votre commission considére que les précisions apportées
par le Sénat en premiére lecture doivent étre maintenues.

-

28
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Concernant 'affirmation que les A.F.A. ne sauraient assurer de
maniére habituelle I'exploitation directe des fonds, M. Henri
NALLET, tout en s'interrogeant sur la nécessité de le préciser
dans la loi, avait déclaré que les A.F.A. "n'étaient pas du tout
destinées a exploiter directement les terres" (1). Il a semblé a
votre commission, compte tenu des inquiétudes qui s'étaient fait
jour, qu'il n'était pas superflu de l'indiquer expressément. La
rédaction retenue permet par ailleurs de ne pas frapper
d'illégalité certains travaux d'exploitations agricoles effectues a
titre occasionnel, entre deux locations, par exemple.

Sur le second point, la simple mention de la contribution
au" développement rural” parait aussi devoir étre précisée : il
faut que les travaux ou ouvrages extra-agricoles contribuent
directement, et dans le périmetre de 1l'association, au
développement rural.

Votre commission, sous réserve d'une opportune
modification de 1'Assemblée réintroduisant au deuxiéme alinéa
I'éxécution des travaux, vous propose d'adopter deux
amendements tendant a rétablir la rédaction retenue par le
Sénat en premiére lecture.

Elle vous demande d'adopter I'article ainsi amendé.

Article 8

Statat des associations foncieres agricoles

Cet article prévoit, comme pour les A.F.P., que les statuts
doivent fixer les rapports entre l'association et ses membza, et
préciser, notamment, les modalités de répartition des rec,m is et
des dépenses.

® Le Sénat a, en premiére lecture, procédé a la réécriture de
cet article en précisant, d'une part, le contenu des statuts qui
doivent étre conformes & un statut type établi par décret en
Conseil d'Etat, et en renvoyant, d'autre part, les régles de
majorité applicables aux décisions relatives aux travaux et

(1) J.0. Sénae, débats parlementaires, séance du 22 juin 1989, page 1829.
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ouvrages, & un article additionnel dans la sous-section relative
aux A.F.A. autorisées.

@ L'Assemblée a décidé de rétablir, avec de légéres
modifications rédactionnelles, le texte initial du projet de loi.

® Votre commission estime qu'il ne lui est pas possible de
suivre sur ce point 'Assemblée. Elle vous proposera d'accepter la
suppression des statuts type en Conseil d'Etat mais de revenir
sur le contenu des statuts.

Sur le second point, elle considére qu'il importe de laisser
aux A.F.A. libres toute latitude pour déterminer les conditions de
majorité requises pour les ouvrages et travaux et par
conséquence, de ne pas fixer de régles de majorité a l'article 9 qui
concerne toutes les A.F.A.. En revanche, des régles particuliéres,
variables selon la nature des travaux et ouvrages doivent étre
fixées pour les A.F.A. autorisées. La fixation de ces régles de
majorité trouve logiquement sa place dans l'article additionnel,
figurant dans la sous-section relative aux A.F.A. autorisées,
qu'elle vous proposera de rétablir.

L'amendement. qu'elle vous soumet a pour objet de
rétablir cet article, pour l'essentiel, dans la rédaction issue de
vcy vlébats en premiére lecture qui tendait a rapprocher le
coucenu des statuts des A.F.A. de ceux des associations
syndicaies (article 5 de la loi de 1865).

Elle vous propose d'adopter l'article ainsi amendé.

Sous-section 2
Des associations foncieres agricoles autorisées

Article 9
Enquéte administrative préalable

@ L'article 9 soumet A 1'enquéte administrative préalable
prévue par les articles 10 et 11 de la loi du 21 juin 1865, le projet
de constitution d'une association fonciére agricole autorisée.

® Le Sénat avait décidé de préciser le contenu du dossier
d'enquéte en y ajoutant, conformément a une disposition de la loi



de 1865, I'état des propriétaires de chaque parcelle ainsi que les
motifs de prise en considération par le représentant de 1'Etat
dans le département de la demande de constitution.

® I'Assemblée nationale a supprimé l'obligation faite au
représentant de 1'Etat de mctiver sa décision d'ouvrir une
enquéte administrative et a préféré rétablir le texte initial, sous
réserve de la mention de 1'état des propriétés.

@ La création d'une association fonciére agricole autorisée
entraine pour les propriétaires des parcelles comprises dans le
périmétre des contrainies évidentes. Des propriétaires non
volontaires pourront étre contraints soit & entrer dans
l'association, soit A opter pour le délaissement de leurs terres.
Dans la mesure ou l'individualisation des propriétaires est, de
toute fagon, nécessaire, il ne parait pas illogique de prévoir que le
dossier d'enquéte comprenne 1'état des propriétaires concernés.

Il apparait enfin A votre commission que la clarté qui doit
présider A la création de ce type d'association fonciére justifie
pleinement que le dossier d'enquéte comprenne "les motifs de
prise en considération par le représentant de 1'Etat dans le
département de la demande de constitution d'une association
fonciére agricole autorisée".

En conséquence, par 'amendement qu'elle vous demande
d'adopter, votre commission vous propose de rétablir cette
précision, adoptée en premiére lecture.

Elle vous demande de veter cet article ainsi amendé.

Article 9bis

Conditions de majorité requise selon les travaux

¥

® En coordination avec la suppression du deuxi¢me alinéa
de l'article 8, le Sénat avait décidé de faire figurer les dispositions
relatives aux conditions de majorité requise pour les travaux
dans un article additionnel placé aprés 1'article 9.

Le systéme adopté par le Sénat distingue deux cas:

- les décisions relatives aux travaux et ouvrages
mentionnés au deuxiéme alinéa (a) de I'article 7 -c'est-a-dire les
travaux ou ouvrages ayant pour objet une mise en valeur
agricole, pastorale ou forestiére- qui sont prises soit par le syndic
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lorsqu'il s'agit d'un prolongement direct des travaux prévus au
moment de la constitution de I'A.F.A,, soit 2 la majorité de la
moitié des propriétaires représentant la moitié de la superficie
totale ;

- les décisions relatives aux travaux et ouvrages
mentionnés au troisiéme alinéa (b) de 1'article 7 -c'est-a-dire les
travaux ou ouvrages dont l'objet est extra-agricole- qui sont
soumises aux conditions de majorité prévues a 1'article 12 que le
Sénat a d'ailleurs décidé de r;nforcer en exigeant, dans ce cas,
une majorité de la moitié des propriétaires représentant les deux
tiers de la superficie totale ou des deux tiers des propriétaires
représentant la moitié de la superficie totale.

L'objet de cet article est, ainsi, de n'imposer de conditions
de majorité que pour les ouvrages ou travaux effectués par une
A F.A. autorisée vt de fixer des conditions modulables selon la
nature des travaux cu ouvraggas.

@ L'Assemblée a décidé de supprimer cet article.

® Dans un souci transactionnel, votre commission vous
demande d'adopter un amendement tendant & rétablir cet
article tout en assouplissant le dispositif issu de vos travaux en
premiére lecture en cuvrant la possibilité pour les syndins de
prendre les décisions relatives aux ouvrages et travaux extra-
agricoles expressément prévus au moment de la constitution
de I'association.

Votre commission vous demande de rétablir cet article
dans la rédaction qu'elle vous soumet.

Article 10
Interdiction de certains travaux pendant I'enquéte

® Dans sa rédaction initiale, I'article 10 prohibait, dans le
périmétre de l'association la préparation et l'exécution de tous
travaux modifiant 1'état des lieux, & compter de l'ouverture de
I'enquéte et jusqu'a la décision du représentant de 1'Etat, pendant
le délai d'un an au plus.

@' Le Sénat, estimant excessive l'interdiction générale,
avait décidé de confier au représentant de 1'Etat le soin de décider
d'interdire ou non ces travaux. Il avait décidé d'autre part
d'étendre la liste des travaux susceptibles d'étre interdits a la
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création de ’chemins, de ne pas mentionner les semis et de limiter
I'interdiction flux seules plantations pérennes.

® 1'Assemblée a modifié cet article sur deux points en
précisant-que :

- seuls les chemins d'exploitation sont concernés ;

- les semis et plantations pluriannuelles peuvent étre
interdits.

Votre commission vous proposera de ne retenir que la
seconde modification apportée par 1'Assemblée et d'adopter
l'article ainsi amendé. .

Article 12

Conditions requises pour la constitution
d'une association fonciére autorisée

@ L'article 12 détermine les conditions dans lesquelles le
représentant de 1'Etat dans le département peut réunir les
propriétaires en association fonciére agricole autorisée.

S'inspirant des dispositions régissant les associations
fonciéres pastorales autorisées, 1'article 12 prévoit que le
représentant de 1'Etat dans le département peut réunir les
propriétaires intéressés en association fonciére agricole
autorisée, a la condition cumulative que :

- la moitié au moins des propriétaires, dont les terres
situées dans le périmeétre représentent la moitié au moins de la
superficie totale des terres incluses dans ce périmeétre aient
adhéré, ou puissent étre considérés comme ayant adhéré, a
I'association ;

- une collectivité territoriale, la société d'aménagement
foncier et d'établissement rural, I'association, un propriétaire de
terres situées dans le périmétre, ou un tiers, ait pris
I'engagement d'acquérir les biens délaissés.

Cet article dispose, en outre, que lorsqu'une ou plusieurs
collectivités territoriales participent & la constitution de
I'association, la majorité qualifiée est tenue pour acquise si les
collectivités et les autres propriétaires ayant adhéré a
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I'association possédent au moins la moitié de la superficie de ces
terres.

® Jugeant que les conditions de majorité requises étaient
trop souples, au regard des restrictions au droit de propriété
permises par la création des A.F.A. autorisées, le Sénat avait
porté la majorité requise A la majorité des propriétaires
représentant au moins les deux tiers de la superficie des
terres ou aux deux tiers des propriétaires représentant au
moins la moitié de la superficie.

Votre assemblée avait d'autre part supprimé la
dérogation aux régles de majorité lorsqu'une collectivité
territoriale était intéressée a l'opération.

® L'Assemblée nationale a rejeté les modifications
apportées par le Sénat et, sous réserve d'une modification
rédactionnelle, est revenue au dispositifinitial du projet de loi.

® Votre commission estime que les aménagemerits apportés
par le Sénat en premiére lecture sont nécessaires.

Elle considére que les dérogations aux régles de majorité
prévues pour certaines catégories de travaux a I'article 12 de la
loi de 1865, acceptables dans le cas des A.F.P., ne sont pas
justifiées pour les associations fonciéres agricoles. Elle releve
que les conditions de majorité que le Sénat avait fixées
correspondent A celles exigées par la loi de 1865 pour les
associations ayant pour objets certairs travaux dont "toute
(...) amélioration agricole d'intérét collectif” (11° de I'article
premier de la loi de 1885). L'objet d'une association fonciére
autorisée, dont les travaux peuvent avoir pour but la niise en
valeur agricole, pastorale ou forestiére, est donc trés voisin. Il
parait par conséquent logique, alors que les objets sont
identiques, de prévoir des régles de majorité semblables.

Sur le second point, la dérogation aux régles de majorité
bénéficiant aux collectivités territoriales peut conduire a
détourner les A.F.A. de l'objet fixé par le législateur.

11 parait difficile, sauf & considérer que les A .F.A. peuvent
constituer, pour les collectivités locales, un nouvel instrument de
gestion des sols et de maitrise de 'espace rural, qu'une commune,
avec l'appui éventuel de quelques propriétaires, puisse
contraindre une large majorité de propriétaires qui s'y opposent
soit & entrer dans une A F.A. autorisée, soit & opter pour le
délaissement.
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Les deux amendements que vous propose votre
commission visent donc & rétablir les garanties apportées par le
Sénat en premiére lecture.

Votre commission veus demande d'adopter l'article ainsi
amendé.

Article 13
Faculté de délaissement

® Cet article détermine les conditions dans lesquelles les
propriétaires qui ne peuvent étre considérés comme ayant donné
leur adhésion ont la faculté de délaisser leurs immeubles
moyennant indemnité.

® Le Sénat avait, en premidre lecture, apporté deux
modifications :

- pour mentionner que l'indemnité était & la charge de
I'acquéreur;

- pour préciser que l'exécution des travaux ou ouvrages est
subordonnée au versement ou A la consignation préalable de
I'indemnité de délaissement.

® L'Assemblée a supprimé ces deux adjonctions.

@ Sur le premier point, votre commission considére qu'il
n'est peut étre pas utile, en effet, de préciser que l'indemnité est
a la charge de l'acquéreur, ce que les débats parlementaires cnt
clairement mis en évidence. La suppression votée par
I'Assemblée lui parait donc opportune. i

En revanche, sur le second point, elle considére que la
précision du Sénat est tout a fait utile. Il s'agit de garantir aux
propriétaires ayant opté pour le délaissement qu'ils seront
effectivement indemnisés avant le commencement des travaux.

Loin de manifester, comme a pu le penser le rapporteur de
la commission de la production, une quelconque méfiance de la
Haute Assemblée a 1'égard des associations fonciéres, le souci
manifesté par le Sénat est de s’'assurer que les opérations de
délaissement seront parfaites avant le début des travaux,
tant pour des raisons d'équité que juridiques : quelle serait,
d'ailleurs, la situation du propriétaire, ayant choisi de délaisser
des immeubles et n'ayant pas regu d'indemnité, au regard des
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travaux entrepris, voire achevés ? Il n'y aurait, en 1'espéce, ni
"juste et préalable indemnité" ni solution évidente au probléme
posé par la répartition du colit des travaux.

Par 'amendement qu'elle vous demande d'adopter, votre
commission vous propose de rétablir cette précision apportée en
premieére lecture et d'adopter l'article ainsi amendé.

Article 14

Distraction des terres
en vue d'une affectation non agricole

® L'article 14 du présent projet reprend les dispositions
applicables aux associations fonciéres pastorales en matiére de
distraction de terres incluses dans le périmétre de 1'association,
en vue d'une affectation non agricole.

@ En premiére lecture, le Sénat, outre une modification de
coordination avait précisé :

- que la distraction devait intervenir en vue du
développement rural ;

- que l'avis favorable de !a commission
départementale d'aménagement foncier était requis. ’

Votre assemblée avait, d'autre part, imposé a la distraction
des terres acquises & la suite d'un délaissement par une
collectivité territoriale, la S.A.F.E.R. ou l'association de
satisfaire aux conditions de majorité de l'article 12.

A l'initiative de sa commission des lois, elle avait enfin
introduit un dispositif permettent au propriétaire ayant choisi le
délaissement, de récupérer une fraction de la plus-value dégagée
en cas de cession de terres antérieurement distraites.

@ 1'Assemblée, sur ces deux derniers points, est revenue au
texte du projet de loi. Elle a, en revanche, suivi le Sénat sur les
deux premiers.

® Si votre commission ne vous proposera pas de rétablir le
dispositif, & la vérité complexe, de récupération d'une éventuelle
plus-value, elle vous demandera, en revanche, de réintroduire le
principe de la soumission aux régles de majorité de l'article 12
dans le cas de distraction opérée par la S.A F.E.R,, l'association
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ou une collectivité territoriale concernant des immeubles acquis
a la suite de leur délaissement.

Tel est I'objet de I'amendement que votre commission vous
propose d'adopter.

Elle vous demande de voter 1'article ainsi amendé.

Article17

Décret en Conseil d'Etat

® En coordination avec l'article 8, le Sénat avait complété
l'article 17 en prévoyant que seraient annexés au décret en
Conseil d'Etat, prévu pour fixer les conditions d'application de la
présente section, les statuts types d'association fonciére agricole.

® Conformément a la suppression de 1'obligation pour les
statuts des A.F.A. de se conformer a des statuts types établis par
décret en Conseil d'Etat, I'Assemblée nationale a supprimé la
précision introduite par le Sénat.

Votre commission vous avait proposé de suivre I'Assemblée
sur ce point. Elle vous demande, par conséquent, d'adopter cet
article conforme.

Section 3
Dispositions relatives a I'aménagement foncier.

Article 18
Missions des S.A.F.E.R.

® Sur cet article qui élargit les missions des S.A.F.ER,,
outre une amélioration de présentation et des amendements de
précision ou rédactionnels que 1'Asgsemblée a retenus, le Sénat
avait décidé :

- de limiter l'intervention des S.A.F.E.R. en matiére
non agricole aux zones défavorisées et aux zones délimitées
par arrété interministériel, sur proposition du représentant de
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1'Etat, aprés avis du conseil général et des deux commissions
départementales, d'aménagement foncier et des structures
agricoles ;

- d'étendre le bénéfice de l'intervention des S.A.F.E.R.
a toutes les collectivités territoriales et a leurs établissements
publics.

® Sur le premier point, jugeant la procédure trop lourde,
I'Assemblée a 'supprimé la restriction apportée a l'extension
géographique des nouvelles missions des S.A.F.E.R. Elle a, en
revanche, suivi le Sénat en repoussant un amendement
gouvernemental tendant a limiter le concours technique des
S.A.F.E.R. aux seules communes.

L'Assemblée a, en outre :

- opportunément prévu que les S.A F.E.R. peuvent avoir
pour but de faciliter non seulement l'installation, mais aussi le
maintien d'agriculteurs a la terre ;

- prévu un décret simple et non un décret en Conseil d'Etat
pour fixer les conditions dans lesquelles les S.A.F.E.R. pourront
apporter aux collectivités territoriales leur concours technique.

® Votre commission vous propose d'accepter les
modifications apportées par I'Assemblée et de préciser par
amendement que la réorientation des terres vers des usages
agricoles doit favoriser le développement rural ainsi que la
protection de la nature et de I'environnement. Elle vous
demande d'adopter l'article ainsi amendé.

Article 18 bis (nouveau)

Composition du conseil
d'administration des S.A.F.E.R.

« @ Apres l'article 18, I'Assemblée a décidé l'insertion d'un
article additionnel tendant & modifier les dispositions de 1'article

15 de 1a loi du 5 aolit 1960 relatives A la composition des conseils
d'administration des S.A.F.E.R.
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Sous l'empire du texte en vigueur, ces statuts doivent
prévoir la présence, dans leur conseil d'administration, de
représentants des conseils généraux situés dans leur zone
d'action.

Un régime spécifique est aménagé pour les S.A.F.E.R. de
Guadeloupe, Guyane, Martinique et Réunion, dans lesquelles la
représentation des conseils régionaux est également prévue.

La modification apportée par 1'Assemblée prévoit la
représentation de toutes les collectivités territoriales et fixe
ce seuil de représentation a 25 % des membres du conseil
d'administration.

® Un amendement identique avait été déposé au Sénat,
débattu, puis, finalement, repoussé. Il était apparu que si
I'extension du champ d'action des S.A.F.E.R. en direction des
collectivités locales devait entrainer un élargissement de la
représentation des collectivités territoriales, il était difficile de
fixer un seuil. Dans la mesure ou ce seuil-plancher correspond a
la part de capital détenue par les collectivités territoriales dans
les S.A.F.E.R. -de l'ordre aujourd'hui de 23 %- votre commission
considére qu'il n'est pas nécessaire de figer la représentation des
collectivités locales au sein des S.A.F.E.R.

Votre commission vous demande de supprimer cet article.

Article 19

Exonérations fiscales
des seules opérations a caractére agricole

1

® L'article 19 du projet de loi modifie le régime des
exonérations fiscales dont bénéficient les opérations
immobiliéres des S.A.F.E.R. ‘

L'article 16.1 nouveau inséré dans la loi du 5 aofit 1960
accorde une exonération des droits de timbre et d'enregistrement
et des taxes sur le chiffre d'affaires pour :

- toutes les acquisitions effectuées par les S A.F.E.R.;

- celles de leurs cessions intervenant en matiére agricole,
sous réserve que soit respecté I'engagement pris par 'acquéreur
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de conserver pendant 10 ans leur destination aux immeubles
acquis.

® Le Sénat, en premiére lecture n'avait pas
substantiellement modifié l'esprit de cet article. Il en avait
précisé le dispositif en faisant directement référence a l'article
1840 G quater A du code général des impéts en cas de non respect
des engagements et en encadrant la notion de "conservation de la
destination des immeubles" par un renvoi explicite a leur
exploitation directe ou a bail.

Votre assemblée avait, par ailleurs, élargi le bénéfice de
I'exonération pour les cessions de parcelle boisée en supprimant
l'obligation que celles-ci soient accessoires A des cessions
d'immeubles agricoles et en augmeintant le plafond de superficie
de 5 4 10 hectares.

® L'Assemblée est revenue a la rédaction initiale du texte
du gouvernement, sous réserve du maintien des dispositions
apportées par le Sénat en matiére de cession forestiére. La
divergence qui oppose les deux assemblées sur ce point n'est pas
insurmontable. L'objectif visé est identique, seule la présentation
formelle differe.

L'Assemblée, par ailleurs, a apporté in fine un ajout
substantiel en prévoyant que les dispositions de cet article ne
sont applicables, pour les cessions, qu'aux cessions des
immeubles acquis postérieurement a l'entrée en vigueur de la
présente loi. Tous les immeubles acquis antérieurement restent
soumis au régime fiscal actuellement en vigueur, c'est-a-dire
qu'ils bénéficient pour leur cession d'une exonération des
différents droits et taxes, quelque soit la destination des biens
cédés.

. Cet amendement, adopté contre 1'avis du gouvernement,
n'a pas fait 1'objet d'un débat a 1'Assemblée. Son intérét est
d'éviter que pour les immeubles en stock les régles fiscales
applicables aux cessions soient modifiées dans un sens plus
restrictif.

La soumission au régime fiscal de droit commun des
cessions d'immeubles déja acquis, et pour lesquels les S.A.E.E.R.
projetaient une rétrocession en exonération des droits, risque de
déséquilibrer les comptes de ces sociétés en rendant le destockage
plus difficile car moins attractif.

Il n'en reste pas moins que cet amendement souléve
certaines difficultés. Désormais, les S.A.F.E.R. peuvent
réorienter les terres, batiments ou exploitations vers des usages

S
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non agricoles en vue de favoriser le développement rural (article
18 du présent projet). Certains immeubles acquis a 1'amiable ou
préemptés dans le cadre de la mission agricole des S.A.F.E.R.
pourront donc étre réorientés, en exonération fiscale, vers des
usages extra-agricoles.

La vente d'une fermette A un citadin pourra ainsi se faire a
un prix rendu attractif par l'exonération fiscale alors que
I'immeuble peut étre entré dans le portefeuille de la S.A.F.E.R., 2
la suite de l'exercice par cette derniére de son droit de
préemption.

¢ Compte tenu de la vocation transitoire de cette
disposition et de la nécessité de faciliter le destockage des
irnmeubles possédés par les S.A.F.E.R. en permettant leur
réaffectation non agricole, il n'a pas paru-indispensable a votre
commission de supprimer le régime proposé sur ce point par
I'Assemblée, en dépit des inconvénients et distorsions qu'il est
susceptible d'entrainer.

Votre commission vous demande donc d'adopter cet article
conforme.

Article20
Ressort territorial des S.A.F.E.R.

® Au terme de l'article 20, le ressort territorial d'une
S.A.F.E.R. devra couvrir l'intégralité des territoires d'une ou
plusieurs régions. A défaut de mise en conformité dans le délai de
5 ans imparti, I'agrément accordé a la S.A.F.E.R. qui ne satisfait
pas a cette obligation expire.

® Le Sénat avait supprimé cet article. Sans méconnaitre
I'intérét de rechercher un alignement du ressort territorial des
S.A.F.E.R. sur celui des régions, il lui était, en effet, apparu,
d'une part, qu'une S.A F.E.R. mono-départementale (Lozére, par
exemple) pouvait avoir un réle exemplaire de développement
rural et que, d'autre part, certaines S.A.F.E.R. pourraient se
trouver démembrées (Poitou-Charentes) voire supprimées
(S.A.F.E.R. Garonnaise) sans apporter de contreparties positives
évidentes.

® L'Assemblée nationale a rétabli cet article dans la
rédaction proposée par le projet de loi sous réserve d'un

:b‘
2t

Sénat 22. — S.
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aménagement pour les régions qui comprennent au moins cing
départements dans lesquels deux S.A.F.E.R. pourront étre
maintenues.

® Si ce régime régle le probléme de la Lozére, il laisse intact
celui de 1a S.0.G.A.P. (1), dans la mesure ol il ne permet pas la
création de S.A.F.E.R. comprenant des départements
appartenant A des régions différentes.

® Votre commission vous demande d'adopter un
amendement de suppression de cet article et de confirmer
ainsi la position prise en premiére lecture.

Article 20 bis (nouveau)

Apportd'immeubles ruraux aux S.A.F.E.R.
et sous location

L'Assemblée a décidé de faire figurer, pour l'insérer dans la
loi du 5 aolQit 1960, aprés l'article 20, le contenu de l'article 23 du
présent projet.

® L'article 23 modifiait les conditions de mise a disposition
de biens au profit des S.A F.E.R. et de leur utilisation.

Outre l'acquisition amiable et I'acquisition par préemption,
les S.A.F.E.R. peuvent disposer d'immeubles ruraux, librement
apportés par convention par leurs propriétaires. La superficie de
ces immeubles ne doit pas excéder deux fois la S.M.I. et leur
apport doit s'effectuer conformément au but fixé aux S.A.F.E.R.
en matiére de mise en valeur agricole.

Ces conventions sont dérogatoires au statut des baux
ruraux, ne sont pas renouvelables et ne peuvent excéder neuf
ans.

Les S.A.F.E.R,, pour la mise en valeur de ces biens,
peuvent consentir des baux qui échappent, sauf en ce qui
concerne le prix, au statut des baux ruraux.

Lorsque la S.AF.E.R. demande & bénéficier de cette
possibilité, le représentant de 1'Etat dans le département doit
déterminer, aprés avis de la commission départementale des
structures agricoles, les zones susceptibles d'étre concernées.

(1)S.0.G.A.P.: SAAF.E.R. Garonne-Périgord
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® Le Sénat avait procédé a la réécriture de cet article en
précisant notamment :

- qu'il s'agissait d'une mise a disposition et non d'un
apport d'immeubles ;

- que cette mise & disposition de ces immeubles devait avoir
pour objet non seulement la mise en valeur agricole mais aussi
leur réaménagement parcellaire ;

- que la conclusion de conventions ne s'appliquait qu'aux
immeubles n'étant pas déja donnés a bail ;

- que ces baux dérogatoires doivent prévoir, au moment de
leur conclusion, les améliorations que le preneur s'engageay
apporter et les indemnités qu'il percevra a la sortie de bail.

Votre assemblée avait, d'autre part, décidé :

- d'exonérer les conventions de mise A disposition des
droits de timbre et d'enregistrement et des axes sur le chiffre
d'affaires ;

- de limiter & une S.M.IL. la superficie des immeubles
susceptibles d'étre mis & disposition ;

- de prévoir un délai de 3 mois dans lequel le représentant
de I'Etat doit déterminer les zones susceptibles d'étre concernées.

@ Outre la volonté de faire figurer ces dispositions dans la
loi de 1960, I'Assemblée nationale a décidé :

- de rétablir le seuil de 2 S.M.I.,

- de supprimer la limitation territoriale de cette
nouvelle possibilité.

Elle a accepté 'amélioration terminologique adoptée parlle
Sénat et le principe de la fixation, au moment de la conclusion du
bail, des amélioratinns et des indemnités dues au preneur.

Elle a suivi le Sénat sur l'exonération fiscale des
conventions de mise a disposition.

Votre commission vous propose de suivre 1'Assemblée
nationale, & 1'exception des superficies susceptibles d'étre
concernées. Elle vous demande d'adopter un amendement
ramenant le seuil de superficie & une S.M.I. et de voter l'article
ainsi amendé.
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Article21

Cession d'immeubles a vocation agricole
entré dans le domaine de I'Etat

@ Cet article modifie l'article premier de la loi du 8 aolit
1962 qui établissait une priorité en cas de cession d'un immeuble
entré dans le domaine de I'Etat au profit des propriétaires ou
exploitants domiciliés cu ayant des biens dans la commune ou les
communes voisines, des collectivités, des organismes désignés
par décret.

L'article 21 supprime cette priorité.

® Le Sénat avait néanmoins décidé de maintenir une
priorité au profit de I'exploitant en place.

® Considérant qu'il était préférable de laisser toute latitude
au représentant de 1'Etat et de ne pas accorder de priorité au
profit de l'exploitant qui, "peut étre, méme par la force se serait
installé sur de3 terres délaissées,” 1'Assemblée nationale a
rétabli cet article dans la rédaction initiale du projet de loi.

Votre commission vous propose de voter cet article
conforme.

Article 22
Droit de préemption

® Cet article modifie le droit de préemption des S.A.F.E.R.
en mettant en cohérence 'article 7 de la loi du 8 aott 1962 avec
les seuils retenus en matiére de contréle au paragraphe I de
l'article 188-2 et avec 1a loi d'adaptation qui reconnait au
conjoint de 1'exploitant en place la possibilité d'étre subrogé dans
I'exercice du droit de préemption.

® En cohérence avec sa position sur l'article 2 du présent
projet, I'Assemblée nationale a rétabli un seuil plafond de 4
S.M.I1. Elle a, d'autre part, s;j;pprimé le paragraphe I1I.

N .
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Votre commission, conformément & sa position prise a
l'article 2 sur les seuils de contréle, vous proposera, par
amendement, de rétablir le paragraphel dans sa rédaction
initiale.

Elle vous demande d'adopter l'article ainsi amendé.

Article23

Apport d'immeubles ruraux a la S.A.F.E.R.
et sous location

Comme il 1'a précédemment été indiqué, 1'Assemblée a
décidé de faire figurer les dispositions de cet article relatif a la
mise & disposition d'immeubles ruraux au profit des S.A.F.E.R. &
des fins de sous location dans un article inséré apres l'article 20
et a, par conséquent, supprimé l'article 23.

Cette modification formelle, qui permet d'insérer ces
dispositions dans la loi du 8 aoQit 1960, parait opportune a votre
commission qui vous demande de confirmer la suppression de
cet article.

Article 24

Indemnisation en cas d'impossibilité de rétablir, en nature,
les droits du propriétaire 1ésé lors d'un remembrement

® L'objet de cet article est d'insérer dans le code rural un
article 2-9 permettant A la commission nationale d'aménagement
foncier de fixer le montant de l'indemnité mise & la charge de
I'Etat lorsque le rétablissement en nature des droits du
propriétaire 1ésé aurait des conséquences excessives sur la
situation d'autres exploitations et compromettrait la finalité du
remembrement. ' ’

® Considérant que le dispositif proposé aboutit 2 une espéce
d'expropriation indirecte sans que le juge naturel de
I'expropriation -le juge judiciaire- soit présent a la procédure, le
Sénat avait modifié cet article en prévovant l'intervention du
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juge de l'expropriation pour la fixation de l'indemnité, qui ne
serait désormais plus établie par la commission nationale.

® L'Assemblée a adopté sur cet article une position
médiane entre le dispositif du projet de loi et celui établi par le
Sénat, en prévoyant que l'indemnité est fixée par la commission
" nationale mais que les contestations relatives aux indemnités
seront jugées comme en matiére d'expropriation pour cause
d'utilité publique.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
conforme.

Article 24 bis

Second @ménagement foncier

® Apres l'article 24, le Sénat avait décidé l'insertion d'un
article additionnel destiné a faciliter une mise en oeuvre de 1'un
des modes d'aménagement foncier dans les communes dont tout
ou partie du territoire a déja fait l'objet d'un aménagement
foncier.,

Cet article additionnel supprime ainsi les trois derniers
alinéas de l'article 19 du code rural relatifs :

- aux conditions de majorité nécessaires pour engager un
second remembrement. Les propriétaires et exploitants
intéressés prenant a leur charge la totalité des frais engagés si
les 2/3 des propriétaires représentant les 3/4 de la superficie ou
les 3/4 des propriétaires représentant les 2/3 de la superficie font
la demande d'un second remembrement. Si la majorité n'est que |
de 2/3-1/2 ou 1/2-2/2 les frais peuvent étre mis a la charge de@ 4
propriétaires, dans la limite de 20 % du total ;

- & la possibilité pour l'exploitant de se substituer au
propriétaire, pour prendre A sa charge les frais engagés. Dans ces
deux cas le remembrement était alors assimilé a des travaux
d'amélioration effectués par le preneur.

L'essentiel deJ dispositions sont réintroduites dans l'article
5 du code rural qai touvre toutes les opérations d'aménagement
foncier. Les conditions de majorité sont supprimées et le
département peut exiger la participation, pouvant aller jusqu'a
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une prise en charge totale des frais engagés, des propriétaires ou
exploitants.

® I'Assemblée a complété le dispositif introduit par le
Sénat en prévoyant que la nouvelle opération d'aménagement
foncier est ordonnée par le représentant de 1'Etat, apreés
consultation des propriétaires concernés, sous l'autorité de la
commission communale d'aménagement foncier, aprés avis de la
commission départementale d'aménagement foncier et du conseil
général. Le contenu de la consultation doit porter sur le
périmétre du mode d'aménagement foncier et sur les modalités
de participation des propriétaires.

® Votre commission vous propose d'accepter cette précision
et vous demande d'adopter cet article conforme.

{/’ he

A Article additionnel aprés l article 24 bis ,
Extension de 1a compétence territoriale
de l'association fonciére de remembrement

Votre commission vous propuse d'adopter un article
additionnel pour faire figuller aprés l'article 24 bis les
dispositions intreduites par 1'Assemblée nationale & l'article
premier (nouveau).
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TITRE II
DISPOSITIONS DIVERSES

Section 1

Mesures visant a faciliter
la transmission des entreprises

Article26 A

Remise d'argent ou de valeur

® L'Assemblée nationale a supprimé cet article additionnel
tendant & préciser que l'article L 411-74 du code rural, qui
réprime les pas de porte, ne s'applique pas aux dispositions
prévues a I'article 26 pour l'article L 411-75.

® Votre commission estime cette suppression opportune et
vous propose de confirmer la suppression de cet article.

Article 26 bis (nouveau)

Délais pour le paiement
de I'indemnité au preneur sortant

® Les deux premiers alinéas de 1'article L 411-76 prévoient
que le juge pourra accorder des délais excédant une année pour le
paiement de l'indemnité au preneur sortant sauf lorsque le
bailleur a fait jouer & son profit le droit de reprise ou a décidé,
dans cg‘f'taines conditions, de ne pas renouveler le bail.
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La codification de cet article en 1983 a introduit l'article
L 411-8 (alinéa 1) dans 1'énuniération des articles auxquels il
était renvoyé.

Sur proposition de sa commission des lois, 1'Assemblée
nationale a décidé de réparer cette erreur en supprimant le
renvoi a l'article L 411-8.

® Votre commission vous demande d'adopter cet article
conforme, —

Section I bis

Dispositions relatives au statut du fermage

Article 27 ter

Reconstruction d'un batiment détruit

® Dans cet article additionnel, le Sénat avait repris une
disposition intéressante, introduite par 1'Assemblée nationale a
'occasion du-débat sur ia i¢i d'adaptation, que n'avait pas retenu
“la commission mixte paritaire.

Il s'agit de contraindre le bailleur A affecter les sommes
versées par les compagnies d'assurance en cas de sinistre d'un des
biens essentiels & 1'exploitation a la reconstruction de ce bien.

Le Sénat avait amélioré la proposition initiale de
I'Assemblée en précisant que :

- le bailleur n'est tenu a la reconstruction du bien détruit
qu'a due concurrence des sommes versées ;

- qu'en cas de dépense excédant ces sommes et de désaccord
sur le nouveau prix du bail, il appartient au tribunal paritaire
des baux ruraux de fixer le montant du bail ;

- le preneur peut demander la résiliation du bail si
I'absence de reconstruction compromet 1'équilibre économique de
I'exploitation.

® Sur cet article, I'Assemblée a apporté une opportune
précision en indiquant que le bailleur n'est tenu a la
reconstruction qu'a la demande du preneur.
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Elle a, d'autre part, substitué l'expression "d'élément
essentiel & l'exploitation", reprise pourtant de la rédaction
qu'elle avait retenue en 1988, a celle "d'équilibre économique de
l'exploitation”.

Elle a enfin adopté, pour la résiliation du bail en cas de non
reconstruction, une rédaction allégée par rapport au disposituif
introduit par le Sénat.

A l'issue de son examen par chacune des assemblées, cet
article parait acceptable dans sa rédaction actuelle.

Votre commission vous demande de 'adopter conforme.

Article 27 quater

. . o s o
Droit au renouvellement du bail du conjoint copreneur

® Cet article introduit par le Sénat a pour objet de conférer
au conjoint copreneur un droit au renouvellement du bail, en cas
de départ de I'autre conjoint copreneur. '

Actuellement, la jurisprudence considére que le beilleur
peut refuser le renouvellement du bail si, du fait de 1a défection
d'un des copreneurs, le bail renvuvelé ne présente plus, pour le
bailleur, les garanties suffisantes. Ce principe a ainsi conduit les
tribunaux a refuser le renouvellement du bail a 1'époux divorcé
ou séparé de corps, malgré sa qualité de copreneur, si l'autre
époux a accepté son congé.

® L'Assemblée nationale a retenu le principe de cette
améiioration des droits du conjoint copreneur, tout en apportant
une opportune modification rédactionnelle tendant a préciser
plus clairement que le copreneur, pour bénéficier du
renouvellement, doit satisfaire aux conditions exigées par
I'article L 411-59 : obligation d'habiter, participation effective
aux travaux, aptitude physique et financiére, expérience
professionnelle.

® Sous réserve d'un amendeinent tendant & supprimer la
restriction du bénéfice du renouvellement au copreneur qui
poursuit seul l'exploitation, votre commission vous propose
d'adopter cet article.
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Section 2

Dispositions relatives a I'enseignement
et a la formation

Article 28
Missions de I'enseignement supérieur agricole

® Dans sa rédaction initiale, cet article proposait de définir
plus clairement les nouveaux secteurs d'intervention du service
public de I'enseignement supérieur agricole et les personnes
appelées a en bénéficier.

® Le Sénat avait adopté une nouvelle rédaction, plus claire
et plus précise de cet article. L'Assemblée 1'a suivi et a
opportunément étendu aux responsables d'entreprise la liste
des personnes susceptibles de bénéficier des formations.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
conforme.

Article 29

Conseil national de I'enseignement supérieur agricole,
agro-alimentaire et vétérinaire

® L'article 29 crée un conseil national de 1'enseignement
supérieur agricole, agro-alirientaire et vétérinaire auprés du
ministre de 1'agriculture dont la composition, les attributions et
les modalités de fonctionnement sont renvoyées a un décret en
Conseil d'Etat.

Considérant inopportun de créer une instance nouvelle
dont le rdle exact n'apparaissait pas clairement et soucieuse
d'éviter que le conseil national de l'enseignement agricole créé
par. la loi de 1984 ne perde ses compétences en matiére d'ensei-
gnement supérieur agricole, le Sénat avait supprimé cet article.
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® L'Assemblée a adopté un amendement du gouvernement,
sous-amendé par sa commission des affaires sociales, procédant a
la réécriture de cet article précisant:

- que ce conseil est consulté sur les "questions relatives aux
missions des établissements publics assurant des formations
supérieures relevant du ministre de I'agriculture” et "sur la
politique proposée par les pouvoirs publics pour assurer la
cohésion de ces formations" ;

- qu'il exerce une partie des compétences dévolues au
conseil national de l'enseignement agricole qui "reste informé et
consulté sur les grandes orientations de l'enseignement
supérieur agricole". :

A l'initiative de la commission des affaires sociales, il a, de
plus, été précisé que :

- ce conseil devait comprendre la recherche agricole.
L'article prévoit désormais la création d'un conseil supérieur de
l'enseignement supérieur et de la recherche agricole, agro-
alimentaire et vétérinaire.

- les représentants des personnels et des étudiants sont
élus;

- chaque année, le conseil doit présenter un rapport, rendu
public, sur I'état de l'enseignement supérieur agricole, agro-
alimentaire et vétérinaire.

® L'argumentation présentée par le ministre, au Sénat
comme 2 1'Assemblée, pour justifier la création de ce conseil
conduit votre commission a accepter le rétablissement de cet
article.

Elle releve cependant que les précisions apportées,
notamment sur le partage des compétences entre les deux
conseils, ne levént pas toutes ses interrogations sur la
nature incertaine de ces attributions.

® Elle vous proiiose néanmoins d'adopter cet article
conforme.
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Article 30
Etablissements susceptibles de recevoir l'aide de I'Etat

9 En liaison avec l'élargissement des missions de
I'enseignement supérieur agricole apporté a 1'article 28, 1'article
30 étend la liste des établissements susceptibles de recevoir des
subventions de 1'Etat aux établissements supérieurs privés
relevant du ministre de l'agriculture qui assurent la formation
initiale et continue d'ingénieurs, de paysagistes, d'enseignants,
de chercheurs et de vétérinaires.

En coordination avec l'insertion des responsables
d'entreprise dans la liste é~s personnes susceptibles de bénéficier
de formation décidée a Y'article 28, I'Assemblée a amendé cet
article afin de mentionner les responsables d'entreprises.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
conforme.

Articie 32 bis
Amende administrative applicable
A certains acheteurs de lait.

® Adopté a l'initiative du gouvernement, cet article
additionnel introduit un dispositif permettant au directeur de
I'O.NIL.A.LT. de prononcer des amendes administratives a
I'encontre des acheteurs de lait qui :

- auront notifié aux producte:rs des quantités de référence
individuelle dont le total excéde leur propre quantité de
référence ;

- n'auront pas notifié aux producteurs dans les délais
impartis leur quantité de référence individuelle ;

- n'auront pas respecté les régles d'attribution applicables ;



-78.

- n'auront pas communiqué aux représentants de I'Etat les
états recapitulatifs nominatifs.

Dans un second paragraphe, l'article 32 bis, énumeére les
agents habilités & constater ces manquements et précise la
procédure. Le directeur de I'O.N.ILL.A.L'T., au vu des procés
verbaux, adresse A l'acheteur une proposition d'amende
administrative et l'invite a présenter ses observations écrites. Le
montant de 'amende est égal au volume des quantités ayant fait
I'objet de manquements multipliés par le prix indicatif du lait.
Aprés examen des observations de l'acheteur, le directeur de
I'O.N.LLL.ALT. notifie le montant de 'amende qu'il a fixée.

Si l'acheteur saisit la commission de conciliation, le
directeur de 1'O.N.I.LL.A.I.T. notifie I'amende qu'il a
définitivement fixée compte tenu de I'avisde la commission.

® Le Sénat avait accepté le principe du dispositif mis en
place, sous réserve d'un assouplissement que devait permettre la
navette.

® L'Assemblée nationale a adopté sur cet article un
amendement gouvernemental en ce sens qui précise que :

- le directeur de I'O.N.I."..A.I.T. adresse les procés
verbaux ainsi que le montant maximum de 1'amende
encourue ;

- & défaut de présentation des observations, le montant de
I'amende est fixée A l'expiration du délai accordé a 1'acheteur
pour les présenter ;

- le montant de I'amende est au plus égal au volume des
quantités ayant fait 1'objet de manquements multipliés par le
prix indicatif du lait.

Les aménagements qui permettent l'information de
I'acheteur et ia possibilité de fixer d'une amende inférieure a
celle normalement encourue permettent 1'assouplissement du
dispositif souhaité par le Sénat.

® Votre commission vous propose d'adopter un
amendement de réécriture de cet article qui, outre des
améliorations rédactionnelles, place auprés du directeur de
I'O.N.IL.AILT. une commission consultative et vous demande
de voter l'article ainsi amendé.

1
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Article 32 quinquies (nouveau)

Obligation de mise en bouteille
dans les zones de production

® L'Assemblée a inséré un article additionnel tendant a
permettre l'extension, & compter du ler octobre 1990, des
dispositions de la loi n° 72-628 du 5 juillet 1972 sur la
commercialisation des vins d'appellation d'orgine contrdlée
d'Alsace, relatives & 1a mise en bouteille dans la région d'origine.
Ces dispositions pourront étre étendues, dans des conditions
fixées par décret, A toutes les régions d'appellation d'origine
contrdlée lorsque l'embouteillage dans l'aire de production
dépasse les.deux tiers de la récolte annuelle.

Aprés avoir indiqué qu'une telle disposition serait en
contradiction avec l'engagement pris devant les instances
communautaires de ne pas modifier la réglementation en ce
domaine et avoir demandé le retrait des amendements, le
ministre s'en est finalement remis a la sagesse de 'Assemblée (1).

" Tout en souscrivant au souci manifesté par les députés de
permettre un meilleur respect de l'authenticité et de
I'identification des produits, votre commission reléve que cette
disposition souléve de nombreux problémes.

Elle est tout d'abord en contradiction avec la demande
faite aux Etats-membres en comité spécial agricole de ne prendre
aucune disposition nationale relative a la consignation des
bouteilles et & l'embouteillage sur les lieux de production, dans
I'attente de la publication d'un rapport sur ce sujet. Elle parait,
de plus, douteuse au regard du droit communautaire.

Outre le fait qu'elle risque de faire peser sur les négociants
embouteilleurs une suspicion dommageable, cette disposition
sera préjudiciable aux petits producteurs qui ne disposent pas
d'une chaine d'embouteillage et, bien évidemment, aux
embouteilleurs. Certains vigncbles, en général de jeunes
appellations, bénéficient d'économies d'échelle en utilisant les
capacités d'embouteillage en dehors des lieux de production.

(1) Assemblée nationale - Journal Officiel - Débats p. 2792
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L'obligation d'embouteillage sur place peut entrainer des coiits
accrus qui ne manqueraient pas de pénaliser ces produits.

Elle risque enfin de faire perdre a la viticulture francaise
des parts de marché importantes a l'exportation. La capacité
d'embouteillage de nos partenaires risque ainsi d'étre utilisée
pour 'embouteillage de vins d'autres provenances, au détriment
des appellations d'origine frangaise (1). De nombreux vignobles
pratiquent l'exportation de vins en vrac. Cette exportation
représente 25 % du volume des vins d'appellation d'origire, 40 %
des Cdtes du Rhone.

Il semble enfin que le respect de la qualité et de
I'authenticité de vins mis en bouteille a 1'étranger passe plus par
le sérieux des firmes embouteilleuses et par 1'effectivité des
contrdles réalisés que par une mesure restrictive qui risque de
faire perdre a la viticulture francaise de qualité sa position
dominante sur les marchés étrangers.

Le ministre s'est engagé & "faire lors de 1'examen en
seconde lecture une proposition tenant a la fois compte des
engagements pris vis-a-vis de la communauté et des
préoccupations légitimes des parlementaires”. Votre
commission examinera avec le plus grand intérét I'amendement
annoncé.

Dans cette attente, eile vous propose d'adopter 1l'article
conforme.

(1) On estime, par exemple, que la part de marché des vins frangais se réduirait de 64 % a
48 %, au Danemark. !
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TITRE III

DISPOSITIONS D'ORDRE SOCIAL

Section I

Réforme de 'assiette des cotisations
des non salariés agricoles

Article 33 A

Etablissement d'un revenu forfaitaire individuel

L'Assemblée nationale a supprimé cet article
introduit par le Sénat, tendant a la création d'un régime
forfaitaire individuel. Elle a en effet considéré :

- que le forfait individuel existant en matiére de
bénéfices industriels et commerciaux n'est établi que pour
une période de deux ans, et qu'a cet égard il est mal adapté a
la réalité des évolutions des revenus agricoles qui dépendent
notamment des-aléas climatiques;

- que les exploitations agricoles qui ressentent le
besoin d'accomplir des efforts vers la mise en place d'une
véritable comptabilité ont la possibilité d'opter pour le
régime du bénéfice réel ;

- que cette disposition aurait l'inconvénient de rendre
“encore plus complexe la fiscalité agricole en ajoutant un
nouveau régime a ceux qui existent a 'heure actuelle.

Dans un souci transactionnel, votre commission ne
vous prcposera pas de rétablir cette disposition et vous
demande de confirmer la suppression de 'article 33.

Sénat 22. — 6.
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Article33 B
Notification des forfaits

En premiére lecture, le Sénat avait adopté un article
additionnel visant & rendre obligatoire l'individualisation et
la notification aux contribuabies des forfaits collectifs,
estimant indispensable que chaque exploitant puisse
disposer des éléments d'information lui permettant
d'évaluer le montant prévisible de ses cotisations..

L'Assemblée nationale a supprimé cet article dont Ia
portée législative lui a paru douteuse pour devx motifs :

- elle a, d'une part, estimé que chaque exploitant est a
I'heure actuelle en mesure de calculer lui-méme le montaat
de son bénéfice sur la base des renseignements qui peuvent
lui étre soumis par 'administration ;

- elle a, par ailleurs, considéré que les préoccupations
exprimées par le Sénat sont satisfaites par un engagement
de I'administration fiscale de fournir ces informations a
partir de 1990, méme si la loi ne lui en fait pas obligation.

Votre commission insiste sur la nécessité de
fournir ces éléments indispensables a I'application de
ia réforme.

Sous réserve d'une confirmation de cet engagement -
par le ministre, en séance publique, elle vous propose
d'adopter conforme la suppression de cet article.

Article 33

Définition et modalités de prise en compte des revenus,
professionnels

L'article 33 fixe les régles applicables en matiére de
définition des revenus professionnels pris en compte pour la
détermination de 'assiette des cotisations sociales agricoles.

‘ L'Assemblée natiorale a, pour l'essentiel, retenu la
rédaction proposée par le Sénat, sous réserve de deux
modifications:
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- au paragraphe II, sur proposifion du Gouvernement
elle a rétabli la rédaction initiale du projet de loi s'agissant
de la définition des déductions et abattements qui peuvent
venir majorer le revenu professionnel servant d'assiette aux
cotisations (Le Sénat avait précisé que les déductions et
abattements mentionnés sont ceux visés a l'article 73 B et
au 4 bis de I'article 198 du Code général des impots). ;

- au paragraphe III, dans le texte proposé pour l'article
1003-12 du code rural, elle a précisé que la fixation par
décret d'une assiette forfaitaire ne doit pas concerner
seulement les jeunes agriculteurs mais aussi les gérants ou
associés de sociétés participant aux travaux de l'exploitation
ou de l'entreprise auxquels la société ne verse pas de
rémunération au sens de l'article 62 du code général des
impo6ts, mais ,des revenus de capitaux mobiliers qui ne
peuvent pas, par leur nature méme, étre pris en compte
comme assiette des cotisations sociales.

Votre commission vous proposera plusieurs
modifications A cet article.

® Au paragraphe I, relatif aux revenus pris en
compte pour la détermination de l'assiette des cotisations
sociales agricoles, elle vous propose un amendement
tendant a intégrer les indemnités versées par les chefs
d'exploitations agricoles aux associés d'exploitation définis
par la loi n° 73-650 du 13 juillet 1973 et soyunises a I'impét
sur le revenu dans la catégorie des traitemelits et salaires.

. Rappelons que les associés d'exploitation définis par la
loi du 13 juillet 1973 sont actuellement assimilés aux aides
familiaux pour ce qui concerne le régime de protection
sociale applicable. En conséquence, les cotisations
garantissant leur protection sociale sont dues par le chef
d'exploitation, et leur montant est déterminé comme suit: -

- en assurance vieillesse, la cotisation individuelle due

_ pour l'aide familial ou I'associé d'exploitation est égale a 1a

cotisation due par le chef d'exploitation, laquelle est
calculée en fonction du revenu cadastral de 1'exploitation et,
2/ l'avenir, en fonction du revenu professionnel du chef
d'exploitation.

~

- en assurance maladie, la cotisation est égale a un
tiers (pour les miheurs) ou & deux tiers (pour les majeurs) de
la cotisation du chef d'exploitation, laquelle est calculée en
fonction du revenu cadastral de l'exploitation et, & I'avenir,
en fo;;ction du revenu professionnel du chefd'exploitation.



L'aide familial et 1'associé d'exploitation n'acquiérent
pas de points de retraite proportionnelle, mais seulement
des droits & 1a retraite forfaitaire.

L'assimilation des associés d'exploitation aux aides
familiaux, concevable dans un régime de cotisations sur
revenu cadastral, est incompatible avec des cotisations
calculées en fonction du revenu professionnel. En effet :

- 'aide familial ne regoit aucune rémunération. Il faut
donc admettre que la cotisation due pour sa protection
sociale est fonction du re\\enu du chefd'exploitation ;

- I'associé d'exploitétion regoit une rémunération, dite
“indemnité au tiire de l'intéressement” dont le montant doit
étre au moins égal a I')ndemnité minimum fixée par arrété
interministériel. Cette indemnité est imposable dans la
catégorie des traitements et salaires.

Par suite :

- d'une part, l'indemnité versée par le chef
d'exploitation imposée au bénéfice réel est déduite de son
revenu imposable, ce qui réduit d'autant 1'assiette des
cotisations dues pour lui-méme et pour l'associé
d'exploitation ; oy

- d'autre part, l'associé d'e:vb'bloitation recoit un revenu
professionnel imposable qui échappe a toute cotisation.

Il serait donc souhaitable que l'associé
d'exploitation soit assimilé & un chef d'exploitation
pour ce qui concerne le régime de protection sociale.
Sa cotisation serait fonctior de la rémunération qu'il
percoit, et au minimum égale A la cotisation minimale. 11
pourrzit acquérir des points de retraite proportionnelle en
fonction de l'assiette de sa cotisation d'assurance vieillesse.
Lorsque le chef d'exploitation est imposé au forfait, il pourra
déduire de l'assiette de ses cotisations le montant de
I'indemnité versée a 'associé d'exploitation.

Tel est 1'objet de I'amendement proposé au
paragraphe 1 de l'article 33. Votre commission vous
proposera ultérieurement d'autres amendements sur ce

point. \
L' g\optlon de ce véritable statut sdcial de

I'associé d'explo:tatlon contribuerait de manisre -

décisive A la disparition de la catégorie des aides
familiaux et aménagerait de maniére cohérente l'entrée des
jeunes agriculteurs dans la vie active. Pendant la période
cruciale qui s'écoule entre.la sortie du systéme éducatif et
I'installation, le jeune agriculteur ne serait plus contraint
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de choisir entre le statut d'aide familial, sans droits ni
protection sociale normale, et celui de salarié fictif de son
pére.

Cette réforme éviterait également l'installation

hétive des jeunes agriculteurs sous forme sociétaire de type.
E.AR.L. ‘

e Au paragraphe II de cet article relatif a la
définition des revenus professionnels pris en compte pour la
détermination de l'assiette des cotisations sociales agricoles,
votre commission vous propose trois modifications.

- la premiére tend & préciser que lorsqu'un
contribuable imposé selon le régime du forfait a opté pour le
bénéfice réel, c'est le bénéfice réel qui est pris en compte. La
formulation de la premiére phrase de cet alinéa semble, en
effet, viser les options fiscales, options qui ne doivent pas
étre retenues pour la détermination de l'assiette sociale ;

- la deuxiéme modification tend a rétablir le texte
retenu par le Sénat en premiére lecture, en ce qui concerne
les déductions et abattements.

Le texte adopté par I'Assemblée nationale pré?:ise, en
effet, que les revenus "sont majorés des déductions et
abattements qui ne correspondent pas 2 des dépenses
nécessitées par l'exercice de la profession”.

Cette formulation risque de conduire a réintégrer
dans le bénéfice la déduction pour autofinancement prévue
par l'article 72 D du CGI. Cette solution parait tout a fait
contestable, dés lors que cette déduction vise & prendre en
compte, de facon trés limitée, I'importance de 1'effort de
~ capitalisation que doivent effectuer les exploitants.

En outre, la neutralisation de la déduction pour
autofinancement souléverait des problémes techniques trés
délicats. Cette déduction, en effet, est généralement
réintégrée, soit directement, soit sous forme d'une
diminution des annuités d'amortissement. La réintégration
de la déduction 'année de sa constitution devrait donc avoir
pour corollaire la correction du résultat et des
amortissements lors de sa réintégration, ce qui poserait des
problémes techniques inextricables.

Si on peut admettre que soient réintégrés les
abattements réservés aux jeunes agriculteurs et aux
adhérents de centres de gestion agréés, il n'est pas
souhaitable qu'une solﬁfz-ion identique soit réservée 2 1'aide &
l'autofinancement. ;" :

REE
i
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- votre commission vous proposera ensuite, comme en
premiére lecture, de déduire des revenus professionnels
la rente du sol correspondant au prix du fermage
déterminé dans la région pour le type de production
concerné.

Enfin, par coordination avec 'amendement proposé au
paragraphe I, concernant les associés d'exploitation, votre
commission vous propose de compléter le paragraphe II par
un alinéa additionnel visant & préciser que les bénéfices
agricoles forfaitaires retenus dans l'assiette des cotisations
sont, le cas échéant, diminués du montant de l'indemnité
versée par le chef d'exploitation a 'associé d'exploitation.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
ainsi modifié.

Article 33 bis

Assiette de la cotisation destinée au financement
de la retraite proportionnelle

Le Sénat avait souhaité engager la réforme des
cotisations sociales agricoles par l'assurance vieillesse
agricole (A.V.A.) ouvrant droit au versement de la retraite
proportionneile.

La priorité donnée au changement d'assiette de cette
cotisation permet en effet de réaliser rapidement
I'harmonisation attendue des retraites agricoles avec celles
servies par le régime général ; de plus, l'existence d'un
plafonnement de la cotisation vieillesse est de nature a
limiter 1'importance des transferts de charges résultant de
l1a nouvelle assiette.

Le Sénat avait prévu d'étaler sur une période de 2 ans
le passage de l'assiette revenu cadastral A 1'assiette revenus
professionnels : les deux cotisations coexisteraient pour
I'exercice 1990, 30 % du montant des cotisations inscrites an
B.A.P.S.A. pour financer la retraite proportionnelle étant
encore appelés sur l'assiette actuelle et 70 %, en vertu du
nouveau dispositif. Le basculement d'assiette serait achevé
au ler janvier 1991.

L'Assemblée nationale n'a pas remis en cause le choix
fait par le Sénat de commencer par I'A.V.A.

Elle a cependant estimé nécessaire de fixer & deux
années, 1990 et 1991, la durée de la période de transition au
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cours de laquelle la cctisation serz calculée sur une double
assiette. Elle a, en outre, considéré que le Sénat avait fait
preuve d'une rigidité excessive en inscrivant dans la loi les
parts respectives, au sein de cette double assiette, du revenu
cadastral et des revenus professionnels.

Votre commission vous invite 2 adopter cet article
sans modification.

Article 33 ter

Assiette de la cotisation destinée
au financement de la retraite forfaitaire

L'Assemblée nationale a supprimé cet article
introduit par le Sénat, qui visait & engager dés 1991 la
réforme de l'assiette de la cotisation ouvrant droit 4 la
retraite forfaitaire (A.V.L.).

Comme pour la cotisation a I'A.V.A,, le Sénat avait
prévu qu'au cours de I'année 1991, les cotisations assises sur
les revenus professionnels seraient égales & 70 % du
montant total des cotisations.

L'Assemblée nationale a estimé préférable que cette
réforme ne soit abordée que dans une phase ultérieure de la
réforme, compte tenu de son choix (cf article 33 ter 1 ci-
apres). de voir engager dés 1990 la réforme de l'assiette des
cotisations A.M.E.X.A. Elle a en outre observé que ce report
n'aurait que peu d'inconvénients compte tenu de
I'importance relativement marginale de la cotisation A.V.L.
au sein de I'ensemble des cotisations agricoles.

Votre commission vous demande de confirmer cette
suppression.

Article 33 ter 1 (nouveau)

Assiette de la cotisation destinée
au financement de 'A.M.E.X.A.

L'Assemblée nationale a inséré un article additionnel
apres l'a rticle 33 ter tendant a engager, dés le ler janvier
1990, la réforme des cotisations AM.E.X A, slmultanément
avec celle de la cotisation A.V.A.
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Dans un souci de souplesse, elle n'a pas souhaité que
soient prévues les parts respectives des dzux éléments -
revenu cadastral et revenus professionnels- dans la double
assiette utilisée d'une maniére transitoire pour le calcul de
la cotisation.

Le texte proposé revient en outre sur la décision prise
par le Sénat de plafonner la nouvelle assiette des cotisations
a cinq fois le montant du plafond de la Sécurité sociale.
L'Assemblée nationale a, en effet, considéré que l'institution
d'un tel plafonnement ne profiterait qu'a un nombre réduit
d'agriculteurs, qui disposent en général de revenus
supérieurs a la moyenne des revenus agricoles et qui, de
surcroit, sont ceux qui tireront le plus grand profit du
démantélement des taxes sur les produits destinés au
financement du B.A.P.S.A.

L'Assemblée nationale a, en outre, estimé que le
report sur la seule cotisation A.V.A. des conséquences
financiéres du démantélement partiel des taxes sur les
produits risquerait d'entrainer de fortes augmentations de
cette cotisation, aux dépens de petits agriculteurs qui
bénéficieront peu de ce démantélement.

L'engagement simultané de la réforme pour les
cotisations A.V.A. et pour une partie des cotisations
AM.E.X.A. permettrait d'obtenir une diminution
simultanée de ces derniéres pour les mémes exploitants.

- N
Votre commission vous propose d’adopter cev article
conforme.

" Article additionnel aprés larticle 33 ter 1

Plafonnement des variations de cotisations
résultant de l_a réforme

S'inspirant de propositions esquissées lors du débat en
premiére lecture A 1'Assemblée nationale, votre commission
vous propose, par cet article additionnel, de plafonner les
variations de cotisations sociales, afin d'éviter que des
hausses trop brutales ne fassent échouer la réforme.

Le dispositif proposé differe cependant de celui soumis
A la commission de la production et des échanges de
I'Assemblée nationale qui consistait a appliquer dés le ler
janvier 1990 la réforme des cotisations dans 1'ensemble des
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branches, en prévoyant que pendant dix ans les cotisations
ne pourraient ni augmenter ni diminuer de plusde 10 %.

Votre commission préfere s'en tenir a une application
de la réforme risque par risque en 'étalant sur dix ans. Elle
vous propose cependant de retenir 1'idée d'un plafonnement
a 10 % par an des variations de cotisations pendant une
période transitoire de deux ans.

Tel est 1'chjet de l'article additionnel que votre
commission vous invite & adopter.

Article 33 quater

Rapport du Gouvernement
sur I'application de la réforme

L'Assemblée nationale a approuvé 1'idée d'un rapport
d'étape retracant les résultats d'une simulation des effets de
la réforme. Mais elle n'a pas jugé souhaitable de
subordonner @jnise en application de ces dispositions
législatives au dépot et au contenu d'un rapport
gouvernemental.

Elle a donc adopté 1'article dans une nouvelle
rédaction écartant cette difficulté et tirant les conséquences
des décisions prises aux articles précédents. Elle a, en outre,
repoussé au 30 avril 1991 au lieu du 31 mars, la date de
dépot de ce rapport et précisé que la simulation pertera sur

l'ensemble des cotisations et sera établie sur la base des -

revenus professionnels déclarés pour le calcul des
cotisatidns de I'année 1990.

Votre commission approuve les modifications
proposées et vous invite & adopter cet article conforme.
/

Article 33 quinquiés

Assiette de la cotisation
destinée au financement de 'A.M.E.X.A.

Par coordination avec l'insertion d'un article
additionnel apres l'article 33 ter 1 visant & engager, dés
1990, la réforme de l'assiette des cotisations AAM.E.X.A.,
I'Assemblée nationale a supprimé l'article 33 quinquiés
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adopté par le Sénat, qui prévoyait de n'engager cette
réforme qu'au début de I'année 1992.

Votre commission vous propose de maintenir la
suppression de cet article.

Article 33 sexiés

Assiette de la cotisation destinée au financement des
prestations familiales agricoles

Le Sénat avait fixé au ler janvier 1994 le début de la
période transitoire pour la mise en ceuvre de la nouvelle
assiette des cotisations destinées au financement des
prestations familiales.

L'Assemblée nationale n'a pas jugé utile de prévoir
dés aujourd'hui les dates et les modalités de la réforme des
cotisations sociales qui sera entreprice dans une deuxiéme
phase, au vu du rapport d'étape et a supprimé cet article.

Votre commission vous propose de maintenir cette
suppression.

Article 33 septiés (nouveau)
Acheévement de la réforme avantle 31 décembre 1999

L'Assemblée nationale a inséré un article additionnel
apres l'article 33 sexiés tendant & prévoir précisément une
date butoir, celle du 31 décembre 1999, pour l'achévement
de la réforme de l'assiette des cotisations sociales agricoles.

Si elle n'a pas estimé réaliste de faire figurer dés
aujourd'hui dans la loi les modalités des extensions
ultérieures du nouveau systéme d'assiette des cotisations
ouvrant droit A la retraite forfaitaire et aux prestations
familiales, il lui a paru indispensable de marquer
clairement la volonté du législateur d'aller jusqu'au bout de
la réforme.

Votre commission approuve cette précision et vous
demande d'adopter cet article conforme.
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Section I bis
Mesures relatives a la pluriactivité

Article additionnel avant l'article 40 ter A

Extension de la liste des activités susceptibles d'étre
rattachées au régime agricole

N Votre commission vous propose par cet article

additionnel de modifier I'article 1144 du code rural, en vue
de tirer les conséquences sociales de la définition des
activités agricoles figurant a l'article 2 de la loi du 31
décembre 1988.

Cet article dispose que sont réputées agricoles "toutes
les activités correspondant a la maitrise et A l'exploitation
d'un cycle biologique naturel de caracteére végétal ou animal
et constituant une ou plusieurs étapes nécessaires au
déroulement de ce cycle ainsi que les activités exercées
par un exploitant agricole dans le prolongement de
l'acte de production ou qui ont pour support
I'exploitation”.

Votre commission avait, en décembre dernier, précisé
le lien juridique entre l'article 1144 du (: )de rural et cet
article 2,

Elle vous propose, en vue de favoriser la pluriactivité,
d'étendre le bénéfice du régime de protection sociale agricole
aux salariés occupés dans les exploitations de culture et
d'élevage de quelque nature que ce soit, les exploitations de
dreéssage, d'entrainement et x\mras, ainsi que dans les
entreprises de toute nature, bureaux, dépéts, magasins de
vente, structures d'accueil touristiques, lorsqu'ils
constituent le prolongement de 'acte de production ou,
pour les structures d'accueil touristiques, qui oni pour
support I'exploitation.

En réputant agricoles, les activités de l'exploitant se
situant dans le prolongement de l'acte de production, on
permet ainsi aux exploitants de valoriser leur production et
de diversifier leurs activités sur l'exploitation, sans qu'eux
mémes ou leurs salariés soient, du fait de I'extension de leur
activité, dans l'obligation de relever de deux régimes de
protection sociale.

Y
r
N
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‘Votre commission vous invite 2 adopter cet article
additionnel.

Article 40 ter A (nouveau)
Statut de la pluriactivité

Cet article additionnel adopté par 1'Assemblée
nationale prévoit qu'un ensemble de dispositions concernant
la pluriactivité devra étre défini afin de préserver 1'équilibre
des zones fragiles et notamment des zones de montagne et de
permettre le maintien des activités agricoles dans ces zones.
Un rapport rendant compte des mesures prises en ce sens
par I'Etat devra étre présenté chaque année par le
Gouvernement au Parlement.

L'auteur de I'amendement a souhaité, par cet article,
que soit manifestée la volonté du législateur d'aller de
I'avant en matiére de pluriactivité.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
conforme.

Article 40 ter

Attribution aux pluriactifs des indemnités journaliéres
des assurances maladie-maternité
ou de l'allocation de remplacement maternité

L'objet de cet article, adopté par le Sénat en premiére
lecture, est-de permettre d'attribuer des indemnités
journaliéres aux agriculteurs exer¢ant a titre secondaire
une activité salariée, dés lors qu'ils remplissent les
conditions d'ouverture des droits au titre de leur activité
salariée. Ces indemnités leur seraient versées par le régime
de leur activité principale -donc le régime des non salariés
agricoles- celui-ci pouvant en demander le remboursement
dans des conditions fixées par décret.

yLe texte permet également (paragraphe II) aux
femries agriculteurs, relevant a titre principal d°un régime
de salariés, de bénéficier de I'allocation remplacement
maternité versée par I'AM.E X A,, au prorata de leur
activité & temps partiel sur l'exploitation, dés lors qu'elles
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satisfont & des conditions de durée maximale d'activité
salariée fixées par décret en Conseil d'Etat.

Lors du débat a 1'Assemblée nationale, le"
Gouvernement a présenté un amendement de suppression
de cet article, estimant injuste de limiter le bénéfice de cette
mesure aux seuls agriculteurs alors qu'il serait souhaitable
de I'étendre & I'ensemble des pluriactifs.

Au cours de la premiére délibération, cet amendement
de suppression a été repoussé par 1'Assemblée nationale,
compte tenu de 1'avis défavorable de 1a commission saisie au
fond, qui avait adopté le texte du Sénat sans modification.
Au cours d‘une seconde délibération, demandée par le
Gouvernement, 1'Assemblée nationale a finalement
supprimé l'article 40 ter, compte tenu de l'engagement du
ministre de présenter, d'ici quelques mois, une disposition
plus large permettant d'acccrder a tous les pluriactifs des
prestations en espéces au titre de leur activité secondaire.

Votre commission tout en donnant acte au ministre de
sa volonté de faire progresser ce dossier dans les meilleurs
délais, craint que ceux-ci ne soient trop longs, compte tenu
des vicissitudes de 1a procédure législetive. Elle préfere voir
régler dés maintenant le probléme des agriculteurs et vous
demande donc de rétablir cet article dans la rédaction
adoptée par le Sénat en premiére lecture.

Article 40 quater

Affiliation au régime de leur activité principale
des pluriactifs non salariés

Adopté par le Sénat sur proposition du
Gouvernement, cet article additionnel permet de simplifier
la situation administrative des personnes exergant
simultanément une activité non salariée agricole et une
activité salariée agricole en les autorisant a étre affiliées et
a cotiser sur l'ensemble de leurs revenus au régime de leur
activité principale, & condition que ces revenus soient
soumis & un méme régime d'imposition.

Le texte renvoie en outre & un décret fixant le seuil en
deca duquel les revenus tirés de l'activité accessoire sont
ainsi rattachés A ceux qui résultent de 1'activité principale.

L'Assemblée nationale a adopté cet article sous
réserve d'un amendemen’ repoussé par la commission saisie

[' ‘
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au fond et par le Gouvernement, tendant & mettre en place
une coordination des organismes intervenant dans les
divers régimes sociaux.

Votre commission considére qu'il n'y a pas lieu de
prévoir pour I'application de I'article 40 quater, de modalités
de coordination, puisque cet article tend a assujettir & un
seul régime les personnes exer¢cant simultanément une
.activité non salariée agricole et non agricole et supprime en
conséquence toute nécessité de coordination. entre les
régimes des non salariés. Votre commission vous propose
donc un amendement tendant a supprimer les mots "de la
coordination prévue".

Elle vous invite 2 adopter cet article ainsi modifié.

Article 40 sexiés (nouveau)

Possibilité de cumul d'une activité saisonniére
complémentaire avec une pension de retraite

Cet article additionnel introduit par 1'Assemblée
nationale a pour objet de subordonner la mise en oeuvre, a
compter du ler janvier 1992, de la réforme de l'assiette des
cotisations sociales agricoles a la présentation d'un rapport
gouvernementsal tendant a l'autorisation du cumul, sous
certaines conditions, d'une activité saisonniére et d'une
pension de retraite.

Le texte prévoit que cette autorisation ne pourra étre
accordée qu'aprés demande mgctivée de l'assuré, examen des
nécessités locales et de sa situation économique et sociale.

Il convient de rappeler qu'a 1'heure actuelle,
conformément aux dispositions de l'article 11 de la loi
n° 86-19 du 6 janvier 1986, relative a I'abaissement a 60 ans
de 1'age de la retraite des personnes non salariées des
professions libérales, une con-ition de cessation d'activité
est exigée des retraités pour percevoir leur pension (cette
disposition est applicable jusqu'au 31 décembre 1990).

Votre commission considére qu'il serait tout a fait
injustifié de subordopner la mise en oeuvre de la réforme de
l'assiette des cotisations aprés le ler janvier 1992 a la
présentation d'un rapport proposant des assouplissements a
la réglementation des possibilités de cumul entre emploi et
retraite, cette réglementation ne pouvant avoir aucune
incidence sur la réforme de l'assiette. Cet article est de

,
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surcroit en contradiction avec les dispositions des articles 33
bis et 33 ter du présent projet de loi qui permettent de
calculer, dés le ler janvier 1990, une partie des cotisations
d'assurance maladie et d'assurance vieillesse sur l'assiette
fiscale. -

Elle vous propose donc d'adopter un amendement de
suppression de cet article.

Section II

Dispositions diverses

Article additiornel avantlarticle 41

Conditions d'assujettissement
des associés d'exnloitation

Votre commission vous propose, par cet article
additionnel, de compléter l'article 1003-7-1 dz code rural
pour préciser que les associés d'exploitation relevent
également des régimes de protection sociale des personnes
salariées des professions agricoles lorsque le chef
d'exploitation remplit les conditions prévues a l'article
précité.

Cet amendement tire les conséquences de la
proposition faite par votre commission de doter les associés
d'exploitation d'un statut social.

Votre commission vous invite & adopter cet article
additionnel.

Article 41

Avis du comité départemental
des prestations sociales agricoles pour la répartition
des cotisations vieillesse et familiales

Dans sa rédaction initiale, cet article visait & modifier
la procédure de répartition intra-départementale des -
cotisations de retraite proportionnelle et des prestations
familiales en substituant un simple avis au pouvoir de
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proposition du comité départemental des prestations
sociales agricoles.

Le Sénat n'avait pas adopté cette rédaction et choisi
de maintenir la procédure actuellement en vigueur en
ajoutant toutefois a I'article 1003-11 du code rural un nouvel
alinéa prévoyant qu'en cas de carence du C.D.P.S.A. les
décisions relatives a la répartition des cotisations a
I'intérieur du département seraient prises par le Préfet
aprés avis du comité.

L'Assemblée nationale a suivi le Sénat sur ce point
sous réserve d'une modification rédactionnelle.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
conforme.

, Article 45

Avis du comité départemental des prestations sociales
agricoles pour la répartition des cotisations familiales

Cet article a le méme objet que l'article 41 ¢t vise a
modifier la procédure de détermination au niveau
dépaitemental des cntisations au régime des prestations
familiales agricoles.

Sous réserve d'un amendement rédactionnel,
I'Assel:blée nationale a adopté la rédaction du Sénat qui
maintient le principe de la proposition du C.D.P.S.A,, le
Préfet se voyant reconnaitre la possibilité de fixer les taux
aprés avis du comité lorsque celui-ci n'a formulé avcune
proposition.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
conforme.

Article 47

Assiette des cotisations sociales des aides familiaux
et des associés d’exploitation, des retraités
et des titulaires d'une pension d'invalidité

£
-

Cet article vise a transférer dans deux nouveaux
articles du code rural, certzines dispositions figurant
actuellement a 1'article 1106-6 qui ne seront pas rendues



.97.-

caduques par l'abandon de l'assiette cadastrale. Il tend
également & donner une base légale A certaines régles de
calcul de l'assictte des cotisations qui n'ont pour l'heure
qu'un fondement réglementaire. Le Sénat avait apporté a
cet article des modifications d'ordre rédactionnel.

L'Assemblée nationale a adopté un amendement
tendant A rétablir, dans la rédaction proposée pour l'article
1106-6 du code rural, une précision qui figure dans la rédac-
tion en vigueur. Il s'agit de mentionner que les cotisations
AM.E.X.A. du titulaire d'une pension d'invalidité de
I'assurancc des exploiiants contre les accidents du travail et
de la vie privée doivent étre intégralement prises en charge
par l'assureur débiteur de la pension.

Par coordination avec les amendements adoptés
précédemment relatifs au statut social de 1'associé d'exploi-
tation, votre commission vous soumet un amendement
visant & supprimer, dans le I de l'article 1106-6-1 du code
rural, les mots : "et des associés d'exploitation”.

Elle vous propose d’'adopter cet article ainsi modifié.

Article ndditionnel aprés larticle 47
Droit & laretraite des associés d’exploitation

Tirant les conséquences des amendements qu'elle
vous a soumis en vue de définir un véritable statut social de
'associé d'exploitation, votre commission vous propose, par
cet article additionnel, de modifier le premier alinéa de
'article 1121 du code rural afin de permettre aux associés
d'exploitation de bénéficier des droits & la retraite des
exploitants.

Elle vousinvite & adopter cet article additionnel.

Article 52

Avis du comité départemental des prestations sociales
agricoles pour la répartition des cotisations vieillesse

Cet article procéde de 1a méme démarche que celle qui
a inspiré les articles 41 et 45 et tend & modifier la procédure

Sénat 22. ~ 7.
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suivie au plan départemental pour répartir les cotisations
d'assurance vieillesse proportionnelle.

Le Sénat a adopté A cet article des amendements
similaires A ceux votés aux articles 41 et 45 : 1a fixation des
taux sur propositiondu C.D.P.S.A. demeure la procédure de
droit commun mais une exception a celle-ci est prévue en cas
de carence du comité : le Préfet se voit alors reconnaitre la
pouvoir de fixer les taux de ls cotisation cadastrale aprés

avisdu C.D.P.S.A.

L'Assemblée nationale & adopté un amendement
d'ordre rédactionnel identique & ceux adoptés aux articles
41 e% 45.

Votre commission vous invite & adopter cet article
sans modification.

Article 53
Cotisations de solidarité

Cet article tend & remplacer l'article 1126 du code
rural (devenu obsoléte depuis 1982) par une disposition
complémentaire A l'article 47 de la loi n® 88-1202 du 30
décembre 1988 qui avait mis fin & l'obligation faite A
certaines entreprises agricoles d'acquitter des cotisations de
solidarité au profit du régime agricole et du régime de
I'assurance vieillesse des non salariés non agricoles. La
précision apportée est relative aux conditions de calcul de
cette cotisation au profitde I'A.V.A.

Cesmodalités seront désormaisidentiques & celles qui
déterminent le montarnt de la contribution de solidarité due
par les sociétés comme:ciales & 1'0. R G.A.N.I.C.

- L'Assemblée nationale a auopté cet article sous
réserve d'un amendement de coordination qui vise A tenir
compte du transfert des dispositions relatives & la cotisation
agricole de solidarité de 1'article 1125 du code rural a
l'article 1126.

Votre commission vous propose d'apporter une
nouvelle modification, d'ordre technique, & cet article.

Dans sa rédaction actuelle, il assujettit & une
cotisation de solidarité les sociétés anonymes et les S.A.R.L.,
dont l'activité est agricole et dont "les dirigeants ont la
qualité de salariés”.



Or les P.D.G. de sociétés anonymes et les gérants
minoritaires de S.A.R.L. n'ont pas la qualité de "salariés”. Il
s'agit de mandataires rémunérés auxquels le droit du
travail n'est pas applicable.

Mais bien qu'ils ne soient pas salariés, l'article [, 311-
3 du code de la sécurité sociale assujettit les P.D.G. de
société anonyme et les gérants minoritaires de S.A.R.L. aux
assurances sociales du régime général.

Ces dispositions ne sont pas transcrites dans le code
rural, alors méme qu'il est admis que ces dirigeants sont
assujettis aux assurances sociales agricoles lorsque l'objet
de la société est agricole. Ii est opportun de mettre le droit en
concordance avec les faits et de compléter, en conséquence,
I'article 1144 du code rural en reprenant les définitions de
'article L 311-3 du code de la sécurité sociale. Tel est 1'objet
de 'amendement que vous soumet votre commission, 1l
vise en outre A se référer a l'article 1060 du code rural,
plutdt qu'a l'article 1107 qui se contente de renvoyer a
'article 1060.

Elle vousinvite & adopter cet article ainsi amendé.

Compte tenu des observations qu'elle vous a
présentées et sous réserve des amendements qu'elle
vous soumet, vetre commission des affaires
économiques et du plan vous propose d'adopter le
projet de loi n®* 456 (1988-1989), modifié par I'Assemblée
nationale, complémentaire & la loi n® 88-1202 du 30
décembre 1988 relative A I'adaptation de I'oxploitation
agricole A son environnement économique et social.



Texte
du projet de lol

Projet de loi complementaire a
Ia Joi »n* 88-1202 de 30 de-
cembre 1988 relative o
I'aduptation de 'exploitation
agricole a soa eaviroanement
economique et social.

TITRE PREMIER

LES ACTIONS
SUR LES STRUCTURES
DES EXPLOITATIONS
ET L'AMENAGEMENT
FONCIER

SECTION |

L2 coatrole des structures.

Articie premier.

Le demier alinea du [l de
Farticle 188-1 du code rural est
remplace par les dispositions
suivantes :
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

Projet de lol complementaire a
la loi n* 88-1202 du 30 de-
cembre 1988 relative a
'adaptation de I'exploitation
agricole a son environnement
economique et social.

TITRE PREMIER

LE CONTROLE
DES STRUCTURES
ET L'AMENAGEMENT
FONCIER

SECTION |

L2 controle dcs structures.

Article premier.

Le paragraphe 11 de Varticle
I188-1 du code rural est ainsi
redige :

«ll. = Le schema directeur
departemental des  structures
agricoles determine les prioriles
de la polingue daménagement
des structures  d explonation et
fixe les conditiuns de la mise en
auvre des dispositioni du present
fiire

Texte adopte
par I’'Assemblee nationale
en premiere lecture

Projet de loi complementaire a
Is loi n° 88-1202 du 30 de-
cembre 1988 relative a
'adaptation de I'exploitation
agricole 3 son eavironnement
economique et social.

TITRE PREMIER

LE CONTROLE
DES STRUCTURES
ET L'AMENAGEMENT
FONCIER

Anticle premier A (nouveau).

A la fin de lanicle 3)-§5 du
code rural, les mots : « secteur de
[ amenagement foncier » sont
remplaces par les mots : « perimé-
tre de | amenagement foncier ».

SECTION |

Le controle des structures,

Articie premer.

Alinea sans modification.

« [1. = Alinea sans modifica-
tion.

Propositions
de la commission

Projet de lol complementaire a
Is loi n° 88-1202 du 30 de-
cembre 1988 relative a
'sdaptation de I'exploitation
agricole a son eavironnement
economique et social.

TITRE PREMIER

LE CONTROLE
DES STRUCTURES
ET L'AMENAGEMENT
FONCIER

Article premier A (nouveau).

Supprime.

SECTION |

1.2 controle des structures.

Article premier.

Conforme.



Texte
du projet de lol

o Ce schema est arrete par le
representant de 'Etat dans le
departement apres avis de la
chambre d'agnculture, de |la
commission departementale des
structures agncoles ef. si plus Je
la mowé & membres presents
Ou represi-* .- de cetie derniere le
demandent, de la commission

nationale des structures agrico-
les. »

An. 2.

L'article 188-2 du code rural
est modifie ansy gu il sut

. «~ Le | est remplace par les
dispositions suivantes :

«[. = Sont sourmus a auto-
nsation prealable les agrandis-
semems ou reunions d'exploita-
tions agncoles lorsque la superfi-
cie de l'exploitation qui en re-
sulte depasse le seuil fixe par le
schema directeur departemental
des structures ; ce seunl est au
moins egal a trois fors la surface
minimum d installation. »
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

o Ce schera est arréte par le
representant de VEuat dans le
departement, apres avis de lu
commussion de la chambre
d’agnculture puis consultanon du
conseil general et de la commis-
sion departementale des structu-
res agncoles.

¢« Le projet de schema ainsi
qu un registre destiné a recevoir
les observations des propnetatres
et exploilants agricoles sont depo-
ses pendant un mois, a la maine
de chaque chef-lieu de canton du
depariement

« 4 lissue de ce delai, le repre-
sentunt de | Ewat dans le depar-
tement prend connaissance de ces

observations et entend les interes-
ses @ leur demande »

Ant. 2.

L'article 188-2 du rode rural
est ainst modifie :

. = Le paragraphe | est ainsi
redige :

« |. = Les agranct.ssements ou
reunions d expioitations agrico-
les qui ont pour eflet de porter |a
superficie de I'exploitation qui en
resulte gu-dela du seul fixe par le
schema directeur departemental
des structures agricoles sont
soumis & autonsation prealable.

« Ce seuil ne peut étre infeneur
a trois fois la surface minimum
d’installation.

¢ Toutefois, le schema direc-
teur departemental des structures
agricoles pourra abaisser ce seuil
a deux fois la surface minimum
dinstallation compte tenu no-
tamment de la stnucture des ex-
ploitations agricoles, de la demo-
graphte ugricole et de la situation
du marcheé foncier. »

Texte adopte
par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

« Ce schema est arrete par !z
representamt de l'ttat dans e
departement apres avis de la
chambre d'agnculture, de la
commission departementale des

structures agncoles, et, si plus de

la maitie Jes membres presents

ou representes de celte derniere le

demandent, de la commission

nahonale des stmictures agrco-
les. »

« 4linea supprnime

« 4linea suppnme

Ant. Q.

Ahnea sans modification.

I. = Alinea sans modification.

« |. = Sont soumises & auto-
nsation prealable les operations
ci-anres :

« |* Les agrandissements...

... structures agricoles. Ce
seutl doit étre compris entre deux
ef quatre fois la surface mintmum
d’installation.

«2* Les  nswcllations, les
agrandissements ou  reunions
d exploitations agricoles au bene-
fice d une societe, d une co-exploi-
tation ou d une indivision, lorsque
la superficie apportee par chacun
des associes, co-exploitanits ou
indivisqires participant effective-
ment a lexploitation au sens de
larticle L. 411-59 du present
code, satisfaisant aux condinons

Propositions
de la commission

Ant. 2.

Alinea sans modification.

. — Alinea sans modification.

« 1. = Ahnea sans modification.

« 1*° Les agrandissements...

... Ce seuil
ne peut étre infenieur a deux fois
la surface minimum d"installa-
tion.

« 2° Les installations, agran-
dissements...

... lortJue
la superficie lotale mise en valeur

divisee par le nombre d’associes,
de co-explontams ou dindivisai-
res...



Texte
du projet de lol

Il — La premiere phrase du
a) du 1° du 1] est remplacee par
les dispositions suivantes :

« des personnes physiques qui
ne satisfort pas aux conditions
de cepacite ou d'expenence pro-
fessionnelle fixees par decret ;
pour ['appreciation des cnieres
d’'expenence professionnelle,
scule est pnse en compte V'expe-
nence acquise sur une superficie
au moins egale a la mottie de la
surface minimum  d’installation
en qQuahte dexploitant, de
conyoinit participant 2 l'explonta-
tion agncole, d'aide familial,
d'associe d’explontation ou de
salane agncole ; »

IHl. = Le ¢)du 1° du 1l est
remplace par les dispositions
suivantes :

¢ ¢) d’'une socrete, d'une co-
expiontation ou d'une indmsion,
lorsque 1a superficie totale mise
en valeur divisee par le nombre
d’assocres, de co-exploitants ou
d'indivisaires participant effecti-
vement a explotation au sens
de 'article L. 411-59 du present
code, satisfaisant aux conditions
de capacite ou d exnenence pro-
fessionnelle wisces au present
anixcle et n'etant pas en age de
benchicier d'un avantage de vienl-
lesse agncole, excede ie seull de
superficie fixe au | ci-dessus ;
pour determiner la superficie to-
tale mise en valeur, il est tenu
compte tant des superficies ex-
plottees par la soc:ete, la co-ex-
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

lI. = La premiere phrase du
a) du 1° du paragruphe Il est
remplacee par les dispositions
suivantes :

« des personnes...

d’associe d'explonation agricole
ou de salane agncole ; »

IN. = Le ¢)du 1* du paragra-
phe 11 est ainsi redige :

¢ ¢) d’'une societe...

... fixe au paragraphe |
ci-dessus. ..

Texte adopte
par I'Assembiee nationale
en premiere lecture

de capacite ou d experience pro-
Jessionnelle visees au present arti-
cle et n etant pas en dge de bene-
ficier d un avaniuge de vieillesse
agricole, excede le sewil de super-
ficie fixe au I’ ci-dessus. »

1. = Non modifie.

Itl. = Le ¢) du 1* du paragra-
phe 11 est abroge :

Propositions
de la commission

... excede le seuil fine au |°
ci-dessus. Pour determiner la i
perficie loiale mise en valeur. il
est tenu compte ant des superti-
cles exploiees par la societe, la
co-exploitation ou lindivision que
de celles explonees individuelle
ment par chacun des interesses »

1. = Alhnea sans modifica-
tioa.

« des personnes...

d'associe d'exploitation ou de
salane agncole ; »

111 = Non modifie



Texte
du projet de lol

plotation ou i'indivwision que de
celles  exploitees indivduelle-
et par chacun des interesses »

IV = Le d) du 1* du Il est
abroge.

V. = Le 2° du 1] est remplace
par les disposiions suivantes :

« 2* les nstallations,  les
agrandissements ou les reunions
d'exploitations agncoles ayant

pour consequence :

¢ 2) de suppnmer une explos-
tation agncole dune superficie
au moins egale a8 deux fors la
surface mimmum d’installation
ou de ramener la superficie d 'une
explotation agncole en deca de
ce seull ;

« b) de pnver une explona-
tion d'un batiment essentiel a
son fonctionnement, sauf s'il est
reconstruit ou remplace. »

V1. = Au debut du Iil, les
mots : « La demande d’autonsa-
tion ne peut étre refusee dans les
cas ci-apres :», sont remplaces
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

.. INICTCSHES »

IV = Le d)du 1° du paragra-
phe |] est abroge.

V. = Le 2° du paragruphe 1]
est ainsi redige

e 2° les installations...

... consequence. sans {uccord
du chef ae | explottanon mention-
nee dans les deux alineas -
vanis :

¢ g) alinea sans modification.

« b) de pnver une explona-
ton agricole d'un...

... remplace. »

« Lorsque dans un departe-
ment ou duns une region agricole
dun departement, la superlicie
mavenne des eplottations est in-
feneure a la surface mimimum
dinstullanon  natongle, le
schema directeur departemental
peut abaisser le sewl fixe au a) a
une fois et demie la surface
minimum dinstallation »

Vi -= Au debut du parugra-
phe I11...

Texte adopte
par I'Assembilee nationale
en premiere lecture

IV = Non modifie

V. = Alinca sans modifica-
tion.

« 2° les Installations. ..

... CONSEQUENcCe :

« a} de suppnmer une explol-
tation agricole d’une superficie
compnise une et deux fois la sur-
face minimum...

ce seull ;

« p) alhinea sans modifi :ation.

¢« 4/inea supprime

V bis (nouveau). — Le T du
paragraphe Il est ainsi redige :

« 3° Nonobstant les  disposi-
tions du I’ du paragranhe | ci-
dessus, les agrandissements ou
reunions d explouations pour les
biens situes en dehors de la com-
mune ou des communes limitro-
ples du siege de | exploitanion »

V1. = Au debut...

Propositions
de la commission

IV = Non modsifie

V = Alinea sans mod:fica-
tion.

« 2° alines «ans modification.

« g) de supprnmer une explor-
tation agncole d'une suoerficie
supenteure au seuil fixe par le
schema directeur departemental
des structures agricoles ou de
ramener la superficie d'une ex-
ploitation agncole en-deca de ce
seutl. Ce sewil est au moins egal
a la surface minimum d’installa-
tion ;

« &) non modifie.

« Suppressicn conforme.

V bis. = Supprime

V1. - Au debut...



Texte
du projet de ol

par les mots : « Aucune autonsa-
t'on nest requise et *l y a lieu
seulement a declaration dans les
Cas C1-apres : »,

VIl = Au |I° du lll, le mem-
bre de phrase : « Jusqu'a quatre
fors la surface mmnimum d'instal-
lation « est suppnme.

VIt = Auc)du 2Z2dulll, le
membre de phrase : « la hmite de
superficie ne peut etre infeneure
a un tiers de la surface minimale
d’'installation et celle du revenu a
2 080 fois le montant horaire du
salaire minimal de crossance o,
est remplace par : « la hmite de
superficie ne peut étre infencure
a la surface minimale d'installa-
tton et celle du revenu a
3 120 foss le montant horaire du
salaire minimal de croissance ».

IX. = Le 5° du Il est rem-
place par les dispositions suvan-
[ {~ B

« 5* lors de la repnse de tex-
plontation, en cas de deces ou
d'incapacite ou de cessation
d’activite par suite du depart a la
retraite de l'exploitant, par le
conjoint participant a 'explonta-
tion ou y ayant participe effecti-
vement au cours des Cing annees
antencures au deces ou a l'inca-
pacite ou au depart a {a retraite. »
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

... 3 declaration dans l=s
cas cCir-apres. »

VIl. = Au |° du parugra-
phe 1L, les mots - « Jusqu'a Qua-
tre fous la surface mimimum d'ins-
tallation » sonr suppnmes.

VIIl = Au ¢) du 2° du para-
graphe 11.. .

est remplace par le membre de
phrase « la limite...

... surface mimimum dinstalla-
twon...

... de croissance ».

IX. = Le §° du paragraphe 1]
est ainsi redige .

« §* non modifie.

Texte adopte
par I’Assembice nationale
ea premiere lecture

... les
mots . « Sont soumis g dedlura-
lion prealcoble les cas ci-apres : s,

VIl - le debut du 1° du
paragraphe Il est ainst redige

« 1° Lorsque les biens pour
lesquels la declaration est presen-
lee par le propnetaire .. (le reste
sdans changement). »

VIIl. = Non modifie

VIl ;s (nouveau) — 4pres le
4’ du paragraphe 111, i1l est insere
un 4° s ainsi redige :

o« & is. = Pour tout change-
ment du nombre ou de lidentite
des associes ou des indivisaires
qui parncipent a [ exploitanon et
pour toute modificanon du capiial
enire eux ; ».

IX. = Alinea sans modifica-
tion.

« 5° lorsque, en cas de deces,
d'incapacite ou de cessation
d activite consecutif aa depart en
retraite de {'exploitant, |'explor-
tation est repnse par e
conjont...

... retraite. » l

Propositions
de la commission

ey

... les
mots : = Sont soumises a declara-
ton prealable les operations ef-
Jectuees dans les cas cr-apres : »

V1l. = Non modifie.
'

VIl s, — Au debut du b) du
Y du paragraphe 1l les mots :
declare se consacrer » sont rem-
places par les mots : « se consa-
cres

V1Il. - Non modifie.

V1il bis. = Non modifie.

[X. = Non modifie.



Texte
du projet de Joi

X = Le 1ll est complete
comme sut ;

+« 7° pour les cessions d'im-
meubles operees par une socicte
d’'amenagement foncier et d'eta-
blissement rural korsgu'elles rele-
vent de la procedure defime aux
I et Il ci-dessus, sauf en cas de
suppression d'une unite econo-
migue independante dont la su-

perficie est egale ou supencure
au seull defini au g) du 2* du ll.

« Lorsque, dans un departe-
ment ou dans une region agneole
d’un departement les obyectifs 4
pnorites  determunes par e
schema directeur des structires
agncoles ne  justifient  fius,
compte tenu notamment de la
structure des exploitations agn-
coles, de la situation Ju marche
foncier, du nombre et de l'age
des explontants, le maintien, dans
tous les cas, des procedures pre-
vues au  present ankle, ce
schema peut prevoir que certa-
nes des operations mentionnees
aux [, Il et Hl] seront exclues de
toutl controle ou soumises seu-
lement au regime de declana-
Uon. »

Xl. = Dans le 1l de lari-
cle 188-2 les mots : « autonsa-
tions et : «demande », sont
remplaces par e mot : « declans-
tion » et le mot : « demandeur »,
est remplace par le mot : « decla-
rant »,

XIil. = Le V est supprime.

Art. J.

L'article 188-3-1 du code ru-
ral est redige ainsi qu il suit :

« Art. [88-3-] ~ U'ne commis.
sion nanonale des structures agri-
coles, dont la composition est
fixee par decret, pewt etre saisie
par le ministre chargé de | Agn-
culture de Wuse question relative
aux structures agnricoles. Elle peut
formuler direciement des proposi-
nons. »,
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Texte adopte
par le Senat
ea premiere lecture

X. = Le purugruphe 111 est
complete par un » ainsi rediee .

« 7° pour...

.. AUX
paragruphes | et 1l...
... du pura-
gruphe 11.
« Lorsque...

... directeur departemental
des structures...

aux purugraphes |, 11 et 11 seront
exclue : de tout controle ou soumi-
ses... ... declara-
tion. »

X1. = Dans le parugruphe 111,
les mots...

... demandcur
par i¢ mot « declarant ».

X1l. = Le paragruphe V est
suppnme.

Art. .

L'article 188-3-1 du code ru-

ral est abmge.

Texte adopte
par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

X. -« Alinea sans modifica-
fLion.

« 7° alinea sans modification

« Lorsque...

... paragraphes 1 et Il seront
soumises seulement au regime de
declaration. »

X1. = Non modifie.

XIl. = Non modifie.

Arnt. 3.

L article 188-3-1 du code ru-
ral est ainsi redige :

« Art. [88-3-]. ~ U ne commis-
sion natonale des strctures agri-
coles, dont la composition est

fixee puar decretl, peut etre saisie

par le ministre charge de | Agri-
culture de toute gquestion relative
aux structures agricoles. Elle peut
formuler directiement des proposi-
tions. ».

Propositions
de Ia commission

e ]

X. = Non modifie.

X1. = Non modifie.

X1H. = Non modifie.

Art. 3.

Conforme.



Texte
du projet de loi

Art 4

Au deunieme alinea de l'arti-
cle 188-4 du code rural, les
mots - « Ny supeneure de plus de
50 % = et les mots - « et la limite
supeneure 2 75 % » sont suppn-
mes

An. §.

L'article 188-5 du code rural
est remplace par les dispositions
suivaniles :

«Ann [88-5 — La declaration
ou la demande d'autonsabion est
adressee au representant de
I'Etat dans le departement sur le
terntoire duquel est situe le siege
de 'exploitation. Lorsqie la de-
mande d'autonsation porte sur
un fonds nappartenant pas au
demandeur. celui-cr dowt justifier
qu’il en a prealablement informe
le propnetaire.

« La declaraton prevue au 111
de Fartcle 188-2 est reputee
enregistree ¢t |'operation corres-

pondante peut etre realisee i,
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

Art 4

[es deuxieme et trsieme ah-
neas Je Varticle 188-4 du code
rury soal gins rediges

o« la surtace minimum dins-
ullation en pohculture-elevage ne
peut eétre infeneure Jde plus Jde
30 % ala surtace mintmum J 1ns-
tallution nanonale. sauf Jduns les
sones de montagne ou defavon-
tees ou la imite infeneure peut
atteindre S0 % ; la surface mini-
mum d installanon nationdle est
firee tous les cing ans par arrete
du ministre charge de | Agncul-
ture Duns les departements d ou-
tre-mer, la  surface minimum
dinstallaion est finxee tous les
cing ans puar arrete Ju minisre
charge de | dunculture pns apres
avis de la commussion departe-
meniale des strie tures agricoles

o Pour les prodic ions hors sol,
un arrete Jdu runistre charge de
lAgniculture fixe les coeflicients
d equivalence applicables unifor-
mement a | ensemble du terniore

Texte adopte
par I’Assembiee nationale
en premiere lecture

Ant 4

Alinea sans modification

« La surface ..

... Charge de 1'Agncul-

ture pris apres avis de la commus-
sion naliondie des sine tures agn-

coles Dans les...

.. agncoles.

« Pour les...
... charge de
I'Agncuiture, pris apres avis Je lu
commission nationale des stnu -
tures agricoles. fixe...

sur lu base de la surface mini-
mum d installanion nanonale pre-

vwe a | alinea precedent ». ... precedent. s

Art. §. An. §.

Alinea sans modification. Ahnea sans modification.

« Art |88.5 — La declara- « Art ]8%-§ — Non modifie.

tion...

.. est situe /e fonds
Lorsque...

... propnetaire.

« La declaration prevue au pa-
ragraphe 111 de l'article...

Propositions
de la commission

Ant 4

Conforme

An. §.

Alinea sans modification.

e« 411 [%8-5. = Non modifie.



Texte
du projet de lol

dans un delay d'un mos a comp-
ter de sa reception, le represen-
tant de VEwt dans le Jdepante-
ment n'a pas avise le Jdeclarant
Que |'operation releve Ju regime
d’autonsation prevue aux | et 1l
de lancle 188-2 et sera, pur
swie, souMise par ses soins a la
procedure defime a laru-
cle 188-5-1.

o« Art ]98-3-] = La demande
d autonsation est transmise pour
avt a la commission departe-
mentale des structures agncoles

« Les interesses peuvent pren-
dre connaissance du dossier huit
jOurs au mons avant la reumnon
de la commission. Sur leur de-
mande, ils sont entendus par
cetie dermere devant laguelle .ls
peuvent se faire assister ou repre-
senter par toute personne de leur
chowx

« Le representant de I'Etat
dans le departement se prononce
compte tenu des onentations du
schema directeur departemental
des structures agncoles appl: -
ble dans le departement sur le
terntoire duquel est situe le siege
de 'exploitation.

« Le representant de |'Etat,
pour motiver sa decision, et ka
commission, pour rendre son
anis, sont tenus notamment :

« |° d'observer Vordre des
pnontes etabh entre 'installation
des jeuncs  agnculteurs et
Vagrandissement des  exploita-
thons, en tenant compte de 'inte-
ret economique et social du
maintien de 'autonomie de l'ex-
plotation faisant l'obyet de la
demande

« 2* de temir compte, en cas
d’agrandissement ou de reunon
d'exploitations, des possitwlites
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

... prevue  aux
gruphe 1 et 11 de lanucle ..

para-

. 188-58-1

o« 41 %N ] — Alinea sans
modification

o Les demandeurs. le propne-
laire et le preneur peuvent pren-
dre ..

. leur
choix.

« Le representant. .

. est situe le fonds
de [ explonation

« Le representant de ['Fiat
duns le depurtement pour moti-
ver sa decision, et la comms-
sion, pour rendre son avis. sont
tenus newamment

« 1° sans modification

« X* sans modification.

|

Texte adopte
par I’Assemblice nationale
en premiere lecture

el iyl

o« 471 [8%-8.] = Ahnea sans

modification

« Alinea sans modification.

o Alinea suppnine.

e« Le representant de |'htat
dans le departement, pour mot:-
ver sa decision, et la commission
departementale des stnictures
agricoles, pour rendre son awis,
sont tenus de se conformer daun
onentattons du schema directeur
departemental  des  siructures
agruoles applicable duns le de-
purtement sur fe territoire dinue
est situe le fonds [Is sont tenus
notamment

« 1° sans modification

« X sans modification.

Propositions
de la commission

o« 471 [8N-5.] - Ahnea sans
muodification.

« Alinea sans modification.

« Suppression conforme

« Alinea sdns modification.

« |* sans modification.

« Y° sans modification.



Texte
du projet de loi

dinstallation sur une exploita-
tron viable, de la situation des
lerres CONCETTY &8 par rappon au
sicge de Vey doitation du ou des
demandeurs. de la superficie des
iens fasant 'obet de la de-
mande et des superficies depa
mises en valeur par le ou les
demandeurs ainst que par le
prencur en place ,

« }° de prendre en considera-
ton la situatwn personnelle du
ou Jdes demandeurs : age, situa-
bon familale et professionnelle
et. le cas echeant, celle du pre-
neur en place. ainsi que ke nom-
bre et la nature des emplois sala-
necs ¢N caust .

«4° de tenir compte de la
structure parcellaire des explosta-
hons concernees, soit par rap-
port au siege de |'exploitation,
sOit pour eviter que des mula-
LONS &N JOUISSANCE he remettent
en cause des amenagements ob-
tenus a 'ande de fonds publics.

« Le representant de |'Ewat
dans le departement peut subor-
doriner 'autonsation a la condh-
tion que le demandeur hibere des
terres elognees ou morcelees en
vue d'une meilleure restructura-
tion de V'exploitation.

« Art /88-5-2 — L'autonsa:
tion est reputee accordee s la
decision n'a pas ete notifice au
demandeur dans un delay de
deux mois et quinze jours 2
compter de la reception de la
demande. Dans le cas prevu au
dewiieme alinea de lar-
cle 188-5. ce delai court a comp-
ter de la date a laguelle le decla-
rant a8 recu notificabon de la
lettre iavisant que [operation
relevat du regime d autonsation.

« Toute decision expresse dont
étre motivee. Elle est notifiee au
demandeur, ainsi Qu'au propne-
taire s'il est distinct du deman-
deur, et au preneur en place.
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Texte adop’e
par le Senat
en premiere lecture

« 3° de...
... situalion
du...

... CAUSC ;

« 4° sans modification

« Alinea sans modificanon.

« Arr. 188-5-) — L'autonsa-
ton...

... prevu  au
sevond alinea...
... §'autonsatic.y.
« Toute ..
... preneur  en  place.

projessionnelle

Texte adopte
par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

« ¥’ sans modificabon.

« §° sans mod.:fication.

« Alinca sans modification.

e An. 188-5-2 ~ La comms-
ston dispose dun delai de deux
mois a compter de la date dJde
reception de la demande d auton-
sanon pour adresser son avis
motive gu representant de | Ewat
dans le departement Duns les
quinze jours suivant [expiration
du dela: Jde deux mois mennonne
ci-dessus, le representant de | Eat
dans le departement siatue par
decision motivee sur la demande
d autvrisation L'autonzation...

... @ comp-
ter de la dute de reception de la
demande. Dans le cas...

... d"autonsation.

« Toute decision expresse du
represeniant de (Liwat dans le
departement fait I'obset d'un affi-
chage a la mamne de la commune
sur le terntore de laquelle est

Propositioas
de la commission

« ¥ de ..
... situation  persoanelle du...

Cause

« 4° sans modification

« Alinea sans modification.

« 4r1. 188-5-2 — Non modifie.



Texte
duw projet de loi

« En cas de retus d auiwonsa-
non. la dectvion du representunt
de | Eat duns le Jeparement lait
[ obyet d un aflichage a la maine
de la commune sur le serrioire Je
Lkaquelle est situe ke bien concerne

« 4rt [X88-5.3 - la declars-
tion ou autonsaanon est penmee
21 le fonds n'a pas ete mis en
culture avant l'expirabon de
'annee culturale qua suit la date
de |'enregistrement ou de la nots
ficahion S le fonds est loue,
'annee culturale a prendre en
consideration est celle qui 9+t e
depart effectif du preneur, sauf s1
la situation personnelie du de-
mandeur au regard des disposi-
tions du present titre est mods-
fice.

o 47t [88-5-4 — Les informa-
bons concernant les structures
des exploitations agncoles figu-
rant dans les fichiers de la mutua-
hite socale agncole et necessaires
au controle des structures sont
commumguees, annucliement ou
8 sa demande, au representant de
I'Etat dans le departement.

« Un decret en Conseil d’Etat,
pns apres avis de la commission
nationale de I'informatique et des
hbertes, fixe les conditions de
cetie COMMUNICRLION. »

lllllllllllllllllllllllll

lllllllllllllllllllll
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Texte adopte
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Elle tait | obvet d un affic hage a la
muine Jde la commune sur le
lerniioire Je laguelle est situe le
bien concerne et ke cas echeant,
a la maine Jde la commune du
siege Jde | exploanon

« 4n1. |88-5-3 = Non modifie.

« Art. |88-5-4 — Non modifie.

Texte adopte
par I’Assemblize nationale
en premiere lecture

situe le bien conceme En cas de
refus d autonsation, la decision
est nolifiee au demandeur. au
propnetaire sil est disimt du
demandeur et au preneur en
place

e« Art. 188-5-3 = Non modifie.

o« 4rt. ]88-5-4 — Non modifie.

Art. § bis, S ter et quater.

Art. S quinquies.

Les paragraphes | et Il de
lartuclke [188-9 du code rural sont
ainsi rediges :

o« = a) Sera pumie dune
amende de 1000F a I5000F
joute personne gqui aura omis .i°
souscrire une autonsation dex-
pioiter ou de presenter une decla-
ration prealable conformement a
l'article 188-2

Art. S quinquies.

Ahnea sans inodification.

«|l. = a)Sera...

sOusCcnire une derande d’auton

... 188-2,

iiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Propositioss
de la commission

« 471 [88-5-3 = Non modifie.

« Art. [88-5-4 = Non modifie

lllllllllllllllllllllll

Art. S quinquies.

Coanforme.
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Texte adopte Texte adopte
Texte par le Sénat par I’Assemblee nationale Propositions
du projet de lof en premiere lecture en premiere lecture de la commission

« b) Sera punie d'une amende b) Sans modification.
de 2000F a 100000 F ioute
personne qul, sciemment, aura
Journi a | 'autorité competente des
renseignements inexacts @ | appul
dune demande d autorisation
d'exploiter ou d'une declaration
prealable ou qui aura présenté
une declaration preaiable alors
que | opération projetée ressortis-
sqit au regime de lautorisation
d exploiter.

o« [l =~ Sera punie dune « lI. = Sans modification.
amende de 2 000 F a 100 000 F
toute personne qui exploitera en
depit dun refus dautorisation
dexploiter devenu definitif ou qui
naura pas présenté de déclara-
tion prealable a la suite de la mise
en demeure prevue a larticle

188-7. »
Art. S sexies.
.............................................. @0 131 107 3 1 11 - AP
SECTION 2 SECTION 2 SECTION 2 SECTION 2
Des sssociations Des associations Des associations Des associations
foncleres agricoles. foncieres agricoles. foncieres agricoles. foncieres agricoles.

Sous-section [ Sous-section [, Sous-section I

Drspositions communes. Dispositions communcs. Dispositions communes.
Art. 6. Art. 6. Art. 6. Art. 6.

Les associations foncieres Ahnea sans modification. Ahnea sans modification, Alinea sans modification.

agnicoles sont des associations
syndicales; libres ou autorisees,
regics par les dispositions de la
loi du 21 juin 1865 relative aux
associations syndicales et les tex-
tes subsequents ainsi que par les
articles 7 2 16 de la presenie loi,
constituees entre proprictaires de
terrains & vocation agricole, pas-
torale ou forestiére pour realiser
les operations mentionnees &
I'article 7.



Texte
du projet de lol

An. 7.

Dans les limites de leurs sta-
tuts, les associations foncieres
agncoles peuvent dans [linteret
commun de leurs membres :

a) assurer [execution, |'ame-
nagement, l'entretien et la ges-
tion de travaux ou d'ouvrages
permettant une bonne utihsation
agncole, patorale ou forestiere
des fonds ;

b) assurer 'execution de (ra-
vaux ou d'ouvrages a des fins
autres qu agricoles, pastorales ou
forestieres, sous reserve que ces
fravaux ou ouvrages soient de
nature a contnbuer au develop-
pement rural.

En outre, elles peuvent rece-
voir mandat de leurs membres
pour faire exploster et gerer les
terrains englobes dans leur pen-
metre.

An. 8.

Les statuts fixent les rapports
entre |'association foaciere agri-
cole et ses membres. [is precisent
notamment les modalites de re-
partition des recettes et des de-

penses.
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

Ce associations peuvent étre
consiituees :

~ duns les communes classées
en zone de montagne ou en 2one
agricole defavorisee

= dans les communes compri-
ses dans des zones determinees
par arreté conjoint du ministre
chargé de lAgriculture et du
mimstre chargé de | Economie,
des Finances et du Budget, sur
proposition du represeniant de
l'Etat dans le departement, apres
avis du conseil géneral de la
commission depariementale
d amenagement foncier et de la
commission departementale des
siructures agricoles.

An. 7.

Dans les itmites fixees parleur
statut, les associations foncieres
agncoles peuvent :

a) assurer ou faire assurer
'amenagement, l'entretien et la
gestion des travaux ou ouvrages
collectifs permettant /a mise en
valeur agncole, pastorale ou fo-
restiere des fonds, sans assurer
d une maniere habituelle |’ exploi-
tation directe de ces terrains ;

b) assurer ou faire assurer
'execution de travaux ou d'ou-
vrages & des fins autres qu'agrico-
les. pastorales ou forestieres, a /a
condition qQue ces (ravaux ou
ouvrages contnbuent directement
au developpement rural duns leur
perimetre

Elles assurent la gestion des
fonds compns dans leur penme-
tre pour lesquels elles ont regu un
mandat du propnrielaire ou de son
represeniant.

Ant. 8.

Les statuts qui doivent étre
conformes aux siatuts hpes ela-
blis par un decret en Conseil
d Eial, reglent le mode d adminis-
tration de |association, determi-
nent Jes rapports entre |'associa-

Texte adopte
par I’Assemblee nationale
en premiere jecture

Alinea supprime.

— Alinea supprime.

— Alinea supprimé

Ant. 7.

Alinea sans modification.

a) assurer ou faire assurer
| exécution, 'amenagement...

... fonds.

b) assurer...

.. contnbuent au deve-
loppement rural.

Ahnea sans modification.

Art. 8.

Les statuts fixent les rapports
entre 'association et ses mem-
bres. lls precisent notamment les
modalites de repartition des re-
cettes et des depenses de |'asso-
ciation.

Propositions
de |2 commission

Ces associations peuvent étre
constituees .

— dans les communes classees
en zone de montagne ou en 2one
agricole defavonsee ;

— dans les communes compri-
ses dans des zones determinevs
par arrété du representant de
{'Etat dans le departement, aprés
avis du conseil general, de la
commission departemenitale
d aménagement foncier et de la
commission departementale des
structures agricoles.

An. 7.

Alinea sans modification.

G ) assurer...

... fonds sans se livrer dune
maniere habituelle a leur exploi-
tation directe

b) assurer...

... contnibuent directement
au developpement rural dans leur
perimetre.

Alinea sans modification.

Art. 8.

Les statuts specifient le but de
l'association et réglent son mode
d administration. tls determinent
notamment les rapports entre
I'association et ses membres, /es
limites du mandat confié aux



Texte
du projet de loi

Ils mentionnent que les deci-
sions relatives aux &) et b) de
larticle 7 sont soumises aqux
conditions de mayorité de | article
12 ci-apres.

Art. 9.

Le repiesentant de I'Etat dans
le departement soumet a l'en-
quéte administrative, prevue aux
articles 10 et 11 de la loi du
21 juin 1865 precitee, le projet
de constitution de I'association
fonciere agricole. Le dossier
d’‘enquéte comprend notamment
le penmetre englobant les ter-
rains interesses, l'indication de
"'obyet de I'association et le pro-
jet de statuts,
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Texte adopte
par le Séenat
en premiere lecture

tion et ses membres, les limites
du mandat confié au syndic et les
travaux prévus. s fixent les condi-
tions de fonctionnement et préci-
sen! les modalites de /a reparti-
tion des recettes et des depenses
de | association.

Alinea supprime.

Sous-section 2.

Des associations foncieres
agricoles autorisees.

An. 9.

Le representant...

de constitution d une association
fonciere agncole autorisee. Le
dossier d'enquéte comprend no-
tamment le penimetre englobant
les terrains inleresses, /elat des
proprietaires de chaque parcelle,
I'indication de |'objet de I'asso-
ciation et le projet de statuts,
ainsi que les motifs de prise en
consideration par le representant
de |'Eiat dans le departement de
la demande de constitution d une
association fonciere  agricole
aulorisee.

Ant. 9 bis.

1. = Les Jecisions relatives aux
travaux et ouvrages mentionnes
aux dewxiéeme alinéa (a) de | arti-
cle 7, lorsquils constituent le
prolongement des travaux deéter-
mines au moment de la constitu-
tion de l'association sont prises
par le syndic.

Dans les autres cas, elles sont
prises @ la majoritée de la moitié
des proprietaires dont les terres

Texte adopte
par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

lls mentionnent que les deci-
sions relatives aux a) et b) de
[article 7 sont soumises aux
condttions de majorite de | article

12

Sous-section 2.

Des associations foncieres
agricoles autonsces.

Ar. 9.

Le representant...

.. l'etat des
proprietes, I')mdication de 1'objet
de l'association et le projet de
statuts,

Art. 9 bis.

Supprimé.

Propositions
de la commission

syndics, les ressources ainsi que
le mode de recouvrement des coli-
sations, les modalites de /a repar-
tition des recettes et des depen-
ses de 'association.

Alinea supprime.

Sous-section 2.

Des a.sociations foncieres
agnicoles autorisees.

An. 9.

Le representant...

statuts, aqinsi gue les monfs de
prise en consideration par le re-
présentant de {'Etat dans le de-
partement de la demande de
constitution dune association
Jonciere autorisee.

Art. 9 bis.

I — Les decisions relatives aux
travaux el ouvrages mentionnes
au dewxieme alinéa (a) de larti-
cle 7, lorsquils constituent le
prolongement des travaux deter-
minés: au moment de la constitu-
tion de 1association, sont prises
par le syndic.

Dans les autres cas, elles sont
prises a la mayorité de la moitié
des propriétaires dont les terres

Sénat 22. - 8.



Texte
du projet de lol

Art. 10.

La preparation et |'execution
de tous travaux modifiant V'etat
des lieux, tels que semis et plan-
lations, etablissement de clotu-
res, creation de fosses, arrachage
ou coupe des arbres et des hares
sont interdits dans le penmetre
de l'association a compter de
'ouverture de 'enquéte et jus-
qu'a decision du representant de
I'Etat dans le departement, pen-
dant le delai d’'un an au plus.

llllllllllllllllllllllll

Ant. 12.

Le representant de |'Etat dans
le departement peut reunir les
proprictaires interesses ¢n asso-
ciation fonciere agricole auton-
see si, tout a la fots .

1° la moitie au moins des
proprictaires, dont les terres si-
tuees dans le perimetre represen-
tent /a moitie au moins de la
superficie totale des terres inclu-
ses dans ce perimetre, a adhere a
Fassociation expressement ou
dans les conditions prevues a
I'article 11 de la loi du 21 juin
1865 precitee ;
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Texte adnpte
par le Senst
en premiere lecture

situees dans le perimetre de | as-
sociation representent la moitie de
la superficie totale

Il ~ Les decistons relatives
QUX travaux et ouvrages menlion-
nes au troisieme alinea (b) dJe
larticle 7 sont soumises aux
conditions de majorite prevues a
larticle 12

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 10.

Dans le perimetre de | associa-
tion, 1a preparation et 'execution
de tous travaux modifiarnt I'etat
des heux, tels que plantations
perennes, elablissement de clo-
ture, creation de fosse er de che-
mins, arrachage ou coupe des
arbres et des haies peuvent étre
interdites par le representant de
I'Etat dans le departement a
compter de l'ouverture de l'en-
quéte ¢t jusqu'a sa decision, pen-
dant le delas d’un an au plus.

Art. 12

Alinea sans modification.

1° la modtie des proprictaires
representant les deux-tiers de la
superficie des lerrains compris
dans /e perimetre de [ association
ou les deux-ners des proprietaires
representant la moitie de la super-
ficie ont donné leur adhesion, ou
sont considerés comme avant ad-
here a lassociation dans les
conditions prevues a antcle 1]
de la loi du 2] juin 1865 preci-
{ee ;

Texte adopte
par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

Art. 10.

Dans...

des licux, tels Que semis er plan-
tations d'espéces plurniannuelles,
etablissement de cloture, crea-
tion de fosse et de chemins d'ex-
ploitation, arrachage...

... au plus.

Art. 12.

Alinea sans modification.

1° la mowe au moins des
propnetaires representant  la
motie gu moins de la superficie
ont donne leur adhesion...

Propositions
de la commission

situees dans le perimetre de | as-
sociation representent la mowe de
la superficie totale.

Il. - Les decisions relatives
aux fravaux et ouvrages menlion-
nes au troisteme alinea (b) de
larticle 7, lorsquils ont ete ex-
pressement prevus lors de la
constitution de | association sont
prises par le syndic.

Dans les autres cas, elles sont
soumises aux conditions de majo-
rite prevues a ! article |2

...................

Art. 10.

Dans...

... fosse et de chemins,

arrachage...

. . au plus.

........................

Ant. 12,

Alinea sans modifization.

1° 1a moitie des propnetaires
representant les dewx-tiers de la
superficie des terrains compris
dans le perimetre de | association
ou les deux-tiers des propriétaires
representant la moitié de la super-
ficie ont donne leur adhesion...

... preci-
tec .



Texte
dv projet de lol

2° une collectivite territonale,
la societe d’amenagement foncier
et d'ctablissement rural, {'asso-
Clation, un propnetaire de terres
situces dans le penmetre ou un
tiers prend Pengagement d'ac-
quenr les biens dont ie ou les
proprictaires opteraient pour le
delaissement prevu a Vanticle 13
cl-apres.

Lorsqu'une ou plusteurs col-
lectivites terntonales participent
a la constuitution de l'association,
la condition prevue au 1° ci-des-
sus ¢st tenue pour remphe si les
collectivites et les autres proprie-
taires ayant adhere a |'association
possedent au moins la moitie de
la superficie de ces terres.

Art. 13.

Les propnietaires de parcelles
compnses dans le penmetre
d’'une association fonciere agri-
cole autonsee qQui ne peuvent pas
etre consideres comme ayant
donne leur adhesion a la consti-
tution de l'association peuvent,
dans un delat de trois mois i
partir de la publication de {'ar-
réete d'autonsation du represen-
tant de V'Etat dans le departe-
ment, delaisser leurs immeubles
moyennant indemnite. A defaut,
d'accord amiable, cette indem-
nite est fixee comme en matiere
d’'expropriation.

Art. 14,

Sauf s il sagit dune associa-
tion libre. la distraction des terres
incluses dans le perimetre d'une
association fonciere agricole peut
étre autornisee par arréte du .¢e-

- {15 -

Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

2° sans modification.

Alinea supprimé

Art. 13,

Les propnietarres...

... leurs immeubles
moyennant  indemnite a la
charge de | acquereur visé au troi-
sieme alinea (Z) de larticle 12
A defaut d'accord amiable, cette
indemnite est fixee comme en
matiere d'expropnation. L execu-
fion des travaux ou ouvrages en-
trant dans | objet de | association
ne peut étre entreprise qu apres
paiement ou consignation des in-
demnites de delaissement.

Art. 14,

La distraction...

Texte adopte
par I’Assembliee nationale
en premiere lecture

2° sans modification.

Lorsqu une ou plusieurs collec-
tivites lerritoriales participent a la
constitution de [association, la
condition visée au I ci-dessus est
tenue pour remplie si les collectivi-
les terriioriales et les autres pro-
prietaires  susceptibles d'étre
consideres comme avant adheré a
lassociation possedent au moins
la moitie de la superficie de ces
lerres.

Art. 13,

Les propnetaires...

... leurs immeubles
moyennant indemnite. A defaut
d'accord amiable, cette indem-
nite est fixee comme en matiere
d’expropriation.

Arnt. 14.

Alinea sans modification.

Propositions
de Is commission

2° sans modification.

Alinea supprime.

Ant. 13,

Les propnetaires...

d'exproprianion. L'execution des
travaux ou ouvrages entrant dans
lobjet de [lassociation ne peut
étre entreprise qu apres paiement
ou consignation des indemnites
de delaissement.

Art. 14,

Alinea sans modification.



Texte
du projet de loi

presentant de 'Ewat dans le de-
part ‘ment, en vue d une affecta-
tion | on agncole :

a) soit dans le cadre d'un
plan d’occupation des sols ;

b) sott sur avis favorable du

syndicat.

Les proprietaires des fonds
ainsi distraits restent redevables
de la quote-part des emprunts
contractes par |'associztion du-
rant leur adhesion jusqu'a leur
remboursement intégral et, le cas
écheant, des charges cormrespon-
dant & l'entretien des ouvrages
collectifs dont ils continueront a
beneficier.

Les terres, qui n'ont pas recu
dans les cinqQ ans la destination
prevue, peuvent étre reintegrees
dans le perimetre de I'association
par arrété du representant de
I'Etat dans le departement.
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

... hon agnicole et de contribuer
au developpement rural :

a) sans modification.

b) soit sur avis favorable du
syndicat et de la commission
departementale d amenagement
Joncier.

Toutefvis, la distraction des
terres acquises en application de
larticle 13 par une collectivité
territoriale, la societe d amenag-
gement foncier et d etablissement
rural ou | association ne peut étre
autorisee que dans les conditions
de mayorite prevues a larticle 12,

Alinea sans modification.

Alinea sans modification.

En cas de cession g titre oné-
reux de terres distraites interve-
nant dans les dix années suivant
la publication de l'arrété du re-
présentant de |'Eiat dans le deé-
partement d autorisation de |as-
sociation fonciére agricole et si les
serres distraites ainsi cédees sont
des terres qul ont été acquises
aprés délais i ment par leurs pro-
priétaires dans les conditions pré-
vues @ larticle 13, le propriétaire
qul avait délaissé sa terre a droit
a une indemnité complémentiaire.
Si la cession intervient dans | an-
née suivant la publication de l'ar-
rés, cette indemnité est égale d la
plus-value réalisée lors de la ces-
sion du bien distrait. Cette in-
demniwé est réduite d un dixieme
par année écoulee depuis la pu-

Texte adopte
par I’'Assemblee nationale
en premiere lecture

a) sans modification.

b) sans modification.

Alinea supprimeé

Alines sans modification.

Alinca sans modification.

Alinéa supprime.

Propositions
de la commission

a) sans modification.

b) sans modification.

Tourefois, la distraction des
terres ocquises en application de
lartucle 13 par une collectivite
termtoriale, la societé d amena-
gemeni foncier et d etablissement
rural ou lassociation ne peut étre
autorisee que dans les conditions
de mayonite prevues u [article 12,

Alinea sans modification.

Alinca sans modification.

Suppression conforme.



Texte
du projet de lol

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

An. 117

Un decret en Conseil d'Etat
fixera les conditions d'applica-
tion de la presente section ¢t
precisera, en tant que de besoin,
les derogations apportees aux
reglements pris pour |applica-
tion de ia loi du 2] juin 1865 &t
des textes subsequents.

SECTION 3

Dispositions relatives
8 I'amenagement foncier.

Art. 18.

Le debut de Varticle 1S de la
loi n* 60-808 du § aout 1960
d'orientation agricole est rem-
placeé par les dispositions suivan-
tes :

« Des societés d'amenagement
foncier et d'etablissement rural,
au capital social desquelles toutes
les collectivites publiques peu-
vent participer, peuvent étre
constituées en vue d'acquérir des
terres ou des exploitations agri-
coles ou forestieres librement
mises en vente par leurs proprie-
taires, ainsi que des terres incul-
tes, destinees & étre retrocedees
aprés ameénagement éventuel.
Elles ont pour but, notamment,
d'accroitre la superficie de cer-
taines exploitations agricoles ou
forestieres, de faciliter la mise en
culture du sol et l'installation
d’agriculteurs a la terre, de reali-
ser des ameliorations parcellai-

lllllllllllllllll
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

blication de | arrété. La plus-value
es! constituee par la différence
entre le prix net de cession et le
prix net dacquisition par le ce-
dant.

Texte adopte
par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

Art. 15, 16 et 16 bis.

Art. 17.

Un decret en Conseil d'Etat,
auquel sont annexés les statuts
npes prévus a | article 8, fixe les
conditions dapplication de la
presente section et précise, en
tant que de besoin,...

... subsequents.

SECTION 3

Dispositions relatives
& 'amenagement foncier.

Ant. 18.

Les six premiers alineas de
I"article 15 de la loi n* 60-808 du
5 aout 1960 d'orientation agri-

cole sont remplaces par huit ali-

neas ainsl rediges :
« Des societes...

... amenagement éventuel.
« Elles ont...

parcellaires.

Art. 17

Un decret en Conseil d'Etat
fixe les...

SECTION 3

Dispositions relatives
2 'amenagement foacier.

Art. 18.

Alines sans modification.

« Alinca sans modification.

« Elles ont...
... installation
ou le maintien d’agriculteurs...
... parcellaires.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Propositions
de la commission

.......................

Art. 17,

Conforme.

SECTION 3

Dispositions relatives
8 'amenagement foncier.

Art. 8.

Alinea sans modification.

« Alinéa sans modification.

Alinea sans modification.



Texte
du projet de loi

res, de fuciiter les operations
d’'amenagement foncier rural au
sens de |'antcle premier du code
rural. Elles peuvent auss, /e cas
echeant et a titre accessoire, con-
duire des operations destinees a
faciliter la reonentation des ter-
res. batiments ou exploitations
vers des usages non agncoles en
vue de favonser le developpe-
ment rural.

« Elles peuvent egalement
concounr a la realisation des
operations d amenagement fon-
cier et damenagement foncier
agricole et forestier dans le cadre
de convennons passees avec | Etat
ainsi qu @ la creation d’associa-
tion syndicales de gestion fores-
tiere autonsees. les acquisitions
effectuees dans le cadre de ces
conventions doivent concourir d la
realisation des objectifs definis
pour ces operations d amenage-
ment et ces associations syndica-
les. Les parcelles boisees acqui-
ses dans le perimetre d'une asso-
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

L ]

« Dans le cadre de conven-
tions, elles peuvent concounr aux
operations d amenagement fon-
cier rural visees a |'anticle premier
du code rural.

« Dans les zones agricoles de-
favorisees, ainsi que dans des
sones delimitees par arrété
compoint du ministre chargé de
L Agriculture et du minisire chargé
de |'’Economie, des Finances et
du Budget sur proposinon du re-
presentont de | Etat dans le de-
partement et apres avis du conseil
general, de la commission depar-
lemeniale d amenagement foncier
et de la commission departemen-
lale des structures agricoles, les
societes d amenagement foncier
et detablissement rural peuvent
ausst conduire des operations
desuneces a faciliter la reonenta-
tion des terres, batiments ou
exploitations vers des usages non
agncoles en vue de favonser le
developpement rural.

¢« Dans le cadre des operations
d amenagement foncier rural vi-
sees au troisieme alinéa et des
operations visees a | alinéa préce-
dent, les cessions peuvent étre
eflectuées au profit de loute per-
sonne publique ou privee.

Elles peuvent egalement
concounr a la creation d associa-
tions syndicales de gestion fores-
tiere autonsees. Les parcelles
boisees acquises dans le perime-
tre d’une association syndicale
ou dune operation d’amenage-
ment foncier forestier sont retro-
cedees en priorite & des proprie-
taires forestiers CONCErnes.

Texte adopte
par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

o Elles aussi

conduire...

peuvent

developpement rural.

« Alinea sans modification.

Alinea sans modification.

Propositions
de la commission

« Elles peuvent...

... rural ainsi que la
protection de ia nature et de | en-
vironnement

Alines sans modification.

Alinea sans modification.



Texte
du projet de lo}

ciation syndicale ou d'un amena-
gement foncier forestier devront
étre retrocedees en pnonte a d&
propnetaies forestiers ccncer-
nes.

« Dans des conditions fixees
par decret en Conseil d'Etat elles
peuvent apporter leur concours
techniques aux communes dont
la popuiation n excede pas le seuil
fixé par ce decret pour la mise en
euvre par celles-ci doperations
Joncieres, et notamment |'exer-
cice des droits de preemption
dont elles sont titulaires. Dans les
rones de montagne, ces socictes
peuvent intervenir en matiere de
terres incultes, ou manifestement
sous-exploitees, dans les condi-
tions prevues & 'article 40-1 du
code rural.

« Dans les departements d'ou-
tre-mer ¢t dans le cadre d'un
amenagement d'ensemble, le
concours techmque prevu a ['ali-
nea precedent peut s'exercer sur
la partie du temtoire des com-
munes qui n'a pas les caracteris-
tiques de terrains & batir au sens
de V'arucle L. 13-18 du code de
I'expropnation pour cause d uti-
Iite publique et sans limitation
numernique de popuilation. »,

¢« Ces societes doivent étre
agreees »... (le reste sans chan-
gement).
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

- ——

« Dans /es conditions fixees
par decret en Conseil d Etat, elles
peuvent apporter leur concours
techmque aux collectivites territo-
riales et aux etablissements pu-
blics qui leur sont rattachés pour
la mise en ceuvre d'operations
foncieres, et notamment, des
droits de preemption dont ces
collectivites ou ces etablissements
sont titulaires. Dans les zones de
montagne, ces societes peuvent
intervenir ¢en matiere de terres
incultes ou manifestement sous-
exploitees, dans les conditions
prevues a l'article 40-1 da code
rural.

« Alinea sans modification.

« Alinea supprime.

Texte adopte
par I’Assemblee nationale
en premiere lecture

« Dans les conditions fixees
par clecret, clles peuvent...

rural.

« Alineca sans modification.

« Suppression conforme.

Art. 18 bis (nouveau).

La troisieme phrase du sep-
tieme alinéa de larticle 15 de la
loi # 60-808 du 5 aout 1960
precitee est ainsi redigée : « Leurs
statuts doivent prévoir la présence
dans leur conseil dadministra-
tion, pour un quart au moins de
leurs membres, de représentants
des conseils regionaux, genéraux
et municipaux de leur zone d ac-
tion.

Propositions
de la commission

« Alinea sans modification.

« Alinca sans modification.

lllllllllllllllllllll

Art. 18 bis.
Supprime.



Texte
du projet de loi

Ar. 19

I. = La premiere phrase dn
dermier alinea de 1 article 16 de la
o n* 60-808 du S5 aout 1960
precitee est abrogee.

1. = Il est yyoute, a la lo
n* 60-808 du § aout 1960 preci-
tee, un anicle 16-1 ainsi redige :

« Art. 16-1 - Toules les acqui-
sitions effectuees par les societes
d amenagement foncier et deta-
blissement rural et celles de leurs
cessions gul, avant pour obyet la
creation  ou lagrandissement
d explowtations agricoles, sont as-
sorties J un engagement de [ ac-
quereur pris pour lui e* ses avants
cause de conserver la destination
des immeubles acquis pendant un
delal de dix ans a compiler du
iransfert de propriete, sont exo-
nerees des droits de timbre et
d'enregistrement et des taxes sur
le chiffre d'aflaires.

« La méme exoneration s'ap-
phque aux cessions de parcelles
boisees accessoires gux cessions
mentionnees a | alinea ci-dessus,
sous reserve que |‘ensemble de
ces parcelles n'excede pas §
hectares ou, dans e cas
contraire, ne soit pas susceptible
d’amenagement ou d’exploita-
tion regubere au sens du decret
du 28 juin 1930 fixant les condi-
tions d’ apphcation de l'article 1S
de 1a loi de finances du 16 avnl
1930 ou de l'article L. 222-1 du
code foresuer.

« Lorsque l'engagement prevu
au premier alinea nest pas res-
pecte. {acquereur ou ses avanis
cause, est senu d acquitter, a pre-
miere requisition, les droits et
taxes domt lacte dacquisition
avait eté exonere ¢, en outre, un
droit supplementaire de 6 %

- 120 -

Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

Art. 19.

. — La premiere...

... €51 SUpprIimee.

I1. ~ Il est insere, apres | ar
ticle 16 de la loi n® 60-808 du
5 aout 1960 precitee, un article
16-1 ainsi redige :

«An. 16-1. — Sont exonerees
des droits de timbre et d'enregis-
trement et des taxes sur le chiffre
d’affaires toutes les acquisitions
et les seules cessions faites au
profit de personnes qui prennent,
pour elle-memes ou leurs ayants
cause, pour les immeubles agn-
coles concernes, l'un des enga-
gements swivants pour une duree
de dix ans.

« = celui de les exploter ;

¢« — celui de les donner a bail
dans un delai de deux ans et dans

les conditions prevues au livre IV
du code rural.

« La méme...

boisees sous reserve...

... N'excede pas dix
hectares...

... forestier.

Alinéa supprime.

Texte adopte
par I’Ass~mbice mationale
en premiere lecture

Art. |19.
1. = Non modifie.

[[. — Alinea sans modifica-
tion.

«Ant. 16-1. - Toutes les acqui-
sitions effectuees par les societes
d aménagement foncier et deta-
blissement rural et celles de leurs
CesSIONS qui, avant pour objet le
maintien, la creation ou [ agran-
dissement d exploitations agrico-
les, sont assorties d'un engage-
ment de ['acquereur pris pour lui
et ses avants cause de conserver la
destination des immeubles acquis
pendant un delai de dix ans a
compler du transfert de propnete,
sont exonerees des droits de
timbre et d enregistrement et des
taxes sur le chiffre d’affaires.

« Alinea sans .nodification.

Lorsque | engagement prevu au
premier alinea n est pas respecte,
lacquereur ou ses avants cause,
est tenu dacquitter, a premere
requisition, les drouts et taxes dont
lacte d acquisition avait eté exo-
neré el, en outre, un droit supple-
mentaire de 6 %.

Propositions
de Ia commission

Art. |9.
. — Non modifie.

il. — Ahnea sans modifica-
tion.

e Ant. 16-1. - Toutes...

... 'agran-
dissement ow la restructuration
d’explontations...

... affaires.

« Alinea sans modification.

Alinea sans modification.



Texte
du projet de loi

Art. 20

Apres larticle 17 de la i
w 60-808 du S aout 1950 preci-
see, il est insere un article 17-1
qinsi redige :

e Ant. |7-1. = Le ressort terri-
orial dune sociele damenage-
ment foncier et detablissement
rural doit couvrir integralite du
serritoire d'une ou de plusieurs
regions. Les societes deja consti-
fuees ont un delai de cing ans a
compter de la publication de la loi
[ g du pour se
conformer a cette disposition ; a
defaut, leur agrement expire de
plein droit et les dispositions de
larticle 16 de la pre<ente loi
cessent de leur étre applicables. »
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

« Les dispositions de Varti-
Cle 1840 G quater A du code
general des impots sont applica-
bles aux engagements mention-
nes Ci-dessus. ».

An. 20.

Supprimé.

Texte adopte
par I’Assemblee nationale
en premiere lecture

« Le present article ne s appli-
que, pour les cessions, qu aux
cessions des immeubles acquis
posteneurement a la date de pu-
blication de la loi
du complementaire a la
loi i 88-102 du 30 decembre
1988 relanve a ladaptation de
l'exploitation agricole a son envi-
ronnement économique et social ;
les cessions des immeubles acquis
jusqua cente date continuent
detre regies par le regime fiscal
anterieur. »

Il (nouveau). — La perte de
receftes est compensee a due
concurrence par une majoration
des droits vises aux articles 575 et
575 A du code general des impots.

Art 20

Apres larticle 17 de la loi
n 6(0-808 du S aout 1960 preci-
see, il est inseré un article 17-1
ainsi redigeé :

«Art. 17-1. — Le ressort terri-
torial dune société damenage-
ment foncier et détablissement
rural doit couvrir l'integralité du
territoire dune ou de plusieurs
regions. Les societes deja consti-
tuees ont un delai de cing ans a
compler de la publication de la loi
" du compleé-
mentaire a la Ii w 88-1202 du
30 decembre [988 relative a
l'adapiation de [exploitation
agricole a son environnement
economique et social pour se
conformer a cetie diposition ; a
defaut, leur agrement expire de
plein droit et les dispositions de
larticle 16 de la présente loi
cessent de leur étre applicables. »

¢« Toutefois, dans les régions
dont le territoire s étend sur cing
departements ou plus, deux socie-
s dameénagement foncier et
d etablissement rural peuvent étre
maintenues. »

Propositions
de la commission

« Alinca sans modification.

I11. = Non modifie.

Art. 20.

Supprime.



Texte
du projet de loi

Arnt. 21.

A la fin du paragraphe 11 de
larticle prermier de la o

n* 62-933 du 8 aout 1962 com-
plementaire & la loi d'onentation
agricole, les mots « au profit...
par decret = sont supprimes.

- 12

Texte adopte
par le Senat

en premiere lecture

Art. 21.

Le paragraphe 11 de l'article
premier de la loi n® 62-933 du
8 aout 1962 complementaire & la
l0i d'onentation agricole ess
ainsi redige :

« [l1. = Lorsquun immeuble a
destination agricole est entré dans
le domaine de |'Etat, conforme-
ment a ['anticle L. 27y du code

Texte adopte
par I’Assembiee aationale

en premiere lecture

Art. JO s (nouveau ).

Apres larucle 18 de la loi
w 60-808 du 5 aout 1960 preci-
dee, il est insere un arncle 18-1
dinsi redige :

¢ Art. 18-1. = Tout propneiaire
peut, par convennion, metire @ la
disposinon d'une societe d amé-
nagement foncier et d'etablisse-
ment rural, en vue de leur reame-
nagement parcellaire ou de leur
mise en valeur agricole, confor-
mement au but fixe par larti-
cle 15. des immeubles ruraux
hibres de location d une superficie
Qui ne peut exceder deux fois la
surface minimum dinsullation.
Ces conventions sont derogatoires
aux disposinons de [article
L. 411-1 du code rural Leur
duree ne peut rxceder neuf ans, et
elles ne sont pus renouvelables.

« 4 cet effet, la societe d ameé-
nagemeni foncier et detablisse-
ment rural consent des baux qui
ne sont soumis aux regles resul-
lant du statut du fermage que
pour ce qui concerne le prix. Ces
baux determinunt, au moment de
leur conclusion, les ameliorations
que le preneur s engage a appor-
ler au fonds et les indemnites
quil percevra a lexpiration du
bail

¢ Les conventions conclues en
application du premier alinéa du
present article sont exonérees des
droits de timbre et d enregistre-
ment ainsi que des laxes sur le
chiffre d affaires. »

An. 21.

Alinea sans modificatron.

o [I. = Lorsqu'un...

Propositions
de la commission

Art. 20 bus

Alinea sans modification.

«aArt. 18-1 - Tout...

... exceder {a surface...

« Alinea sans modification.

« Alinea sans moJification.

Art. 21.

Conforme.



Texte
du projet de loi

Art. 22.

L'article 7de la lor n° 62 933
du 8 aout 1962 precitee est
modifie ainsi qu il suit :

. = Au 2° du |, les mots :
« dans la hmite de trois fois la
surface mimmum d’installation »,
sont remplaces par les mots :
« dans la hmite du seuil fixe en
application du | de [lani-
cle 188-2 du code rural ».

Il. = Au deuxieme alinea du
I11. les mots : « ou son descen-
dant reguherement subroge »,
sont rermplaces par les mots
« 30N conoint ou son descendant

regulicrement subroge ».

Hl. - Au4°dulV, lesmots:
« 3 la superficie visee au {-1° de
Varticle 188-2 du code rural »,
somt remplaces par les mots
« au seull fixe en application du
I de Varticle "88-2 du code ru-
ral ».

Art. 23.

. - Tout proprictaire peut,
par convention, apporter a8 une
societe  d’amenagement foncier
et d'ctablissement rural des im-
meubles ruraux d'une superficie
Ui ne peut exceder deux fois la
superficie minimum  d'installa-
tion, en vue de leur mise en
valeur agncole conformement au
but defini par le premeer alinea
de Farticle 15 de l1a loi n* 60-808
du $ asout 1960 precites. Ces
conventions sont derogatoires
aux dispositions de lartcle
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Texte adopl e
par le Serat
en premizre lecture

du domaine de | Elut, le represen-
tant de |’ Etat dans le departement
peut, gvelle quen soit la valeur,
en Jevider, apres avis de la com-
mussivn departemeniale de reor-
ganisation fonciere et de remem-
brement, la cession amiable,
priontvirement au profit de [ex-
ploitam en place, au prix fixé par
' administration des domaines. »

Ant. 22.

L'article 7 de la loi n* 62-933
du 8 aout 1962 precitee est ainsi
modifie :

[. = Au 2° du paragraphe |, les
mots : « dans la lhimite de trois
fois la surface minimum d’instal-
lation » sont remplaces par les
motls : « dans la limite du seul
fixe en applcation du paragra-
phe | de l'article 188-2 du code
rural ».

1. = Au deuxieme alinea du
paragraphe 111, les mots ...

... subroge.

Il -~ Au € du paragraphe
1V, les mots : ead la superficie
visee au I-I" de | article 188-2 du
code rural » sont remplaces par
les mots : « qu seuil five en appli-
cation du paragraphe | de | article
188-2 du code rural ».

An. 23.

I. = Dans les zones determi-
nees en application du paragra-
phe Il du present article, wout
proprietaire peul, par convention,
mettre @ la disposition d'une so-
ciese d amenagement foncier et
d etablissement rural, en vue de
leur reamenagement parcellaire
ou de leur mise en valeur agricole.
conformement au bul fixe par le
premuer alinea de | article 15 de
la loi w 60-808 du 5 aout 1960
precitee, des immeubles ruraux
d une superficie qui ne peut exce-

Texte adopte
par I’'Assembice nationale

en premiere lecture

... Cession amuable au
pnx fixe par I'administration des
domaines. »

Art. 22.

Alinea sans modification.

I. = Au debut du 2° du pana-
graphe [, /e mot : « trois » est
remplace par le mot : « quatre ».

II. - Non modifie.

Il. — Supprime

Ant. 23.

Supprime.

Propositions
de la commission

Art. 22.

Alhnea sans modification.

l. = Au 2° du paragraphe 1, les
mots : « dans la limite de trois
Jous la surface mimimum dinstal-
lation » sont remplaces par les
mots : « dans la limue du seuil

fixe en application du paragra-
phe | de larticle 188-2 du code
rural ».

[I. = Non modifie.

I1I. — Suppression conforme.

An. 23.

Suppression conforme.



Texte
du projet de loi

L. 411-1 du code rural : elles ne
peuvent exceder neuf ans et ne
sont pas renouvciables.

En vue de cette mise en va-
leur, la societe d’'amenagement
foncier et d'etablissement rural
consent des baux qui ne sont pas
soumis aux regles résultant du
statut des baux ruraux, sauf en ce
Qu concerne le pnx

1. - Dans chague departe-
ment, lorsque la socete d'ame-

nagement foncrer et d’'etablisse-
ment rural a deniande a benefi-
cier des dispositions du | dn
present article, le representant de
'Ewat dans le depart:ment de-
terine les zones concemees,
apres avis de la commission de-
partementales des  structures

agncoles.

An. 24

Il est insere, apres J'articie 2-8
du code rural, un article 2-9 ainsi
redige :

eArt 29 - Lorsque la
commission nationale d’amena-
gement foncrer est saiie, dans
les conditions prevues au poe-
muer alinea de 'article 2-8, d'un
litige en matiere de remembre-
memt rural et qu'elle constate que
la modification du parcellaire qui
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Texte adopte
par ic Seaat

en premiere lecture

der une fous la surfoce minimum
dinswllanon. Ces conventions
sont derogatoires aux disposinons
de larticle L. 411-1 du code ru-
ral ; eiles ne peuvent exceder une
duree de neuf ans et ne sont pas
renouvelabies.

A cet effer, si k. immeubles
mis a disposttion ne sont pas deja
donnes a buil, la suciete d ame-
nugement foncier et d etablisse-
ment rural peut consentir des
baux quu ne son' soumis aux
regles resultant du statut Ju fer-
mage que pour ¢ qui concerne le
pric. Ces baux dewn~ment, au
moment de leur conchusion, les
amelioraiions que le preneur
sengage a apporter au fonds et
les indemnites qu il percevra a
lissue du bail

Les conventions conclues en
apphication du premuer alinea du
present article sont exonerees des
droits de timbre et denregistre-
ment ¢t des taxes sur le chiffre
d aflaires.

ll. = Dans chaque departe-
ment. ..

... Ju paragra-
phe | du piresent artcle, le repre-
sentant de | Etat dans le depar-
iement determine, dans les trois
mois de la formulation de cctte
demande, les cones concernees,
apres avis de la commission de-
partementale Jdes structures agri-
coles.

Arnt. 24.

Alinea sans modification.

e Arnt. 2-9 - LorsQue...

Texte adopte
par I’'Assembliee nationale

en premiere lecture

Art. 24.

Alinea sans modification.

« Art. 2-9. — Lorsque...

Propositions
de la commission

Art. 24.

Conforme.



Texte
du projet de lol

serail Necessa™e pour assurer in-
legralement par des attnbutions
en nature le retablissement dans
ses droits du propnetaire inte-
ress¢ aurail des consequences
excessives sur la situation d'au-
tres exploitations et compromet-
trat la finalhite du remembre-
ment, clle peut, a titre excep-
tonnel et par decision motivee,
prevont que ce retabhissement
scra assure par le verserent
d'une indemnite & la charge de
I'Etat dont elle determine le
moniant »,
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Texte adopte
par Je Senat
en premiere lecture

...a la charge de
I'Etat qui sera fixée comme en
matiere d'expropriation pour
cause d utilité publique. »

Art. 24 bis.

| = Larticle 5 du code rural
est completé par un alinéa ainsi
redige :

¢« Dans les communes dont tout
ou partie du territoire a déja fait
l'objet de l'un des modes d'amé-
nagement foncier rural mention-
nes aux I°, 2, Tet & de larticle
premier, le departemert peut exi-
ger, pour les nouvelles operations
damenagement foncier utilisant
l'un de ces modes, une participa-
tion des propriétaires ou des ex-
ploitants situes dans les nouveaux
perimétres proposés par la com-
mission communale daménage-
ment foncier. La participation des
intéressés, qui peut aller jusqua
la prise en charge de la totalité
des frais engagés, est calculee sur
les bases de repartition fixées par
le departement. Elle est recouvrée
au plus tard dans les six mois
suivant le transfert de propriété et
versée au fonds de concours qui
en aura fait I'avance. L ‘exploitant
peut se substituer au propriétaire
pour prendre en charge la partici-
pation ou la ftotalitée des frais
engages. L ameénagement foncier
est alors assimilé aux travaux
d'amélioration exécutés par le
preneur. Aucune participation des
intéressés ne peul étre exigee lors-
que [ aménagement foncier est

Texte adopte
par I’'Assemblee nationale
en premiere lecture

... & la charge de
I'Etat dont elle determine le mon-
tant. Les contestations relatives
aux indemnités son! jugees
comme en matiere d'expropna-
tion pour cause d’utilite pubhi-
que. ».

Art. 24 bis.

I. — Alineca sans modifica-
tion.

« Dans les communes...

... CONCours Qui
en aura fait 'avance. La nouvelle
opération d aménagement foncier
est ordonnée par le prefet, apreés
consuliation des propriélaires
concernés, sous lautorité de la
commission communale dameé-
nagement foncier, et apres avis de
la commission departemeniale
d'amenagement foncier et du
conseil général. La consultation

Propositions
de la commission

Art. 24 bis.

Conforme.



Texte
du projet de ol

lllllllllllllllllllllllll

TITRE N

DISPOSITIONS DIVERSES

SECTION |

Mesures visant 8 faciliter
ia tramsmission
des exploitations.

lllllllllllllllllllllllll

S
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Texte adopte
par le Seaat
ea premiere lecture

L

realise en application de |article
10 de la loi o 62-933 du 8 aowut
1962 complementaire a la loi
d onentation agricole. »

Il. = Les cinquieme, sixieme et
sepiieme alineas de | article 19 du
code rural sont abroges.

Art, 2S.

... Suppression conforme ...

TITRE I

DISPOSITIONS DIVERSES

SECTION |

Mesures visant & faciliter
la transmission
des exploitations.

Art. 26 A

Larticle L. 411-74 du code
rural est completé par un alinea
ainsi redigé :

¢ Les dispositions du present
article ne sont pas applicables
dans les cas préevus a [larticle
L 411-75 ».

llllllll

Texte adopte
par I’Assemblee nationale
en premiere lecture

porte sur le perimetre du mode
d amenagement foncier et sur les
modalites de participation des
proprietaires. Au moment de la
consultation, 1’ exploitant peut se
substituer au propnetaire...

... agnicole. »

1. —= Non modifie.

.......................

TITRE 1l

DISPOSITIONS DIVERSES

SECTION |

Mesures visant a faciliter
la transmission
des exploitations,

An. 26 A.

Supprimé.

llllllllllllllllllllllll

Propositions
de la commission

Article additionnel apres [ article
24 bis.

A la fin de larticle 52-5 du
code rural, les mots : « secteur de
l'amenagement foncier» sont
remplaces par les mots : « perime-
tre de | amenagement foncier ».

llllllllllllllllllllllll

TITRE ]I

DISPOSITIONS DIVERSES

SECTION |

Mesures visaat a {aciliter
la transmission
des exploitations.

Art. 26 A,

Suppression conforme.

......................



Texte
du projet de lol

lllllllllllllllllllllllll
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Texte adopte
par le Senst
en premiere lecture

Art. 27 et 27 bis.

SECTION | B/S

Dispositions relatives au statut
du lermage.

Art. 27 ter.

Larticle L. 411-30 du code
rural est ainsi rédigé :

eAnt. L 411-30. -« I - Lors-
que la totalité des biens compris
dans le bail sont detruits integra-
lement par cas fortuit, le bail est
resilié de plein droit

¢ Il. - Lorsqu'un bien com-
pris dans le bail est detruil, en
partie ou en totalité, par cas for-
tuit et qu il constitue un element
essentiel a l'exploitation, le bail-
leur est tenu de reconstruire, a
due concurrence des sommes ver-
sées par les compagnies dassu-
rance, ce batiment ou un bati-
ment équivalent.

« Si la dépense excéde le mon-
tant des sommes ainsi versées, le
bailleur peut prendre d sa charge
la swotalité des frais engageés par la
reconstruction et proposer au pre-
neur une augmentation du prix
du bail. Dans le cas ou le preneur
no~epte pas [|augmeniation
proyusée, le tribunal paritaire des
baux ruraux, sur saisine de la
partie la plus diligente, fixe le
nouveau moniant du bail

Texte adopte
par I’Assemblee nationale
en premiere lecture

Art. 26 bis (nouveau).

Dans la premiere phrase du
deuxiéeme alinéa de {article
L 411-76 du code rural Iles
mots : ¢eL. 411-8 (alinéa 1)»
sont supprimes.

........................

SECTION I BIS

Dispositions relatives auw statut
du fermage.

Arnt. 27 ser.

Alinea sans modification.

Art. L. 411-30. = 1. — Alinca
sans modification.

« ll. = Lorsqu’un...

... par cas for-
tuit et gque cette destruction com-
promet gravement [ équilibre éco-
nomique de | exploitation, le bail-
leur est tenu, si le preneur e
demande, de reconstruire...

... &équivalent.
Alinea sans modification.

Propositions
de la commission

Art. 26 bis.

Conforme.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECTION 1 BIS

Dispositions relatives au statut
du fermage.

Art. 27 ter.

Conforme.



Texte

du projet de lol

iiiiiii
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Texte adopte
par le Senat
en premiére lecture

e [lIl. - Dans le cas ou le
preneur participe au financement
des depenses de reconstruction, il
est fait application des disposi-
tions des articles L. 411-69,
L 411-70et L. 411-71.

«lV. < Le preneur peut de-
mander la résiliation du bail
lorsque en raison des destruc-
tions, |equilibre économique de
l'exploitation est gravement com-
promis et que linsuffisance des
sommes versees par les compa-
gnies d assurance au titre du si-
nistre et le refus du bailleur de
prendre d sa charge les frais
suppleme.itaires de reconstruction
ne permettent pas le reétablisse-
ment de cet équilibre. »

An. 27 quater.

L'article L. 411-46 du code
rural est complete par un alinca
ainsi redige :

« Dans le cas ou des conjoints
son! copreneurs d'un bail, le
conjoint qui poursuit 1'exploita-
tion a droit au renouvellement du
bail méme lorsque [‘autre
conjoint perd sa qualité de co-
preneur. »

«oo. At 27 quinguies. .. ...

Conforme.

Texte adopte
par I’Assemblee nationale
en premiere lecture

e lII. = Dans...

w L. 41171, Si le
bien nest pas reconsitruil, le pre-
neur peul demander la resiliation

du bail.

« V. = Supprimé.

Art. 27 quater.

I. = Il est inséré, aprés le
premier alinea de |anti-
cle L. 411-46 du code rural, un
alinea ainsi redige :

« En cas de depart de | un des
conjoints coprencurs du bail, le
conjoint qui poursuit seu/ I'ex-
pioitation a droit au renouvelle-
ment du bail. »

Il. = En conséquence, le debut
du dernier alinea du méme article
du code rural est ainsi redigé :

e Le preneur et le copreneur
visé @ lalinéa précédent doivent
réunir... (le reste sans change-
ment). »

Propositions
de la commissiona

Art. 27 quater.

I. = Alinea sans modification.

« En cas...
.. qui poursuit l'exploita-

tion...
.. bail, »

1. = Non modifie.



Texte
du projet de lol

SECTION 2

Dispositions relatives 3
'eascignement et a la formatios.

Art. 28,

Le premier alinea de larti-
cle L. 814-1 du code rural est
remplace par les dispositions
suivantes :

« L enveignement  superieur,
public et prive, relevant du munis-
tre de | Agriculture, participe aux
missions du vervice public de l'en-
wignement superieur definies a
larticlke 4 de la li n 84-3) du
28 janvier [Y84 sur lenseigne-
ment superieur en dispensant des
formations scientifiques, techni-
ques, economiques. sociales, en
matiere de productions vegetales
ou animales, de transformation
et de commercialisation de ces
productions, d’industries agro-
alimentaires et d’alimentation,
d’'industnes hees a ['agriculture,
de sante et de protection anima-
les. d’'amenagement, de gestion
ct de protection de V'espace rural.
de la foret et des milicux natu-
rels.

« A ce titre, il assure 1a forma-
hon d’ingenieurs, de paysagisi¢s.
d'enseignants, de chercheurs
ainsi que celle des veterinaires ef
plus generalement de cadres spe-
cialises. »
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

SECTION 2

Dispositions relatives a
'enseignement 2t & la formation.

An. 28,

I. = Le demnieme glinea de
I'article L. 814-1 du code rural
est remplace par deux alinéas
ainsi rediges :

« = de disperiser des forma-
tions scientifiques....

... et des mlieux natu-
rels.

« A ce tlitre, il assure la forma-
tion d’ingenicurs. de paysagistes,
de cadres specialises, d'ensei-
gnants, de chercheurs ainsi que
celle des veterinaires ; »,

1. = 1] est invere, apres le
yuatrieme alinea du meme arti-
cle. un alinea ainsié redige :

¢ Les etablissements d'ensei-
gnement superieur prives relevant
du ministre charge de 1Agricul-
ture. vises a larticle 7 de la i
0w RE-1288 du 31 decembre |984
portant reforme des relations en-
tre 1'Etwat et les etablissements
d'enseignement agricole prives et
maodifiant la i nw 84-579 du
O juillet 1984 portant renovation
de 'enseignement agricole public,
participent @ ces missions de ser-
vice public. »

Texte adopte
par I’'Assemblee nationale
en premiere lecture

SECTION 2

Dispositions relatives »
'enscignement et a2 la formation.

An. 28.

l. - Alinea sans modification.

« — glinea sans modification.

« A ce ltre .,
... Specialises, de respon-

sables  dentreprises, d'ensei-
gnants... ... velennaires ; ».

Il. = Non modifie.

Propositions
de la commission

SECTION 2

Dispositions relatives a
U'enseignement et 2 la formation.

Art. 28.

Conforme.

Sénat 22. - 9.



Texte
du projet de lol

Ant. 29.

Il est cree, aupres du ministre
de I'Agniculture, un conseil na-
uonal de l'enseignement supe-
neur agncole, agro-alimentaire et
vetennaire qui exerce, en matiere
d'enseignement  supenicur, les
competences devolues au consetl
national de V'enseignement agri-
cole prevu par Farticle 5 de la loi
n* 84-579 du 9 jullet 1984,
portant renovation de ['ensei-
gnement agricole public. La
compaosition, les attnbutions et
les modahites de fonctronnement
de ce consell sont fixees par
decret en Consesl d'Euat,

Ant. 30.

Le 2)du 1" de Varticle 7 de la
loi n® 84-1285 du 31 decembre
1984 portant reforme des rela-
tions entre I'Etat et les etablisse-
ments d'enseignement agncole
prives ¢t modifiamt la o
n® 84-579 du 9 juillet 1984
precitee est remplace par les
dispositions suivantes :

« ) assurent la formation ini-
tiale et continue d’ingemeurs, de
paysagistes, d'enseignants. de
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

Ant. 29.

Supprime.

Art. 10,

Le a)..

.. 1984 por
tant renovation de | enseignement
agricole public est ainsi redige :

« g) sans modification.

Texte adopte
par I’Assemblee nationale
en premiere lecture

Art. 29

Il est cree. aupres du ministre
charge de l Agriculture, un conseil
national de 'enseignement supe-
rienr et de la recherche agricole,
agro-alimentaire et veterinaire. /1
est consulié notamment sur les
questions relatives gux missions
des etablissements publics assu-
rant des f[ormations superiewres
relevant du ministre charge de
lAgriculture et sur la politique
proposee pur les pouvoirs publics
pour assurer la cohesion de ces
Jormations. Les representants des
personnels et des etudiants som
elus.

La compoition, les atirthu-
tions et les modalites de Jonction-
nement de ce conveil son! fivees
par decret en Conseil d Ewat,

Il exerce notamment une partie
des  competences devolues  an
conseil national de l'enseigne-
ment agricole cree par larticle 4
de la loi v K4-5379 du 9 juillet
1984 portant renovation de |en-
seignement agricole public.

Le conveil national de |'enwi-
gnement agricole reste informé et
consulte ur les grandes orientya-
tions de | enveignement superieur
dependunt du ministre charge de
[ Agriculture.

Celui-i présente, chaque an-
nee, un rapport an conseil sur
[ etat de | eneignement superieur
ugrivole, agro-alimenitaire et vete-

rinaire. Ce rapport est rendu pu-
blic.

Ant. 30.

Alinea sans modification.

« @) assurem...

Propositions
de la commission

Art. 9.

Conforme.

An. 30.

Conforme.



Texte
du projet de lol

chercheurs et plus generalement
de cadres specialises dans les
malieres definies au premier als-
nea de I'article L. 814-1 du code
rural.

SECTION )

Dispositions relatives
ae secteur agro-alimentaire.

Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

Art. 30 bis.

SECTION 3

Dispositions relatives
20 secteur agro-alimentaire.

Ant. 31 et 32

Art. 32 bis.

. = Une amende administra-
tive pourra éire prononcee par le
directenr de loflice national in-
terprofessionnel du lait et des
produits laitiers. a | encontre des
aheteurs de lait qui, en mecon-
naissance de leurs obligations
resultant du regime du preleve-
ment supplementaire institue par
le reglement CE.E. " 804-68 du
conseil des Communautes euro-
peennes du 27 juin [968, tel que
maodifie par le reglement C.E.E.
w 856-84 du conseil des Com-
munautes  europeennes  du
3 mars 1984 ;

= aguront notifie aux produc-
teurs gul leur livrent du lait, des
yuanlites de reference individvel-
les dont le wtal excéde la quantité
de reference que [oflice national
interprofessionnel du lait et des
produits laitiers leur a attribié
pour une periode de douze mois
d application du regime ;

- n auront pas notifie, dans les
delais reglementaires, une quan-
e de reference individuelle ad
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Texte adopte
par I'Assembiee nationale
en premiere lecture

chercheurs, de responsables d en-
treprises ¢t plus...
rural. »

SECTION 3

Dispositions relatives
2u secteur agro-alimentaire.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Ant. 32 bis.

. = Non modifie.

Propositions
de la commission

SECTION 3

Dispositions relatives
au secteur agro-alimentaire,

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 32 bis.

. = Une amende admunistra-
tive peut étre...

.. 1984

- ont notsfie...

.. TEgIME ;

- 0’ ont pas notifie..,



Texte
du projet de lol
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

chacun de leurs prodincteurs pour
chuyue periode d applicanon du
regime ;

~ naur.mt pas attribue aux pro-
dictenrs les quantites de referece
de buse, les quantites supplemen-
taires, les allocations provisoires
ou les préts de reference en
conformite avec les regles definies
pour chaque periode d application
du regime ;

- nauront pas communique
aux representunts de ' Ewat dans
les departements duns lesquels ils
collectent du lait et au directeur
de loflice national interprofes-
sionnel du lait et des produits
laitiers, les etats  recapitulaitts
nominatifs des quantiies de refe-
rence individuelles, etablis en
conformite avec les normes re-
glemeniaires, complets et e\ploi-
tubles.

Il. = Sonmt habilites a consta-
ter, par proces-verbal, les man-
quements decrits au paragraphe |
les agenis habilites en application
de larticle 108 de la loi de finan-
ces pour 1982 twr K1-1160 du
30 decembre [981), les agents
assermentes de | agence centrale
des organismes  dintervention
dans le secteur agricole creee par
le decret w# 83-622 du 7 juillet
19K 3, et tous agenis assermentes
a cel eflet et designes par le
ministre charge de | 4gric ulture.

Au vu de ces proces-verbaun de
constal, le directeur de oflice
national interprofessionnel du lait
et des prodhts laitiers adressera
une proposinon d amende admi-
nistrative @ l'acheteur qui sera
invite a presenter ses observations
ecrites duns un delal de quinze
jours utiles a compter de cette
notification. Le montant de
lamende prposée sera egal an

Texte adopte
par I’'Assemblee nationale
en premiere lecture

II. = Alnea sans modifica-
Lon.

Le directeur de Voffice natio-
nal interprofessionnel du lait et
des produits laitiers adressera les
conclusions de ces proces-ver-
baux de constat ainvi que fe
moniant maximum de F'amende
encourie 8 Vacheteur qui sera
invite a presenter ses observa-
tions ecrites dans un delai de
Quinze jours utiles @ compler de
la reception de cette notification.

Propositions
de la commission

L 2 L]

regme :

- 0 ont pas attnbue...

. regime ;

= N’ ont pas communique...

- exploita-

bles.

Une commission consullative
compuosee nolamment de repre-
sentants de | administration et de
la profession et placee aupres du
directeur de [office interprofes-
sionnel du lait et des prodinis
luttiers qui doit  prealablement
recuelllir son gvis.

1. - Alinca sans modifica-
tion.

Le directeur...

=y lai‘ 'en adm ‘(. L3

... acheteur Qui est in-
vite...



Texte
du projet de lol
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Texte adopte
par le Seast
en premiere lecture

wilume ktal des quantites de refe-
rence avant fait | obyet des man-
quements, tel que determine par
le directeur de loffice national
interprofessionnel du lait et des
produits laitiers, muluplie par le
prix indwanf du lait.

Apres examen des observations
presentees par [ acheteur pour sa
defense, le directeur de lofflice
national internrofessionnel du lait
et des produits laitiers fivera le
montant de |amende mise a la
charge de lacheteur et lui en
adressera notification.

Duns les trente jours siuvant la
notificaion de amende, | ache-
teur aura la faculte de saisir la
commission de conciliation des
litiges pouvant survenir entre les
acheteurs de luit et | oflice natio-
nal interprofessionnel du lait et
des prodits laitiers, institvee par
larticle 16 du decret w 84-66] du
17 jullet 1984. Au vu de |avis
emis par lu commission de congi-
liation, le directeur de [office
national interprofessionnel du lait
et des produits lainers, statvera
definitivement sur le montant de
lamende et le notifiera a | ache-
feur.

En cas de defaut de paiement
duns les trente jours suivants, le
directeur de [oflice national in-
terprofessionnel du lait et des
produits laitters en poursuivra le
recouvrement selon les disposi-
tions gui regissent la comptabilite
publiyue. Le recours devant les
tribunaux administratifs est sus-
pensif.

L. = Un decret en Conseil
d Eat five les modalites d appli-
cation du present article.

Texte adopte
par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

Ce montant sera calcule en mul-
tipliant le volume des quantites
de reference ayant fait I'obyet des
manquements, tel gue determine
par le directeur de Foflice natio-
nal interprofessionnel du lait et
des produits laitiers, par le pnx
indicatf du lant.

Apres examen des observa-
tions presentees par l'acheteur
pour sa defense ou, a defunt, a
lexpiration du delai precite, le
directeur de l'office national in-
terprofessionnel du lait et des
produits laitiers fixera le montant
de Famende mise a la charge de
I"acheteur et lui en adressera
notification. Ce montant powurra
etre an plus egal au volume tolal
des quantites de reference ayant
fait 'objet des manquements, tel
que retenu par le directeur de
'office national interprofession-
nel du lait et des produits laitiers,
multiphe par le pnx indicatif du
lant.

Alinea sans modification.

Alinea sans modification.

1. = Non modifie.

Propaositions
de la commission

.. fan.
Apres...

.. laitiers five le montant...

... €t lul en adresse notifi-
cation. Ce montant est au plus...

last.

Dans...
[ 1 Y l.Mhe-
teur a la faculte...

... laers, siutie...

... o1 le notifie a Vacheteur.

En cas...

- laiiers en  poursuit e
recouvrement...

pensif.

1. = Un decret en Conseil
d’'Etat determine la compmiton
de la commission prevue au | et
fixe les modalites d’application
du present article.
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des cotisations
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Texte adopte
par le Semat
en premiere lecture

Art. 32 teret 32 quater

TITRE Il

DISPOSITIONS
D'ORDRE SOCIAL

SECTION |

Reforme de 'assiette
des cotisations
des non-salaries agricoles.

Art. 334

Les exploitants agricoles peu-
vent opter pour le regime de | eva-
luation forfaitaire prevu pour les
benefices industriels et commer-
cigux en application de [ari-
cle 51 du code general des impots.

Art. 33 B

Des quiils sont individualisés,
les revonus agricoles forfailaires
collectifs sont notifies par | admi-
nistration fiscale aux contnbua-
bles.

Texte adopte
par I’Assembiee nationale

en premiere lecture

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

An. 32 quinquies (nouveais).

A compter du I octobre 199),
les dispositions de la loi i 72-628
du S juillet 1972 relative a la
commercialisation des vins a ap-
pellanon d onigine contrilee « vin
d Alsuce » ou « Alsace », relatives
a la mise en boutellle dans la
region dongine pourront étre
etendues a toutes les regions
d appellations a cngine controlee
lorsque  embouterllage  dans
laire de production depasse les
deux tiers de la recolte annuelle.
Un decret fixe les conditions
d application de ces dispositions.

TITRE i1l

DISPOSITIONS
D'ORDRE SOCIAL

SECTION |

Reforme de V'assiette
des cotisations
des non-salaries agricoles.

Art. 33 A.

Supprime.

Ant. 33 B.

Suppnmeé.

Propositions
de la commission

lllllllllllllllllllllllll

An. 32 quinquies.

Conforme.

TITRE 1]

DISPOSITIONS
D’ORDRE SOCIAL

SECTION |

Reforme de ['assiette
des cotisations
des mon-salaries agricoles.

Art. 33 A,

Suppression conforme.

Ant. 33 B.

Suppression conforme.



Texte
du projet de lol

Ant. 3J.

A compter du 1* janvier 1990,
les cousations a la charge des
assures actifs destinees au finan-
cement des prestations familiales
agncoles, de I'assurunce maladie,
invalidite et maternite et de |as-
surance wvelllesse des non-sala-
nes agricoles sont constituees
par deun elements calcules, {'un,
sur la base du revenu cadastral ou
son equivalent dans les condi-
tions definies au hvre VII, u-
tre 11, chapitres 111, 11-f et IV du
code rural, J'autre sur la base des
revenus professionnels dans les
conditions defimies aux ar-
cles 34 a 40.

- 135 -

Texte adopte
par le Seuat
en premiere lecture

Art 33

Apres larticle [003-11 du code
rural, il est insere un arn-
cle 1003-1) ainsi redige :

s Ant. 1003-]12. = I = Sont
consideres comme revenus profes-
sionnels pour la determination de
| assiette des cotisations dues au
regime de protection sociale des
personnes non salaries des pro-
fessions agnicoles :

« [’ les revenus soumis a l'im-
pot sur le revenu dans la categorie
des benefices agricoles ;

« > les revenus provenant
d'une activite non salariee agri-
cole au sens de larticle 1060,
troisieme () a sixieme () ali-
neas, du code rural et soumis a
l'impot sur le revenu dans la
categorie des berefices industriels
et commerciaux ou des benefices
NOR COMMErciaux ;

o« P les rémunerations al-
louees aux geranis et assucies de
certgines  societes, provenant
d'une activite non salariee agri-
cole au sens de larticle 1060,
troisieme () a sixieme (¥ ) ali-
neas, du code rural et soumises a
l'impot sur le revenu dans la
categorie visee a larticle 62 du
code general des impols.

« /1. = Les revenus profession-
nels pris en compte sont consti-
tues par la moyenne des revenus
se rapporian! aux [(rois annees
anterieures a |annee précédant
celle au titre de laquelle les cotisa-
tions sont dues

« Ces revenus s entendent des
revenus nets professionnels rete-
nus pour le calcul de l'impot sur
le revenu ou, le cas écheant, de
leur somme.

Texte adopte
par I'Assemblee nationale

en premiere lecture

Ant. 33

Alinca sans modificaton.

o« Art. 1003-12 - 1. - Non

modfie.

« ll. = Alinca sans modifica-
tion.

« Alinca sans modification.

Propositioas
de la commission

Art. 33

Alinea sans modification.

« Art. JOO3-1) -~ 1. — Alinea
sans modification.

« |° non modifie.

« 2° nou modifie.

« 3° non modifie.

¢« £ les indemnites versees par
les chefs dexploitations agricoles
aux associes d exploitation definis
par la loi ¥ 73-650 du 13 juillet
1973 et soumises a l'impot sur le
revenu dans la categorie des trai-
tements et salaires.

« |I. = Alinea sans modifica-
tion.

« Alinea sans modification.
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Texte adopte
par le Seaat
en premiere lecture

« Il nest pas senu compte des
reports defictiaires, des plus-va-
lues et moins-values profession-
nelles a long ierme et des modali-
tes dassiette qui resulient d une
option du contnbuable. lls sont
maqjores des deductions e abal-
tements vises @ l'article 73 B et au
ds de larticle 158 du code
general des impots.

« Pour le calcul de la movenne
des revenus, les deficits sont rete-
nus pour un montant nul

« Il = Lorsque la duree d as-
sujettissement ne permet pas de
calkculer la movenne des revenus
professionnels se rapportant agux
trois annees de reference, |as-
siette des cotisanons est determi-
nee forfaitairement dans des
condiions fixees par decret.

« [V. = En cas de coexploita-
tion ou dexploitation sous forme
societaire, lorsque les revenus
professionnels de chacun des
coexploitants ou associes nont
pas fait l'obet d'une imposition

Texte adop’?
par I’Assemblee nationale

en premiere lecture

« |} n'est pas...

.. et abta-
tements qui ne correspondent put
Q@ des depenses necessilees par
[ exercice de la profession.

« Alinca sans modification.

« {I1. = L assiette des cotisa-
tions est determinee forfaitaire-
ment dans des conditions fixees
par decret :

a I’ lorsque la duree d’assujet-
tissement ne permet pas de cal-
culer la moyenne des revenus
professionnels s¢ rapportant aux
trois annees de reference ;

o T lorsque les personnes non
salanees des professions agricoles
avant la qualite de gerants ou
d'associes de societes ne sont pas
soumises a@ limpot sur le revenu
duns lune des calegorics men-
tionnees au paragraphe | du pre-
sent article.

= IV. = Non modifie.

Propositions
dc la commission

« ]l n'est pas...

... contnbuable. (e
pendant, lorsquun contnbuable
impose selon le regime du forfait
< cpte pour le benefice reel. ¢ est
le bemfice reel qui est pris en
compie. Ces revenus sont majores
des deductions et abattements
vises a larticle 73 B et au 4 bis de
larticle 158 du code general des
wiipots. Pour les explouants pro-
prietaires, ils sont diminues de la
rente du sol, correspondant au
pnix du fermage determiné dans
la region pour le npe de produc-
fion concerne.

« Les benefices agricoles forfai-
laires retenus dans | assiette des
colisations sonl, le cas echeant,
d.minues du montant de | indem-
nite versee par le chef dexploita-
non a lassocie dexploitation
mentionne au cinquieme ali-
nea € du paragraphe I ci-dessus.

« Alinea sans modification.

« }i1. = Non modifie.

« {V. = Non modifie.
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Texte adopte
par le Seaat
en premiere lecture

separee, le montant xtal des re-
wnus est reparti entre les (o<
ploitants ou as:ocies au prorala
de la partncipation de «twscun
d eux aux benefices, telle quelle
est determinee par les statuts de la
SOCK ¢ ou, @ defaut a par.s egales.

« Si les revenus professionnels
degagees par les membres d une
meme famille cvant la qualite de
chefs dexploitanon ou dentre-
prise et dirigeant des exploitatior s
ou entreprises distinctes n ont pas
fant 'obyet d une imposition sepa-
ree, le montant total des revenus
est reparti entre eux en fonction
de l'importance respective de leur
exploitation ou de leur entrepnse

dans des conditons definies par
decret.

e V. ~ A titre transitoire, les
cotisations dues au ntre de | an-
nee 9% seront calculees sur la
dase des revnus de | annee 1938
et les cotisations dwes au titre de
[annee 1991 seront calculees sur
la base de la movenne des reve-
nus des annees 1988- 1989, ».

Art. 33 bus.

I = Du I” janvier au 31 de-
cembre 199), la cousation visee
au troisieme alinea (b) de | arti-
cle 1123 du code rural est compo-
see de deux elements. Le premier
est calkcule suivant les maodalites
prevues a larticle 1125 du méme
code. Le second est calcule, dans
la limue du plafond prevu a | arti-
cle L. 241-3 du code de la secunite
sociale. en pourcentage determine
par decret des revenus profession-
nels du chef dexploitation ou
d entreprise ou de | assiette forfai-
taire, tels quils sont definis a
larticle 1003-12 du code rural.

Le moniant des cotisations
inscrit au bikdiget annexe des pres-
tations sociales agricoles est ap-
pele dans les proportions de 30 %
suivant les modalites previues a
larticle i12$ susvisé et de 70 %
suivant celles prevues a la der-
niere phrase de | alinéa ci-dessus.

Texte adopte

par I’Assemblee nationale

en premiere lecture

« V. = Non modifie.

Art. 33 bis.

I. = Du 1* janvier /9% au

31 decembre /99/, 1a...

... sural.

Alinca suppnme.

Propositions
de la commission

« V. = Non modifie.

Art. 33 bis.

Conforme.
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

Il ~ 4 compter du I" janvier
1991, l'arucle 1123 du code rural
est ainsi redige :

eAnn. 1125 - La cousanon
prevue au tnusieme alinea (b) de
Larticle 1123 est cakulee, duns la
hmite du plafond prevu a l'armcie
L 241-3 du code de la securie
sociale, en pourceniage des reve-
nus professionnels du chef dex-
ploitation ou d'entreprise ou de
| 'assiette forfautaire definis a lar-
tde 1003-12 Son waux est fixe
par decrel. »

Il —~ Au premier alinea de
laricle 1003-11 du codz rural,
les mots : « aux articles 1062 et
1125 » sont remplaces, a comprer
du I¥ janvier [991, par les mots :
sa larcle 1062 »

Art. 33 sor

I = Du I” janvier au 31 de-
cembre 1991, la cotisation visee
au deuxieme alinea (a) de | arn-
cle 1123 du code rural est compo-
see de deux elements. Le premier
est calcule suvant les modalites
prevues @ | article 1124 du méme
code. Le second es: cakcule, dans
la imire du plafond prevu a | arn-
cle L. 241-3 du code de la secunte
sociale, en pourceniage determine
par decret des revenus profession-
nels du chef dexploitation ou
d entreprise ou de | assiette forfar-
taire, tels quils somt definis a
larticle 1003-12 du code rural.

Le montant des cousatons
inscrit au budget annexe des pres-
lations sociales agricow: est rz-
pete dans les proporti s de 30 %
suivant les modalites prevues a
larticle 1124 susvisé et de 70 %
suivant celies prevues a la der-
niere phrase de | alinea ci-dessus.

I ~ A compeer du I” )anvier
1992, l'articke 1124 du code rural
est ainsi redige :

edAnt 1124 - La cotisanon
prevue au deucieme alinea (a) de
larticle 1123 est cakculee, dans la
limise du plafond prevu a | article

Texte adopte
par I'Assembice nationale

en premiere lecture

I1. = A compler du 1|* pnvier
1992, "articiee...
... redige :

« Art. 1125. = Non modifie.

1 - Non modifie.

Art. 33 ¢er

Supprime.

e

Propositions
de la commission

Art. 33 ¢ter

Suppression conforme,
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Texte adopte
par le Senat
ea premiere lecture

L 241-3 du code de la secunie
sociale, en pourceniage des reve-
nus professionnels du chef dex-
ploitation ou dentreprise ou de
| assiette forfaitaire defimis a | ar-
ficle 1003-12. Son taux est fixé
par decret. »

An. 33 quater.

La mise en euvre é compier du
I” janvier [992 de la reforme de
l assiente des cotisations a | assu-
rance maladie, invalidié et ma-
ternité est subordonnee a la preé-
seniation, par le (ouvernement,

Texte adopte
par I’Assemblee nationale
en premiere lecture

Art 33ter | (nouveau).

A compter du I janvier 1990,
la cotisation des assures acltifs
due pour la couverture des risques
obligatoiremcnt assurés en appli-
cation du chapitre [11- 1 du titre 1]
du livre VII du code rural est
composée de deux élements. Le
premier est calculé suivant les
modalites prevues a [lari-
cle 11066 du méme code. Le
second est calcule en pourceniage
determiné par decret des revenus
professionnels du chef d exploita-
tion ou dentreprise ou de |las-
siette forfaitaire, tels qu'ils soni
defini a | article 1003-12 du code
ral.

Art. 33 guater

Le Gouvernement deposera
sur le burcau des Assemblees,
avant le 30 avril 1991, un rap-
port retracant les resultats d'une
simulation de la reforme de /as-
siette des cotisations visées agux

Propositions
de la commission

L ]

Art. 33 ter |

Conforme.

Article additionnel
apres larticle 33 ter | (nouveau)

Jusquau 31 decembre [99] et
a litre transitoire, le moniant des
cotisations visees a | article 33 bis
ne peut varier de plus de 10 % par
rapport au montant des cotisa-
tions de | annee précédente.

Le montant des cotisations de
[ année precédente est égal a la
somme des cotisations sociales,
augmentee des laxes parafiscales
que chaque agriculteur doit décla-
rer.

les conditions d application de
cet article sont fixees par decret.

Ant. 33 quater.

Conforme.
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

dun rapport retracant les resul-
tats d'une simulation de la re-
Jorme des cotisations susvisees.

Cette simulation portera sur
l'ensemble des exploitations. Elle
sera elablie sur la base des reve-
nus professionnels retenus pour le
calcul des cotisations de | assu-

rance vieillesse au titre de | année
1990

Ce rapport devra faire apparai-
tre les écarts de cotisations pour
les differentes categories d exploi-
lations

Il devra étre déposé avant le
31 murs 1991 sur le bureau des
Assemblees.

Ant. 33 quingquies.

I = Du I” janvier 1992 au
31 decembre 1993, les cotisations
dues pour la couverture des ris-
ques obligaloirement assures en
anplication du chapitre 1ll-] du

titre Il du livre VI du code rural |

au titre des beneficiaires definis
aux deuvieme () a dow-
2ieme (%) alineas du paragra-
phe | de larticle 1106-1 dudn
code sont composees de deux
elements. Le premier est caicule
suivant les modalites prevues a
l article 1106-6 du méme code. Le
second est calculé, dans la limite
de cinqg fois le plafond prevu d
larticle L. 241-3 du code de ia
securite sociale, en pourcentages
determines par decrei des revenus
professionnels du chef d exploita-
tion ou dentreprise ou de |as-
siette forfaitaire, tels quils sont
definis a | article 1003- 12 du code
rural

Au titre de lannee 1992, le
moniant des cotisations inscrit au
budget annexe des prestations
sociales agricoles est appelé dans
les proportions de 60 % suivant
les maodalites prevues a [arti-
cle 1106-6 susvisé et de 40 %
suivant celles prevues a la Iroi-
sieme phrase de |alinea ci-des-
sus. Au titre de |'année 1993, ces
proportions sont respectivement

de 10 % et de 90 %.

Texte adopte
par I'Assembiee nationale
en premiere lecture

articles 063, 1106-6 et au 8) de
larticle 1123 du code rural

Cette ssmulation...

... professionnels declares pour
le calcul des cotisations de 'an-
nee 1990.

Alinea supprimé.

Alinea supprime.

Art. 33 quinquies.

Supprimé

Propusitions
de la commission

Art. 33 quinquies.

Suppression conforme.
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Texte adopte
par le Senat
en premiere Jecture

Il. = A compter du I” janvier
1994, laniicle 1106-6 du code
rural est ainsi rédigé :

¢« Art. 1106-6. - Les cotisations
dues pour la couverture des ris-
ques obligatoirement assurés en
application du present chapitre au
titre des benéficiaires définis aux
deuxieme () @ douzieme (5)
alinéas du paragraphe | de |arti-
cle 1106-1 sont calculées, dans la
limite de cing fois le plafond
prevu a larticle L. 241-3 du code
de la sécurité sociale, en pourcen-
tages des revenus professionnels
du chef d'exploitation ou d'entre-
prise ou de lassiette forfailaire
definis d larticle 1003-12. Leurs
laux sont fixés par décret. »

Art. 33 sexies.

1 = Du I” janvier au 31 dé-
cembre [994, la cotisation prévue
a larticle 1062 du code rural est
composée de deux éléments. Le
premier est calculé suivant les
modalites prévues a | article 1063
du méme code. Le second est
calculé en pourcentage déterminé
par decret des revenus profession-
nels du chef dexploitation ou
d'entreprise ou de | assiette forfai-
taire, tels qu'ils sont definis a
larticle 1003-12 dudit code.

Ces revenus professionnels
sont, le cas échéant, majores du
montant des rémunerations bru-
tes des salariés employés par le
chef d'exploitation ou dentre-
prise.

Le moniant des cotisations
inscrit au budget annexe des pres-
tations sociales agricoles est ap-
pelé @ parts égales suivanis les
modalités prévues a | article 1063
susvisé e1 d la troisiéeme phrase du
premier alinéa ci-dessus.

Il. = A compter du I” janvier
1995, I'article 1063 du code rural
est ainsi redigé :

«eAnt. 1063. -~ La cotisation
prévue a | article 1062 est calculée
en pourcentage des revenus pro-

Texte adopte
par I’'Assembilé¢e nationale
en premiere lecture

Art. 33 sexies.

Supprimé.

Propositions
de la commission

Art. 33 sexies.

Suppression conforme.
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

Jessionnels du chef dexploitation
ou dentreprise ou de [assiette
Jorfai:aire definis a [arti-
cle 1003-12. Son taux est fixé par
decret,

« Ces revenus sont, le cas
echéant, majores du montant des
remunerations brutes des salaries
par le chef d exploitation ou d'en-
treprise. »

IIl. - Lanrticle 1003-11 du
code rural est abrogé a compter
du I janvier 1995.

Conforme.

SECTION | B/S

Mesures relatives
& la pluriactivite.

Texte adopte
par I’'Assemblee nationale
en premiere lecture

Art. 33 seplics (nouveau).

Au plus tard le 31 decembre
1999, les cotisations visées aux
articles 1063, |106-6 et au a) de
{article | 123 du code rural seront
integralement calculees en pour-
ceniage des revenus profession-
nels ou de |assiette forfaitaire
mentionnes a [ article 1003-12 du
meéme code.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECTION 1 8IS

Mesures relatives
a la pluriactivite.

Propositions
de la commission

Art. 33 septies.

Conforme.

lllllllllllllllllllllllll

lllllllllllllllllllllllll

SECTION | B/S

Mesures relatives
& la pluriactivite.

Article additionnel
avant | article 40 ter A (nouveau ).

Le deuxiéme alinéa PP de | ar-
ticle 1144 est remplacé par les
dispositions suivantes :

« I’ les salariés occupés dans
les exploitations de culture et
delevage de quelque nature que
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Texte adopte
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Art 40 ter.

I - Lea) du J de lari-
cle 1106-3 du code rural est com-
plete par un membre de phrase
ainsi redigé :

¢ ; toutefois, si lactivite sala-
riee exercee simultanement avec
leur activite principale non sala-
riee agricole repond aux condi-
tions de duree du travail ou de
versement de cotisations prevues a
larticle L. 313-1 du code de la
securite sociale pour |ouverture
du droit aux prestations en espe-
ces des assurances maladie et
maternite, les interessés percol-
vent lesdites prestations qui leur
sont versees par le regime de leur
activité principale, a charge pour
ce dernier d'en demander le rem-
boursement dans des conditions
fixees par decret ; »

Il - Le premier alinea de
larticle 1106-3-1 du code rural
est complete par une phrase ainsi
redigee :

Texte adopte
par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

Art. 40 ter A (nouveau).

Un ensemble de dispositions
concernant la pluriactivité devra
étre defini afin de preserver | equi-
libre des :zones fragiles et no-
tamment des zones de montagne
et afin de permetire le maintien
ves activites agricoles dans ces
zones. Le Gouvernement presei.-
tera chaque année au Parlement,
un rapport rendant compte des
mesures prises en ce sens par
lEwat

Art. 40 ter

Supprime.

Propositions
de la cominission

ce soit, les explouations de dres-
sage, dentrainement et haras,
ainsi que dans les entreprises de
loute nature, bureaux, depots,
magasins de vente, structures
daccueil touristques, lorsqu'ils
constituent le prolongement de
l'acte de production ou pour les
structures daccueil touristique,
ont pour support | exploitation. »

Art. 40 ter A.

Conforme.

Art 40 ter.

I — Lea) du & de lari-
cle 1106-3 du code rural est com-
pleté par un membre de phrase
ainsi redige :

« ; towlefois, si l'activité sala-
riee exercee simullanement ave:
leur activité principale non sala-
rice agricole repond aux condi-
tions de durée du travail ou de
versement de cotisations prevues a
larticle L. 313-1 du code de la
sécurité sociale pour |ouverture
du droit aux prestations en espé-
ces des assurances maladie et
malternite, les interessés pergoi-
vent lesdites prestations qui leur
sont versees par le régime de leur
activité principale, a charge pour
ce dernier d en demander le rem-
boursement dans des conditions
fixees par décret ; ».

Il — Le premier alinéa de
l'article 1106-3-1 du code rural
est completé par une phrase ainsi
redigee :
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Texte adopte
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¢« Le benéfice de lallocation
remplacement ci-dessus prevue est
egalement accordee aux non-sa-
lariées agricoles visées a larti-
cle 1106-1, PP, Z, et 5, qui per-
coivent leurs prestations du ré-
gime de leur octivité salariée, au
prorata de leur activité a temps
partiel sur |’ exploitation lorsqu'el-
les repondent a des conditions de
durée maximale d activité salariée
précisees par le decret en Conseil
d'Eiat prévu ci-apres. »

Art. 40 quater.

Par derogation a la legislation
en vigueur, les personnes exergant
simultanément une activité non
salariée agricole et une activité
non salariée non agricole sont
afliliees et cotisent sur | ensemble
de leurs revenus au seul régime
dont releve leur activité principale,
lorsque les revenus lirés de ces
differentes activités sont soumis a
un reégime réel ou transitoire
d'imposition. Un decret deter-
mine les conditions d application
du présent article ainsi que le
seull en degca duquel les recettes
tirées de | activité accessoire sont
rattachées a celles de |activité
principale.

Ant. 40 quinquies.

Texte adopte
par I’Assemblee nationale

en premiere lecture

Art. 40 quater.

Par derogation...

... 3'application
de la coordination prévue au pre-
sent...

... prin-

cipale.

Art. 40 sexies (nouveau).

La mise en @uvre, @ compier
du I” janvier 1992, des réformes
prevues a la section [ du titre 111
de la présente loi est subordonnée
a la presentation, par le Gouver-
nement, d'un rapport proposant
des modalites possibles en wue
d autoriser [assuré, aprés de-
mande motivée et apres examen
des nécessités locales et de sa
situation économique et sociale, @
cumuler une actlivité saisonniére
complémentaire avec la pension
de retraite qui lui est versée sans

Propositions
de 1a commission

« Le benéfice de |allocation
remplacement ci-dessus prevue est
également accordeée gux non-sa-
lariees agricoles visées a [arti-
cle 1106-1, I, 2, et 5, qui per-
goivent leurs presiations du re-
gime de leur activité salariée, au
prorata de leur activité a temps
partiel sur |'exploitation lorsqu el-
les réepondent a des conditions de
durée maximale d activite salariée
precisées par le décret en Conseil
d'Etat prévu ci-apres. »

An. 40 guater.

Par derogation...

... d'application
de cet article ainsi que...

principale.



Texte
du projet de lol

SECTION 2

Dispositions diverses.

Ant. 41.

Au deuxieme alinea de ani-
cle 1003-11 du code rural, le
membre de phrase : « le commis-
saire de la Republique peut tenir
compre, sur proposition du co-
mite departemental des presta-
bions sociales agricoles..., », est
remplace par les dispositions
suivantes : « le prefet peut tenir
compte, apres avis du comite
departemental des prestations
sociales agncoles..., ».
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Texte adopte
par le Senat
en premiere lecture

SECTION 2
Dispositions diverses.

Ant. 41.

. = Au second alinea de 'arti-
cle 1003-11 du code rural, /es
mots : « commissaire de la Repu-
blique » sont remplaces par les
mots : « representant de |'Eiat
dans le departement ».

1. = Le méme alinea est con.-
pleté par une phrase ainsi redi-

gee :

« En cas de carence du comité
departemenial des prestations so-
ciales agricoles, la decision est
prise par le représemiant de | E1at
dans le departement apres avis du
comité »

Texte adopte
par I"Assembliee nationale
en premiere lecture

que les ressources procurees par
cetle activite puissent exceder un
plafond fixe par decret.

SECTION 2
Dispositioas diverses.

Arnt. 41,

. - Non modifie.

Il. = Alinea sans modifica-
tion.

« En cas de carence du comite
departemental des prestations
soCiales agricoles, le representant
de 'Etat dans le departement Jui
soumet pour avis des projets de
decisions. »

Propositions
de la commission

SECTION 2
Dispositions diverses.

Article additionnel
avant [article 41.

Le paragraphe [ de |ani-
cle 1003-7-1 du code rural est
completé in fine par un alinea
nouveau ainsi redige :

« Les associes dexploitation
definis par la loi w 73-650 du
13 juillet 1973 relevent également
des regimes de protection sociale
des personnes non salariees des
professions agricoles lorsque le
chef dexploitation remplit les
conditions ci-dessus definies. »

Art. 41.

Conforme.

Sénat 22. - 10,
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lllllllllllllllllllllllll

Art. 45.

A V'article 1063 du code rural,
les mots : « par le commussaire
de la Republique, sur proposi-
tion du comite departemental
des prestations socules agnco-
les, =, sont remplaces par les
mots : « par le prefet, apres avis
du comite departemental des
prestations socuales agncoles, ».

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 47,

. = Sont inseres dans le code
rural les articles 1106-6-1 et
1106-6-2 ainsi rediges :

«aArt. 1106-6-1 ~ |. - Les
cotisations des aides famihaux et
des associes d explotation men-
tionnes au 2° du | de larti-
cle 1106-1 sont calculees en
pourcentage des colisations dues
pour eux-mémes par les chefs
d’exploitation ou d'entreprise.

« iI. = Les cousations dues
par les retraites sont calculees en
pourcentage des pensions de re-
traite servies pendant 'annee en
cours par le regime de base et le
regime compiementaire institue
par anticte 1122-7 a Vexclusion
des bonifications ou majorations
pour enfants autres que les an-
nuites supplementaires.
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Texte adopte
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Art. 42 a 44.

Ant. 45,

. = A lanticle 106 du code
rural, les mots : « commissaire de
la Republique » sont remplaces
par jes mots : ¢ represeniant de
{'Eiat dans le departement ».

I1. = Le méme article est com-
plete par une phrase ainsi redi-

g" .

« £n cas de carence du comité
departemenial des prestations so-
ciales agricoles, la decision ext
prise par le representant de | Etat
dans le departement apres avis du
comiie »

Art. 46.

An. 47,

. = Alinea sans modification.

«Ant 1106-6-] - . -~ lLes
cotisations des aides famihaux et
des associes d'exploitation men-
tionnes agu troisieme alinea (21°)
du paragraphe | de Vani-
cle 1106-1 sont calculees en
pourcentage des cotisations dues
pour cux-meémes par les chefs
d’exploitation ou d’entreprise.

« [1. — Non modifie.

Texte adopte
par I’Assemblee nationale

en premiere Jecture

.........................

Ant. 45.

. = Non modifie.

1Il. — Alinea sans modifica-
tion.

« En cas...

... agricoles, le representant
de I'Etat dans le departement {ui

soumet pour avis des projets de
decisions. »

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Arn. 47,

. = Alinea sans modification.

«Ann. 1106-6-]. = |. —= Non
modifie.

« [I1. = Non modifie.

Propositions
de la commission

lllllllllllllllllllllll

Art. 45.

Conforme.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

An. 47

. = Alinea sans modification.

«Art. 1106-6-1. ~ 1. — Les
cotisations des aides familiaux
mentionnes...

... ENATEPrISE.

« |[I. = Non modifie.



Texte
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« [Il. = Les cotisations dues
pour les personnes mentionnees
su 6° du | de l'anticle 1106-1,
pour la couverture des nsques
assures ¢t des depenses comple-
mentaires y afferentes, sont a la
charge des assureurs debiteurs
des pensions d invalidite vises au
B de l'article 1234-3. Les moda-
Iites de determimnation de ces
cotisations sont fixees par decret.

e Art. 1106-6-2 -~ |. = Les
operations financieres relatives
au present chapitre sont retra-
cees, en recettes et en depenses,
dans le budget annexe des pres-

tations sociales agncoles.

1. — Les sixieme et septieme
alincas de l'article 1106-6 du
code rural sont abroges. »

-------------------------

lllllllllllllllllllllllll

Ant. 52.

L article 1125 du code rural est
maodifie comme suit :

1° au premier alinea les mots
« par le commussaire de la Repu-
blique, sur proposition du comite
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Texte adopte
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L

« [l1. = Les couisations dues
pour le3 personnet mentionnees
au dermer alinea (6°) du para-

graphe | de V'article 1106-1, ...

... decret.

e Ant. 1106-6-2. — Les opera-
tions...

... agncoles. »,

il. = Les septieme et Auitieme
ahineas de l'article 1106-6 du
code rural sont abroges.

lllllllll

Suppression conforme.

An. 49 a 51.

I. — Au premier alinea de
I'article 1125 du code rural, les
mots : « le comnussaire de la

Texte adopte
par I’Assemblee aationale
en premiere lecture

« l1l. = Les cotisations...

... y afferentes sont integra-
lement &...

o« Art. 1106-6-2. - Non modi-
fie.

Il. = Non modifie.

|||||||||||||||||||||||||

lllllllllllllllllllllll

. - Non modifie.

Propositions
de la commission

« [1]. — Non modfie.

« Art. 1106-6-2 — Non modi-
fie.

1. = Non modifie.

Article additionnel
apres | article 47.

Le premier alinea de [arti-
cle 1121 du code rural est redige
comme suil :

ceAnt. 1121 - Les chefs dex-
ploitation ou dentreprise agrico-
les qui ont exercé a titre exclusif
ou a titre pnncipal une activite
non salanee agricole, ainsi que
les associes d exploilation vises au
dernier alinea du paragraphe | de
larticle 1003-7-1, ont droit a une
retraite qui comprend : »

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

llllllllllllllllllllllll

Ant. S2.

Conforme.
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depantemental » sont remplaces
par les mots « par le prefet apres
avis du comite departemental » ;

2 Jle quatneme alinca est
abroge.

Ant. §3.

. = L'articie 1126 du code
rural est remplace par les dispo-
sitions suIvants :

eArt. 1126. -~ Les personnes
morales de droit pnive relevant
des professions wvisees & l'ani-
cle 1107 et dont les dingeants
ont la qualite de salanes sont
assujettics au paiement d'une
cotisation de solidante au profit
de l'assurance instituce par le
presemt chapitre dans les condi-
tions prevues aux  articles
L. 651-3et L. 65]1-§ (premuer,
troisieme et quatneme ahineas)
du code de Ia securite sociale. »
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Texte adopte
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Republique » sont remplaces par
les mots : « /e represeniant de
l'Etat dans le departement »

Il - Le méme alinea est com-
plete par une phrase ainsi redi-
gee :

« En cas de carence du comite
departemenial des presiations so-
ciales agncoles, la decision est
pnise par le represeniant de | Elat
dans le departement apres avis du
comile »

Art. 53.

l. = Larticle 1126 du code
rural est ginsi redige :

«sAnt. []26 — Les person-

... prevues 8 /anticle L. 651-3
et aux premier, troisicme ¢t Qua-
tneme alineas de lanxle
L. 651-5 du code de la secunte
socCiale. »

Texte adopte
par I’Assemblee nationale

en premiere lecture

II. -« Alinea sans modifica-
ton.

« En cas de carence...

... agricoles, le representant
de 1'Etat dans le departement /ui
soumet pour avis des projets de
decisions. »

Ant. 53

. = Non mod:sfie.

Propositions
de la commission

Art. §3.

Larucle 1144 du code rural est
complete n fine par un alinea
nouveau redige comme suil :

¢ 1> Lorsque les societes dont
ils sont les dingeant relevent des
professions visees aux ¥, € et ¥
de larucle 1060, les presidents-
directeurs generaux et directeurs
generaux des soxieles anonymes,
ainsi que les gerants de societes a
responsabilite limitee, a condition
que lesdils geranis ne possedent
pas, ensemble, plus de la mouie
du capual social, etant entendu
que les parts appartenant, en
loute propnete ou en usufruil, au
conjoint et aux enfants mineurs
non emancipes d un gerant sont
considerees comme possedees par
ce dernier. »

. = Le debut de I'article...
... redige -

«Art. 1126. — Les person-

... VISCeS qux

2. € et T de larncle 1060 et

dont les dingeants sont vises au

{2 de larncle 1144 somt assujet-
lies...
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Texte adopte
par le Senat
eR premiere lecture

Il. -~ Le quatrieme alinea de
larticle 1125 du code rural est
abroge.

Texte adopte
par I’Assemblee nationale
en premiere lecture

1. = Non modifie.

I/l (nouveau). — Dans le der-
nier alinea (V) de [larticle
L. 651-2 du code de la secunié
sociale, la reference : « 1125 » est

remplacee par la reference :
« /126>

Propositions
de la commission

1. — Non modifie.

I11. = Non modifie.



