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TRAVAUX DE ILA COMMISSION

La commission des Affaires sociales s'est réunie le
mercredi 25 octobre 1989 sous la présidence de M. Louis
Souuet vice-président, pour examirner le projet de loi
n®474 (1988-1989) renforgcant les garanties
offertes aux personnes assurées centre
certains risques.

M. Claude Huriet, rapporteur, a tout d'abord
présenté le domaine de la prévoyance complemen taire, qui fait l'vbjet
du projet de loi, en rappelant qu'il concernait les nsques
maladie-maternité, invalidité et décés, et qu'il

'_yau intervenir dlfferents types d'organismes : compagnies

d‘assurance, mutuelles et institutions de
prévoyance. Ce secteur représente environ 70 milliards de francs
de prestations par an.

Il a ensuite rappelé que le rapport Gisserot, publié
en 1985, avait conslaté certatnes situations abusives, qui
tenaient aux posstbzhles de limiter les goranties offertes, a l'absence
de régles de sécurité financiére dans certains organismes et a la
disparité de la législation applicable aux différents intervenants.
Depuis le rapport Gisserot, un nouveau code de la mutualité a été
volé, des décrets ont précisé les normes techniques applicables aux
mutuelles et aux institutions de prévoyance, un projet de loi
renforgant le contréle des opérations d assurance a été déposé.

Le projet de loi procéde de la mcme démarche et s'inspire
étroitement des propositio .+ du rapport Gisserot.

Il prévoit l'instauration de régles
communes aux trois intervenants concernés el
institue une commission de contréle des
institutions de prévoyance et des mutuelles qui
aura des missions comparables @ la commission de contrile des
assurances.

Ce projet entend également soumettre les contrats a des
régles minimales :

. les contrats de groupe devront prévoir la prise en charge
des maladies contractées avant la souseription ; ils devront
également préciser les conditions lanfalres qui seront offertes aux
anciens salariés ou aux ayants droit d'un assuré décédé pour
continuer a bénéficier d ‘une couverture complémentaire ;



. dans les contrats individuels, les possibilités de ne pas
prendre en charge les suites d'une maladie antérieure seront
limitées ;

. afin d'éviter les exclusions en cours de contrat, les

crganumes ne pourront effectuer de relévement individuel de tan[ a
l'issue d‘une période probatoire de deux ans ;

. les organismes seront tenus de constituer des provisions
afin de garantir le maintien des prestations en cours en cas de
rupture du contrat.

En conclusion, M. Claude Huriet a indiqué que les
grandes lignes du projet de loi devaient étre approuvées.

A la suite de la présentation du rapporteur, plusieurs
commissaires sont intervenus.

M. Marc Boeuf a vivement approuvé le projet de loi et
a estimé qu il apporterau de notablss améliorations sur des points
précis : les risques d'interruption des prestations en cas de
dis;is.rition de l'entreprise, la sécurité financiére des opérations et les
prathues qui permettent actuellement le remboursement des soins
au-dela des frais engagés.

M. Marcel Lesbros s'est interrogé sur les disparités
des barémes d'invalidité appliqués par les différents organismes
assureurs.

M. Pierre Louvot a approuvé le texte, qui précise la
réglementation et renforce les garanties.

M. Franck Seérusclat s'est demandé si la
limitation des remboursements de soins s‘appliquerait aux
pharmacies mutualistes.

M. Jean Chérioux a souhaité savoir si les
organismes assureurs pouvaient étre tenus de réuviser leurs larifs en
cas de modification des conditions de remboursement par la sécurité
sociale.

En réponse a ces interventions, M. Claude Huriet a
apporté les précisions suivantes :

. la détermination des barémes d'invalidité n'entre pas
dans I()bjet du projet de loi et ne reléve pas d ‘un texte législatif ;



.le plafonnement des remboursements, x.-¢ 2 oar larticle
7, sappliquera a tous les contrats, y compris «: 5 qui lient les
adhérents a une pharmacie mutualiste ;

. la révizion des tarifs reléve de la responsabilité des
parties contractantes.

La commission a ensuile procédé a I'examen des
articles :

Elle a adopté [I'article premier sans
modification.

A l'article 2, aprés un débat auquel ont participé
MM. Paul Souffrin, Franck Sérusclat, Guy
Penne, Henri Belcour, Pierre Louvot, Bernard
Seillier et Hector Viron, elle a adopté :

. un amendement rédactionnel ;

. un amendement substituant au terme "maladie” celui
d'"état pathologique” qui permet de couvrir les accidents et
les cas de séropositivité ;

. un amendement précisant que lorganisme demeure
libre de refuser daccorder sa garantie ;

. un amendement dérogeant au principe posé par larticle
en cas de fausse déclaration de l'assuré.

A l'article 3, elle a adupté deux amendements de
cohérence avec les amendements adoptés a larticle 2, puis un
amendement précisant que lorsqu il doit prouver l'antériorité de la
maladie, l'organisme est tenu de respecter les régles relatives au
secret médical.

L'article 4 a été adopté sans modification.

A l'article 5, la commission a adopté un
amendement de cohérence puis un amendement portant de deux a
trois ans la durée de la période probatoire préalable a
l'intervention de la garantie viagére.

A l'article 6, elle a adopté un amendement de
précision puis un amendement prévoyant que lobligation de
maintenir les rentes au niveau alteint ne fait pas obstacle aux
révisions justifiées par [I'évolution du taux
d’invalidité.

Elle a adopté I'article 7 sans madification.



A I‘article 8, relatif @ la commission de
contréle des institutions de prévoyance et des mutuelles, elle a
adopté :

. trois amendements rédactionnels ou de précision ;

. un amendement portant de cing & six ans la durée du
mandat des membres de la commission ;

. un amendement retirant au directeur de la sécurité
sociale la qualité de membre de droit de la commission afin de
prévoir son intervention en qualité de commissaire du
Gouvernement ;

. deux amendements encadrant les pouvoirs de controle et
de sanction de la commission.

En outre, sur ce méme arlicle, et aprés un débat auquel
ont participé MM. Jean Chérioux, Marc Boeuf,
Bernard  Seillier, Franck Sérusclat, Charles
Descours et Jean Madelain, elle a adopté un amendement
transférant aux juridictions judiciaires le contentieux de la
commission, le Sénat ayant adopté cette solution pour la commission
de contréle des assurances.

La commission a adopté I'article 9 sans
modification puis l'article 10 sous réserve de deux
amendements de coordination.

Elle a adopté l'article 11 sans modification.

Elle a adopté a l'article 12 un amendement de
cohérence, ainsi qu'a l'article 13.

Elle a adopté les articles 14 et 15 sans
modification.

A l'article 16, elle o adopté un amendement
rédactionnel.

L'article 17 a été adupté sans modification.

A l'article 18, elle a adopté un amendement
précisant les régles de nomination des commissaires aux
comptes chargés de contréler les institutions de prévoyance.

L'article 19 a été adopté sans modification.



L'article 20 a ¢te adopté, sous reserve d'un
amendement rédactionnel.

A l'article 21, ¢lle a adopté un amendement de
coordination puts un amendement dispensant de verser une
indemnité de résiliation lorsqu’'un nouvel organisme
reprend les engagements aprés la rupture du contrat.

Elle a adopté I'article 22 sans modification.

La commission a  ensuite adopte
I'ensemble du projet de loi ainsi amendeé.



Mesdames, Messieurs,

Ce projet de loi entend renforcer les garanties dont
bénéficient les assurés dans les opérations de prévoyance
complémentaire, c'est-a-dire les opérations concernant la
couverture des risques maladie-maternité, invalidité et déces.

La prévoyance complémentaire constitue un volet
relativement modeste de la protection sociale puisqu'elle représente a
peine 5 % de ses dépenses. Elle est cependant appelée & jouer un rdle
important dans la couverture sociale des frangais.

En effet, elle correspond a une nécessité dans un contexte
d'accroissement continu des besoins de santé. Avec le développement
des opérations collectives dans le cadre de I'entreprise, elle devient
également un élément du statut salarial.

S'agissant d'une couverture facultative et d'organismes
relevant du droit privé (compagnies d'assurance, mutuelles,
institutions de prévoyance), l'intervention du législateur est
traditionnellement peu fréquente dans le domaine de la prévoyance
complémentaire.

Toutefois, la multiplicité d’'organismes intervenant
dans ce secteur sous des statuts différents et la grande diversité
des produits qu'ils proposent n'ont pas toujours abouti a une
meilleure protection des assurés.

Chargé d'étudier l'ensemble de ce secteur, un groupe de
travail présidé par M. Pierre Gisserot a rendu, en 1985, un rapport



relevant l'insuffisance de la réglementation et le développement de
situations anormales, soit que les garanties offertes aux assurés
soient abusivement limitées, soit que les organismes interviennent
dans des conditions de sécurité contestables, soit enfin que le régime
social et fiscal appliqué a ces organismes et a leurs opérations
connaisse des disparités injustifiées. A défaut d'étre organisée selon
des régles claires et applicables a tous, la concurrence s'exerce au
détriment de 'assuré.

A la suite de ce rapport et des nombreuses propositions
qu'il formulait, un certain nombre d'avancées législatives et
réglementaires ont été réalisées.

Un nouveau code de la mutualité a été voté en 1985. Des
décrets ont précisé, en 1988, les régles techniques de sécurité
applicables aux mutuelles et aux institutions de prévoyance.

Enfin, un projet de loi relatif aux assurances,
récemment adopté par le Sénat, instaure une commission de controle
chargée de veiller aux opérations d'assurance et précise le régime des
assurances de groupe.

Le présent projet de loi renforgant les garanties offertes
aux personnes assurées contre certains risques procéde de la méme
démarche.

Il n’entend nullement toucher au statut juridique des
divers organismes de prévoyance, et respecte la spécificité de chacun
d'entre eux, qui demeurent régis par des régles propres. Il ne modifie
pas davantage le champ d'intervention de ces organismes.

Il vise 4 imposer un ensemble de régles minimales aux
contrats de prévoyance, quel que soit I'organisme assureur, atin de
mettre fin a certains abus et de clarifier les droits des assurés. Ces
régles seront incluses, par un décret de codification, dans le code des
assurances, le code de la sécurité sociale et le code de la mutualité. I
organise le contréle, par une autorité indépendante, des
intervenants du secteur social, mutuelles et institutions de
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prévoyance, afin de veiller au respect des dispositions législatives et
réglementaires et des régles de sécurité financiére. Cette commission
bénéficiera, dans son domaine de compétence, des mémes
prérogatives que la commission de contréle des assurances.

Dans cette mesure, il constitue une avancée importante
vers la transparence du secteur de la prévoyance complémentaire.

1- LE DOMAINE DE LA PREVOYANCE COMPLEMENTAIRE

Relativement modeste comparé & la protection sociale
obligatoire, le domaine de la prévoyance complémentaire est souvent
ignoré. Sa définition méme épouse des contours mal définis, des
organismes aux statuts fort divers y interviennent et son poids dans
I'ensemble des dépenses sociales est difficile 4 évaluer. La
clarificaticn de ces notions est donc indispensable.

Par ailleurs, votre commission souhaite donner un bref
apercu de la situation de la prévoyance complémentaire face a
l'ouverture du marché intérieur européen.

A.UNE NOTION AUX CONTOURS INCERTAINS

Bien qu'étant fréquemment utilisé, le terme de
prévoyance ne fait 'objet d'aucune définition juridique précise. On le
retrouve sous des acceptions différentes, dans le code des assurances,
le code de la mutualité ou le code de la sécurité sociale. D'aprés
certains de ces textes, les opérations d'épargne ou de retraite
entreraient dans la prévoyance ; selon d'autres, elle ne comprendrait
pas la couverture maladie.
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Dans le langage courant toutefois, la prévoyance
complémentaire vise trois types de risques : la maladie et la
maternité, I'incapacité de travail et I'invalidité et enfin, le déces.
Ainsi, les opérations de retraite sont distinctes de la prévoyance, les
régimes complémentaires obéissant sur ce point & une réglementation
trés spécifique, puisque la loi les a rendus obligatoires.

Aussi, le champ d'application retenu par le projet de loi
recouvre-t-il bien ce que l'on entend généralement par opérations de
prévoyance.

. La prévoyance complémentaire en matiére de
maladie et de maternité

Elle a pour objet de compléter, en tout ou en partie, la
couverture offerte par les régimes de base et permet la prise en charge
du ticket modérateur a la charge de l'assuré pour les frais médicaux et
pharmaceutiques, les frais d'hospitalisation et les frais
d’appareillage.

Les contrats peuvent également prévoir le versement
d'indemnités journaliéres en cas d'arrét de travail dit & 1a maladie ou
a la maternité. En effet, 1a plupart des régimes de base de salariés ne
compensent qu'une partie de la part de salaire, les régimes de non-
salariés ne versant quant 4 eux aucune indemnité journaliére.

. La prévoyance complémentaire en matiére
d'incapacité de travail et d'invalidité

Cette garantie permet le versement d'indemnités
journaliéres en cas d'incapacité temporaire, ou de rentes en cas
d'incapacité permanente, lorsque l'intéressé a été victime d'un
accident du travail. En cas d'invalidité, elle prévoit le service d'une
pension qui se poursuit, soit jusqu'a I'dge de la retraite, soit jusqu'a la
cessation de I'état d'invalidité.
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Ici encore, ces prestations viennent en complément des
prestations de la sécurité sociale pour les salariés, alors que la
protection de base des non-salariés n'a pas couvert ce type de risques
(hormis l'invalidité pour les exploitants agricoles).

. L.a prévoyance complémentaire en matiére de déces

La plupart des régimes de base de salariés prévoient le
versement de capitaux déces.

Les organismes de prévoyance complémentaire
garantissent quant a eux le service d'un capital ou d'une rente aux
ayants-droits. Le bénéficiaire du capital est généralement le conjoint,
4 défaut les enfants ou les autres héritiers, ou encore toute autre
personne désignée par l'assuré. L'assurance peut prévoir des
garanties annexes comme la majoration du capital en cas d'accidcent,
le reversement d'un capital aux enfants & charge en cas de décés du
conjoint survivant ou la prise en charge des frais d'obséques.

Les rentes du conjoint survivant pemettent, soit de
procurer un revenu en l'attente d'une pension de réversion, soit de
compléter cette derniére. Des rentes peuvent également étre versées
aux enfants & charge, généralement en remplacement du capital,
jusqu'a leur majorité ou jusqu'a la fin de leurs études.

B. UNE PLURALITE D'ORGANISMES ET DE
FORMULES

Trois types d'organismes, régis par des statuts différents,
interviennent dans le domaine de la prévoyance complémentaire et
mettent en oeuvre des opérations qui peuvent étre collectives ou
individuelles.
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. L.es organismes de prévoyance complémentaire:
compagnies d'assurance, mutuelles et institutions de
prévoyance

l.es compagnies d'assurance, au travers des opérations
d'assurance de personnes, sont amenées & participer & la prévoyance
complémentaire, certaines d'entre elles gérant déja, il faut le
rappeler, la protection sociale obligatoire des non-salariés et des
exploitants agricoles.

Les entreprises régies par ie code des assurances obéissent
a des statuts juridiques trés différents puisqu'il s'agit aussi bien de
sociétés nationalisées que de sociétés anonymes soumises au régime
des sociétés commerciales. Les sociétés strangéres agréées pour
travailler en France sont également soumises & la législation
francaise. Les sociétés & caractére mutuel, parmi lesquelles figurent
les mutuelles agricoles, sont des sociétés civiles dans lesquelles
chaque adhérent est également sociétaire, et ne redistribuent leurs
excédents qu'aux sociétaires. Elles comportent des sous-catégories
comme les sociétés mutuelles d'assurance, qui fonctionnent sans
réseau d'intermédiaires rémunérés et s'adressent & des personnes
répondant & un critére donné (régional ou professionnel), ou encore les
sociétés a forme mutuelle.

L.es mutuelles, groupements 4 but non lucratif, sont
régies par le code de la mutualité qui a été rénové par la loi du 25
juillet 1985. A coté des mutuelles elles-mémes, on distingue les
caisses autonomes mutualistes, qui n'ont pas de personnalité
juridique distincte de la mutuelle qui les a créées, mais qui ont pour
vocation de gérer les risques donnant lieu & des prestations de plus
d'un an et qui, de ce fait, sont soumises & des contraintes particuliéres.

Les institutions de prévoyance constituent la troisiéme
catégorie et représentent une spécificité francgaise. Appelées
communément "institutions L 4" en raison de l'article du code de la
sécurité sociale qui les régissait, devenues "institutions L. 731-1" avec
le nouveau code, ce sont également des organismes a but non lucratif
qui ont la particularité d'étre créés dans le cadre professionnel ou
interprofessionnel et d'étre gérés paritairement par les partenaires
sociaux, leur conseil d'administration doit en effet comporter au
moins pour moitié des représentants des salariés. Les institutions de
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I'article L. 731-1 geérent essentiellement les régimes de retraite
complémentaire, mais leur vocation trés étendue les conduit
également a intervenir dans la prévoyance. Elles sont régies par le
code de la sécurité sociale ou par I'article 1050 du code rural lorsqu'il
s'agit de salariés agricoles.

La création des institutions de prévoyance est soumise a
'autorisation de I'autorité administrative. Elle intervient, soit a la
suite d'une convention ou d'un accord collectif, soit d'un accord
d'entreprise ratifié par la majorité des salariés ou encore a la suite
d'une décision du chef d'entreprise.

Les institutions de prévoyance sont de taille trés variable.
Elles peuvent couvrir un champ interprofessionnel (par exemple la
caisse interprofessionnelle de prévoyance des cadres), une profession
(caisse du batiment et des travaux publics, caisse de prévoyance du
personnel des organismes sociaux et similaires, institution de
retraites et de prévoyance des V.R.P.) ou une entreprise (caisse de

prévoyance du personnel de la BNP, caisse de prévoyance du Crédit
du Nord).

. Lles opérations de prévoyance

Elles sont individuelles ou collectives. Les mutuelles sont
plutét spécialisées dans les opérations individuelles et les institutions
de prévoyance dans les opérations collectives. Les compagnies
d'assurance interviennent dans les deux types d'opérations.

l.es contrats d'assurance collectifs, appelés également
assurances de groupe, peuvent étre & adhésion obligatoire ou
facultative. L'adhésion est obligatoire lorsqu'elle est mise en oeuvre
dans le cadre d'une convention ou d'un accord collectif, ou a la suite de
la ratification par la majorité des salariés d'un projet d'accord
d'entreprise. Lorsque le contrat de prévoyance couvrant les salariés
d'une entreprise est souscrit sur la seule initiative de 1'employeur,
I'adhésion est obligatoire pour les salariés embauchés aprés la
souscription, les salariés en fonction pouvant refuser d'étre couverts
et d'acquitter les cotisations.
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Il existe également des contrats collectifs A adhésion
facultative, par exemple les opérations d'assurance collective en
garantie d'emprunts immobiliers.

En matiére de prévoyance collective des salariés. le
code de la sécurité sociale a confié un monopole de la protection
complémentaire aux institutions de prévoyance dites "L 4" (ou L. 731-
1) et aux mutuelles, ces derniéres intervenant assez peu en ce
domaine. Toutefois, les institutions de prévoyance peuvent faire
assurcr directement leurs prestations par une compagnie d'assurance.

C. LE POIDS DE LA PREVOYANCE
COMPLEMENTAIRE

L'éclatement des organismes assureurs et la multiplicité
des types d'opérations menées rendent bien difficile I'appréciation du
poids de la prévoyance complémentaire.

. LLes personnes couvertes par la prévoyance
complémentaire

Une récente enquéte du ministére des affaires sociales
portant sur la couverture maladie, fait apparaitre un développement
rapide de la protection complémentaire au cours des derniéres
décennies.

La part de la population bénéficiant d'une couverture
complémentaire est passée de 30 % en 1960, 4 49 % en 1970 et 2 68 %
en 1580. Pour la population adulte, le chiffre atteignait plus de 77 %
en 1987,

Le nombre de personnes couvertes par chacun des
intervenants ne peut faire I'objet que d'une évaluation. Les mutuelles
maladie couvriraient 28 millions de personnes. Les contrats
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d'assurance maladie souscrits auprés des compagnies d'assurance
concerneraient 10 millions de personnes (dont 3,5 millions d'assurés
individuels).

. Le poids fingncier de la prévoyance
complémentaire

D'aprés les renseignements fournis par le ministre des
aflaires sociales, et avec les réserves qui tiennent a I'hétérogénéité
des sources d'information, on peut avancer les chiffres suivants qui
remontent & I'année 1986 :

. les primes ou cotisations encaissées par les
organismes de prévoyance se monteraient & prés de 88 milliards de
francs (48 milliards pour les assurances, 30 pour les mutuelles et 1¢
pour les institutions de prévoyance) ;

. les prestations versées (et, pour les assurances, les
provisions) se monteraient & 75 milliards de francs (41 pour les
assurances, 25 pour les mutuelles et 9 pour les institutions de
prévoyance). A titre indicatif, la méme année, les dépenses de
maladie, maternité, invalidité et décés de 1'ensemble des régimes de
base atteignaient 402 milliards de francs.

Il ressort de ces statistiques que le "marché” de la
prévoyance complémentaire se partage comme suit : 54 % pourles
assurances, 34 % pour les mutuelles et 12 % pour les institutions
de prévoyance. Mais la part de l'activité de prévoyance dans
F'activité totale des organismes donne une vision quelque peu
différente. Les mutuelles se trouvent étre les plus concernées: prés de
80 % de leur activité résulte de 1a prévoyance. Le chiffre tombe 4 18 %
pour les compagnies d'assurance. Enfin, les institutions "L 4" sont
surtout spécialisées sur la retraite complémentaire et ne réalisent que
7.5 % de leur activité en prévoyance.

Dans l'ensemble de la prévoyance complémentaire, quelle
est la part de I'assurance individuelle et la part des contrats mis
en place dans le cadre de I'entreprise ?
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Globalement, le tiers de la prévoyance
complémentaire reléeve du contrat collectif d'entreprise. C'est le-
cas de la quasi-totalité des contrats souscrits auprés des institutions
de prévoyance. La proportion est en revanche infime pour les
mutuelles (moins de 5 %). Pour les assurances, les contrats de groupe
d'entreprise représentent 40 % des primes regues.

Enfin, la spécialisation apparait également quant aux
risques couverts. L'assurance décés reléve principalement des
compagnies d'assurance alors que les prestations maladie versées par
ces derniéres représentent a peine la moitié de celles des mutuelles.

D. LA PR&VOYANCE COMPLEMENTAIRE ET LE
MARCHE INTERIEUR EUROPEEN

La pluralité des organisines de prévoyance dans le cadre
national ne doit pas faire perdre de vue la concurrcnce au niveau
européen.

La diversité d'organisation des régimes de sécurité sociale
dans les pays de la communauté ne peut que s'amplifier lorsqu'il
s'agit de prévoyance complémentaire. Par ailleurs, si une
coordination entre régimes européens s'ébauche en ce qui concer e les
garanties de base, elle est inexistante et serait d'ailleurs difficile a
mettre en place, en matiére de prévoyance complémentaire.

Il serait certes souhaitable que les régimes obligatoires
comme les couvertures complémentaires des différents pays membre
ne soient pas trop éloignés, afin d'apporter des garanties comparables
aux assurés et de ne pas créer de distorsions de concurrence. Pour des
raisons tant historiques que techniques, cet objectif n'est pas a I'ordre
du jour.

Beaucoup plus concréte est la question de savoir
cemment la concurrence d'organismes européens d'assurance
s'exercera sur notre sol.
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11 faut tout d’abord rappeler que les organismes étrangers
qui ont un établissement en France sont soumis, en ce qui concerne le
droit applicable aux contrats passés en France, aux mémes régles que
les organismes frangais.

Les organismes établis dans d'autres Etats membres de la
C.E.E. qui n'ont pas d'établissement sur le territoire national peuvent
intervenir en France dans le cadre de la libre prestation de service.
La directive n° 88/357/CEE du 22 juin 1988 concernant la libre
prestation de service en assurances dommages pose le principe
général de I'application de la législation du lieu ot se situe le
risque. Ainsi, pour les risques situés en France, c'est la loi francaise
qui s'appliquera. La loi étrangére ne peut prévaloir que lorsque le
risque se situe dans plusieurs Etats : l'assuré choisit alors la
législation applicable au contrat.

I1- LES LACUNES DE LA REGLEMENTATION

Mises en oeuvre par des organismes relevant de
législations différentes, les opérations de prévoyance complémentaire
ne s'vxercent pas toujours dans des conditions de parfaite
transparence ou de concurrence loyale. Cette constatation mise en
lumiére par le rapport Gisserot en 1985 demeure d'actualité bien que
certains correctifs aient déja été apportés.

A.LES CONSTATATIONS DU RAPPORT ";+S5%ROT

L'objectif essentiel du groupe de travail présidé par
M. Pierre Gisserot était de rechercher les moyens de mettre en place
les conditions d'une concurrence loyale entre les différents
intervenants de la prévoyance complémentaire.
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. LLedébat surla concurrence ou le monopole

La présence d'une pluralité d'intervenants sur le secteur
de la prévoyance complémentaire a longtemps fait 'objet de débats.

Le rapport Morisot déposé en 1984 en prélude a la réforme
du code de la mutualité posait trés clairement la question d'un
éventuel monopole de la mutualité sur la couverture maladie. Il
écartait cependant une telle hypothése qui aurait impliqué le retrait
des compagnies d'assurance d'un domaine ou elles interviennent
depuis longtemps. Par ailleurs, ce monopole n'aurait guére été
compatible avec l'intégration européenne car on voit mal comment la
législation nationale aurait pu s'opposer A l'intervention
a'organismes étrangers. :

Le rapport Gisserot se place lui aussi dans la perspective
d'une concurrence entre organismes.

L'intensité de la concurrence doit s'apprécier en gardant
présentes & 1'esprit les spécificités de chaque type d'intervenant : les
mutuelles s'intéressent surtout A la protection individuelle maladie,
les institutions de prévoyance interviennent quasi-exclusivement sur
les contrats collectifs mais ne contrélent que 12 % du marché. Seules
les compagnies d'assurance ont une activité réellement diversifiée,
intervenant aussi bien duas la protection individuelle que collective,
pour le risque maladie comme pour le risque décés.

Mais I'augmentation continue des dépenses de santé, alors
que la garantie de base offerte par la sécurité sociale ne peut étre
indéfiniment éfendue, entraine nécessairement un fort
développement des opérations de prévoyance complémentaire.
Dans ces conditions, la concurrence ne peut que s'amplifier.

En reconnaissant le principe de concurrence, le rapport
Gisserot ne souhaitait pas pour autant laisser le champ libre &
n'importe quelle pratique. Dans cette optique, il préconisait
d'instaurer des régles identiques pour les trois types d'organismes
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afin de les placer sur un pied d'égalité mais aussi de protéger les
assurés face A des pratiques contestables. Ces propositions
s'appuyaient sur le constat d'une réelle insuffisance de la
réglementation.

. l.es contrats collectifs.

S'intéressant aux contrats de groupe, le rapport Gisserot
reléeve deux types principaux d’anomalies.

Certains contrats de groupe excluent totalement ou
partiellement des assurés de la garantie, ce qui n'est guére normal
dans la mesure ou le caractére collectif de la protection devrait
permettre de répartir le risque sur un grand nombre de personnes.

Dans le méme ordre d'idée, le rapport juge critiquable
qu'il ne soit rien prévu en faveur des personnes qui perdent leur
lien avec l'entreprise dans des circonstances spécifiques. Ainsi, la
veuve d'un salarié perd sa qualité d’ayant droit et se trouve du jour au
lendemain privée de couverture complémentaire. Elle doit alors se
retourner vers une mutuelle ou une compagnie d'assurance en vue
d'une adhésion individuelle, dont les tarifs sont évidemment plus
élevés. Un probléme analogue se pose pour les anciens salariés
devenus préretraités, retraités ou chomeurs. Faute d'avoir été
aménagé, le passage de la couverture collective a la couverture
individuelle implique de tels relevements de tarifs que certains
assurés ne sont pas en mesure d'y faire face.

La deuxiéme lacune de la réglementation des contrats
collectifs concerne le risque trés réel d'interruption des prestations
lorsque le lien entre I'entreprise et I'assureur est rompu, par exemple
en cas de résiliation ou de disparition de l'entreprise. Le probléme se
pose pour les régimes gérés selon la technique de la répartition, ce qui
est le cas de beaucoup d'institutions de prévoyance.

Dans de tels cas, les prestations en cours (rentes ou
pensions) peuvent étre pactiellement ou totalement supprimées, a
moins que l'entreprise ne verse une indemnité de résiliation. Le
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rapport signale méme qu'il arrive d'exiger l'indemnité de résiliation
sans pour autant que les prestations soient maintenues.

Le systéme de l'indemnité de résiliation cumule les
inconvénients. En effet, si I'entreprise est défaillante et n'est pas en
mesure d'acquitter I'indemnité, les prestations ne sont plus versées.
D’autre part, par rapport aux organismes qui constituent des
provisions, ceux qui pratiquent la répartition bénéficient d'un
avantage injustifié puisqu'ils peuvent proposer des tarifs plus
modérés. Cet avantage tarifaire est cependant illusoire pour
l'entreprise puisqu'il correspond a4 une garantie moindre quant au
maintien des prestations en cours. L'obligation de régler une
indemnité de résiliation empéche par ailleurs l'entreprise de changer
d'assureur.

. l.es contrats individuels

Les problemes tenant aux contrats individuels sont liés a
la sélection des risques, que tous les organismes s'accusent
mutuellement de pratiquer : sélection selon 1'Age ou selon les
conditions de santé.

Si certains contrats pratiquent la garantie viagére, cest-
A-dire le maintien des conditions tarifaires a l'issue d'une période
probatoire de durée limitée, d'autres autorisent des relévements de
tarifs au vu de l'augmentation de la consommation médicale. Les
augmentations excessives peuvent aboutir 4 l'exclusion de fait des
assurés dont la santé est la plus précaire.

Si certains "mauvais risques” peuvent étre abusivement
pénalisés, il arrive que la course aux "bons risques” donne lieu a une
véritable surenchére commerciale. La garantie proposée peut alors
dépasser le montant des frais engagés par l'assuré. De telles pratiques
qui incitent 4 la consommation de soins font figure, pour le rapport,

un véritable dévoiement de la concurrence.
d'un véritabled tdel



.25.

. Les régles techniques et le contriole des organismes

C’est sans doute dans ce domaine que I'hétérogénéité du
secteur de la prévoyance est la plus grande. Soumis a des statuts
différents, régis par des droits différents, les organismes ne
remplissent pas les mémes obligations.

Si la réglementation et le controle des compagnies
d'assurance est relativement précis, il n'en est pas de méme des
institutions du secteur social. Le rapport Gisserot déplore
I'inexistence de plans comptables véritablement homogénes. 1l
souligne les risques tenant a l'utilisation des réserves dont disposent
ces organismes, soit que les placements restent trop liquides, soit
qu'ils s'orientent vers des secteurs trop exposés. Enfin, les institutions
du secteur social ont longtemps ignoré la nécessité de respecter des
marges de solvabilité ou de sécurité, qui doivent étre les garanties
de leurs engagements.

Cette hétérogénéité tient i la grande différence de nature
et de taille des organismes : sociétés commerciales ou groupements a
but non lucratif, grandes compagnies ou mutuelles locales. Toutefois,
cette disparité nuit A la protection de I'assuré et elle ne se justifie plus
A partir du moment ou les divers organismes prétendent intervenir
dans le méme type d'opérations.

. Les disparités sociales et fiscales

Faut-il déduire les cotisations au titre d'opérations
facultatives de prévoyance du revenu imposable et de I'assiette des
cotisations sociales ? Aucune réponse claire et cohérente n'a jusqu'a
présent été donnée par les législations fiscale et sociale. Toutefois, ce
n'est pas sur ce point que les disparités de traitement sont les plus
accusées,

Le caractére lucratif ou non lucratif de l'organisme
détermine en partie le régime fiscal qui lui est appliqué. Mais la
distinction n'est pas toujours facile a établir, par exemple en ce qui
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concerne les sociétés mutuelles d'assurance, qui doivent répondre a
des critéres précis pour bénéficier de la fiscalité des organismes a but
non lucratif,

Moins justifiées sont les disparités de traitement fiscal
affectant les produits proposés par les organismes. Certains parlent
ici de véritable distorsion de concurrence dans la mesure ou des
produits rigoureusement ldenthues seront différemnment taxés en
fonction du statut de I'organisme assureur.

Ainsi, les contrats individuels de prévoyance portant sur
la maladie, lI'incapacité et I'invalidité sont soumis a une taxe fiscale
de 9 % lorsqu'ils sont souscrits auprés d'une compagnie d'assurance.
Ils sont exon¢rés de cette taxe s'il s'agit de mutuelles. Le probléme est
identique en cas d'assurance collective. Le rapport Gisserot
considérait cette situation comme une anomalie et préconisait la
neutralité fiscale. Le Gouvernement ne semble pas partager ce point
de vue puisque lors de la discussion du proiet de loi relatif aux
assurances, il s'est déclaré attaché au maintien des avantages fiscaux
attribués aux mutuelles.

B. L'EVOLUTION LEGISLATIVE ET
REGLEMENTAIRE DEPUIS 1985

A la suite du rappori Morisot, la loi du 25 juillet 1985 a
modernisé le code de la mutualité. Tout en consacrant la spécificité
de la mutualité, le code se place dans la perspective de la concurrence
entre organismes de prévoyance complémentaire.

Les mutuelles se voient officiellement reconnaitre le droit
de participer & des opérations de prévoyance collective, les
ressortissants du groupe assuré étant considérés comme adhérents a
titre individuel de la mutuelle. Cette disposition entraine une double
conséquence : tous ceux qui souscrivent une assurance auprés d'une
mutuelle disposent d'un droit de regard identique, en leur qualité
d'adhérent, qu'ils soient couverts individuellement ou partie & un
contrat de groupe ; les assurés peuvent rester membres de la mutuelle
méme s'il est mis fin a I'adhésion collective ou s'ils cessent
d'appartenir au groupe de personnes couvertes collectivement.
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Le nouveau code modernise également les regles de
fonctionnement interne et les modalités de contrdle des mutuelles.
Il prévoit, dans les mutuelles les plus importantes, l'intervention d'un
commissaire aux comptes. Par ailleurs, les mutuelles sont tenues de
disposer d'une marge financiere de sécurité fixée & 10 % des
cotisations nettes de reassurance. Si elles assurent une couverture
sociale pour au moins 3 500 personnes ou si elles gérent une caisse
autonome, elles doivent se garantir auprés d'un systéme de garantie
fédéral.

Un décret du 5 mai 1988 pose par ailleurs un certain

‘nombre de régles précises relatives aux caisses autonomes
mutualistes. I énumére les risques que celles-ci sont autorisées a
gérer et prévoit des conditions minimales de fonctionnement sur le
critére du montant du fonds d'établissement et du nombre
d'adhérents. Le décret précise l2s obligations réciproques de la caisse

- autonome et des adhérents. Il prévoit que I'adhérent individuel regoit
‘un exemplaire de son contrat et que tout adhérent dans le cadre d'un
contrat collectif doit se voir remettre une notice explicative détaillée.

-~ Tout adhérent a le droit de dénoncer son contrat A condition de

‘respecter un délai de préavis qui ne peut excéder trois mois.

En ce qui concerne les institutions de prévoyance, un
décret du 18 décembre 1987 a renforcé les régles financiéres de
sécurité relatives aux placements effectués par ces institutions. Deux
décrets du 6 mai 1988 ont par ailleurs précisé leurs régles de
fonctionnement. Les organismes sont notamment tenus de pouvoir
garantir 2 tous moments leurs engagements et donc de constituer des
capitaux de couverture. L'information et les droits des assurés sont
également précisés, toute personne ayant signé un contrat visant a lui
offrir un avantage individuel de prévoyance ayant la faculté d'y
renoncer dans les trente jours qui suivent le premier versement.
L'institution est quant 4 elle tenue de remettre une notice explicative
reprenant les dispositions essentielles du contrat et faisant
notamment mention de la faculté de renonciation.

Ces textes réglementaires vont dans le sens des
propositions du rapport Gisserot, qui visaient a clarifier la pratique
des contrats de groupe.



Toutefois, depuis 1985, aucune initiativa d'ensemble
n‘avait permis d'imposer aux trois intervenants un corps de régles
communes ayant pour objet de réduire les distorsions de concurrence
en permettant une meilleure protection des assurés. Le projet de lsi
rédigé peu aprés la publication du rapport Gisserot ne fut jamais
inscrit & l'ordre du jour du Parlement. Le présent projet ie reprend en
partie, en I'étoffant de dispositions nouvelles relatives au contréle des
institutions du secteur social.

1 - LESORIENTATIONS DU PROJET DE L.OI

Le projet de loi ne constitue pas une réforme d'ensemble de
la protection sociale complémentaire. En premier lieu, il s'attache
exclusivement aux opérations de prévoyance et ne concerne donc pas
les régimes de retraite complémentaire. Par ailleurs, il ne modifie en
rien le statut de chaque type d'organisme ou le champ d'intervention
de ceux-ci. Enfin, le domaine de la fiscalité n'est pas abordé, le
Gouvernement ne souhaitant visiblement pas remettre en cause le
régime fiscal des mutuelles.

L'objectif du Gouvernement demeure donc limité et sa
démarche, i mspnree par les conclusions du rapport Gisserot, procede
d'un double souci :

.renforcer les garanties offertes aux assurés,

- harmoniser le secteur de la concurrence.

A - RENFORCER LES GARANTIES OFFERTES AUX
ASSURES

La plupart des dispositions du projet de loi reprennent les
propositions du rapport Gisserot en les appliquant aux contrats
souscrits aupres des trois types d'organismes.
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. LLes contrats de groupe

Le projet de loi apporte trois innovations importantes
qui concernent les contrais de groupe conclus dans le cadre de
Ventreprise.

L'article 2 oblige l'assureur & prendre en charge les suites
de maladies contractées avant la souscription du contrat. Ainsi,
une fois que l'organisme a accepté d'assurer le groupe, il ne pourrait
plus exclure abusivement un assuré au motif que la maladie s'est
déclarée avant d’avoir souscrit la couverture,

I'article 4 concerne le maintien de la couverture
complémentaire au profit des anciens salariés devenus
choémeurs, préretraités ou retrailés et des ayants-droit d'un salarié
décédé. Le projet ne détermine pas les conditions précises de leur prise .
en charge. Il renvoie ce point au contrat de groupe. En effet, le contrat
de groupe devra obligatoirement contenir une clause dans laquelle
seront définies les conditions tarifaires proposées aux anciens salariés
ou aux ayants-droit qui décideront de souscrire auprés de l'organisme
un contrat individuel,

L'article 6 généralise le principe de la constitution de
provisions afin de garantir le maintien des prestations au niveau
atteint en cas de rupture du contrat. L'obligation de maintenir les
rentes s'appliquera dés la promulgation de la loi & tous les contrats en
cours ou A venir. En revanche, l'obligation de constituer des
provisions sera assortie d'une période transitoire, afin de ne pas
imposer une surcl.arge financiére insupportable pour certains
organismes. Pendant cette période transitoire, le systeme de
I'indemnité de résiliation sera maintenu.
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. Les contrats individuels

En cas de contrat individuel, I'article 3 autorise
l'organisme assureur & ne pas prendre en charge les suites d'une
maladie antérieure. Une telle obligation pourrait en effet conduire a
proposer des tarifs trés élevés aboutissant & exclure de fait certaines
personnes de la couverture complémentaire. L'assureur devra en
revanche préciser dans les clauses narticuliéres du contrat, la ou les
maladies dont l'assuré est atteint et dont les suites ne seront pas
couvertes. Les garanties ne pourront donc étre limitées qu'aprés en
avoir clairement informé 1'assuré. Par ailleurs, il sera mis fin 2 Ia
situation actuelle, qui oblige fréquemment l'assuré & prouver que la
maladie dont il est atteint est postérieure a la souscription du contrat.
Le texte prévoit en effet un renversement de la charge de la preuve.
Votre commission souhaite rappeler & ce sujet que la plus grande

‘vigilance s'impose en matiére de respect du secret médical. Il ne
saurait étre question d'utiliser tous moyens pour administrer la
preuve de I'antériorité de la maladie.

: - L'article § instaure quant & lui le mécanisme de la
garantie viagére proposé par le rapport Gisserot. Passée une période
probatoire de deux ans, l'assureur ne pourra invoquer I'état de santé
ou la consommation médicale de 'assuré pour relever les tarifs.
L'assuré devrait ainsi se trouver A I'abri de relévements abusifs ou
excessifs de tarif et ne subira que les augmentations normales
appliquées & 1'ensemble des assurés ayant souscrit le méme type de
garantie,

. Lalimitation de la garantie

L'article 7 pose le principe de la limitation absolue de la
garantie au montant des frais engagés par l'assuré. Cette mesure,
applicable aux contrats en cours et A venir, devrait mettre fin aux
pratiques de remboursements supérieurs aux dépenses a la charge de
'assuré.
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) B - HARMONISER LE SECTEUR DE LA
PREVOYANCE COMPLEMENTAIRE

Les régles protectrices des assurés, définies au titre
premier, seront introduites dans le code des assurances, dans le code
de la sécurité sociale et dans le code de la mutualité. Elles
s'appliqueront donc & tous les organismes, quel que soit leur statut.
C'est un premier élément d’harmonisation, qui va dans le sens de la
concurrence organisée et loyale pronée par le rapport Gisserot.

Le titre premier met fin a des distorsions de
concurrence qui tiennent aux pratiques commerciales
(remboursements supérieurs aux frais) ou & I'étendue de la garantie.
L'obhgatnon de constituer des provisions, généralisée a tous les
organismes, devrait placer ces derniers dans des conditions tarifaires
identiques et supprimer le systéme injuste et inefficace des
indemnités de résiliation. Il en résultera une plus grande "fluidité du
marché" puisqu'il sera désormais plus facile de changer d'organisme
assureur.

l.a création d'une commission de contrdle des
institutions de prévoyance et des mutuelles va également dans le
sens de 'harmonisation. Cette commission obéit & des régles de
nomination et de fonctionnement identiques de la commission de
contréle des assurances. C'est une autorité indépendante de toute
hiérarchie administrative puisque ses membres, choisis dans les
grands corps de I'Etat et parmi les personnalités qualifiées, une fois
nommés, ne peuvent étre révoqués.

La commission dispose de moyens d'investigation
importants et notamment la possibilité de faire effectuer des controles
sur pieces et sur place. Elle bénéficie d'un droit d'accés trés large aux
documents comptables et financiers des organismes surveillés.

Lorsqu'elle décéle des pratiques contraires & la protection
des assurés ou a l'intérét financier des organismes, elle a les moyens
d'y mettre fin et de faire prendre les mesures appropriées.
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Certes, la compétence de la commission de contrdle reste
limitée aux institutions de prévoyance et aux mutuelles. Cette
position semble d'ailleurs réaliste compte tenu des spécificités
importantes qui s'attachent aux organismes du secteur social et
qu'il ne faut pas méconnaitre. Il est cependant prévu que les deux
commissions de contrdle échangent des informations ou tiennent des
réunions communes. Dans la méme optique, votre commission estime
qu'il est important que le contentieux des décisions des deux
commissions soit confié & une seule juridiction et ce afin d'éviter les
conflits de jurisprudence.

Enfin, toujours dans une perspective d’harmonisation,
I'article 18 oblige les institutions de prévoyance & recourir & un
commissaire aux comptes, ce qui est déja le cas pour les mutuelles et
les compagnies d'assurance,

_ Le respect des statuts et de la démarche propre & chaque
catégorie d'organisme excluait un alignement pur et simple de la
législation qui leur est applicable. Par ailleurs, il n'était guére
souhaitable de proposer une réglementation détaillée et rigide, dans
un domaine ol l'assurance demeure facultative et ol la liberté des
cocontractants doit étre la régle. Un rapprochement progressif,
déterminant un socle minimal de régles communes était cependant
indispensable. C'est 'objet du texte proposé.

La commission a snuscrit aux objectifs généraux de ce
projet de loi. Elle I'a adopté sous réserve de quelques amendements de
précision qu'elle vous exposera dans l'examen de chaque article.
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS COMMUNES AUX OPERATIONS
MISES EN OEUVRE PAR LES ENTREPRISES REGIES PAR
LE CODE DES ASSURANCES, PAR LES INSTITUTIONS
' RELEVANT DU TITRE II DU LIVRE VIl DU CODE DE LA
SECURITE SOCIALE ET DE LA SECTION 4 DU CHAPITRE II
 DUTITRE Il DU LIVRE VIl DU CODE RURAL ET PAR
LES MUTUELLES RELEVANT DU CODE DE LA MUTUALITE.

Article premier

Champ d'application du titre premier

L'article premier définit le champ d'application du titre
premier, qui regroupe les dispositions communes aux trois types
d'organismes intervenant dans le domaine de la protection sociale
complémentaire :

. les entreprises régies par le code des assurances, qui
comprennent des sociétés anonymes nationalisées ou privées, et des
sociétés A caractére mutuel,

. les institutions de prévoyance, organismes a but non
lucratif gérés paritairement par les partenaires sociaux, régies par le
code de la sécurité sociale ou, le cas échéant, par le code rural,

. les mutelles, régies par le code de la mutualité.
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Le titre premier concerne quatre catégories de risques,
que l'on désigne généralement sous le terme d'opérations de
prévoyance:

.le risque décés,

. les risques portant atteinte a l'intégrité physique de la
personne, ou liés & la maternité,

. lerisque d'incapacité de travail,

.lerisque d'invalidité.

. Le risque déces peut donner lieu au versement d'un
-capital déces au conjoint survivant, aux enfants, A toute personne
désignée par I'assuré ou, en I'absence de désignation, aux héritiers. 11
peut également comporter le versement d'une rente au conjoint
survivant ou aux enfants jusqu'a leur majorité ou la fin de leurs
études.

' Les risques portant atteinte a l'intégrité physique de
la personne ou liés & 1a maternité correspondent aux prestations
en nature pour maladie ou maternité : remboursement de frais liés a
" des soins médicaux, paramédicaux, hospitaliers ou dentaires, des frais
de prothése et d'appareillage, d'analyse et de transport, que ces frais
aient été occasionnés par la survenance d'une maladie ou d'un
accident ou encore résultent d'une maternité.

Le risque d'incapacité de travail concerne l'assuré se
trouvant dans l'incapacité physique médicalement constatée de
travailler. Il donne lieu au maintien, total ou partiel, du revenu de
I'assuré par le versement d'indemnités journaliéres dans des
conditions prédéterminées (franchise, taux et durée de la prestation).

Le risque d'invalidité donne lieu au service d'une
pension, lorsque la réduction de la capacité de travail est considérée
comme stabilisée. Les versements se poursuivent jusqu'a la fin de
'état d'invalidité ou A I'entrée en jouissance d'une pension de retraite.
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Les opérations de retraite ne sont donc pas visées par le
titre premier, ainsi que le versement de primes de fin de carriére ou
d'indemnités complémentaires en cas de chdmage.

Votre commission vous propose d'adopter l'article premier
sans modification.

Art.2

Prise en charge des maladies antérieures
dans Ie cadre de contrats ou conventions & adhésion obligatoire

Le projet de loi entend préciser les conditions dans
lesquelles sont prises en charge les suites de maladies contractées
antérieurement a la s’ouscription du contrat ou a 1'adhésion. Il
reprend ici une proposition du rapport Gisserot qui dénongait
l'exclusion de salariés dans certains contrats de groupe.

En schématisant, on peut dire que l'option retenue
consiste

. & imposer cette prise en charge lorsque l'organisme
assureur peut répartir le risque sur un nombre important d'assurés,
c'est-A-dire en cas de contrat d'assurance de groupe,

. & définir de maniére trés précise, dans les autres cas, les
conditions dans lesquelles I'organisme assureur pourra refuser cette
prise en charge.

I'article 2 se place dans le premier cas de figure.

Il s'agit de rendre obligatoire la prise en charge des
maladies antérieures lorsque l'organisme assure des salariés,
garantis collectivement, soit sur la base d'une convention ou d'un
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accord collectif, soit & la suite de la ratification par la majorité des
travailleurs intéressés d'un projet d'accord proposé par le chef
d'entreprise, soit par décision unilatérale de I'employeur.

Cet article appelle deux séries de précisions, quant 4 son
champ d'application et & la nature de l'obligation qui pése sur
l'organisme assureur.

Champ d'application de I'article 2

Le champ d'application de I'article 2 recouvre en partie la
notion de contrat d'assurance de groupe. Il concerne en effet les
-garanties collectives, c'est-a-dire les garanties souscrites par une
personne morale ou physique en vue de 'adhésion d'un ensemble de
personnes répondant & des conditions définies par le contrat. Il s'agit
ici de contrats conclus dans le cadre de I'entreprise et visant A couvrir
'ensemble des salariés ou une partie seulement d'entre eux, définis
sur la base d'un critére objectif (par exemple les cadres dirigeants et
supérieurs). -

L'article 2 concerne tous les contrats collectifs dits
"a adhésion obligatoire”. En effet, dés lors que la couverture
complémentaire est mise en place dans le cadre d'une convention ou
d'un accord collectif ou & la suite de la ratification par la majorité du
personnel concerné d'un projet d'accord proposé par I'employeur, les
salariés sont tenus d'accepter le précompte des cotisations et donc
d’adhérer au contrat d'assurance de groupe.

L'article 2 concerne également les contrats souscrits
par décision unilatérale de I'employeur. Dans ce cas, seuls les
salariés embauchés postérieurement a la mise en place du régime
sont tenus d'y adhérer, Les salariés en place dans l'entreprise peuvent
refuser le précompte des cotisations et ne pas adhérer au contrat de
groupe. En pratique, il s’agit de contrats trés proches des contrats a
adhésion obligatoire, car ils couvrent la quasi-totalité des salariés de
l'entreprise.



-37-
Obligations a la charge de I'organisme assureur

Dés lors que le contrat collectif entre dans le champ
d’application défini & l'article 2, I'organisme est tenu de prendre en
charge les suites des maladies contractées antérieurement a la
souscription du contrat ou de la convention, ou & 'adhésion & ceux-ci.

S'agissant d'une garantie collective, couvrant la totalité
ou la quasi totalité des salariés concernés, le Gouvernement estime
que les organismes assureurs pourront répartir le risque et faire face

- & cette obligation.

Toutefois, le groupe assuré peut comporter un faible
nombre de personnes, si le contrat ne vise que le personnel
d'encadrement ou s'il concerne une petite entreprise. Dans ce cas, la
prise en charge des maladies contractées antérieurement peut
entrainer une surcharge financiére. Des risques d'abus ont été
évoqués par certains organismes, notamment lorsqu'un contrat de -
groupe est conclu en vue de couvrir une personne représentant un fort
risque, ou encore lorsqu'une telle personne est incluse délibérément
dans un groupe couvert par un contrat. La possibilité de plafonner
F'obligation de prise en charge en cas de capital-décés a été évoquée.
Votre commission n'a pas souhaité introduire un tel plafonnement,
estimant que l'organisme assureur pouvait fixer le niveau maximal
de sa garantie.

Il faut en outre préciser que l'organisme demeure libre
de refuser d'assurer le groupe. Par aiileurs, s'il accepte d'assurer le
groupe, il peut faire procéder & un examen médical des personnes a
inclure dans la garantie et proposer le niveau de tarification qu'il juge
adapté.

Outre un amendement rédactionnel, votre commission a
adopté trois amendements sur cet article :

Le premier tend & rappeler que l'obligation de prise en
charge ne vaut qu'a partir du moment ou l'organisme a délivré sa
garantie. Il demeure donc libre de refuser d"assurer le groupe.
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Le deuxiéme amendement tend a élargir le champ
d'application de l'article en substituant au termc "maladie” celui
d™état pathologique”, qui permet d'englober les accidents et des
situations comme la séropositivité.

Enfin, le troisitme amendement précise que I'article 2
s'applique sous réserve des sanctions prévues en cas de fausse
déclaration. Il convient en effet de ne pas imposer la prise en charge
lorsque la réalité du risque a été délibérément dissimulée lors de la
souscription.

Elle vous propose d’adopter I'article 2 ainsi amendé.

Art. 3

Conditions dans lesquelles I'organisme peut refuser
de prendre en charge les suites des maladies antérieures

Dans tous les autres cas que ceux prévus a I'article 2, c’est-
A-dire en cas de garantie collective facultative ou de garantie
individuelle, l'organisme assureur n'est pas tenu de prendre en
charge les suites de maladies contractées antérieurement a la
souscription du contrat. Il devra toutefois en informer clairement
l'assuré. Ici encore, cet article reprend une proposition du rapport
Gisserot qui signalait que l'assuré n'était pas toujours clairement
informé de l'étendue de la garantie souscrite.

L'article 3 prévoit que le refus de prendre en charge les
suites d'une maladie repose sur une double condition a la charge de
'organisme :

. avoir clairement mentionné dans le contrat ou le
certificat d'adhésion la ou les maladies antérieures dont les suites ne
sont pas prises en charge,

. apporter la preuve que la maladie était antérieure a la
souscription du contrat.
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Il importe de préciser que cette disposition ne remet pas en
cause la possibilité, pour l'organisme assureur, de prévoir des
"exclusions générales” dans les clauses du contrat. En effet, le contrat
définit le champ des garanties couvertes et certaines affections,
qu'elles soient postérieures ou antérieures a la souscription, peuvent
en étre exclues,

En revanche, si l'organisme refuse de prendre en charge
les suites d'une maladie contractée par I'assuré avant la souscription,
il devra la viser clairement dans les clauses particuliéres du contrat.
Par conséquent, 'assuré n'aura plus & prouver que la maladie pour
laquelle il souhaite étre remboursé est bien postérieure a la
souscription. La situation actuelle permettait un certain nombre
d'abus dans la mesure ol les assurés ne pouvaient que trés
difficilement apporter cette preuve.

La commission a adopté sur cet article trois amendements.

Comme & I'article précédent, elle a précisé que l'organisme
n'était pas tenu de contracter et que les obligations mises a sa charge
par l'article 3 s'entendent sous réserve des sanctions prévues en cas de
fausse déclaration.

Elle a également substitué le terme "état pathologique™ a
celui de "maladie”.

Enfin, la commission a souhaité rappeler le principe du
secret médical. Les pratiques actuelles conduisent dans certains cas
les organismes assureurs a contourner les obligations liées au secret
professionnel. C'est pourquoi il est proposé de préciser que
I'administration de la preuve de l'antériorité de la maladie doit
s'effectuer dans le respect de l'article 378 du code pénal, qui protége le
secret médical.

La commission vous propose d'adopter l'article 3 ainsi
amendé.
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Art. 4

Maintien de la couverture complémentaire

au profit des anciens salariés et des ayants-droit

L'article 4 vise A éviter les ruptures dans la couverture
complémentaire de certaines catégories de personnes qui relevaient
d'un contrat de groupe souscrit par une ou plusieurs entreprises.

En effet, méme si certains organismes prévoient leur
maintien, les garanties sont généralement supprimées en cas de
départ de I'adhérent pour cause d'invalidité, de licenciement, de
' préretraite ou de retraite. Un probléme identique se pose vis-a-vis des
ayants-droit de I'assuré aprés le décés de ce dernier.

L'article 4, qui, comme l'article 2, ne concerne que les
salariés bénéficiant d'un contrat de groupe, propose de
maintenir la couverture des frais occasionnés par la maladie, une
maternité ou un accident, sans condition de période probatoire ni
d'examen médical, au profit de deux catégories:

. les anciens salariés bénéficiaires d'une rente
d'incapacité ou d'invalidité, d'une pension de retraite, d'un revenu de
remplacement en cas de perte d'emploi,

.les ayants droitde l'assuré décédé.

La garantie est maintenue pendant douze mois pour les
ayants-droit et sans condition de durée pour les anciens salariés.

Ce maintien s'effectue selon des conditions tarifaires
pré-établies qui doivent étre prévues par le contrat ou la convention
d'origine. La demande doit intervenir dans les trois mois qui suivent
le décés ou la rupture du contrat de travail et donne lieu a
I'établissement d'un nouveau contrat. La garantie prend effet au plus
tard au lendemain de la demande.
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11 est permis de penser que, dans la négociation du contrat
collectif, 'entreprise veillera & ce que les conditions tarifaires
proposées aux anciens salariés ou aux ayants-droit soient
raisonnables. En effet, I'article 4 n'aura de portée que si ces conditions
tarifaires n'excedent pas manifestement les possibilités financiéres
des assurés.

La commission vous propose d'adopter l'article 4 sans
modification.

Art.5

Garantie viagére

Cet article reprend une proposition du rapport Gisserot et
tend & instaurer une garantie viagére, en ce qui concerne les
prestations en nature maladie et maternité, pour les assurés
individuels ou les assurés par contrat collectif & adhésion facultative.

Ce mécanisme interdit les relévements de tarifs, les
exclusions ou les refus de remboursement, opposés aux assurés dont la
consommation médicale serait excessive.

I1 doit jouer apres I'expiration d'une période probatoire,
dont la durée 2 été fixée & deux ans. Il permet, au-deld de cette
période, le maintien des garanties souscrites, sans modification des
conditions tarifaires.

En effet, passée la période probatoire, 'assureur ne pourra
majorer les tarifs au cas par cas. Il pourra seulement répercuter les
hausses affectant soit I'ensemble des assurés, soit ceux d'entre eux qui
souscrivent un type particulier de garantie.
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Votre commission a souhaité, comme aux articles 2 et 3,
limiter la portée de cet article en cas de fausse déclaration.

Elle a également adopté un amendement inspiré par un
souci d'ordre technique. Lorsque l'organisme prévoit une périnde
probatoire, celle-ci duit lui permettre de mieux évaluer le risque
représenté par l'assuré. La plupart des contrats prévoient un délai de
carence, qui peut aller jusqu'a six mois, et durant lequel les
prestations ne sont pas versées. En outre, un délai de résiliation de
trois mois s'impose aux parties. Ces divers délais doiveat étre
décomptés du délai théorique pour obtenir la durée réelle
d'observation. Dans ces conditions, il parait plus réaliste de fixer la
période probatoire a trois ans.

Votre commission vous propose d'adopter I'article 5 ainsi
amendé.

Art. 6

Maintien des prestations en cours a la rupture du contrat

L'article 6 vise a résoudre les problémes pusés par la
rupture d'un contrat collectif de prévoyance, a la suite d'une
résiliation volontaire, d'un non-renouvellement ou, par exemple, de la
disparition de l'entreprise. Le rapport Gisserot avait en effet constate
le vide juridique touchant certains contrats, source de préjudice pour
les assures.

La technique de la répartition, utilisée dans certaines
opérations, ne permet pas de garantir le maintien des prestations dés
lors que le contrat qui lie l'entreprise et l'organisme assureur est
rompu. Les rentes de conjoint ou d'orphelin et les rentes d'invalidité
se trouvent alors brutalement interrompues.
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Afin d'éviter ce type de difficultés, 1'article 6 pose le
principe du maintien & un niveau au moins équivalent des
prestations en cours, pour tous les contrats collectifs portant sur les
risques décés, incapacité de travail ou invalidité. Si le risque s'est
réalisé pendant la période d'existence du contrat, le versement des
prestations doit se poursuivre A un niveau au moins égal aprés la
résiliation ou le non-recouvrement.

A l'heure actuelle, le maintien des prestations en cours
dans le cadre de contrats gérés en répartition, peut étre garanti par le
versement par le souscripteur d'une indemnité de résiliation. Ce
type de solution présente toutefois de notables inconvénients. Les
entreprises défaillantes ne sont pas toujours en mesure de régler
l'indemnité. Par ailleurs, l'existence méme d'une indemnité de
résiliation fausse la concurrence entre organismes. Elle permet
d'offrir des tarifs plus avantageux au moment de la souscription tout
en rendant la résiliation plus difficile par la suite.

L'article 6 adopte une solution différente en imposant aux
organismes de couvrir leurs engagements portant sur les
prestations décés, incapacité de travail et invalidité, en constituant
des provisions.

L'obligation de maintenir les prestations s'appliquera a
tous les organismes.

L'obligation de constituer des capitaux de couverture ne
pose pas de problémes pour les organismes qui ont déja recours aux
provisions. Ceux qui ne l'ont pas fait bénéficieront d'une période
transitoire prévue par l'article 21.

Outre un amendement de précision, la commission a
adopté un amendement précisant que le maintien des rentes au
niveau atteint ne fait pas obstacle 4 la révision de celles-ci, dés lors
que le taux d'incapacité ou d'invalidité diminue.

La commission vous propose d'adopter 'article 6 ainsi
amendé.
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Art.7

Pafonnement des remboursements

Certains contrats permettent d'obtenir des
remboursements supérieurs au montant des frais engagés par
I'assuré. Ils constituent par la-méme une incitation a la
consommation de soins.

L'article 7 propose d'interdire ces pratiques en ce qui
concerne les prestations maladie et maternité, les remboursements
opérés par l'organisme ne pouvant excéder les frais restant a la
charge de l'assuré aprés les remboursements auxquels il a droit par
ailleurs.

Il est & noter que le plafonnement s'appliquera a tous les
contrats, y compris ceux souscrits avant la publication de la loi.

Votre commissicn vous propose d'adopter 'article 7 sans
modification.
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TITREIl

CONTROLE DES INSTITUTIONS RELEVANT DU TITRE Il DU

LIVRE VII DU CODE DE LA SECURITE SOCIALE ET DE LA

SECTION 4 DU CHAPITRE I DU TITRE 11 DU LIVRE VII DU

CODE RURAL ET DES MUTUELLES RELEVANT DU CODE DE
LA MUTUALITE

Arl. 8

Commissior de contréle des institutions de retraite ou de
prévoyance complémmentaire -

L'article 8 institue tne commission de contrédle des
institutions de prévoyance, dont la compétence s'étendra également
aux mutuelles.

Il propose d'insérer 13 articles nouveaux dans le code de la
sécurité sociale afin de préciser les missions, la composition, les régles
de fonctionnement et les moyens d'action de la commission de
contréle.

Ce dispositif est trés directement calqué sur les articles 25
et 26 du projet de loi portant adaptation du code des assurances a
I'ouverture du marché européen, adopté par le Sénat le 11 octobre
dernier, qui crée une commission de controle des assurances, elle-
méme inspirée de la commission créée par la loi bancaire de 1984.

Ainsi, les opérations de protection sociale complémentaire
entreront dans le champ de l'une ou l'autre des deux commissions de
contrdle, selon qu'elles sont réalisées par une entreprise d'assurance
d'une part, par une institution de prévoyance ou une mutuelle d'autre
part.
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Art. L 732-10 du code de la sécurité sociale

Domaine d'intervention de la commission

Cet article précise simplement que la commission de
controle vise les institutions de retraite ou de prévoyance
complémentaire définies A l'article L 732-1 du code de la sécurité
sociale et A l'article 1050 du code rural. Par ailleurs, l'article 9 du
projet de loi propose de modifier le code de la mutualité afin d'inclure
les mutuelles dans le champ d'intervention de la commission.

Toutefois, les opérations de retraite réalisées par les
organismes faisant I'objet d'une compensation interprofessionnelle et
générale ne sont pas soumises au contrdle de la commission. Il s'agit
ici des opérations de retraite complémentaire rendues obligatoires par
la loi. L'article L 731-5 du code de la sécurité sociale organise a leur
profit une solidarité interprofessionnelle et générale qui apporte aux
assurés les garanties de sécurité nécessaires.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sous
réserve d'un amendement de précision.

Art. L732-11

Missions de la commission de controdle

Identique aux dispositions prévues en matiére
d'assurance, cet article précise les missions de la commission de
controle :

. examiner les conditions d'expleitatin= et la situation
financiére des institutions de retraite ou de prévoyance
complémentaire,

. s'assurer que ces institutions sont toujours en mesure de
remplir leurs engagements a 1'égard des assurés ou bénéficiaires de
contrats et qu'elles disposent de la marge de sécurité prescrite,
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. veiller, de maniére plus générale, au respect des
dispositions législatives et réglementaires propres a ces institutions.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sous
réserve d'un amendement rédactionnel,

Ari.L.732-12

Composition de la commission de controle

Le projet de loi s'inspire de la loi bancaire et du projet de
loi relatif aux assurances.

La commission comprendrait six membres :

. cinq membres nommés pour cinq ans, par arrété
conjoint du ministre de la sécurité sociale et du ministre de
'agriculture, parmi lesquels figurent un membre du Conseil d'Etat,
président, un membre de la Cour de Cassation, un membre de la Cour
des Comptes et deux membres choisis en raison de leur expérience en
matiére de prévoyance complémentaire.

. un membre de droit, en la personne du directeur de la
sécurité sociale, celui-ci étant remplacé par le directeur des
exploitations, de la politique sociale et de I'emploi au ministére de
I'agriculture, lorsque les travaux concernent les institutions relevant
du code rural.

Les membres titulaires, ainsi que les membres
suppléants, nommés dans les mémes conditions, ne peuvent étre
révoqués. lls conservent leur mandat s'ils sont atteints par la limite
d'dge applicable & leur corps d'origine.

En cas de partage des voix, celle du président est
prépondérante.
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La commission vous propose de reprendre la position
émise par le Sénat en ce qui concerne la commission de contrdle des
assurances.

Afin de s'aligner sur cette derniére et sur la commission
prévue par la loi bancaire, il convient de porter de cinq & six ans la
durée du mandat des membres de la commission.

Votre commission s'est également interrogée sur la
présence du directeur de la sécurité sociale, en tant que membre de
droit, au sein de la commission de contrdle. Celle-ci doit étre une
autorité indépendante et les conditions de nomination des autres
membres en découle. 11 ne paralt donc pas cohérent de faire d'un
représentant de l'administration un membre de droit. Votre
commission vous propose donc de lui confier le réle de commissaire du
Gouvernement.

Votre commission a adopté 1'article L. 732-12 ainsi
amendé,

Art. [.732-13
Modalités du contréle

Cet article, cenforme aux dispositions régissant la
commission de contréle des assurances, confie 4 la commission le soin
de définir l'organisation et les modalités du contréle. Il est toutefois
précisé que le controle s'effectue sur piéces et sur place.

L'inspection générale des affaires sociales ainsi que les
autres fonctionnaires commissionnés par elle sont mis & sa disposition
en tant que de besoin.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification. '
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Art.L732-14

Moyens de contrile

Cet article confie de larges pouvoirs de contrdle a la
commission puisqu'elle peut demander aux institutions toutes
informations nécessaires & l'exercice de sa mission ainsi que la
communication des rapports des commissaires aux comptes ou de tout
document comptable.

Elle peut également porter & la connaissance du public
toutes informations qu'elle estime nécessaires.

De tels moyens sont également mis 4 la disposition de la
commission de contrdle des assurances.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art.L732-15

Relations avec les commissaires aux comptes

Cet article autorise la commission de contréle & requérir
des renseignements auprés des commissaires aux comptes des
institutions. Les commissaires aux comptes sont alors déliés du secret
professionnel.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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Art. L 732-16

Droit de suite

Par analogie avec le dispositif retenu dans le projet de loi
relatif aux assurances, cet article étend le contrdle de la commission &
tout organisme lié A l'institution et susceptible d'altérer son
autonomie de fonctionnement.

Votre commission a adopté cet article sous réserve d'un
amendement précisant que l'extension de ce contrdle ne peut avoir
d'autre objet que la vérification de la situation financiére réelle de
I'institution contrdlée et le respect des engagements contractés auprés
des assurés.

Art. L 732-17

Résultats des contréles sur place

Cet article prévoit que les contrdles sur place donneront
lieu A 1'établissement d'un rapport dont les conclusions seront
communiquées A la commission et & l'institution. Les réponses de
cette derniére sont également transmises & la commission.

Les résultats du contréle sur place sont ensuite transmis
au conseil d'administration et aux commissaires aux comptes.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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Art.L.732-18

Pouvoirs de mise en demeure et d'injonction

Cet article définit les pouvoirs de mise en demeure et
d'injonction de la commission de contrdle, lorsqu'elle constate une
entorse aux dispositions législatives ou réglementaires ou lorsque la
marge de sécurité ou les engagements contractés envers les assurés
sont mis en péril.

La commission doit tout d'abord mettre en demeure les
dirigeants de l'institution de présenter leurs observations. Elle peut
ensuite adresser une mise en garde ou enjoindre &.l'institution de
prendre, dans un délai déterminé, les mesures appropriées.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Arl.L.732-19

Sanctions disciplinaires

Cet article prévoit des sanctions disciplinaires graduées a
I'encontre de l'institution qui n'aurait pas déféré a une injonction
adressée en vertu de l'article précédent.

La commission de contréle peut ainsi prononcer quatre
séries de sanctions : l'avertissement, le blAme, l'interdiction
d'effectuer certaines opérations, le retrait total ou partiel
d'autorisation.

Sur ce dernier point, il faut noter que le ministre conserve
également le pouvoir de retirer l'autorisation, en vertu du nouvel
article L. 732-1 du code de la sécurité sociale.
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La commission doit statuer aprés une procédure
contradictoire au cours de laquelle les intéressés pourront étre
entendus ou se faire représenter. La décision pourra étre rendue
publique, par insertion dans la presse ou par voie d'affichage, aux
frais de l'institution sanctionnée.

Enfin, les décisions de 1a commission peuvent faire l'objet
d’'un recours devant le Conseil d'Etat.

Votre commission vous propose d'adopter deux
amendements & cet article.

Le premier limite la possibilité de rendre publiques par
voie de presse les décisions de la commission au cas oi celles-ci sont
devenues définitives.

Le second transféere aux juridictions de l'ordre judiciaire le
- contentieux de la commission de contrdle, le Sénat ayant pris une
décision en ce sens pour la commission de contrdle des assurances. 1l
semble en effet souhaitable que le contentieux des deux commissions
soit examiné par la méme juridiction.

Votre commission vous propose d'adopter cet article ainsi
amendé.

Art. ..732-20

Délitd’entrave

Il s’agit ici de sanctionner les dirigeants d'institution qui
mettraient obstacle au contréle de la commission ou des agents mis &
sa disposition. Les peines prévues, identiques a celles instituées en
matiére d'assurance, sont un emprisonnement de quinze jours & deux
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ans et une amende de 15 000 F a4 2 000 000 F ou I'une de ces peines
seulement.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modificaticn.

Art. L.732-21

Coordination des contriles

Cet article permet & la commission de contrdle des
assurances et & la commission de contréle des institutions de retraite
et de prévoyance de coordonner leurs travaux, en échangeant leurs
informations et en organisant des contrdles conjoints ou des réunions
communes.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art.L.732-22

Secret professionnel

Cet article instaure une obligation de secret professionnel
pour toute personne participant ou ayant participé aux travaux de la
commission,

Votre commission vous propose d'adopter cet article sous
réserve d'un amendement précisant que le secret professionnel n'est
pas opposable a I'autorité judiciaire.
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Art.9

Contréle des mutuelles

Cet article précise simplement que le contrdle des
mutuelles, dans l'intérét de leurs membres, est effectué par la
commission de contréle des institutions de retraite ou de prévoyance
complémentaire instituée par l'article précédent. A ce titre, la
commission exerce désormais les compétences dévolues & l'autorité
administrative par la code de la mutualité.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 10

Pouvoirs de la commission & i'égard des mutuelles

Cet article insére six articles nouveaux (L. §31-1-1 a
L. 531-1-6) dans le code de la mutualité afin de préciser les modalités
de contréle des mutuelles par la commission.

Les dispositions retenues sont rigoureusement identiques
a celles prévues pour les institutions. Toutefois, la commission de
contrdle pourra faire appel aux agents du contrdle des services
extérieurs du ministre chargé de la mutualité. D'ores et déja, le
controle déconcentré des mutuelles a été mis en place. C'est une
nécessité en raison du trés grand nombre de mutuelles (prés de 7 000)
et de leur dispersion sur le territoire national. Ce contrdle
déconcentré sera transféré a la commission. il est donc important de
mettre & sa disposition les moyens en personnel correspondants.

" Votre commission vous propose d'adopter cet article sous
réserve de deux amendements de coordination avec les dispositions
prévues pour les institutions de prévoyance.
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Art. 1]

Mesure d'ordre

Par coordination avec l'article 9, iransférant a la
commission les pouvoirs de l'autorité administrative en matiére de
controle, cet article modifie le code de la mutualité afin d'en tirer les
conséquences en matiére de retrait d'approbation, d'injonction et de
nomination éventuelle d'administrateurs provisoires.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification,

Art 12

Sanctions disciplinaires a I'égard des mutuelles

Cet article prévuit que la commission de contrdle pourra
prononcer des sanctions disciplinaires a 'encontre des mutuelles dans
des conditions identiques & celles prévues pour les institutions de
retraite ou de prevoyance complémentaire,

Votre commisgion vous propose d'adopter cet article sous
réserve d'un amendement de coordination avec les dispositions
prevues pour les institutions par l'article 8.

Art. 13

Procédure applicable aux mutuelles

La procédure et les possibilites de recours applicables aux
mutuelles sont identiques a celles definies pour les institutions de
retraile ou de prevoyance cemplémentaire par l'article I.. 732-19 du
code de la securité sociale.



-56

Par coordination avec la position retenue pour les
institutions, votre commission vous propose un amendement
transférant aux juridictions de l'ordre judiciaire le contentieux de la
commission de contréle.

Art. 14

Délitd'entrave

Par analogie avec l'article L. 732-20 du code de la sécurité
sociale, cet article prévoit des sanctions pénales & I'encontre de tout
dirigeant d'une mutuelle qui aura fait obstacle & la mission de la
commission de contrdle ou des fonctionnaires mis 4 sa disposition.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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TITRE 111
DISPOSITIONS DIVERSES

Art 15

Dispositions relatives aux régimes complémentaires de retraite
ou de prévoyance des salariés

L'article 15, comme les articles 16 et 17, tend a remettre
en ordre le titre LIl du Livre VII ¢u code de la sécurité sociale, afin :

- d'une part, de tirer les conséquences de l'introduction de
nouveaux articles dans le code de la sécurité sociale dans le cadre du
présent projet de loi,

- d'autre part, de reclasser, sans les modifier, les actuels
articles du titre Il, en vue de mieux distinguer les régles applicables
aux régimes et celles qui concernent le fonctionnement des
institutions qui les gerent.

L'a-ticle 15 opere ces mesures d'ordre et crée un chapitre
relatif aux ré, imes complémentaires de retraite ou de prévoyance des
salariés.

Votre commission vous propose de l'adopter sans
modification.
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Arl. 16

Autorisation de fonctionner des institutions de retraite ou de
prévoyance complémentaire

Cet article propose de modifier 'actuel article L. 731-1 du
code de la sécurité sociale, devenant l'article L. 732-1, qui régit les
institutions de retraite ou de prévoyance complémentaire.

Il maintient en partie la définition actuelle et le principe
de l'autorisation de l'autorité compétente de I'Etat. Bien
qu'intervenant dans le cadre d'une ou plusieurs entreprises, au profit
de travailleurs salariés ou assimilés, des institutions peuvent
également recevoir I'adhésion, 4 titre individuel, d'anciens salariés ou

"d'ayants-droit de salariés, lorsque le contrat collectif le prévoit, et ce
par coordination avec l'article 4 du projet de loi.

Comme c'est le cas actuellement, un décret en Conseil
d'Etat détermine les conditions auxquelles est subordonné l'octroi de
I'autorisation,

L'article 16 indique également que I'autorisation peut étre
retirée en cas de modification substantielle des données au vu
desquelles elle avait été délivrée. Cette disposition ne fait pas obstacle
aux pouvoirs que tient la commission de contrdle en vertu de
l'article 8 du projet de loi.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions
auxquelles est subordonné le retrait d'autorisation pour les
institutions qui n'entrent pas dans le champ d'intervention de la
commission de contrdle.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sous
réserve d'une précision rédactionnelle.
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Art. 17

Dispositions relatives au fonctionnement
des institutions de retraite ou de prévoyance

Cet article rassemble, en les reclassant, les articles du
code de la sécurité sociale relatifs au fonctionnement des institutions
‘de retraite et de prévoyance.

: Votre commission vous propose de l'adopter sans
modification.

Art. 18

Controle des commissaires aux comptes

En vue de rapprocher les conditions d'exercices des
différents organismes intervenant dans la protection sociale
complémentaire, et de renforcer les garanties offertes aux assurés, cet
article vise & compléter les dispositions relatives au régime financier
et comptable des institutions de retraite ou de prévoyance
complémentaire en les soumettant au contréle d'un ou plusieurs
commissaires aux comptes.

Ce controle s'exerce dans les conditions de droit commun
sous réserve des adaptations rendues nécessaires par le statut
juridique des institutions, qui seront fixées par un décret en Conseil
d'Etat.

La rédaction de cet article étant quelque peu imprécise, il
est souhaitable de la compléter afin de prévoir les conditions de
nomination des commissaires aux comples telles qu'elles sont définies
dans la loi du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales.

Votre commission vous propose d'adopter l'article 18 ainsi
amendé.
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Art. 19

Institutions de retraite ou de prévoyance
régies parle code rural

Cet article modifie le code rural afin d’harmoniser les
appellations relcnues, les caisses de prévoyance mentionnées a
I'article 1050 demeurant des institutions de retraite ou de
prévoyance.

Il précise en outre que ces institutions sont soumises au
contrdle de la commission créée par le présent projet de loi.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification,

Art. 20

Modalités d'adhésion A une mutelle

11 s'agit ici de compléter l'article L. 121-1 du code de la
mutualité afin d'élargir les possibilités d'adhésion a une
mutuelle dans le cadre d'un contrat collectif.

En matiére de prévoyance collective, I'adhésion 4 une
mutuelle peut résulter du contrat de travail, d'une convention
collective, d'un accord d'établissement, ou étre sousecrite par tout
groupement habilité & cette fin a représenter les salariés. A ces
diverses possibilités, l'article 20 ajoute la ratification a la majorité
des intéressés d'un projet d’accord proposé par le chef
d'entreprise, disposition déja prévue par le code de la sécurité sociale
pour la création d'un régime complémentaire de retraite ou de
prévoyance.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sous
réserve d'un amendement rédactionnel.
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TITREIV
DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Art. 2]

Modalités d'entrée en vigueur du titre premier

Tous les contrats souscrits aprés la date de publication de
la loi devront se conformer aux dispositions du titre premier.

S'agissant des contrats existants, et de leurs futurs
renouvellement, I'article 21 prévoit cinq cas de figure.

L. Le principe de plafonnement du remboursement des
frais de soins de santé, posé par l'article 7, s'applique a I'ensemble
des contrats existants.

II. La couverture complémentaire des anciens
salariés et des ayants-droit, telle qu'elle est organisée par I'article
4,devra étre prévue par tous les contrats existants, dans le délai
d'un an aprés la date de publication de la loi. Ces contrats devront
donc étre rendus conformes & l'article 4 dans ce délai.

Ill. La garantie viagere, prévue par l'article 5, est
applicable a tous les contrats existants pour autant qu'un délai
de deux ans se soit écoulé depuis leur souscription. Ce délai
correspond & la période probatoire durant laquelle l'organisme peut
ajuster les tarifs en fonction du risque représenté par l'assuré. La
garantie viagére s'applique donc aux contrats souscrits depuis plus de
deux ans. Elle s'appliquera aux autres contrats existants lorsqu'ils
atteindront I'ancienneté de deux années.
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Votre commission vous propose de porter de deux & trois
ans cette condition de durée, afin de tenir compte de la position pri«e
sur l'article 5.

IV. La prise en charge des maladies antérieures,
organisée par les articles 2 et 3, n'est pas applicable aux contrats
souscrits avant la date de promulgation de la loi.

V. Si tous les organismes doivent appliquer, dés la
promulgation de la loi, I'obligation de maintenir les rentes au niveau
atteint en cas de rupture du contrat, prévue par l'article 6,
'obligation de provisionnement, instaurée en vue de maintenir ces
rentes donne lieu & un dispositif d'application complexe.

En effet, certains organismes parmi lesquels une bonne
part des compagnies d'assurance, certaines mutuelles mais également
quelques institutions de prévoyaace de création récente, ont déja
constitué des capitaux de couverture ¢t détiennent des provisions
correspondant & leur engagement. Ces organismes sont déja en
mesure de garantir le maintien des rentes au niveau atteint.
L'obligation de provisionnement peut donc étre immédiatement
appliquée aux contrats existants sans modifier la situation de ces
organismes.

Qu'en est-il des organismes qui n'ont pas constitué de
provisions correspondant & leur engagement ?

Le projet de loi apporte une solution différente selon les
possibilités de l'organisme assureur.

a) Sil'organisme dispose de réserves suffisantes pour
- provisionner intégralement son engagement, c'est-a-dire les rentes
en cours de service et les rentes A venir, il doit affecter ses réserves au
provisionnement.
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D'aprés le ministére des affaires sociales, un certain
nombre d'institutions de prévoyance seraient dans cette situation et
auraient constitué, griace A une tarification appropriée, des réserves
de sécurité d'importance comparable, voire supérieure, aux provisions
mathématiques. En fait, bien que gérées en répartition, ces
institutions ont également pratiqué la capitalisation. N'ayant pas la
qualification de provisions, ces réserves ne peuvent étre affectées aux
contrats particuliers, ce qui conduit, en cas de rupture, & exiger des
entreprises une indemnité de résiliation en vue de maintenir les
rentes au niveau atteint. Le projet de loi permettrait donc d'utiliser
ces réserves sous forme de provisions.

b) Si l'organisme ne dispose pas de ces réserves, le
projet de loi distingue les rentes en cours de service et les rentes &
venir,

Pour les rentes en cours de service, l'organisme est
dispensé de l'obligation de provisionnement.

Pour les rentes 4 venir, l'obligation de provisionner
s'échelonne sur une période de sept ans. Les provisions doivent étre
constituées au moins linéairement. Cette obligation se traduira
nécessairement par un reléevement des tarifs.

En cas de résiliation ou de non renouvellement du contrat,
le maintien des rentes au niveau atteint sera garanti par le
versement d'une indemnité de résiliation dont le montant
correspondra 2 la fraction de l'engagement qui n'est pas couverte
intégralement par des provisions.

Les modalités d'application de ce dispositif transitoire
doivent étre précisées par décret.

Ce dispositif n'est pas entiérement satisfaisant, dans la
mesure ou les entreprises se trouveront dans une situation différente
selon que l'organisme a constitué des provisions ou qu'il ne I'a pas fait.
Toutefois, il expirera fin 1996 et A cette date, 'ensemble des
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organismes seront traités sur un pied d'égalité. Ce délai répond
d'ailleurs au souci légitime de ne pas déstabiliser certains d'entre eux
par une surcharge financiére excessive.

Votre commission vous propose toutefois d'adopter un
amendement dispensant du versement de I'indemnité de résiliation
lorsqu'un organisme reprend les engagements détenus par l'assureur
d'origine.

Votre commission vous propose d'adopter l'article 21 ainsi
amendé,

Art. 22

Codification

Cet article précise qu'un décret en Conseil d'Etat codifiera
les dispositions du titre premier en les insérant dans le code des
assurances, le code de la sécurité sociale et le code de la mutualité.

Il n'est en revanche pas prévu d'insérer les dispositions du
titre premier dans le code rural. En eflet, depuis la loi n® 89-474 du
10 juillet 1989, les institutions de prévoyance relevant de l'article
1050 du code rural sont régies par les dispositions du titre III du Livre
VI du code de la sécurité sociale.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification,

Votre commission vous propose d'adopter ce projet de loi
assorti des amendements qu'elle vous a exposés.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS COMMUNES
AUX OPERATIONS MISES EN
OEUVRE PAR LES ENTRE.
PRISES REGIES PAR LE CODE
DES ASSURANCES, PAR LES
INSTITUTIONS RELEVANT DU
TITRE 111 DU LIVRE VII DU
CODE DE LA SECURITE
SOCIALE ET DE LA SECTION 4
DU CHAPITRE 11 DU TITRE [l
DU LIVRE VI DU CODE RURAL
ET PAR LES MUTUELLES
RELEVANT DU CODE DE LA
MUTUALITE

Article premier.

Les dispositions du présent
titre s'appliquent aux opérations
miscs en wuvre par les organismes
suivants:

a) entreprises régics par le code des
assurances ;

b) institutions relevant du Litre 11
du livre VIl du code de la sécurité

sociale ;

¢) institutions relevant de la
section 4 du chapitre 1l du titre [l
du livre Vil du code rural ;

d) mutuelles relevant du code de la
mutualité,

et uyant pour ubjet {a couverture
du risque décés, des risques portant
alteinte a Vintégrité physique de la
personne ou liés A la maternité ou
des risques d'incapacité de travail
oud'invalidité.

P’ropositions de la commission

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS COMMUNES
AUX OPERATIONS MISES EN
OEUVRE PAR LES ENTRE.
PRISES REGIES PAR LE CODE
DES ASSURANCES, PAR LES
INSTITUTIONS RELEVANT DU
TITRE 111 DU LIVRE VI DU
CODE DE LA SECURITE
SOCIALE ET DE LA SECTION 4
DU CHAPITRE 11 DU TITRE Il
DU LIVRE VI DU CODE RURAL
ET PAR LES MUTUELLES
RELEVANT DU CODE DE LA
MUTUALITE

Article premier.

Sans modification
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Texte du projetde loi

Art. 2.

lorsque des salariés sont
garantis collectivement, soit sur la
base d'une convention ou d'un
accord collectif, soit & la suite de la
ratification par la majorité des
travailleurs intéressés d'un projet
d’accord proposé par le chef
d’entreprise, soit par décision
unilatérale de 'employeur, contre
le risque décés, les risques portant
atteinte A I'intégrité physique de la
personne ou liés & la maternilé ou
les risques d'incapacité de travail
ou d'invalidité, l'organisme prend
en charge les suites des maladics
contractées anléricurement & la
souscription du contrat ou de la
convention ou & I'adhésion & ceux-
ci.

Art. 3.

Pour les opérations collectives
autres que celles mentionnées &
Varticle 2 de la présente loi et pour
les opérations individuelles,
'organisme ne peut refuser de
prendre en charge les suites de
maladics contractées
antéricurcment a 'adhésion de
I'intéressé ou a la souscription du
contrat ou de lu convention qu'a la
condition ;

a) que la ou les maladies
antéricures dont les suites ne sont
pas prises cn charge, soient
clairement mentionnées dans le
conlrat individuel ou dans le
certificat d’adkésion uu contrat
collectif;

b} que lorgunisme apporte la
preuve que la maladie était
antéricure & la souscription du
contral ou a I'adhésion de
l'intéressé au contrat collectif.

PPropositions de la commission

Art. 2.

Lorsque des salariés ...

...la ratification par la majorité des
salariés intéressés...

...d'invalidité, 'organisme qui
délivre sa garantie prend...

...les suiles des élals
pathologiques survenus anté-
ricurement...

.8 Cceux-
ci,sous réserve des sanctlions
prévues en cas de fausse
déclaration.

Art. 3.

Pour les opérations...

l'organisme qui a acceplé une
souscription ou une adhésion ne
peut refuser, sous réserve des
sanclions prévues en cas de fuusse
décluration, de prendre en charge
les suites d'lats pathologiques
survenus antéricurement...

...la condition:

a) que le ou les états pathologiques
antérieurs...

...clairement mentionnés dans...

...collectif;

b} que Forganisme...
...preuve que letat pathologique
élait anlérieur A la souscription...

...au contrat collectil.
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Texte du projet de loi

Art. 4.

lorsque des salariés sont
garantis collectivement, dans les
conditions prévues a l'article 2 de
la présente loi, en vue d'obtenir le
remboursement ou I'indemnisation
des [rais occasionnés par une
maladie, une maternité ou un
accident, le contrat ou la
convention doil prévoir, sans
condition de période probatoire ni
d'examen médical, les modalités et
les conditions tarifaires des
nouveaux contrats ou conventlions
par lesquels 'organisme maintient
cette couverture:

1° au profit des anciens salariés
bénéficinires d'une rente
d'incapacité ou d'invalidité, d'une
pension de retraite ou, s'ils sont
privés d'emploi, d'un revenu de
remplacement, sans condition d»
durée, sous réserve que les
intéressés cn fassent la demande
dans les trois mois qui suivent la
rupture de leur contrat de travail ;

2° au profit des personnes
garantics du chef de 1'assuré
décédé, pendant une durée
minimale de douze mois & compter
du décés, sous réserve que les
intéressés en fassent la demande
dans les trois mois suivant le décés.

l.e nouveau contratl ou la
nouvelle convention doit prévoir
quc la garantie prend cfTet, au plus
tard, uu lendemain de la demande.

Propositions de la commission

Dans les cas prévus a lalinéu
précédent, l'administration de la
preuve s'effectue dans le respect des
dispositions de larticle 378 du code

pénal relatives au secret
professionnel.
Art. 4.
Sans modification
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DE LA SECURITE
SOCIALE,

CODE

Art. 1. 321-1 -l’assurance
maladie comporte:
lo) la couverture des frais de
médecine générale et spéciale, des
frais de soins et de prothéses
dentaires, des frais
pharmaccutiques et d'apparcils,
des frais d'unalyses et d'examens
de laboraloire, des [rais
d’hospitalisation et de traitement
dans dcs établissements de soins,
de réadaptation fonctionnelle ¢t de
rééducation ou d'éducation
profcssionnelle, ainsi que des frais
d'interventions chirurgicales
nécessaires pour l'assuré ct les
membres de sa famille, au sens
fixé par V'article L. 313-3, y compris
la couverture des médicaments,
produits el objets contraceptifs et
des frais d'analyses ct d'examens
de laboruloire ordonnés en vue de
prescriptions contraceptives;

20) la couverture des [rais de
transport de I'assuré ou des ayants
droit se trouvant dans 'obligation
de se déplacer pour recevoir les
soins ou subir les examens
appropriés & leur état ainsi que
pour s¢ soumettre & un contrdle
prescrit en application de la
législation de sécurité sociale,
selon les régles définies par
I'article .. 322-5 ¢t dans les
conditiuns et limites tenant compte
de I'état du malude et du coit du
transport fixées par décret en
Conscild’Etat ;

-08 -

Texte du projet de loi

Art. 5.

Pour les opérations collectives
autres que celles mentionnées A
Farticle 2 de la présente loi et pour
les opérations individuclles et sous
réserve du paicment des primes ou
cotisations, 'organisme ne peut
reluser, uprés Pexpiration d'un
délai de deux ans suivant
I'adhésion de Pintéressé ou la
souscription du contrat ou de la
convention, de maintenir le
remboursement ou l'indemnisation
des frais mentionnés aux articles
L.321-1,1°a 3°ct I.. 331-2 du code
de la sécurité sociale uux personnes
affiliées au contrat colleetif ou
d’assurance de groupe ou
mentionnés au contrat individuel
ou & la convention tant que celles-
ci le souhaitent, sans réduction des
garanties souscriles, aux
conditions tarifaires de la calégorie
dont clles relévent, avee maintien,
le cas échéant, de la cotisation ou
de la prime pour risque aggravé.

P’ropositions de la commission
Art 5.

Pour les opérations...

...cotisations el des sanctions
prévues en cas de fausse
déclaration, l'organisme...

...d’'undélai de treis ans suivant...

... pour risque aggravé



Texte en vigueur

30) le couverture, sur deciston de la
commission d'¢ducation spéciale
créde par article 6 de la loi no 75
534 du 30 juin 1975, des frais
d'hébergement et de traitement des
enfunts ou adolescents handicapeés
dans les cétablissements
d'éducution spéciale et
professionnelle, ainsi que celle des
frais de traitement concourant a
cette éducation dispensée en
dehors de ces établissements, a
Fexception de la partie de ces fruis
incombant a I'Ftat en application
de l'article 5 de la loi no 75 534 du
30 juin 1975

Art 1. 331-2 -1'assurance
maternité couvre les frais
médicaux, pharmaceutiques,
d'appa-eils et d’hospitalisation
relatifs & la grossesse, a
I'accouchement et a ses suites

Les fruis pharmaceutiques
font 'objet d'un forfait fixé par le
tarif de responsabilité de la caisse.

69

Textr du projetde loi

l.'organisme ne peul
ultéricurement augmenter le tarif
d’un assuré ou d'un adhérent en se
fondant sur Févolution de I'état de
sanlé de celui-ci

Si lorganisme veut majorer
les tarifs a’'un Lype de garantie ou
de contrat, lu hausse doitl étre
uniforme pour l'ensemble des
assurcs ou adhérents souscrivant
ce type de garantie ou contrat

Les dispositions du présent
article ne sont pas applicables a la
garanlie ou au contrat souscrit en
application du dernier alinéa de
Farticle 4 de la présente lo

Propositions de la commission

Alinéa sans modificatlion

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification



Texte ¢n vigueur

10

‘Texte du projet de loi

Art 6

Lorsquun ensemble  de
personnes est garanti contre les
risques deces incapacite de traval
ou invahidite, o resihiation ou le
non renouvellement du contrat ou
de la convention est sans effet sur
le versement des prestations
immédiates ou différées, scquises
ou nées durant son exécution. Le
versement des prestations de toute
nature s¢ poursuit @ un niveau au
moins égal a celui de la derniére
prestation due ou payée avant la
résiliation ou le non
renouvellement.

l'engagement doit étre
couvert & tout moment, pour tous
les contrats ou conventions
souscrits, par des provisions
représentées par des actifs
équivalents.

Art 7.

f.e remboursement ou
l'indemnisation des  frais
occasionnés par unce maladie, une
maternilé ou un accident ne peut
excéder e montant des frais
restant a la charge de 'assuré ou
de  P'adhérent  aprés les
remboursements de toute nature
auxquels il adroit

Propositions de la commission

Art 6

Lorsgue des assures ou des
adherents sont garanlts
collecticemencontre les risques

..renouvellement, sans prejudice
des revisions prevues dans le
contrat ou la convention en fonction
du taux d'incapacite ou d invalidite.

Alinéa sans modification

Art. 7.

Suns modification



Texte en vigueur

Art. 1. 732-1 Les régimes
de retraites complémentaires
obligatoires ¢l facultaltifs
prévoient, duns leurs réglements,
les conditions d'ultribution d'une
pension de réversion au conjoint
séparé dc corps ou divorcé non
remarié, quelle que soit la cause de
la séparation de corps ou du
divorce

En cas d'attribuytion d'unc
pension de réversion au conjoint
survivanl ¢t au conjoint divorce,
les droits de chacun d'entre cux ne
pourront étre inférieurs a la part
qui lu reviendrait si celle ci etait
calculée en fonction de la durée
respective de chaque mariage

n

Texte du projet de loi

gy .
o
Pl

CONTROLE DES INSTITUTIONS
RELEVANT DU TERE 1T DU
LIVRE VII DU Cobl DE LA
SECURITE SOCIALE ET DE LA
SECTION 4 DU CHAPITRE 1 DU
TUFRE 1T DU LIVRE VIT DU
CODE  RVRAL KT DES
MUTUELLES RELEVANT DU
CODE DE LAMUTUALITE

Art 8

Au chapitre 11 du titre 1 du
livre VII du code de la sécurité
socinle tel qu'il résulte des articles
16, 17 et 18 dc la présente loi est
insérée une section 4 ainsti libellée

" Section 4

* Commission de controle.

“Art. L. 732-10 1] est
institué une commission de
contréle des institutions définies a
Varticle 1. 732 1 ¢t a Varticle 1050
du code rurul.

PPropositions de ja commission

TITRE 1

CONTROLE DES INSTITUTIONS
RELEVANT DU TITRE HI DU
LIVRE VII DU CODE DE LA
SECURITE SOCIALE ET DE LA
SECTION 4 BU CHAPITRE 11 DU
TEPRE 1T DU LIVRE VII DU
cConr  RURAL  ET  DES
MUTUELLES RELEVANT DU
CODE DE LAMUTUALITE

Art 8

Alincd sans nodification

Division et intitulé sans
modification
“Art. L. 732-10 1l est
institué. ..

...des institutions de retraite
ou de prévoyance complementaire
définies & l'article L. 732-1 du
présent code et & larticle 1050 du
code rural.



Texte en vigueur

CObE RURAL

Art 1050 Les salaries
mentionnés a Particle 1144 du
present code peuvent héneheier
aupres des carsses de prévovanee
fonctionnant avee Pautorisation of
sous le controle du nimistre charge
de Vagriculture davantages
Sgjoutant a ceux qui résultent du
régime des assuiances sociales
agrivoles, du regime dlassurancee
obligatorre contre les accidents du
travail ¢t maladi «
professionaclics, de la législatian
applicubles duns les départements
d'outre mer, conformément wu
livre X1 du «ode de la sécurite
sociale des assurances
volontaires prevues par le titre ler
du livre X1l du code de la sécurité
sociale

les

et

les caisses de prévoyance
peuvent grouper tout ou partie des
salariés d'une ou plusieurs
entreprises

‘Texte du projet de loi

"les opérations de retraite
réalisées par les organismes
fuisant I'objet d'une compensation
interprofessionnelle et générale ne
sont pas soumises au contrdle de la
commission

"Art 1. 732-11 La
commission examine les conditions
d'exploitation et la situation
financiére des institutions
mentionnees a larticle 1, 73210,
clle s'assure que ces institutions
sont toujours en mesure de remplir
les engagements qu'elles ont
contructes a I'égurd des assurés ou
bénéficiaires de contrats et qu'elles
présentent ta marge de sécurité
prescrite | ¢lle veille au respect, par
ces institutions, des disposttions
legislatives el reglementaires qui
leur sont propres

"Art |,
commission

73212 La
comprend cing
membres nommes par arrété
conjoint du ministre de la sécunté
sociale ¢t du mitastre chargé de
Fagriculture pour une durée de
cing ans

P’ropositions de la commission

Alinca sans modification

"Art. L 732-11 l.a
commission veille au respect par les
institutions mentionnees a larticle
. 732-10 des dispositions
legislatives el reglementaires qui
leur sont propres

"Elle que ces
instilutions sonl lowgours en mesure
de remplir les rngagements qu'elles
onl contractes a l'egard des assures
ou beneficiaires dv contratls et
qu'elles presentent lu marge de
securilé prescrite . a cette fir, elle
examine leur situation financiere et
leurs conditions d explottation.

s'ussure

"Art L
CommIssion
nommés pour une durée de
SIX ans par arrété

712 12 l.a

Fagriculture



Texte en vigueur

Texte du projet de loi

* 1o un membre du Conseil d'Etat
ayant au moins le rang de
consciller d'Etat, président,
proposé par le vice-président du
Conseil d'Etat ;

" 20 un membre de la Cour de
cussation ayant au moins le rang
de conseiller & la Cour de cassation,
proposé par le premier président de
la Cour de cassation ;

" 30 un membre de la Cour des
comples ayant au moins le rang de
conseiller maitre proposé par le
premier président de la Cour des
comples ;

" 40 deux membres choisis en
raison de leur expérience en
maliére de prévoyance
complémentaire.

" Cinq suppléants sonl nommés
dans les mémes conditions.

"l.es membres tituluires et
suppléants de la commission ne
peuvent étre révoqués. Leur
mandat n'est pas interrompu par
les régles concernant la limite
d'Age qui leur est éventucllement
applicable.

“Est également membre de la
commission le directeur de la
sécurité sociale ou son
représentant ; lorsque les travaux
de la commission concernent les
institutions définies a I'article
1050 du code rural, il ¢st remplacé
pur le directeur des exploitations,
de la politique sociale et de 'emploi
ou son représentant.

" En cas de partage égal des voix,
celle du  président st
prépondérante.

"Art. L. 732-13. - Le contréle
des institutions est effectué sur
piéces et sur place.

Propositions de la commission

Alinéa sans madification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa suns modification

Alinéa sans modification

Le directeur de lu sécurite
sociale ou son représentant siége
auprés de la commission en qualité
de commissaire du gouvernement
lorsque...

...son représentant.

Alinéa sans modiflication

"Art. L. 732-13. -Non
modifié



Texte en vigueur

14

Texte du projetde loi

* La commission organise ce
contréle et en definit les modalités |
a cette fin, sont mis 3 sa disposition
en tant que de besoin, I'inspection
générale des affaires sociales ainsi
que les autres fonctionnaires
commissionnés par elle qui sont
nécessuires a Pexercice de sa
mission

"Art L. 732-1-. l.a
commission pcut demander aux
institutions toutes informations
nécessaires a l'exercice de sa
mission.

Eile pcut également leur
demander la communication des
rapports des commissaires aux
comptles el, d'une maniére
générale, de tous documents
comptables dont elle peut, en tant
que de¢ besoin, demander la
certification

* Elle peut porter & la
connuaissance du public toutes
informations qu’clle estime
nécessaires.

"Art. L. 732-15. - La
commission peut demander aux
commissaires aux comptes d'une
institution tout renseignement sur
I'activité de celle-ci. Les
commissaires aux comptles sont
alors déliés, & son égard, du secret
professionnel

“Art L. 732-16 Si cela est
nécessaire a P'exercice de sa
mission ¢l < ns la limite de celle-ci,
la commission peut décider
d'étendre le contréle sur place
d'une institulion a loute personne
morale liée directement ou
indirectement a cette institution
pur une convention et susceptible
d'altérer son autonomie de
fonctionnement ou de décision
concernant Pun quelconque de ses
domaines d'activité

PPropositions de la commission

“"Art 1.. 732-14. -Non
modifié

®Art. I.. 732-15. -Non
modifié

“Art. 1. 732.16 Siccla

_.d'activite Cette extension
du contriole ne peut avoir d'autre
objet que la verification de lu
sttuation financiere reelle de
ISnstitution controlee atnst que le
respect par cetle insittution des
engagements qu'vlle a contractes
auprés des assurcs ou heneficiaires
de contrats



Texte en vigueur

-15-

Texte du projetde loi

“Art. l.. 732.17. - En cas de
contréle sur place, un rapport est
établi. Si des observations sont
formulées par- ‘e vérificateur, il en
est donné connaissance A
Finstitution. La commission prend
connaissunce des observations
formulées par le vérificateur et des
réponses apportées puar
Finstitution.

"les résultats des contréles sur
place sont communiqués au conseil
d'administration de l'institution
contrdlée. 113 sont égulement
transmis sux commissaires aux
comptes.

“Art. L.732-18. - Lorsqu'une
institution a ecenfreint une
disposition législative ou
réglementaire & laquelle elle est
soumise ou lorsque son
fonctionnement met gravement en
péril sa marge de sécurité ou les
engagements qu'elle a contractés
envers les assurés, la commission,
aprés Vavoir mise en demeure de
présenter des observations, peut
lui adresser une mise en garde.

*Elle peut également dans les
mémes conditions, lui enjoindre de
prendre dans un délai déterminé
toutes mesures destinées & rétablir
ou renforcer son équilibre financier
ou & corriger ses pratiques.

“Art. L. 732.19. - Si une
institution n'a pas déféré & une
injonction, la Commission pcut
prononcer & son encontre, compte
tenu de la gravité du manquement,
I'une des sanctions disciplinaires
suivantes:

*1° 'avertissement ;
*2°leblame;

*3° l'intcrdiction d'cffectuer
certaines opérations el toutes
autres limitations dans Vexcrcice
de lactivité;

“4° le retrait tolal ou particl
d'autorisation.

Propositions de la commission

“Art. L. 732.17. -Non
modifié

“Art. L. 732-18. -Non
modifié

"Art. L. 732-19. - Alinéa
sans modification

Alinéa sans modification
Alinéa sans modification

Alin¢a sans modification

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

Texte du projet de loi

“La commission peut, aun frais de
I'institution sanctionnee, ordonner
Finsertion de sa decision dans les
Journaux ou publications qu'clle
desiygne et laMichage dans les lieux
¢t pour la durée qu'elle irdique

"ans tous les cas vises su present
article, la commission statue aprés
unc procédure contradictoire les
interessés peuvent deman er @
étre entendus s peuvent se faire
représenter ou assister. |-
institutions sanctionnées peuvent,
duns le délai de deux muis qui suit
la notification de la décision,
former un recours de pleine
juridiction devant le Conseil
d'Erat.

“Art. L. 732.20.  Tout
dirigeant d'unc institution ou
d’une des personnes morales visées
a lartic 1, 732 16 qui met
obstacle uc quelque maniére que ce
soit, & l'exercice de leurs fonctions
par la commission de contrdle
instituée a Varticle 1. 732-10 ou
par les fonclionnaires mis & sa
disposition ou commissionnés par
elle, est  passible d'un
emprisonnement de quinze jours a
deux any ¢t d'unc amende de
1I5000F a 2000000 Foude 'une
de ces deux peines seulement.

"Art 1. 732-21 la
commission anstituee par Varticle
L 732 10 ¢t la commission de
controle des assurances instituce
par Particle 1. 310 12 du code des
assurances peuvent échanger
toutes les informations nécessaires
a V'sccomplissement de leurs
missions respectives el organiscer,
conjointement, le contrale des
organmismes gqui relevent de lears
compeélences | elles veillent a la
coordinution de leurs travaux | a
cette fin, efes peuvent tenir des
reunions commmunes

Propositions de la commission

“Lorsqu'une sunction prononcee pur
la commisston st decenue
deftnutiee, la commission peut,

sa deciston dans fros
Journdaus vu

qu'elle indique

"Dans tous les cas

assister. L'examen
des recours contre les decisions de
lu commission de controle releve de
la compétence de la Cour d'uppel de
Duris Le recours n'est pas suspensif
. toutefois, le premier president de
la cour dappel dv Paris peut
ordonner qu'il sotl sursis a
execution de la decision st celle-ci
esl susceplible d'entrainer des
CONSEQUENCPS eXCrSatles

“Art L. 732-20 Non
modifié

"Art L 732-21 Non
mdifie



Texte en vigueur

CODE PENAL

Art 378  Les medecins,
chirurgiens et autres officiers de
sanlé, ainsi que les phurmaciens,
les suges femmes et toutes autres
personnes dépositatres, par ¢lat ou
profession ou par fonctions
temporaires ou permancnles, des
secrets qu'on leur confie, qui, hors
le cas ou la loi les oblige ou les
autorise a se porter dénonciateurs,
auront révélé ces scerets, seront
punis d'un emprisonnement d'un
mois & six muis ¢t d'une amende de
500 a 15000 ¥

Toutefvis, les personnes ci-
dessus énumérées, sans élre tenues
de dénoncer les avortements
pratiqués dans des conditions
aulres que celles gui sont prévues
par ls loi, dont ¢lles ont eu
connaissance a |'occusion de
I'exercice de lcur profession,
n'encourent pas, si clles les
dénoncent, les peines prévues au
paragraphe précédent | citées en
justice pour unc affaire
d'avortement, clles demeurent
libres de fournir leur Lémoignage &
la justice suns s'exposer & sucunc
peine.

l.es mémes personnes
n'encourent pas les peines prévues
& l'alinéa ler lorsqu'elles
informent les autorités médicales
ou administratives chargées des
actions sanitaires ¢t sociales des
sévices ou privations sur la
personne de mincurs de quinge ans
el dont elles ont ¢u connaissance a
l'occasion de V'exercice de leur
profession , citées en justice pour
une affaire de sevices ou privations
sur la personne de ces mincurs,
elles sont libres de fournir leur
temoignage sans s'cxposer a
aucune peine

717

Texte du projet de loi

"Art L 732.22  ‘Foute
personne qui participe ou a
participé aux travaux de la
commission instituée pur l'article
I. 732 10 est tenue au sceret
professionnel sous les peines
prévues a Varticle 378 du code

pénal

Propositions de lu commission

P

&

“Art L
personne

732. Toute

penal Ce secret
opposable a lautorite judiciatre”

n'est pas



Texte en vigueur

N'encourt pas les peines
prévues a 'alinéa ler tout tiedecin
qui, avee l'aceord de la victime,
portc a la connaissance du
procurcur de la Republique les
sévices qu'il u constates dans
I'exercice de sa profession et qui lui
permettent de présumer qu'un viol
ou un attentat a la pudcur u cté
commis

CODE DE LAMUTUALITE

Art 1. 531-1 lecontréle de
I'Etat s'eaerce sur les mutuelles
dans l'intérét de leurs membres
selon les modalités fixées par
décret en Conseil d'Flat

78

Texte du projet de loi

Art 9

L'article 1. 531 | du code de
la mutualité est remplacé par les
dispositions suivantes

“Art. 1. 531-1 le contréle
des mutuelles est ¢ffectué, dans
lintérét de leurs membres, par la
commission de contrale instituée
par l'article 1. 732 10 du code de la
sécurité sociule

Art 10

Apreés l'article L. 531-1 du
code de lu mulualité sont insérés
les urticles 1. 5311 L al, 531-1.6
ci aprés

“Art L. S§31-1-1 la
commission examine les conditions
d’exploitution ¢t la situation
financiére s mutucelles ; elle
s'assure qu'clles sunt toujours en
mesure  de remplir  les
engagements qu'elles ont
contracteés a i'egard des adhérents
et qu'clles presentent la marge de
sécurite prescrite | elle veille au
respect par les mutucelles des
dispositions législatives
réglementaires qui leur sont
propres

!

"Art L. 531-1.2 l.e
controle des mutuelle- est effectué
sur pieces el sur place

Propositions de la commission

Art 9

Suns modification

Act 10,

Alinéa sans modification

“Art. L. 531-1-1 - La
comnussion veille au respect par les
muluelles des disposition:

legislatives ¢t reglementaires qui
leur sont propres

“Klle ~'assure que les
mutuelles sont towjours en mesure
de remplir les  gagements qu'eiles
onl coniracies a l'egard des
adherents et quelles presentent lu
marge de securite prescride | a cetle
fin, elle exanune leur sttuation
[inanciere ot leurs conditior .
d'explodtation

“Art 1. 531-1.2 Non

modifié



Texte en vigueur

79

Texte du projet de loi

"La commission organise le
contrile et en délinit tes modalités ;
a cette fin, sont mis & sa
disposition, en tant que de besoin,
Vinspection générale des affaires
sociales et les agents du contréle
des services extérieurs du ministre
chargé de la mutualité ainsi que
les  autres  fonctionnaires
commissionneés par elle qui sont
nécessaires a l'exercice de sa
mission

“Art. L. 531-1-3. - La
commission peul demander aux
mutuclles toutes informations
nécessaires a Pexercice de sa
misston

Eile peut égzlement leur
demander la communication des
rapporls des commissaires aux
comples et, d'une maniére
générale, de tous documents
comptables dont elle peut, en tant
que de besoin, demander la
certification.

Elle peut purter & la connaissance
du public Wwute information qu'elle
estime nécessaire.

“Art. 1. 531-1-4. - La
commission peut demander aux
commissuires aux comples d'une
mutuelle tout renseignement sur
I'activite de celle-ci. les
commissaires aux comples sont
alors déliés, a son égard, du secret
professionnel

Propositions de la commission

"Art. L. 531-1-3. - Non
modifié

“"Art. 1. 531-1-4 l.a
commission

professionnel Cette extension du
controle ne peut avoir d autre obyet
que la vertfication de la situation
[inanciere revlle de la mutuelle
controlee ainst que le respect par
celle mutuvlle des engagements
qu'elle a contracles aupres des
adherents



Texte en vigueur

Art L. 321-8 (ler alinéa) -
L'autorite administrative peut, en
caus d'irregularité grave, ou si les
recetles cessent d'étre suffisantes
pour couvrir les dépenses ou
répondre aux engagements, retirer
l'approbation du réglement

Art 1. 4118 - (Ner alinéa)
L'autorité administrative peut, ¢n
cas d'irrégularité grave ou lorsque
le fonctionnement d:
I'établissement oo lu service es!
gravement comp .mis, retirer
'approbation

Art L5312 - (ler alinéa)

En ca- de difficultés Ninancie - de
nalure & compronic!
fonctionnement normal d'u
mutuelle, "autornit
administrative peut, ur

80
Texte du projetde loi

“Art L 531-1-5 Sicelaest
nécessaire a 'exercice de sqa
mission et dans L limite de celle ¢,
la commission peut décider
d'é¢tendre le contréole sur place
d'une mutuelle a toute personne
morale hiée directement ou
indirectement par une convention
a celle ¢i et susceptible d'alterer
son autonomic de fonctionnement
ou de décision concernant l'un
quelconque de ses domaines
d'activité

“Art 1. 531-1-6. - En cas de
conlrdle sur place, un rapport est
élubli. Si des observations sont
formulées pur le verificateur, il en
est donné connaissance a la
mutuelle La commission prend
connaissance des observalions
formulées par le vérificaleur et des
réponses apportées par la
mutuelle

“les résultals des contréles sur
place sont communiqués au conseil
d’administration de la mutuelle. lls
sont, également transmis aux
commissaires uux comples. *

Art 1}

| Dans le code de la
mutualité, aux articles 1. 321-8 et
1. 411 8, les mots " 'autorité
administralive *, sont remplacés
par les mots " la commission
mentionnee a Varticle 1. 831-1 du
présent code

Il Dans l¢ code de la
mu aalité, aux articles 1, 531 2, 1.
i53| Jett, 531 4, les mots . "
Pontenite administrative T ont

acts par
Corssion

s mots " la

P’ropositions de la commission

“Art L 531-1-5 Non
modifice
"Art 1. 531-1-6. Non
modifi¢
Art 1}
Sans modification



Texte en vigueur

proposition de 'assemblée
générale, conficr, pour une durée
maximum d'un an, lout ou partic
des pouvoirs dévolus au conseil
d'administration de cette mutuelle,
et notamment celui de fixer les
montants ou taux des
cotisations, a un ou plusicurs
administrateurs provisoires
choisis par I'assemblée générale en
dehors des membres du conseil
d’udministration

les

Art 1.531-3 - Lorsque lc
fonctionnement d'une mutuelle
n'est pas conforme aux dispositions
du présent code ou wux dispositions
de ses statuts ou gu'il compromet
son équilibre finuncier, 'sutorité
administrative peut enjoindre a la
mutuelle de présenter un
programme de rodressement Si ce
programme ne perinet pas le
redressement nécessaire,
P'autorité administrative peut,
aprés uvertissement adre-sé a la
mutuelle, recourir a la procédure
prévue & l'article 1. 531-4.

Art 1.531-4 - (ler alinéa)

En cus d'irrégularité grave
constatée dans le fonctionnement
d'une mutuclle, ou si des difficultés
financi¢res de nalurc & mettre ¢n
cause l'existence d'une mutucelle
persistent suns que les instances
dirigeantes réussissent a y faire
face, I'autorité udministrative peut
conficr les pouvoirs dévolus uu
conseil d’'administration a un ou
plusieurs administrateurs
provisoires

Art 1.531-5 - (ler alinéa)
En cas d'irrégularité grave ou en
cas de difficultés financiéres de
nalure &4 mellre e¢n cause
I'existence d'une mutuelle,
I'approbation peut étre retirée par
l'autorité administralive

8t

Texte du projetde loi

ArL 12
L.e premier alinéa de
Farticle 1. 531 5 du code de la

mutualité est remplacé par les
dipositions suivantes

“"Art 1.531-5 Si une mutuelle
n'a pas déféré a une injonction, la
commission prut prononcer a son
encontre, compte tenu de la
gravité du manquement, l'une des
sanctions disciplinaires suivantes

"1° l'avertissement |

Propositions de la commission

Art 12

Alined sans modfication

"Art 1.531-5 Alinéa sans

modfication

Ahnéa sans modfication



Texte en vigueur

.82 -

Texte du projetde loi

2% Je blame ;

M3° Pinlerdiction d’c¢ffectuer
certaines opéralions el toules
auires limitations dans 'exercice
de l'aclivité ; '

- "4%le retrait d'approbation.

"La commission peut, aux frais de
la mutuclle sanclionnée, ordonner
I'insertion de sa décision dans les
journaux ou publications qu’elle
désigne et Iaffichuge dans les licux
et pour la durée gqu'elle indique "

Ari, 13,

Il est ajouté au Litre I du
‘code de la mulualité un arlicle L.
531-6 ainsi rédigeé:

“Art. L. 531-8. - Dans tous
les cas mentionnés nux articles \..
531-2, .. 531-3, L. 531-4 ¢t L. 531-
5, la commission stalue aprés une
procédure conlradictoire. Les
intéressés peuvent demander a

1 étre entendus. |ls peuvent se luire

représenter ou assister, Les
mulueclles sanclionnées peuvent,
duns le délai de deux mois qui suit
la notificalion de¢ la décision,
former un recours de pleine
juridiction devant te Conseil d'Eiat

Art. 14

1 est ajouté au titre 1V du
code de la mutualité un article 1.
541-2 ainsi rédigé

Propositions de la commission

Alinga sans modficalion

Alinéa sans modficalion

Alinéa sans muodfication
"Lorsquune sunction prononcee par -
la commission est devenue
définitive, la commission peut,...

... décision dans lrois
journsuxou... '

wA'ele indique

ArL. 13,

Alinéa sans modfication

"Art. L. 831-6. - Dans lous
lescas ...

. ussisler. Lvxamen

des recours contre les décisions de -

la commission de contréle reléve de
la compétence de lu Cour d'appel de
Paris. Le recours n'est pas suspensif
; toutefois, le premier président de
la cour d'uppel de Paris peut

ordonner qu'il soil sursis a

exécution dv la decision si celle-ci

es! susceptible d'entrainer des
conséquences excessives,

Art. 14,

Suns mudification



Texte en vigueur

CODE DE LA SECURITHE

SOCIALE

Are L 731- 8 las régimes
complémentaires de retraite ou de
prévoyance des salariés sont créés
ou modilies soit par voie d'accord
collectif interprofessionnel,
professionne] ou dentreprise, soil
d la suite d'une ratification a la
majorilé des intéresses, dans les
conditions fixées par decret en
Consel d'Ftat, d'un projet dlaccord
proposé par le chef d'entreprise

83

Texte du projet de loi

"Art L A4l 2 Tout
dirigeant d'une mutuelle ou de
I'une des personnes morales visées
a Particle I, 5311 5 qui met
ob~tacle, de quelque maniére que
ce soil, a lexercice de leurs
fonctions par la Commission de
controle ou pur les fonctionnaires
mis 3 la disposition ou
commissionnés par elle, est
passible d'un emprisonnement de
quinze jours a deux ans et d'une
amende de 15000 F a 2 000 000 ¥
ou de P'une de ces deux peines
sculement. ™

TITRE I

DISPOSITIONS DIVERSES

Art 15

I Lhntitulé du titre T du
hivre VI du code de la sécurité
sociale est modifie comme suit

"Titre L1 Disposilions relatives
uux régimes complémentaires de
suluriés et wux institutions qui les
gerent

Il Au titre B du livre VIL
du code de la sécurité sociale,
Vintitulé du chapitre premier est
modifi¢ comme suit

"Chaupitre premier Regimes
complémentares de retraite ou de
prevovance des salaries

It Dans le chapitre
premier est inséree une section 1
intitulée ™ Dispositions genérales ™,
comportant les articles 1. 731 8, 1L
7319, 1 73110 et 1. 731 21 qui
deviennent respectivement les
articles 1, 7311 1. 731 2, 1. 731 3
eth 731 4

Propositions de la commission

TITRE HI
DISPOSITIONS DIVERSES

Art 15

Sans modification



Texte en vigueur

s peuvent egalement Laire
Pobjet de stipulations dans les
conventions collectives
suscepibles d'étre étenducs ou
¢largies conformément aux
dispositions du chapitre 11 du titre
HI du livee premier du code du
travail

Art 1. 7319 les accords
professionnels et
interprofessionnels mentionnés au
premier dlinéa de Varticle 1. 731 8
ainsi quce leurs avenants ou
annexes peuvent étre etendus, s'ils
ont été néguciés et conclus
conformément wux dispositions de
la section premiére du chapitre 1
du titre 11} du livre premier du
code du travail et ne comportent
pas de stipulations contraires aux
dispositions législatives el
réglementaires en vigueur

L'extension est accordes par
arrété intermimistériel aprés avis
motivé d'une commission dont la
composition est fixee par décret

Elle a pour ¢fet de rendre
obhigatoire P'accord pour tous les
salariés et employeurs compris
dans le champ d'application dudit
accord

L'extension est accordéc
pour la duree de vahidité de
Paccord BElle peat ¢tre annulee par
arréte anternmanisterie D s les
dispositinns de Paccord ou ses
conditions Capplication o ent
d'étre on contormite avee les
dispositions legislatives et
réglementaires en vigueur

Les régles de publicité
prévues par l'article L. 133 14 du
code du travail sont apphicables,
par derogation sux dispositions de
P'article 1. 133 17 du méme cexde

84

‘Texte du projetde loi

Propositions de la commission



Texte en vigueur

Art L. 781 10 Des arrétes
interministericls élargiront, sur
Proposition ou apres avis motive de
la commission mentionnée au
deuxiéme alinéa de article 1. 731
9, wut ou partic des dispositions
d'accords ctendus conformément a
ce méme article, a des employeurs,
a des salariés ¢t anciens salariés
non compris dans le champ
d’application de ces accords

Art 1. 73121 Aucune
disposition comportant une
discrimination fondée sur le sexe
ne peutl élre insérée, a peine de
nullité, dans un accord de retraite
ou de prévoyance tel que deéfini a
I'article £, 731 B, dans une clause
de convention collective ayant le
méme objet ou duns les statuts,
réglements et annexes tarifaires
des institulions autorisées a
fonctionner ¢n application de
Particle b, 73110

L'alinéa precedent ne fait
pas obstucle aux dispositions
relatives a la protection de la
femme en raison de la maternité

I ne s"applique pas aux
dispositions refatives a la fixation
de l'age de la retraite et aux
conditions d'attribution des
pensions de reversion

Art 1701 2
voir supra Art L7319

tler alinea)

Art 1, 731 3 vair supra
Art 1. 731 10
Ari L 731 4 voir supra

Art L7301 21

L L

Texte du projet de loi

v 1" Au premier alinéa de
Varticle 1. 731 2, fes mots
Farticle 1. 731 8", sont remplacés
“Tartwle L, 7411°"

par les mots

2° A Tarticle 1. 731 3, les mots = "
l'article 1. 731.9 ", sont remplacés
par les mots " Varticie I, 7312

3° Au premier alinéa de Farticle
1. 731 4, les mots  * l'article L.
731 8" ct " l'article 1. 7311 ", sont
respeclivement remplacés par les
mots " larticle 1. 7311 " et ™
lartiele ], 73217

Propositions de la commission




Texte en vigueur

Art 17315 Laes catepories
de sulariés soumis a titre
obligatoire a Passurance vicitlesse
du regime général de sceurité
sociale ou des ussurances sociales
agricoles et les anciens salariés de
méme calégorie, qui ne relevent
pas d'un régime complémentaire de
retraite géré par une institution
autorisée en verty de Varticle L
731 1 du présent code ou de
Farticle 1050 du code rural sont
afMfiliés obligatoirement a une de
ces instituiions

Une solhidarité interpro
fessionnelle et générale sera
organisée entre les instifutions, en
application conjointe, s'il y « licu,
dex procédures définies par 'article
I. 731 9 du présent code et 'article
1051 du code rural

Art L 7516 Des déerets
fixent, en tant que de besoin, les
conditions d'ufTiliation & un régime
de retraile complémentaire des
sulariés et anciens salariés
uuxquels les procédures fixées a
Farticle [, 731 9du présent code ¢t
a l'article 1051 du code rural ne
sont pas applicables  notamiment
duns les secteurs professionnels
dotés d'un régime complementaire
de retraite déflini
réglementaire

par vole

Art 1731 7 laes serviees
antéricurs a leur affiliation
résultant de lapplication du
présent chapitre accaomphis par les
salariés et anciens salariés men
tionnés a larticle . 7315, seront
vahdes par les institutions  de
rattachement conlarmément aux
régles auxquelles sonl soumises ces
institulions

Art 1. 731-5 voir supra V

Are L 741 -6 voir supra V

86

Texte du projet de loi

A Dans e meme chapitre
premier est inserée une section 2
intitulée " Dispositions relatives
aux régimes complementaires de
retraite " comportant les articles L
7315, 1. 731 6, 1. 731 7 et Varticle
L 732 1 qui devient Tarticle L
7318

VI 1° Au premier alinéa de
Particle . 731 5, les mots
Farticle 1. 731 1 7, sont remplaces
par les mots " Vartele 1. 73217

2° Au deuxieme alinéa du meme
article et a Varticie L 731 6, Jes
mots " larticle [. 731 9 ", sont
remplaces par les mots " Partiels

Line”

I’ropositions de la commission



Texte en vigueur

"Art L 7311
institutions de préevoyance ou de
sécurité sociale de toute nature
autres gque celles mentionnées aux
articles 1, 1011 1,0 11 2eL ], TN
1 et que les mutuelles régies par le
code de la mutualité, établies dans
le cadre d'une ou de plusieurs
entreprises  au  profit  d
travailleurs salaries ou assimilés,
ne peuvent élre maintenues ou
créées qu'avec 'aulorisation de
lautorité compétente de I'Etat, et
en vue seulement d'accorder des
avantages s'ajoutant & ceux qui
résultent de Vorgunisalion de la
sécurité sociale

les

Un deeret en Conserl d'Ftat
détermine conditions
auxqutlles o1 subordonné 'octrot
de autorisostion suivant que
linstitution considérée fait ou non
appel a une contribution des
bénéfciaires, ainsi que les régles
de fonctionnement et les conditions
¢ 'aliquidation dc 'institution

ll'.\

LY

Texte du projet de loi

Art 16

I Autitre H du hivre ViE du code
de la sécurite sociale, l'intitulé du
chapitre Hest modifié comme suit

"Chapitre 2 lnstitutions
gestionnaires "

H  Duans le chapitre 11 est insérée

unc section 1 intitulée "
Autorisation de fonctionner
comportant un article 1. 7321
ainst rédige

"Art L 7321 Les
institulions de retraite ou de
prévoyance complémentaire qui
constituent, dans le cadre d'une ou
de plusicurs entreprises au proht
des travailleurs salariés ou
assimilés, des avantages s'ajoutant
& «rux qui résultent de
Porganisation de la sécurité sociale
ne peuvent étre maintenues ou
créées qu'avee Vautorisation de
I'autorité compétente de 'Etat.

"Ces institutions peuvent
égulement recevoir, lorsque le
contratl collectif le prévot,
PFadhesion a titre individuel
d'anciens salariés ou d'ayants droit
de salariés

"Un decret en Consedd d'Eat
délermine les conditions aux
quelles est subordonné Toctroi de
I'autorisation

"Sans  préjudice des
dispusitions de Particle 1. 732-19,
I's torisation peut étre retirée par
lautorite compétente de I'Etat en
cas de mudification substantictle
des donnees au vu desquelles elle
avail eté dehiveée

Propositions de la commission

Art 16

I Nonmodifié

11 BDans le chapitre U est insérée
une section 1 intitulée
"Autorisation de fonctionner”
comportant larticle L. 731-1 qui
devient larticle 1. 732-1 ainsi
rédigé

“"Art 1. 732-1. Non modifié



Texte en vigueur

Art 1. 730 11 L'autorite
competente de 'Etat peut, dans
I'intérét des affiliés, imposer
l'usage de clauses types dans les
statuts et reglements des
institutions relevant de l'article 1,
731 1, réahisunt des opérations de
prévoyance et habilitées a gérer
des pluns d'épargne en vue de la
retraite

Art L 7313 Les
dispositions des articles 1. 243 4 et
1. 243 5 sont, a defaut de
dispositions particuliéres,
upplicables aux institutions
mentionnées a 'article I, 731 )

Art L. 7312 FEst réputee
non écrite et nulle de plein droit |
toute disposition des statuts ou du
réglement d'une institution de
relraite mentionnée soit a Farticle
I. 7311, soit a 'article 1050 du
code rural interessant le personne)
salarie d'une ou de plusicurs
professions, cette
disposition emporte la perte des
droits a la retrante d'un salarie
pour chungement de profession

lorsque

Les regimes mentionnes a
Palinéa précédent doivent, s'il y u
lieu, modifier leurs dispositions
pour définir les nouvelles
modalités assurant la suuvegarde
des droits de leurs adherents

38

Texte du projetde loi

"Pour les imnstitutions autres
que celles qui sont dans le champ
de competence de la commission
prévuc a l'article 1. 73210, un
décret en Conseil d’Elat détermine
les conditions auxquelles est
subordonné e retrait de
Fautorisation

Art 17

I Auchapitre lH du Litre T
du livre VI du code de la séeurité
sociale ost insérée une section 2
intitulée "Fonctionnement”
comportant les articles L. 731-11,
L7313, 17312 L 7314 et L.
731 12 qui deviennent res
pectivement les articles L. 732 2,
L7323, 1. 7324, 1, 7325 et
1.732 6

I’ropositions de la commission

Art 17

Sans modification



Texte en vigueur

l.orsqu'un salarié a été
affilié wuccessivement a plusieurs
insti tulions mentionnées &
l'alinéa premicr, chucune d'elles
doit, pour l'appréciution des
conditions d'ou verture du droit &
la retraite prévues par ses statuts
ou réglements, tenir compte, quelle
qu'en soil la durée, des périodes
d'affiliation aux autres insti
tutions. Si le droit & retraite est

ouvert auprés d'une ou plusicurs
institutions par application de ces
dispositions, chucune de ces insti
tutions calcule les avantages de
retruite & sa charge suivant les
régles prévues par ses statuts ou
réglements et sur la base des
périodes validables par elle
Toutefoin, les stututs ou régle
ments peuvent prevoir que les
périodes d'affiliation inlérieures a
une durée minimale fixée par
décret en Conscil d'Etat ne
donnent pas lieu au versement des
prestations correspondantes.

Ces dispusitions qui sont d'ordre
public s'appliqient aux anciens
sulariés ayant appartenu a des
professions ressortissant de
régimes ou institutions prévus au
premier alinéa

Un décret fixe les modalités
d'application des dispositions ci
dessus

Art . 731 4 Par
dérogation aux dispositions de
I'article 1. 731 1, il peut étre crée,
dans les conditions fixées au
premier alinén de Particle 1. 644
1, unc institution dc prévoyance
obligatoire commune aux
personnes salariées et non
sulari¢es exergant, a Litre principal
ou non, les professions de moniteur
de ski, de guide de haute montagne
el d'accompagnateur ¢r. moyenne
montagne.

89

Texte du projet de loi

Propositions de la commission



Texte en vigueur

A 741 12 Les plans
d'épargn. 0 vue de la retraite

tontitutions
relevant de Particle I 7311 ne
pourront, a peine de nullite, étre
souscrits que par les aflfilies
béneficiant d'au un
avantage garanti par 'institution
au Llitre d'une convention col
lective, d'un accord d'entreprise ou
d'un contrat d'assurance de groupe

propoeses par les

moins

Are L 73113  Chaque
avantluge mis en veuvre par les
institutions visées a 'article L
731 1 sur la base de leurs statuts et
réglements releve vbligawirement
d'une section finunciérement
distinete

Les actifs representatifs des
sperations garanties el notamiment
de celles qui sont relatives au plan
d'cpargne en vue de la retoante sont
affectés pur un privilege générul au
reglement des engugements des
institutions relevant de 'article 1.
731 1 envers les affiliés cor
respondant . ces operations Ce
privilége prend rang apres le 60 de
Particle 2101 du code civil

i
1

H)

Texte du projet de loi

B oest ajouté a cette section 2 un
article I, 7327 ainsi rédige

“Art L 7327 Un décrel en
Conseil d'Fuat determine les regles
de fonctionnement et les conditions
de 1a liguidation de 'institution "

1 Auxarticles 1, 732 2,1, 732
3,1, 732 4,1, 7325¢t1.73286."
mols  * larticle 1. 731-% | son!
remplaces par les mots  * l'articl
l.7321"

Art 18

I Au chupitre 11 du titre 1T du
hivie VI du code de la sécurite
sociale est insérée une section 3
ntitulee ™ Régime financier et
comptable " comportant Varticle L.
731 13 qui devient larticle 1. 732
8 ainsi que larticle 1. 732 9 ci
apres

“Art L 732-9 Les
institulions sonl soumises au
contrile d'un ou de plusieurs
COMMINSSGIFEs AU Comptes

Propositions de la commission

Art 18

I Alinca sans modification

“Art 1. 732-9 Alinéa sans
modification



Texte en vigueur

CODE RURAL

Art 1050 vorr supra art 8

Art 1051  Sous reserve des
dispositions de Particle 1050, les
dispositions du Utre HEdu hvre VI
du code de la wécurite soctale sont
applicables aux régimes de retraite
el de prévoyance inslitués en
fuveur des salariés mentionnés a
Farticle 1144

91

Texte du projet de loi

"Ce contrile s'exerce duns
les conditions et sous les sanctions
prevues par les textes légistatifs ¢t
réglementaires en viguenr sous
réscrve des adaplations qui sont
rendues nécessaires par le statut
juridique des institutions ¢t qui
sont fixées par decret en Conseil
d'kEtat "

I Alarticle ], 732 8, les mots
Farticle 1. 731 1 ®, sont remplacés
purles mots *Varticle L, 732 17

Art 19

1o A larticle 1050 du code rural,
les mots : " caisses de prévoyance ",
sont remplacés par les mots
institutions de retraite ou de
prévoyance complémentaire ®

20 Le second ulinéa de Varticle
1050 du code rural est reinplacé
par les dispositions suivantes

"Les institutions définies au
premier ulinea sont soumises au
contréle de la commission instituée
par l'article 1. 732 10 du code de la
sécurité sociale

30 A ltarticle 1051 dudit cude, les
termes "L 731 9"et™L 731 10",
sont remplaces par les termes © 1L

731 2%ct™l, 731 3"

P’'ropositions de lu commission

“Klles nomment au moins un
commissaire aux comples vl un
suppleant, choisis sur la liste
meniionnee a larticle 219 de la l
n®66-537 du 24 juillet 1966 sur les
aocietes commerciales, qQui exercent
leurs fonctions dans les conditions
prevues par celte lot, sous reserve
des  aduplations  rendues
necessaires par le statul juridique
dres institutions et qui sont fixees
par decret en Conseil dEtat

Il Non modifié

Art 19

Sans modification



Texte en vigueur

Toutefuis, pur derogation
aux dinspositions du deunieme
alinéa de P'urticle 1 7319 du code
de la securite socigle ot de article
I. 731 10 du méme cude, les
decards visés au premier alinea de
F'article L 731 9 precite ayant pour
objet 'institution d'un régime com
plémentaire de prévoyance ou de
retraite en faveur des salariés
mentionnés & Varticle 1144 sont
étendus par areété du ministre
chargé de P'agriculture aprées avis
motivé de la sous commission des
conventions el accords de la
comminsion nationale de la
négociation collective et elargis, en
tout ou partie, pur arréte du
ministre chargé de 'agriculture ot
du ministre churge du budget sur
proposition ou aprés avis motiveé de
lu sous commission précitee

CODE DE LAMUTUALITE

Art L1 2 Les
associntions ou groupements de
toute nature qui font appel a des
cotisations  des membres
participants, pour alteindre
principalement un ou plusicurs des
buts mentionnes au lo de VFarticle
LY, dowvent se pliscer sous le
régime des mutuelles défini par le
present code

Cette transformation s'effectuye
sany donner licu a dissolution ou
hquidation

Ne sonl
obligation

Pas soumises o celle

u) Les entreprises et organtismes
régis par le code des ussurances |

b) Les institutions définices aux
articles 1. 3 ¢t 1. 4 du code de la
sécurite sociale

c) Les institulions regies par e
titre H du tivee VIEdu code cural

Texte du projet de loi

Art 20

I A tarticle I 111 2 troisieme
alinea b) du code de la mutualite,
leswmots "aunarticles b Jet ], 7
du code de la séeunité sociule, sont
remplacés par les mots " aux
articles . 711 1etd, 732 1"

Propaositions de la ¢ . mmissior

Art 20

Il Au cinquteme alinea by de
larticle 1. 111-2 du code de la
mutualite, les mots

et 732 1"



Texte en vigueur

Art L 121-1 (2eme alinéa)
Lorsque ls mutuelie participe a des
opérations de  prévoyance
collective, et notamment a celles
régies par 'ordonnance no 59 75 du
7 junvier 1959 relative a certaines
operations de prévoyance collective
et d'assurance, Padhésion a la
mutuclle peut résulter d'un contrat
de¢ travail, d'une convention
colleclive, d'un accord
d'établissement ou étre souscrite
par tout groupement habilite a
celte fin & représenter les
intéressés Ceux ci sont membres
participants a titre individue! de la
mutuclle

Texte du projet de loi

i Au deuxiéme alinéa de
Particle L. 121 1 du code de la
mutualite, les mots " d'un accord
d'etablissement ", sont remplacés
par les mots " d'un accord
d'¢ltablissement, de la ratification
a la majorité des intéressés, dans
des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat, d'un projet d'accord
propose par e chef d'entreprise ™

TITRE IV
DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Art 21

I Les dispositions de Tarticle 7
sont applicables aux contrats ou
conventions souscrits
antéricurement a la publication de
la présente loi

It las contrats ou conventions
souscrits antérieurement a la date
de publication de la présente loi
devront, dans le delai d'un an
suivant cetle date, étre rendus
conformes, selen le cas, aux
dispositions de Varticle 4

sont apphicables gqux cantrals ou

Les dispositions de article §

conventions souserits deux ans gu
moins avant ls date de publication
de lu présente loi

Ces dispomiions deviendront
applicables uux wutres conlrats ou
conventions souscrits avant la date
de publication de la presente loi
lorsqu’un délui de deux ans se sera
écoulé depuis la souscription de ces
contrats

IV Les dispositions des articles 2
¢l 3 sont applicables aux contrats
ou conventions souscrits a partir de
la date de publication de la
presente lon

Propositions de la commission

Il Non madifie

THRE IV
DISPOSITIONS TRANSITOIRES
Art 21

1 Non modific

I Non modific

Les dispositions

SOUNCEILS {rofs ans au
moins
lin

Ces dispositions

un delai de trois ans se serd

ces contrats

IV Non modific
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Texte du projet de loi

V  Par derogation a Palinea 2 de
l'article 6 de la présente loi, les
orgamismes qut, pour les opérations
ayant pour ohjet la couverture des
risques portant atleinte a
Fintegrité physique de la personne
ou liés a la maternité, du risque
décés, des risquer dlincapacité ou
d'invalidité ou du risque chomage,
n'ont pas, & la date de publication
de la présente loi, pour les contrats
ou conventions existants, les
provisions correspondant a leur
engagement, ou ne sont pas en
mesure de  les  constituer
intégralement a 'aide de leurs
réserves, sonl dispensés de
'obligation de provisionnement
intégral dues rentes en cours de
service & cette date

Hs disposent d'une période
transiloire se terminant le 31
décembre 1996 pour constituer
chuque année ¢l au moins
linéuirement les provisions
nécessaires a4 la couverture des
rentes & venir pour les contrats ou
conventions existants  Une
indemnitée de  résiliation
correspondant a la fraction de
I'engugement qui, chaque année,
n'est pas couverte intégralement
par des provisions, est due par le
souscripteur en cas de résitiation
ou Jde non renouvellement du
contrat ou de la convention

Un décret détermine les
modalités d'application des deux
précédents alinéas

Propositions de la commission

Vo Alined sans modification

115 disposent

la convention Toutefors,
cetle tndemnute a'est pas exigihle si
un noureau contrat ou une noucelle
convenlion souscrile en
remplacement du contrat ou de la
convention precedente precott la
reprise intvgrale des engugements
relatifs au contratl ou a la
convention tnitiale
eventuellement constituees sont
alors integralement transferces au
nouvel organisme

les provisions

Alinéa suns modification
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Texte en vigueur Texte du projet de loi Propositions de la commission
Art 22 Art 22
Un decret en Conseil d'Etat Sans modification

cudific, en tant que de besoin, les
dispositions du titre premier de la
presente loi dans le code des
assurances, dans le code de la
séeurité sociale et duns le code de la
mutualité

imprmerie dv Stant



