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Mesdames, Messieurs,

_ ‘Le présent projet de loi a pour objet d'autoriser- -
- “l'approbation d'un accord franco-polonais dencouragement etde - .
~protection réciproques des investissements, signé le 14 fevrler 1989 a - T

Paris.

L Trente un accords semblables ont, A ce jour, été conclus
_avec des pays trés divers, parmi lesquels votre rapporteur citera
1I'Egypte, le Maroc, la Chine populaire et Singapour. En ce qui

~concerne plus partlculxerement les pays de 'Est, la France est liée par - - ' .
~.des conventions de ce type avec la Yougoslavie, la Roumanie et la -
- Hongrie. Qutre le présent accord, la convention franco-bulgare, dont .-

" le Parlement est actuellement saisi, et la convention franco-
'soviétique, qui sera prochainement soumise A l'approbation des

- assemblées, contribueront & compléter I'ensemble des accords de.

--_'__protect:on des investissements conclus avec des pays de 1"autre
N Europe '

: ;'Ce's convenlions ont été négociées en application de
“I'article 26 de la loi de finances rectificative pour 1971, qui'a -
. subordonné l'ociroi d'une garantie du Trésor & la conclusmn d'un

.accord de- protection des investissementis pour les opérations -

~d'investissement effectuées dans les pays extérieurs 4 la zone franc. -

) La présente convention reléve donc d'une pollthue
d ensemblea I'égard des investissements frangais a I'étranger,

Sénat 41. - 2



Toutefors, actuelle evolution de la Pologne confere a
Faccord du 14 fevrier 1989 une portee superieure a celle d'un texte par
cilleurs essentiellement technique, et dont les dispositions ne
secartent que marginalement des stipulations habituelles. En effet,
Faceord iranco polonais d'encouragement et de protection reciproques
des investissements s'inscrit dans la perspective d'une ouverture
crotssante de P'economie polonaise aux pays occidentaux qui, par dela
les vicissitudes de L eventuahte d'un “plan Marshall” pour I'Europe de
I'Est, s'accompagne d'un seutien occidental plus ou moins affirmé aux
changements actuellement en cours en Pologne.

La France n'est pas en reste dans l'actuel rapprochement
entre les deux Europe. On constate, en effet, une veritable
reactivation des relations entre la France et ses partenaires est-
européens, parmi lesquelles les relations franco-polonaises ne font pas
exception.

C'est pourquui, avant d'analyser le contenu de la
convention cu 14 février 1989, votre rapporteur situera celle-ci dans
le contexte de relations franco-polonaises en pleine relance.

A - 1L.LA RELANCE DES RELATIONS FRANCO-POLONAISES

1) Reprise etintensification du dialogue politique

Linterruption, en ripeste a la proclamation de I'état de
guerre du 13 decembre 1981, des eontacts politiques franco-polonais, a
connu utnie premiese attenuation le 4 decembre 1985 quand le général
Jaruzelski fut re¢u a Paris par le President de la Republique. La
premiere veritabie visice officielie de haut niveau n'cut cependant
lieu qu'en septembre 1987, a la suite de 'amnistie des prisonniers
politiques polonais, annoncee en septembre 1986,

La progressive evolution de Ia Pologne vers La legabisation
de solidarite, vers la reconnaissance du pluralisme syndical et vers



Forganisation d'electicas i candidatures multiples, a favorise
I'intensification, depuis decembre 198b, des relations politiques
franco-polonaises.

Cette antensification s'est manifestee par la multiplication
d'echanges au niveau ministeriel (visites, en 1989, du Secretaire
d'Etat aux Anciens Combatiants a Varsovie en janvier 1989, du
Ministre des Affaires etrangeres en avril et en septembre, et du
Secretaire d'Etat a la Défense en septembic, sejours a Paris, en
decembre 1988, du ministre polonats des Affaires etrangeres, et du
Promier ministre polonais en fevrier 1989).

. LLech Walesa s'est rendu en France a deux reprises : en décembre
1988, a l'invitation du President de la Kepublique, et le 10 mai 1989,
pour recevoir a Strasbourg le prix des Droits de I'Homme du Conseil
de I'Europe.

. Au mois de juin 1989, la visite en Pologne du President de la
Reépublique a été la premiere d'un Chef d'Etat fran¢ais depuis le
voyage de M. Valéry Giscard d'Estaing en septembre 1978.
Intervenant avant le deplacement du président américain G. Bush,
cette visite a constitué le premier soutien occidental aux
changements mis en oeuvre en Pologne, soutien confirmé par le
plan d'aide a la Pologne annoncé deés le 14 juin.

2) Des relations culturelles traditionnellement dynamiques

[ a présence culturelle frangaise en Pologne repose sur un
ensemble d'activites variees, qui s‘appuient sur la presence de deux
Instituts frangais ta Varsovie et a Cracovie) et de plusieurs Alliances
francaises. Quinze lecteurs de francais contribuent au ravounement
de la culture et de la langue francaises. L'etude de cette derniere
semble toutefors enregistrer des succes decroissants dans
l'enscignement secoodaire (ou elle est choisie par 16 7 des éleves a
titre de seconde langue), au profitde Fanglais (32 <0 des cffectifs) et de
Fallemand (39 %).



. La cooperation culturelle bilateral» connait, depuis le debut de
I'année 1984, une relance notoire dans les domaines des
telecommunications et de Iaudiovisuel, et se trouve reactivee par la
conclusion (en juin 1989) d'un accord portant sur les échanges de
jeunces, par la signature d'un accord relatif a la protection de
PFenvironnenment, ainst que par la creation, a Varsovie, d'un Centre
frangais d'information scientifique.

3 La croissance aléatoire des relations économiques

a) La faible implantation des entreprises frangaises
en Pologne

lLa legisiation polonaise ouvre deux possibilites
d'tmplantation aux capitaux étrangers : les “polonijna”, instituées par
le décret du 14 mai 1976 compléte par la loi du 6 juillet 1982, et les
juint-ventures (ou sociétés a capital mixte) autorisées par la loi du
23 avril 1986.

. Les "polonijna” ont été créees pour attirer les investissements des
Polonais de I'émigration, pour combler les lacunes de la production
locale, et pou: stimuler les entreprises d'Ktat en leur  osant un
modele di gestion efficace.

Le wwouvement de creation des polonijna a connu une
impulston decisive apres la reforme de 1982, qui a assoupli les
dispositions fiscales du texte initial.

Les "volonijna” sont pour la plup :rt des PME qui
emploient a ce our plus de 74 900 personnes et reahisent un chiffre
A'affaires de 500 milliards de zlotys. Les activites concernees par ces
entreprises sont notamment le restauration immobiliere, la chimie, la
confection et le travail des metaux.



Sur quelgue 750 poloniaa, une cinquantaine seulement
sont d'origine frangaise, et emploient 5 400 persoanes dans des
secteurs ausst diversifies que jes parfuits, les cosmetiques, le jouet, Ta
chimie et le batiment,

Les polonijna ont toutefois perdu la faveur des autorites
pelominses, qui leur reprochent de n"avoir pas suffisamment
contiibue au developpement de 'economice, et de n’avoir pas constitue
un moteur pour les exportations polonaises (celles ¢l ne sont génerees
que pour 0.4 ¢ par les nolonijna).

. C'est pourquoi un nouveau régime juridique a éte offert aux
investissements étrangers par la loi du 23 avril 1986 sur les "joint-
ventures”, complétee par la loi du 23 decembre 1988, Les sociétes a
capitaux mixtes, dont la forme peut étre la SARL ou la sociéte
anonyme, ont le droit d'exercer leurs activites dans tous s secteurs,
sauf l'environnement, la défense et la securite.

La loi reconnait a la sociéte une pleine liberté dans le
domaine de la gestion du personnel. La proportion de capital étranger
désormais admise est de 100 %, et le régime fiscal des bénéfices
réalisés par l'entreprise mixte est plus favorable que celui que prévoit
le droit commun polonais. De plus, I'associé frangais bénéficie, grace
a la convention fiscale franco-polonaise du 20 juin 1975, d'un taux
d'imposition moins éleve que celui que prévoit la loi du 23 décembre
1988.

Depuis le debut de 'annee 1989, plus de 200 projets de
joint ventures ont requ autonisation exigée par la loi. Alors que pres
d'une centaine de projets ayant regu cet agrement concernaient
I'Allemagne federale, et v vingt associaient les Ftats-Unis, quatre
sculeraent engageaient la rrance, ce qui porte a cing le nombre de
Joint ventures creees avec fa participation de capitaux frangais.

. Quant aux investissements directs, certains projets, tels que la
participation de Pechiney a la construction d'un complexe
dulumintum a Komn, ou Yequipement d'un acroport o Varsovie, sont
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compromis depuis plusieurs mois par le probleme de paiements
auquel se heurte sujourd’hui la Pologae.

L'implantation des entreprises trancaises en Pologne est
done negligeable ston La compare veclur d'un portenire economigue
traditionnemment beaucoup plus dynamique comme 'Allemagne
federale.

b) La tendance au reequilibrage des echanges
franco-polonais

bl - Situation actuelle

.n 1988, la France est le quatrieme partenaire
commerrc.ial occidental de la Pologne, et detient environ 6 % du
marché, alors que I'Allemagne fédérale, avec 30 % du marché, voit
depuis plusieurs années sa position confortée, notamment dans ies
sec.eurs des biens d'équipement et des produits industriels.

. La structure du commerce franco-polonais est, pour
1988, la suivante :

Les exportations francgaises concernent au premier chef les
produits industriels (66 % du tetal). La part des produits agricoles,
qui representent 12 '« des ventes, est actuellement en developpement,
et les produits energetiques, qui se maintiennent a une proportivn de
10 "% des exportations, connuissent a ¢e Jour une certaine régression.

- Les importations frangaises en provenance de Pologne sont
constituees de produits industriels a raison de 64 % des achats. La
part des produits agro alimentaires, en relative stagnation, est de 30
%., tandis que les produits energetiques, en regression, représentent
4.6 % du total.



La crise financiere que subit la Pologne depuis
plusieurs années (sur un endettement total de 36 milliards de dollars,
Fencours de fa dette a egard de Ly France represente a lui seul
quelque 30 milliards de francs) est a Porigine, non seulement d'une
contraction des échanges franco polonais en velume (5.5 milliards de
francs en 1981, 4 milliards en 19831 mais ausa d'une degradation
de la balance commerciale bilaterale en notre defaveur : le
commerce franco polonais, excédentaire jusqu'en 1982 pour la France.
enregistre en 1988 un deficit de 0.3 milliard de franc.

b2 Perspectives du commerce franco-polonais

Toutefois, on constate depuis 1988 une légere reprise de
nos exportations, ce qui a contribue 4 ameliorer le taux de couverture
des importations frangaises en provenance de Pologne. Cette reprise
pourrait étre confirmee en 1989 : les prévisions pour 1989 permettent
d'envisager une tendance au réequilibrage des échanges.

Si l'on se refere en effet au taux de couverture des
importations par les exportations, traditionnellement inférieur a
100 % (ce qui atteste un déficit commercial aux dépens de la France!
depuis 1983, les statistiques enregistrées pour les cinq premiers mois
de 1989, qui indiquent un taux de couverture de 95 %, pourraient étre
le signe d'une amelioration des performances frangaises dans le
commerce franco-polonais.

I n'est pas exclu que Factuelle vuverture de Pecenomie
polunaise permette a ta France de retrouver le rang qu'elle a perdu
parmi les partenaires commerciaux de la Pologne (en 1930, en effet, la
t'rapce ¢tait le deuxieme partenaire occidental de la Pologne).
Cependant, la remarquable implantation allemande en Pologne ne
permet pas a la France de briguer le premier rang.

A cet egard, la contribution {iancaise a 'amelioration
de la situation financiere de ia Pologne (un accord bilatéral de
consolidation des dettes, portant sur le réechelonnement de

S milliards de franes, aete signe en juin) est susceptible de favoriser



la restauration de la capacité a importer de ce pays, ce qui ne peut
qu'avoir des retentissements favorables au commerce bilatéral.

¢) La France etl'aide occidentale & la Pologne

. La Communauté fait preuve a l'égard du dossier
polonais d'un réel dynamisme, depuis que le sommet de I'Arche de
juillet 1989 a mandaté la CEE pour la coordination de l'aide
occidentale & la Pologne. '

L'accord de coopération signé le 19 septemnbre entre la
Communauté et la Pologne prévoit, outre l'attribution a la Pologne
d'une aide alimentaire de 130 millions d'écus (soit 910 millions de
francs), la mise en oeuvre d'un accord commercial comportant la
suppression progressive des restrictions quan‘titatives aux
importations de la CEE en provenance de Pologne. En contrepartie, 1a
Pologne s'engage & améliorer I'accés de son marché aux entreprises
communautaires. Les deux parties s'engagent a s'accorder
mutuellement la clause de la nation la plus lavorisée. L'accord du 19
septembre 1989, qui se fixe pour objectifs de contribuer au
développement des économies et des niveaux de vie, d'appuyer les
changements structurels dans l'économie polonaise, de diversifier les
liens économiques et d'encourager le progrés scientifique et
technique, vise notamment & promouvoir un climat favorable aux
investissements. Il établit une premiére liste de secteurs oui la
coopération est estimée particulierement opportune : agriculture,
énergie, secteur minicr, industrie, transports, tourisme et autres
activités de service, protection de l'enviror.nement, santé, formation
professionnelle et gestion, et recherche scientifique.

Ces mesures sont complétées par Vinscription, au budget
de Ia Communauté pour 1990, d'un crédit de 200 millions d'écus (soit
1,4 milliard de francs), augmenté de 100 millions d'écus (soit
700 millioas de francs) & répartir entre les Douze. Les 300 millions
d'écus ainsi dégagés s'inteégrent dans un plan global d2 reconversion
qui portera en tout sur 600 millions d'écus (soit plus de 4 milliards de
francs). Il est également question que la Banque européenne des
investissements et la CECA (organismes dont les prits seraient
garantis par le budget communautaire) participent au processus ainsi
mis en ceuvre.



Coiveases mesares ont o L favorisees par
Fengagement de la France dans le processus en cours. A titre
symbolique. Paccord de cooperation du 19 weptembre a ete signe
pendant que o France exerce fa prostdence du Conser] des
Communautes.

Sur le plan financier, des mesures telles que le
reechelonnement g da dette polonaise a hauteur de 7,5 milliards de
francs, l'ouverture de credits nouveaux a mo'en terme pour un
montant de 500 milhions de franes, et les 150 millions de frances de
credits a court termie deg es au mois de Jain dernier, attestent la
part prise par la France dans le relévement economique de la Pologne.

Des projets et propositions d'origine frangaise traduisent
egalement les efforts mis en oeuvre en France en faveur de la Pologne.
Parmi ces projets, l'idée développée le 14 septembre dernier, dans le
cadre du Parlement européen, par M. Valéry Giscard d'Estaing,
tendant a consacrer une fraction des intéréts de la dette polonaise a la
constitution d'un fonds de modernisation des entreprises, garanti par
les Etats membres de la Communauté et permettant l'octroi de préts,
libellés en ECUS, a des programmes de restructuration & moyen et a
long terme, mérite tout particulierement l'attention. La proposition
de M. Valéry Giscard d'Estaing s'inscrit dans 'ambition d'appliquer
des "méthodes Marshall” a la crise polonaise -a rette difference pres
qu'il s'agit, en Pologne, de transformer, et non, comme au lendemain
de la Deuxieme Guerre, de reconstruire,

Au regard de ces initiatives, les Etats-Unis manifestent
un compostement moins actif 1+ U'egard de la Pologne et de la
Hongrie. Les appels lances par la Communaute en faveur d'un
engagement américain accru dans le processus d'aide occidentale se
sont soldes par le débloquage de moyens proportionnellement
modestes : 119 mitlions de dollars ont ete affectes en juillet au secteur
prive et a la protection de F'environnement, et une aide alimentaire de
100 miltions de dotars a ete degagce en aoit septembre.



di Enjeude la convention du L fevrier 1989

L'importance de fa jpromotion des investissements
ctrangers o, a plusteurs reprise s ete soubipnee pa les dirgreants,

polonais (et bonyrais)

A cet egard, la reprise des crédits garantis annoncee
par . le President de la Republique lors de sa visite a Varsovie, est
de nature a encourayer les investisseurs frangals a participer au
commerce franco polonais ¢t a la modernisation de l'économie
polonaise, en assurant la securite des investissements realisés,

Or, pour les puys exterieurs a du zone franc, 'attribution
d'une garantie (selon la procedure geree par la Banque frangaise du
commerce extericur pour le compte du Tresor) est conditionnee par
I'existence d'une convention bilaterale de garariie des
investissements (ou, a titre dérogatoire, par une autorisation du
ministre de 'Economie et des Finances). C'est pourquot la ratification
de la convention du 14 février 1989, dont l'cbjet st de créer des
conditions favorables aux investissements francais en Pologne,
presente, tant pour l'vuverture de 'economie poloneise, indispensable
au developpement de celle-ci, que pour la sécurité d2s investissements
frangais en Pologne, un indeniable interét.

Ainst defini e contexte dans lequel s'inserit [a presente
convention, il impcrte d'aborder I'analyse des stipulations de l'accord
du 14 fevrier 1949

B-ANALYSE DELACONVENTION DU 1 FEVRIER 1989

Conforme, pour lu plupart de ses stipulations, a l'accord
type clabore par 'OCDE ¢n matiere de protection des
investissements, la presente convention est fondee sur un champ
d'application defini de maniere particulierement souple. Elle fait
beneficier les investisseurs de chacune des deux parties d'un regime
favoruble, susceptible de creer un chmat de confrance propice au



developpement des investissements, et conforte par des procedures
classiques de reglement des differends.

D Un champ d'application largement defini

Qu'tl s'ngisse des investissements, des investisseurs, des
revenus ou de la zone geographique concernes par la convention du
14 février 1989, la redaction retenue n'est aucunement limitative,
ufin de pouvoir s'appliquer a la plupart des differends envisageables.

a) Ainsi, l'ariicle ler se refere, pour la définition des
investissements concernés, & une liste non exclusive qui
comprend les biens meubles et immeubles (ninsi que tous les autres
droits recls), les actions et autres formes de participation, les
obligations et créances, ainsi que les droits d'auteur et les droits de
propriéete industricelle.

L.a convention du 14 février 1989 pose comme seules
conditions que les investissements considéres soient liés & une
activite econumique "duns quelque secteur que ce soit”, et que les
avoirs en question aient éte investis conformément a la législation de
I'Etat sur le territoire duquel est effectué l'investissement.

La definition des investissements concernes est cependant
moins large si 'on considére la date de réalisation des
investissements - le present accord ne s'applique, en effet, qu'aux
Investissements eitectues apres son eatree en vigueur cest-a dire,
selon Particle 12, un mais apres le jour de la reception de la deuxieme
notification (alors que La convention franco hongroise du 6 novembre
1346 vise les investissements realises a dater du 31 decembre 1972).

D'autre part, accord du 14 fevrier 1989 est conclu pour
une duree initinle de 10 ans, renouvelable par tacite reconduction, et
prevoit une periode de protection de 15 annecs supplementaires pour
les investissementys effectues pendant que cette convention est en
viyueur.



by Les investisseurs peuvent etre des peesonne s
physiques tde ta nationahite de 'uoe des parties contractantesy ou
morales (possedant leur siege soctal sur le terntoire de Pune des deux
parties)tart 10

¢) Les revenus proteges par le present accord sont e
benefices, redevances et interéts resultant d'un investissement ou
d'un reinvestissement (art. 1 3)

d) Le champ d'application geographicue de lu
convention du 14 fevrier 1989 s'etend aux zones maritimes sur
lesquelles chaque partie contractante exerce sa souverainete. Cette
stipulaution peut s'appliquer, par exemple, uu cas de Vinstallation
d'une piate-forme de forage off shore.

2) Un régime susceptible de creer un climat de confiance
propice audeveloppement des investissements

a) Engagements souscrits par les parties

. Chaque partie souscrit & 'obligation, non sculement
d'encourager, daas le cadre de sa legislation, les investissements
effectues par des investisseurs originaires de l'autre partie, mais de
ne pas appliquer de mesure restrictive a Ueygard de cos
investissements (art, 20,

Votre raupporteur remarqueri que cette stipulation est
plus favorable que celle que retient le modele type de 'OCDE @ celu
ci ne fait pas obstacle au droit de ute partie d'interdire l'acquisition
de biens ou 'investissement de capitaux sur son territoire par des
ressortissants de Yautre partie.

.Chaque partie s'engaye a assurer un traitement juste et
equitable aux investissements de autre puartie @ toute "mesure
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injustifice vu disceiminmtolre” de nature o “entraver lear gestion, lear
entretien, leur utlisntion, leur joudssunce ou leur Hquidation®™ doit
étre prosceite (art ).

Le principe du traltement junte ot équitable implique,
selon Particle 4, que les Investissements de Foutre partice bénéficlent,
dang le payw d'uecudd], du traitement nccordé par chague purtie b nes
inventirceurs, ou A ceux de o Nation ln plus favorisée (sl celulcl et
plus avantageux (art, 4.1)), Nénnmolns, cette stipulation ne concerne
o lew privildges necordés dinna le endee d'une unfon douaniére, d'un
murche commun on de “toute nutre forme dorgnnisation réglonale”
(et 4.2), et ne s'upplique pos nux avantages dont bénéfMcle un Ftat
tHers du falt, par exemple, d'une convention fiscale (art, 4.3),

h) Protectlon des investisseurs contre low risgques non
commerelaux

Barticlo 6.1 de Poccord du LS Tevrier TO8 pase le principe général
' une protection et d'une sécurité pleinen et entliren” nasuréen par
chaqoe paethe nux Investinmements de 'nntre partie,

b)) Lew mosures do dépossonsion (exproprintion,
nntionalization el autres mesures anslogues) ne gont admises que
pour une cause dutilite publique, et b condition de ne pns étre
discriminntoires nl contradten & un engngement particulier,

Sices mesures de dépossession sont vealinent Justifiées,
eled dolvent donner Hea na versement d'une Indemnlté "promate et
sdéqunte”, dont le mantant deven correnpondre & In valeur réclle des
Investissements concernés A la dinte de la dépossession, Jusqu'a son
versement, cette indemnité prodult des "intéréts caleulés nu taux
dintérét npproprie” (net. 6 2),

b2) Les pertes résultant d'une guerre, d'une révolution ou
de tout conflit armé sont compensées par une indemnité qui ne
snurnil etre molns favorable que le traltement necordé aux



investisneurs de 'Etat concerne, ou & ceux de bis Nation In plus
favoriide,

) Les décislons relatives au nontransflert, vers le
territolre de Pune des parties contructantes, des avoirs détenus parun
investisseur, sont proscrites par artiele 8 de la préesente convention,
Les avoles, dont Paccord do 148 féveier 1989 interdit le non trarsfert,
sont

< lew Intéedtn, bénéfices et nutred revenus cournnts,
«les redevanees,

- lew versements effectued pour le remboursement des
cmprunts eéguliérement contractés,

e produit de e cewssion ou de In Hquidation d'un
investimement,

ea lndemnite s de déporcension ou de perte,

7 article 8 njoute que le transfert dew avoirs dolt étre
effectué nu tuux de change normal officiellement applicable, ce qui
oxclut toute diseriminntion par le change,

1) La convention du 14 féveier 1089 apparalt, sur ce
dernfer podnt dumolne, Gavornble o ln Franee, st on In compare nux
necotdn de méme type conclun entre I Pologne et d'autres pays de b
Communaute,

Ausi, Féchnnge de lettros du 14 féveler 1989 Joint au
présent accord, rénulte d'un compromin entre lew deux parties qul
contribue A privilégicr la France. En cffet, les négocinteurs polonais
souhaitnlent {nltinfement limlter le tranafert vers ln France des
avolrs détenug en Pologne par des investisscurs frangais, au montant
des recotton on dovises dégngées par les investissements, Cette
solution nuralt permis d'éviter que ley stipulations de In convention
relatives au non-transfert n'aboutissent A détérioeer ln situation de la
balance des palements polonalse, Elle présentait cependant
Finconvénient de rendre extzémement aléntoire le ropatriement du



produit des ivestissements frangaos, subordonne o P'existence de
benelices en devises.,

("est pourquoi il 4 ete admis que le principe suggéré par
leso Polonms ne s'apphiquat qu'aux revenus courants de
'investissement, c'est-a-dire aux interéts, bénefices et dividendes.

En revanche, les indemnités de depossession ou de perte,
lew redevanees, les versements eifectues au titre de remboursements
d'eenpronts, ainsi que les produits de la eession ou de la liquidation de
investissement sont librement transferables, ce qui ne peut qu'étre
tuvornhle a la securite des investissements frangais en Pologne. Les
nutres partenaires europeens de la Pologne ne bénéficient pas de ce
type de protection,

D Procedures de reglement des differends

La presente convention prévoit une double procédure de
reydement des différends, selon que la contestation oppose l'un des
Ftits parties a un investisseur, ou qu'elle voie s'affronter les deux
Ftats

) Dans le cas ou le ressortissant d'une partie
sestimerait 16sé par des mesures contraires a l'accord du
M foveier Y989, 'article 8 de la presente convention reserve aux
mesnres de depossession (expropriation ou nationalisation) et aux
contestutions relatives au versement de l'indemnite la procedure
d'arhitrnge international prévue par la plupart des conventions de
peotection des investissements. Quant aux autres différends, ils
dowvent étre regles & 1'amiable ou, a defaut, par les voies de recours
Internes,

Cette particularité de I'accord franco-polonais peut étre
rapprochee des mesures de reglement des différends stipulées par la
convention franco-hongroise de protection des investissements du
6 novembre 1946,



Par aillcurs, Varticle 8 2 precise que, en ce qui concerne
les differends relatifs aux mesures de dépossession, le recours a
I'arbitrage international est effectue pour le moment dans le cadre du
reglement d'arbitrage de la Commission des Nations-Unies pour le
droit commercial international. Mais il relevera du CIRDI (Centre
international pour le reglement des différends relatifs aux
investissements), quand la Pologne aura achevé de ratifier la
Convention de Washington du 18 mars 1965 sur le reglement des
difféerends relatifs aux investissements entre Etats et ressortissants
d'autres Etats.

b) Les differends portant sur l'interpretation ou
I'application de la présente convention, susceptibles de surgir
entre Etats parties, doivent, conformement a l'article 11, étre regles
“par la voie diplomatique”. Cette procédure se réfere, de maniere
classique, & l'intervention d'un tribunal arbitral éventuellement
relayé par le secrétaire géneral des Nations Unies.

Sous le benefice des considerations qui precedent, votre
rapporteur vous invite a émettre un avis favorable a 'ipprobation de
L convention franco polonatse de garantie des investissements, qui,
par le biais de stipulations au caractere technique jeut, non
setlement favoriser le developpement de nos echanges ec nomiques
aveo la Pologne, en contribuant o Ly o curite de nos investissements
dans ce prys, mais aussi, plus indireetement, constituer un souticn a
I'évolution recente de la Pologne afin d'eviter que la crise economique
ne compromit definitivement ta construction d'un regime
démocratique encore fragile



Examen en commission

Votre commission des Affaires étrangeres, de la Défense
¢! des Forces armées a, lors de sa réunion du 26 octobre 1989,
examiné le présent projet de loi simultanément au projet de loi
autorisant 'approbation d'un accord franco-bulgare sur
l'encouragement et Ia protection réciproques des investissements, les
deux conventions étant pratiquement identiques sur le fond.

A l'issue de 'exposé de M. Michel Crucis, rapporteur,
M. Michel d'Aillieres a considéré que les clauses de réciprocités
prévues par les conventions france-bulgare et franco-polonaise
méritaient d'étre relativisées, el que ces stipulations concernaient
plus les investissements réalisés par la France dans ces pays que les
investissements polonais et bulgares en France. S'agissant des
conditions précises de l'ouverture des économies bulgare et polonaise
et des conséquences de celles-ci sur le commerce est-ouest, il a estimé
nécessaire de demander au Gouvernement toutes les précisions utiles
& ce propos.

M. Marc Lauriol a alors considéré que les deux
conventions examinées devaient avoir un impact limité, eu égard,
d'une part, & I'ampleur de la désorganisation de 1'économie polonaise
ct, d'autre part, a la difficulté que présente l'introduction de régles de
marché dans des économies centralisées et planifiées.

Puis, M. André Bettencourt, revenant sur la crise
¢conomique polonaise et sur les incertitudes que connaissent les
différentes formes de "perestroika” actuellement en cours dans
certains pays de I'Est, a estimé que, en dépit du risque trés réel que
constitue encore toute implantation d'entreprises dans ces pays, il
serait regrettable que la France ne profitat pas de l'ouverture des
économies est-curopéennes pour accroitre ses échanges avec l'est.

M. Xavicr de Villepin a, plus généralement, souligné
l'importance du rdle des sociétés occidentales dans les processus de
réformes mis en ocuvre & I'Est et, tout particuliérement, la



contribution des entreprises a U'indispe nsable effort de tormation des
cadres aux regles de economie de marche,

Pour finir, M. Michel Crucis a rappele que la reussite des
reformes effectuées dans certains pays de 'Est etaient de l'intérét des
vecidentaux. Dans ce contexte, les cenventions franco polonaise et
franco-bulgare pourraient, non seulement, contribuer a favoriser
'évolution politique favorable de ces pays, mais aussi conforter la
situation des investisseurs frangais sur des marchés ou la concurrence
des autres exportateurs occidentaux est particulierement vive.

Sous le benefice de ces observations, votre cominission des
Affaires étrangeres, de la Defense et des Forces armées vous invite a
émettre un avis favorable & 'approbation du présent projet de loi.

PROJET DE 1O

Article unique

Est autorisee Papprobation de 'accord entre le
Gouvernement de Ta Kepublique frangaise ¢t e Gouvernement de o
Republique populiire de Pologne sur l'encouragement et la protection
réciproques des investissements (ensemble un échange de lettres),
signe a Puris le 14 fevrier 1989 et dont le texte est annexé a la
presente loi.

h Voir le texte annexe au document Senat n” 476 (1988 1989)



