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PRINCIPALES OBSERVATIONS

1. Trois remarques préalables

Votre Rapporteur souhaite tout d’abord faire trois
remarques de forme concernant la présentation des crédits
affectés A la Communication.

Il tient d’abord & souligner leur relative dispersion
-fascicules budgétaires, articles rattachés, comptes spéciaux du
Trésor-. Celle-ci ne facilite pas leur présentation.

Il estiine ensuite que le report en 1990, pour la SEPT, de
80 millions de francs de redevance déjA affectés en 1989, et de
100 millions de francs de fonds de roulement, ne saurait étre
considéré comme un effort supplémentaire en 1990.

Il souligne surtout la confusion qui, incluant les
ressources publicitaires et commerciales dans la présentation des
budgets des organismes du secteur public de I'audiovisuel,
conduit & les assimiler & I’effort public.

2. L’évolution générale des crédits:
des motifs de satisfaction

Concernant I’évolution générale des crédits, votre
Rapporteur souligne donc que, hors report sur 1990 du fonds de
roulement de la SEPT et d'une partie de la redevance affectée en
1989, les ressources nouvelles totales pour le secteur public de
I’audiovisuel atteignent 953 mxllnons de francs, soit une
progression de 9,7 %. -

L’'augmentation des seules ressources publiques atteint
864 millions de francs.

Il s’agit d’un effort qui apparait satisfaisant.



Votre Rapporteur se félicite particuli¢rement de la prise
en charge par le budget général de deux missions d’intérét
général: les exonérations de redevance et la présence
radiophonique frangaise & 1'étranger.

Cette évolution répond en effet & un souhait maintes fois
exprimé nar votre Commission.

Concernant plus particuliérement le remboursement
des exonérations de redevance, votre Rapporteur rappelle que
celui-ci ne concerne que les exonérations devant intervenir ea
1990. Il considére donc que la mesure prise ne peut constituer
qu’une étape. Il estime nécessaire qu'a terme, le remboursement
représente la totalité du manque A gagner lié A I'’ensemble des
exonérations, soit 1,8 milliards de francs en 1989.

Votre Rapporteur continue, en outre, A recommander une
amélioration de la productivité du service de recouvrement
de la redevance, en rappelant que I'augmentation d’un point du
taux de recouvrement en année pleine permettrait d’encaisser
85 millions de francs supplémentaires.

Concernant la non-reconduction du principe de
plafonnement des recettes publicitaires, votre Rapporteur
estime qu'il s’agit d’'une décision réaliste.

En réalité, pour limiter la publicité sur les chaines,
I'évolution du marché et la sanction de I'audience constituent un
couperet autrement plus efficace que toute mesure d’ordre
législatif ou réglementaire.

I1 apparalt donc souhaitable que la décision prise par le
Gouvernement dans le cadre du budget pour 1990 soit
définitivement maintenue. -

3. L’affectation des moyens supplémentaires :
la nécessaire priorité de la création

Concernant la répartition de ces moyens
supplémentaires, votre Rapporteur constate que si,
| globalement, l'ensemble des budgets augmente de 11,6 %, cette
évolution générale recouvre des divergences importantes selon
les organismes.

- Si les deux budgets d’Antenne 2 et de FR 3 augmentent
dans des proportions supérieures & la moyenne (respectivement



+ 152% et + 12,7 %), tel n’est pas le cas des autres organismes,

dont les augmentations se situent entre 10,8 % pour I'ILN.A. et
3,5 % pour Radio-France.

En outre, votre Rapporteur souligne la faible part qui est
faite aux organismes de radio, qui ne bénéficient que de 9,9 %
des mesures nouvelles prévues pour 1990. La rigueur est
particuliérement forte pour Radio-France, dont le budget est
strictement reconduit en francs constants.

Enfin, la répartition des ressources publiques
(redevance - apports du budget général) entre chacun des
organismes est largement déséquilibrée, essentiellement au
profit de FR 3, qui regoit plus du tiers (35,4 %) du total des
ressources publiques.

Globalement, FR3, R.F.O., R.F.l. et Radio-France sont
financées A plus de 80 % par des ressources publiques, contre 56 %
pour I'ILN.A. et 43 % pour Antenne 2.

Concernant 'affectation de ces moyens, votre
Rapporteur rappelle qu'il ne saurait recommander I'adoption de
ces unportants crédits que s'il obtient I'assurance formelle que
ceux-ci seront en priorité destinés & améliorer la création
audiovisuelle francaise.

Or, depuis 1981, le doublement du budget global de
I’audiovisuel s’est traduit par une diminution du volume de
la production audiovisuelle originale.

Alors que le Gouvernement s’appréte a pubher un décret
instituant notamment des quotas de diffusion d’oeuvres
audiovisuelles francaises, il lui parait en effet particuliérement
nécessaire que le niveau de la création audiovisnzlle soit au
moins en mesure de satisfaire la demande qui en résultera.

4. Les contraintes d’un environnement concurrentiél

Plus généralement, votre Rapporteur souhaite souligner,
pour conclure, la dureté de la concurrence a laquelle le secteur
public de I'audiovisuel se trouve aujourd’hui confronté.

En deuxans, de 1986 a 1988, les chalnes publiques ont

perdu sept points d’audience au proﬁt de leurs concurrents du
secteur privé (44 % a 37 %). -



Si le secteur public veut survivre, il est indispensable
qu'il adopte une logique de groupe.

Seule celle-ci conduira & une complémentarité plus efficace
de ses composantes, qu'il s'agisse de la complémentarité entre les
' chalnes publiques (Antenne 2, FR 3 et la SEPT) ou de la
complémentarité entre chalnes et organismes prestataires de
services (notamment la S.F.P.).

Il faut en outre que chacune des composantes de ce
secteur privilégie une logique d’entreprise, en s’attachant a

définir son marché et & le satisfaire dans les meilleures conditions
d’efficacité.

A cet égard, votre Rapporteur estime que
I’amélioration de la situation financiére du secteur public
de I'audiovisuel passe autant par la maitrise des coits de
production que par I'augmentation des ressources. Plus
encore que d’'une augmentation de ses moyens, c’est d’'une

amélioration de leur utilisation que le secteur public a
besoin.

En outre, il déplore, d’'une maniere générale,
I’instabilité juridique qui a caractérisé le secteur
audiovisuel depuis 1980: la législation a été modifiée
quatre fois, I'instance de régulation a été remplacée trois
fois, le Gouvernement a publié prés de 300 textes
réglementaires, les dirigeants de chacun des organismes
ont été6 changés en moyenne six fois. La clarté et la solidité
de son environnement sont pourtant une condition
essentielle de survie du secteur audiovisuel.

Enfin, il émet certaines réserves sur deux
modifications apportées par les pouvoirs publics dans le
cadre du budget 1990. Certes, celles-ci lui paraissent
importantes. Toutefois :

1) Concernant la définition des contrats d'objectifs, il
apparait nécessaire qu'elle soit complétée par une formule
effective de contrdle de gestion, par la mesure A la fois
quantitative et qualitative de I'audience, et enfin par un
dispositif de sanction.

2) Concernant la "réforme de la tutelle”, il semble
regrettable que celle-ci se limite A la gestion des effectifs, qui ne
seront plus budgétisés. 1l souhaite en outre que cette mesure ne
soit pas privée de son effet par une réintroduction déguisée dans
le cadre des contrats d’objectifs.



5. Les crédits du Conseil Supérieurde l’Audiovisuel

Concernant les crédits affectés au Conseil Supérieur
de I’Audiovisuel, en progression de 8,7 % par rapport & 1989,
votre Rapporteur tient & souligner les réserves que lui inspire
I'article 25 du projet de Loi de Finances pour 1990. Celui-ci
propose l'institution d’'une taxe forfaitaire prélevée sur les
organismes -publics et privés- de I’'audiovisuel, dont le produit est
destiné A compléter les ressources du C.S.A.

Votre Rapporteur se félicite de la disparition du mécanisme
des fonds de concours, recommandée depuis longtemps par votre
Commission.

Mais, contrairement a ce qui est indiqué dans I'Exposé des
Motifs de I'article 25, 1a nouvelle clé de répartition n’a qu’un
trés lointain rapport avec le chiffre d’affaires des services de
télévision et exploitants de réseaux cAblés. Ceci conforte un
déséquilibre que votre Commission avait déjd dénoncé pour le
systéme des cotisations forfaitaires.

Votre Commission vous propose donc d’adopter a
I’article 25 du projet de Loi de Finances pour 1990 un
amendement ayant pour objet la prise en compte réelle des
contributions des organismes de télédiffusion.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mardi 14 novembre 1989, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, Président, la Commission a procédé a

'examen des crédits de la Communication, sur le rapportde|

M. Jean Cluzel, rapporteur spécial.

Abordant plus précisément 1'évolution des ressources
publiques, M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, aindiqué que la
progression des ressources de redevance incluait, pour la
premiére fois, la prise en charge par le budget général de I'Etat du
manque A& gagner résultant des exonérations nouvelles de
redevance en 1990, soit 70 millions de francs.

L’ensemble des budgets des organismes du secteur public de
'audiovisuel, soit 10,9 milliards de francs, progresse de 11,6 %.

M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a tout d’abord
souhaité faire trois remarques de forme concernant la
présentation des crédits affectés & la communication. D'une part,
leur relative dispersion -fascicules budgétaires, articles rattachés,
comptes spéciaux du Trésor- ne facilite pas leur présentation.

D’autre part, le report en 1990, pour la Sept, de 80 millions
de francs de redevance déja affectés en 1988 et de 100 millions de
francs de fonds de roulement ne saurait étre considéré comme un
effort supplémentaire en 1990.

Enfin, la confusion qui consiste & inclure les ressources
publicitaires et commerciales dans la présentation des budgets
des organismes du secteur public de I'audiovisuel, conduit a les
assimiler a I'effort public.

Concernant 1'évolution générale des crédits,
M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a donc estimé que, hors
report sur 1990 du fonds de roulement de la Sept et d’'une partie de
la redevance affectée en 1989, les ressources rouvelles totales
pour le secteur public de ’'audiovisuel atteignaient 953 millions
de francs, soit une progression de 9,7 %.

M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, s’est félicité de la
prise en charge par le budget général de deux missions d'intérét
général : les exonérations de redevance et la présence
radiophonique francaise A I'étranger. Cette évolution répond, en
effet, & un souhait maintes fois exprimé par votre Commission. Le

rapporteur spécial a toutefois rappelé que le remboursement des

T
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exonérations de redevance ne concernait que les exonérations
devant intervenir en 1990. La mesure prise ne peut donc
constituer qu'une étape. Il est nécessaire qu’d terme, le
remboursement représente la totalité du manque a gagner lié &
'ensemble des exonérations, soit 1,8 milliard de francs en 1989.

M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a estimé qae la
non-reconduction du principe de plafonnement des recettes
publicitaires était une décision réaliste. Pour limiter la publicité|
sur les chalnes, I’évolution du marché et la sanction de I'audience
constituent un couperet plus efficace que toute mesure d'ordre
législatif ou réglementaire. A cet égard, il a indiqué que ‘es
perspectives d’évolution du marché publicitaire télévisé étaient
sombres et que beaucoup d’écrans publicitaires ne trouvaient pas
acheteur.

Concernant la répartition de ces moyens supplémentaires,
M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a souligné que si,
globalement, I'ensemble des budgets augmentait de 11,6 %, cette
évolution générale recouvrait des divergences importantes selon
les organismes. -

Ainsi, si les deux budgets d’Antenne 2 et de FR J
augmentent dans des proportions supérieures & la moyenne
(respectivement + 15,2% et + 12,7 %), tel n’est pas le cas des

autres organismes, dont les augmentations se situeat entre
10,8 % pour I'LLN.A. et 3,5 % pour Radio-France.

En outre, M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a déploré
la faible part qui est faite aux organismes de radio, qui ne
bénéficient que de 9,9 % des mesures nouvelles prévues pour
1990. La rigueur est particulidrement forte pour Radio-France
dont le budget est strictement reconduit en francs constants.

Enfin, il a indiqué que la répartition des ressources
publiques (redevance - apports du budget général) entre chacun
des organismes était largement déséquilibrée, essentiellement au
profit de FR 3, qui regoit plus du tiers (35,4 %) du total des
ressources publiques. Globalement, FR3, R.F.O., R.F.I. et
Radio-France sont financées & plus de 80 % par des ressources
| publiques, contre 56 % pour 'LN.A. et 43 % pour Antenne 2.

Concernant les crédits affectés au Conseil Supérieur de
I'’Audiovisuel, en progression de 8,7 % pu= rapport & 1989, le

rapporteur spécial a tenu & souligner les réserves que lui inspire| -

I'article 25 du projet de loi de finances pour 1990. Celui-ci propose
I'institution d’une taxe forfaitaire prélevée sur les organismes
-publics et privés- de I'audiovisuel, dont le produit est destiné a



-13-

compléter les ressources du Conseil Supérieur de I’Audiovisuel
(C.S.A)).

Contrairement a ce qui est indiqué dans 'Exposé des Motifs
de I'article 25, la nouvelle clé de répartition n’a qu’un trés lointain
rapport avec le chiffre d’affaires des services de télévision et
exploitants de réseaux cablés. Ceci conforte un déséquilibre que la
Commission des Finances avait déja dénoncé pour le systéme des
cotisations forfaitaires.

M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a donc indiqué qu'il
proposerait d’adopter A l'article 25 du projet de loi de finances
pour 1990 un amendement ayant pour objet la réelle prise en
compte des contributions des organismes de télédiffusion.

Abordant ensuite ’analyse des supports audiovisuels,
M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a déploré I’ampleur des
crédits publics consacrés au satellite (3,6 milliards de francs) et
au cAblage (20 milliards de francs) dés lors qu’on les compare a la
faiblesse des résultats obtenus: un satellite d’abord muet, puis
inutile, en ’'absence des équipements de réception nécessaires, un
cAblage encore limité, avec dix fois moins d’abonnés qu’en
Allemagne pour le méme colit global.

M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a enfin rappelé
I'importance de la diffusion audiovisuelle frangaise & I’étranger. Il
a souhaité que ce théme fasse I'objet d'un examen et d’un effort
approfondi, et souligné 1l'intérét des conclusions du
rapport Decaux, l'exemple représenté par Canal France
International et 1a nécessité de mener A bien Eureka audiovisuel.

M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a enfin souligné la
grande instabilité de 1’environnement juridique du secteur
audiovisuel : depuis 1980, 1a législation a été modifiée quatre fois,
'instance de régulation remplacée trois fois, le Gouvernement a
publié prés de 300 textes réglementaires. Il a ensuite rappelé le
durcissement de la concurrence auquel le secteur public est de

nouveau confronté et qui s'est traduit par une perte de 7 points
d’audience entre 1986 et 1988. '

Puis, M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a procédé a
'examen détaillé de la situation de chacun des organismes du
secteur public et a souhaité fournir des éléments de comparaison
avec les télévisions commerciales. - |

I1 a notamment indiqué que Antenne 2 terminait I'année
- 11989 avec un déficit d’exploitation cumulé de 350 millions de
| francs, et avait perdu 20 points d’audience entre janvier 1986 et

' | septembre 1989 ; que la perte cumulée de la S.F.P. estimée A fin
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1989 atteindrait 553 millions de francs ; que R.F.l. n’était encore
qu'au 82me rang des radios mondiales, que la répartition du
capital de T.D.F. devenait complexe (11 % au budget annexe des

P.etT.et 40 % & 1a Cogecom, filiale de France Telecom).

M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a estimé qu’'en
réalité le vrai probléme de l'audiovisuel frangais se situait dans
I'insuffisance quantitative et qualitative de la production
audiovisuelle francaise, en grande partie responsable de la chute
de 'audience et de l'inexistence francaise & 'exportation.

Il a donc considéré que seule I'assurance formelle que les
importants crédits prévus pour 1990 seraient en priorité destinés
a améliorer la création audiovisuelle francgaise pourrait
permettre d'en préconiser 'adoption.

I1 a indiqué que conformément & la démarche définie devant
la Commission le 20 juin dernier, il avait adressé plusieurs
courriers en ce sens aux ministres concernés. Il a rappelé que lors
de leur audition par la Commission des Finances le 26 octobre,
Mme Catherine Tasca, Ministre délégué de la Communication,
ainsi que M. Philippe Guilhaume, président directeur général de
Antenne 2-FR 3, accompagné de M. Jean-Michel Gaillard,
directeur général d’Antenne 2, et de Mme Dominique Alduy,
directeur général de FR 3, avaient pris devant la Commission
I'engagement que l'essentiel des crédits serait affecté a la
création, engagement qu’ils ont ensuite formellement détaillé et
confirmé par courrier.

M. Christian Poncelet, préaident, et M. Jacques
Valade se sont interrogés sur la valeur d’'un tel engagement.
M. Christian Poncelet, présldent. a souhaité qu'un contrble
| effectif soit effectué a posteriori. M. Jean Cluzel, rapporteur
| spécial, a précisé qu'il serait demandé communication
trimestrielle d'un compte rendu d’engagement des crédits et des
réahsatlons en matidre de création. -

M. Philippe Adnot a considéré qu'il pouvaxt s'agir d'une
démarche nouvelle conciliant a la fms I'ouverture d’esprit et la
\ngﬂance -

A Tissue d'un large échange de vues, la Commission a
décidé de proposer au Sénat I'adoption des crédits de Ia
Communication ainsi que de I'article §7, rattaché et des
lignes 49 et 50 de l’EtatE '
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AVANT-PROPOS

JEUX ET ENJEUX DE L’AUDIOVISUEL FRANCAIS

"Il y a deux catégories de télévision:il y a 1a mauvaise
télévision, celle qui fait n’'importe quoi et qui donne
des citoyens faciles & gouverner et puis la télévision
exigeante et courageuse qui fait des citoyens difficiles
A gouverner. On s’explique qu’on ait préféré les
premiers aux seconds.”

Jean-Guy HENAULT
Cité par Marcel JULLIAN

Positions - Bransat (Allier)
30 octobre 1989
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INTRODUCTION

Deux idées dominent cette réflexion pour 1990 :

Peut-étre le budget de la derniere chance.

Peut-étre quitte ou double pour le secteur public de
'audiovisuel -deux ans avant I'ouverture des frontidres
pour les télévisions européennes-
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SEPT INTERROGATIONS

1) Peut-on descendre plus bas en audience ?

o Total secteur public:

audience moyenne pour l'année 1987:.... 43,6%
audience moyenne pour 'année 1988:.... 36,7%
- Antenne 2
janvier 1986 :..........cceeeeeeeeeeccrcenneee 40,2 %
septembre 1989 ..........cccceececccnnnen. 22,5 %
- FR3
janvier 1986 :............cceeeeeeereeenenneene 10,0 %
septembre 1989 ..........cccceeereneeneeee 10,6 %
- LaSEPT ... eeeeeeeeeeveeeeeeeeecensanes :0
o Total sacteur privé:
audience moyenne pour 'année 1987:.... 56,4%
audience moyenne pour ’année 1988:.... 63,3%

Senat 59 - Il - An. 6. Fascicule I. -2
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Et quatre observations (chiffres 1988) :

1)avec un budget de 700 MF, La Cinq fait

mieuxque FR G :............uccvverccrcrrcrnvaennes 12,1 % d’audience
(FR 3 : avec un budget proche de

3 milliards de francs : .......cccceeeeereeceeccrerens 10,1 % d’audience
2)TE L ..aaaeeeeeececcncreneseeccnsossossossonsesssssns 41,4 % d’audience

4,8 milliards de

francs de chiffre
d'affaires

3)Canal Plus :.........eeeeeeeeecoeecssccsssescssesssone 2,8 millions
d’abonnés

(taux de réabonnement 94 %)

4,3 milliards de francs de chiffre
d'affaires

1,1 milliard de francs de bénéfice

(soit 1/4 du chiffre d'affaires)

500 personnes employées dont la moitié

de commerciaux
4)La CinqetMB:..............uuuneeueeeereerccnnnes 17 % d’audience 2
deux pour un total
de 964 millions de

francs de chiffre
d'affaires.
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2) Peut-on faire plus mal en gestion ?

EFFECTIFS (1989)

Towd : 13 7)) pervonnes.

o Antenne 2:

. termine I'année avec un déficit d’exploitation cumulé de
350 millions de francs

. pour un budget 1989 de 2 908 millions de francs.

o laS.F.P.:

. termine 'année avec une perte cumulée estimée a
553 millions de francs

. pour un budget 1989 de 3 114 millions de francs.

o le cAble :un cofit global de 20 milliards de francs a fin 1990 ;
Perspectives fin 1989 (au mieux):
- 3,5 millions de prises
- 400 000 abonnés.

En Allemagne, pour un coit total du méme ordre, 2 la
méme date :

- deux fois plus de prises : 7 millions
- dix fois plus d’abonnés : 4 millions d’abonnés.



Explication:

- LaFrance a développé en méme temps : Canal Plus,
La Cinq, M 6, le Minitel, le Télétel, ce qui a diminué
d’autant A& chaque fois les perspectives de
développement du céble.

- En France, on a donc utilisé du temps, de 'argent, de
I'énergie dans des luttes franco-francaises
France-Télécom, opérateurs, collectivités locales...

- L’Allemagne a concentré ses efforts tandis que la
France dispersait les siens.

o le satellite: un cofit global (TDF 1 + TDF 2) de
3,2 milliards de francs.

- Une décision datant de 1979, un lancement en octobre
1989

-un satellite vide pendant six mois car on attendait le
"bouquet de programmes” des opérateurs, puis la décision
du C.S.A.

- un satellite muet depuis lors car les équipements
individuels de réception ne sont toujours pas disponibles
pour le public.

3) Peut-on faires moins de production ?

L’augmentation du budget de 1’audiovisuel ne s’est
encore jamais traduite par une augmentation a2 due
concurrence de la création.

Toute augmentation des crédits de 1'audiovisuel fut,
jusqu’a ce jour, sans influence sur la production.
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Examinons deux périodes : R 1980-1984
.......... 1986-1988
A- 1980-1984:
o Budgetde 'audiovisuel multiplié par 2
o Diffusion multipliée par 2

o0 Création en stagnation

Une conséquence évidente :
o Achats étrangers multipliés par 2

= T =
5.5 10
10 400 19 SO0

476

1S

443
750

Diffusion (heures) ..........cccceeeecnes

B- de 1988 & 1988 (chiffres globalisés A 2, FR 3, SEPT)

- les crédits "investis en production de premiére
diffusion” ont été multipliés par 1,8

1986 : = 591 millions de francs
1988 : = 980 millions de francs

- le volume horaire de "production de premiére diffusion
a été multiplié par 1,5 ceulement

1986 : = 619 heures
1988 : = 937 heures

On notera surtout, durant ces deux périodes,
I’évolution défavorable de la fiction originale

1)Les crédits ont été multipliés par 1,6 ; le volume
horaire n’a été multiplié que par 1,3



2)En 1988, une heure de production de fiction est environ
4 fois plus chére qu'une heure de production de documentaire ou
d’animation
1 heurede fiction - 1,7 million de francs
1 heure de documentaire = 370000 F

1 heure d’animation < 490000 F

3)En 1988, la product.ioﬁ de fiction représente 80 % du
volume financier total mais 50 % seulement du volume horaire
total de production nouvelle.

4)Depuis 1986, la part de la fiction a diminué, passant de

- 60 % du volume horaire de production nouvelle en
1986

- 450 % seulement en 1988,

5)Un "palmareés” inquiétant

Les 10 meilleurs scores d’audience francais a 'antenne
en 1988 :

(source ;: Médiamétrie)

- lejournal de 20 heuresde TF 1 (4 fois)
- le Bebéte Show de TF 1 (3 fois)

- les J.0.de Séoul 1988(TF 1)

- Sacrée soirée (TF 1) (2 fols).

4) Peut-on é&tre davantage absent sur le plan
mondial ?

1)Présence pratiquement inconnue des programmes
télévisuels francais & I'étranger

- quelques exceptions essentiellement liées A I'action
en faveur de la francophonie:

- Antenne 2 en Tunisie



- Canal France International en Afrique

(mais ce ne sont peut-étre pas les meilleurs
programmes face & la concurrence allemande,
italienne, japonaise)

- TV §: une expérience de qualité, qui mérite de ne
pas étre abandonnée.

- TF 1 en Californie : une expérience qui rencontre
un réel succes.

2) Programmes :

la "balance commerciale” des échanges de programmes
(achats et ventes & ’étranger) n’a pas été communiquée
dans les réponses au Rapporteur de la Commission des
Finances. Pourtant la question a été posée. Cette
absence de chiffres est regrettable.

En 1988, les exportations frangaises représentent
environ 0,8 % seulement des échanges internationaux

de programmes.

Selon les calculs de I'T.D.A.T.E., en 1988, les achats de
programmes américains ont représenté 228 millions de
dollars, soit 1,45 milliard de francs.

3)Présence limitée de la radio
- R.F.I. :8&me radio mondiale.
A titre de comparaison, la B.B.C.a:
- quatre fois plus d’émetteurs,
- trois fois plus de points d’émissions,
- trois plus de langues pratiquées,

- une diffusion hebdomadaire trois fois plus
importante,

- un personnel cinq fois plus nombreux,
- un budget trois fois plus important.

4)Supports radio-TV : un déficit commercial croissant
- 1980:2,0 milliards de francs de déficit



- 1988:6,1 milliards de francs de déficit.

Remarque:

Les informations statistiques disponibles concernant la

production audiovisuelle et les échanges de programmes avec
I'extérieur sont tout a fait insuffisantes.

L'amélioration de I'information constitue un préalable

indispensable A toute politique de promotion de la production
audiovisuelle qui se veut efficace.

8) Peut-on autant légiférer en si peu d’années ?

Depuis 1982, c’est-a-dire en moins de dix ans :
la législation a été modifiée quatre fois
l'instance de régulation en est A sa troisidme édition

les dirigeants de chacun des organismes du secteur public
ont été changés en moyenne six fois

le Gouvernement a publié prés de 300 textes
réglementaires, dont certains modifient
fondamentalement les régles du "jeu audiovisuel”®

6) Peut-on davantage vérifier l'utilisation des lois

de parkinson et inventer davantage de
gadgets ?

1)- mai 1988 : élections législatives
- été 1988 : formation d’un groupe de travail

- janvier 1989 : premiére "réforme” de la loi de 1986:
le CS.A.

- début 1989 : formation de quatre groupes de travail
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- été 1989 : deuxidme réforme de la loi de 1986 : "une
présidence commune mais non pas unique”.

2)l'ambiguité de la "présidence commune mais non
unique”:

- mode de "désignation” "innovant” pour désigner un

chef d’entreprise... : un "grand oral” pour un P.D.G.?

- Comment définir le partage des responsabilités ?
Quelles compétences correspondent A quel pouvoir ?

Par exemple, I'’enjeu de la régie publicitaire,
c’est-a-dire en réalité des ressources: unique et
placée sous la responsabilité du Président commun,
ou rattachée A chacune des directions générales ?

3) Les interrogations soulevées par certaines formules

- les "contrats d’objectifs” et la "réforme de la tutelle
de la gestion des effectifs”, annoncés pour 1990.

0 Certes, la fixation budgétaire des effectifs
disparait du "bleu budgétaire”. Elle n’est donc plus
soumise & l'information du Parlement.

o0 Mais ne va-t-elle pas réapparaitre sous une autre
forme, par exemple dans les "contrats d’objectifs”
qui lieront les organismes du secteur public de
I'audiovisuel ?

Conclusion : On risque fort de vérifier une fois de plus
I’'application

.du principe de Peter

.d’une loi de Parkinson

Le principe de Peter:

"Dans un syst2me, la moindre crise, le moindre probléme
exige une solution. Mais puisque tout y est solidaire, chaque
solution se répercute au-deld du probléme concerné, engendrant
de nouveaux problémes. Et la pyramice de Peter croit par couches
successives tandis que proliferent solutions et problémes et
nouvelles solutions”.
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Laloi dudélai de Parkinson:

"Lorsqu’un problédme urgent appelle une solution
législative, le délai prend de nouvelles dimensions. Pour tuer un
projet dans 'oeuf, il suffit souvent de faire en sorte que le "temps
de réflexion”soit plus long que 'espérance de vie du réformateur.
Le délai est la forme la plus fatale du refus.”

7)_Peut-on démobiliser tant de personnels en si
peude_temps ?

Communiqué de la société des rédacteurs d’Antenne 2:
20 novembre 1989 - "aprés l'arrivée de la nouvelle
direction, on est en plein désarroi”.

A ces sept questions la réponse est non.
Ou plutdt elle est:

Il n’est qu’une seule explication a tous ces problémes:
la création audiovisuelle francaise va mal, qualitativement
et quantitativement.

Il serait urgent d’accomplir au moins deux révolutions
coperniciennes:

1. Faire de la télévision pour le téléspectateur et non
pour le professionnel de la télévision.
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2. Accro'tre le volume de la production francaise et
améliorer sa qualité avant de songer A imposer des
quotas de diffusion.
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ILNE FAUT PAS DESESPERER
L’'AVENUE GEORGE V (1)

Le Sénat a toujours souhaité avoir une position claire et
déterminée par le seul intérét public; sa Commission des
Finances propose donc que soit passé ce que I’'on pourrait appeler
un quasi-"contrat” entre la Haute-Assemblée et le Gouvernement
d’'un cdté, et, de 'autre, la présidence et les directions générales
des deux principales chaines. |

1.La mauvaise expérience du budget 1992

Rappelons qu’a l'automne 1982, la Commission des
Finances avait proposé 1'adoption d’'un budget en augmentation
de 24 %, sur la foi de I'engagement pris par le Ministre en séance
publique que I'essentiel des crédits irait bien a la production.

Cet engagement n’a pas été tenu.
L’année suivante, la production diminuait en volume.

-

2.L’adoption conditionnelle des crédits de la
communication

Chat échaudé craignant l'eau froide

Et la production ayant continué de progresser de fagon
presque inversement proportionnelle A I'évolution des crédits

(1) Bureaux du P.D.G.commun A 2. FRS.
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la Commission des Finances, parce qu’elle est soucieuse du bon
usage des deniers publics

a pris en compte 'effort prévu pour 1990 en faveur de
I’'audiovisuel public (crédits en augmentation de 9,5 %)

mais a décidé de n’en recommander l'adoption qu’a
deux conditions:

- un engagement ferme des parties concernées sur
I'utilisation de ces crédits

- le contrdle régulier de ces engagements,
conformément aux pouvoirs qui lui sont dévolus par
I'ordonnance du 30 décembre 1958 portant Loi de
Finances pour 1959 (article 164.1V):

"Les membres du Parlement qui ont la charge de
présenter le rapport sur le budget d’'un département
ministériel suivent et contrdlent de fagon
permanente, sur piéces et sur place, 'emploi des
crédits inscrits au budget de ce département.”

Cette démarche a été engagée par la Commission des
Finances au cours de sa séance du 20 juin 1989.

o Elle a été annoncée par courrier dés le 7 juillet 1989 a :
- M.Jacques Lang, Mme Catherine Tasca
- M. Pierre Bérégovoy, M. Michel Charasse

- M. Michel Rocard
et confirmée & plusieurs reprises depuis.

o0 Elle a été solennellement réaffirmée par la
Commission des Finances le 26 octobre, au cours des auditions de

- Mme Catherine Tasca

- M. Philippe Guilhaume

- M.Jean-Michel Gaillard
- Mme Dominique Alduy.
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3.L’engagement des parties concernées

0 Le 26 octobre 1989, le Ministre et les trois responsables
d’Antenne 2 et FR 2 ont pris un engagement oral devant la
Commission.

0 Cet engagement oral a été confirmé par courriers
adressés les 10 et 14 novembre 1989. La réponse apportée par

M. Jean-Michel Gaillard n’est pas exempte de réserves liées a la
situation déficitaire d’Antenne 2.

Compte tenu de ces engagements, et A cette seule
condition, la Commission des Finances a décidé de
proposer au Sénat I’'adoption des crédits du budget de la
communication.

Car, si minime soit la chance, il ne faut pas la laisser
perdre.
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LE BUDGET 1990

1. Evolution générale

Le budget global pour 1990 du secteur public audiovisuel
couvre sept organismes: |

- troischaines généralistes: Antenne 2, FR 3, l1a SEPT,
- deuxradios: Radio-France, R.F.I.,
- une chaine TV/radio pour I'Outre-Mer :R.F.O.,

- unorganisme prestataire de services.'LN.A..

Il pourrait étre considéré comme satisfaisant,
puisqu’il progresse de 11,6 % pour atteindre 10,9 milliards
de francs.

Cette appréciation doit cependant étre fortement nuancée.

2.Trois remarques préalablcs

a)Les mesures de report sur 1990 (100 MF de fonds de
roulement de 1a SEPT, 80 MF de redevance affectés a la SEPT en
1989) ne sauraient étre considérées comme un effort
supplémentaire au titre du prochain exercice.

b)Les ressources propres (ressources publicitaires et
ressources commerciales) ne sauraient davantage étre assimilées
& un effort public.

Aa total, 'augmentation des ressources publiques
proprement dites atteint 864 millions de francs.
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¢) L'augmentation des colts des programmes achetés ou
produits est trés largement supérieure a I'évolution moyenne de
'indice des prix.

Or, si 'on applique aux dépenses réalisées en 1989 la
progression moyenne de l'indice des prix 1990 (2,5 %),

l'augmentation mécanique des dépenses atteindra sans doute
plus de 250 MF.

3. La confusion née d’un financement mixte

a)LLes ressources de redevance

En 1990, elles sont majorées de 492,6 millions de francs
gricea:

- un relévement des tarifs: + 3,6 % (355 F noir et blanc,
553 F couleur)

- unreport de reliquats 1988 (72,6 MF)

- surtout la prise en charge des exonérations de
redevance (au seul titre de I'exercice 90) par le budget
général : 70 MF,

Remarques:
0 Attention:

- l'effet de parc et de colorisation a pratiquement
atteint son maximum,

- le relévement des tarifs n'est pas la panacée,
compte tenu de l'insatisfaction croissante du
téléspectateur.
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o Enrevanche:

- la prise en charge des exonérations par le budget
général est une étape a prolonger.

Il faudrait rembourser au moins 1,8 milliard de
francs pour couvrir l’ensemble du "manque 2a

gagner'.

Le caractére automatique du systéme des
exonérations est critiquable.

- Il serait également nécessaire d’'améliorer encore le
taux de recouvrement :

1 point d’amélioration = 85 MF supplémentaires.
b) Les ressources propres:

- ressources commerciales: 357,5 MF -
essentiellement pour I'.LN.A. du fait de la
contractualisation croissante de ses activités

- ressources publicitaires: 2 424 MF.

Remarques:

o dans le budget 1990, le Gouvernement a décidé -pour
 les ressources publicitaires- de mettre fin au
plafonnement normatif qui avait été conservé par la

loi de 1986

- et, par conséquent, de suivre I’évolution réelle du
marché.

o Toutefois, 'évolution des ressources de parrainage,
congidérée comme excessive au cours de
I'année 1989, est volontairement inscrite en
diminution pour 1990 par le Gouvernement.

o Mais attention:

- les perspectives d’évolution globale du marché
publicitaire ne sont pas trés favorables

Senat 59 -111- An. 6. Fascicule 1.-3



- celles des télévisions publiques, compte tenu de la
chute de leur audience, encore moins.

o0 Que va-t-il se passer, si une fois de plus, en 1990

comme en 1989, les réalisations de recettes sont

inférieures aux prévisions ?

o Faut-il s’appréter & considérer que les ressources
publiques devront combler ce manque & gagner, ce
- qui est autant de moins pour le financement des

programmes ?

Quant au déficit d’Antenne 2 (notamment lié a la
perte de recettes publicitaires enregistrée au
moment des gréves), il pourrait étre comblé par le
prochain collectif budgétaire.

La question mérite d’étre posée ; il comnendrmt qu’il
y soit clairement répondu par le Gouvernement.

En effet, les ressources publiques ne doivent pas
suppléer des recettes publicitaires manquantes parce que
les chalnes publiques font, sur les mémes créneaux de
programmes, moins bien que leurs concurrentes du privé.
Si elles souhaitent jouer sur le méme terrain, elles doivent
suivre les mémes régles du jeu.

4.La répartition des moyens

0 Si les deux budgets d’Antenne 2 et de FR 3 augmentent
dans des proportions supérieures & la moyenne (respectivement
-+ 15,2% et + 12,7 %), tel n’est pas le cas des autres organismes,
dont les augmentations se situent entre 10,8 % pour I'LN.A. et
3,5 % pour Radm-France

o La partfaite aux organismes de radio est faible.

Ils ne bénéficient que de 9,9 % des mesures nouvelles
prévues pour 1990. La rigueur est particuliérement forte pour
Radio-France. (Méme en tenant compte de la majoration de
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11,8 millions de francs obtenue en deuxidme lecture A ’Assemblée
Nationale).

o La répartition des ressources publiques (redevance et
apports du budget général) entre chacun des organismes est
largement déséquilibrée, essentiellement au profit de FR 3, qui
recoit plus du tiers (35,4 %) du total des ressources publiques.

Globalement, FR 3, R.F.O., R.F.l. et Radio-France sont
financées A plus de 80 % par des ressources publiques, contre 56 %
pour I'ILN.A. et 43 % pour Antenne 2.

0 Le Gouvernement définit ainsi la répartidon par action
des mesures nouvelles qu'il évalue A 784,7 millions de francs.
Sur ce total, 83,3 % est consacré a la programmation.

{Ea mullions de francs )




PROPOSITIONS
DE LA COMMISSION DES FINANCES

1. Mettre a profit le délai de deux ans qui reste a courir
d’ici le ler janvier 1992

1992:
- ouverture des frontiéres

- application des quotas de diffusion
- choixde la norme T.V.H.D.

Il faudrait donc mener de front évo:’l{ution
technologique et production de programmes. L’un ne va pas
sans ’autre. L'un sans I’autre ne signifie rien. --

2.Stabiliserle cadre juridique

a)arréter la valse des_ réformes
b) mettre fin & 1a "décrétomanie”

¢)accorder la durée aux équipes en place (qu'il
s'agisse de l'instance de régulation ou des équipes
dirigeantes) -

En bref, que le secteur audiovisuel joue le jeu, mais

avec des rdgles précisément définies, et définitivement
fixées. - ' '

......
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3. Mieux utiliser I’argent public

a)non pas seulement en augmentant les dépenses,
mais aussi en réduisant les coilits et les doubles
emplois

ex: - structures régionalesde FR 3

11 faudrait tout de méme éviter qu’une augmentation
constante et non affectée des ressources du secteur public
audiovisuel entraine une augmentation constante et
irréversible des dépenses de fonctionnement, sans que
jamais soient prises des mesures d’économies ou méme
seulement de redistribution des dépenses.

En bref, éviter 13, plus qu’ailleurs, "I’effet de
cliquet”™ (1).

b)inversement établir une "logique de groupe” qui
évite les pertes séches:

ex: - commandes des chaines publiques & 1a S.F.P.

c)revoir certains mécanismes d’allocation de
ressources

ex: - compte de soutien A l'industrie de production
cinématographique et audiovisuelle

ex: - SOFICA

(1) Effet de cliquet : "Existence d’'une non-réversibilité dans la variation d’'une variable
économique qu'on a I'habitude de voir orientée 4 la hausee”.



4. Admettre définitivement que le secteur public se
trouve en situation de concurrence : il lui faut donc

respecter une logique d’ entregrise et non

d’administration

- notamment : - souci du marché,
- responsabilisation,
- possibilités de sanction
- en mettant fin aux corporatismes

- en ayant le courage d’al.er jusqu'a la révision de la
Convention Nationale Unique des Personnels de
’Audiovisuel. Celle-ci ne permet au secteur public
ni de s’adapter ni de lutter A armes égales avec le
secteur privé-commercial,

- Penjeu est certes difficile ;

I1 s’agit en effet de concilier I'esprit de service
public avec une démarche d’entreprise

- mais ce n’est pasimpossible, sauf a considérer que
service pubiic et efficacité seraient définitivement
incompatibles. _ .

MAIS LE VERITABLE ENJEU, CE N’EST PAS
L’AVENIR DU SECTEUR PUBLIC AUDIOVISUEL EN
FRANCE, C’EST L°’AVENIR DU SECTEUR
AUDIOVISUEL FRAN CAISEN EUROPE. h

8.Donner la griorité a' la'groduCtion '

- L'explication principale de la détérioration de la
situation du secteur audiovisuel en général et du
secteur public en particulier réside dans
I'insuffisance quantitative et qualitative de la
production.



......
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- Les mesures réglementaires ou normatives n’ont

qu’un effet limité sur la production. Plus
particulidrement, la logique -qui sous-tend la
démarche du Gouvernement- selon laquelle, pour
développer la production, il faut contraindre la
diffusion, ne parait pas bonne. En particulier, tout
quota défini en volume risque de se traduire par

une détérioration sensible de la qualité, qui n’en a
pas besoin.

La production demeure avant tout une industrie
coliteuse, soumise & d’importantes contraintes
économiques et financidres. Toute mesure tendant
A favoriser et & rentabiliser l'investissement dans
ce domaine aura donc une incidence positive.

Inversement, toute mesure ayant pour incidence
d’augmenter les colits de fonctionnement et de
production des diffuseurs -qu’ils soient publics ou
privés-, diminuera d’autant leur capacité
financiére et, partant, leur capacité a investir dans
la production. '

LA encore, il faut souligner que la place du secteur
audiovisuel francais dans le monde est un objectif
encore plus important que la place du secteur
public dans I’audiovisuel francais. '

Or, le secteur privé contribue de facon importante
a la production audiovisuelle. Ses possibilités
d’investissement sont grandes. Il serait
raisonnable de ne pas les brider.

En réalité, l1a production francaise souffre d’une
insuffisance notoire de débouchés, a la fois sur le
monde intérieur francais, et sur le marché
international. Ceci s’explique par des spécificités
francaises: I'étroitesse du second marché (1), liée
au systtme de rémunération des ayants-droit,
d’une part, I'insuffisance des structures de
distribution et de commercialisation d’autre part.

(1) Rediffusions.



Sur ces deux points que sont la rémunération des
ayants-droit et les structures de
commercialisation, I'effort doit &tre prioritaire.

- Enfin I'analyse de I’évolution des dix dernidres
années prouve A I'évidence que les efforts publics
ont été essentiellement destinés & I’amélioration
des conditions de fonctionnement du secteur
public et au développement des supports. Or, le
développement des supports est indissociable de
celui des programmes, qui devrait le justifier.
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CONCLUSION

Existe-t-il encore un espoir? Réponse :
Il est faible, mais il existe.

Etl'on n'a pas le droit d’éteindre la petite flamme espérance
qui demeure encore...

A la bonne volonté affirmée des uns et des autres, nous ne
pouvons que répondre, et nous devons répondre, par la confiance.

Et par les moyens financiers nécessaires.

La Commission des Finances a donc voté les moyens
proposés dans le budget 1990. Elle le propose au Sénat, forte

- des engagements écrits de Mme Catherine Tasca au nom
du Gouvernement.

- De l'engagement oral de M. Philippe Guilhaume au nom
- dela présidence commune Antenne 2-FR 3. .

- De l'engagement écrit de M. Jean-Mnchel Galllard au
nomd’Antenne 2.

- De l'engagement écrit de Mme Dominique Alduy au nom
de FR 3.

Par contre, eile veillera A ce que les résultats soient a
la hauteur de cette confiance, par:

1.un contrdle strict tnmestre par trimestre- des résultats
obtenus(1l)

2.une information réguliére de la suite donnée A cet accord,
dans l'intérét de 1’'audiovisuel publie, et, plus
généralement, de l’audxowsuel francais.
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Encore faut-il le prouver. Et c’est ce qui reste a faire.

En votant le budget 1990 de l1a Communication, le
Sénat acceptera de donner -sous conditions- les moyens
nécessaires & I'accomplissement de cette hauie mission
d’intérét général. C’est la culture francaise qui est en cause
non seulement hors de nos frontidres mais en France méme:
c’est la francophonie qui est en cause: c’est -au total- la
placedela France dans le Monde qui est en cause.

Le Sénat en a pleinement conscience.

C’est ce qui explique les analyses, propositiors et
engagements de sa Commission des Finances.

(1) Conformément aux pouvoirs qui lui sont impartis par I'article 164-1V de Fordonnance
du 30 décembre 1958 portant loi de finances pour 1959.
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CHAPITRE 1

LESACTEURS DU PAYSAGE AUDIOVISUEL FRANCAIS

En 1989, quinze années aprés laloidu 7 aolt 1974 quia
consacré I’éclatement de I’'O.R.T.F., né dix ans auparavant,
le paysage audiovisuel francais a considérablement évolué.

L’abolition du monopole public de la télévision,
instaurée par la loi du 29 juillet 1982, a été confortise par la
loi du 30 septembre 1986, qui consacre I’abandon de la
notion de "service public” audiovisuel.

L’ancienne TF 1, fleuron de la télévision publique,
devient la premidre des chalnes privées francaises.

Le nombre des acteurs s’accroft.
Le secteur privé de la télévision s’agrandit avec

I’entrée de Canal Plus, de La Cinq et de M 6. Le secteur

public conserve trois ckalnes métropolilaines généralistes.

La télévision par satellite et la télévision par cible,
dont la diffusion demeure encore confidentielle pour des
raisons essentiellement liées & 1|'insuffisance des
équipements de réception, augmentent le potentiel de choix
des téléspectateurs.

La multiplication des acteurs s’inscrit dans un
envlronnement législatif et réglementaire a géométrie

_variable.

L’instance de régulation du secteur audiovisuel, "clé
de volte du systdme audiovisuel francais”, est transformée
dans sa composition et dans ses compétences, pour la
troisidme fols, en janvler 1989. -



De 'automne 1974 A I'automne 1989, la valse des
présidents des organismes publics de |'audiovisuel
s’accélére: 54 présidents pour dix organismes en
quinze ans

- Antenne2: 7 présidents

- FR3: 6 présidents
- RF.0.: 3 présidents
- LaSEPT: 3 présidents (depuis 1986)
- 'LN.A.: 5 présidents
- laS.F.P.: 7 présidents
- TDF: 6 présidents
- Radio-France: 5 présidents
- RF.l.: 4 présidents

- SOFIRAD: 8 présidents

Deux années tout juste avant I'entrée de la France
dans le Grand Marché Unique, le "paysage audiovisuel
francais™ apparalt pour le moins multiforme et variable (1).

Votre Rapporteur déplore l'instabilité du cadre
juridique

Elle finit en effet par aboutir & une certaine confusion
des rdles, des méthodes, et des responsabilités, qui n’est pas
de nature & assurer la compétitivité de I’ensemble de notre
secteur audiovisuel dans I’Europe de 1993.

(1)"Dans le Paysage Audiovisuel Francgais, il y a des héros, des manchots, des
mille-pattes, des imbéciles. Mais il y s aussi des gens intelligents et cultivés”.

(André ROUSSELET - Paris-Match - 23 mars 1989)
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A- LESTELEVISIONS

A fin 1989, le secteur public comprend sept organismes, les
télévisions hertziennes privées A diffusion nationale sont au
nombre de trois, et les chalnes diffusées par cAble et satellite ont
désormais une existence réelle.

1.Le secteur public de la télévision (1)

En réalité, il serait justifié de parler plutdot des
organismes publics de télévision que du secteur publicde la
télévision, tant la logique de groupe est, semble-t-il, encore
étrangeére A ce "secteur”.

a) Les Quatre chaines de télévision.

Il s’agit des trois "sociétés de programme”, Antenne 2, FR 3
et R.F.O,, auxquellesil faut ajouter 1a SEPT, "Société Européenne
de Programmes de Télévision".

Les trois sociétés nationales de programme, (Antenne 2,
FR3 et R.F.O.)n'ont qu'un seul actionnaire, I’Etat;

Leur budget est défini par le Gouvernement et voté
par le Parlement. Toutefois la nature de leur financement est
mixte et comprend a la fois des ressources de redevance et des
recettes publicitaires,

Leur président est nommé par l'instance de régulation
(C.S.A)).

Leurs missions de service public sont déterminées par
des cahiers des missions et des charges, définis par décret du

(1) Chacun des organismes du secteur public de 'audiovisuel fait Pobjet d’'une analyse
détaillée dane un tome en annexe du présent rapport.




Gouvernement, aprés avis du Conseil d’Administration (1) et du
Conseil Supérieur de I'’Audiovisuel.

Autant dire que la liberté de manoeuvre et
I'autonomie de gestion des organismes du secteur public de
I’audiovisuel n'ont rien de comparable avec celles d’une
entreprise concurrentielle, et que la notion d’établissement
public prévaut encore largement sur celle d’entreprise.

En outre, aucune distinction, de nature a assurer la
complémentarité de ces chaines, n'apparait pour la
définition des missions, ou méme des publics concernés.
Seule la zone géographique de diffusion constitue un critdre
de différenciation. Exception faite de R.F.0., le public
concerné est identique pour les trois chalnes & vocation
“généraliste”.

Antenne 2 est une "société de télévision & vocation
métropolitaine nationale”™ (loi du 30 septembre 1986, article
44-2): - - '

FR 3 «st une "société de télévision & vocation
métropolitaine et régionale”™ (loi du 30 septembre 1986, article
44-3):

la SEPT n’est spécifiquement définie que par son support
de diffusion, le satellite, lequel est nécessairement & vocation
métropolitaine et régionale;

R.F.O. est une "société de radiodiffusion et de télévision
pour I’'Outre-Mer" (loi du 30 septembre 1986, article 44-4).

(1) On noters ici que le "conseil d’administrstion” comprend un député et un sénateur,
quatre représentants de I'Etat, quatre personnalités dont le président choisies par le
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0 Une évolution importante en 1989

En 1989, la situation des chaines publiques a été marquée
par une nouvelle modification du cadre juridique avec:

- l'instauration de la troisiéme instance de régulation, le

Conseil Supérieur de I’Audiovisuel, mis en place par la loi
n°® 89-25 du 17 janvier 1989 modifiant la loi du 30 septembre 1986,
relative A la liberté de communication,

- la création d’'une présidence "commune” (et non unigue)
pour Antenne 2 et FR 3, par la loi n® 89-352 du 2 aoit 1989

portant modification de la loi du 30 septembre 1986.

- denombreux changements de dirigeants:

nomination le 28 avril 1989 de M. Francois Giquel & la
présidence de R.F.O., en remplacement de M.

Jean-Claude Michaud ;

nomination par le conseil de surveillance A la
présidence du directoire de La SEPT de
M. Jéréme Clément et de M. André Harns comme
directeur général, le 14 mars 1989 ;

nomination par le C.S.A. de M. Philippe Guilhaume 2

la présidence commune d’Antenne 2-FR 3 le
10 ao(it 1989 ;

nomination de M. Jean-Michel Gaillard comme
directeur général d’Antenne 2, par le conseil
d’administration d’Antenne 2, le 27 septembre 1989 ;

nomination de Mme Dominique Alduy comme
directeur général de FR 3, par le conseil
d’administration de FR 3, le 27 septembre 1989.

0 Des budgets de structure différente

' Les deux budgets d’Antenne 2 et de FR3 sont 'd'un
montant comparable: en 1989, 3 194,1 millions de francs
pour Antenne 2 et 3 251,9 millions de francs pour FR3.



Ils sont toutefois marqués par des différences
importantes qui concernent A la fois la structure de
financement et la répartition des dépenses.

STRUCTURE DE FINANCEMENT 1989
(Budget d’exploitation.)

(Fa powrcentage )

FR )
Redevance 82.6
PubliCile ... . it h e e et e 14.0
Parrainage 0.3
Receties commerciales . 1.6
Services rendus aux administrations 0.4
|0 1 . 1.}

O 10 20 30 40 SO 60 70 80 90

Redevance

Ressources ropres:
recettes publicitaires +
recettes commerciales

Divers
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STRUCTURE DE DEPENSES 1989

(Fxploitation ¢ Equipement)

{Ea pourcentage )

FR3
Depenses de fonctionnement :
Achats et vanations de stochs ............ 22.7
Services exterieurs . ............c0c00unn.. 23.5
Impots, ou versements et taxes ........... 1.9
Chargedupersonnel ................... LS
Aulres charges de gestion courante ........ 9.1
(dont versements au compte de soutien) .. (4,4)
AUMTES .. .. ... ittt rarnrancnseeanans . 44
ot | o
Depenses d equipement :

Investissements . .............. Cereeaane 1.6 4.4
Rembhoursements etemprunts . ........... » 0.2
IO 1013110 17 S 3.1 2.3

Sous-total .............. 4.7 6.9

il —rr — — L —

Achats et variation
des stocks

- L ]
L B B B B B N N R BB N EENERZSAERENSJYENRDERERZS

Services extérieurs

Charges de personnel

% B o v o w kol o w o o cwm B owr ko A s w W wr s m m o af e W Ea e

Divers v s
E Antenne2

@ FR3

Impots,versements §
et taxes °e

Senat 59 - 111 - An. 6. Fascicuie 1. - 4
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Antenne 2 est financé majoritairement (57,5 %) par des
ressources propres (recettes publicitaires plus recettes
commerciales), tandis que I’essentiel du financement (83 %)
de FR 3 est assuré par la reaevance.

Le plus gros poste de dépenses d’Antenne 2 (46 %) est
constitué par les achats de programmes, tandis qu’a FR 3 ce
sont les charges de personnel qui pésent le plus (31,5 %). -

o Dessituationsdivergentes

A l'automne 1989, la situation des deux chaiﬁes est
nettement plus favorable 3 FR 3 qu’a Antenne 2.

- Antenne 2-

- Antenne 2 se trout®wians une situation budgétaire
fortement déficitaire tout en connaissant une perte
d’'audience sensible.

L’exécuticn du budget 1988 s’est soldée par une perte de
99,9 millions de francs.

Celle-ci s'explique en partie par des manques & gagner en
recettes publicitaires:

- 51,7 millions de francs sur les recettes de publicité
collective ;

- 39,8 millions de francs sur les recettes de publicité de
marque ;
et, en partie, par des dépassements de dépenses:

+ 23,1 millions de francs sur les dépenses de personnel ;

+ 20 millions de francs sur les dépenses de production et
d’achats de programmes.

Les mémes causes produisant les mémes effets, I’exécution
du budget 1989 risque, pour les mémes raisons,
d’enregistrer un déficit encore plus important.

En recettes publicitaires, le manque A gagner est estimé a :

- 160 millions de francs sur les recettes de publicité de
marque
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- 180 millions de francs sur les recettes de publicité
collective.

De méme, les prévisions de dépenses concernant ’achat et
la variation des stocks, et les charges de personnel, seront
largement dépassées.

Au total, selon les chiffres communiqués par
M.Jean-Michel Gaillard, directeur général d’Antenne 2,
lors de son audition devant votre Commission des Finances
le 26 octobre 1989, le déficit d’exploitation cumulé sur les
deux années 1988 et 1989 devrait atteindre 350 millions de
francs.

La structure particulié¢re de son financement, essuré pour
plus de la moitié par des recettes pubilicitaires, rend Antenne 2
particuliérement sensible & I’évolution de son audience.

- L’évolution déficitaire de sa situation financidre est
donc en grande partie liée aux pertes enregistrées en
d’audience.

En effet, en deux ans, de 1986 a 1988, Antenne 2 a
perdu 11,5 points d’audience en moyenne annuelle.

De janvier 1986 A septembre 1989, elle a presque
diminué de moitié, passant de 40,2 % de audience totale a
22,5 %.

Une perte d’audience aussi importante et aussi rapide
est, & elle seule, particuli¢rement inquiétante.

- Votre Rapporteur souhaite que le niveau atteint en
septembre 1982, 22,5 %, soit & peu prés la moitié de
I'audience de TF 1, constitue un plancher, et que tous les
moyens nécessaires soient mis en oeuvre pour analyser les
raisons de cette chute et les moyens d’y remédier.

Dans le cadre des réflexions conduites au printemps 1989
dernier sur I’Avenir du Secteur Public, Antenne 2 avait évalué
ses besoins supplémentaires pour 1990 (hors actualisation) a
867 millions de francs.
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-FR3-

La situation financiere de FR 3 est plus favorable que
celled’Antenne 2.

L'exécution du budget 1988 a fait apparaitre un résultat
d'exploitation bénéficiaire pour la premiére fois depuis 1985
(+ 71,4 millions de francs). L’exécution du budget 1989 devrait
confirmer cette évolution.

Financée A prés de 85 % par la redevance, FR 3 souffre
nécessai-ament moins qu’Antenne 2 d’éventuelles
moins-values de recettes publicitaires.

En 1988 et 1989, celles-ci restent d’ailleurs faibles, et
sont essentiellement liées au non respect des objectifs fixés
en publicité collective, c’est-a-dire faite par les
administrations et les organismes publics.

Par contre, FR J souffre des mémes dépassements de
dépenses qu’Antenne 2 en ce qui concerne les frais de
personnel. -

En 1988, ceux-ci ont dépassé de 32 % les prévmons.
Une dérive d’ampleur au moins comparable devrait
apparaitre dans I’exécution du budget 1989.

La spécificité budgétaire de FR3 reste liée A la structure
des antennes régionales.

lLes budgets de fonctionnement des antennes
régionales de FR 3, dont lI'importance relative n’est pas
toujours proportionnelle & celle de la population de la
région desservie, sont marqués par la prédominance des
charges de personnel. Celles-ci représentent généralement
plus de 60 % des dépenses de fonctionnement, et
correspondent & la rémunération d’un effectif souvent
pléthorique dont moins du cinqui¢me seulement sont des
journalistes.
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BUDGET DE FONCTIONNEMENT DES ANTENNES REGIONALLS
Budget 1938,

Rhone-Alpes-Auvergne .......
Provence-Cote d’Azur - Corse .

Roussillon ...............

I’audience de FR 3 a également enregistré une baisse
de 1986 A 1988, mais d’une ampleur inférieure a celle
d’Antenne 2.

En moyenne annuelle, elle est passée de 8,7 % du marché en
198524 7,1 % en 1988.

Les perspectives d’évolution sont légérement moins
sombres, puisque de janvier 1986 A septembre 1989, FR 3 est
passée de 10,0 % a 10,6 %.

Votre Rapporteur regrette toutefois que, s’agissant
d’une chaine fonctionnant avec des stations régionales, les
indicateurs d’audience régionale ne soient en aucune fagon
disponibles.

Il censidére que seuls ces indicateurs permettraient
d’analyser efficacement les réalisations de chaque antenne
régionale, notamment au regard de I’ampleur de ses moyens
de fonctionnement.
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Pour conclure sur les deux chaines généralistes du secteur
public, votre Rapporteur ne saurait étre plus sévére que le C.S.A.
lui-méme, dans son verdict établi le 25 avril 1989 (1).

"Si les deux sociétés, lors des services précédents, ont
globalement respecté A la lettre les obligations inscrites dans
leurs cahiers des missions et des charges, elles ont été contraintes,
pour des raisons différentes, & adopter des stratégies en rupture
avec l'esprit du service public.

"Au fil des mois, on a pu observer la programmation
d’Antenne 2 tenter de concurrencer celle de TF1, sans d'ailleurs y
parvenir, délaissant ainsi trop souvent le rdle qu'il lui appartient
de jouer, conformément A sa mission en matidre culturelle,
éducative et sociale définie a I'article 48 de la loi.

"Quant & FR3,A défaut d'objectifs clairement définis sur le
long terme et d'une programmation cohérente, elle n'est pas
parvenue a concilier deux desseins différents, bien que non
contradictoires : la recherche d'une large audience pour assurer
les recettes publicitaires et la diffusion de programmes plus
ambitieux rassemblant des audiences plus restreintes.

"La coexistance avec le secteur privé aurait di stimuler le
service public. Or, loin d'affirmer sa différence, celui-ci s'est
laissé enfermer dans le pidge d'une concurrence de la
programmation avec des moyens financiers plus faibles et des
contraintes plus fortes.”

e —

(1) Propositions du C.S.A. relatives 4 'améliorstion de la qualité des programmes des
deuz chaines de service public Antenne 2t FR 3.
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*LaS.E.P.T.-

La SEPT constitue un cas particulier.

Constituée & l'origine en société a directoire et conseil de
surveillance, filiale de trois organismes du secteur public, FR 3,
I'LN.A. et Radio-France, ses statuts ont été modifiés le
14 mars 1989. |

Les modifications statutaires ont eu essentiellement pour
objet la transformation de l'objet social de la société. Elle est
passée du statut de société d’édition de programmes de
télévision a celui de société de diffusion. A ce titre, elle a pu
obtenir un canal sur le satellite TDF 1.

La diffusion avait été, dés l'origine, prévue sur le satellite
francais de diffusion directe TDF 1. Or, créée en 1986, 1a SEPT n’a
commencé A& émettre sur satellite qu’a compter du
28 octobre 1988. Au cours de ce délai de troisans, elle a stocké

des programmes, épisodiquement diffusés sur des "fenétres” de
FR 3. ' '

La SEPT se voit qualifiée de "chaine culturelle”. Toutefois,
cette définition ne fait pas référence aux textes qui la régissent,
mais aux conclusions de la mission cornfiée en 1985 2
Pierre DESGRAUPES. La grande confidentialité de cette chaine,
qui diffuse depuis peu de temps et nécessite des équipements
individuels coliteux, rend difficile 'appréciation de son caractére
"culturel”.

Votre Rapporteur souhaite souligner ici le coiit élevé
pour les finances publijues de la diffusion de la SEPT.

A Pautomne 1989, les équipements de réception par voie
hertizienne, individuelle ou collective, ne sont pas disponibles.
Leur commercialisation n’est pas prévue avant le début de
'année 1990. Elle risque d’étre faite & colt élevé pour le
téléspectateur moyen (environ 6 000 francs).

. La réception & partir d’'un réseau ciblé reste confidentielle.

Le nombre de téléspectateurs potentiels sur les seuls réseaux
D.G.T. est estimé par la chaine & 180000 fin décembre 1989,
éventuellement complétés par 60 000 sur d’autres réseaux ciblés.

En d’autres termes, 250 000 téléspectateurs pourront, dans
le meilleur des cas, et seulement & partir de décembre 1989,
recevoir les programmes de la SEPT. Jusqu'a cette date, le
nombre de téléspectateurs sera sans doute inférieur & 10 000.

Si on considére que 1297 millions de francs de redevance
ont déja été mis A disposition de la SEPT depuis 1986, le rapport
resscurces publiques/téléspectateurs apparalt disproportionné.
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En outre, les engagements de constitution de stocks
des programmes n’ont pas été respectés.

- Au 31 décembre 1987, le stock de programmes était de

752 heures, alors que le plan de charges prévoyait
1 000 heures.

- Au 31décembre 1988, le stock de programmes était de
1700 heures, contre un objectif fixé 2 2 200 heures.

Certes, en contrepartie, la situation financiére de la SEPT
apparait particuliérement favorable.

L'exercice 1988 s’est en effet soldé par un résultat
d’exploitation excédentaire de 62,1 millions de francs, notamment

lié & I'absence de colits techniques de diffusion et de versements
aux ayant-droits.

Votre Rapporteur regrette que l’essentiel des
ressources publiques allouées a la S.E.P.T. depuis trois ans
ait essentiellement servi & conforter sa situation financiere.

Il déplore toutefois le paradoxe de l1a méthode utilisée
en 1988 qui a conduit I’Etat & opérer, au titre de I'impdt sur
les sociétés, un prélévement sur un résultat certes
excédentaire, mais constitué quasi-exclusivement de
ressources parafiscales. - . o

o La vocation frahco-allemande dela SEPT

Un accord a été conclu le 4 novembre 1988 entre les deux
Ministres de la Culture francais et allemand, MM. Jack Lang et
Lothar Spath, pour faire de la SEPT une chalne culturelle
commune bilingue, noyau d’'une future télévision européenne,
et constituée par une société de droit frangais dort le capital sera

détenu & parité par la SEPT et par les chalnes ouest-allemandes
ARD et ZDF. ' -

Une nouvelle réunion a été organisée le 31 octobre 1989, A
laquelle participaient MM. Jack Lang et Lothar Spath, en vue
d’aboutir & un accord qui devrait garantir le doublement des
accords financiers et une conception plus européenne de la
diffusion des programmes. ’ o '

Elle s’est conclue par une "déclaration commune”,
concernant le statut et les perspectives de la future chatne.

L'’édifice juridique est donc complet. Il reposera sur trois
pieds: '

_ - A Paris, la SEPT redeviendra la .société d’édition de
programmes de télévision qu'elle était A sa création.
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- Outre-Rhin, une structure identique sera mise en place
par les deux chalnes publiques, 'ARD et 1a ZDF.

- A Strasbourg sera installé le siége de la future chaine,
sous la forme d’'un groupement d’intérét économique ou d'une
société anonyme.

Ce montage sera parachevé par la signature, au printemps
- 1990, d’un traité franco-allemand "garantissant
I'indépendance” de la nouvelle entité.

Chacun des deux partenaires versera 60 millions d’écus par
an (420 millions de francs environ) que les chaines publiques
allemandes financeront par 'emprunt en attendant de pouvoir
bénéficier d'une augmentation de leur redevance. -

M. Lothar Spith s’est déclaré favorable A l’entrée de
nouveaux partenaires. Dans l'itnmédiat, les Allemands exigent
cependant des Francais la parité totale en matidre de
financement.

Or, déja diffusée par le satellite TDF 1 et, bientdt, par le
satellite allemand Kopernikus, la chalne culturelle peut étre
actuellement recue par 5 millions de foyers cAblés allemands.

En revanche, les lenteurs du cAblage francais, ajoutées aux
difficultés de TDF 1, limitent a 200 000 ou 250 000 le nombre de
foyers francais susceptibles de capter la chaine aujourd’hui.

Les responsables de 'ARD et de la ZDF ont souligné a
plusieurs reprises ce déséquilibre. M. Spath s'en est récemment

ouvert par lettre A M. Jack Lang.

La rapidité de I'amélioration des conditions de réception

risque de demeurer la pierre d’achoppement des perspectives
d’'avenir de la SEPT.

Votre Rapporteur souligne ici l’importance de I’enjeu
et des efforts qui restent & accomplir. +

Il souhaite en outre exprimer une certaine inquiétude
liée au choix de la norme de diffusion.

| - La SEPT diffuse en effet sur TDF 1, voué ultérieurement a
~ la norme D2 Mac Paquets. Le satellite allemand de télédiffusion
directe, TV SAT 2, et vecteur de la méme norme de transmission
- D2 Mac Paquets, a été lancé le 8 aofit 1989. Mais les problémes
- rencontrés par TVSAT 1 incitent actuellement les Allemands, et
notamment la Bundespost, & utiliser le satellite DF 8 Kopernikus,
lancé en juin 1989, et qui fonctionne en norme PAL.
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Une telle évolution, si elle se confirmait, pourrait
mettre en cause ’avenir d’une chaine franco-allemande
diffusée en D2 Mac Paquets.

Compte tenu de I'ensemble de ces remarques,
'insertion de la SEPT dans le secteur public audiovisuel
francais mérite d’étre renforcée.

A cet égard, les trés récentes orientations prises par
les dirigeants des deux chaines concernées paraissent
constructives.

Interrogée lors de son audition devant votre Commission
des Finances le 26 octobre 1989, sur la situation et les
perspectives d'évelution de la SEPT, Mme Catherine Tasca a
indiqué que celle-ci devait s’inscrire dans le cadre d’'une meilleure
complémentarité entre les composantes du secteur public. Le
Ministére de la Communication considére que la collaboration
entre FR 3 et la SEPT est une "priorité absolue pour redynamiser
I'image de I'une et de I'autre”.

Des négociations sont actuellement en cours entre
M. Philippe Guilhaume, président directeur général
d’Antenne 2-FR 3, et M. Jéréme Clément, président du directoire
de la SEPT, en vue d’assurer une collaboration durable entre FR 3
et la SEPT, en offrant & la SEPT une présence a l'antenne sur
FR 3 2 la fois régulidre et nettement identifiée, c’est-a-dire A des
jours et A des horaires fixes. Cette collaboration pourrait
également étre concrétisée par des accords portant sur la
production originale et des achats croisés de droits.

b)Les organismes prestataires de service

Le secteur public de la télévision comprend trois autres
organismes, qui peuvent étre considérés comme des sociétés
prestataires de services, chargé chacun d’'une mission spécifique:
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o L’ILN.A.(Institut Nationalde I’Audiovisuel)

L'ILN.A. est doté d’'un statut particulier d’étabhssement
- public et commercial.

Son budget est financé pour 49 % par des recettes
d’origine commerciale.

Il est obligatoirement chargé par la loi du

30 septembre 1986 de la conservation et de I’exploitation des
archives audiovisuelles:

L'évolution des activités et de la structure de financement
de I'LLN.A. depuis 1986 est marquée par le renforcement d’un
processus de contractualisation de ses activités.

Ceci s’est traduit par une diminution constante de la part
des ressources d’origine publique (redevance et contributions

forfaitaires des chalnes publiques), passée de 71 % des ressources
globales en 1987 & 23 % en 1988.

Dans le cadre de cet examen général de I’ensemble des
organismes du secteur public, votre Rapporteur déplore la
dérive qui conduit A 1a diminution des versements effectués
par les chalnes pubiiques.

| Il considere en effet que seule une bonne
complémentarité entre ses différentes composantes
permettra au secteur public de I'audiovisuel de survivre.

En outre, les conditions juridiques actuelles de
conservation et de versement des archives & I'I.LN.A. ne
permettent toujours pas de garantir a I'LLN.A. une évolution
stable et certaine de ses activités dans ce domaine.

Si les diffuseurs publics sont soumis A 1’obligation de
conservation et de versement a I'ILN.A_, tel n’est pas le cas pour
les diffuseurs privés. Aucun texte Jundlque n'y contraint TF 1 et
Canal Plus. La Cinq et M 6 y sont seulement "incitées” par des
recommandations de la C.N.C.L. (1), auxquelles seule La Cingq a,
partiellement, donné suite.

. En outre, I'obligation du dépbt légal ne s’'applique pas aux
oeuvres audiovisuelles dont la premiére diffusion a eu lieu sous

forme d’émissions de télévision, c’est-A-dire A& la catégorie

d’oeuvres relevant de la création spécifiquement télévisuelle (2).

A I'évidence, cette situation ne permet pas d’assurer
I’archivage et la conservation du stock d’oeuvres

(1) 28 ot 26 février 1987.
(2) Décret du 23 mai 1977.
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audiovisuelles francaises dans des conditions qui
permettraient d’assurer ’efficacité de leur utilisation.

Alors que le Gouvernement s’appréte A publier un
décret instituant des obligations de diffusion, il s’agit 1a
d’une carence qui mérite d’étre corrigée.

Votre Rapporteur souhaite donc que, conformément
d’ailleurs & ce que prévoyait I'Exposé des motifs de la loi du
30 septembre 19886, un projet de loi soit soumis au Parlement
dans les meilleurs délais pour donner un fondement

juridique clair aux pratiques actuelles de conservation et
d’archivage.

o la S.F.P.(*) (Société Francaise de Production et de
Création Audiovisuelles)

Depuis le 5 janvier 1988, la S.F.P. est devenue une société
anonyme de type classique.

Cette société est chargée, aux termes de ’article 52
(alinéa 3) de la loi du 30 septembre 1986, de "produire ou faire
produire des documents audiovisuels” et de "fournir des
prestations, notamment pour le compte des sociétés
nationales de programmes”.

Elle ne bénéficie plus aujourd’hui du systéme des
"commandes obligatoires” des chaines publiques, instauré en
1974 et supprimé par la loi du 29 juillet 1982,

Ceci s’est traduit par une diminution constante des
commandes passées par les sociétés nationales de
programmes, dont le chiffre d’affaires a diminué de moitié
endeux ans:

. 1986 : 1 005,6 millions de francs
. 1987 : 820,8 millions de francs
. 1988 : 518,8 millions de francs.

(®°) La S.F.P. n'est plus analyséedans le “bleu budgétaire™ : "Organismes du secteur public
de l'audiovisuel”, présenté en annexe du projet de Loi de Finances.

N'étant plus société nationale, son chiffre d’affasires ne résulte pas directement de
décisions budgétaires publiques.

Son prucessus budgétaire est lié aux perspectives de commandes de ses clients et 4 ses
négociations avec coux-ci.
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L’évolution des relations de la S.F.P. avec les chaines
privées ne permet pas de compenser le manque a gagner
enregistré avec les chaines publiques.

Les relations de la S.F.P. sont inexistantes avec M 6,
insignifiantes avec Canal Plus (4 millions de francs en 1989), et
en voie de résiliation pour La Cing.

Le seul client important demeure TF 1, tenue par des
engagements contractuels valables jusqu’en 1990.

Les relations contractuelles entre TF 1 et la S.F.P. sont
juridiquement fondées sur un engagement contractuel imposant
au repreneur de la premiére chaine un montant mimimun de

commandes (1) (accord du 23 mars 1987), repris par la décision
d’attribution de la C.N.C.L. (4 avril 1987).

En 1987 et 1988, les commandes effectuées par TF 1, méme
compte tenu de commandes indirectes faites & la S.F.P. par des
producteurs travaillant pour TF 1 -ce qui équivaut a transformer
la S.F.P. en sous-traitant-, sont restées inférieures aux

engagements.
e ol e o | ow |

Commandes directes . ............. 240 180
(au 15.8.89)

Commandes indirectes ............ 73 94
(au 15.8.89)

Total .......c.o..... 274

{1)- 380 millions de francs en 1987
399 millions de francs en 1988

419 millions de francs en 1989
440 millions de francs en 1990
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Au total, la situation financidre de la S.F.P. est grave,
malgré V'effort de vérité tarifaire pratiqué en 1988, la
diminution de charges fixes (-7 %) -notamment liée A des
réductions de personnels- et 'amélioration de la politique
commerciale.

Lors de son audition devant votre Commission des Finances
le 26 octobre, Madame Catherine Tasca, Ministre délégué chargé
de la Communication, a indiqué que les pertes cumulées de la
S.F.P. en 1989 atteignaient 373 millions de francs, et que la
perte estimée pour la seule année 1989 se montait A& 180
millions de francs.

En juillet 1989, une dotation en capital de 60 millions de
francs a déja été affectée & 1a S.F.P.

A 1’évidence, elle ne sera pas suffisante.
Madame Catherine Tasca a elle-mé&me estimé qu’un nouvel
effort de capitalisation serait nécessaire en 1990.

Votre Commission souligne ici que le supplément de
moyens nécessaires ainsi défini par le Ministre n’a fait
I'objetd’aucune lns_crlption en Loide Finances initiale.

- Un effort budgétaire supplémentaire devra donc
vraisemblablement faire I’'objet d'une inscription en Loi de
Finances rectificative.

Votre Commission estime indispensable que, dans le
cadre d’une meilleure complémentarité entre les différentes
composantes du secteur public de I’audiovisuel, les chaines
publiques, qui devraient étre le meilleur client de la S.F.P.,
accroissentde facon significative leurs commandes.

0 T.D.F. (Télédiffusion de France)

La loi du 30 septembre 1986 a confé A T.D.F. (1) un statut de
société de droit privé dont 1a majorité du capital est public. .

Depuis le 7 juin 1987, elle est passée du statut
d'établissement public a celui de société anonyme .

(1) T.D.F. est dotée d’un cahier des charges approuvé par décret en Conseil dEtat, compte
5 tenu dee impératifs de défenise nationale (utilisation de certaines fréquences par
11 FArmée) et du concours que T.D.F. apporte su fonctionnement du C.S.A. |

&

......
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La composition de son capital a récemment connu une
évolution complexe, au terme de laquelle le capitalde T.D.F.
est désormais détenu & 11 % par le budget annexe des P. et
T. 2 40 % par la COGECOM, elle-méme filiale de France-
Télécom et & 45 % par I'Etat.

Aux termes de la loi du 30 septembre 1986, T.D.F. a perdu

une part importante des missions qui lui avaient été dévolues par
la loi du 29 juillet 1982.

Elle n’assure plus la gestion des fréquences, dont la
compétence a été transférée A l'instance de régulation.

Elle a également perdu, au profit de l'instance de
régulation, les compétences de contrdle et de répartition des
fréquences.

On notera ici que, si la loi du 30 septembre 1986 avait
transféré & ’'ancienne C.N.C.L. une partie des attributions
exercées par T.D.F., T.D.F. continue A exercer effectivement ces
missions, pour le compte de I'instance de régulation, au titre d’'une
convention conclue entre les deux organismes.

Ce transfert a, jusqu’au budget 1989, été effectué a titre
gratuit par T.D.F. L'inscription d’'une dotation destinée au
financement de cette convention n’est intervenue que dans le
“budget 1989, pour un montant de 84 millions de francs, répondant
enfin au voeu exprimé par votre Commission depuis la discussion
du budget pour 1987.

- T.D.F. ne conserve désormais que le monopole de
diffusion et de transmission, en France et vers I’étranger,
des programmes des seules sociétés du secteur public.

A ce titre, les versements effectués par les sociétés de
programme du secteur public et inscrits dans les budgets
des organismes sont en constante progression:

- 1988 ; '1644,1 millions de francs
- 1989: 1.731 millions de francs
- 1990: 1 962,1 millions de francs.

- La résorption des zones d’ombre demeure pour T.D.F.
une tAche fondamentale.

En 1989, 750 000 personnes, réparties en 2350 zones, ont
une réception de qualité insuffisante. 550 000 personnes ne
peuvent recevoir les émissions régionales de FR 3. Les prévisions
de mise en service pour 1988 et 1989 portent sur 80 zones
couvrant une population importante. - -
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Un réel effort reste encore a faire, pour parvenir & une
résorption compléte des zones d’ombre, A laquelle votre
Commission attache la plus grande importance.

La position dominante de T.D.F. sur le marché de la
diffusion et de la transmission reste un atout. Mais, dés lors
que les sociétés de programme du secteur privé sont désormais
autorisées a choisir leur mode de diffusion, T.D.F. risque d’étre
soumise & une forte concurrence. A moyen terme, le
développement des réseaux hertziens sera concurrencé par celui
du cAble et du satellite.

Compte tenu de la diminution de son domaine de
compétences, T.D.F. a été conduit & diversifier son activité
dans le domaine des télécommunications.

En matiére de cAblage, T.D.F. a notamment assuré de 1982
a4 1986 la responsabilité technique des tétes de réseau des réseaux
cAblés réalisés dans le cadre du Plan Cible. Compte tenu de
I'évolution du cadre juridique des réseaux ciblés, le rdle de T.D.F.
deviendra sans doute plus limité.

T.D.F. a, par ailleurs, développe des actions de
diversification dans le domaine des télécommunications (réseaux
de télédistribution dits "réseaux 40", radiotéléphone, diffusion de
données sur support TV, radio-messagerie).

Fondamentalement, le développement le plus
important concerne les satellites francais TDF 1.TDF 2,
dont T.D.F. a été chargé d’assurer la gestion.

En réalité, si la prise en charge du satellite par T. D. F.

- remonte & 1980, sa responsabiiité dans ce domaine n’est pas

clairement définie, et le probld.ne se trouve encore

compliqué par la prise de particlpation de France-Télécom
au capital de T.D.F.

La reconnaissance de la fonction de prestataire de service
de T.D.F. doit étre distinguée, en 1'état actuel du dossier, des
questions soulevées par 'avenir statutaire de la société.

A l'heure actuelle, aucune structure d’exploitation de
T.D.F. n’a été définitivement arrétée. T.D.F. est
effectivement chargée de diffuser les services autorisés
sans que, pour autant, aient été clairement définies les
responsabilités respectives de la société nationale de
diffuslon etde France-Télécom (1).

(1) Le financement du satellite fait 'objet de développements dans la partie "Analyse
budgétaire™ du présent rapport. | |
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2. Les télévisions privées

L’analyse des télévisions privées et commerciales ne
rentre pas dans le cadre de I’examen par le Parlement du
budget de la Communication pour 1990. Toutefois, votre
Rapporteur considére qu’il est indispenssble de disposer
d’éléments de comparaison, sans toutefois que cette analyse
s’accompagne d’aucun jugement.

a)TF 1

TF 1, premiére chalne privée francaise, est issue, aux
termes de la loi du 30 septembre 1986, de la privatisation de
I'ancienne "Télévision Francaise 1" du secteur public. Elle a été
autorisée, pour dix ans & compter du 16 avril 1987, & utiliser les
fréquences qui lui étaient précédemment assignées en tant que
suiété nationale de programmes.

Situationde TF 1 en 1988
o Chiffre d’affaires: 4 82 milliards de francs
o Audience

audience moyenne en 1988 : 41,4 %
(37 % au moment de la privatisation)

o Partdumarché publicitaire télévisé: 55 %

0 Personnel

(au 31 décembre 1988)

Permanents 1473

dont journalistes 249
cadres 322
techniciens et agents de maitrise 571
ouvriers et employés 331

Cachetiers, pigistes, intermittents 443

Total 1916

Senat 59 - 1] - An. 6. Fascicule 1.-§
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o Capitalisation boursiére: 9 milliards de francs

L'action TF 1 a été introduite sur le second marché le
24 juillet 1987, A 165 francs.

Au 24 octobre 1989, elle atteint 329,5 francs. Elle a donc
été multipliée par deux en deux ans.

REPARTITION DU CAPITAL

(Ea powcentage )

Répartitios acturile

Groupe cessionnaire . . ...............c..... 58.1
BOUYBUES .......ccivetenenneccncnsonnnas 25
Pergamoan Media Trust . ............c.vuun 10
Maxwell Media SA. ...........c.iviieenn 2
GMFE. . ittt iterteccnnsconcnnse 5.5
EditionsMondiales ................cc..... 2
Socitte Genénale .............iiiiannn e 2
G B Tapite ...t iiiiiettveenennonans 1.8
Worms .. ... it iiiiiieierieecannnacenn 6.7
Indosuez .........ciiiiiiiiieitrenenenns 1.5
Crodit Lyonnais ..........c.c00ievevnenes 1.1
Autres MEemMbIes . .........cccvenesvnnnnen 0.5
Personmnel . ......... ... iiiuiiiiinnnnns 9.9
Actions achetées par le personnel ............ 2.4
Syalis .. ... i ittt eteerasres e 1.2
Etst (actions gratuites) ..........cccvvvvee. 0.3
Autres actionnaires . . . ..............ccuv... 12
Eiat (actions gratuites) ...........co0evenee 3.2
Fadelty (1) ....iii ittt tinnaceennas i1
Autres actionnaires étrangers (1) ............ 45
SICAV.AFCP. (1) ...ciiiiiiiininnnnn 2.2
Ouest-France (S EDECO) ............... |
¢ Petits Porsewrs » (20 000 titres) ............ 20
Total ........ciiiiiiiinnnens 100

(1) lakorenetions eatraites du mievd S | C O.VA M du ) hamvier 1999
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N.B.:capital détenu parla Syalis

Lors de la privatisation de TF 1, la société Syalis a été
chargée d’assurer le portage provisoire des titres réservés au

personnel et non souscrits par celui-ci lors de l'offre publique de
vente, soit 7,2 % du capital de la chaine au 31 juillet 1989.

Le Trésor a autorisé, le 12 aolit 1989, la Syalis A revendre
les titres en sa possession. 6,05 % du capital a ainsi été
uniformément réparti entre chacun des dix actionnaires de la
Syalis, au prorata de leur participation minimale,
soit 10 % chacun (1), la Syalis conservant 0,8 % réservés aux
salariés pendant une nouvelle période de deux ans.

Apres la cession de titres réalisée le 17 aolit 1989, la
structure du capital de TF 1 est la suivante:

(1) Destinds sua salarit¢s de TF | ot de 901 filiales en coowiément des titres détenus par Ia Syalis.

(1)TF 1, Mazwell, CM.F, Worms, B.N.2_ Crédit Lyonnais, Société Générale, lndo-un:
Banque de I'Unioa Européenne, Société de bourse Cholet Dupont.



Enrésumé:
- Groupe cessionnaire: 61,2%
dont Bouygues: 20 %
Maxwell: 12,6 %
- Petits porteurs: 28,3 %
- Autres: 6,4 %
dont Berlusconi 4 %
- Personnel: 4,1 %
0 Grille de programmes 1988
. Grille annuelie 7988 heures
dont :
- fictions + films 29.5%
-magazines + documentaires 17,6%
- variétés 1 5%
- information 142 %
- jeunesse 10 %
- divers + publicité - 8 %
- sports 5,7%
. Cofitdelagrille: 2714 millions de francs
(soit un colit horaire de 339 760 francs)
dont:
- variétés 740 MF (27,3 % du total)
- information grands reportages 475 MF (17,5 %)
- téléfilms et séries 303 MF (11,2 %)
- jeunesse 255 MF (9,4 %)
- longs métrages 253 MF (9,3 %)
- sports 246 MF (9,1 %)
- fiction 220 MF (8,1 %)

- magazines documentaires 209 MF (7,7 %)
- thétre et musique 13 MF (0,4 %)
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En résumeé:
8 000 heures par an de programmes
dont 30 % de fictions et films

prés de 30 % du colitde la grille
consacré aux variétés.

On soulignera ici que la part occupée dans la grille et
le colit relatif ne sont pas nécessairement proportionnels.

Ainsi, les variétés, qui occupent 15% de la grille,
représentent 27 % de son coiit. Les sports, qui occupent 8 %
de la grille, représentent 9 % du colit total. En revanche, les
fictions et films, qui occupent 29,6 % de la grille,
représentent 20 % de son coiit total.

Evolution des résultats

(Ea milioas de france )

1968
(18 meds)

Chiflre d"affaires hors taxes ... " $998.6
Béntfice aprés impOts, amortis-
sements et provisions ...... 132.8
(1) Préservation Bée ) s période de transition public-prive
Recettes en 1988
(millions de francs)
- Recettesde la régie 4234
- versements aux auteurs 135
(3,2 %)
- versements au C.N.C. 190
(4,5 %)
= Recettes disponibles 3 900
- coit diffusion TDF 492
| (11,6 %)
- versements LN A, 46

(1,1 %)
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- versements TV 5 9
. (0,2 %)
= Recettes nettes disponibles pour
grille et colits internes 3362
En résumeé:

Recettes annuelles: 4,2 milliards de francs
Part affectée & la grille de programmes: 64,1 %

Principales observations du C.S.A. sur le bilan annuel
1989de TF 1(1) '

~ "Par la diversité des genres de programmes qu’elle a offerts
au public en 1988, la société TF 1 s’est montrée fidele 2 sa
vocation de grande chalne généraliste.

TF 1 adone, sur ce point, respecté ses obligations.

De méme, la chalne s’est pleinement acquittée de ses
engagements dans le domaine du cinéma, tant en ce qui
concerne la diffusion des films que par sa contribution, pour un
montant de plus de 100 millions de francs, & la coproduction
d’oeuvres cinématographiques.

Toutefois, le C.S.A. constate un certain nombre de
manquements, dont certains entachaient déja le bilan de 1987
de la chatne:

- au chapitre de la diffusion des oeuvres d’expression
originale francaise (43,3 %), la société n'a pas atteint le
minimum obligatoire. Il en est de méme pour la diffusion des
oeuvres communautaires (43,9%);: '

- les conditions dans lesquelles les émissions de TF 1 sont
parrainées ne sont pas conformes aux dispositions applicables
dans ce domaine: |

- enfin, certains engagements pris en matiére de
production n'ont pas été respectés.

Les manquements relevés sont particuliérement sensibles
en ce qui concerne la production de films d’animation et les
émissions scénarisées pour la jeunesse. .

(1) Texte du communiqué du C.S.A.
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La société TF 1 s’est engagée a les compenser d’ici le
31 décembre 1990, notamment :

- par la passation de commandes supplémentaires
d’oeuvres d’expression originale francaise pous un montant de
50 millions de francs, dont 16,6 millions de francs affectés a la
production de dessins animés ;

- par la production de 69 heures supplémentaires
d’émissions scénarisées pour la jeunesse ;

- par un respect intégral de ses obligations a I'égard de la
S.F.P."

TABLEAU DES OBLIGATIONS ET ENGAGEMENTS QUANTITATIFS

(Annece 1988.)
Obligatiens/Eagagements Realisation
l. — Diffusion.
Cinema :
Nombre de {ilms (maximum) 170 160
(avant 22 h 30) ........... 144 143
CEER. ......civiiiinn.. 60 X 68.1 % (109 films)
EOF. ... ieneens SO0 % 64.4 X (103 films)
E uvres awudiovisuelles :
CEE (minimum) ......... 70% 4390 %
EOF. ... iiiiiinnee SO X 43,29 %
Premiéres diffusions d'E.O.F. :
420 heures (MINIMUM . .. ... «.cceseassossscscsssanssss 466 heures 42 minutes
Ficion ........ccconeeees 160 heures 197 heures 07 minuies
- Dessinsanimés ............ 30 heires S heures 54 minutes
AUtres .........ccoeneeoe 230 heures 263 heures 41 minutes
Concents .........conceeene 10 heures 10 heures 40 minutes
(orchestre {rancais)
( minimum)
Spectacles ... ... i ittt tiieseesssess et ecsnanann 6 dramatiques
12 lyriques, dramatiques 1 lyriques
chorégraphiques 1 chorégraphique
{ minimum)
1. — Production.
(Ewvres audiovisuelles :
Towal ............ 306 h/454 MF 497 h 39 mn/523.50 MF
Ficlon .......cciiveenccen 213 h/370 MF 233 h 29 mn/424.031 MF
Dessinsanimés . ........... 28 h/22 MF 13 T MF
Documents de création ..... 65 h/62 MF 130 h 20 mn/85.349 MF
Emissions scénarisées pour la
JOUNESSE . ... ......0000n 100 h 30 h SO mn/7.12 MF

Cinema .......cc.coevvann. 90 MF 101,79 MF
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b)Mé

o Diffusée le ler mars 1987 sur un réseau de
23 émetteurs intéressant 39 % de la population francaise, M6
couvrait, en décembre 1988, 68 % de la population.

Au 15 septembre 1989, 139 émetteurs permettent

d’atteindre 71 % de la population. L'objectif fixé est de 75 % au
ler juin 1990.

L’'audience moyenne atteinte en 1988 est de 5,2 % dont 10 %
sur la tranche d’Age des 15-34 ans.

o Evolutionde l'actionnariat

Répartition du capital

Répartitien actuelle

ew 31 decembee B8 (en pourcentage)

(en pourcentage)

Compagaie luxembourgesise de telediffusion P 28
Lyoanaise des Eaux .......cc00c0000000 1§ 18
Omnium de gestion et de financement ...... 10 10
Union d’Etudes et d'lnvestissements ....... 10 10
Union des Assurances de Paris ........... 8.17 8.17
Parfinance (ex-G.1.B. France) (3) ........ 1.47 4,98
Compaguie financiére de Suez (1) (2) . .... 8.18 5.32
Editions Philippe Amawry ............... 1 1
MK2ViSion ....coiciveieenencnnnannaa 2,5 2.5
Banque Paribas . .......ccvvviinnnnennns 8.18 g.18
L'Alsace (Edition du journal d’Alsace) ..... 2.5 2.5
Atlantel (Edition du journal Sud-Ouest) .... 1 |
Sedeco (Edition du journal Ouest-France) .. | |
Parthena Investissements (2) ............. ’ 2.15
Groupe Bruxelles Lambert (3) ........... ’ 2.49
Sodete ......0hiiiiiiiti it teanenann » 0.7
S T e |

Par levwre du 24 pmvier 1999, b socited Mitrupole Télévision o inform ¢ Comsell auptriew de Faxiioviewe! des modifications

sdvames de s réparthion du capital de Mé :

(1) Cossion par b Compagnie financiive de Sunz ¢e 0.7 £ du caphal § Sodesn.

() Cemica par b Compagnie Snencidre d¢ Sumz de 2.15 X & Parthens Isvemiseesneon

(3) Cossion pur Parflasnce de 2.49 X ou Oroupe Brwclies Lambent S A
() + 0] X =~ odmininrstess
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‘Principales observations du C.S.A. sur le bilan annuel
1988 de M 6(1)

"Le C.S.A. a constaté un effort significatif de M 6 pour
remplir ses obligations:

- proportion d’oeuvres d’expression originale francaise
(50,56 % pour 50 % exigés) ;

- part réservée aux émissions musicales (38 % pour 30 %
exigés, avec 75 % de musique francaise) ;

- diversification de 1'offre des programmes, avec
notamment des magazines et des émissions documentaires.

Le quota imposé de 60 % d’oeuvres originaires de la
C.E.E. est sur le point d’étre atteint (58,37 % : 3 489 h 55 au lieu
de 3 587 h). L

Toutefois, le C.S.A. regrette que MB ait manqué A ses
obligations concernant:

- le volume d’oeuvres d’expression originale francaise
diffusées (173 h au lieude 300 h);

- le pourcentage du chiffre d’affaires consacré a la|
production de fictions et de documentaires de création (le
minimumde 15 % n’est pas atteint);

- la programmation de concerts d’orchestre (3 h au lieu
de 10) et de spectacles vivants (9 au liev de 12).

Par ailleurs, le Conseil appelle ’'attention de M 6 sur
I'obligation que lui fait I'article 29 de consacrer au moins
350 millions de francs & des coproductions de fiction entre 1987
et 1991. En deux ans, M6 n’y a consacré que 33,41 millions de
francs. Il est donc indispensable qu’elle fasse en ce domaine un
effort important afin de réaliser les 316,59 millions de francs
qu’elle doit encore investir dans les délais indiqués.

Le C.S.A. demande 4 M6 de ne plus méconnaltre les
dispositions du décret du 26 janvier 1987 ﬁxant notamment le
réglme applicable au parrainage.

En conclusion, le C.S.A. donne acte 2 M6 des efforts
! accomplis pour remplir ses obligations, et veillera & ce que M6
: alhe tous les manquements relevés dans les plus brefs délms '

(1) Texte du communiqué du CS A,
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Résultats financiers

(Ea millions de francs )

1996
(estimntions)

Chiflre d'affaires (2) ........ 80 268.6 7150
Pertes .......cicvivnnacase - 371.3 - 398.6 - 40

(1) Compre wenn den efficw de Vamendemest Schreiner
() Hor coawnimsions d' agteces &t frais de régie.

L’équilibre devrait, d’aprés les dirigeants de M6, étre
atteint a la fin du second semestre 1990, soit un décalage de six
mois par rapport aux prévisions.

L’équilibre comptable pour un exercice devrait étre
atteinten 1991.

La chalne paralt ainsi, pour l'essentiel, avoir atteint son
régime de croisiére en ce qui concerne ses dépenses (1). Si elle
réalise ses prévisions de recettes, elle atteindra 1'équilibre
d’exploitation au terme de sa quatridme année d’existence, avec
un investissement global d’environ un milliard de francs (déficit

_cumulé prévu a la fin 1989), financé par des titres participatifs
souscrits par les actionnaires au prorata de leur participation au
capital (2).

(1) de I'ordre de 660 millions de francs.
(2) le copital social est de 200 millions de francs.
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¢) La Cinq

o En janvier 1987, La Cinq couvrait 40 % du territoire.
En décembre 1988, elle en couvre 68 %.

o L’audience moyenne de la chalne est passée de 7%
en 19872 10,9 % en 1988.

LES RESULTATS FINANCIERS
(Ea millioas de funcs )
o [
Chiflre 'affaires .......ccco000cene (1)1 361.5

Pertes ....c.cceceeccccacccaccne - 428.1

(1) Compre senn dme cfins de Famndennnt Schreines.
Compee temm de amwademens Schesiasr, e chifte 4'affhives sere de | 133.5 millicas de Baacs & his perves de 63).7 millions
de france.

o Le bilan financier déja lourd de La Cinq (1,7 milliard
de francs de pertes cumulées) risque de I'étre davantage pour
deux raisons:

- Les conséquences de I'amendement Schreiner
limitant & une les coupures publicitaires par film et téléfilm. La
direction de la chaine a chiffré & 416 millions de francs en année
pleine le manque & gagner entralné par l'application de cette
réglementation.

- Une éventuelle sanction du Conseil d’Etat liée aux
manquements importants aux obligations des cahiers des charges
constatés par le C.S.A. en juin 1989. L’'amende pourrait s’élever &
70 millions de francs.
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Observations du C.S.A. sur le bilan annuel 1988 de
La Cinq(1)

"La situation financiére préoccupante de la société,
ainsi que les manquements graves et nombreux, tant aux

obligations librement acceptées par la société qu’aux textes
législatifs et réglementaires. '

[-C'est ainsi notamment qu’au mépris de ses propres
engagements, La Cinq a pratiquement limité sa
programmation & deux thémes: fictions (65,75 % du temps
d’'antenne) et information (16,50 % du temps d’antenne).

Il en résulte les infractions suivantes aux décisions 87.1 et
87.2dela C.N.C.L. en date du 15 janvier 1987 :

. non respect de l'article 5 (diffusion de huit spectacles
vivants pour douze exigés) ;
. non-respect de 'article 6 : aucune émission consacrée 2 la

science, I’éducation et la formation :

-  non-respect de l'article 9: aucune émission spécifique
destinée & I'information du consommateur

- non-respect de la décision 87.12, article9 de la C.N.C.L.:
- aucune émission consacrée A la langue francaise et A la
~ francophonie.

I1-En ce qui' concerne les oeuvres cinématographiques
et audiovisuelles, La Cinq a contrevenu au décret n°® 87-36 du
26 janvier 1987 : . )

- non-respect de l'article 2 sur la diffusion d’oeuvres
cinématographiques de longue durée (194 au lieu de 192
autorieées - 147 au lieu de 144 avant 22 h 30);

. non-respect de l'article 3 sur les jours de diffusion des

- oeuvres cinématographiques de longue durée: trois films

diffusés le samedi soir & 20 h 30, un film diffusé la nuit du
vendredi 31 décembre 1985

(1) Teste du communiqué du C.S A.
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- -non-respect de l'article 5: La Cinq a gravement manqué a
'obligation de diffusion d’oeuvres d’expression originale
francaise (32,6 % au lieu de 50 %) et d'oeuvres d’origine
communautaire (34 % au lieu de 60 %).

Les pourcentages tombent respectivement a 21,7 % et
24 %pour la tranche horaire 6 h 30-1 h.

- non-respect de I'article 3 de la décision 87.1 de la C.N.C.L.
en date du 15 janvier 1987 concernant la diffusion de films
interdits aux moinsde 18 ans avec avertissement préalable,

et la diffusion de téléfilms violents & 20 h 30.

III - En ce qui concerne les régles relatives a la publicité
et au parrainage, le C.S.A. a relevé une méconnaissance quasi
systématique du décret 87.37 du 26 janvier 1987 :

- non-respect de ’article 9 : certains écrans publicitaires ne

comportent pas de sonal permettant au téléspectateur

~ d’'identifier la fin de la diffusion des messages publicitaires.

Le C.S.A. a également relevé des mfractlons a la déclswn
87.12dela C.N.C.L.;

. non-respect de l'article 17 sur la durée des écrans
publicitaires et la coupure unique des films
cinématographiques (seconde mterruptxon de certains films
par le journal de minuit pile).

LaCmq n'a pas davantage r.specté le décret n° 87-37 du
26 janvier 1987 et la recommandation de la C.N.C.L. en
date du 7 décembre 1987 sur le parrainage:

La Cinq n’a soumis aucune demande de parralnage au
Comité de contrdle ;

. le C.S.A. a relevé plusieurs infractions graves a la
recommandation sur le parrainage : mentions de
parrainage & I'intérieur des journaux télévisés, d’émissions,
avec utilisation d’arguments publicitaires.

En conclusion, I'importance des infractions commises
se trouve aggravée par le fait que le bilan du premier
exercice a donné lieu aux mémes remarques. Cela conduitle
Consell Supérieur de I’Audiovisuel, conformément a
I’article 42-7 de la loi du 26 janvier 1987, & demander au
vice-président du Conseil d’Etat de désigner un membre de
la juridiction administrative chargé d’instruire le dossier en
vuede I'application des sanctions prévues a I'article 42dela
méme loi". -
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0 A 'automne 1989 I’'évolution de La Cingq est
essentiellement liée A celle de son actionnariat, qui fait
depuis juin 1989 I’'objet d’opérations complexes.

REPARTITION DU CAPITAL DE LA CINQ

u?m-::-lm Répartitien actueile

(en pourcentage) (¢8 pourceniage)

TVES. (Hemsant) ........cinecevnennce
Reteitalia SP.A. (Berlusconi) ............

Societé civile P.AR.G.E.C.O. (Groupama) . . 16.83
Chargeurs SA (Seydoux) .....ccc000eeeee 6.80
Socitté centrale d'investissements (J.M. Ver-
PEE) ...vvvicrnnenncncanscsenccnnes 1.96
dont filiale : '

Socitté de participations mobiliéres 2.30
Clinvest (Crédit Lyonnais investissement) . .. 5.3
LesEchos .........ciiiiiiiiiiiinnnn. 442
Societé Télé Métropole Inc. ... .. e........ 3.42
SMAJSofll ......cciiiieinninnnnnnns 2,28
Soaete d’ exploitation et de participation Exper 0.68

Total 100

Deux augmentations de capital sont intervenues en
novembre 1988 et en mai 1989. Les Chargeurs S.A., Les Echos et

Expar ont décidé de ne pas suivre cette augmentation, réduisant
ainsi la part relative de capital qu’ils détenaient.

Une bataille s’est ouverte & 'automne 1989 entre les deux

"camps”, soit Vernes-Hersant: 35,8 % du capital, contre
Seydoux-Berlusconi : 32,3 %.

Une premidre tentative de prise de contrdle
Seydoux-Berlusconi, qui se serait appuyée sur les Mutuelles
Groupama (16,4 % du capital), le 15 septembre 1989, a été mise en
échec par une décision du Tribunal de Commerce, saisi par M.
Hersant.
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MM. Berlusconi et Seydoux ont & leur tour, déposé le
4 octobre 1989 un recours devant le Tribunal de Commerce
tendant A annuler une partie de la derniére augmentation de
capital de 450 millions de francs souscrite le 11 septembre 1989.

Au moment de la rédaction du présent rapport, le Tribunal
de Commerce n’avait pas rendu sa décision.

En octobre 1989, rien ne permet d’exclure
I’éventualité d’une modification importante du paysage
télévisuel francais, qui pourrait se treduire par un
rapprochement entre deux de ses trois composantes

privées.

Les pertes répétées de La Cing et de M 6 et le malaise entre
les principaux actionnaires de La Cinq ont, en effet, &
I'automne 1989, incité les dirigeants de ces chalnes & envisager
I'installation de studins communs, pouvant inclure une régie
commune, le montage d’'un pool commun d’achats de droits,
I'harmonisation de la programmation, des échanges d'images et
des prises de participation croisées entre les deux chalnes (1).

Si rien, pour l'instant, n'est encore définitivement négocié,
un embryon d’accord "technique” pourrait se traduire par
'instauration d’'une régie publicitaire commune.

Programmation comparée des trois chaines
hertziennes privées

Volume total d’émissions programmeées en 1988

7 986 heures
8 603 heures
8 286 heures

(1) Dane un entretien & “Paris- Match”, M. Jérome MONOD, président de la Lyonnaise des
Eaus, s’est déclaré “non hostile & des accords de coopération avec La Cing, mais pus de
fusion ni, pour le moraent, de croisement financier™.



d) Ca_n_al Plus

Canal Plus bénéficie d’'une concession de service public,
qui lui a été accordée le 6 décembre 1983, en vertu de
I'article 79 la loi du 29 juillet 1982.

Lors du vote de la loi du 30 septembre 1986, la
concession accordée & Canal Plus a été maintenue pour une
durée de douze ans A compter du 6 décembre 1983 (soit
Jusqu’au 6 décembre 1995).

Tel n’a pas été le cas pour les concessions 'accordées a
LaCinq et TV 6, résiliées par décret du 2 février 1987.

Dans le cadre de cette concession, Canal Plus s’est vu
attribuer la totalité de I’ancien réseau noir et blanc de TF 1,
que la premiére chalne avait continué d'utiliser en plus de son
réseau couleur de 1975 A 1983. Une adaptation technique de ce
réseau a été nécessaire, pour un colit non négligeable de
200 millions de francs.

L’Etat a donc concédé des l'origine & la société
Canal Plus "un service de télévision par voie hertzienne sur
l’ememblo du territoire métropolitain"

Aujourd’hui, Canal Plus ne couvre réellement que 85 % de
l1a population a desservir.

Toutefois, la convention de diffusion signée en 1984
entre Canal Plus et TDF prévoit que TDF garantit que le
réseau, une fois achevé, devra assurer une diffusion
couvrant 90 % de la population du territoire métropolitain.

Cet engagement, figurant dans un document annexé a
la convention de I’Etat, s’impose donc au concédant,

c’est-A-dire I'Etat. Il lie aujourd’hul le C.S.A., maltre do
Pattribution des fréquences.

- A terme, Canal Plus bénéficiera donc du seul réseau
hertzien capable de desservir la quasi totahté du territoire
métropolitain. _
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BILAN DE LA CONVENTION PASSEE AVEC TDF

Peurcentage Cedt pour 'sanée
converture (milliess de francs)

Au 31 décembre 1985 146.5
Au 31 decembre 1986 2323
Au 31 décembre 1987 266.5
Au 31 décembre 1988 278
REPARTITION DU CAPITAL AU 30 MAI 1989
(Capitalisation boursiére : eavirea 9 milliards de fraacs.)
Peour-salage

Havas (1) .. it iiiiiiierecececanacssasnsseonsssnsasessassnsssnssns 24,12
Compagnie générale des eaux .. ..... Lsecscssenneasasesencsassscnsnasans 21.35
Groupe L'Oréal ..........ciiiiiriiiiiteieoseasceseensossassaansassnsns 6.92
Caisse des dépOls ¢l CONUGNBIIONS . .. .. cocerrnnnoonsccnnancssssaassasas 6
GeNEVAl ... it i ittt it eteasesssannescaseseatasenctcnssessannonnens $93
Groupe C C F. ... iiiiiieneeintcancossssssonseseacssanssssosnsanannns 5.18
AUWTEE © oottt ieneeeeoenosnesasessansanosesassnsscssseasassnanasssnsnn 29.90

Total ... ittt it tterettrtectannannnns 100

(1) Cand Phs ent hii-nian scticassire € Haves & havtonsr de 7 K.
Les actsonmasres ¢ sactewr public » ¢ Hawes représessent wa total de 15 € domt 7 8 powr b Caisse des dépdn

o Evolution du nombre d’abonnés

En trois ans, le nombre d’abonnés a é6té multiplié
par 4.

Le taux moyen de réabonnement en 1988 est de 94 %.

Au 31 décembre 1985 672 000 682 000
Au 31 décembre 1986 1 539 000 1563000
Au 31 décembre 1987 2169723 2221233
Au 11 décembre 1988 2574 884 2646 683

AulOjuin 1989 ... ...coennnen... 2 666 000 2 760 000

Senat S9-11l-An. 6. Fascxcule 1. -6
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o Effectifs : 575 personnes, dont la moitié de
commerciaux.

L'importance accordée par Canal Plus a la
commercialisation est essentielle. C'est I'une de ses spécificités les
Plus marquantes. LA ol les autres chalnes ont des
téléspectateurs, Canal Plus a des abonnés, c'est-a-dire des
clients.

o Chiffre d’affaires 1983 (*):

(millions de francs)
- abonnements 3 988,7
- publicité 205,3
- parrainage 29,8
- divers 73,7
- Total 4 297,5

I S
(°) Rappel : déficit camulé en 1984-1988 : - 700 millions de franca.
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Pour 1989, le groupe prévoit une progression de

'ordre de 13 % pour le chiffre d’affaires total et de 20 %
résultat net consolidé (1).

o Compte d’exploitation 1988

(millions de francs)
- chiffre d’affaires net 4267,
- frais variables (2) 1206,4
- colitd’'acquisition d’abonnés 111.8
- programmes 1213,4(3)
- diffusion 321,0 (4)
- fraisde structures 312,4 (5)
- amortissements et provisions 32,7
- résultatd’exploitation 1069,3

o Recettes publicitaires:

Conformément aux intentions indiquées par la chalne de
limiter les ressources publicitaires au besoin correspondunt au
financement des programmes en clair, les recettes publicitaires de
Canal Plus ont diminué de 9% entre 1987 et 1988, et sa part
relative sur le marché publicitaire total est passéede3 % a 2 %.

Enrésumé:

Chiffred’affaires 1488 : 4,3 milliards de francs
dont:
- frais de structure: 7.3 %

- effort en faveur des programmes: 28,4 %
Résultat d’exploitation = 1/4 du chifire d’affaires.

(1) Conseil d'administration - 2 octobre 1989.
(2) Frais d'sbonnés. Location et amortissement des décodeurs.
(3) Soit une augmentation de 41 % par rapport & 1987.

(4) Soit une sugmentation de 20 % par rapport 4 1988, liée 4 l# location d'un canal sur

Télécom ayant vocation & remplacer ler >-estations de transport hertzien fourni par
TDF.

(3) Frais de pe. won.el essentiellement.



.84.

0 Jusqu’au vote de la loi du 17 janvier 1989,
Canal Plus n’était soumise qu’au seul contrdle direct du
Gouvernement.

En cas de manquement aux obligations de sa convention de
concession et de son cahier des charges, 1a société ne pouvait étre
sanctionnée que par le Gouvernement, car il s’'agit d’une
concession de service public.

Laloidu 17 janvier 1989 a réintégré Canal Plus dans le
droit commun en la scumettant au contrdle du C.S.A.
(article 28). |

0 Cependant, par rapport aux autres chalnes privées de
télévision, Canal Plus bénéficie d’un régime réglementaire
particuliérement favorable.

- Le traitement particulier dont bénéficie la société
concerne d’'abord le régime de diffusion des oeuvres
cinématographiques dans son programme crypté.

Ceci lui a été accordé dans le cadre d’'un régime particulier
concernant les relations de Canal Plus avec le cinéma.

Canal Plus est en effet tenue de consacrer au moins 25 % de
ses ressources totales annuelles & I'acquisition de droits de
diffusion d’oeuvres cinématographiques, dont la moitié en films
d’expression originale francaise.

En contrepartie, Canal Plus est autorisé a diffuser en
crypté 365 films par an en premiére diffusion entre midi et
une heure du matin, et un nombre illimité en rediffusion (1).

On rappellera pour mémoire que TF 1 a droit a
170 diffusions et rediffusions par an (dont 104 entre 20 h 30 et
22h30), et LaCinq, M 8, Antenne 2, FR 3, et les télévisions
locales, & 192 diffusions et rediffusions (dont 104 entre 20 h 30 et
22h30).

- D’autre part, Canal Plus n'est pas tenue, A l'instar des
autres chalnes, publiques et privées, & vocation nationale, de
respecter des quotas de diffusion relatifs, d’'une part & un
volume annuel d’oeuvres audiovisuelles d’expression
originale frangaise (E.O.F.) en premiere diffusion en
France, d’autre part & un pourcentage d’oeuvres
audiovisuelles d’expression originale francaiss et
communautaire diffusées chaque année.

| (1) Aucune diffusion n’est autorisée en clair. |

En 1988, Canal Plus & progranimé 417 films de long métrage, dont 365 dans la bande
horsire midi-une heure du matin.
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- - Enoutre, Canal Plus bénéficie d’'un régime particulier en
ce qui concerne les régles de diffusion des messages
publicitaires.

Les autres chaines sont astreintes A des régles fixant un
temps maximal par heure d’antenne en moyenne quotidienne, et
une durée maximale par heure d’antenne. Canal Plus ne peut
diffuser aucun message publicitaire pendant la durée des
programmes réservés aux abonnés. En revanche, le temps
consacré aux messages publicitaires diffusés pendant les
programmes en clair ne font I'objet d’'aucune limitation de durée
moyenne ou maximale. '

La publicité fait toutefois l’objet d’'une limite financiére
-relative- puisque le contrat de concession prévoit que "la part des
abonnements devra représenter 60 pourcent au moins du total
des ressources de la société”.

- Enfin, les projets de décrets définissant d’'une part des
quotas de diffusion d’oeuvres audiovisuelles francaises,
d’'autre part les régles de séparation diffuseur-producteur
instaurent & nouveau un régime particulier pour Canal Plus.

Le premier décret définit des quotas de diffusion pour ies
oeuvres cinématographiques.

Son article 2 exclut du champ d’application de la nouvelle
obligation de diffusion aux heures de grande écoute les chatnes
hertziennes terrestres qui ne sont pas diffusées en clair,
c’est-2-dire Canal Plus (1).

_ Le deuxidme décret détermine d’'une part la contribution

des sociétés de télévision au développement de la production
cinématographique et audiovisuelle, d’autre part les régles
établissant l'indépendance des producteurs & l’'égard des
diffuseurs.

Concernant les obligations de contribution a la
production, Canal Plus n’est pas concerné par les nouvelles
dispositions.

Concernant l'indépendance des producteurs A I'égard des
diffuseurs, Canal Plus bénéficie, aux termes de l’'article 4, d'un
régime particulier puisque ses obligations de commaade sont
définies sur 14 bace du volume global de commandes d’oeuvres

(1) Lo décret introduit également une discrimination & I'égard des chalnes par satellite
(article 3) |

EﬂumnntmtammobhnuondoqmmnuInurudognndocoouu.
Leur seule obligation concerne la diffusion d’'ceuvres communautaires.
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audiovisuelles d’expression originale francaise (1), alors que
celles des autres services de télévision sont définies sur la base de
leur chiffre d’affaires.

o La diversification de Canal Plus

Les perspectives d’évolution de Canal Plus sont
caractérisées par trois types d’opérations significatifs:

- la montée sur le satellite TDF 1,
- la création de chaines A péage a I’étranger,

- la participation au développement de la technologie
de la diffusion cryptée.

* La participation de Canal Plus au satellite TDF 1 est
multiple puisque les trois candidatures déposées par la chalne ont
été retenues:

- un canal pour la duplication de son programme terrestre a
destination de la France et notamment des zones non
couvertes par le réseau hertzien,

- un canal pour la diffusion d’un programme crypté consacré
au cinéma dans le cadre de l'association
Canal Plus-Bertelsmann,

- un canal pour la diffusion d’'une chalne cryptée familiale,
Canal Enfants, dans lequel Canal Plus est présent & 10 %.

* Le développement de chaines & péage a l’étranger
s'est concrétisée dans plusieurs pays:

- Canal Plus Belgique : la société a été créée en
aoQit 1988, avec une participation de 33 % de Canal Plus
Le marché belge francophone s’éléve & environ
1,4 million de foyers cdblés. L'ouverture & 'antenne
s'est faite en septembre 1988.

- Canal Plus Allemagne : la société a été créée a parité le
30 janvier 1989 entre Canal Pius et Bertelsmann.

Elle diffusera sur un des canauxde TDF 1.
L'ouverture d’antenne est prévue pour le printemps 1990.

(1) Lai-méma faible puisque Canal Plus n'est tanue 4 aucun guota de diffusion d’ceuvres
audiovisuelles d’expression originale francaise ot diffuse sssentiellement des ceuvres
cinématographiques ot des émissions sportives,
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Le potentiel total se situe au-dela de 3 millions
d’abonnés.

- Crual Plus Espagne : société créée en aofit 1989 a
parité entre Canal Plus et le groupe Pnsa, éditeur du
quotidien madriléne "El Pais".

Cette société a regu I'attribution d’un des trois canaux de
télévision hertziens destinés A des chalnes privées au
terme de la loi du 3 mai 1988.

Le marché potentiel est estimé a 2 mi!lions d’abonnés.
Les émissions commenceront début mars 1990.

- La maltrise de la technologie de la diffusion cryptée

0 En cAblage, Canal Plus a constitué avec la Compagme
Générale de Vidéotechnique (GVT) (1) la société VisicAble, qui
commercialise un systdme de cdblage (2) concurrent du
systdme en fibre optique, moins coQiteux car il économise le
décodeur chez les abonnés, et qui autorise I'utilisation de la
norme D 2 Mac et I'offre multiservice. VisicAble détient les
brevets pour la France et I'étranger.

Ceci permet & Canal Plus de maltriser a 1a fois I'offre
commerciale des réseaux cablés et la demande des usagers
des signaux satellite en norme D 2 Mac.

0 ¥n terminaux, Canal Plus a créé une filiale a parité avec
le groupe SAGEM. Cette filiale maitrise a 1a fois la fabrication
des nouveaux terminaux D 2 Mac Paquet (Decsat) et la
fabrication d’'un nouveau décodeur hertzien (Syster) aux
performances trés améliorées (3).

- (1) Thomson a rejoint Visicdble. -
(@ Cablage bifilaire & structure en doublo étoile.
 (3) Marché estimé Syster + Decsat: 3 millions d’appareils sur les cing prochaines annéea.



COMPARAISON DES OBLIGATIONS REGLEMENTAIRES DES CHAINES DE TELEVISION

Regles de diffusion
des euwres cinematographiques

nombre de films autonsés annuel-
lement ..........cc0....

entre 20h JVet 22h 30 .....

heuses et jours de diffusion inter-
(s 11 J

delai de diffusion aprés |'échéance
du visa dexplottation ......

qQuotas d’'aeuvres EQOF. .......
quonias d'ceuvres CEE. .. ... ..

Régles regissant
l'interruption des euvres
cinematographiques
par une coupure publiciiaire

Régles de d{(fusion
d 'wuvres audiovisuelles

volume horaire annuel EOF. ..
quotas d'accuvres EOF. .......

pourcentage du chiffre d’aflaires
consacré 4 la production
dEOF. ...t

Régles de diffusion
des messages publicitaires

temps par heure d'antenne en
moyenne publicitaire ......

durée maximale pour une heure
donnde .........cc00000

(Les caracteres gras signaleat les exceptions.)

192
104

cui
18 mois

43 ans
S0 %

60 X

300 h
50 X
60%

6 mn

12 mn

192
104

18 mois
4 3 ans

0%
60 %

9 mn

9 mn
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£EVOLUTION DE L'AUDIENCE DES CHAINES DE TELEVISION

(Part de marche annucile.)

1988
Chaines privées ...... 63,3
B 0 2 S 41.1
Canal Pi:s 4.1
1laCing .......cciiitveenccnncnnans 12.1
M6 .......ciiiiiieernecttccstronns 43
AIeS ......c.ciiiiennacnseocnnnne , 1.2
c..-mnbllw | BN BN B BN BN BN BN NN BN BN ONE B BN BN BN BN BN I BN BN “'1
Anienne 2 26.6
FR I i iiiieteeecvosnnnnnns 10,1

LaSept ........iiiiiiiiiicitannans »

PARTICIPATION DES CHAINES DE TELEVISION
A LA PRODUCTION CINEMATOGRAPHIGUE E1 AUDIOVISUELLE

(1988.)
Preduction
cinémategraphique

Chaines publiques

Antenne 2 ... ...t en et oncaranan 656.9 (2) 73.8

FR 3 ittt ittt ecaceonanesanoanons 303.5 (2) 69.7
Chaines privees :

B 5 <2 R ¢ bilan en cours 101.8

d’&éaboration »
JaCing ......cciihiiiiiionnareane 195.8 (3) 45.3
M6 ........iiiittnrrennacnanncs 27.1 (3) »

(1) Actioa, saimetion, docamantaises de création.
(D Du 1" sues 1988 an 1” ars 1999,

()) Mostamts eppronimstis




Analyse qualitative de I’audience des télévisions (1)

[-Indice de satisfaction

A - Chaines publiques
Antenne 2 59 % "assez satisfaits"

24 % "pas trés satisfaits”™
12 % "trés satisfaits”

FR3 48 % "assez satisfaits”
34 % "pas tres satisfaits”
10 % "tres satisfaits”

B - Chalnes privées
TF1 50 % "assez satisfaits”

34 % "pas trés satisfaits”

10 % "tres satisfaits”
La Cing 34 % "assez satisfaits”

33 % "pas trés satisfaits”

16 % "treés satisfaits”

10 % "pas du tout satisfaits”
Ma 34 % "assez satisfaits”

33 % "pas trés satisfaits”

12 % "trés satisfaits”

8 % "pas du tout satisfaits”
Canal Plus 51 % "trés satisfaits”

| 33 % "assez satisfaits”
9 % "pas trés satisfaits”

(1) Résultat d’'un sondage Conseils-Sondages - Analyses (septembre 1989).
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Il - Palmards des émissions
Pour linformation: TF 1 38 %
lesjeux: TF1 43 %
les variétés: TF1 35%
lesfilms: _ CanalPlus 21%
les séries: La Cinq 34 %
les téléfilms: LaCinq 25 %
les émissions culturelles: FR 3 30 %
les documentaires: FR3 26 %

Ce palmards intéressant traduit bien la spécialisation
des chalnes pour le téléspectateur, spécialisation qui
contribue A remettre en cause la notion de chalnes
généralistes.

TF 1 pour les jeux, les variétés et l'information ; La Cinq
pour les séries et les téléfilms, Canal Plus pour les films, FR3
pour les émissions culturelles et les documentaires...

et Antenne 2 pourrien.

e)Le problédme posé par la limitation & 25 % de la
participation de’actionnaire majoritaire.

A l'occasion des "avatars” de la modification du capital de
La Cinq, votre Rapporteur souhaite souligner les
contraintes qu’entralne la définition d’un seuil maximumde
participation fixé & 25 % du capital pour les chalnes de
télévision hertziennes & diffusion nationale, aux termes de
I'article 39 de la loi du 30 septembre 19886.

La croissance rapide du secteur de la communication
implique un nécessaire renforcement des fonds propres des
entreprises concernées pour financer ces développements. Or, en
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I'état actuel de la législation, seul le recours au marché est
possible, qui entraine une dispersion de l'actionnariat, ce qui n’est
pas sans risques de fragilisation (1).

De fait, 'actionnaire principal de ces sociétés, qui ne
dispose pas de la minorité de blocage (33,33 % du capital), risque
d'étre conduit & développer ses activités ailleurs par des prises de
participation A I’extérieur des chalnes francaises.

En outre, la loi de 1986 introduit une différence de
traitement non négligeable pour les télévisions par satellite,
pour lesquelles le seuil de participation maximal de

I’actionnaire majoritaire est fixé a 50 %.

Enfin, dans le cadre des perspectives d'ouverture du Grand
Marché Unique en 1993, il ne paralt pasinutile de rappeler que la
législation en vigueur chez nos principaux partenaires
n’impose pas de seuils aussi bas & la participation maximale
d’un actionnaire dans une méme société de télévision:

- en Italie, le groupe FININVEST de S. Berlusconi contréle
trois chalnes de télévision a 100 %

-  en Allemagne, le groupe BERTELSMANN contréle RTLT
240 %.

- au Royaume-Uni, I'Independant Broadcasting Authority,
qui délivre les concessions d’exploitation des services de
télévision, a le pouvoir discrétionnaire de s’opposer aux
prises de contrdle de ces sociétés. 11 ressort des propositions
contenues dans le Livre Blanc du Gouvernement sur
I’Audiovisuel qu’aucune limitation générale de la
participation d’'un actionnaire au capital d’'une société de
télévision n’est envisagée. Seuls sont limités les cumuls
d’autorisation, et la participation réciproque d’une

entreprise de presse dans un service de télévision national
(20 %).

(1) A titre d'ordre de grandeur, on rappellers que la société américaine Paramount &
 lancé en juin 1989 une OPA sur Time Warner d’un montant de 68 milliards de francs.
huﬁmmmm&h&wﬁmlm l!mllunhdohmot
collede TP 1, ’uullurd.dohnu. |
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-« Auvude ces différentes considérations, lors de I'examen du
texte relatif & la sécurité et A la transparence du marché
finencier (1), notamment destiné, selon ’exposé des motifs, a

"garantir le respect des intéréts des actionnaires minoritaires et
des dirigeants de sociétés”, le Sénat avait voté un amendement
présenté par votre Commission (2).

Le Gouvernement s’est déclaré défavorable & cet
amendement.

M. Pierre Bérégovoy, Ministre d’Etat, Ministre de
- l'Economxe. des Finances et du Budget, a toutefms estimé :

"qu’il s’agit d’un probldme qui a des implications
nationales, européennes, mondiales. C’est un
secteur dans lequel des capitaux trés importants
-sont mis en oeuvre et qui connait A ’heure actuelle
des regroupements”.

Il a considéré toutefois que "cette question appelle un
examen particulier, et doit faire I'objet d’un large
débat, annoncé par les ministres responsables et
alimenté par des spécialistes” (3).

En réponse A une lettre qui lui avait été adressée par votre
Rapporteur afin d’expliciter les raisons pour lesquelles il avait
cosigné 'amendement, M. Picrre Bérégovoy, Ministre d’Etat, a
confirmé sa position :

“Je suis, comme je I'ai dit, favorable a son principe

(d’un amendement & la loi de 1988). La nécessité de

donner aux sociétés de télévision une taille

européenne et internationale conduit 2 une telle
~évolution”.

(1) Séance du 8 juin 1989.

(2)Amh15mmudumptdoloi.dopuon premidre lecture par le Sénat sur la
sécurité ot la transparence du marché financier. Amendement déposé par
MM. Raymond BOURGINE, Rapporteur pour avis du teste, Jean CLUZEL ot
Roger CHINAUD.

(3)J.0. Débats Sénat - séance du § juin 1989,
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Tout en considérant (1) que cette modification "n’était pas
illégitime dans la mesure ou1 les sociétés de télévision
devront, pour affronter la concurrence internationale,
engager d’importants et coQiteux investissements”, en
“soulignant la réalité du probldme posé”, en estimant
“qu’'une opportunité de légiférer sur ce point risquait de ne
pas se présenter de sitdt”, la Commission des Finances de
I'Assemblée Nationale, a supprimé 'article 15 ter nouveau
introduit par le Sénat.

Tout en regrettant que I’occasion n’ait pas été saisie,
votre Commission souhaite que cette reconnaissance
unanime de la réalité du probléme par le Gouvernement et
I’Assemblée Nationale conduise A un examen rapide des
solutions & y apporter.

f) Les télévisions locales

La loi du 30 septembre 1986 a créé les conditions de la
création de télévisions locales.

Celles-ci sont définies par la desserte d’une zone de
population inférieure & 6 millions d’habitants.

. Le Conseil Supérieur de I'’Audiovisuel détermine la zone
- géographique de couverture du service auquel il attribue une
autonsahon. dans le cadre des appels de candidatures.

Sur ce point, la C.N.C.L. avait toujours écarté tout'
schéma régional, dans le souci de ne pas créer de concurrence
directe avec les stations régionalesde FR 3.

Depuis la loi du 17 janvier 1989, le C.S.A. détermine
également la “"catégorie de services” concernée.

A l'automne 1989, seuls les projets de télévision “de
plein-exercice”, disposant d’une fréquence 24 heures sur
24 heures, ont, jusqu’a présent, pu parvenir i leur terme.

(1) Rapport de la Commission des Finances de 'Assemblée Nationale sur le projet de loi
relatif 4 la transparence 4 4 la sécurité du marché en nouvelle lecture.

&
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Aucun projet de télévision locale "par décrochage”,
c’est-2-dire pratiquant 'usage d’une fréquence avec une
télévision nationale (1), n’a pu aboutir, exception faite d’'une
expérience partielle réalisée par M 8 sur Bordeaux.

o Les limites réglementaires au développement des
télévisions locales

Les télévisions locales sont soumises & des régles de
programmation particuliéres concernant la durée et I'horaire de
diffusion, et & des obligations spécifiques liées A leur vocation
locale.

La C.N.C.L. a prévu que les programmes propres des
télévisions locales devaient étre diffusés aux heures de grande
écoute (18 h30-22h) et pendant une durée minimale de
une heure pour les télévisions par décrochage, dont
20 minutes de programmation continue, et deux heures
pour les télévisions de plein exercice.

D’autre part, la société exploitant la télévision locale ne
peut recourir 2 ses moyens propres de production que dans la
limite de 50 % du volume annuel de ses émissions (1).

Outre des obligations d’ordre général concernant
'expression de la diversité locale, les télévisions locales doivent :

- consacrer au moins 10 % de 1a durée de leur programme a
la diffusion d’émissions ccnsacrées aux arts et spectacles vivants;

- consacrer 5% de leur chiffre d’affaires a la production de
manifestations culturelles en association avec des partenaires
locaux ou régionaux.

11 résulte de ces différentes contraintes que les
télévisions locales souffrent a la fois de régles trop rigides
concernant les durées minimales de programmation, de la
faiblesse de 'approvisionnement extérieur en programmes
locaux, et de I'imposssibilité d’y remédier par elles-mémes.

On notera enfin que l’article 41-2 de la loi du
30 septembre 1986 limite la possibilité d’établir un réseau de
télévisions locales: une méme société peut détenir plusieurs
autorisations de télévisions locales dans la limite de six millions
de téléspectateurs potentiels.

W

ll)luapphdoandﬂnturuhm‘uwhc.N.CLmdnuuvﬁommaaochcn
ont toujours ét4 basés sur Pextension des réseaux de La Cing ot de M 6. En offet, leurs
décisions d"autorisation prévoient le principe d’un partage de leurs fréquences avec des
opérateurs locaux.

(1) Sauf pour information 00 elle peut recourir complétement & 908 moyens p-oprea, etla
fiction pour laquelle elle ne e peut pas du tout.



o Les difficultés des télévisions locales de plein
exercice

L’analyse de I'expérience des télévisions locales de plein
exercice sur le territoire métropolitain souligne les difficultés
rencontrées pour assurer I'équilibre financier.

Le colit annuel d’'une télévision locale de plein exercice
g'établit entre 15 et 20 millions de francs (1).

Les recettes annueiles escomptables, au moins a court
terme, restent particuliérement faibles (2). En effet, les
perspectives de recettes publicitaires sont limitées par plusieurs
facteurs:

- la faiblesse des perspectives d’audience,

- Pexclusion du secteur de la distribution, particulié¢rement
important pour les marchés publicitaires locaux,

- les positions de la presse régionale.

Les solutions proposées,

- ouverture de la distribution A la publicité télévisée
-au bénéfice exclusif ou non des télévisions locales-,

- recours au parrainage et au partenariat,
- recours accru A des fonds publics,
- recours A des programmes de complément,

doivent &tre envisagées avec précaution et faire I’objet d’un
examen particulidrement attentif de la part du C.S.A,,
compte tenu de I'importance de leurs implications 2 la fois
en termes économiques et d’indépendance politique.

(1) Télé Toulouse : 14 millions e francs

Huit Mont Blanc : 17 millions de francs

Télé Lyon Métropole: 13 millions de francs

(SALD

(2)Télé-Toulonw: 3.2 millions de francs de recettes nettes.



. /J

auprés du C.S.A.
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oLe pl‘Ojet RCL-TV de de syndlcatlon des stations
Jocales - o

Pour pallier les difficultés de trouver les conditions de
I'équilibre financier, les télévisions docales de plein exercice

‘envisagent notamment la possxblute de se fédérer autour d’un

trone commun de programmes, compiété par des programmes
locaux spéclﬁqu’es a chaque secteur. ~ .

Tel est le sens du pro)et RCL-TV (/é;Lu commumcatmn
locale-télévision) qui vient de falre l’obje(du dépdt d’un dossier

[~

1l esf constitué par le regroupement d’une dizaine de
quotldlens régionaux (notamment Le Provencgal, Les Derniéres

-Nouvelles d’Alsace, La Voix du Nord), associés a des

&tablissements bancaires, 4 TF 1 et eventuellement a des
c&blo-Operateuts

[}

Le dispositif, qui avait fait Iobjet d’un premier contact avec

‘la C.N.C.L. lors de la réattribution d’émetteurs a Lyon et au

Mans, vise 4 la constitution d’un 7éme réseau de télévision

utilisant une cinquantaine de fréquences sur une douzaine de

sites, dont. chacun diffuserait une programmation propre locale.

d’environ trois heures par jour.

RCL-TV offrirait un programme support commun’ aux
stations locales affiliées répartxes sur I'ensemble du terriioire et
fonctionnant selon le principe de la syndication. Le programme-
support aurait un contenu thématique a2 dominante d’information
alors que les programmes locaux auraient un caractére plus
généraliste. ~ :

oL’échec relatlf des télévisions locales "par

. décrochage"

% o

~ Trois années aprés; la légalisation de cette possibilité,
auicune télévision locale par décrochage n’existe
pratxquement sur le territoire francais.

Les appels aux candidatures et les dec1s1ons 1n1t1a1es
d’autorisation de La Cinq et de M 6 avaient en effet inclus la

possibilité d’une utilisation partagée des fréquences qui leur"

étaient aliouées avecdes opérateurs locaux.

4 Sénat 59 - 111 - An. 6. Fascicule 1. - 7

A
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Une quinzaine de projets locaux de décrochage en ont
résulté. Ils n’ont jamais abouti, aucun candidat a ces décrochages
n’ayant pu parvenir & un accord avec les responsables de ces deux
chaines. ‘

Ceux-ci sont é I'évidence réticents & renoncer a 1'usage
exclusif de leur fréquence, notamment en raison de la
concurrence, inévitable aux heures de forte écoute qui sont celles
ouvertes par la C.N.C.L. aux télévisions locales, pour les recettes
publicitaires. M 6 expérimente toutefois depuis le 30 janvier 1988
une nouvelle formiule de décrochage qui propose un journal
d’informations locales de six minutes, de 19h 54 a 20 h 00, tous
les soirs, du lundi au vendredi, & Béordeaux.

Le journal est diffusé par décrochage sur ses propres
fréquences, avec le concours du journal "Sud-Ouest", et reste

- placé sousdla responsabilité édiboriale de M 6.

Cette formule, qui ne s’inscrit pas dans le cadre de la
réglementation définie par la C.N.C.L., rencontre un succés déja
sensible : 1 % d’audience de plus que le programme national de la

- chaine. Ceci pourrait notamment s’expliquer par un bon

enracinement du décrochage dans 'audience locale, plis efficace

-que lorsque le décrochage se fait au niveau régional. Cette

expérience mérite sans doute ‘___&.tre poursuivie et méme imitée.

Votre Rapporteur estime en effet qu'e le
développement des télévisions locales par décrochage
constitue une formule intéressante. Il est en effet
susceptible a la fois de contribuer au développement de la
vie des collectivités locales, de constituer une solution
intéressante aux problémes que posera inévitablement a
terme le marché des fréquefices' hertziennes, et de
constituer un instrument intéressant de diversification
multimédias avec la presse locale. o

V(ftre Rapporteur souhaite donc que suite soit donnée

 aux conclusions établies par le C.S.A. lui-méme, dans le
-cadre d’une réflexion sur la situation et les perspectives des

télévisions locales privées en métropole (1).

"La récente ouverture du paysage audiovisuel francais
aux télévisions privées 4 programmation nationale et
généraliste, bien qu’elle ait contribué & une
augmentation sensible de I'offre de programmes, n’a pas
apporté de réponse’aux besoins exprimés dans le
domaine de la communication locale ou de
proximité. '

(1) Conseil Supérieur de ’Audiovisuel. Service dés Etudes Economiques et des
Autorisations - 18 juillet 1989.
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"Les attentes du public se portent préférentiellement sur
les informations locales et la télévision de service,
considérées comme le noyau dur de toute
programmation et devant étre diffusées
prioritairement en fin d’apreés-midi. C'est dans ce
crénzau de "prime-time" local, que les annonceurs

souhaitent étre présents, ’audience des télévisions
locales devenant résiduelle au-delad du carrefour

national de 19 h 45-20 h 00.

i,
"Répondre A ces demandes, d’une fagon qui ménage la
diversité des formes et des contenus de communication
locale, suppose probablement que soient explorées
d’autres voies que la seule attribution de fréquences
hertziennes vingt-quatre heures sur vingt-quatre".

"Les expériences de télévisions temporaires doivent
étre poursuivies, voire encouragées, Elles sont
Poccasion d’expérimenter de nouveaux formats de
communication de proximité et peuvent contribuer
efficacement & I’animation de la vie locale. Dans de
nombreux cas (zones a faible densité de population), elles
constituent probablement le seul mode possible de
télévision locale.

"Si cette orientation devait étre confirmée, une base
légale devrait cependant étre rapidement mise en
place pour la réalisation de ces opérations.

"La délivrance d’autorisations & des télévisions
permanentes de plein exercice exige une grande rigueur,
la précarité financiére des télévisions déja autorisées
pouvant conduire 3 'amenuisement progress1f du
contenu local de leur programmation.

"Entre ces deux voies, dont 'une est limitée
quoiqu’appropriée A certains contextes, et l'autre
probablement trop ambitieuse, la solution
_intermédiaire que constitue 'utilisation partagée de
fréquences mérite d’étre prlse sérieusement en
considération.

"Le C.S.A. parait, en ce domaine, conduit a choisir entre :

"a) Ratifier tout ou partie des projets de partage de
fréquences qui résultent de la stratégie de certains
groupes (Générale des Eaux, RCL-TV) qui interviennent
ou souhaitent intervenir a la fois dans I'exploitation des
services locaux de télévision et dans celle des services
nationaux de complément, tout en s’efforcant de ménager
le pluralisme du paysage aud:ovisuel d’ensemble.

i

]
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"b)Prendre l'initiative en suscitant des utilisations
partagées de fréquences, selon des modalités qu’il
aurait lui-méme définies. L'enjeu pourrait étre alors
d’assurer une réelle indépendance entre les titulaires
d’autorisations d'exploiter des services locaux et les
exploitants des chaines thématiques qui viendraient
relayer la programmation propre des stations locales".

A
Les téldvisions locales 3 Yautomne 1989
] ] ! | | | |
I | Appelaux | Autorisation | Zone | Diffuseur | Durée de |
1 | candidatures | | desservie | [ *autordsation |
| | ! | | | ]
! b | ] ] ] |
|Départements | déec. C.N.C.L. | procédure en | | | ]
ld'Outre-Mer |16 juin 1987 | @oum dins~ l | | |
|Guadeloupe | ’ | truction ] | | |
{Martinique | ! ! © | ] |
|Réunion | ! [ | ! |
| | n ! | | | |
| l. J/ ] | ] 1 !
|Département | déc. C.S.A. | procédureen | | | |
|dela Réunion |30 mal 1989 | cours dins- | l ]
] ] | truction ] ! | |
| ! | | I I !
| ] I ' ! | | |
{Nantes | dée. C.N.C.L. | procédure en | | | |
|St-Nazaire ' | 10 mars 1988 | cours dYins- | | | |
| | | truction ] | I ]
| “ | . | I |
| ] ] | ] | g
| Toulouse | déc. C.N.C.L. |"Télé~ | 400 000 per- | France- 4 29 novembre' |
I J23 Juillet 1987 | Toulouse" |sonnea de plus | Télécom 11987729 no- |
] ] ldécidon du |de 15 ans ] | vembre 1995 |
I ] I8 Janvier 1988 | | [ I
| ! | b | I |
] ] I | e ] ' | |
|Lyon | dée. C.N.C.L. |"La Salt" | 800 000 per- |Télédiffusion |[ler septembre |
1 | 6 novembre ldéc. C.N.C.L, | sonnesde plus |de France  |1988/%er sep~ |
| | 1987 |du 11 julllet | de 15 ans I(TDF) tembre 1996 |
| { . {1988 | | I |
| I | ] | | o
| L | | | | il
| i | P ] ] |
|Haute-Savoie “.] dée. C.N.C.L. ["Canal Europe | 240 000 [Télédiffusion |ler juillet |
[ 6 Janvier 1988 | Mont-Blanc" | habitants |de France |, _11988/1er juil= |
i * ]déc. C.N.C.L., | 3 milHonsde [(TDF) let 1996 l
| |
] |
! I

— —— ——p S— —— —

:du 17 Juin. 1988 ] touristes

| par an

,v'

g
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»
o

3.La télévision par satellite

Les téléspectateurs francgais peuvent capter des
_ programmes de télévision diffusés par satellite, & condition de

lite.

o 'ﬂlsnoser d’un éqjiipement de réception défini en fonction de la
~“puissance du sat

7 A

a)Les satellites de télécommunications, qui utilisent des
puissances d’émission relativement faibles, nécessitent des
stations de réception au sol (antennes paraboliques) coGteuses,
d’un diamétre important (au minimum 1 métre), et dont
Iinstallation exige une licence délivrée parlesP.etT.

Votre Rapporteur n’a pu obtenir aucune indication
concernant le nombre d’antennes paraboliques destinées a la
réception des satellites de télécommunications installés & ce jour.

En 1988, 650 licences avaient été enregistréesopar
l'administration des télécommunications. Or, il semble qu’on
puisse estimer & 10 000 le nombre d’antennes paraboliques

individuelles &t collectives installées. “

Quoi qu’il en soit, le nombre de téléspectateurs
effectifs reste faible.

b)Les satellites de diffusion directe, & puissance
d’émission beaucoup plus importante, peuvent étre regus sur des
antennes individuelles de petit diamétre (60 centimétres), d'un
colit également élevé (estimé a 6 000 francs).

Quoi qu’il en soit, les eqbulpemen)ts nécessaires n’ont pas_
encore été commercialisés. Le nombre de télespectateurs

actuels est donc insignifiant. \

N

LR
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b

OIRE FRANGAIS

A. — Satelllies de lélécommun/nﬁons.
= i/
Satellites :z‘:‘:;:: Chaines (1) Nnﬁm Muode d'e.\'p"loilaﬁon
“ntelsal ... el 10 watts )
VF2: 4 canaux ...... preshesteserssea (/“E B.B.C. 1 ¢t 2(G.-B)) PAL crypté
VAF 1115 €anaUx «ovvvnnvannnrnesed o f ARD. (RFA) PAL clair
VAF 12:6canauX ...vveevcvnnonvisnons C.N.N. (US.A) PAL clair
Eutelsat . ........c.... resess Cerereramrne 20 watts R.T.L, Plus (R.F.A. PAL clair
TF1:10Ca0aXK 0 vvnieeenaciaganarans 3 Sat (RFA) PAL clair
TF4:12canaux «vuviunvctenvonceenons Sky (G.-B.) 10 nc PAL clair -
FTFS5:10canaux .oovierecenensan veesen Super channel (G.-B.) PAL clair
TV § (francophone) PAL clair
Worldnet (U.S.A.) PAL clair
T.V.E. | (Espagnc) PAL clair
R.A.L 1 et 2 (Ttaliey PAL clair
' \ Téléclub (Suisse) PAL crypte
Télecom 1 .......... e 20 watts LA S () SECAM clair
(Télteom IC) ..veiviivinninnnnsn verees M6 (P SECAM clair
GCanAUX c.ivvirveann Ceervecranans RN Canal J (F) PAL crypté
: Antenne 2 (F) SECAM clair
Astra 1A ........... N e 45 watts SkyChannel (G.-B.) PAL clair
= Eurosport (Europe) PAL _ clair
0 TV Sport {(G.-B.) PAL = clair
E.B.C. (Suisse) PAL clair
Scansat ] et 2 D 2 Mac clair
(Norvége)
1) Liste non exhauxive,
/
(ﬁ] — Satellites de diffusion directe.
T.D.F. 1
Canal Station Nof!ine Mode d'exploitation
1 LaSept .ccvvvn.ns. D 2 Mac Clair
2 Canal Plus .,........... D 2 Mac Crypté
3 Canal Plus Deutschland ... D 2 Mac Crypté N %
4 Sport 2-3 L iiiiiiininaas D 2 Mac “Crypté
5 Canal Enfants ......... . D 2 Mac Crypté
5 Euromusique ... .. Ceeeenn D 2Mac Clair .

=
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4.1L.a télévision par cible (1)

La décision @blique de développer la télévision par cable
date de 1982,

Huit années plug) tard, les chlffres dlspombles conduisent &
s'interroger sur le bier‘fondé de cette mesure.

L’objectif du Plan Cable du 3 novembre 1982 était de
parvenir en 1986 & 1,4 millions de prises raccordées. -

Fin 1988, moms de 900 000 prises ont été effectivement

La ;;révision des dépenses totales a la charge de I’Etat
s’éleverera a 20 milliards ds francs, pour, un obJectlf de

Hay

5,5 millions de prises. . o

18 milliards ont déja été engagés a ce jour.

En réalité, les objectifs visés en 1982, et qui pouvaient
justlfiwr le financement public des réseaux ciablés, ont été
remis en cause par un certain nombre d’évolutions :

+ - la renonciation a la fibr& optique, justifiée par des
impossibilités techniques (pas d’installation possible dans les
immeubles collectifs par exemple) a supprimé les perspectives de
développement liées & I'interactivité.

- le développement du progfamme Télétel, avec la
distribution gratuite de terminaux Minitel concurrence
directement les réseaux cabiés.

Des lors, les réseaux cablés n’avaient plus qu’un seul
intéreét: la distribution de programmes de télévision.

_ - Or, la création de Canal Plus et 'apparition de deux
chaines de télévision hertzienne ont 4 nouveau restreint le
domaine d’intervention du cable.

Alors que son intérét a'pparait désormais plus limite,
Pacces au cible demeure coiteux. 5

Le coiit effectif du raccordement s’est révélé sept fois
supérieur a Pestimation initiale. La Cour des Comptes indique
ainsi qu’a Rennes, ce colit atteint 20 000 francs.

(1)Cf, :« Rapport de M. Christian SAUTTER, réalisé a la demande de
M. Gérard LONGUET - 1987,

- Rapport de la Cour des Comptes - 1989.

2
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Le prix moyen de la prise raccordée reste bien
supérieur au taux pratiqué a l’etranger, sans que le réseau
francais offre des fonctionnalités supérieures.

o

En outre, le montant de ’'abonnement: 150 F par mois en
moyenne demeure dissuasif .

o

Il en résulte que le taux d’abonnement " wen
_spourcentage du nombre de prises racéordées- reste falble\\

Ny
S
A : \
)} . 1989 2 France' Allemagne
Nombre de prises raccordables .. .' ........ 1 462 000 12 591 000
Nombre d’abonnés . ......cccoieiveeniess 175 000 5426 000
Taux d'abonnement ... ...covviiiieenns 122 % ’ 43,1 %

Certes, dans sa Réponse aux observatlons de la Cour
des Comptes le Ministre des P.etT. signale que de 'automne
1988 au printemps 1989, le rythme mensuel des abonnements a
progressé de 60 %. _

" Mais les progrés allemands se sont encore accélérés : v

Plus de la moitié des foyers en R.F.A. sont raccordables au
réseau cablé en 1989 ;

44 % des foy rs. auxquels cette possibilité est ouverte se sont
abonnés a ce nouveau service, portant A 5,4 millions le nombre
d’abonnés a la fin septembre 1989. '

Les 6 mllhons devralent etre attemts avant la fin de
v1lles 93 % des foyers raccordables a Breme, 87% a Berlm, 72 %
a Hambourg.

Suivant les régions, les Allemands de I'Ouest peuvent
recevoir entre 12 et 15 chaines sur le cdble, en plus dés trois
chaines hertziennes du secteur public. Les Postes
ouest-allemandes consacrent environ 5 milliards de francs par an
au cablage du pays. @

Votre Rapporteur ne saurait affirmer défimtlvement
que Pintroduction du .cible, dans un paysage audiovisuel
“qui cherche encore son équilibre, constitue un apport
significatif, de nature a élargir consnderablement le choix
du téléspectateur.

L’histoire récente de la télévision cablee aux Etats-Ums et
dans les pays européens témoigne cependant que les résultats
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n’ont pas été immédiats et qu'en outre, ils n’ont pas seulement
dépendu de 'ampleur des moyens financiers mis en oeuvre.

) Il est donc essentiel que s’établisse une réelle
complémentarité des efforts et des actions de I'Etat, de
France-Télécom, et des opérateurs des réseaux ciblés, dans
laquf?lle chacun pourrait trouver, a terme, son intérét.

B - Les radios | .

Q

1.Les radios publiques

Le secteur public radiophonique cccupe une place
relativement faible dans ’ensemble du secteur audiovisuel 7

« public.

En 1990, les ressources d’exploitation des radios
représentent 20 % du total des ressources d’exploitation du
secteur public, et leur budget d’équipement .10 % des
budgets d’équipement globaux.

-
a)Radio-France B ) ,\
" o L’activité radiophonique de Radio-France est multipie.
Elle recouvre en effet :
- une chaine nationale généraliste & diffusion nationale : (
France-Inter (8 852 heures) }
- trois chdines thématiques & diffusion nationale :
A F"i'ance-vMusique (8 694 heures)
| Frapce-Cultm:e, (8 644 heures)

Ragii;) Bleue (1 774 heures)

N

-~ unechaine thématique 2 diffusion locale : F.1.P.
- 47 radios locales (392 125 heures) ]

.- plusieurs programmes particuliers destinés a des

]

auditeurs spécifiques (immigrés, universités).

¢
En 1989, hors radios locales, la diffusion est répartie entre
la musique (34 %), I'information (20 %) et les documentaires et
magazines (20 %).



-106-"

o En moyenne annuelle, de 1986 & 1988, 'audience
moyenne de Radio-France a légérement progressé, de 18,2% a
18,8 % du total radio.

En décembre 1988, ﬂ'audien_ce cumulée est estimée A
9,4 millions d’auditeurs.

® L’exécution du budget 1988 a dégagé un solde
~ excédentaire de trois millions de francs, malgre les
dépassements constatés en charges de pérsonnel.-

Ce résultat positif est lié a la réalisation d’importantes
recettes pubhr'ltalres (73,3 mﬂhons de francs).

La structure de financement de"Radio-France est
cependant marquée par un fort déséquilibre.

L’essentiel des ressources de la chaine reste assuré

pat les recetites de redevance, qui représentent 92 % du total
des ressources d’exploxtatlon. Les recettes publicitaires et
commerciales ne couvrent que 6 % des dépenses.

Radio-France occupe un peu plus de 3'000 agents
permanents, pour un budget d’exploitation de 1 936,1 millions de
franes, dont 49,9 % de charges de persionnel.

France-Inter, France- Mu51que et France-Culture
connaissent depuis longtemps un succes certam et conservent.un
auditoire fidéle.

Toutefois, la situation financiére des orchestres de
France-Musique et les perspectives d'évolution de Radio-Bleue
. constxtuent pour Radio-France des sujets de préoccupation.

‘ \~f’hadxo-France s’est enfin particuliérement signalée par
- P'institution du premier service européen d'information continue,
France-Info. Le nombre d’agglomérations desservies par
France-Info est passé de 35 début 1988 a 72 en aofit 1989.
4,5 millions d’auditeurs sont, & I'automne 1989, devenus des
fidéles de la station.

b) Radio-France- Internationale

‘o Créée par la loi du 29 juillet 1982, R.F.I. a succédé a une
direction de Radio-France, dont elle était une filiale.

o La loi du 30 septembre 1986  lui a conféré le statut de

société nationale de programme.

R.F.I. est aujourd’hui au 8&¢me rang des radios
internationales, et dispose de moyens trés inférieurs a ceux de

S



-107 -

nos partenaires comparaﬁles comme l’Allemagne et la
Grande-Bretagne.

h)

wen | 3RS | e v
Emetteurs ...vivunrnnsscnrnns ver 24 81 30
Points d'¢mission .......... ceaene s 16 9
Langues pratiquées .......coueve. . 13 i 36 29
Diflusion hebdomadaire ...,...00en. 430 1150 600
Personnel ...y .u. .. Creneresesarus 555 3000 1500
Budget de fonctionnement (M.F.) . ... 4225 1 100 900

Votre Commission considére que I’expression
radiophonique frangaise ‘a ’extérieur constitue un élément
essentiel de la présence francaise a I’étranger.

Sans vouloir entrer dans le débat sur les choix
techniqu )es concernant les moyens d’assurer cette presence

radlophomque, elle estime que le rang occupé par
,,Rgdxo-France-Internatmnale n’est pas suffisant.

‘ o Radio-France-Internationale a établi en 1988 un
deuxiéme plan de développement, qui devrait porter sur la
. période 1988-1992,

Les principaux axes de ce plan sont les suivants :
-

1.Mondialisation des programmes de R.F.I.
- mondialisation du service en Francgais

- création et renforcement des chaines régionales en
langues étrangéres: Afrique, Asie, monde arahe,
Pacifique, Europe. Sur ’'Eurgpe, l'objectif était d’obtenir
un canal sur TDF 1.11 a été réalisé.

2 Mondlahsatxon de la dlffusmn en ondes courtes et

amélioration du confort d’écoute.

‘Cet axe particulier suppose des efforts
particuliérement importants en raison de
Pinsuffisance a la fois quantitative et qualitative des
émetteurs en ondes courtes (50 % des émetteurs sont
obsolétes)

Ils ag1ra1t notamment de créer 12 nouveaux émetteurs (4 2

o Allais-France, 3 dans ’Océan Indien, 2 en Guyane

Frangaise), pour un coiit total sur la période de 605 millions
de francs.

0
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3.Renforcement des modes de diffusion complémentaires a
I'onde courte, notamment le satellite et l1a modulation de
fréquence.

Selon la direction de R.F.L, il faudrait que le-budget de
fonctionnement de R.F.IL. atteigne 610 millions de francs &
horizon 1992, soit 115 millions de francs de plus que le
budget actuel de la Deutsche Welle.

o La structure de financement de R.F.l. ‘mérite un
examen-particulier. :

. Elle a, en effet, été marquée par des transformations
importantes, liées au désengagement progressif de ’Etat.

De 1983 a 1989, la part des concours de I'Etat dans les
ressources totales de R.F.I. est passée de 39 % 41,3 %.

En 1989, R.F.I a été quasi-exclusivement financée par la |

redevance (94 %).

o En 1988, le budget d’exploitation a atteint
386,2 millions de francs

Ceci correspond a un budget voté de 379,7 m.llhons de francs
complété par une subvention de 6,5 millions de francs en
provenance du Ministére de la Culture pour financer le lancement
de nouvelles émissions en langue arabe avec{la collaboration de la
SOMERA. -

Ay

En revanche l'inscription d’'une dotation de 30 millions de *

francs en provenance du Ministére des Affaires Etrangeéres ne
s’est encore traduite par aucun encaissement réel pour R.F.L.

o Les "bons" résultats financiers de R.F.I.
s’¢xpliquent en partie parce que n’ont pas été mis en ceuvre
un certain nombre de projets inscrits dans le plan de
développement (les deux émetteurs de La Réunion, les quatre
émetteurs d’Allais, la réalisation du Centre Asie). »

- En 1988, R.F.I. a dégagé un excédent de'0,7 millions de
francs et constitué.une réserve de 63,2 millions de francs.

. . Be
- Le 'résultat en fin d’exercice 1989 sera
vraisemblablement marqué par un nouveau bénéfice.
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Votre Commission a depuis longtemps déploré cette
évolution qui rend la société extrémement vulnérable au
moindre retard ou a la moindre moms-tvalue constatés dans
les encaissements de redevance.

Surtout, il ne parait pas normal de faire assurer le
financement de la présence de la France a I'étranger, qui
reléve a I’évidence d’une mission d’intérét général, par le
contribuable de la redevance. .

¢) La SOFIRAD

La société holding SOFIRAD est chargée depuis 1987

* de gérer les participations de I’Etat dans les radlos

périphériques.

Depiiis 1987, elle est marquée par des restructurations
xmpmtantes : -

g le desengagement des activités radiophoniques s’est
traduit par la cession d’Europe 1 en mars 1986, la cession
partielle au secteur privé de Radio-Monte-Carlo, la cession de
Sud-Radio Services en septembre 1987 et la cession partxelle de
Radio-Caraibes Internationale ; '

o parallélement, la SOFIRAD a_entrepris le
redéploiement de son activité vers la coopération
internationale en matiére radiophonique et audiovisuelle.

Les activités de coopération se sont essentiellement
traduites par des opérations avec le Maroc (implantatisn d’une
chaine cryptée, assistance techmque a Radio-Méditerranée
Internationale), avec le Gabon et avec le Liban. La SOFIRAD
participe également a des opérations de diffusion culturelle pour
le compte du Ministére des Affaires Etrangéres.

Or, a ce jour, ce processus de restructuration n’est pas
achevé. '

Il s’accomplit, en outre, dans le cadre d’une -
détérioration manifeste des équilibres comptables du -
groupe. ‘

Si I’exercice 1988 s’est traduit par un retour a

réquilibre financier de R.M.C. (+ 20,3 millions de francs), le
cas de la SOMERA demeure particuliérement préoccupant.

L’endettement cumulé de la SOMERA vis A vis de la
SOFIRAD atteint 56,2 millions de francs, et le déficit 1988 s’éléve .
a 30 millions de francs.

O
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En réalité, la SOFIRAD, qui succéde 3 R.M.C. comme
principal actionnaire de la SOMERA, n’a ni la vocation, ni la

surface financiére nécessaire pour soutenir seule la charge du
déficit de la SOMERA. . .

=]

Sur ce point, votre Rapporteur estime que, autant il
est normal que l'actionnaire puisse assumer les risques
courants de gestion, il serait logique que ce soit 'Etat qui
assume le déficit d’ordre structurel d’'un organisme qui a
pour mission le maintien de la présence frangaise dans une
zone politiquement délicate.

Q2

Pour conclure plus généralement sur le secteur public
radiophonique, votre Rapporteur souligne que la nécessité ’
d’assurer une meilleure complémentarité des composantes .
du secteur public audiovisuel est particulierement aigué
dans le domaine radiophonique.

PN

Il lui parait indispensable de mieux définir a priori le
partage des compétences et des moyens qui sont affectés a
ces différentes composantes, afin d’éviter tout a la fois les
carences et les doubles emplois.

2. Les radios privées

A nouveau, votre Rapporteur a souhaité porter a votre
. connaissance un certain nombre d'éléments concernant le secteur

2
privé, afin de permettre la comparaison avec le secteur public. 2

o Y
N

a)Les radios périphériques

27

( .7
Les radios "périphériques" sont les zadios libres qui, depuis
1943, en vertu d’accords conclus entre-f: Z'Trance et les Etats -
riverains, diffusent leurs programmes a dzstination du territoire &
«*rancais & partir d'émetteurs situés soit en territoire étranger a

by

‘\’\ Hroximité des frontiéres, soit en France.
ST ) R

S
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aDﬁepuis 1986 (1), ces. radios‘ ont accés 4 la bande en
modulation de fréquence pour diffuser leurs programmes.

Pour la plupart, les radios périphériques sont des

sociétés de droit étranger. : «
[\

o R.T.L.

Exploitée par ld Compagme Luxembourgeoise de
Télev1sxon (C.L.T.), société de droit luxembourgeoxs

)

“Capital :
- Audiofina 29% " ) f
- Fratel 28 % '

- Paribas . 22% /
- Audiolux 7 %

- UAP.." 5%
" - Divers 9% i}
.0 Europe 1.
Société de dr01t monegasque
Capltal ' , ) ,\
- Hachette 39,8 % (50,3 % des droits de vote)
- Société Centrale

d’Etudes Dassault 20,01 %
- Trésor monégasque 4,91 %
- Public 35,35 %
D
o R.M.C. .

J?Explmtée par une société de droit monégasque,
concessionnaire du Gouvernement monégasque

Capital : s
- SOFIRA]? 83,34 %
- Trésor monégasquel6,66 %

_

(1) Arrété du 7‘1’?(;;."&‘:‘;1;1986 prisen application de la loi du 29 juiliet 198?.

v}
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A

o Sud-Radio ’

Exploitée par une société de droit monégasque
Capital:
- Société Sud Communication 52 %
- Pierre FABRE S.A. 5,92 %
- Divers 42,08 %

'b) Lesradios locales privées V -

a ) : \l‘(‘ﬂ

o Sous le régime de la loi du 29 juillet 1982 les .

autorisations d’émettre étaient exclusivement réservées aux
associations: "

o

En autorisant les services locaux de radiodiffusion sonore
par voie hertzienne a avoir recours a la diffusion de messages

@
S
Aoy

publicitaires, la loi du ler aout 1984 a élargi les demandes -

d’autorisation d’émettre 2 des sociétés.
) »

o Désormais, 'les radios locales privées titulaires

f\\ d’autorisation peuvent étre : 7
n\\ - 1) une association ne diffusant pas de message
: pubhcltaue .
g 2) une association dlffusant des messages pubhc1tmres,
B 3) uneS.AR.L. .
- &0 N

o La dehvrance (1) ou le renouvellement des autorlsatlons
des radlos privées appartient au C.S.A.

a

Yo Depugs la loi du 17 Janv1er 1989, les Comités .
Techniques Radlophomques services déconcentrés du C.S.A.,
sont chargés d’émettre un avis sur les demandes d’autorlsatlons
’ dans une zone donnée et d’assurer le suivi du respect de leurs

oblxgatwns par les radios. .

(1) Durée: 5 ans.
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o0 Au 15 décembre 1988, 1la C.N.C.L. avait attribué - -

502 fréquences ainsi réparties :

- Ile-de-France 108
- Nord Pas-de-Calais et Picardie 158

- Rhoéne Alpes ’ 235 b
- Saint-Pierre et Miquelon 1

Ce qui représente environ 30 % du nombre des radios

existant en France.

o Les recettes publicitaires collectées par la radio
évoluent comme suit :

(En millions de francs)

| 1 | | |
| | 1984 ] 1985 | 1986 | 1987 | 1988
| | | | I I
[ [ | | Q [ 1
| Stations nationales | ! | * | I
| et périphériques 12075 12070 2120 5 | 2055 |2240
| | | ! |
| Radios locales ] 125 | 410 | 510 | 600 | 725
| | < l |
Total |2200 2480 2630 |2655 |2965
| | | | i

!

0

Les radios locales recueillent donc 25 % du total des recettes

. publicitaires de la radio. Leurs résultats sont en progression

constante. Ils ont augmenté de 21 % en 1988. Ces recettes sont
constituées & 70 % de publicité locale.

4

)
Q

o Les radios privées peuvent bénéficier d’une aide

‘financiere de I’Etat & certaines conditions(1):

- étre titulaire d’'une autorisation

- ne pas recourir pour plus de 20 % du chiffre d’affaires a
des ressources commerciales provenant de messages de
toute nature diffusés a 'antenne

- respecter ses obligations et ne faire I'objet d’aucune
sanction.

(1) Article 80 - loi du 17 janvier 1989. Conséquence d’un amendement déposé au 3énat par
e Grougo Socialiste.

/

Sénat 59 - 11 « An. -6. Fascicule 1. - 8
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Le Fonds: de Soutien a P’expression

radiophonique - ligne 60 de ’'EtatE (1)

Le mécanisme financier d’z;ide publique aux radios locales
transite par le Fonds de soutien a l’expression
radiophonique (2).

Ce fonds est alimenté par une taxe parafiscale assise sur
les sommes payées par les annonceurs pour la diffusion des
messages publicitaires (3). Les sommes sont versées par les régies
publicitaires en fonction d’un baréme variable selon les
ressources et le support utilisé.

Pour 1990, son montant est évalué a 52,5 millions de
francs, soit une progression de 7,1 % par rapport au produit
de ’année 1989.

En réalité, le montant inscrit dans le projet de loi de
finances pour 1990 est strictement équivalent a celui qui avait
été inscrit en loi de finances initiale pour 1989. Tcutefois, les
évaluations pour 1989 ont été révisées a la baisse en cours
d'année.

Le Fonds est géré par une Commission
administrative (4), qui sie¢ge depuis le 12 février 1988.

Au 30 juin 1989, pour l'année 1989 la Commission a
accordé 95 subventions, pour un montant total de 14,7 millions. 11
reste 233 dossiers & examiner.

(1) Tableaudes taxes parafiscales. -
*  (2) Créépar décret n®°87-826 du 9 octobre 1987,
(3) Hors commissions d’agences et T.V.A.

(4) Neuf membres niommés pour trois ans. Présidée par un membre
du Conseil d’Etat.

7
i

|\
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EVOLUTION DE L’AUDIENCE DES RADIOS. (4))]
Janvier 1986 Octobre 1989

Radio-France .......ccvoviiiviiiiinnan ey 1834 228
Radios périphériques ...cvov0veiirirennes A\§ 50,5 36,7
Radios locales Prives ...........ocevees | \ 26,8 36,7
Europe 1 ..... 16,2 13,4
France-Inter .....covoivueriennvinnnnss 12,9 13,6
NR i iii et it e » 10,8
RMC. it gainenns 7.9 6
13 Y8 e 259 20

7

(1) 1% : 400000 personnes,

Qn notera :

- la remontée de Radio-France : + 4 points ;

- 1a diminution des radios périphériques: - 4,5 points ;

- la trés forte poussée des radios locales privées :

+ 10 points.

<

/7
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Audience cumulée

(octobre 1988)
(millions d’auditeurs)
Radio-France 10,0
dont France-Info 2,1
Stations périphériques 16,1
Radios locales privées 15,1
Divers_ i 3,3
Stateiorzé généralistes ,
o Europe1l 59
o France-Inter 6,0
o R.M.C. 2,6
= o R.T.L. 8,8
Stations & dominante musicale
o Eixrope 2 1,9
o Fun Radio - 1,6
o Nostalgie 1,9
o N.RJ. A7
o Sky Rock - 1\§4

On notera Pimportance de 'audience réalisée par les
stations périphériques, et la place non négligeable occupée
par les radios locales privées.

.
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C - INSTANCE DE REGULATION DE L’'AUDIOVISUEL

Pour la troisiéme fois depuis 1982, la composition et les
compétences de l'instance de régulation du secteur audiovisuel’
ont été modifiées par la loi du 17 janvier 1989, réformant celle du
30 septembre 1986 relative a la liberté de communication.

On soulignera ici la poursuite d’une tradition qui n’est
manifestement pas de nature a garantir I'indépendance ni
méme l'autorité de cette institution, et qui consiste a la
modifier & chaque changement de majorité: 1982, 1986,
1989. q

A P’évidence, on ne peut pas vouloir a la fois garantir
I'indépendance d’un organisme et souhaiter sa neutralité.

Il serait souhaitable que le Gouvernement en place,
quelqu’il soit, acceptt\\, une fois pour toutes, d’assumer
I’existence d’un véritable contre-pouvoir, qui limiterait
toute tentation excessive d’mtervention dans ce domaine.

A cet égard, le Gouvgmement de 1988 s’est cependant
montré plus prudent que ses\prédécesseurs dans son Exposé des
Motifs.

En effet en 1982, il était, dlt 1):

"La Haute Autorité met\t\:ra fin & trente ans de tutelle de
tous les Gouvernements sur l’aﬁ\}diovisuel francais".
\'\\ [

En;1986 2): !

"La Commission Natlonale de la Communication et des
Libertés garantira 'indépendance de la télévision".

En 1989 (3):

"Le Conseil Supérieur de ’Audiovisuel sera la clé de votte
du nouveau paysage audiovisuel frangais".

(1) Exposé des motifs de la Loi du 24 septembre 1982?«l
3
(2) Exposé des motifs de la Loi du 30 septembre 1986

(3) Exposé des motifs de 1a Loi du 17 janvier 1989.
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U N .
1.La_composition : retour au modele de la Haute
Autorité

La composition du nouveau Conseil Supérieur de
- PAudiovisuel, qui succéde & la Commission Nationale de la
Communication et des Libertés, marque un retour au modéle de
la Haute Autorité de 1982.

On retrouve ainsi :

- trois°membres désignés par le Président de la
République (1)

- trois membres désignés par le Président de I'’Assemblée
Nationale (2)

- trois membres désignés par le Président du Sénat (3).

) L’ancienne C.N.C.L. comprenait, en outre; des
représentants des grands corps et trois personnahtés qualifiées,
dont la présence n’a pas été reconduite au C.S.A.

En revanche, la durée des mandats au C. S A. a été
raccourcie par rapport a4 ceux de la Haute Autorité : neuf ans
pour les membres de l1a Haute Autorité, 6 ans pour ceux du C.S.A.

Comparaisons avec ’étranger

o Etats-Unis:

- la F.F.C.: 5 membres nommés pour 7 ans par le
Président des Etats-Unis avec approbation du Sénat.

Un méme parti ne peut étre représenté par plus de
4 membres.

- Le C.P.B. (gestion du réseau et des programmes des
stations publiques): conseil de 15 membres, nommés
par le Président des Etats-Unis, sur avis du Sénat,
responsables devant les directeurs des stations
pubhques

(1) Décret du 24 janvier 1989: Roger BURNEL, Jacques BOUTET,
Genevidve GUICHENEY. v

(2) Igor BARRERE, Bertrand LABRUSSE, Monique AUGE- LAFON[
’ (3) Francis BALLE, Daisy de GALARD, Roland FAURE.

&
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o Royaume-Uni :

- B.B.C.: 12 Gouverneurs du Council nommés par la
" Reine; sur proposition du Ministre des Postes,
révocables A tout moment. ©-

- LB.A.: 11 membres nommés par le Ministre de
I'Intérieur, révocables & tout moment.

o Ailemagne :
(1a radio-télévision appartient au domaine de compétence
des Lander).

« - Conseil de la Radio: membres nommés par les
Parlements et les Gouvernements des Linder et des
organisations représentatives.

2.Les compétences: élargissement de l’mterventlon

_ du Gouvernement : p

a)Maintien des compétences d’autorisation et de
contrdle de la régularité des services de communication.

| Le C.S.A. conserve les compétences de la C.N.C.L.
concernant 'autorisation et le contréle de la régularité des
services de. communication.

- Pour P'autorisation des radios privées, il est désormais
assisté de services déconcentrés: les Comités Techniques
Régionaux.

- L’autorisation des nouvelles télévisions pnvées terrestres
et par satellite se fera désormais par voie de convention
contractuelle d'une durée de dix ans (1). N

- Le C.S.A. pourra lancer des appels aux candidatures en
matiére de radio et de télévision par "catégories” de services
thématiques, notamment locaux (2).

- Le C.S.A. contréle enfin le respect par Canal Plus de ses
obligations.

(1) TF 1, La Cing et M 6 restent soumises al'l. régime de "'autorisation” et conservent leurs
cahiers des charges.

(2) Pouvoir qui avait été dénié a la C.N.C.L. par le Conseil d'Etat 3 Pautomne 1988 a
propos de l'extension de La Cing et de M 6.

£03
\\Q}
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b)Perte de competences au bénéfice du
Gouvernement.

Le-C.S.A. perd, au béxiéﬁcp du Goilvernement, un certain
nombre des compétences qui étaient précédemment dévolues a la

CN.CL.

o Ainsi, la loi avait initialement prévu que I'établissement
des régles de déontologie en matiére de publicité, de
communication 1nst1tutlonnelle et de parrainage serait de la
compétence du C.S.A.

Cette disposition a été‘ annulée par le Conseil
Constitutionnel (1) qui a jugé "trop large" le champ défini.

Il en résulte une situation complexe au terme de laquelle,
en attendant le vote d’'une nouvelle loi : -

- pour la fixation des régles relatives a la communication
institutionnelle :

. Jes chaines privées se trouvent en smxatlon de vide
juridique

. les chaines publiques restent régies par leurs cahiers
des charges

- pour la fixation des régles relatives a la publicité et au
parrainage ,

. c'estla compétence du Gouvernement qui s’exerce
- pour le contrdle des régles:
. c'estla compétence du C.S.A qui s’exerce.

o En outre, c’est désormais au Gouvernement qu’il
revient de fixer par décret les régles générales concernant :

- la diffusion des oeuvres cmematographlques et
audiovisuelles

- la production.

Conformément a4 ces nouvelles compétences, le
Gouvernement a soumis en octcbre 1989 a .I’examen du C.S.A.
deux décrets régissant I'un le régime de diffusion des oeuvres
cinématographiques et audiovisuelles, ’autre la production.

(1) Décision du 17 janvier 1989,

)

&
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Au total, I’élargissement du domaine de cempétence
du Gouvernement et du pouveir reglementalre est
lmportant.

Il retire a l'instance. de régulation des compétences
non négligeables qui ne gagnent pas nécessairement a ne
plus étre exeﬂJées par une institution: mdependante

c) Nomination des présidents de chaines

Le C.S.A. conserve des transferts de compétence qm
ne sont pas forcément bienvenus. : .

Ainsi, c’est le C.S.A. qui est chargé de nommer les
présidents des chaines publiques, et plusieurs membres de
leur conseil d’administration (article 47).

3] .
La répartition des compétences et des responsabilités

dans le secteur public de ’audiovisuel aurait certainement
gagné en clarté A ce que ce soit le Gouvernement,

actionnaire unique des chaines publiques -dont il définit les .

missions et les charges-, qui nomme lui-méme les dirigeants
de ces chaines. }

d)Suppression définitive des compétences dans le
domaine des télécommunications

A compter du 31 mars 1990, le C.S.A. perd toute
compétence dans le domaine des télécommunications.

Cette disposition met définitivement un terme aux
‘potentialités d’élargissement des compétences de I'instance de
régulation qui avaient été prévues par la loi du
30 septembre 1986 (article 10).

La C.N.C.L. devait en effet bénéficier du transfert du
pouvoir de délivrer les autorisations d’établissement et
d’utilisation de liaisons et installations'de télécommunications, a
I'exception de celles de I'Etat (articles L 33 et L34 du Code des
P.etT.).

2

¥
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Ce transfert de compétences devait intervenir avec
I’'adoption, prévue par le texte de la loi du 30 septembre 1986,
d’'une loi relative A la concurrence dans le secteur des

" télécommunications.

Le projet de loi n’ayant jamais été déposé, 1’élargissement
envisagé des compétences de I'instance de régulation n’a pas été
concrétisé. '

T

e) Perte du contrdle de la concurrence

Enfin, dans le domaine de la concurrence, le C.S.A.

- perd également ses pouvoirs de contrdle.

Ceux-ci reviennent désormais en totalité au Conseil de la
Concurrence.

=

f) Multiplication de formes d’interventions non
autoritaires

Si le domaine de compétence absolue ’-pouvoi‘r‘
d’autorisation et pouvoir de décision- du C.S.A. est
amoindri par la loi du 17 janvier 1989, les possibilités

)

d’intervention du C.S.A. sur le secteur audlov1suel

demeurent muitiples.

La diversité, parfoiss subtile, des formes que cette
intervention peuil:] recouvrir -fixation des ragles,

' propositions, avis, recommandations- permet siirement que

rien n’échappe a la vigilance du C.S.A., mais ne garantit pas
necessalrement Pefficacité de son mterventlon.

o Ainsi,leC.S.A. ﬁxe des régles

- sur les conditions t.echmques d’usage des frequences
(article 25) ° :

- sur les spécifications techniques des réseaux cablés
(article 34)

- surle téléachat (loi du 6 janvier 1988)

- sur les obligations des chaines publiques en matiére
de pluralisme :

droit de réplique
émissions électorales
. émissions d’expression directe.
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oIl dispose d’'un pouvoir de proi)osition :

- & lVencontre des crédits nécessaires A son
fonctionnement

- pour suggérer, dans son rapport annuel, des
modifications a la loi ou aux décrets dans les secteurs
de I'audiovisuel et des télécommunications (artic}e 18)

- pour améliorer la qualité des programmes (article ler)

.- pour formuler des observations sur la répartition du

produit de la redevance et de la publicité entre les
chaine§publiques (article 18).

Il émetdes avis : |

- sur les cahiers des missions et des charges des chaines
publiques (article 48) "

- sur les services de télécommunications qui doivent

étre autorisés par le Mmlstre chargé des
télécommunications :

- surlarépartition des bandes de fréquences (article 21)

- sur les décrets relatifs aux comités technxques
(article 29-I)

- sur les décrets fixant les régles applicables aux
services par cable (article 33) '

o

- sur les décrets fixant les régles applicables aux
différentes catégories de service de commumcatlon
audiovisuelle (article 27). :

Il formule des recommandations: .

- pour le déroulement des campagnes électorales
(article 16)

- enmatidrede concurrence (article 17).

Il est consulté: -

siir la définition des normes techniques des matériels.
de télécommunicatiorns (article 12)

- sur les questions de concurrence par le Conseil de la
concurrence ou par les autorités administratives ou
judiciaires (article 41-4). Le Conseil peut consulter ces
mémes autorités ou étre saisi par elles (article 17)

)

- par le Parlement sur toute question de sa cbmpétence
(article 18).
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Maintien des compétences de la C.N.C.L.

Compétences sur le secteur public et le secteur privé

o |
Contréle la déontologie de 12 communication publicitaire
Veille A la protection de I'enfance et de I’adolescence
Veille 2 1a neutralité du transporteur

Donne des avis sur la définition des bandes de frequences
et des fréquences

Donne des avis et des recommandations sur les normes
des matérizls et techniques de télécomunication.

Compétences sur le secteur public

Nomme des administrateurs des organismes de service
public » ,

Nomme les ‘présidents des sociétés nationales de
programme ' “

Attribue les fréquences du service public 2 TDF

Retire des fréquences des sociétés natlonales de
programme .

Fixe les régles des émissions électorales

Fixe les modalités du droit de réplique

Détermine le temps d’antenne des syndxcats et des partis
Détermine les conditions du parramage

Emet des recommandations concernant le pluralisme et
P'objectivité N .

Emet des avis sur les cahiers des charges -

Adresse des observations publiques aux conseils
d’administration en cas de manquements graves aux
cahiers des charges.

7

<
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Q

Compétences sur le secteur privé

<

- Autorise et controle 'usage des bandes de fréquences

- Attribue 'usage de bandes de fréquences ou des
fréquences de transmission

- Attribue :les 'fréquences pour les stations
radio-électriques privées

- Deﬁnft’[t?s spécifications techmques des réseaux cablés

- Autorise '’exploitation des réseaux cablés.

»

Compétences modifiées par rapport a la C.N.C.L. /

Compétences sur le secteur public et le secteur privé o

EE—

Loi ée 1986 : la C.N.C. L contrélait l’ensemble de la
déontologie de la communication publicitaire - . R 9

Loi déx1989% le Gouvernement est compétent pour la
définition des__ régles déontologiques concernant la publicité.

. 7 LeC.S.A. controle 'observation de cesrégles.
3 -0

© ., Compétences sur le secteur public

& i

Loi de 1986: la C.N.C.L. adressait des observations
publiques aux conseils d’administration en cas de"
- . manquements graves aux cahiers des charges.

Loi de 1989 : le C.S.A. peut adresser des injonctions aux
présidents afin qu’ils prennent les mesures nécessaires pour fau‘e
cesser un manquement au cahier des charges ou & un décret. )

Le CS.A. formule des observatlons sur la répartition dea
redevance et de la publicité entre les orgamsmes du secteur
public.

B RN

Q
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-
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Compétences sur le secteur privé

- Autorisation desradios privées:

- Loi de 1989: mstltuéx\on de,services déconcentrés, les
Comités Techniques Reg’mnaux

- Au\tonsatlon des télévisions pnvees @
. Loi de 1986 : “autorisation” accordée pour 12 ans

- Loide 1989 : "convention contractuelle” conclue pour
» 10 ans : '

Ry -
- Secteur des télécommunications

[

* - Loide1986: transfert envisagé
- Loi de 1989 : transfert exclu.

Q

AN

3. Les activités : multiplicité des formes d'intervention

<

7

<3

L’analyse des six premiers mois d’activité du C.S.A.,
officiellement installé dans ses fonctions depuis le 6 février
1989 par le Président de la République, témoigne d’ailleurs
de cette multiplicité de domaines d’intervention.

a)La réglementation: !

¥
4 ..
®

S 0 Elections

Le C.S.A. a fixé, dans le cadre de recommandations, les

‘r*mcxpes relatifs au traitement de I'information politique parla =

radio et la télévision au cours des penodes précédant les élections

.aux assemblées de province de Nouvelle-Calédonie et:I'élection

européenne. Pour les élections mumclpales, il a assuré la mise en
oeuvre de la recommandatmn priss; le 11j Janvxer 1989, par la
C.N.C.L. . ‘, .

&
U

o Droit de rephque
" Répondant aux demandes du P.C.F., duwRPR., de l’UD F

et du Groupe de I'Union du Centre, le C S.A.a éte amene a

assurer la mise en oeuvre du droit de rephque sar les antennes

Dﬁ%

° 2 < - S .

9
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des sociétés nationales de prbgramme a la suite d’une
comimunication du Gouvernement, faite le 8 mars 1989 par

MM. Michel Rocard et Lionel Jospin, pour exposer les

orientations gouvernementales en matiére d’enseignement (1).

o Protection de 'enfance et de 'addlescence

Le 5 mai 1989, le Conseil a adressé aux chaines de
télévision publiques et privées une directive relative a la
protection de I'enfance et de I’adolescence.

Il a, en particulier, invité les diffuseurs A ne programmer
aucune oeuvre cinématographique interdite aux moins de
dix-huit ans ou aux moins de treize ans avant 22 heures 30, sauf a
bénéficier, pour I'interdiction aux mineurs de moins de treize ans,
d’'une dérogation accordée par le Conseil au cas par cas ou
d’obtenir de la commission comoétente une révision du
classement :

o Le cable et les spécifications techniques des réseaux

Conformément & Particle 34 de la loi du 30 septembre 1986,
le Conseil a communiqué aux organismes intéressés un
document de travail relatif aux spécifications techniques qui
pourraient étre appliquées aux réseaux cablés. ‘ &

En particulier, pour faire pleinement bénéficier les usagers -
-du cAble des possibilités offertes par le satellite de télédiffusion
directe, le C.S.A. a décidé d’inviter systématiquement les-
opérateurs A se mettre en miesure de "transporter” des signauxen

D2 Mac/Paquet (2).

b) Lecontrdle - .

o L’honnéteté et le pluralisme de I'information

‘L'activité du Conseil en ce domaine a été essenuellement
dominée par les campagnes électorales des élections municipales,
des élections aux assemblées de province de 1a®
Nouvelle-Calédonie et de I'élection européenne.

(1)9 mars 1989
(2) Décision n® 89-33 - 18 avril 1989,

4
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Le C.S.A. doit procéder a I’audition des responsables
de l'information des chaines & propos de I’ensemble des
thémes relatifs au respect de I’honnéteté et dvzpluralisme de
Pinformation et notamment & la couverture des débats
parlementaires.

@our ces derniers, le Conseil juge en effet que.leur
retransmission, prévue par les cahiers des missions et des
charges d’Antenne 2 et de FR 3, est essentielle et n’a pas été,
pour l’exercice 1988, effectuée de manieére pleinement

p . o
satisfaisante.

Convaincu que la situation est perfectible, le C.S.A. a
exprinié le souhait aupr%s des présidents de I’Assemblée
Nationale et du Sénat de pouvoir s’entretenir de cette
question avec deux députés et deux sénateurs.

o Lesbilans des sociétés de télévision

Le Conseil a dressé le bilan de I'exécution de leurs
obligations par les chaines nationiles de télévision privées
(deuxiéme exercice pour La Cinq, M 6, TF 1) et par une télévision
locale (premier exercice de Télé Toulouse), ainsi que les bilans de
P'exécution des dispositions de leurs cahiers des missions et des

charges par @gtenne 2etFR3. o~

Pour LaCingq et M6, le C.S.A. a-ifiené 2 leur terme les
actions introduites par la C.N.C.L. auprés du président de la
section du contentieux du Conseil d’Etat. La liquidation des
astreintes fixées par celui-ci a été demandée, & raison des
manquements constatés en matiére de diffusion d’oeuvres-
audiovisuelles dans la programmation des deux chaines privées.
Les deux sociétés ont été condamnées par le Conseil d’Etat, le
13 juillet 1989, & verser, pour La Cinq : 72 180 000 F, et pour M 6 :
485 000 F, au compte de soutien de I'industrie cinématographique
et de I'industrie des programmes audiovisuels.,

Dans le cas particulier de La Cing, le C.S.A. a estimé que
les autres manquements relevés dans le bilan du deuxiéme_-
exercice (infractions au régime de diffusion des oeuvres’
cinématographigues et aux régles relatives a la publicité et au
parrainage...) étaient assez graves pour justifier la mise en oeuvre
de la procédure de sanction prévue par les articles 42 et suivants
de 1a loi du 30 septembre 1986 modifiée.

Le Conseil a donc décidé de demander au vice-président du

(7 Conseil d’Etat, conformément a I’article 42-7 de la loi, de désigner

un membre de la juridiction administrative pour instruire le
dossier.

By



o La publicité

Le Conseil exerce un contrble a priori sur les projets de
messages publicitaires destinés a étre diffusés par les sociétés de
télévision et par Radio-France. Le respect des interdictions
sectorielles et celui des prescriptions déontologiques sont tout
particuliérement contrdlés a cette occasion.

Au 31 juillet 1989, le comité de la communication
publicitaire radiodiffusée et télévisée, institué au sein du Conseil,
a examiné 4 869 scénarios de messages télévisés et 665 scénarios
de messages radio.

o L'usage des fréquences

Le non-respect, par de nombreuses stations de radio FM,
des conditions figurant dans leur autorisation, a motivé un grand
nombre de mises en demeure et de suspensions d’autorisation. De
méme, le Conseil a été amené 2 saisir le Parquet de faits relatifs
a des émissions non autorisées. Plusieurs saisies de matériel de
diffusion utilisé a cette fin ont été effectuées & sa demande.

c)Les autorisations

o Satellite de télédiffusion directe

"Apres avoir regu le 20 février 1989, jour de cloture de

I'appel aux candidatures pour I'attribution des cinq canaux du

satellite TDF 1, vingt-et-un dossiers de candidature, le Conseil a
procédé A une série d’auditions publiques.

A lissue de cette procédure, le Conseil a retenu le 20 avril
les candidatures des sociétés suivantes.

. la SEPT ,
. Canal Plus (pour la duplication de son service terrestre)

. Canal Plus Allemagne (pour la diffusion en Allemagne
d’une chaine thématique consacrée au cinéma)

. Canal Enfants (pour un programme diffusé de™7h 00 a
21 h 30)

.. Euromusique (pour un'programme diffusé sur le méme
canal que Canal Enfants & partir de 21 h 30).

. Radio-France (pour deux programmes en stéréo)
... Radio-France Internationale (pour un programme mono).

Sénat 59 - 111 - An. 6. Fascicule 1. -9
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Le Conseil procéde actuellement & des études relatives a

Popportunité de modifier I'affectation des paquets du satellite en

liaison avec les partenaires concernés. En particulier, il s’agit de

trouver une solution aux conséquences de la panne intervenue sur
le canal réservé a Sports 2/3.

" oTélévisions locales v

Le C.S.A. a autorisé quatre télévisions locales de caractére
temporaire et lancé un appel aux candidatures, dont le terme a

été fixé au 15 septembre prochain, pour un service local ou

“régional de télévision privée sur I'lle de La Réunion. -

o Cable - |
Le Conseil a délivré des autorisations d’exploitation a douze
nouveaux réseaux cAblés qui représentent i terme un potentiel de

550 000 prises. Arrété A la date du 30juin, ce chiffre, ajouté a

celui du nombre de prises des réseaux précédemment autorisés,

porte le potentiel natlonal a 4 060 000 prises, soit 20 % des foyers

francais.

o Chaines nationales privées
Le Conseil a délivré plusieurs autorisations d’extenswn des

~ réseauxde La Cinq et de M 6.

Q

d) Les avis

o Propositions duC.S.A. pour Antenne 2 et FR 3

Afin d’apporter sa contribution au débat d’orientation qui a
eu lieu au Parlement sur I’avenir du secteur public de
I’'audiovisuel, le Conseil Supérieur de I’Audiovisuel a rendu

publiques, le 25 avril, ses propositions concernant ’amélioration

de la qualité des programmes d’Antenne 2 et de FR 3.

(84
2
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o La création des, Comltés Techniques Radmphomques
Saisi par le Gouvernement conformément a Particle 29-1

de la loi du 30 septembre 1986 modifiée, le C:S.A. a re:du un avis _

sur le projet de décret instituant les Comités Techniques
Radiophoniques qui auront pour mission l'instruction des
demandes d’autorisation des radios privées et I’observation de
’exécution des obligations qu’elles contiennent.

* @)Télécommunications

Conformément a P'article 10 de la loi du 30 septembre 1986
modifiée, le Conseil a été consulté par le Ministre des Postes, des
Télécommunications et de I’Espace -sur une demande
d’autorisation formulée par la société G:S.I. pour lexploxtatlon
d’un réseau télématique ouvert a des tiers. : .

0 Les décrets sur les quotas et les rapports
~ producteurs/diffuseurs

Saisi par le Gouvernement, conformément a larticle 27 de
la loi du 30 septembre 1986 modifiée, le Conseil a rendu le
31 octobre 1989 un avis sur deux projets de décret. Le premier
concerne les quotas de diffusion d’oeuvres audiovisuelles et
cinématographiques d’expression originale francaise et d’origine
européenne aux heures de grande écoute. Le second porte sur la
contrr(butlon des diffuseurs au développement des industries
audiovisuelles et cinématographiques et sur I'indépendance des
_ producteurs a I'égard des diffuseurs.

4

f) Nominations
< |

Le Conseil a eiercé a trois repnses son ‘pouvoir de
nomination : ~

- 10 février 1989 : M. Jean Maheu, ala prés1dence de
_ Radio-France

. 28mars1989: M. Frangoxs quuﬁel a la présxdence de
R.F.0. .

- 10 aoQit 1989 : aprés avoir procédé a des "auditions":
M. Philippe Guilhaume, a la "présidence commune"
d’Antenne 2/FR 3. : .o

B\

o
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g) Sanctions

La C.N.C.L. avait déploré de ne pouvoir disposer en
propre de pouvoirs de sanction suffisants pour obliger les
opérateurs privés a respecter leurs obligations.

La loi du 17 janvier 1989 a complété ’arsenal de
sanctions de l'instance de régulation.

La C.N.C.L. disposait de trois armes :

- la suspension d’autorisation (arrét pur et simple
= d’émission de signaux)

- leretrait d’autorisation

} cpz e . . . 1 39
le (}'\e\ye admnnxgtratxf (recours au Conseil d’Etat).

Le C.S.A. peut désormais recourir en outrea: ,
- laréduction de 1a durée d’autorisation

- la possibilité d’infliger directement des sanctions
pécuniaires (3 % du chiffre d’affaires, majoré & 5 % en cas
de récidive)

- la suspension de programmation

- la diffusion & Pantenne de ses remarques, observations ou
sanctions.

Le pouvoir, reconnu a une instance non judiciaire,
d’infliger des sanctions ‘Pécuniaires est un principe
nouveau et constitue une innovation tout a fait essentielle.

Saisi sur ce point, le Conseil Constitutionnel a estimé que
ce pouvoir -reconnu au Conseil- ne méconnaissait ni le principe de
séparation des pouvoirs, ni les articles 8 et 11 de la Déclaration

- de 1789, dés lors que le législateur avait pris soin d’assortir le

prononcé de ces sanctions de mesures destinées & garantir les
droits et libertés et qu’était respecté le principe de la légalité des
peines. :

L’essentiel de la différence marquée par le C.S.A., par
rapport a ses prédécesseurs, résulte donc de
Pélargissement des pouvoirs de sanction dont dispose la

nouvelle instance. 3

) Or,le ‘suécés ou I’échec d’une politique libérale dansle
secteur de I'audiovisuel se mesure a la capacité de ’Etat de
faire respecter les régles du jeu.

=
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Mais le probléme ne réside pas tant dans la nature des

sanctions mises 2 la disposition de I'instance, que dans la
volonté politique de sanctionner et dans la légitimité
véritable de la sanction.

En outre, la nouvelle instance sera tout aussi
impuissante que la C.N.C.L. qu’elle remplace, tant que les
missions du service public qu’elle est appelée & garantir
n’auront pas été préalablement et précisément définies.

fmeers
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CHAPITREII

LA PRODUCTION AUDIOVISUELLE

|

S

En introduction de ce rapport, votre Rapporteur

" indiquait qu’a son sens, ’explication principale de la

détérioration de la situation du secteur audiovisuel en
général et du secteur public en particulier résidait dans
I'insuffisance quantitative et qualitative de 1a production.

C’est la raison pour laquelle il lui a paru nécessaire
d’analyser I’évolution de la production audiovisuelle
francaise, ses insuffisances et les remédes qui y sont, ou qui
pourraient y étre apporiés.

Avant tout, votre Rapporteur entend souligner la
rareté et la difficulté d’interprétation des statistiques
disponibles, qui nuisent considérablement a ’analyse des
problémes et a la définition des remedes.

Au terme de l’étude des solutions possibles, et des
mesures envisagées, votre Rapporteur estime que les
mesures réglementaires ou normatives n’ont qu’un effet
limité sur la production. Celle-ci demeure avant tout une
industrie particuliérement coiiteuse, et donc soumise a
d’importantes contraintes financiéres et é&conomiques.

Il souligne en revanche le poids des obstacles

spécifiquement francais au développement de la

production audiovisuelle, notamment liés au systéme de la -

rémunération des "ayants-droit".

Il insiste sur la primaute de la solidité de

I'environhementi économique et sur les nécegsités de

. l’adaptﬁﬁon au marché, en considérant que, compte tenu

de la fragilité de la production frangaise, ces principes

4}
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doivent concerner tout autant le secteur privé que le
secteur public.

A -LA SITUATION DE LA PRODUCTION
AUDIOVISUELLE FRANCAISE

La grande complexité de la notion de productxon
audiovisuelle rend son analyse difficile.

Cette activité est en effet caractérisée par une grahde M

diversité :
Diversité des programmes d’abord, car quelle similitude

trouver entre un journal télévisé et un film & coproduction

internationale ?

Diversité des compétences ensuite. Les trois grands groupes
concernés : "producteurs”, "prestataires", "diffuseurs”,
correspondent chacun & une fonction économique et technique
essentielle pour l'industrie des programmes. Mais chaque
spécialité obéit a sa logique particuliére et fait appe! a des talents
et & des procédés techniques qui lui sont propres.

En outre, les rapports qu'ils entretiennent sont loin d’étre
_ stabilisés, et font souvent l’objet de conflits de frontiére
importants.

La catégorie des seuls "prestataires” présente elle-méme la
méme hétérogénéité, puisqu’elle englobe a la fois auteurs,
réalisateurs et comédiens.

Les "diffuseurs” eux-mémes, pourtant en nombre restreint,
n’ont pas les mémes objectifs, ne supportent pas les-mémes
contraintes, n’ont pas les mémes outils de gestion. .

Ainsi, FR 3 définit en ces termes le rile du“diffuseur,:" "il
s’agit de constituer une grille, composée de différentes

"cases-antenne" qu'il faut remplir ‘avec des émissions de types -

différents, comportant des droits variables selon -la- nature de
I'émission". Paradoxalement, FR 3 va méme jusqu’a comparer la
gestion d’'une chaine de télévision a celle d’'une entreprise de

J
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travaux publics, chaque "case-antenne" représentant un .

chantier';

TF 1 considére que sa fonction est de vendre des temps
d’audience aux publicitaires, et définit sa stratégie non pas
comme la maximisation de chaque marge apportée par chaque

"case-antenne", mais comme le maintien de la position dominante
en part d’audlence, afin de conserver sa priorité sur le marché
publicitaire.

Canal Plus fait du profit en vendant un service de loisirs
privés, contrepartie de 'abonnement versé: la diffusion de films
et de manifestations sportives. _

Au total, le secteur audiovisuel est composé d’un petit
nombre d’entreprises de diffusion, d'une multitude de petites et
moyennes entreprises de production (1), et de quelques trés gros
groupes qui font partiellement de la production ou de la diffusion.

En réalité, cette diversité est fondamentalement liée
au dilemme structurel qui caractérise la production
audiovisuelle: la difficulté de concilier a la fois les
contraintes et les objectifs d’une activité de nature
économique, et ’esprit d’'une activité par essence créative.

1. Les difficultés de ’analyse statistique

L’analyse économique est limitée par le fait que les
statistiques sont difficiles & définir, & obtenir et & analyser et
doivent I'étre avec la plus grande réserve.

A cet égard, votre Rapporteur- entend souligner a

nouveau combien I’existence d’un outil statistique fiable et.

précis est indispensable a la qualité et A l'efficacité de
Iinformation.

Il n’existe pas a ce jour de ver,table "dlsposxtxf statistique"
dans le secteur audiovisuel. Les "chiffres" disponibles ne
permettent donc pas de procéder & une analyse compléte.

La complexité et la diversité du secteur rendent

I'information collectée par les administrations concernées

{1V Pouf 1987, I'.N.S.E.E. a recensé 108 producteurs d’oeuvrei audioviguellea pour fa
télévision.

a

Q
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-C.N.C, CS.A,, SJ.TI.-, disparate, insuffisante et incapable en.

fait de répondre aux besoins. Les lacunes les plus évidentes
concernent les chiffres d’affaires du secteur de la production,
ventilé par branche et par genre, les échanges avec I'éranger, la
contrepartie du cdété des diffuseurs, les flux financiers
correspondant aux échanges de programmes, les effectifs, enfin
les salaires et les revenus distribués.

. L'administration a déja entamé des réflexions sur ce
point (1). Votre Rapporteur note avec intérét cette démarche qui
lui parait fondamentale et dont il espére qu’elle sera poursmwe

Il .estime qu’il est essentiel de faire un effort
considérable pour définir le cadre d’un systéme statlstxque
fiable et complet, tout en se donnant les moyens de l'obtemv

11 souhaite tout particulidrement attirer I'attention du
Gouveérnement sur ce poini, considérant qu’il n’est pas
possible de définir une politique de la production
audiovisuelle qui soit & la fois stable et efficace sans
disposer, a la base, d’mfor “nations statlstxques sQires et

| cohérentes. i

2. Quelques chiffres |

a) L’industrie de la production

"_ La production audiovisuelle, au sens large, recouvre la
production de films cinématographiques, 1a production d’oeuvres
de télévision ou de programmes-destinés a la TV (fiction,

., documentaires, jeux, variétés, plateaux, news) et la production de

VTN

films institutionnels, pubhcltaxres et d entrepris#

I

- La totalité de ce secteur représente, selon l’Il‘i A un

marché de lordre de 7,7 milliards de francs ez ~1987, dont,,

(1) Dans le cadre d'un groupe de travail informel réunissant le Ministare de Ia

* Communication, 1l S.J.T.I.,1e C.S.A., '.N.A. et I'T.N.S.E.E.

\§,\
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2 Qmilliards de fraﬁc;, pour la production audiovisuelle
sﬁnctel/gnent télévisuelle, ainsi répartis.:

- 1,8 milliard de francs pour la fiction, Panimation et les

documentaires (1) 0

- 1 milliard de francs pour les jeux et variétés.

En 1988, la production audiovisuelle a enregistré une
croissance importante de + 28 %, pour atteindre 3,6 milliards de
francs. :

- L’annuaire des producteurs 1989 recense cent
quatre-vingt sociétés de production, ayant une activité
concernant essentiellement la télévision.

Sur ces cent quatre-vingt sociétés, une quarantaine

seulement ont un chiffre d’affaires supérieur & 20 millions de-

francs. .

- De son c6té, 'enquéte annuelle d’entreprises de
I'LN.S.E.E., pour P'année 1987, évaluait, pour le secteur de la
production d’oeuvres audiovisuelles pour la télévision, le chiffre
d’affaires total & 1,944 milliard, pour un effectif salarié total de
5 218 personnes, dont 2 700 perrnanents.

Selon les statistiques de 'LLN.S.E.E., le salaire brut horaire
moyen de ce secteur s’établissait & 114 francs, un chiffre élevé
puisque treés e:;:\actemen{ le double du salaire moyen horaire
(57 francs) de 'ensemble des activités de service.

AN

N

: Qs

fotd
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o

(1) Les chiffres ainsi présentés ne représentent pas la totalité des oeuvres produites en

~ France en 1987 et 1988, car les heures (quels que soient les genres) qui ne sont pas aidées par le

Cosip (compte de soutien) ne sont pas prises en compte,

C'est en particulier le cas des jeux, magazines et variétés, Le montant total pour 1988 peut.

étre évalué %agviroq{;l milliard de francs.
\\\_\\1\ ,? w . ,\
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Principaux chiffres
- " Chiffre d’affaires 1687 :1,9 2 2,8 milliards de francs |
180 sociétés de production .o

o

5218 employés g

EVOLU'];I/VON DE LA PRODUCTION EN 1987 ET 1988
4 (En ‘millions de francs.)

Volume o Investissement
\ ) Cout s Apport chai
(heures) Eyolution Evolution , francais Evolution pport chwines Evolution
1988/1987 K l983]|¥3/ - i988[\_}!! 7 1988/1987
1987 1988 1987 1988 7 1987 1983 1987 1988
Fiction .. /i PP 32th 4516540 13[100 %] 1216821879 79 % |1 059.4 l 93]_,_9 82 % | 5666 }1013,7{79 %
Animation ......... 60\,‘}, 10| 43h37] 28 % 170,4 13441 21 % 153,6 11,1427 % 27,8 169137 % f;
Documentaire ...... 255h51{267h30] 47%] 2636 3315] 26 % 2489 309,11 241% 7.7 1153 1] 59.7%
Total ....... [6421h46{965h20] 489% [ 16508 | 2653,8| 60,8 % 1461,9 1 2352,1 | 609% | 666,1 |11459| 72 %
'b) La fiction

Une trés intéressante étude réalisée par I'LN. Aa procédé
& une analyse approfondie de la définition et de P'évolution de la
seule fiction frangaise (1) :

La productlon télévisuelle francaise actuelle se partage
donc entre les catégories suivantes :

&

(1) I.N'.Ai "La fiction tél4visée; inventaire, mutations et perspectives” -R, Chaniac,
 J.-P.Jézequel, A. Le Huerou (décembre 1988).

A
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a)premiere catégorie : le "bas de gamme".

Elle comprend les émissions de fiction dont le colit de
production horaire s’étale entre 600 000 et 2 millions de francs.

Elle recouvre elle-méme deux sous-catégories :

les "sitcoms" (comédie de situation) et les "soap cpera”
(téléroman) (1). Il s’agit de séries longues, composées
d’épisodes bouclés, qui peuvent étre (re)programmés dans
n'importe quel ordre. La distribution est réduite au
minimum. Les conditions de production implit{uent une
assimilation rapide du texte par les comédiens et font
généralement appel & des artistes habitués au théatre:
Les histoires sont écrites a la chaine. Elles se passent en
général dans des univers clos avec Un minimuni.de
personnages. L'heure privilégiée de ce genre de
programmation est la tranche 19-20 heures. Ces
programmes sont'fabriqués en grande série, selon la
’  technique villéo, et selon une cadence de travail rapide
qui peut atteindre jusqu’a une demi-heure utile par jour.

. L’autre groupe englobe un genre plus difficile a
caractériser: s ‘

11 s’agit des sagés familiales ou des séries d’aventures
parfois historiques. Le format le plus fréquent est le
"cinquante minutes", mais on peut aussi trouver des
, "trente" ou "vingt-six minutes”. Le producteur s’efforce
 d’insérer dans chaque numéro des scénes en extérieur. Le
plateau d’'interprétes est nettement plus fourni, mais pas
forcément plus prestigieux.

Ce type de fiction se programme le dimanche aprés-midi,
a partir de 22 heures le soir, mais aussi en "prime time" &
20 heures 30 si la production a été réussie. Celle-ci est
souvent réalisée en vidéo, mais, surtout dans le ¢as de
coproductions internationales, n’exclut pas le recours a la
technique film.

(1) 26,13,21 minutes.

R
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b) deuxiéme catégorie : le "haut de gamme",

Il s’hgxt de fiction "de prestige": téléfilms a i’unité,
collections, mini-séries.

La production annuelle de nouveaux numéros est faible :
généralement quatre. Historique ou contemporaine,
Pécriture fait I'objet d’un soin particulier. Elle souvent
puisée dans le répertoire littéraire classique ou les
romans policiers.

Respectant une tradition de qualité héritée du cinéma et
de ’'O.R.T.F., ce genre de production est le domaine
privilégié des coproductions internationales, notamment
lié au colit de telles réalisations.

L’échelle des colits est a la fois plus élevée et plus large :
elle va de 3 millions de francs I'heure & 5 ou 6 millions,
quelquefois plus. Le haut de la fourchette de ce type de
production a les caractéristiques de la production
cinématographique et n’a donc pas de limite.

Il résulte de cette analyse qu’il existe un trou dans
les coiits de production entre 2 et 3 millions de
francs ’heure. Trés peu de production de fiction ont
un devis dans cette fourchette.

L’économie de la production pourrait sans doute

trouver la une voie de développement, en créant une
troisidme catégorie qui permettrait de tirer vers le
haut en qualité des fictions de la deuxiéme tranche
ou de faire des économies sur certaines productions
de la catégorie supérieure. :

W
)

¢) La production AN

Votre Rapﬁorteur avait souhaité connaitre Pévolution de la

création audiovisuelle originale effectuée par le secteur

audiovisuel depuis 1982, en volume horaire etfinancier.
Les réponses fournies ont indiqué que les statistiques du

Ministére ne permettaient pas de remonter avant 1986 d’une .

part, et que les données fournies devaient etre utilisées avec la
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plus grande prudence,: compte tenu de leur hétérogénéité et des
modifications de définition. :

° Tout en déplorint da ‘telles lacunes dans I'information,

votre Rapporteur//n\gé ulu porter a la connaissance du Sénat la
synthése des guelques informations qui lui ont été fournies.

°

ENGAGEMENTS DE PRODUCTION DES CHAINES

(Yolumes investis en premiére diffusion.)

Documentaires Fiction Animation ‘Total
S Sec Sect Secteur Secteur Sectewr Sectewr Secteur
public prive public prive public privé public privé
1986 .......... Cevernreraanns 68 MF | » 503,6 MF » 19.3 MF » 590,9 MF »
194 h 45 » 369 h 35° » 55h 30 » ‘919 h 50 »
1987 ......... besenanas PR | 722 MF | 6,07 MF | 5657 MF | 4779 MF | 23,1 MF 114 MF | 661 MF 495,4 MF
314020 28 h 348 h . 356 h45' | 63 h 38’ 41 h 726 h 19’ 425h
1988 .. covviennnntt, Peereaas 143 MF | 98,66 MF | 793,5 MF | 6473 MF | 37,3 MF 29 MF | 9738 MF | 775 MF
387 h 28’ 198 h 472 h 57 | 864 h 77 h 23 76 h 937 h 48" 1113 h
Source : S)TA.
J

Deux observations se dégagent :

- une croissance sensible des engagements de
production des chaines entre 1987 et 1988 ;

- avec une mise financiére moins forte, le secteur
privé produit un volume horaire plus important en 1988.
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o La production audiovisuelle du secteur public

(Antenne 2, FR 3, 1a SEPT)

EVOLUTION 1986-1988
(Cefficient de multiplication.)
Yolume financier Volume horaire
1 x 1,6 x1,5
dont : ‘
— documentaires . ......ccic0000000nn x2 x2
— fiction cieiiveiaeian Tiedonncnnnns %x 1,6 x 1,3
— animation ........... Ceeeaas x 1,9 x 1,4
S s
REPARTITION PAR GENRE
(Volume horaire.)
1986 1988
Documentaires ......ovcverevecereooons 31% 41 %
Fiction ..... Ceeavetanasserns Ceareeeas 60 % 50%
ADIMation ..o veseivinaeiieaiianaanns 9% 9%
4 (Volume financier,)
1986 1988 -
Y “\\\: < ( [
Documentaires .,,......... berae 11.5% 1S%¢
FICHON vvivnnereeerenronnnanses 85 % 80% .
Anmation ...evveiecennes 3 % 1% =
)
bS
2 #

@]

Qr:

[¢]
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] EVOLUTION DES COUTS
I! (En francs.)
|
/ 1986 1988
heure documentaire ........... ...... 350000 370 000
heure fiction ...... fetebersereseaeans 1365000 1677 600
// 1 heure animation ", ......... 000 eaan, 360 000 488 000

Une observation principale apparait: I’évolution
défavorable de la preduction originale.

2
Endeuxans:
- les crédits ont été multipliés par 1,6

le volume horaire a été multiplié par 1,3 seulement

AN

- en 1988, une heure de production de fiction est encore
quatre fois plus chére qu'une heure de production de
documentaire ou d’animation

- en 1988, la production de fiction représente 80 % du
volume financier total consacré a la production, mais
50 % seulement du volume horaire total de production
nouvelle.

d) Les échanges avec extérieur

Votre Rapporteur avait également souhaité connaitre
1’évolution annuelle, depuis 1980, des exportations d’oeuvres
audiovisuelles francgaises originales, et des importations
d’oeuvres audiovisuelles étrangéres.

La encore, aucune statistique précise ne permet
actuellement de fournir les chiffres demandés.

La encore, votre Rapporteur déplore une telle
déficience de I'information qui apparait particuli¢rement -
regrettable deux ans avant I'ouverture du grand marché et
I'application des quotas de diffusion.

Sénat 59 - Il - An. 6. Fascicule 1.- 10
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Evolution des exportations

L'évaluation des ventes a I’étranger de produits télévisuels
frangans repose sur une estimation du volume d’affaire des-
exportateurs francais.

Selon les renseignements recueillis, en 1987, le volume des
ventes francaises & I'étranger des produits de télévision peut étre
estimé & 58 millions de francs. En 1988, le volume du chiffre
d’affaires 4 'exportation des industries de télévision aurait
atteint 85 millions de francs, soit une progression de 45 %,
strictement paralléle a 1’évolution du marché audiovisuel

o mondial.

Pour ces deux années, les exportations francgaises
représentent respectivement:0,6 % et 0,7 % seulement des
échanges internationaux de programmes de télévision.

(En millions de francs.)

Evolution
" = 1987 1988 1988/1987
Exportations frangaises . ........... 58 85 +45 %
Echanges mondiaux ....... N 9726 1% 655 +20 %
Part de la France dans les échanges
mondiauX .....iiiiiieeiienans 06 % 07 %
* Source : L.D.AT.E (lnstitut pour le développement de I'audiovisuel et des iélécommunications en France),
o=

. En terme de répartition géographique, les ventes
‘/\ franc¢aises ont enregistré une baisse assez sensible vis a vis
de leur principal marché a ’exportation : 'Europe.

PAY
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R

(En X.)
Ventes francaise en valewr
_ par grandes régions géographiques Ventes européennes
- 1988
¢ 1987 1988
4
N
Etats-Unis/Canada ............... 12 . 10 50
Japon .....o...s eseeeseransanan k} 1 12
EUrope ....c.vv.n.. s 68 ’ 55 30
Restedumonde ............oo00 17 . 34 8
Total .,.....ovnnn., 12 . 10

(Estimation LN.A.).

2

h\

En réalité, la prédominance francaise particuliére des
exportations en direction du "reste du monde" est liée a
I'importance des marchés captifs que représentent les pays

francophones et ’Afrique.

.:-&_;///

iel

&

D
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REPARTITION PAR PRODUITS
Enygourcenlu_g de la valéur financiére o

) ' 1987 o 1988
Fictions ............ FETRPRTRS i eeens 74,5 81
Documentaires ............. S eteieann 5 6
Divertissements .......cccocinvaneaaces 1 | I
Magazines ......cociiiiiiiiiiiicannan 55 . 4.5
Autres dont animations ............0.... 14 7

(Eaimation LN.A)

Observations:

—
S’

- La répartition en valeur n’est pas %igniﬁcative de la

~circulation en volume des produits exportés. Le faible volume des
exportations ne comprend lm-meme que quelques heures de )

fiction coliteus

- L’exprrfatmn de produits audiovisuels est caractérisée
par une forte concentration : les deux premiéres sociétés
frangaises (e distribution réalisent prés//d 70 % des ventes de

programmes-a 'extérieur. Ces entreprises "concentrent” en outre.

leurs actn)\ttés commerciales sur les preduits "phares”: les

Q

Evolution des importations

- Les achats européens (hors coproduction) repi'ésentent
moins de 10 % de la diffusion, et se répartissent essentlellement
entre I’Allemagne et 1a Grande-Bretagne.

Les trois tableaux suivants, qui regroupent les
renseignements fournis par le Ministére de la Culture, font
apparaitre I'importance des achats de fictions américaines,
qui représentent plus d’un tiers de la diffusion totale.
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LLD.A.T.E. a procédé a des estimations de la balance
commerciale audiovisuelle Europe/Etats-Unis.

En 1988, les revenus de 'industrie américaine en Europe
auraient atteint 575 millions de dollars pour la télévision (soit
3,7 milliards de francs) dont 152 millions de dollars pour la
France (soit 973 millions de francs).

Les calculs effectués par les experts des Assises
Européennes de I’Audiovisuel, tenues en octobre 1989,
aboutissent & des résultats différents:

- 700 millions de dollars de programmes américains
achetés par les télévisions européennes (soit 4,5 milliards
de francs) dont 228 millions de dollars pour la France
(1,455 milliards de francs).

PART DE FICTIONS ACHETEES AUX ETATS-UNIS
PAR RAPPORT A LA DIFFUSION TOTALE (1986)

Diffusion totale Origine U.S.A. d'oPr?::::nl?ng
TFl iiiiiiiientsanananes [ 1009 458 454 %
Antenng .. .iiiiiiniiianieas ves \ 982 376 383 %
2 5 R Grnennnn \ 303 38 125 %
Sotirce : LNA.
/
VOLUME TOTAL DES SERIES ET FEUILLETONS EUROPEENS DIFFUSES EN 1987 /f/
— /.,._7///
Achats Coproﬁucﬁons /
. Total
o Volume Volume’
\\ hor:lre b horiire %
TF1 ...... fearaneians . 42 h 38 69 h 40 62 111 h 40
A2 iiiiinae Ceeeeenaaas “53h20 | S8 '38h15 42 | 91h35
FR3 o iiiaiiiiiiinaeas 34h 15 49 35h35 51 69 h 50
LaCing .voviivnvnennnnns .| 116 h20 92 10 h 20 8 126 h 40
M6 oiiiiveriannraaesaees | 48h 20 80 12h 05 20 60 h 25
Canal Plus .. oiviivievnnns 5h2s 100 » » 5h2s

B
Source ; LN.A. - ] . \\\
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' ACHATS EUROPEENS SELON LEUR PROVENANCE (1987)

Volume .
horaire G.B. x R.F.A. x. Autres %X
achats
TF1 ooeeireainnnenanns 42 | 12n10] 29 | 29ns0| 7 » | s
A2 i 53h20| 42h10f 79 » » 1thio| 21
FRI oieteninannnnnns 34h15| 12h35| 37 » » |21h40| 63
LaCing «ovvennennnnseas 116h20| 41h10] 35 |[75nh10| 65 » s
“M6 eeenieanennn. C....1 48h20| 33h20| 6% | 15h 31 s | »
Candl Plus «..oeveeeennn. 5h2s| Sh2s| 100 » > > »
Total .ouns.n.. 299 h 40146 h50| 49 |[120n 40 |32hs0{ 11
So.urc:e; LN.A, 5
7.
R
=
-
W
- .
) 3
t e )
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B- LES CARACTERISTIQUES SPECIFIQUES DE LA
PRODUCTION AUDIOVISUELLE

iz

1.La confusion des notions de producteur et de
. . prestataire

La production.audiovisuelle se différencie peu de la
productlon cinématographique sur le plan technique, qu’il
s'agisse des techmques de tournage ou de post-production.

La différence essentielle réside dans la propnéte
juridique de ’oeuvre.

Le producteur de télévisi‘on, tout comme le producteur de
cinéma, est défini comme celui qui prend la responsabilité de la
premieére réalisation de I'oeuvre.

a)En effet, aux termes de 'article 4 de la loi du 3juillet
1985 : "Le producteur de oeuvre audiovisuelle est l1a
personne physique‘ou morale gui prend l'initiative
etla responsabllité de la réalication de ’'oeuvre".

Ce "producteur” est propriétaire du négahf original dont il

" céde, pour des périodes déterminées et sur des supports

déterminés, des droits d’exploxtauon

. A 1’1nverse, le producteur qui reahse, "le fagonnier” ou le
"fabricant", autrement appelé "prestataire", produit ou- fabnque
pour le compte d’autrui un programme sur lequel il n’aura,

- saufexception, aucun droit patnmomal particulier.

Cest cette dernidre définition que retient plutdt la loi du

. 30 septembre 1986, relative a la liberté de communication, qui
~donne au terme production le sens d’'une prestatlon techmque~

Cette question de la détention des droits, fondamentale,
définit 1a frontiere entfe les activités de diffuseur et de celles de
producteur Elle délimite un secteur de sous-traitance de

-« 'rammes par les chaines ou, au contraxre, un véntable secteur
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autonome de l’mdustne de programmes et un véritable marché de
Poeuvre audiovisuelle. :

En réalité, les d«}lx termes de producteur et de prestata.lre
font I'objet d’une colifision quasi-constante, liée aux définitions
différentes données par les textes. =

M. Georges Prost (1) a particuliérement souligné
I'importance de la différence de nature entre producteur et
prestataire, et considéré qu’il était essentiel que_ le producteur
conserve la liberté de choix du prestataire.

I1 estime en particulier que les régles interdisant aux
diffuseurs d’utiliser leurs moyens techniques internes pour la
réalisation d’oeuvres de fiction et de documentaires de création
doivent impérativement étre respectées.

Votre Rapporteur considére pour sa part que si
Pintégration totale doit & I’évidence étre évitée, il n’est pas
certain qu’il soit efficace?d’exclure totalement la
participation du dlffuseur a la production qu’il est amené a
programmer. Des lors qu’il est partie prenante, le diffuseur-
sera sans doute davantage incité a définir exactement sa
demande et & favoriser l'utilisation du produit qui en
découle.

2.La séparation diffuseur-producteur

L’implication croissante des diffuseurs dans la chaine
de la production correspond a une logique économique qui
recherche la complémentarité parce qu’elle est gage
d’efficacité.

La participation financiére des chaines aux socletes de
productxon est une réalité?

Compte tenu de la fragilité du secteur, elle est
vraisemblablement ¢ également une nécessité.

Sur ce point, les copc.wxm«\\du rapport de Georges Prost
sont lmportantes et devrecf 28875 - suivies pour Pessentiel.

(1) Rapport sur les relations entre les diffuseurs télévisuels et les producteurs
cinématographiques et audiovisuels (février 1989)

G
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Votre Rapporteur souhaite donc lea 'Kappeler 1

=

”’\
o il faut réaménager progressivement les modahtes de
coproduction des chaines.

S

L’investissement des chaines dans la c0product10n ne peut
pas étre exagérément limité sans risques d’appauvrissement
(7/.; N

A
o}
les producteurs.

o Il faut clarifier les relations entre les diffuseurs et
b . 7 ¥

Tout en laissant aux diffuseurs laﬁ'posﬂsibilité de coproduire
= les oeuvres audiovisuelles destinées & étre programmeées sur leurs
chacun

antennes, il convient de meux différencier les réles respectlfs de

©

g

M. Georges Prost estime notamment que les diffuseurs
peuvent étre producteur ou coproducteur délégué (1)

doivent étre limités au rdle de coproducteur minoritaire, et ne

Q o
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|
|

o

o
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b
{1) Lecas de FR 3 devra atre réglé progressivement.
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.

PARTICIPATION DES CHAINES A DES SOCIETES DE PRODUCTION-

" S.F.P
Télé Europe
Technisono;

P N

LR}

.......

...........

.........

22,50
8,75

T

x® R

6,84 %

France Animation ..

Technisonor
Télé Europe

22,50

10
6.84
4;38

¥

n

o

FR3 °
‘Bural Productions ........com00uc.. Cereeseereasnaan eeranan htters e o 33,70 %
Meéditerranée Film Productions . . ... e S Cegeeaeas . 33,70 %
TEIE BUTOPE vvvvevrvrnneenns e it e 8,75 %
32 O N R DN 4,10 %

Q
Technisonor ......... Ceesrereeratestaanas evaraaeen 377 4
’ ' Cana! Plus
Ellipse Cadres Canal Plus : 50 % ....oovvvunnnnnn.. e 50 %
s Sourct:l.NE{A. ‘ «
_ 9 //
o ;
- 9
) ‘
1
P - o 3;):
2
Voo “ z \\
4 “ I3
T
L3
o ':O 7

¢}
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PARTICIPATION DES ACTIONNAIRES DE CHAINE A DES SOCIETES DE PRODUCTION

R

Actionnaire
(part du capitatl)

Participation

TF ! :
Bouygues (25 %) .o viniaiii i o

Maxwell (12,5%) ....ooovviiiinn,

GMF. (3%) .ivvivivnninscnnnnnnns

Cora Revillon (2%) .i..ovnrninninenn.

e Groupe Marie-Claire ................. _

Canal.flm: )
® Havas (25%) uuvvivnnsennns e )

o Compagnie générale des Eaux (21,5 %) ...

® Granada (3,12%) «oevvnriirnreiiinnn.

o Compagnie de navigation mixte (1,5%) ..

La Cing :
oo"Rele-llaHa (25%) ....... eeeieceannen
® Chargeurs SA. (10%) ...%. coenenns

o

M6 :
@ CLT. (25%) ceiiiiniviiennnianannns

iz

O

o Lyonnaise des eaux (25 %)
O MK2(2,5%) covvvviiiiiisnsnsniaans

------------

* 100 % de Bouygues Communication.
* 80% de Challenger Productions.

* 34 % de Cipac (H. Bourges).
* 25% de Sygma,
* Majoritaire dans Sygma TV.

* 100 % Prony Productions.
* 37,5 % Multi Images.

* 100 % de Revcom Télévision.
* 100 % de Ariane Films.

* 40 % de Son et‘iLumiére. '

* 45 % Télé Images.
* 30 % Sygma TVA.

* 100 % de Générale d'Images.
* 37,5 % de Multi Images.

*-19,5% de Pipa Télévision.
*100 % de FM.I

* 100 % de Eutop“e 5.
* Majoritaire dans Chargeurs Images. *

* 50 % de Renn Productions.

* 100 % de Pandora.

* 97% de V.CF.

60% de C. et D.

51 % de Hamster. . 7
50 % de Télé Union. 0

* 14 % de Pathé Cinéma.

* 100 % de MK 2 Production,
* 493\6 L.M.K. Images. §

* % %

Source : « Le point sur I'intégrntion vesticale des chaines s, Telescoop, 24 Rvrier 1988,

W

it
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Ty
V 3.La quasi-absence de second marché (1)

o\

e \ .

Dans la mesure ou P'offre dé programmes disponibles
s’avere trés insuffisante au regard-de la demande, et ot la
participation financiére des diffuseurs a tendance a
diminuer, la commercialisation des programmes sur un
"second marché”" national d’une part, sur le marché
international d’autre part, est indispensable.

Or, en réalité, le développement d’un "second ‘marché” en

France reste encore trés insuffisant.

,En augmentant les débouchés pour les programmes,
Pouverture de trois nouvelles chaines en quatre ans n’a pas
multiplié en proportion les possibilités d’investissement dans-la
production originale.

L’ouverture des canaux de La Cinq et de M6, celle des
télévisions hertziennes locales, puis des programmes locaux des
principaux réseaux cablés, Jomte a Pimportance de la fiction dans
la programmation, constituent pourtant des éléments favorables
au developpement d’un second marché en France.

Mais un certain nombre d’obstacles pésent sur ses
perspectives de rentabilisation et donc de développement:

a) Le systéme de rémunération des ayants-droit

Le premier d’entre eux est lié aux acquis contractuels
obtenus par lesayants-droit. - . o

" Pour les interprétes, les reverfus générés par les
rediffusions en France sont calculés sur la base d'un pourcentage
(modulable) de 1eurs cachets xmtxaux réévalués.

Le\§ fictions produltes avant la fin.1987 font Pobjet de
conditions de cession beaucoup plus favorables : le régime de
rémunération des interprétes-s’assimile alors & une cession a

Iétranger. Il revient au producteur (ou au titulaire des droits de’

cession) d’effectuer les paiements aux ayants-droit. .

RN
& :
il

n Expreasmn désignant A lqngme. sur le marché américain, 'ensemble des dlﬂ'uaaurs
locatix indépendants des networks.

1
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Avec les accords actuels, la rémunération est gérée par le
diffuseur.

La convention collective des artistes-interprétes du
31 mai 1988 regle les conditions d’engagement et de travail des
acteurs ainsi que les conditions de rémunération pour chaque
rediffusion.

L, .
Au terme de cette convention, I'acteur touche, lors de son
engagement, un salaire initial couvrant la premiére diffusion sur
une chaine nationale en clair.

Y \/’;\\\\ . . a .. ) .
A chaque rediffusion, la chaine lui versera un salaire
complémentaire 'défini en pourcentage du salaire initial.

Les rediffusions se traitent generalement par cycles de
six rediffusions. -

G

La rémunération des deux premiéres rediffusions d’un cycle
de sxx}redxffusmns est fixe, quelle que soit la tranche horaire:

- Pour la premiére rediffusion de chaque cycle
(c’est-a-dire la lére, la 7éme, la 13éme, etc.), acteur
pergoit 35 % de son salaire initial.

- Pour la deuxiéme rediffusion de chaque cycle
(c’'est-a-dire la 2éme, la 8éme, la 14éme, etc.), I'acteur
pergoit 25 % de son salaire initial.

Pour les guatre autres rediffusions de chaque cycle, le
pourcentage est fonction de la tranche horaire de‘a rediffusion :

Tranche A (de 19 heures 4 22 heures): 35%
Tranc\..e B (de 13 heures 4 19 heures

‘et de 22 heuresa 1 heure): 20 %
Tranche C (de 1 heure & 13 heures): 10%

Il est egalement possxble d'utiliser un systéme de modules
ainsi défini ;.

. - deux rediffusions sur 36 heures : 45 %
- trois rediffusions sur 48 heures : 55 %

- six rediffusions sur 16 jours: 120 %

8

Q



D

— 158 ~

Dans un tel cadre, les conditions de I’équilibre d’un

marché secondaire dynamique sont incompatibles avec le
poids des revenus secondaires obtenus par les interprétes.

Exemple : soit un téléfilm franqﬁis dont la masse salariale

des acteurs s'éléve a 800 000 francs (chiffre raisonnable pour la
- gamme des prix de la catégorie) :

Rémunération des interprétes

La Cing M6 '
Trois dillusions en 48.heures ,....... beaes 220 000 : 175 000
Deux dilfusions en 36 heures . ...... e 180 000 145 000

o

Ces chiffres sont en outre révisables A la hausse en fonction

de P'extension de-la couverture de diffusion sur le territoire
national.

Cumulé au prix- de cession des droits payés au

producteur, le coit de rediffusion d’une fiction francaise
devient donc sensiblement plus éeloyé é que le coiit d’achat de
n’importe quelle série américaine, méme en premlére
diffusion, en France.

QD

Votre Rapporteur ne saurait mieux faire ici que reprendre

les conclusions de I'étude de I'ILN.A. (1) :

"La demande de fictions sur un hypothétique second
marché intérieur est donc prise dans une sorte d’effet
ciseaux, dont I'une des lames est constituée par la faiblesse
financiére des nouveaux diffuseurs (ce qui justifie
précisément le recours aux rediffusions) et 'autre par un

" colit excessif d’accés a ces fictions francaises, colit qui les

situe dans un rapport prix/audience potentielle nettement
inférieur a celui des produits américains.

(1) LN.A. "La fiction télévisée: inventaire, mutations et perspectives” -R. Chaniac, J.-P.

Jézequel, A, Ly Huerou (décembre 1988),

Sl
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On peut s'interroger sur la capacité des seules mesures
réglementalres (les quotas de dlffusmn) & dénouer la
contradiction." ,

I1 convient de souligner ici 'une des raisons essentielles de
cette situation.

Elle tient au comportement méme des artistes. Ceux-m
assimilent en effet la multiplication des rediffusions a une "usure
accélérée de leur image d’acteur”, et ne I'envisagent en Aucun cas
comme un atout de développement Or leur attitude collective au
cours des négociations est essentiellement dictée par ce
sentiment, qui explique qu'aucun accord n’aboutisse.

C’est 1a un exemple d'intérét mal compns, qu’il serait
indispensable de faire évoluer. o

b) Lerégime des droits de diffusion

o

- Une autre caractéristique du marché de I'audiovisuel réside
dans sa grande viscosité.

Les conditions de production de la fictlon francaise
sont telles que les droits d’acquisition sur le territoire
national sont bloqués pendant cinq ans minimum par le
premier diffuseur.

En d’autres termes, le seul "marché" disponible est celui du
fonds I.N.A. (productions O.R.T.F.) et des producteurs
indépendants ayant récupéré les droits d’émission sur des
programmes produits avant 1983.

Or pour les chaines demandeuses, ces produits ne sont pas
considérés comme concurrentiels face aux séries américaines,
méme déja diffusées en France, méme de second plan..

C’est la raison pour laquelle le rappoi?t PROST
préconise:

"la limitation dans le‘temps de I’exclusivité des droits de

diffusion des chaines. En cohérence avec les dispositions qui

inciteront un deuxiéme diffuseur A intervenir en pré-achat,

la durée d’exclusivité pour ’acheteur de la premiére

)



- 160 —

tranche de diffusion devrait étre assez courte, de I'ordre de
trois ans maximum a partir de la livraison.”

La encore, s’il apparait raisonnable de définir les
conditions d’une circulation efficace des produits, votre
Rapporteur estime qu’il n’est pas souhaitable de trop
diminuer la période d’exclusivité. Ceci risque en effet
d’avoir pour effet immédiat de diminuer l’incitation a
investir des principaux diffuseurs.

N

3

4.-7 L’insuffisance des structures de

commercialisation

L’absence quasi totale de la France sur les marchés

. extérieurs s'explique par l'inadaptation de I'offre & la demande, et

par linsuffisance quantitative et qualitative de la production
audiovisuelle-francgaise au regard des besoins exprimés.

Mais elle est égalen}ant liée & I'insuffisance des structures
de commercialisation, qui relévent de plus en plus de l’artlsanat
face aux performances américaines ou japonaises.

Votre Rapporteur déplore a cet égard I'échec de l’expénence
de la société France Media Internationale.

F.M.IL avait été créée en 1983 pour faire partie intégrante
du secteur public, comme "société de commercialisation des
oeuvres et documents audiovisuels A 1’étranger"”, mandataire
exclusif et obligatoire du secteur public. La résistance des chaines

a créé une confusion et une inefficacité irréversibles, qui ont -

conduit a la privatisation de F.M.I. en 1983, avec l'entrée dans
son capital de la Compagnie de Navigation Mixte et de la Société
Générale de Belgique.

En 1988, malgré une nouvelle réduction d’effectifs, le déficit
du résultat d’exploitation s’est maintenu (- 10 millions de francs

en 1987, - 7 millions de francs en 1988). TF 1 et Antenne 2 ont en -

effet reconstitué leur propre réseau commercial, rendant ainsi
totalement inutile 'essentiel de 'activité de FM.I.

Certes, la tache est difficile.

Les marchés américain et asiatique sont fermés pour des
causes différentes. Les pays d’Afrique, avec lesqu¢is la France

s}
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entretient des relations anciennes, sont insolvables et alimentés
quasi-gratuitement par Canal France International. De plus en
plus, les échanges de programmes francgais avec rios partenaires
européens se font sous forme de coproduction, de préférence A des
achats purs et simples.

Les principales sociétés francaises de distribution, dont le
développement devient considérable, consacrent une bonne part
de leur activité & 'importation des produits américains.

En outre, la commercialisation des produits audiovisuels

échappe partiellement aux producteurs, au profit de nouveaux

partenaires, issus des milieux bancaires et financiers, et en
constant développement, notamment les "sociétés de portefeuxlle
de droits d’exportation et de diffusion récentes" est
particuliérement important.

Ces sociétés nont pris en France une place significative
dans 'industrie des programmes que depuis quelques années.
Initialement constituées autour de catalogues de films, elles ont
élargi le négoce des droits a tous les genres de programmes
télévisuels (susceptibles d’étre rediffusés) depuis seulement deux
ou trois. ans, Quatre sociétés dominent en 1989 un marché
caractérisé par l'importance des csjitaux concernés et des
plus-values poss;ubles -

(En miltions de francs.)

Chiffre d'affaires 1988 Capital 1988
U.G.C. Q)roits audiovisuels .............. 170 »
Robur Droits audiovisuels ........ o s . 40 240
La Compagnie européenne de droits ....... 33 240
Pandore (filisle de laCLT.) ...c.on.n.. "y 120
8 -
~ Pl N
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C: LESMESURES D’AIDE A LA PRODUCTION

1. Les politiques d’incitation

Les politiques d’aide a la production et & I'exportation
en produits audiovisuels restent encore insuffisantes,
notamment au niveau national. ;

Au niveau européen, un certain nombre de’
mécanismes fonctionnent toutefois de maniére relativement
efficace, et pourraient constituer des exemples intéressants
susceptibles d’étre développés.

En outre, il serait sans doute intéressant de définir les
mécanismes nationaux en fonction des mécanismes
européens, afin de les inscrire dans ce cadre pour garanhr ‘
un_développement plus efficace parce que moins
susceptible de doubles emplois.

1

a) - Les mécanismes franqais"\

* L’aide A la création
- Les SOFICA

L’instauration de mesures fiscales d’encouragement a
I'investissement a été recommandée par le rapport BREDIN
(mai 1985). i

Q

Instituées par Particle 40 de la loi du 11 juillet 1985,. les
SOFICA visaient trois objectifs :

. permettre aux dxstnbuteurs d’alléger leurs rxsques

ﬁnancxers ; . . \\N
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- assurer aux pr&ducteurs une meilleure exploitation de
leuradroits; t >

- favoriser les gi'andes productions de qualité
internationale, susceptibles de nvahser avec la
concurrence anglo-saxonne.

e

“

[

Le systéme g;t le suivant: .

- Tout particulier peut déduire les sommes investies
dans la production de films de cinéma ou de télévision
dans la lumte de 25 % de son revenu net global.

- Les entrepnses peuvent pratiquer un amortissement

exceptionnel égal & 50 % des sommes effectivement

) versées pour la souscnptlon des titres dés I’'année de
réalisation.

- Les investissements réalisés doivent impérativement
étre effectués par I'intermédiaire d'une SOFICA.

- T’action doit étre souscrite pour au moins cinq ans
pour bénéficier de 'avantage fiscal.

- Les primes d’émission ne sont pas déductibles.

- Les SOFICA, sociétés anonymes agréées par le
Ministeére de I’Economie et des Finances, sont
autorisées a financer des oeuvres qui doivent
elles-mémes étre agréées par le Ministére de la
Culture, aprés étude du dossier par le Centre National
de la Cinématographie.

Pour obtenir 'agrément, les films doivent étre en
version originale francaise et de la nationalité d’'un
Vo Etat membre de la Cornmunauté Européenne.

Seules les oeuvres de fiction sont concernées;
variéiés, documentaires, films pubhcltau-es et
pornographiques sont exclus.

L’évolution du bxulan des SOFICA depuis leur création n’est

pas bonne. Il semble que le mécanisme mstauré en 1985 ait déja -

fait le plein de son foicacnté

L’évolution se traduit en effet par une diminution des
déductions opérées par les enf:repnses et les particuliers au
titre des investissements réalisés: dans les SOFICA et

©

N
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semble traduire une désaffechon crmssante a l’égard de ce

mécanisme.

Cette évoiutmn 5@ répercute sur les investissements
réalisés -par Ia ‘S8OFICA, dont la régression _est
particulidrement sensnble en ce qui concerne les
investissements dans les oeuvres audiovisuelles en 1988

oeuvresaudiovisuelles). . S

@ Q
BILAN DES SOF[CA 1986-1988

Déductions réalisées par les entreprises et les ’,p”:rtic_uliers.'

. (14 % seulement du total des investissements concernent des

i+ {En millions de franes))

. G °
5 Déductions - Amortissement.
- du imposable ptionnel de. SU X Total
des particuliers des entreprises
Exercice 1986 .v.vvernsvennnenss 100 s Jo12s
Exercice 1987 . yovviienninnen, - 80 10 90
Exercice 1988 .., icovitvvennnsnn 60 15 75
Exercice 1989 ,,..........0.. ... > » 60
B D A A ) . 1
INVESTISSEMENTS RI;ALISES PAR LES SOFICA
’ {En millions de france)
? o 1989
1984 1987 1988 (wremier
; semestre)
Films cinématographiques . . . ... 114,6 1933 200 . 69,2
uvres audiovisuelles ...\ ... 62,8 58.3 352 - 15,5 e
kel ‘\\.\
Total ... cvvvvens } 1774 251,6 235,2 .84.7

La participation moyenne des SOFICA dans les budgets des

oeuvres audiovisuelles a également diminué, passant de 24,4%

en 19862 9,5 % en 1988

c 9

S
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1986 1987 N ' 1988

Investissement moyen :
~— en millions de francs ......... 4,6 3.4 18
/ o

- — en pourcentage du budgel de I'ceu- 7
WIE titrveiiveeiosncanacenn 16,7 ‘ 13,8 7.5

— en pourcentage de I'apport frangais 24,6 i 18,2 ’ 9,5

G

#

Le nombre oeuvres ayant bénéficié d’'un financement des
SOFICA évolue comme suit :

Dont

Tolal wuvres audiovisueiles

1986 .. cuenreineiteeiraanieaneaens 39 : 13

1987 ¢ iiiiinreieivianiatasatanannanin -6l 17

L S | £2 - 20

égala:

En réalité, le rendement d’une’ SOFICA et sa
non-m?iposxtxon ne sont réellement intéressants que pour les
personnes dont les tranches supérieures du.revenu sont 1mposees
aux taux les plus élevés.

a
=

Ainsi, -selon les calculs effectués par la COB, si
P'investisseur ne récupére & l'issue d’'un placement de dix ans que
le montant de sa souscription, et compte tenu de I'avantage fiscal
consenti, le rendement net d'impdt de ce placement serait alors

- 9,06 % pour une personne imposée a 'impdt sur le
_revenu au taux marginal de 58 % ;

" - 8,3 % pourun taux d’lmposmon de 55 % ;
- 12 % pour un taux d’imposition de 50 %.

En Toccurrence, il semble que le Ministére ‘des Finances
souhaite un réaménagement du régime des SOFICA, Celui-ci
pourrait impliquer un net ralentissement de leur collecte et
vraisemblablement le rachat des actions des souscripteurs par les
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investisseurs institutionnels au terme du délai de dlx ans prém

actuellement. A

Au total, 'ensemble des SOFICA du marché ne pourrait
lever cette année que 90 millions de francs, contre 200 millions en
1988. D’ores et déja, compte tenu de ce projet, la plupart des

SOFICA se refusent & réinvestir la collecte de l’épargne dansla

production (1)_

. Le compte de soutien A P’industrie des-

pro grammes cmématograplnques et audiovisuels

;

Dans la mesure ou il s’agit d'un mécanisme stnctement
budgétaire, qui transite, _par un compte spécial du Trésor et fait

partiellement l'objet de dotations du budget général, ’'analyse de _

ce mécanisme sera traitée dans le cadre du chapitre "Analyse
budgétaire" (2).

* L’aide a I'exportation

.= : ’ )

- L'Institut pour le Financement du Cinémal et des Industries
Culturelles (I.F.C.I.C.) et I'ensemble des établissements de crédits
spécialisés proposent une formule-de préts, dite "pool

d’exportation”. Elle permet T'octroi de préts mobilisant les .

créances des contrats de cession de film a l’étranger et des préts

" par anticipation de contrats d’exportation & venir.

i)

: (1) Le Luxembourg vient de créer un mécanisme d’abri fiscal favorisant l'investissement
dansla produstion audiovisuelle. Les actionnairea et associés d’ Ol}h’!pl’llel de production instaliées
au grand-duché recevront au prorata de leurs investissements des certificats ouvrant droit & un
abattement fiscal jusqu’a concurrence de 30 % ds leur revenu imposable. Ces certificats seront
esndossables au profit d'é..-bhuemenu ﬁnnncmn luxembourgeois, gros contribuables.

. " Seuls, “lon oeuvres de fiction et les documentaires de crénuon ouvriront droit & ces
certificats, & Vexclusion du sport, de l'information et des spota publicitaires. s

Le Luxembourg espére ainsi flvonsez tout particulidrement le tournage sur son territoire
de"sitcoms™, La Compagnie luxembonrgeolse de télédiffusion (C.L.T)), dmctomunt 4 loriginedece
projet, en sera aussi le premier banéﬁcum -

(2). Cfﬂ rapport page 33,

\ﬁ)

N

o

N i
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-9 Le montant des crédits alloués ne peut dépasser 80 % de la
= valeur des contrats et est toujours plafonné a 50 % du budget du

film. Ces crédits sont garantis par-'LF.C.I.C. & hauteur de 50 & *

80 % du pret consentl

»
b) Les mécanismes européens | P

S

Au niveau européen, le chmx s'est essentiellement orienté

vers le développement de la circulation des programmes )
. européens sur le marché européen lui-méme.

Plus1eurs mécanismes coexistent aujourd’hui.

N O;U . PR o

* Le proﬁr;amme Media 92 :
commercialisation desgeuvres

I}e:ﬁrolgramme Media “(QMesures d’encouragement pour le

développement de l'industrie audiovisuelle), transmis en mai

- 1986 au Conseil des Ministres par la Commission de Bruxelles,
’ 4

consiste & développer, pour l'indastrie audiovisuelle, un

programme similaire A ce que le projet ESPRIT représenbe pour

lindustrie des télécommunications. . J

Le  programme porte sur les deux poles de I'industrie
audiovisuelle : la production et la distribution. Dans un deuxiéme
temps, il est prévu de prendre en considération les-problémes de
financement, notamment par des possﬂnhtés nouvelles de crédit

que pourraient mettre en place les mstltutmns bancaires -

= européennes.

Cette démarche est pra ma ique : différents projets sont "

" confiés a des erganisations proféssionnelles, chargées de les
développer au"travers d’ateliers de réflexion et de recherche de
fiaancemgnt complémentaire. Les premjers projets du

programme Media accordent une 1mportance prioritaire’ a la

]

z

dlstnbutxon 7

N
0

5}

Paide a la
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o le "European Film Distribution Office (E F.D.O.):

&9
3 Ce fonds étudie les poss:blhtés d’un réseau europeen
/}Lb \s‘ ) “de distribution de films & petit budget. Association de
e Q/& distributeurs et de producteurs des pays membres de
la C.E.E. et de Suisse, 'E.F.D.O. accorde des avances
sur recettes a la distribution de films "a petit budget" ;

m\

o 'association Euro-AIM :

‘Cette association orgamse la présence des produc,tlons
européennes indépendantes sur les grands marchés
internationaux en leur offrant une structure de
service et de promotxon commerciale. Ainsi; le nombre
"de producteurs francais 'regroupés sous "I'ombrelle”
Euro-AIM au Mipcom 88 et au Mlp TV 89 représentalt
plus d’un tiers (}es partﬁi/ ants.

Voo &
; o Le Fonds europl\ pour le multilinguisme (BABEL)

En assoclatlon\\vlec I'UER, BABEL vise a faciliter le
doublage ou le sous-titrage des oeuvres audiovisuélles,

afin de rendre leur circulation plus aisée. Le; .

_ multilinguisme est en effet I'une des conditions

essentielles de la circulation des oeuvres

‘ o ‘audiovisuelles. Il deviendra indispensable dés lors que

les satellites de diffusion directe offriront la

. possibilité d’accompagner chaque programme TV de

- plusieurs canaux sur l’ensemble des pays
européens (1). ;

o Le Club d’investissement pour les technologles: \

avancées appliquées a la production audlowsuelle.

« . Pour s'imposer sur un marché en pleme expansmn
mais’ déja largement occupé par les Etats-Unisetle

3y -
LT g

o

B (1) Jusqu'a prﬁsent, ont bénéfi clé en France d'une aide de BABEL certaines émissions de
FR 3 ainsi que de sociétés de préduction indépendantes, .

=

2
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Japon (infographie, télévision digitale, T.V.H.D.), 'Europe doit

concentrer ses efforts. /
v";.‘ ’ N - » - é -

o European SCRIPT Fund (Support for Creatlve

Le Club d'investissement Media réunit des entreprises
industrielles, des groupes de communication et des
établissements financiers, pour promouvoir
I aud10v1suel dans les domaines de pointe (1).

Plus de 60 prOJets ont été introduits a fin 1989,
concernant plusieurs domaines : production de film et
de télévision, recherche développement, formation.
Parmi les sujets en préparation, la présence francaise
apparait dans deux cas sur trois. :

G

Independant Production Talent)

Créé a Londres, sous la présidence de Sir Richard
ATTENBOROUGH, le fonds attribue des avances sur
les frais de développement de scénarios et de
préproduction de fiction. Ses interventions sont
destinées 2 favoriser deb sujets susceptibles d’obtenir

. une audience dans 4u moins deux pays européens.

Plus de 600 dossiers ont été exammés en 1988, dont
20 % d'origine frangaise. 64 ont regu un soutien
financier, pour un montant total de.30 000 francs en
moyenne.

o Cartoon : Asséciation européenne du film

d’animation

Bl

La plupart des professxonnnls de I'animation se sont
regroupés dans une structure commune, avé\”
plusneurs objectifs: :

- lamise en réseau des studios éparpillés en Europe,

-~ pour créer des structures de production communes

capables: de soutenir les ré ahsatlons
concurrentielles;

- la standardisation des méthodes de fabrication ;

(1) Thomson, Philips International, Rex Electronica, Maxwell Communication, CDC

Participations, Antenne 2, R.AL,ILN.A,

ey
et

)

4}
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(dvances sur recetteb) 3

- le développement de 1a formation professmnnelle,
notamment dans le dgmame des technologxes

nouvelles. A

o0 EAVE :les entrepreneurs de Paudiovisuel européen

Cette assoc:ahon regroupe des institutions
d’enseignement, des entreprises de productxon, des

organisations de' *éléwsxon ‘et des administrations .

pubhques Elle organise des formations permettant
aux jeunes producteurs indépendants de maitriser les

aspects financiers et commerciaux de leurs projets de -

production et, plus généralement, les méthodes de
gestion liées & I'audiovisuel.

3
- 3

La plupart des' proJet.s de Medxa 92 ont été mis en place au
cours de I'année 1988. Le bilan global de la période expénmentale
. ‘ne pourra donc étre établi avant 1990-1991. _

Les premiers résultats apparalssent toutefois
encourageants et méritent d’étre peursuivis.

Les projets de Medla 92's ‘organisent en effet autour de

plusieurs caractéristiques essentielles:

-‘.)(J

ils résultent d’une large consultation de tous les

mlheux de Pindustrie audiovituelle européenne ;

ils s adressent avant tout aux petites et moy(‘nnes
en*reprlses afin de les "mettre en réseau” et asles
"fédérer”, au-dela des frontléres natlonales, dans
le cadre de projets précis; -

-ils ne, procédent pas d’un systeme de subventlons
mais fournissent plutét des “"capitaux
d’amorgage”, a.titre d’avances remboursables
sur recettes

[
o

Ainsi, avec une mise de moins de 15 erlh‘ons d’Ecus de 1987

2 1989, Media a financé des projetsd’une valeur globale d’environ
40 millions d'’Ecus. °

i

’j‘nshtutlon d’aides financiéres a la productmn\

\\'\ o
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BUDGET GLOBAL DE MEDIA 92 (1)

. (Enmnillions 'ECU.)
1987 o.vveeineeaieanens Y e eeannns TR 2
1988 .0 viviiigunnnns, et ereeeeiaees e aeaas 5.5
1989 .. iiiiiiiiniinans e trssssavanctasstnssenn Cebvatieesconaannss 7
(1) Dont 50 % d'apports exibrieurs.en principe. o .
+ACTIVITES DU PROGRAMME MEDIA 92
_ I :
Secteur Prejet Coordinatenr
Distribution ..... | ® Coopérative européenne de distribui- “

tion pour films & petit hudget .. .

)

- ® Transmissions de films par satellite

o Distribution de films en cassettes
vidéo ,

o Fonds européen pour le :multilin-
guisme audiovisuel .......... .

® Marché mdlovnsuel pour M produo-
teurs indépendams

i
a ’/

............

.| Forum eun;péen du film A petit budget.

Fonds vorr de Nerderlanse Film.
LaS.EP.T.

Médiathéque de la‘Communamé fran-
¢aise de Belgique. 0

Union européenné
sion/U.E.R.

de radiodiffu-

Buro-A.LLM., Organisation européenne
pour un marché de I'audiovisuel indé-
pendant.

o Eureka audiovisuel

En jiin 1988, le Président Frangms MITTERRAND a
proposé au Conseil européen de Hanovre le lancement d’un projet
Eureka audiovisuel. Le démarrdge de ce projet a été marqué par
les Assises européennes de I'audiovisuel, tenues a Paris du
30 septembre au 2 octobre 1989. Ces Assises ont réuni plus de
300 professionnels et les ministres ou représentants de 26 Etats et
de la Commission des Communautés Européennes. '

o

L’adoption d’'une Déclaration commune par la Commission
des.Communautés Européennes et les 26 Etats représentés a la
Conférence interministérielle du 2 octobre 1989 a donné
officiellement naissance a Eureka audmvxsuel Troxs ateliers ont

o

o 0

o Q
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traité de-l’industrie des programmes, des évolutions économiques
et du cadre juridique, et enfin des mutations technologiques.

En 1990, prés de 100 millions de francs seront consacrés a
Eureka audiovisuel. :

I -
" 1

o Eurimages: favoriser la coproduction européenne ’

v~ 1l est essentiel de constituer un vrai "marché commun de
Taudiovisuel”. Or d’'importants obstacles subsistent encore : des
obstacles juridiques a la cxrculatloq/ des programmes, des
obstacles juridiques et techniques relatifs aux normes et enfin des

a _obstacles dus a la langue et & la diversité des' organisations

européennes.

Le Fonds europém de soutien a la coproduction et 2 la
diffusion des oeu%ies de création cinématographiques
et audiovisuelles (Eurimages) (1) a pour but
d’encourager la coproduction et la distribution
d’oeuvres deccréation cinématographiques et
audiovisuelles par [} s Etats membres du fonds. A cet
effet, Eurimages/ contnbue au financement de la
coproduction de ces oeuvres. Il prend également
partiellement en charge le coit des opérations de
doublage et de sous-titrage. '

Financées a partir de contributions &nriuelles des
Etats membres (60 millions de francs pour 1989), les
aides sont accordées aussi bien aux producteurs
qu'aux distributeursou aux diffuseurs.

Les aides a la coproduction sont accordées f:oug des

opérations auxquelles participent au moins trois
coproducteurs relevant d’Etats membres du fonds. Ces
aides peuvent également bénéficier aux.coproductions
associant des coproducteurs ressortissants d’Etats

° membres du fonds et des coproducteurs ressortissants

d’Etats non membres;a condition que 'apport de ces
derniers n’excdde pas 30 % du cofit de la réalisation de
la copreduction. ’

<

L’apport de source privée ou publique de chacun des”
coproducteurs relevant des Etats mémbres du fonds ne
peut étre supéneur 4 60 % du colit de la réalisation de

(1) Réaolutwn 88-15 du Conseil des Ministres, adoptée par le Conseil dea Ministres du

26 octobre 1988,
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la coproduction. Ces aides sont attribuées aux
coproductions d’oeuvres destinées en priorité & une
exploitation cinématographique ou & une diffusion par
les organismes de télévisica ou de cAblodistribution, &
condition que ces oeuvres Rpient produltes par des
N

prodicteurs indépendants~des organismes de
diffusion.

Les aides a la distribution, & la diffusion et a la
promotion sont actordées en vue de la couverture des
dépenses prévues dans la demande de soutien pour la
fabrication de copies, le sous-titrage et/ou le doublage
ainsi que le recours a différents moyens de promotion.
L’aide accordée ne peut excéder 50 % de ces dépenses.

o L’année européenne du cinéma et de la télévision

L’année 1988 a 6té consacrée année européenne du cinéma

et de la télévision (AECTV), a la fois par la Communauté -

économique européenne et par le Conseil de 'Europe. L’objectif de

cette année était double :

t développer la (réflexion commune entre
- professionnels et pouvoirs publics sur les moye=xs
d’améliorer la situation de l’'industrie

3 cinématographique et audiovisuelle européenrie ;

- sensibiliser le grand public sur ces questions. \\

Concrétlsée a la fois par de nombreux projets natlonaux, et
Porganisation de symposiums et colloques consacrés a des thémes
divers: la codistribution, la coproduction, la piraterie des oeuvres

“audiovisuelles, les relations cinéma-télévision, la présénce sur le

. marché mondial, les relations avec 'Europe de I'Est, TAECTV

s'est conclue sur I’adoption d’un certain norabre de documents:

- le Bureau de liaison européen du cinéma (BLEC) et
I'Union européenne de radiodiffusion (UER) ont
signé A Venise en septembre 1988 une déclaration
commune posant les grands principes:d’un
développernent harmonisé du cméma et de la
télévision ; 1\

- une Charte européenne de laudiovisuel, adoptée a
Delphes en septe;nbre‘)1988 par les auteurs,
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réalisateurs et interprétes des oeuvres
cinématographiques et télévisuelles, énonce les
droits de la création, du pluralisme et de la défense
‘des identités nationales.

_ En outre, '’AECTV a choisi d’appuyer sur son budget propre
des projets intéressant tout ou partie des pays membres et de
nature 2 préparer I'émergence d’un espace audiovisuel européen,
notamment

- Dlinstitution de Prix visant a distinguer les’

démarches significatives pour l’'avenir de

I'audiovisuel européen :

- prixdu film européen (1),

- prxx Galilée pour la programmation télévisée,

- prix Stendhel pour 'informati tion télévisuelle... ;

- la participation & des opérations visant a aldeg'r
I'écriture de scénarios ; .

- la mise en place de structures favorisant les
échanges entre producteurs et diffuseurs ainsi que
le montage de coproductions et la
commercialisation de produits audiovisuels
européens; ©

- la participation au- montage de éoproductions
européennes significatives ;

i - le développement du sous-titrage et du doublage
des produits audiovisuels, notamment au bénéfice
‘des langues minoritaires. »

S

5
o

Considérant la multlphclté des mécanismes censés
concourir a 'amélioration de la production et de la

[
commercialisation d’oeuvres audiovisuelles en Europe, et

Y i -
S o

{1) Berlin en novembre 1988, Paris en novembre 1989,

0
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nécessairement dans chacun des p'ays membres, voire _

Rapporteur souligne I'intérét des résultats obtenus.

_ Il s’interroge toutefois sur I’existence possible de
doubles emplons et souhaite que les mécanismes nationaux
s'intégrent mieux dans les mécanismes européens, mais
aussi que les mécanismes européens soient dévelhppés de
mamére plus complémentanre que substituable. \‘\x

2.Les mesures normatives

Le Gouvernement doit procl;ainement déposer deux décrets

/concernant I'un linstauration de quotas de diffusion, I'autre les

régles régissant les liens entre diffuseurs-producteurs.
Ce faisant, le Gouvernement applique la lettre de la loi du

- 19 janvier 1989 qui, au terme de son article 27, confie au

Gouvernement le soin de fixer par décrets, pour le secteur public
comme pour le secteur privé, les régles générales concernant
notamment la production et la diffusion des oeuvres
cinématographiques et audiovisuelles.

La logique adoptée par le Gouvernement repose sur
un postulat initial :

Pour favoriser la production, c’est-a-dire I'offre, il faut
contraindre la demande, c’est-a-dire agir sur les diffuseurs.

Votre Rapporteur n’est pas persuadé du bien-fondé de
cette ‘démarche. Pour sa part, il estime aussi important de
favoriser ’environnement économique et notamment
financier de 'industrie des programmes, et de renforcer la
situation économlque\\des demandeurs, c’est-a-dire des

diffuseurs. \

o

En toﬁt état de cause, les textes initiaux, notamment cehii
instaurant des quotas de diffusion, ont suscité une désapprobation

- ‘générale tant de la part des producteurs que des diffuseurs, du’
> secteur public que du secteur privé. .

Les textes définitifs n’étant pas achevés, a I'’heure de la

: rédaction du présent rapport (1), votre Rappdrteur se bornera a

(1) 11s sont actuellement en examen au Conseil d'Etat.

o
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rappeler la généée de leur élaboration, et les principales
objections soulevées par les personnes concernées.

Il souhaite toutefois souligner d’ores et déja un certain
nombre de points :

Une fois encore, le développement de la production
audiovisuelle apparait comme une priorité absolue. Rien ne
sert d’instaurer des quotas de diffusion s’il n’y a rien a
diffuser, sauf de trés mauvaise qualité.

Dans un domaine aussi sensible, 7 2 <f\ughspeusable
de bien définir, en grandeur réell( %ngobale, les
conséquences de l’apphcatlon des textes: ::ir‘»%*lsagés.

En revanche, il est essentiel de se garder, dans le
cadre du raisonnement, de toute analyse personnallsée qui
pourralt fonder la décision sur le souhait de procurer ou de -
retirer tel avantage a telle société.

a)Le projet de décrei sur les obligations de diffusion
Le projet initial du Gouvernement instaure un régime de

quotas de diffusion défini par tranche horaire, et non plus en
moyenne annuelle comme précédemment

(En pourcentage.)

' Heures
6 h30/1 000 de grande écowte (1)

(Buvres cinématographiques ............ ..| 7 60 (CEE) 60 (CEE.)

50 (E.OF.)* 50 (E.O.F)
Buvres aidiovisuelles .........c.0cennn. 60 (C.ER) 60 (C.C.E.)
50 (E.O.F.)

(1) 18:23 heures fes lundi; mercredi, jeudi et m_ 12-23 hewres les mercredi, samedi, dimanche et jours Rrids,
* Expression originale francaise,

o A titre de comparaxson, la situation antérieure pour une
chaitLe du secteur publicest la suivante :

\ >quotas de diffusion annuelle: -60% C.E.E
~ -50%E.OF.
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- volume minimum de 300 heures"
d’émissions d’E.O.F. en premiére diffusion
en France consacrées a des oeuvres de fiction
autres que cinématographiques et & des
documentaires.

S’agissant des oeuvres de fiction et des documentaires,
ces quotas ne sont pas applicables & I’ensemble de la
journée. Ils ne concernent que les émissions diffusées
en sernaine entre 12 heures et 14 heures et aprés
19 heures; ainsi que le samedi, le dimanche et les jours
fériés toute la journée.

L’obligation n'est pas formellement applicable aux
oeuvres d’animation et de fiction destinées aux
enfants et aux adolescents (’article 38.1tilise le verbe
"s'attacher"” et non "devoir” comme l’arhcle 26).

o Les critiques adressées par les chaines de télévision sur

_ ce projet de décret sont généralement de trois sortes:

* Inapplicabilité concrete dq la mesure, compte
tenu de l'insuffisance de offre

L’application en grandeur réelle du dispositif
défini par le Gouvernement n’est pas réalisable,
compte tenu de l'insuffisance absolue de produits .
francais sur le marché.

Ainsi, en prenant comme base la grille en vigueur en
septembre 1989, Antenne 2 a calculé qu’elle n’était pasen
mesure de respecter les obligations définies par le décret :

pour respecter 'obligation de diffuser un minimum de
60 % d’oeuvres d’origine communautgire entre
6 heures 30 et 1 heure, il lui faudrait supprlmer une
centaine d’heures de diffusion d’oeuvres étrangeéres,
pour les remplacer par autant d’heures d’oeuvres

" d’origine communautaire ;

pour respecter les quotas aux heures de grande écoute,

il lui faudrait supprimer une cinquantaine d’heures
d’oeuvres étrangéres et les remplacer par autant
d’heures d’oeuvres E.O.F. et d'origine communautaire.

Le respect des obligations du projet de décret obligerait
donc Antenne 2 A acquérir, pour 1990, les droits d'une

Sénat 59 - TH - An. 6. Fascicule 1. - 12
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bonne ‘centaine d’heures d’oeuvres d’origine
communautaire, essentiellement de fiction, les cirquante
heures situées 2 I'intérieur des "tranches de grande
écoute” ayant déja été comptées avec celles de la tranche
6 heures 30/1 heure. Ces cent heures viendraient
remplacer des émissions américaines en rediffusion
qu’Antenne 2 posséde déja dans ses stocks. Le coiit moyen
horaire d’'une série européenne, doublée en frangais, se
situant actuellement aux environs de 300 000 francs,
c’est un crédit supplémentaire de

300 000 francs X 100 = 30 000 000 francs
qui devrait étre mscnt au budget d’Antenne 2 en 1990.

Antenne 2 se trouverait donc, sauf & dégager des
ressources supplémentaires, dans I'impossibilité absolue
de respecter les nouveaux quotas.

De méme, LaCinq et M 6, qui diffusent des oeuvres de
fiction tous les jours entre 20 heures 30 et 22 heures 30, seraient
durement touchées par I'application de ce nouveau systéme.

Le remplacement majoritaire de la fiction étrangére hors
. C.E.E. par de la fiction francaise & 50 % serait en effet impossible,
non seulement au plan/financier, mais également en raison de
I'insuffisance de l'offre actuelle d’oeuvres de fiction.

. Une fiction frangaise représente un colit supérieur a ce que
peuvent dégager, en matiére publicitaire, les tranches horaires de

ces chaines. Leur fabrication nécessite en outre du temps. Quant

aux rediffusions d’oeuvres déja diffusées sur d’autres chaines,
elles sont généralement peu disponibles et 1a seule rémunération

des acteurs; du fait de la convention collective de 1988, les rend -

beaucoup plus chéres que les produits étrangers.

*. Définition restrictive de I’ceuvre audiovisuelle

La définition de "l'oeuvre audiovisuelle. franga‘ se"est
particuliérement restrictive et en tout cas non conforme a la
définition retenue par la directive européenne sur la télévision
transfrontidres, pourtant acceptée par la France.

La définition exhaustive de I'E.O.F. aboutit en réalité a

promouvoir certaines formes d’émissions au détriment d’autres

existant ou pouvant étre développées, Elle discrimine en

3

Q
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particulier gravement le texte parlé et la composition musicale
avec ou sans paroles.

La définition initiale retenue parait donc contraire 2 la fois
aux textes communautaires, qui privilégient une définition "en
creux"” de 'E.O.F., et & 1a loi de 1957 sur les droits d’auteur, qui
protdge de fagon égale les droits des auteurs sur toutes les oeuvres

de 'esprit quelle qu’en soit 1a forme d’expression.

Elle repose implicitement sur une définition
réductrice de I'"oeuvre”, qui n’est pas nécessairement de
nature a préserver pleinement I'identité culturelle
francaise.

* Instauration d’une nouvelle déflnltl% des
"heures de grande écoute"

En étendant & toutes les chaines le principe de
neutralisation des heures de nuit (1 heure - 6 heures 30) pour
Papplication du respect des quotas, le p»rojet de décret renforce les
restrictions existantes.

L’obligation de respecter un quota ayx heures de grande
écoute A l'intérieur méme d’un quota Journaher global implique
une modification importante de la programmatior; ~pt obligera a
un réaménagement important des stocks de programmes déja
existants.

Plus généralement, rien ne permet de conclure a
Vefficacité du systéme des quotas de diffusion au regard de
Pobjectif qu’il est censé réaliser.

Il favorise en effet la diffusion d'un volume impertant
d’émissions et privilégie donc la quantité sur la qualité. La
réaction des diffuseurs pourrait étre de renoncer aux fictions de
qualité et nécessairement coGiteuses, pour des fictions bas de
gamme (soap, feuilleton) dont le colit horaire peut étre jusqu’a
10 fois inférieur. .

Non seulement ce choix n’aura qu’un impact limité sur le

secteur de production, mais encore il risque méme d’induire une
détérioration de la qualité des oeuvres produites.

En outre, le mécanisme des quotas n’est pas exempt d’effets

pervers. L’¢ffet de substltutlon recherché entre produits -

communautaires ét produits d’origine extérieure a la C.E.E. peut

=
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ne pas jouer pleinement dans I'hypothése ol les diffuseurs
remplaceraient les productions extérieures a 1a Communauté par
“des émissions de plateau, de jeux ou de variétés.

; Dans cette hypothése, c’est la création de fiction, de
‘documentaire et d’an\matmn qui souffrirait de ce que I’'on

pourrait appeler un efxet d’éviction. Cet effet d’éviction jouera
nécessairement dés lors que les” productions frangaises ou

européennes ne peuvent satisfaire la demande.C’est le cas des

émissions pour la jeunesse oi1 le remplacement d’un dessin animé i
étranger conduira a la multlphcatlon des .séquences -
d’accompagnement ou de liaison. ”

b) Le projet de décret sur les obhgatlons de
production

* quotas.de production N
Respect obligatoire d’'une des deux dispositions suivantes®

- soit consacrer 15 % du chiffre d’aﬁ'mres annuel net L ®
a la commande d’oeuvres audiovisuelles E.O.F. et ° .
diffuser au moins 300 heures d’oeuvres
audiovisuelles E.Q.F. en premlére diffusion en
clair en France ;

(- soitconsacrer 20 % du chiffre d’affaires annuel net

‘\\ éf/la commande d’oeuvres audiovisuelles C.E.E. et

< ) au moins 15% 2 la commande d’o euvres
~+* audicvisuelles E.O.F. J

9

** Indépendance producteurs/diffuseurs:

- dans le cadre des dlsposxtlons précédentes, il est fait
obligation de consacrer au mboins 10 % du chiffre d’affaires annuel
net & des commandes d’oeuvres audiovisuelles E.O.F. fepondant
aux trois crltéres suivants:

14

. les contrats doivent étre conclus avec une
entreprise de production indépendante ;

- le diffuseur ne doit pas étre producteur délégué de o f
- Toeuvre; Ky

o

\

la durée des droits de diffusiop exclusifs €t limitée
a 4 ans (5 ans au total s'il y a plusieurs diffuseurs
“  quiparticipent au financement de Foeuvre). - L

i

i
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* Obligationsde progiuétion cihématographique

. - Obligaticn de coproduire par, lmtgghédiaire de filiales
cmématographlques, e :

P
°

@

- Obhgatlun de consacrer 3 % du chiffre d’affaires annuel
net & des dépenses contribuant au développement de 14 productlon o
d’oeuvres cinématographiques E.O.F. Ces dépenses ne sont prises ‘s
én compte que dans la mesure o leur moritant: S %

- n excéde pas la moitié du colt total de production
» de I'oeuvre ou la moitié de la part fx’fanqalse dansle -
financement de I'oeuvre en cas de coproductxon e
internationale ; . RN

~ 3 s

n’est pas constitué pour plus de momé de-sommes
investies dans la production de cette oeuvre par la o
ﬁhale cinématographique.

Vi

N s -

&,

o A titre de comparaison, les obhgatxons pour les chaines

- du secteur public sont actuellement ainsi définies : v .
® ,a ¢ .

>

- L’utxlisatlon de moy_ens propres de productlop est interdit
-pour la production,de fiction, limitée & 50 % du volume arnuel
. pour les autres émissions, autonsée sans hmltatlon . pour
l’mformatmn.

o Rl S
B t4

o ‘ G o - . 0
*". Le cahier des miSsions et des §1arges préveit que chaque L e

a 2

- société consacre.un montant minimum fixé en fonction des

dxsposxtmns annuellés: (qui n’ont jamais été publiées) 2 la

productmn 'd’oeuvres d’ammatmn conguésspar des auteurs et PR N

o

réalisateurs frangais ou originaires de la C.K L E. d’une part e;tvaux v
qoproductxons cinématographiques d’autre part. Les ressources °
tirées de ces coproductiofis ou-de Yexploitation de droits dénvé» \/, .
des oeuvres d’animation francaises ou étrangéres doxvent\\e f
rémvesti?es dans la productlon ou la coproductlon de ces oeuvre’-

2 4
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 « Les mécanismes d’imposit{on d’un chiffre d’affaires
miliimum dé commandes a la S:F.P. ont été supprimés depuis
1987. Depuls lors, lesrelatzens relévent du domame contractuel

<

B nq

missions et des charges stricto sensu ont été ajoutées: °

LEe depuls la\iLm de Finances pour 1988 l’oBhgatlon
d’utlhser pour la production de fictipns et de

oy capital ‘versées par I'Etat; »

_}développer le chiffre d’affalres aveclaS.F.P.

> 3 . Qi s
e 3 ¢ * -
& > M

-Enfin, la convention passée avec-les artxstes-lnterprétes

prévoymt que les chaines garantlraxent un volume minimuin de.

Jours de tournages de fiction pour 1988. Un litige ‘est intervenu
avec la profession sur ce-critdre. Pour 1989, ancune obhgatxon ne

lie les chaines, mais elles sont moralement" engagées A réaliser
un minimum. Aihsi Antenne 2 est moralement engagée & réahser

210 heures de fictm“n . o - '

RS}

I\_.es réactlons des mtéressés. | é E

=4

“s Sans remettre en cause ni le prmcxpe de la régle des quotas
de product.lo ri méme les seuils pg\}oposés, les chaines ont émis
un certain nombre d’objections de nature: ;sser{tlellement

pragmatique’ qui ne sont pas. de nature a entamer une’

modification fondamentale du texte. I T
Le projet de décret défmxssant des quatas de

productlon parait en effet constituer un mécanisme, a 1a fois -
- plus incitatif, plus pragmathue et une Jnlse en oeuvre plusr

,,ndaptable. . T e

s Q “T e g = “q o ]
v BB o 0%
:\é\,_—__/

o Concemant la déﬁmuon du éhxffre d’aff jrés 0

T

aires net.
" servant d’assiette auk différents quotaw%“

- I1-parait raisonnablé de déduire.du chiffre

, . d'affaires les prélév ents autog)y.thues au. profit
. dn compte de so {en, les versements aux sociétés

°

. °des chaines pu b 1ques ;

pour l’éValua n des obhgailons de productlon. il
. serait ‘souhaifdble de retenir comme référencd le

chlffre d’affalres net de Pannée précédente. Cecx‘

En outre aux obhgatlons définies par les cahiers des

DU dact.mentalres frangais Ia totalité des dotatxons en

depms 1989 une forte mcxtatlon a mamtem ypire

d’auteurs, et les éventuelles dotations en capltal o

14
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. . permettrait-au diffuseur de connaitre dés le début
” de P'année le montant de ses obligations de
. e . diffusion. '

r

* < Concernant le quota de 10 % d’"oeuvres
mdépendantes ‘

Les problémes d’apphcatlon sont ici plus xmportants.

En effet, I'application des critéres d’mdependance définis
dans le projet de décret conduiraif a interdire la prise én compte -
des commandes A la S.F.P. et sans doute a FR3 et a 'LN.A. Elle
n’est pas de nature 2 favoriser le developpement nécessaire de 1

complémentanté des composantes du sectgur public. . f’ .o

o’

. Detelles dlsposxtxons hxmtetzuent la marge d’accroxssement
~ du chiffre d’affaires réalisé par les «chainas pubhques avéc le
S SFP.,FR3oul’INA : R

En outre, le troisi¢me cntére prévu ahnéa 3 de” l’artlcle 3)

"+ pour la' définition d’ceuvre indépendante comptant dans le- quota

’ dp/productmn qui limite a 4 ans les droitg de diffusion exélusifs
aux'diffuseurs, rend 1napp11cable ce prOJet de nou]veaux cuotas. )

"

En effet;-plus de 95 % des oeuvres ‘commandées en 1988 ef
- 1989 ne sont pas conformes 4 cette trmsxeme ezxgem:e et re
s . ‘ pourraient donc étre consxdérées comme productmn»
" indépendantes”, La durée des droits exclusifs; si ¢lle a été tras -
o largement réduite, a atisint actuellementle planeher deb. ans (au

o lieu de 15 ou 10.ans dans les annees precédentes)

Toute fd\mnutlon systémathue de 1 duréﬁ des droxts VL
‘risqué’ @entrainer une diminution’ corrélatwe de la part
d’investissement des diffiiseurs dans la’ coproductlon des
oeuvres. agdlovlsuelles. Chaque coproduction est un cas
particulier répondant & des nécessités de financemenits
2 . spécifiques. Toute hormalisation excéssive risque dpnc de

compromettre les possxblhtés de financement de cert aings
- oeuvres Vdifficiles"”, aux: espérances de dlstrlbutxun
internatiorialé memstentes. RS :

a

b

o

«
< .

_ Lo marché _;oue actuellement en favem- de la hmxtatlon
de la durée des droits- exclusxfs de g, dlffuseurs,, Sl ume

reglementation ‘apparait mdlspersable, ‘elle dmt tenir

: . campte de la nécessnté de permetfre un amortlssement

3
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La durée maximale des’ dronts dans ces conditions ne -

saurait raisonnablement étre inférieure a 5 ans pour un seul
diffuseur, portée & 7 ans quand ily a deux diffuseurs,

Tl convient par aillers de souhgner que l'instaurstion de ce

3ame critlre est tout a fait étrange pour qualifier les cmmandes

de "productlons indépendantes"”, car la durée des droits exclusifs

du diffuseur n’a aucun rapport avec la notion d’'indépendance °

entre le producteur et le diffuseu.

0 ! P

» Les quotas de production d’oeuvres

cinématographiques °

I

Le projet d’obligation d’investissement en coproductidns ou
achats'anticipés d’'un-quota de 3 % du chiffre d’affaires net annuel
pose trois problémes.

1. Il conviendrait d'ificlure dans ce quota les budgets
- ‘consacrés aux coproductxons ou pré achats des
courts-métrages -

. L’exigence que 'la part coproductlon ne soit pas
_ supéfieure 2 la part antenne dans I'investissement
total de 1a société pour ies coproductions de longs

0

métrages rend encore plus irréalisable 'objectifde 3 %

du quota. En effet, cici excluerait du quota toutes les

o  coproductions de films A gros budgets qui supposent

une part coprOduction trés importante puisqu’elle doit

étre au minimum de 10 % du budget (ou de la part
¢francaise) du film coproduit.

Une telle mesure risquerait d’ aypxr pour conséquencn
" limpossibilité pour les diffusetrside coproduire des” .
films & grog budgets. Non seule “ent ils seraient
obligés d’investir une part coproducteur trés
"1mportante en raison de la régle des 10 % évoqués
ci-dessus, mais en outre, le nouveau quota leur
= imposerait une part antenne d’'un montant exorbitant _
par rapport au prix du marché, si elle devait étre au

moins égale 3, l'apport coproducteur.

3. L’exclusion du quota (prévue 2 1’ cle 11 a]méa &) -
des pré-achats ou coproduchons au contrats c¢onclus
@ s . e . B o \(
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"aprés que l'oecuvre ait regu ’agrément
d’investissement” rend elle aussi le quota de 3%
* encore plus difficile & atteindre.

° ’ En effet; pour un certain type de films "difficiles”, la

> 27 décision définitive d’achat anticipé ou de coproduction

. ne peut souvent étre prise qu’au cours du montage ou
avant mlxage v

La prathue actuelle qui. autorise la coproductlon
jusqu’a la dafe du visa de censure a permis a des films
d’auteurs de trouver un financement complémentaire
~ garanti, d’obtenir un achat de droits télévision avant
= méme la sortie, enfin d’accélérer les remontées de.
) recettes audiovisuelles; En effet la coproduction
permet une premieére diffusion télévision au bout de-
2 ans au Eeu de 3 ans. Il serait doné trés important de
garder le méme critére du visa de censure comme date
limite..

P « -

o

) AT év1dénce, la conjonc‘u:m de ces différents
problémes rend n'réahsable l’ob]ectlf des 3 % prévu par le
- projet de décret.

'f* N

N, .3
< )

. En tout état de cause; l’mcldencé fmanclére.dé
l'applicat;on des deux décrpts serait particuhérement
lourde\ s , S i

>

o Ainsi, pour Antenne 2:: W \ '
- cotit de 'application du décret quotas de diffusion : g ’
= 30 millions de francs ~ | 8

- cotit de Papplication du décret quotas de productlon A
- quotas d’oeuvres 1ndépendantes ’ <7,
mapphcable
- quotas d’oeuvres cmématographlques

) = 23,1 miflions de francs

o PourTF1: ffk—/ﬂ : . k
/ r

- coﬂt de l’apphcatmn du décret quotas‘de diffusion :

T «- 175 milliéns de francs
e cofit de l’apphcatwn du décret quotas de productmn% =, e
AN . . . - 260 zmllxons e francs
S, K‘.. ’ ¢ . \\>
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INCIDENCE POUR TF 1 DE L’APPLIbAﬂON DES DECRETS xy
1. Incidénce de Papplication des quotas de diffusion.
D “ o .
e (Millions de francs.)
e X, ) i (&)
8 Hypothése grille actuelle.
Quota général Hypothése grille quota
de diffusion respecté grande écoute respecté
o (6 h30- 1 hoo)
Recettes nettes pub .......... . o 4450 . 4360
[V
Colisalions . ...cvivaenenronsyas o= 400 - 395 »
CoOtgHlle . iuiriiiiiiiin "o~7270 ~ 2885
Frais de structure ... .. PP T — 435 — 435
: TDFQ. - 510 5 510
Autres COOLS ..vnnvsrevenarnnannn - 85 -~ 85
Perte.de droits directe ., ......... 2 » = g—- 65
Marge économique ..., ....oeusnns - 310 - 15
ICTHE TR § 2 SRR - 160 - 15
Qubla heure de grande écoute . ...... 46 % 60,4 % N
o . - o e
X 0
] -
G N =]
2, Incidence de I’application des guotas de production.
N )

(Millions de francs.)

Hypothése grille actuelle. -
Quota’général °
de diffusion respecté
(6 h30-1h)°

Hypothése grille quota
grande écoute respecté

310 1 7% -15

......... ar e - 180 - 180
Marge économique .....700 . i0u... 130 ¢ - 195 ,
o O - -
Résultat TFX.oovvivnineiivinnns 65 ©T <195 ?

B 2
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\ « & B
c)Les modifications demandées par le C.S.A. “

“

g .

Tenant coxﬁpte“’ de ces réserves, le C.S.A. a rendu le

~ .31 octobre 1989 un avis nuancé sur les projets de décrets que lui

avait soumis le Gouvernement. Il préconise en effet un certain

‘nombre de modifications non négligeables.

[

* Report des quotas de diffusion au lef janvier 1992

Constatant que ni le marché frangais ni le marché européen
ne sont en mesure de fournir le nombre d’oeuvres audiovisuelles
de qualité requis pour les obhgatlons prévues, le C.S.A. a

recommandé le report au ler janvier 1992 des dispositions sur la

diffusion d’oeuvres frangalses ou européennes aux heures de
grande écoute.

Votre Rapporteur se féhclte de cette décision pour le

moins pragmatique. > .

La démarche initiale adotée par le Gouvernement
consistant a imposer des quotas de diffusion sans qu’il n’y
ait rien a diffuser lui paraissalt en effet pour le moins
irréaliste. 2 :

o
& . © a

* Elarg'xssement de la notion d'oe oeuvre audiovisuelle
originale Lo °

Ad;)ptant la démarche "par défaut” de la directive
européenne, le C.S,A. propose’ une formulatlon différente de
Poeuvre audiovisuelle : .

Ser a1t ainsi quahﬁéé d’oeuvre aud10v1suelle "tout
-programme ne relevant pas d’un des genres suxvants '

:f
- o

- oeuvres cmématographxques

- Journaux et émlsswns d’information. émanant des
services de la chaine spéclahsée en matiére
d’information :

B

s retransmxsmons sportlves
- messages pubhcztaxres

“ o
. o N
.
- 9 . \
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- émissionsde télig:chat

/// - -émissions d’autopromotion
- variétés o e
- jeux

. = o . . .
- émissions majoritairement réalisées en plateau
- séries de téléachat."

o So o o

=Votre Rapporteur estime qu 11 s’agit la -d’'un progrés pan o
rapport a'la définition précédente.

11 regrette toutefois que les.oeuvres cmématographlques
n'aient pas été prises en compte dans le quote, ce qui n’excluait - . o

. pas, conformément au souhait de -la profession, un quota T

spécifique pour ce tvpe d’oeuvre. - - _

<

11 déplore également que la~ définition intervenue
exclue des oeuvres qui lul paraissent constituer a la fois une
véritable "création" et surtout un élément indispensable de
l"'expre sion originale"” de la culture francaise, telles que
"Apostmwu "Ex lens".

Ns mterroge enfin sur l’mterprétatxon de la notion” |
d’émissions "majoritairement réallsées en plateau" Il craint .
en effet que cette termmologne n entraine a nouveau des
choix "au coup ‘par coup” peu conformes a P'objectif
recherché.

. N
- Concernant l’oeuvre ‘audiovisuelle orlgmale b

~ francaise o -

Afin de faciliter les coproductlons internationales réahsées

© en langue frangaise, le C.S.A. conmdére que doit étre regardée
%, comme E.O.F. toute oceuvre qui : .

- soxt est intégralement réalisée en langue franqalse
» - soit, & partir d’un scénario original et de dialogues

originaux en langue frangaise, est majoritairement B
tournée en langue frangaise. '

o

. La encore, il conviendra de s lnterroger sur la
déﬁmtlon du terme "majoritaxrement" ® o e _
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- Concernant’oeuvre audiovisuelle européenne

. Le C.S.A. estime nécessaire d'inclure, outre les oeuvres
communautaires, les oeuvres originales des pays membres du
Conseil de I'Europe ou d’autres nations européennes.

- o

* Renforcement de la défimtlon des "heures de
. grande écoute” | . :

&y
"'\

Con31déraut que la plage retenue par le décret est trop
1mportante le- éS A. recommande de prévoir une plage réduite a
cing heures dites™de ]olus grande écoute quotidienne".

La décision prise dans ce domaine par le C.S.A.
conserve un certain nombre d’inconvénients.

, Le maintien du mercredi comme jour de grande éccute

“continue de présenter une contrainte irréalisable : la production
de fiction jeunesse et de dessins animés francais n’est pas
suffisante pour respecter un quota de 50 % d’E.O.F. dans cette
tranche. Le retard est tel qu’il est exclu qu’il puisse étre rattrapé
en deux ans, sauf & accepter des qualités médiocres.

A tout le moins, il aurait été au moins souhaitable, tout en
conservant le principe du quota, d’en assouplir le niveau.

- En tout état ‘de cause la retransmission obligatoire le
mercredi aprés—midi des débats parlementaires sur Antenne 2 est
incompatible avecle respect de cette obligation.

Surtout, la: noss1b111té pour le Conseil dejdéfinir des
plages horaires différentes selon les chaines constitue a -
Pévidence une disposition discriminatoire dont rien ne
permet d’exclure qu elle n’est pas’susceptible d’étre
attaquée.

o o

* Contnbutxon au développemen t/de la productum
audioVisuelle \

Qe . N
(/

Retenant certaines anomahes soulignées par les chaines, le
C.S.A. a estimé nécessaire de modifier la définition de l'assiette,
en retenant le chiffre.d’affaires net de I'exercice précédent, et en -

1]
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8]
P

dédmsant le montant des contnbl\.xtmns versées au compte de
“soutien financier.

I1 demeure regrettable que soient exclus le versement aux
sociétés d’antennes, et les dotations en capital des chaines
publiques excluswement destinées & 1a création.

* Indépendance des producteurs doeuvres
audiovisuelles & I'égard des diffuseurs.

La position du C.S. A a I'égard de ces dlspesmons estpourle

moins réservée :

I 0

"Tout d’abord, s’agissanfde I’économie globale du
dispositif, et bien que cette question ne lui était pas
directement-soumise, le Conseil s'est interrogé sur le
risque qué fait courir aux diffuseurs, comme aux
producteurs, le poids-sans cesse accru, parmi les
intervenants du marché publxcltalre. des centrales
d’achats d’espaces. - :

0

Le Conseil considére que si une telle évolutlon se
poursuivait, elle pourrait hypothéquer les. choix de
production et de programmation.

Il estime que des mesures, sans doute de nature

‘1égislative, devraient alors étre prises afin d’éviter
une subordination de la programmation audiovisuelle -

. ala communication publicitaire.”

o “ 2
B

Ensmte le Conseil s'interroge sur la définition retenue par
le.Gouvernement pour caractériser les liens de dépendance entre

* la société de diffusion et entreprise de productlon o

Le pfojet définit en effet l’entrepnse de production
indépendante en fonction notamment des liens capitalistiques
exxstant entre cette entrepnse et la société de diffusion.

° Or, le Conseil consider e\que les seuils maximaux prévus

(pas plus de'5 % du capital de Pen ntreprise de production détenus -

par le diffuseur, pas plus dg '20 % du capital de cette entreprase

détenu par des actionnaires du diffuseur détenant au moins 5% -
du -capitel de ce dernier) ne paraissent pas significatifs et

pourraient proJuxre des effeh 1mprévxsxbles

-0
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Le Conseil estime donc que si un critére de dépendance,
autre que celui tiré de la nature des contrats, devait étre
maintenu pour caractériser les liens entre diffuseurs et
producteurs, il paraitrait préférable de s’inspirer de celui figurant
au 2° de P'article 41-3 de la loi du 30 septembre 1986 modifiée. Les
notions d’autorité et de dépendance, figurant-a cet article,
permettraient en effet de faire I’économie du dernier critre
’ ‘proposé par le prOJet (existence d'une communauté d’intéréts
durable").

Votre Rapporteur considére que I’ensemble des
observations contenues dans I’avis du C.S.A. permettrait de
modifier favorablement des projets de décrets dont'la
version initiale n’était pas exempte de critiques. Il souhaite
donc que le Gouvernement accepte V’intégralité des
modifications qui lui sont proposées (1).

11 estime toutefois qu’un certain nombre de problémes
demeurent non résolus, notamment en ce qui concerne la

définition des heures de "grande écoute et de "l’oeuvre

audxowsuelle .

Il s’interroge surtout sur la signification de la
conclusion de I'avis du C.S.A.. Elle lui parait en effet de
nature a entraﬁner une remise en cause fondamentaia des

décisxons ‘d’autorisations déja accordées: {
o "le Conseil constate que, sur certains po%nts, les
obligations instituées par la  nouvelle

2

A

2
(1) Le Gouverneinent a transmis au Conseil d’Etat les projets de_décrets modifiés le 23
novembre. Plusiéurs propositions du C.S.A. ont été retenues dans les projets actiellement en
éxamen au Cr‘nll d’Etat; La plus nmporunu concerne le report des quotas de diffusion au
ier septembre l%l Le Gouivernement a suivi en partie les propositions du £.S.A. en matidre de
définition des "heures de grande écoute”, et repria Ia°définition du C/3.A. pour la notion
d™oeuvre audiovisuells™. {i
) N Concenunt les décrets relatifs aux rapports ontre diffuseurs’ et productetrs, le
Gouvernement retient la prise en compte du chiffre d’affaires net de 'exercice précédent. Msis
il maintient sa définition de 1'oeuvre ouropéonne et ses critdres d’appréciation de
l’lndépendlneo du productéur par rapport i tine chatne.

&
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réglementation risquent d’étre incompatibles ou de
faire double emploi avec les obligations instituées
par les décisions individuelles d’autorisation prises
parYorgane de régulation.

Le Conseil considére a cet égard que I’enirée en

. vigueur des nouvelles régles aura pour effet
d’abroger implicitement les dispositions des
autorisations qui sont incompatibles avec ces
nouvelles régles."

En conclusion, votre Rai)porteur souhaite souligner a.

nouveau 'importance qu’il croit nécessaire d’accorder a la
production audiovisuelle.

La survie et le développement du secteur audiovisuel
francais lui parzissent en effet reposer d’abord et avant tout
sur la possibilité de proposer au choix du téléspectateurs;,
une:production audiovisuelle a la fois suffisante en volume
et satisfaisante en qualité. N\

Votre Rapporteur demeure réservé sur Ul’é/fficacité
d’un systéme de quotas. D’une part, parce que toute
démarche réglementaire en matiére de choix de
consommation lui parait contraire a ’expression des
préférences individuelles.

D’autre part parce que le systéme repose sur la
nécessité de définir "'oeuvre audiovisuelle”, ce qui
introduit un nouvel échelon normatif et n’est pas exempt

‘d’un jugement réducteur, qui pourrait rapidement

s’analyser comme une tentative de totalitarisme culturel.

Fessor du:Livre, le développement de I’édition, se
sont-ils inscrits dans un contexte similaire de quotas de

_ lecture, de distribution en librairie, et de rédaction

d’ouvrages ? A I’évidence non. Et pourtant aujourd’hui
Pindustrie du Livre est en pleine expansion, sans que ceci
ne s’accompagne aucunement d’une détérioration de la

qualité.
(, Votre Rapporteur considare donc xﬂue Pamélioration_

de la situation de la production audiovisuelle passe bien
davantage par ’amélioration de son environnement
économique et financier, et par une utilisation plus
rationnelle de moyens qui lui paraissent actuellement a la
fois dispersés et non exempts de double emploi.

@ “ {7 :
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Il souhaite enfin, appeler l’nmportance qu’il attache a.

la mise au point d’un systdme d’information statistique
stable et cohérent.

)

Pour conclure, votre Rapporteur ne saurait mieux faire que

de reprendre I'analyse de M. Jean-Pierre Jezequel (1) : v

7

"La derniére réflexion que nous voudrions livrer a cet égard
porte sur la ]ustesse de la terminologie "industrie de
programmes". En bonne logique économique, une
description plus conforme du secteur passerait par ’emploi
de I'expression "commerce de programmes”.

"Les déterminants économiques mémes de cette branche
d’activité sont beaucoup plus & rechercher dans la
circulation et la commercialisation, dans tous les sens du
mot, des programmes, que dans l'activité de leur
production, bien aléatoire, et vouée en grande partie & un
mode de fonctionnement artisanal peu propice a la
taylorisation, suggérée ici par le terme d’industrie.

"Ne forgons cependant pas trop le trait de l'intervention
d’'une rationalité économique dans cette branche.

"S'il fallait en rendre compte par une analogie imagée, nou$

la définirions plutét comme une tentative de mise en oeuvre"

du commerce de grande surface avec des circuits
d’approvisionnement et des produits du petit épicier de

quartler

"Tous ces éléments d’'information et de réflexlon étant
proposés, nous souhaitons que le lecteur garde en mémoire
l'avertissement suivant® > a

"Au-dela des processus de rationalisation et de meilleure
gestion de P'activité de programmes, souvent nécessaires ou
souhaltables, au-dela de la rentabilisation marchande &
Poeuvre, ici comme dans d’autres scctéurs, il faut se garder

. de perdre de vue I'essentiel méme de cette branche.

"La matiére premiére et l’énergle, facteurs de base de
n’importe quelle production, sont ici faites de 'imagination
et de 1a créativité des formes, de leur mventlvxté esthétique.

septembre-octobre 1989,

(1) LN.A.: Dossiers de l'audiovisuel n°® 27 "L'mduntne do programmel -

s _ " Sénat 59 - 11 - An,6. Fascicule 1,-13

]
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"Tout systéme,/aussi scphlsthué soit-il, qui aboutirait a-

sous-évaluer la part deg \cette véritable source

d’approvisionnement, ne pourrait se retourner en dermére'
- instance quecontre ses promoteurs.

"La véritable richesse d’'un programme, c’est la. richesse

émotionnelle et artistique des hommes qux y concourent, et-
la faculté qu’on leur laisse de 'exprimer."”
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CHAPITRE III

'

A

LES CREDITS DE L'AUDIOVISUEL POUR 1990

Tel qu'il est présenté au Parlement, le budget global du
secteur public de I'audjovisuel atteint 11,3 milliards de francs,
dont 10,4milliards de francs en recettes d’exploitation et
0,91 milliard de francs en ressources d’équipement.

. L’augmentation de ressources par rapport a ’année
précédente & structure constante, c’est-a-dire hors TDF,
atteint 958 millions de francs, soit une progression de 9,3 %.

3

Les moyens du secteur public de 'audiovisuel proviennent
de trois origines différentes :

- augmentation du produit net de la redevance,
- apports du budget général de V'Etat,

- croissance des recettes publicitaires et commerciales.

De 1980 a 1990, la structure des budgets des
organismes du secteur public de ’audiovisuel a enregistré
des modifications importantes:

- 1a part de la redevance a considérablement diminué,
passant de 72,6 % du total des ressources en 1980 4 58,8 %
. en1990;

« la part des "autres recettes", parrainage et subventions, a
doublé, passantde 10,6 % 4 22,4 % ;

- la part des recettes publicitaizes est restée a peu pres
stable, passant de 16,8 % A 18,9 %.

\
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PART RESPECTIVE DES DIVERSES SOURCES DE FINANCEMENT (EXPLOITATION + EQUIPEMENT) DU SECTEUR PUBLIC (1)

e

(En mulbons de francs.)
198 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1950 (4)
Budget X Budgrt X Baiget b3 Badgel % Budgel % Badgel % Budged X Budgel X Bogel X Bedget % Budget b3
»t repart. et reprl. ] ripant. et reyart. mt repari. -t repant, ] repart. ] repart, st | nmd. et repart. =t répart,
0] pivis, @) privis. ) prévis. 2 pévi. ) prévis. (] prvis. v} prévis. ) R, @) privis. ) priva. 0] privis.,
Redevance .......... 31163 726 1348521 729 [43755| 71,7 149825| 67 [53623| 674 (57804 659 64233 603 622971 61,7 | 65802 61,4 [ 67863 60 73619 588
Publicité ............ 71941 168 | 84231 17,6 |10366) 17 (14067 189 J15415| 194 [1778 203 | 20203] 19 2165 214 12260747211 | 23172 05 | 2364 189
Auitres recettes (3) ... 45551 106 | 4562 9.5 | 6884 113 {10448 ( 141 110369 133 (12098 138 |2201,3] 207 | 17002} 168 | 18699] 175 | 22007 195 | 280L1| 224
Total .... 42912 100 [4783,7) 100 |6100,5| 100 |7434 [ 100 [7960,7) 100 |[87682) 100 [106449| 100 |100949| 100 {107108] 100 (11 314.2] 100 (12527 | 100
(1) Les organismes de référence sont ©
— dc 19804 1982 : T.D.F, LNA, A2 FR} RE.:
— de 1983 4 1986 : T.D.F, LN.A, A2 FRJ, RF.O, RE. RF.L:
~ de 1987 4 1990 : T.C.F. (hors financement satellite), LN.A., A2, FR 3, S.EP.T., RF.0. RF. RF.lL
(2) Budgets (¢« bieu s + collectif + produit privatisation TF 1) nets des amortissements corporels et incorporels ainsi que des financements internes.
(3) Y compris les subyentions et les recettes de parrainage : 100 miilions de ﬁ'an\“: en 1989 et 60 millions de frarcs en 1990.
(4) Y compriz 80 millions de francs de report dCredevance de Ia S.EP.T.
=3

Source : SJ.T.1.
o
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EVOLUTION DES DIVERSES SOURCES DE FINANCEMENT (EXPLOITATION + EQUIPEMENT) DU SECTEUR PUBLIC (1)

Pourcentage évolution de
{'indice des prix .......
Redevance :

Francs courants
— en millions de francs .
— en pourcentage .....
Francs constants
— en pourcentage .....

Publicité :

Francs courants
— en millions de francs .
— en pourcentage .....

Francs constants
— en pourcentage .....
Autres recettes (3) : .

Francs courants
— en millions de francs .
— en pourcentage .....

Francs constants
- en pourcentage .. ...
Total :

Francs courants
— en millions de francs .
— en pourcentage .....

Francs constants
— en pourcentage .....

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1939 (4) 1990 (4) ($)
. ——

Budget | Budget| Evo- !Budget| Evo- |Budget| Evo- |Budget| Evo- |Budget| Evo- [Budget| Evo- |Budget| Evo- |Budget| Evo |Budget} Eve- |Budget] kve-
net net lution | net lution net lution | net lution net lution net iwtion | net | lution net fution net tution | net lution
(2) (€3] /IN-1 (2) JN-1 (2) JN-1 (@3] N2 (2) JIN-1 (2) JIN-1 2 IN-1 {2) JIN-1 (2) i1 (2 IIN-1

134 1.8 9.6 15 58 27 31 2] 2.7 27

3116,3(3485.2| 368.9{43755| 890,3|4982,5| 607 ([53623| 379.8{57804) 418,1 | 64233] 6429 6229,7i- 193,6 | 6 580,2] 350,5 | 6 789.3| 209,11 73619 5726

11.8 255 139 16 18 1,1 -3 5.6 32 84

- 14 12,3 39 0.1 1.9 8.2 - 59 28 0.5 5.6

71941 8423} 1229|1836.6] 1943|1406,71 370,11 5415 1348|1778 | 236,5 | 20203} 242.3) 2165 | 144,7|226071 957 [ 23172} 56.5| 22364 46,8
1.1 PN 35,7 96 153 kN 12 44 25 2

) 3.2 10,1 23,8 1,9 9 10,6 3.9 1,7 - 02 - 07

4555 456,2 0,7 688.4{ 232,211044,8] 356410569 121{1209.8f 1529 |2201,3f 991.5| 1700,2{~ 501,1 | 1 869.9{ 169.7 | 2207,7| 337.8{ 28011 $934
02 50,9 518 1,2 145 82 -~ 228 10 18,1 26.9

- 13,7 35 38,5 - 59 8.2 712 - 251 I 15 235

4291214 783,71 492.5{6100,5{13168}7434 |113335(7960,7| 526,7]8768,2] 8075 |10644,9]1876,7110094,9/- 550 [10710,8 6159 J11314,2] 6034112527 |1212,8
11,5 21,5 21.9 A 10,1 214 - 52 81 1 56 10,7

- 17 14,1 112 - 04 4.1 18,2 - 8 33 29 1.8

(1) Les organismes de réffrence sont ¢
— de 1980 4 1982 : T.D.F., LNAA, A2 FRI ct RF.;
— de 1983 31985 : T.D.F.. LN.A., A2, FRI. RF.0, RF. a RF.L:
—~ 1986 : T.D.E, LN.A, A2 FR3, RF.0. REL et a future S.E.P.T. ou programme &ducatif culturel ;
— de 1987 4 1990 : T.D,F. (hors financement satellite), LN.A.. A2, FR 3, S.ET.P, RF.O, RF. aa RF.1

{2) Budgets (« bleu » + collectif + produit privatisation TF 1) nets des amortissements corporels ct incorporels ainsi que des financements internes,

(3) Y compris les subventions ct les recettes de parrzinage : 100 millions de francs en 1989 et 60 miltions de france en 1950,

(4) Estimation de I'évolution de I'indice des prx cn moyenne 4 2,7 X.
(S) Y compris 80 millions de francs de report de redevance de a S.E.P.T,

Source . SJ.T.A.

- L&l —
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La différence de nature de ces ressources doit &tre
soulignée :

1. La redevance est une taxe parafiscale,
spécifiquement affectée au secteur public de
I’audiovisuel. Elle correspond & un prélévement
effectué sur une catégorie particuliére de citoyens:
les détenteurs d’un poste de télévision (et non les
seuls spectateurs des chaines publiques).

2. Les apports du budget général de 1'Etat
s’inscrivent sous forme de dotations et de
subventions sur différents chapitres du budget ou
comptes spéciaux du Trésor.

3. Les recettes publicitaires et commerciales, qui
sont percues directement par les organismes du
secteur public audiovisuel, font ’objet d’une
"prévision" dans le projet de Loi de Finances. Il
s’agit de recettes de nature "concurrentielle”. Elles
sont réalisées par les organismes du secteur public
dans le cadre du fonctionnement d’un marché. Elles
compldtent les ressources d’origine publique.
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A~ L’EVOLUTION DE LA REDEVANCE

1. Les prévisions d’encaissements

La ligne 49 de ’Etat E du projet de Loi de Finances
pour 1990 définit les prévisions d’encaissements de la
redevance pour droit d’usage des appareils récepteurs de
télévision :

1990 : 7 933 millions de francs
1989 : 7 514 millions de francs
soit une augmentation de 5,6 % (+ 319 millions de francs).

Cette augmentation résulte de deux facteurs:

- leffet "de parc”, lié & I’évolution a la fois du nombre de
téléviseurs et de la répartition noir et blanc/couleur (1) ;

- la majoration des tarifs de redevance, fixée a 563 F
(+ 19 F par rapport & 'année précédente) pour les postes couleur
et 2 355 F (+ 12 F pour les postes noir et blanc).

Au total, en dix ans, de 1980 & 1990, le tarif de la redevance
a évolué comme suit ;

- Télévision noir et blanc: 221 FaA 355 F(+ 60 %)
- Télévision couleur: 331 Fab552F (+ 67 %)

Ce produit brut des prélévements de redevance est ainsi
modifié :

(1) Soit, au 30 juin 1989 :
2,56 millions de postes noir et blanc (dont 1,1 million exonérés)
- 16,48 millions de postes couleur  (dont 2,8 millions exonérés).
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2. Frais de fonctionnement du service de la

redeiance
redae: )__

VA

Les frais de fonctionnement du service de la redevance sont
fixés & 395 millions de francs, soit la stricte reconduction en
francs courants du montant inscrit pour 1989 -c’est-a-dire une
diminution en francs constants-. (1)

La limitation du montant de ce prélévement s’explique en
partie par 'existence de reports de crédits inutilisés a la cloture
des exercices 1987 et 1988. Ainsi, l'exercice 1990 bénéficiera de
8 millions de francs reportés A 1a fin de 'année 1989.

Le cofit de gestion du Service, financé par un prélévement
sur les recouvrements de la taxe et dont le montant est fixé
chaque année en fonction de ’évaluation des besoins du Service,
est individualisé au chapitre 2 du Compte d’emploi de la
redevance de 'audiovisuel et fait 'objet d’'un rattachement par
voie de fonds de concours au chapitre 37-98 "Service de la
Redevance - Frais de fonctionnement”" du budget du Ministére de
I’Economie, des Finances et du Budget, II - Services Financiers.

Toutefois, les dépenses imputées au chapitre 37-98 ne
représentent pas la totalité du colit réel du Service. En effet, la
Direction de la Comptabilité Publique et les Services Extérieurs
du Trésor fournissent certaines prestations non négligeables
(études, personnel, formation professionnelle, recouvrements
contentieux), dont les cofits ne font pas 1’objet d’un
remboursement aux Services Extérieurs du Trésor et ne sont pas
comptabilisés.

On notera que l'amélioration d’un point du taux de
recouvrement représente 85 millions de francs supplémentaires.

(1) Le compte spécial du Trésor n®902-15, intitulé "Compte d’emploi de la taxe
parafiscale affectée au financement des organismes du secteur public de Ia radiodiffusion sonore et
de la télévision", retrace les opérations de recettes et de dépenses auxquelles donnent lieu le
recouvrement par 'Etat et ia répartition de 1a taxe parafiacale.
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3. Prélevement au titre dede la T.V.A.

La T.V.A. prélevée par I'Etat sur les recettes de redevance,
soit 5,5 % du montant de'la redevance "de fonctionnement”,
g'éleve a4 399,2 millions de francs.

En 1990, un point de taux de T.V.A. sur la redevance
représente 75 millions de francs.

4. Les excédents de I’année précédente

Les recettes de redevance pour 1989 sont majorées par
I'affectation de 72,6 millions de francs d’excédents de 1988 non
encore affectés (1).

¥

5. Le remboursement nouveau des exonérations de
redevance

Le budget général prend désormais en charge -et ceci est
une innovation- le manque & gagner résultant des nouvelles
exonérations devant intervenir en 1990. Ce manque & gagner
est estimé A 70 millions de francs.

Er application de P'article 11 du décret n° 82-971 du
17 novembre 1982, sont exonérées de la redevance :

- d'une part les personnes a4gées de 60 ans ou invalides, non
imposables a 'imp6t sur le revenu ;

- d’autre part, sous réserve qu'’ils ne soient pas assujettis a
la T.V.A., les établissements habilités a recevoir les bénéficiaires
de I'aide sociale et les établissements hospitaliers ou de soins.

Au premier semestre 1989, 3,9 millions de bénéficiaires
sont exonérés de la redevance, pour un montant de 1,86 milliard
de francs, ainsi réparti :

(1) Report de crédita par arrdtédu1l aoat 1989.



. Moutant

Catégories Nombre (en millions de francs)
Personnes Agées . ...viviiiiiiiiniannn- 3364 644 16124
Invalides .. cooviviiienniniieneisnnnns 486 957 239,6
Etablissements hospitallers ............... 21081 10,6
Total ........ccovivunnn 3872682 1862,6

L’alignement des conditions d’exonération de la redevance
sur celles epplicables en matiére de taxe d’habitation, intreduit
par le décret précité, jointe & I'entrée en vigueur des nou/belles'
exonérations liées a la décote de I'impét sur le revenu introduite
en Loi de Finances pour 1989, a entrainé une croissance rapide du
nombre des exonérations, passé de 7 % des comptes en 1982 a4 20 %

en 1988.

On notera que le manque a gagner de 1000 exonérations

représente 0,5 million de francs.

CCMPTES EXONERES DE LA REDEVANCE

Année Nombre en m‘:‘.“ h:::::i:«::?;“

1982 L Peeeaes 1 054 244 » 6.6
1983 L. 1996 712 +89,4 11,7
19B4 ... i 2418 484 +21,1 14

1985 oo 2729 068 +12,8 i5

1986 . i i i e 2949 926 + 8 15,9
1987 (o 3336218 +13 18,1
1988 ... i N 31756990 +12,6 199
1989(1) ...cviiiiiii i 3872682 + 3 20,3

(1) Chiffres pour le premier semestre,

Au total, les ressources nouvelles de redevance
disponibles pour ié secteur public de ’audiovisuel

atteindront en 1990, 7 281,9 millions de francs.
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6. Le report de ressources 1989

11 faut ajouter & ce montant le report en 1990 d’une partie
des ressources de redevance affectées pour 1989 a la SEPT,
et qui n’ont pas été utilisées, compte tenu de la mise en service
tardive du satellite TDF 1 sur lequel 1a SEPT est diffusée.

Le montant total des ressources de redevance
affectées au secteur public audiovisuel en 1990 s’éléve donc
a7 361,9 millions de francs.

I1 était en 1989 de 8 789 millions de francs.

Soit une augmentation nette de: 572,9 millions de
francs.
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EVOLUTION DES RESSOURCES DE REDEVANCE

(En nullions de francs)

Budge! 1989 Budget 1990
Prévisions d'encaissements ............c0. 7514 79335
(~ majoration des tarifs)
{~ évolution du parc des téléviseurs)
—~ Frais de fonctionnement du service de la
(EHEVANCE v evneraroeancnesen Ceeen - 395 - 395
— T.V.A. prélevée sur la dotation d’exploita-
HOM et iiieieennennnan e eenanen - 3573 - 3892
Produit net de la redevance .... 6761,6 7139,3
+ Reliquat des encaissements de I'année précé-
dente .ot v it ittt + 27,4 + 72,6
+ Remboursement exonérations 1990 ...... » + 70
Ressources nettes de redevance . 6 789 72819
+ Incorporation report de resseurces de rede-
vance 1989 de laS.EPT. ............. » + 80
Total A répartir enti¢ les organis-
mes du secteur public ...... 6789 73619

REPARTITION DU PRODUIT DE LA REDEVANCE
ENTRE LES ORGANISMES DU SECTEUR PUBLIC DE L’AUDIOVISUEL

(Art. 57 du projet de loi de finances pour 1990.)

(En millions de francs courants hors T.V.A.)

1989 (loi de finances initiale) 1990 (projet de loi de finances initisle)
Evolution 1990/1989
Dont Deont
Total r'dev-nce Total l:edevnnce Ea
M'équipement r'eq-lnmenl En millions
pourcentage de francs
Antenne 2 ....... e 960,5 » 1323,6 12 +37.8 363,1
FR3 ..., e eiaaes 24358 > 26949 10 + 10,6 2591
RFEO. ..... Ve esaitaaaaas 654.6 » 71,3 » + 8,7 56,7
S.E)li?f(l) B N 415,5 286,5 3335 148,7 - 18,8 - 178
TDF i iiiiianns 217 13 27,7 » » »
INA, (oot 126,9 6.3 130.9 6,7 + 3,1 4
Radio France . ........... 1 800,3 » 18514 » + 2,8 51.1
REL(2) vivivniinnnnn. . 368 » 204,6 » 444 | -1634
Total ... . 6789,3 331,1 7 28L9 i77.4 + 12

(1} Le montant de redevance allowt 4 1a S.E.P.T. en 1990 n'incit pas fes 30 miilions de francs de report de 1989,

(2) La diml

jon de de redi

Finances.

en 1990 em compensée par une dotation budgétaire en provenance Ju ministére des




EVOLUTION DE LA REPARTITION DES RESSOURCES DE REDEVANCE DEPUIS 1980

(kn mullions de francs }

980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1948 1989 1990
Organismes

Expl. | Equip. [ Expl. | Equip.| Expl. | Equip. | Expl. | Equip. | Expl. | Equip. | Expl. | Equip. | Expl. | Equip. | Expl. Equip. | Expl. | Equip.| hxpi. | kyuip. | kxpl. | kquip.
LNA, . , ’ ) ) ) 2 1,5 451 86 35 19 81,5 251 1054] 1561 113.4f 107} 100 106 | 1206 63| 12421 6.7
TDFE ...ooviiiinnns 7 58,11 120 65 | 105 88,3( 261,7 | 163,5]| 152,1 | 161,8| 21,5 | 150 | 108 460 1 196 S5,1( 32 5551 52 1471 13 2171
) 28 I 5084 » 6054{ > 663,1| 35 7147 45 789,5] 37,3 | 829,3] 432 | 840 317 ’ ’ > ’ » ’ ’ »
Antenne 2 .......00en 6086 13 6743 10 794,61 » 8862| 638 | 987010 260 | 9717y 23,7 8869] 76| 7747| 04| 8786] 344 | 9605 » [I31L6} 12
FR3 .oiiiiivinnnn, 14769 6 18632 21 {19977( 29 (1670,3| 78,1 |17936| 414 |18849] 1054 {2049,9| 1154 |22565| 3.8 235587 5 (24358 » [268491 10
SERT. ...ciininnns ’ ¥ ’ ’ » s ) ¥ ’ ) ’ ] ) ’ s ] 113,3| 1983 | 129 | 2865 | 188.8] 2287
RFEO. ......ovvvees ’ » » ’ » ’ 3568) 6 40241 119 | 4839 306 | 5355 176 | 5824{ § 619,71 16,8 | 654,6| > 1131 s
Radio France ,....... 8337 » 9626] 2 112007] » [1492.31 182 [15008| s ([16424] 187 [t77L,0[ 99 |17336] » [17601) 15 {18003} » [1BS14}
REL ....covveenn, ’ » ’ ) » s 763 6 18181 » 2515 16| » 35081 1131 3651] o 368 ’ 046]

Source : SI.T.L.
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REPARTITION DE LA REDEVANCE. PAR ORGANISME

BUDGET 1990

En peurcentage
d» total des resseurces
de redevance

Ea pourcentage du budget
da chaque organisme

Antenne 2 .. ... ... iiiiiiiiiieaaaanae 18.2
PR it ie it et tireianens 37

RFEO. i iii it cnciaanennns 9.8
T8 S8 < N PP 4,6
08 I VA 1.8
Radio France ... .cvvieennnrnanennnacs 254
REF L i i it eiieannans 2,8

40

80,6
88,8
71.3
28,1
92.5
44,4

On observera que :

- les principaux bénéficiaires des ressources de
redevance 1990 sont FR 3 (37 % du total), Radio-France
(25,4 %) et, dans une moindre mesure, Antenne 2

(18,2 %) ;

- la structure des budgets est fortement différenciée :

Radio-France, FR 3 et R.F.O. sont financés & plus de
80 % par la redevance, I'I.N.A. 2 moins de 30 %.

/

——
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B - LES APPORTS DU BUDGET GENERAL

1.Le remboursement des exonérations de redevance

Ainsi qu’il vient d’étre exposé, les ressources affectées en
1990 au titre de 1a redevance incluent, pour la premiére année,
le remboursement, par le budget général de I'Etat, du manque &
gagner lié aux exonérations mécaniques de redevance au titre de
Iannée considérée. Pour 1990, ce remboursement est donc
calculé sur les seules exonérations nouvelles intervenant en
1990.

Il prend la forme d’un prélévement sur un chapitre nouveau
du budget des Services Généraux du Premier Ministre
(chapitre 46-01). Intitulé "Contribution forfaitaire de I'Etat au
financement des exonérations de redevances de télévision". Ce
chapitre est inscrit au titre IV "Interventions publiques”, 6éme
partie : "Action sociale - assistance et solidarité" du budget des
S.G.P.M. Ce prélevement sera affecté au compte d'affectation
spéciale du Trésor n° 902-15.

D‘l
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2.La prise en charge des dépenses liées & Paction
internationale de la France

Le Ministére des Affaires Etrangeres prend en charge
désormais directement, & hauteur de 200 millions de francs,
versés au titre des recettes du secteur public comme "services
rencdus aux administrations”, une partie des dépenses de
fonctionnement de R.F.1.

Ceci représente la moitié du budget de cet organisme.

Selon le Ministére de 1a Culture et de la Communication, ce
budget devrait étre totalement pris en charge par le Quai d’Orsay
pour l’exercice 1991. Ceci pourrait alors permettre une
réaffectation des ressources de redevance vers d'autres
organismes, puisque celles-ci permettent actuellement de
compléter, & hauteur de 40 %, le financement des dépenses de
R.F.I

EVOLUTION DU FINANCEMENT DE R.F.I. PAR LE BUDGET GENERAL DE L’ETAT

Millions de france ..’f:.:::ﬁi" :';1
1083 ittt ettt 98,4 33,9
1984 L i i it a e 116,6 37.3
| 3 U 71,4 19,5
1986 ..ttt i i ettt 5.6 1,5
)8 2. 7 R 6 1.5
L1988 i e N 17.3 44
1989 (it it it trenccrereananeanas 35,3 1.6
1990 ¢ i it ittt ettt 2353 51,1

Le Ministére des Affaires Etrangéres et le Ministére de la
Coopération reconduisent également leur participation aux
dépenses de fonctionnement de R.F.O., liées & I’Agence
Internationale de Télévision (A.I.T.V.). Le montant de cette
participation, identique ei francs courants 2. celui inscrit au .
budget pour 1989, atteint 20,6 millions de francs, ce qui
équivaut a une diminution en francs constants.
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3. Autres "services rendus aux administrations"

Au titre de "services rendus aux administrations",
recouvrant des missions diverses (1), les organismes du secteur
public de I'audiovisuel percevront 60,2 millions de francs en 1990
-ceci compte non tenu de la prise en charge partielle par le
Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération des
dépenses de fonctionnement de R.F.I. et R.F.O., au titre de I'action
internationale de la France & I'étranger.

SERVICES RENDUS AUX ADMINISTRATIONS

Evolution
Budget 1989 (1) Budgei 1990 (miltions de francs)
LN A, i i ittt 8,5 8.3 - 0,2
A2 i et et » » »
FR3 12 14,2 + 22
SEPT. ... e » » »
REO. ... it iiiieienen, 20,6 20,6 »
Kadio France .. .....oovvuvnenn... 9 2,5 - 6,5
REL (o it 35,3 2353 +200 (2)
Towat ........., e 85.4 2809 +195,5

(1) Hors T.D.F,, qui percevait en 1989 83.6 millions de francs de la C.N.C.L./C.S.A. au titre des prestations de controle et de
planification des fréquences.

(2) Ceci correspond i 12 prise en charge partielie par le minintére des Affaires étrangérms des dé de foncti de RF.A.

(1) Far exemple : la formation des personnels étrangers par 'ILN.A., financée par le
Ministdre des Affaires Etrangéres, la diffusion d’émissions universitaires par Radio-France
financée par le Ministére de 'Education Nationale, le bulletin Interservices Mer de Radio-France
financé par le Ministére de la Mer.

Sénat 59 - 11l - An. 6. Fascicule 1. - 14
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C - LES "RESSOURCES PROPRES" DU SECTEUR
PUBLIC DE L’AUDIOVISUEL

Le financement du secteur public de audiovisuel est
mixte. Dés lors que le secteur public fonctionne en situation
concurrentielle, il s’agit d’un principe qui doit étre acquis.

Les "re$sources propres" du secteur public de 'audiovisuel
sont essentiellement des recettes publicitaires. Elles sont
complétées de facon marginale par d’autres recettes de nature
comrierciale.

Ces receties contribuent de maniére croissante au
financement du secteur public de I’audiovisuel, puisqu’elles
représentent en moyenyp plus d’un tiers du total de ses

ressources. -

Cette moyenne recouvre des situations différentes d’un
organisme a I'autre.

Ainsi, les seules recettes publicitaires représentent 57,5 %
du budget d’exploitation d’Antenne 2, mais 14,3 % seulement de
celui de FR 3, et O % pour I'LLN.A. et 1a Sept.

De méme, les recettes commerciales représentent prés de la
moitié (41,6 %) des ressources d’exploitation de 'ILN.A. et moins
de 2 % du budget de tous les autres organismes.

Cette hétérogénéité importante de la structure de
financement des organismes du secteur public de
I’audiovisuel doit étre soulignée.
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(62

EVOLUTION DES RESSOU}!CES PROPRES DES ORGANISMES
DU SECTEUR PUBLIC DE L’AUDIOVISUEL

{En millions de francs.)

Budget 1989 (1) Budget 1990 Evolution
Recettes publicitaires .............. 2417,2 2424 + 6,8
dont :
(parrainage) ........ccvvevenven (100) (60) (- 40)
(publicité commerciale) .......... (2317,2) (2 364) (+46,8)
Recettes commerciales .. ........... 284,7 357.5 +72,8

(1) Hors T.D.K

PART DES RESSOURCES PROPRES DANS LE BUDGET DES ORGANISMES
DU SECTEUR PUBLIC DE L’AUDIOVISUEL (1990)

(En pourcentage.)

Ressources d’exploitation

A 2 e ettt 58,2
8 310 VRN 41,6
PR i it e e e e e e 15,9
Radio France . .........c0iiitiiiiiiiinnnneoanaiannaen, 7 :
20 S 6.2
R T8 2 o S 5,6
2 S PO 0.8

{
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1. Les recettes publicitaires

a) Evolution depuis 1984

RECETTES PUBLICITAIRES DES CHAINES DU SECTEUR PUBLIC (1)

(Millions de francs)
1984 1985 1986 1987 1988 1989 (1) | 1990 (2)
Antenne 2 . ............. 1262,834|1437,50]1803,41|1939,20(1 674,301 806,70}1 796,70
FR3 ... i, 383,63 479,151 514,90 469,60| 408 415,30( 455,30
RFO. ........ociiiine, 37,50 42,35 46,33 5517 63,25 46,70 49,50
(1) R nettes issbes aprés déduction des commisions d'sg: et de régic, des taxes ¢4 avant reversement 4 1< R F.P,
(2) Objectifs. :
Source : SJ.T.,
b) Situation en 1988
o
RECETTES PUBLICITAIRES EN 1988 (1)
' (Bo poumcnu;gc.)
Chaine Total Part . Crolsssance
(en millions) de marché 1988/1987
4 3 O 53337 61 + 43
Antenne 2 ......... i iiiiiaanan 16743 19,1 +
FR3 .......covnne. eveaas e 408 47 + 5
REO. (. i ittt 63,2 0,7 o
Canal Plus .............cv.u. e 205,3 2,3 - 11
LaCing .....covvvenieniiennnnan 864 10 +100
M6 . i e e 193,4 2,2 + 300
Total .............. 87419 100 + 31

(1) Recettes nettes | hors taxes, dégressifs et commissions d'sgences et de régies. Communiquées par les régies (A 2, FR 3, Canal
Plus) ou estimées 4 partir des recettes brutes communiquées par les régies.

-

+

Les excédents de receties publicitaires réalisées par les
chaine§’publiques en 1988 s’élévent a 12,9 millions de francs.

3
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Ceci correspond a une régression trés importante par
rapport a 1987, ou le total des excédents avait atteint
205,1 millions de francs.

EVOLUTION DES EXCEDENTS DE RECETTES PUBLICITAIRES DU SECTEUR PUBLIC

(En millions de frants.)

1985 1986 1987 1988

98,3 162,4 205,1 12,9

b

c) Prévisions pour 1989

En 1989, pour la premiére année, les chaines
publiques ne devraient pas dépasser les prévisions de
recettes publicitaires inscrites au budget 1989, confirmant
ainsi la tendance déja enregistrée ’année précédente.

Antenne 2 et FR 3 ont souffert de 'incidence des gréves de
I'automne. Ainsi, Antenne 2 n’a pu rattraper que les deux tiers
des 80 millions de francs de pertes directes enregistrées slors.

En réalité, ’ensemble du marché publicitaire téiévisé

. devrait marquer le pas en 1989.
p
Dans le secteur privé, les rentrées publicitaires de

Canal Plus devraient diminuer, conformément aux engagements
pris par son Président, M. André Rousselet, de limiter désormais
la publicité au seul financement des programmes en clair, soit
environ 200 millions de francs nets.

En outre, La Cinq et M 6 subissent l'incidence de
I'application de 'amendement Schreiner limitant les coupures
publicitaires (1).

Applicable a2 compter du mois de juillet 1989,
I’amendement Schreiner devrait cotter 416 millions de
francs en année pleine & La Cinq (2), et 150 millions de
francs en année pleine a M 6.

(1) Article 73 de la loi du 17 janvier 1989 : "Pour les services de communication
audiovisuelle autorisés, la diffusion d’'une oeuvre cinématographique ou audiovisuelle ne peut faire
'objet de plus d’'une interruption"

(2) Selon la direction de cette chalne, qui calcule a partir des recettes des écrans interdits
(quatro par fiction). Sur six mois (en 1989), la perte devrait &tre de moitié (septembre-octobre-
novembre compensant le creux de 1'6t6),
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d)Perspectives pour le budget 1990

EVOLUTION DES RECETTES PUBLICITAIRES DES ORGANISMES PUBLICS

(En millions de francs.)

En pourcentage
Budget 1989 Budget 1990 du dudget Eveolution
d’exploitation

Antenne 2 ..........00hen 1 866,7 1836,7 57,5 - 30
FR3 ..., 4453 465,3 14,3 +20
RFEO. .......oviiiiiiit. 46,7 49,5 6.2 + 28
Radio France .............. 55 69 34 +14
REL .. ... i, 35 3.5 0.7 »
SEPT., .....cciiviiivnnt. » » » »
INA o » » » »

Le projet de budget pour 1990 contient uny 9 innovation
importante.

Le Gouvernement a décidé de ne pas reconduire le
dispositif de plafonnement des recettes publicitaires
instauré par la loi du 7 aoQt 1974 (article 22), et repris par la loi
dd 30 septembre 1986 sur la liberté de communication (article 53,
alinéa 1).

En réalité, le traitement appliqué differe selon qu’il
s’agit des recettes de publicité de marque ou collective ou
des recettes de parrainage.

Concernant les recettes de publicité de marque ou
collective, selon les renseignements recueillis par votre
Rapporteur, les prévisions de recettes inscrites au budget 1990
ont été calculées en appliquant aux recettes réalisées en 1989 les
taux de progression établis par Médias 92 pour le secteur public
en 1990, soit 12 4 15 %.

L’évolution des recettes de publicité de marque ou
collective sur les chaines publiques n’a donc plus aucun

: -
S
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caracteére normatif. Elle s’appuie désormais sur le seul
constat de la réalité.

En revanche, les recettes prévues de parrainage sont
en diminution par rapport aux recettes inscrites au budget
1989, ce qui correspond, semble-t-il, & une volonté du

Gouvernement.

EVOLUTION DES RECETTES DE PARRAINAGE

{En millions de francs.)
Evolution
Budget 1989 Buidget 1990 1990/1989
Antenne 2 ... .. .iiiee i 60 40 -20
FR3 ...t 30 10 -20
Radio France .................... 10 10 »
Total .............. 100 60 - 20

2. Les recettes commerciales

EVOLUTION DES RECETTES COMPMRCIALES DES ORGANISMES PUBLICS

(En millions de francs.)

LN.A.

FR3 ... i
REO. ...t
Kadio France ............
RFEIL ..o

..........

. Part
nolloss | e millom | e miliow | 4amiebuer
de francs de francs de francs en millions de francs
135 200,2 +65,2 41,6
20 21,8 + 1,8 0,7
54.8 519 - 29 16
11,9 119 » 5.6
» » , 3 »
62,8 > 71,5 + 8,7 3,6
0.2 0.2 » »
284,7 357,5 +72,8 34




Les recettes commercizles ne constituent un apport
impoytant que pour ’ILN.A., pour qui elles représentent
42 % des recettes d’exploitation.

Dans ce cas précis, ces recettes provienment d’opérations
assurées au profit d'organismes extérieurs au setteur public
(exploitation du fonds d’archives, production, création). Elles
conférent A I’[LN.A. une structure de financement
spécifique, mais rendent aussi cet organisme
particulidrement sensible aux aléas du marché.

Pour continuer A assurer l'intégralité des missions qui lui
ont été€ confiées par la loi, un rééquilibrage du partage ressources
publiques/ressources commerciales, plus conforme au partage
activités commerciales/missions de service public, serait
certainement nécessaire pour 'LLN.A,
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D - LES RESSOURCES NOUVELLES DES
ORGANISMES DU SECTEUR PUBLIC DE
L’AUDIOVISUEL EN 1990

1. Evolution générale hors T.D.F.
RESSOURCES DU SECTEUR PUBLIC DE L’AUDIOVISUEL EN 1990
a structure constante (hors T.D.F.) hors amortissements
(En millions de francs)
Budget 1989 Budget 1990 Evolution
a) Redevance ..........c..couvins 6761,6 72642 (1) + 502,6(1)
b) Concours de I'Etat :
— remboursement des exonérations
deredevance ............... » 70 + 70
— dotations en capital .......... »(2) 180 + 180
— subventions ministére Affaires
étrangéres :
REL ... i 30 230 (3) + 200
RFO., ... ... iiiiiiin, . 20.6 20,6 »
— « services rendus aux administra-
HOMS » o iviiiiinenerenn o 348 30,3 - 4,5
— «versements internes des orga-
nismes» (4) ....... ..., 126,5 122,5 ~ 4
Sous-total : ressources publi-
QUES ..ttt 6973,5 7917,6 + 9441
¢) Ressources propres :
— recettes publicitaires ......... 24172 2424 + 6,8
(dont parrainage) ........... (100) (60) (- 40)
— recettes commerciales ........ 270,4 357.5 + 87,1
— recettes diverses .........c... 110,1 119,2 + 9.1
— report  fonds de roulement
SEPT ... .. i, » 100 + 100
Total ......... e 91771,2 109183 +1147,1

(1) Y compris les 80 nilllions de francs de report de ressources de redevance 1989 sur 1990 pour la S.E.P.T.

— Hors 27,7 millions de rancs de redevance d'¢quipement versés & T.D.F,

(2) Non com}t\is 180 miltions accordés par collectl budgétaire 1988,
(1) Figure dans le bleu budgétnire 4 la rubrique « services rendus sux administratons »,
(4) Unlquement pergus par I'ILN.A.
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a)Les versements a T.D.F. e

L’évolution des ressources du secteur public de ’audiovisuel
doit étre analysée a structure constante, c’est-a-dire hors
T.D.F.

Les sociétés nationales de programme restent toutefois
tenues de passer des accords commerciaux avec T.D.F. Dans le
projet de budget 1990, le chiffre d’affaires prévisionnel que devra
réaliser T.D.F. avec les organismes publics est fixé a
1962 millions de francs, contre 1731 millions de francs I'année
précédente.

Ceci représente une augmentation de 13,3 % par
rapport a 1989, nettement supérieure a la seule indexation
sur les prix.

En d’autres termes, ou bien le coit des prestations de
TDF va considérablement augmenter, ou bien le volume des
commandes passées par les chaines publiques devra étre
majoré dans des proportions importantes.

VERSEMENTS A T.D.F. (1)

(En millions de francs.)

Budget 1989 Budget 1990 (en ’:"""'::‘.m

Antenne 2 ..., ... . e 509,4 528 + 3,6
FR3 i i i e 5128 563,7 + 99
SEPT. i i » 89,3 + 100
REO. .. it ittt 178,1 204,6 + 149
RadioFrance . ...........cv.aun, 401,9 439,6 + 94
REL (it iiiinnee, 128,8 136,9 + 63

Total .............. 1731 1962 + 13,3

(1) Les dépenses comespondantes powr les organiames du secteur public de I'nudiovisuel sont inscrites au budget 1990 au titre
de « services extéricurs ».

Les ressources nécessalres sont prévues en recettes, puisque fe budget est présené en équilibre. Mais ellcs ne sont plus, comme
I'année préctdente. isolées su titre des « versements intemes des organiames ».
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R b) Mesuresde reportsur 1990

" Votre Rapporteur considére que ni le report sur 1990
de 80 millions de francs de redevance "trop affectée” en
1989 a la Sept, ni le préléevement de 100 millions de francs
sur lo fonds de roulement de la Sept ne peuvent étre
assimilés & un supplément de ressources par rapport au
budget 1989.

R~
4

En outre, les sociétés de ’audiovisuel public ont bénéficié
d’une dotation exceptionnelle en capital de 236 millions de francs,
qui n’était pas inscrite en Loi de Finances initiale 1989, et qu'il
convient donc de déduire du montant de 1 155 millions de francs
de mesures nouvelles.

En d’autres termes : |

- hors dotation exceptionnelle en capital de 236 millions
de francs;

- hors report sur 1990 de 100 millions de francs de
roulement de la SEPT;

- hors report sur 1990 de 80 millions de francs de
redevance de la SEPT;

les ressources nouvelles totales dont disposeront les sociétés
de I'audiovisuel public en 1990 atteindront 739 millions de francs.

Enfin, votre Rapporteur considére qu’il n’est pas
justifié d’assimiler les recettes publicitaires et
commerciales réalisées par les chaines a un effort
budgétaire de ’Etat.
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Les ressources nouvelles publiques au sens strict
-c’est-a-dire redevance + apports du budget général de
PEtat- représentent donc 636 millions de francs.

Il1 faut également tenir compte de ’augmentation
"mécanique” des dépenses. En 1990, la seule dérive des prix
entrainera une augmentation "mécanique” des dépenses de
I’ensemble des organismes du secteur public de
I’audiovisuel de 'ordre de 250 millions de francs (1).

Sur les 636 millions de francs de ressources publiques
(redevance + apports du budget général) nouvelles,
250 millions devront donc financer la seule augmentation
mécanique du prix des dépenses, & structure et volume
constant de celles-ci (2). X

L’augmentation de ressources publiques
-redevance + apports du budget général- au-dela de la
seule indexation sur les prix, c’est-a-dire le supplément réel
de ressources publiques, est donc équivalent & 390 millions

de francs environ seulement.

2. Répartition des mesures nouvelles par "action"

L’ensemble des "mesures nouvelles" présentées par le
Gouvernement pour le secteur public de 'audiovisuel atteint
784,7 millions de francs, répartis comme suit :

(1) Calculé en appliquant aux seules dépenses d’exploitation des organismes publics de
I'andiovisuel -hors TDF- du budget 1989, soit 9 462,7 millions de francs, le taux d'inflation prévu
par le Gouvernement pour 1990, soit 2,6 %.

(2) Compte tenu du taux de croissance du prix du P.I.B. prévu par le Gouvernement a
2,6 % en 19990.



0 Mesures nouvelles pour
la programmation 653,9 MF, soit 83,3 % du total

dont :

- pour les programmes
stricto sensu 633,5 MF, soit 81 % du total

- pour la "modernisation
de la gestion" (informati-
sation, formation, connais-
sance du public) 20,4 MF, soit 2,6 % du total

o Mesures nouvelles pour TDF 100,4 MF, soit 12,7 % du
total

o Mesures nouvelles pour
l'investissement 30,4 MF, soit 4 % du total

Votre Rapporteur est satisfait de 'importance des
moyens nouveaux ainsi accordés a I'amélioration des
programmes. Il souhaiterait toutefois voir mieux précisé et
individualisé I’effort "stricto sensu" consacré, dans ce cadre
général, a I'amélioration de la production francaise.

Les précisions apportées sur ce point dans le cadre
des réponses aux questionnaires budgétaires ne lui
paraissent pas toujours de nature a éclairer suffisamment’e
Parlement, ni & apporter les garanties souhaitables.

- Ainsi, pour Antenne 2, une partie (non chiffrée) des
mesures nouvelles sera destinée a "améliorer la qualité des
programmes tant produits qu’achetés”.

- Pour FR 3, une partie (non chiffrée) des mesures
nouvelles sera destinée & "accroitre le volume de création
frangaise sur I’antenne nationale, et sa capacité d’achats de
films de qualité".



- Pour R.F.O,, une partie (non chkiffrée) des mesures
nouvelles sera destinée au "développement de la production
régionale". '

- Pour Radio-France, une partie (non chiffrée) des
mesures nouvelles sera destinée a allonger la durée
quotidienne de production originale des radios locales.

- Pour'LN.A. et la SEPT, la totalité des mesures nouvelles
seront consacrées "aux programmes”, sans précision
supplémentaire.

3. Répartition par organismes

La répartition par organismes des 784,7 naillions de
francs de mesures nouvelles annoncées par le
Gouvernement est la suivante :

En pourcentage

En millions de francs du total

ADIEONE 2 . .ii.iiiiiiiniciieiinaaanens 293,17 37.4
FR 3 ittt iianiaiiecaaaraninanannnnns 247.8 31,6
R S 2 OO 100 12,7
REO., \iiiiiiiiiiiianiannns, Ceeeees 49 6,2
RadioFrance ...... .o ciiiiiinaninnnn 45,2 58
| 138 2 O N 32,6 4.1
8 3 VO Y 16,4 2.2

Total .....vivviiiiiinnn 784,7 100
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BUDGET DES ORGANISMES DU SECTEUR PUBLIC DE L’AUDIOVISUEL
(Exploitation + équipement hors amortissements.)

W
(En mullions de francs)

Budget 1989 Budget 1990 (en t;:;:'.'::‘. .
Telévisions.
INA. ...... Bootestresetasesnns 420,6 466,2 + 10,8
Antenne 2 ....... N 28703 3 306,1 +15,2
FR3 it itieiiaanes 2964 33419 +12,7
SEPT. .. e i e 437.4 540,1 (1) + 23,5
Radios.
REO. ... . iiiiiiiiiinansn e 735.6 799.9 + 8,7
Radio France ............... e 1935,1 2003,4 + 35
REL ............  eeioeaaananns 422,5 460,7 e 9
Total .............. 9 785.5 10918,3 + 11,6

(1) Y compris report sedevance et fonds de roulement.

REPARTITION DES RESSOURCES PUBLIQUES ENTRE LES ORGANISMES EN 1990
) (Redevance + apports du budget général.)

(En pourcentage.)
‘Total des ressources
Total du budget
:;:g‘:-::'::: de chaque organisme
public de Pandioviswel (hors amortissements)
Télévisions.
N A, i it e 3,2 56.1
ANtEANE 2 ... .. .. .ttt nans 18,1 43
FR it iiiiettainnannnnnanenes 354 834
SEPT. .. ..ocovnininns e 5,2 113
REO. .. it Puvenns 9.2 91,5
Sous-total .. ....erirn.n. B TR R
’ Radios. ‘ !
Radio France ...........oiiiiinniivinnn 234 . 92,5
REL oiiiiiiiiiiriienintananinnes 5.5 94,5
Soustotal ................ 28,9 »
1




L’analyse de la répartition des ressources entre les
organismes du secteur public de I'audiovisuel, et celle de son
évolution, conduisent auxremarques suivantes:

o Si, globalement, I’ensemble des budgets augmente
de 11,8 %, cette évolution générale recouvre une évolution
différenciée selon les organismes:

- Ainsi le budget de la Sept augmente de 23,5 %. Mais
ceci ti nt compte d'un report du fonds de roulement
(100 millions de francs) et d'un report de ressources de
redevance (80 millions de francs). Hors ces reports, le
budget diminue de 23,6 %. ﬂ

- Si les deux budgets d’Antenne 2 et de FR 3
augmentent dans des proportions supérieures & la moyenne
(respectivement + 15,2 % et + 12,7 %), tel n’est pas le cas des
autres organismes, dont les augmentations budgétaires se
situent entre 10,8 % pour I'L.N.A. et 3,6 % pour Radio-France.

-" Radio-France apparait particuliérement mal lotie
avec un budget, certes considérable au départ
(1935,1 millions de francs en 1989), mais qui n’augmente que
de 3,6 %, ce qui équivaut & une stagnation en francs
constants.

o D’autre part, la répartition des ressources publiques
(redevance + apports du budget général) entre chacun des
organismes est largement déséquilibrée, au profit de deux
sociétés : FR 3 et Radio-France, qui sont financées a plus de
80 % par des ressources publiques.

La part la plus importante des ressources publiques
nouvelles revient en effet 2 FR 3;: 35,4 % des ressources
publiques nouvelles pour 1990 (redevance + apports du
budget général) lui sont affectées. Elles financent son
budget a 83,4 %. -

De méme, 23,5 % des ressources publiques nouvelles
sont affectées & Radio-France et financent 91,5 % de son
budget.

Si R.F.O. et R.F.I ne ponctionnent qu’une faible part
des ressources publiques 1990 (respectivement 9,2 % et
5,5 %). Mais elles restent financées A plus de 90 % par le
budget de ’Etat.
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Antenne 2, dont les ressources publiques
(redevance + apports du budget général) représentent
moins de la moitié de son budget (43 %), ne ponctionnc que
18 % du total des ressources publiques pour 1990.

L’LLN.A. apparait la moins privilégiée en termes de
ressources publiques (redevance + apports du budget
général), puisque 3,2% seulement du total des ressources
1990 lui sont affectés, ce qui n’assure son financement qu’a
hauteur de 56,1 % de son budget.

¢) Enfin, la loi du 2 aoat 1989 a institué une présidence
commune aux deux sociétés.

Or, les termes mémes de la réponse apportée a votre
Rapporteur a la question posée sur les moyens .prévus au
budget 1990 pour cette nouvelle structure ne sont pas
satisfaisantes:

"Concernant les moyens de fonctionnement de la
présidence commune, il est clair qu’il n’est prévu
aucune ressource supplémentaire par rapport a la
situation actuelle. Les redéploiements opérés au sein
des deux sociétés doivent permettre de financer une
présidence unique, méme si son équipe est renforcée, avec
les sommes précédemment destinées aux services de deux
présidents".

3

Aucun moyen supplémentaire n’est donc prévu pour
faciliter le démarrage d’une structure nouvelle, fruit de la
réflexion de plusieurs groupes de travail et d’un long débat
parlementaire, et destinée en principe & apporter une
solution aux problémes graves de I’audiovisuel public.

Il n’est pas certain que ceci soit un gage de réussite.

Sénat 59 - 111 - An. 6. Fascicule 1. - 15
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CHAPITRE 1V

LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES

A - LES RESSOURCES DU SECTEUR PUBLIC
DE L’AUDIOVISUEL

Le Gouvernement s’appréte & consentir un effort important
pour le secteur audiovisuel. A structure constante, les ressources
totales du secteur public audiovisuel augmentent de
1147 millions de francs dans le projet de Loi de Finances pour
1990, dont 784,7 millions de francs de mesures nouvelles.

Il convient de souligner cet effort.

Votre Rapporteur rappelle ici que, dés 'analyse du
projet de budget pour 1989, il avait estimé a un milliard de
francs les moyens indispensables en supplément pour le
secteur public de I’'audiovisuel ; ceci permettant seulement
d’assurer le strict maintien de la production audiovisuelle
au niveau atteint I’année précédente.

En ;'éalité,

- hors augmentation des ressources propres -publicitaires
et commerciales (103 millions de francs)

- hors mesures de report sur 1990 (180 millions de francs)

- hors inscription en' Loi de Finances rectificative 1988
(236 millions de francs)

- compte tenu de l'effet mécanique de la hausse des prix
(246 millions de francs)
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les moyens publics (redevance + apports du budget
général) mis & la disposition des organismes du secteur
public représentent 390 millions de francs.

En tout état de cause, quelle que soit 'importance des
moyens ainsi dégagés, cet effort ne servira a rien, s’il n’est
utilisé avec méthode et rigueur.

Or, votre Commission estime que, jamais, ni I'affectation ni
I'utilisation des moyens votés par le Parlement n’ont été, jusqu’a
ce jour, déterminées avec une méthode qui soit satisfaisante.

1.Une méthode inefficace

Un débat a eu lieu au Parlement au printemps 1989 sur

"L’avenir, les missions et les moyens du secteur public

. 2udiovisuel”. Il s’est tenu A I’Assemblée Nationale le 9 mai 1989,
au Sénat le ler juin 1989.

Au cours de ce débat, M. Jack LANG a défini: "les deux
mots clés & la source méme de la volonté du Gouvernement:
qualité et avenir”, indiquant qu’il convenait d’"utiliser
pleinement I’ensemble des atouts dont nous disposons pour
faire de notre pays une grande puissance &udiovisuelle".

\ B

Mme Catherine TASCA, & sa suite, a défini les "quatre
axes" de la politique audiovisuelle du Gouvernement :

£

- "qualité des programmes”,

- "prolongement des actions culturelles et
éducatives",

- "diversité des programmes pour garantir la liberté
de choix des usagers, des éditeurs et des
téléspectateurs”,

- "développement de la présence internationale".
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De tels objectifs ne peuvent que recueillir 'accord.

Ils ne sauraient toutefois créer une véritable surprise, ni
justifier une nouvelle réforme.

Il n’était guére utile de réunir plusieurs fois, plusieurs
groupes de travail, pendant plusieurs mois, pour en arriver ia.

Il n’était sans doute pas davantage nécessaire de réformer
par deux fois, en deux ang, la derniére loi sur la liberté de
communication. -

Aujourd’hui, il s’agit pour votre Commission de se
prononcer sur les crédits affectés au secteur_audiovisuel
dans le projet de Loi de Finances pour 1990.

Or, chat échaudé craint I’eau froide.

2. L’exgé;rience malheureuse du budget pour 1982

En décembre 1981, le Sénat, sur la proposition de votre
Commission, avait accepté de voter un budéet en augmentation
de 24 % par rapport a celui de 1980. Ce vote tie fut acquis que sur
la parole du Ministre -engageant le Gocuvernement- que les
sommes ainsi dégagées iraient pour I'essentiel a la création.

Cette parole n’a pas été tenue. Il semble méme que, en
moins de dix ans, I'échec enregistré en 1982 se soit pérennisé pour
revétir force de loi. Celle-ci pourrait ainsi s’énoncer :

~

"Toute augmentation du budget global de
I’'audiovisuel est sans influence sur la production”.

En 1981, le budget de la Communication atteint
6,3 milliards de francs et la production originale diffusée par les



&
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sociétés de prograrames 401 heures. Un an plus tard, en 1982,
avec un budget en augmentation de 24 % (7,8 milliards de francs),
la production est en diminution de 14 % (347 heures).

En 1985, le budget de la Communication atteint
11,2 milliards de francs et la production originale 520 heures. En
1987, deux ans plus tdard, avec une chaine en moins, et un budget
identique (11,2 milliards de francs), la production a diminué de
30 % (367 heures).

A DPévidence, la détérioration de la création
audiovisuelle, ’'anémie du secteur public, ne reldvent pas
seulement d’une insuffisance du budget global. C’est avant
tout une question d’utilisation de ces moyens, de mode de
fonctionnement, et de méthodes de travail.

Car, sur cette petite dizaine d’années, du budget 1981
au budget 1990, que s’est-il passé ?

En francs courants, et & structure constante
-c’est-a-dire hors TF 1, T.D.F. et S.F.P.-, les crédits du
secteur audiovisuel ont plus que quadruplé.

La législation a été modifiée quatre fois:
- loi du 29 juillet 1982,

- loi du 30 septembre 1986,

- loidu 17 janvier 1989,

- loidu 2 aotit 1989.

L’instance de régulation a été remplacée trois fois :
- Haute Autorité en 1982,

- Commission Nationale de la Communication et des
Libertés en 1986,

- Conseil Supérieur de I’Audiovisuel en 1989.
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Le Gouvernement a publié prés de 300 décrets,
circulaires et arrétés:

- lesuns annulant généralement les autres.

Quelle organisation, quel systdme auraient pu se
développer efficacement dans un cadre aussi réguliérement
bouleversé ?

Le désastre était prévisible.
11 fut prévu par votre Commission des Finances.

Il est aujourd’hui réel. Les téléspectateurs des chaines
publigques sont insatisfaits ; les professionnels sont
mécontents ; I’exportation est pratiquement inexistante.

Face a cette situation, qui n’était pas nouvelle, le
Gouvernement a pris une série de décisions :

- constitution d’'un groupe de travail de sept experts durant
I’'été 1988,

- premiére réforme de la loi du 30 septembre 1986 sur la
liberté de communication (loi du 17 janvier 1989),

- constitution a4 nouveau de quatre groupes de travail au
début de 'année 1989,

- deuxiéme réforme de la loi du 30 septembre 1986 (loi du
2 aofit 1989).

Cette démarche n’était pas adaptée. Elle était inutile. Elle
risque, par sa répétition méme, de devenir dangereuse. .

Car le recours est dérisoire. La multiplication des groupes
de travail prouverait, s’il en était besoin, I'inefficacité de telles
méthodes. Combien de groupes ont été créés depuis 1982 ?
Combien ont été suivis d’effet ? Combien ont "réfléchi" pour se
satisfaire de formuler & nouveau les mémes propositions que leurs
prédécesseurs ? B
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En réalité, le systéme choisi aboutit inévitablement a ce
que le Gouvernement -quelqu’il soit- se consulte lui-méme par
amis interposés.

Or, le redressement du secteur public ne peut venir
que du secteur public lui-méme, de l’'intérieur méme du
systéme. Il faut cesser de brouiller indéfiniment les cartes,
de redistribuer indéfiniment les jeux, et que chacun, ayant
enfin analysé son propre jeu, se mette A jouer correctement.
Toute autre formule est vouée & I’échec.

Le secteur audiovisuel public fonctionne aujourd’hui dans
un environnement concurrentiel. L’Etat en est le principal
actionnaire et parfois le seul. A ce titre, et avant méme d’affecter
des capitaux supplémentaires, I'Etat aurait di procéder & un
audit interne de chaque organisme, comme le ferait tout
actionnaire, et comme cela se pratique couramment.

Seule cette démarche aurait permis de déceler
d’abord les insuffisances de moyens, ensuite les mauvais
choix dans la provenance et 'affectation des ressources,
enfin la localisation et 'ampleur des économies possibles.

Totalement différente de celle des groupes de travail,
cette méthode est a 1a fois plus conforme aux exigences d’un
fonctionnement concurrentiel et plus susceptible de
garantir 'efficacité.

La consultation du Parlement fut, comme a
Paccoutumée, tout juste formelle.

La seule consultation extérieure & ne pas avoir été
faite, fut celle des téléspectateurs. Or, elle n’était pas
seulement utile, elle était indispensable.
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Car que vaut une industrie qui ne connait pas son
marché, qui n"analyse pas les préférences de ses
consommateurs ?

Sauf A conclure que la télévision entend restreindre
son marché aux seuls producteurs, autzurs, réalisateurs et
professionnels du secteur, il s’agit 1a d’une carence
inadmissible.

Il est indispensable de réaliser ici une premieére
révolution copernicienne (1).

"La télévision doit étre faite d’abord pour les
téléspectateurs, et non pour les professionnels de la
télévision".

En tout état de cause, votre Rapporteur aurait aimé ne pas
voir se vérifier une fois encore la pertinence du principe de Peter,
selon lequel :

"Dans un systéme, la moindre crise, le moindre probléme
exige une solution. Mais puisque tout y est solidaire,
chaque solution se répercute au-dela du probléme concerné,
engendrant de nouveaux problémes. Et 1a pyramide de
Peter croit par couches successives tandis que proliférent
solutions et problémes et nouvelies solutions".

ni davantage celle de 1a loi du délai de Parkinson :

(1) Révolution copernicienne : nouvelie théorie des mouvements planétaires établie en
1513 par/Nicolas Copernic. Eile contestait le "géocentriame" : théorie faisant de la Terre le centre
de l'Uni‘/,\o;rs, pour proner”l'héliocentrisme™ : thécrie faisant du soleil la tentre de 'Univers.

b)

(N
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"Lorsqu’un probléme urgent appelle une solution
législative, le délai prend de nouvelles dimensions. Pour
tuer un projet dans I'oeuf, il suffit souvent de faire en sorte
que le "temps de réflexion" soit plus long que ’espérance de
vie du réformateur. L.e délai est la forme la plus fatale
du refus.”

3. Des cioix A préciser

a)L’augmentation des ressources de redevance:
d’autres méthodes possibles.

DPans le Rapport au Parlement présenté au printemps 1989,
le Gouvernement proposait "une réévaluation progressive de la
redevance"”. Celle-ci pourrait, précisait-on, s’'aligner sur les tarifs
pratiqués par certains de nos voisins (R.F.A.: 670 F ;
Grande-Bretagne : 670 F ; Belgique : 950 F ; Danemark : 1 100 F).
Ce rapport estimait le montant de recettes attendues d’un tel
"alignement" pour 1990 & 350 millions de francs.

De fait, le projet de Loi de Finances pour 1990 prévoit une
augmentation de 3,6 % du tarif de la redevance, fixée a 553 francs
pour les postes couleur et & 355 francs pour les postes en noir et
blanc.

Le supplément de recettes de redevance ainsi obtenu
-compte tenu également de "I'effet de parc"- est complété par
72,6 millions de francs d’excédent de redevance au titre de 1989,
non encore affectés aux sociétés, et par 80 millions de francs deé
ressources affectées pour 1989 A la Sept, non dépensées et
reportées au budget 1990.

Votre Commission ne sous-estime pas I'importance de
ces moyens. Elie est favorable au principe d’un financement
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assis sur le "bénéficiaire” direct du service audiovisuel,
c’est-a-dire le téléspectateur.

Elle rappelle toutefois que ce principe implique que le
téléspectateur soit satisfait du service rendu. A cet égard, il
ne faut pas sous-estimer les limites d’une augmentation de
la redevance percue au seul profit des chaines publiques si
celui sur qui elle est prélevée se trouve de plus en plus
mécontent du service rendu, et de plus en plus enclin a se
tourner vers les chaines privées.

En outre, 'augmentation des ressources de redevance
pourrait étre obtenue par d’autres moyens, que le
Gouvernement n’a pas jugé nécessaire de retenir, mais que
votre Commission recommande a nouveau:

. L’amélioration de la productivité du service de
recouvrement.

En 1989, le colit de ce service a atteint 395 millions de
francs (soit plus que le montant dégagé par 'augmentation du
tarif de l1a redevance).

Le projet de Loi de Finances pour 1990 prévoit la
reconduction de ce montant, ce qui correspond a ure diminution
en francs constants des dépenses de fonctionnement du service.
Mais cette somme reste supérieure au montent dégagé par, .
Paugmentation des tarifs. D’autre part, elle sera complétée par
8 millions de francs de report de crédits.

On peut envisager de supprimer le service de la redevance,
en faisant, par exemple, exercer ses fonctions par I’'E.D.F.Cette
solution ne semble pas judicieuse. En effet, 'essentiel du cotit de
fonctionnement du service de la redevance réside dans la
corstitution de fichiers. Or, les fichiers de détenteurs de postes de
télévision n’ont rien de commun avec les fichiers des abonnés a
I’électricité. L’économie potentielle de cotit serait donc faible.
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En revarche, ’efficacité du recouvrement n’a pas
encore atteint son niveau optimum. Or, ’amélioration d’un
point du taux de recouvrement en année pleine -permettrait
d’encaisser 70 millions de francs supplémentaires. Ceci
supposeralt toutefois d’accroitre les moyens de contrdle de
ce service.

La diminution du prélévement effectué au titre
dela T.V.A.

Le prélévement effectué er 1990 au titre de la T.V.A.
atteint 389,2 millions de francs.

Le taux actuel est de 5,5 %.

Un alignement sur le taux applicable a la presse, soit
2,1 %, permettrait un gain estimé, pour le budget 1990 des
organismes du secteur public de 1’audiovisuel, a
237 millions de francs.

Votre Commission est consciente qu’une telle mesure
serait contraire aux objectifs et aux contraintes de
I’harmonisation européenne. La réalisation du Grand
Marché Unique Européen est, en effet, pour elle, une
préoccupation constante.

En réalité, elle ne préconiserait cette mesure que de
facon temporaire, pour les exercices 1990 et 1991. (‘ela
permettrait de donner au secteur public le "délai de gz‘ﬁce ,
le "ballon d’oxygéne” nécessaire pour qu’il puisse enfin
s’adapter complétement et définitivement aux exigences de

la compétitivité.



b) Le maintien des recettes publicitaires

Dans son Rapport au Parlement (printemps 1989), le
Gouvernement indiquait qu’il entendait "ne pas négliger, ni
laisser & la disposition des seules chaines privées concurrentes les
ressources publicitaires, qui suivent et attestent i’audience d’'une
chaine de télévision".

Votre Commission se réjouit du chemin parcouru par
Mme Catherine TASCA, depuis son audition du 27 octobre 1988
devant la Commission des Finances du Sénat, au cours de laqueile
elle déclarait vouloir parvenir a une régression a terme de la part
relative des ressources publicitaires "pour défendre le secteur
public contre les dangers d’'une dérive commerciale ou il perdrait
son identité et sa raison d’étre".

Le projet de Loi de Finances pour 1990 estime a
2,4 milliards de francs le montant des recettes en provenance de
la publicité et du parrainage. Ceci équivaut a une
quasi-stabilisation par rapport au niveau prévu pour 1989.

Cette stabilisation ne correspond plus a un
plafonnement imposé. En effet, le principe du plafom'{
instauré pour trois ans par la loi du 30 septembre 1986 n’esi
pas reconduit.

o La non-reconduction du principe de
plafonnement des recettes publicitaires: une
décision réaliste.

Votre Rapporteur a maintes fois dénoncé l'illusion de la
fixation d'ur plafond, défini en termes ambigus. Les normes
approuvées, année aprés année, par le Parlement ont été
constamment dépassées, avec I'approbation plus ou moins tacite
des autorités de tutelle. La réalisation d’excédents a méme é&té
officiellement autorisée par deux décrets, du 28 aoit 1980 et du
17 juillet 1984.
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En réalité, pour limiter la publicité sur les chaines,
Pévolution du marché et la sanction de I’audience
constituent un couperet autrement plus efficace que toute
mesure d’ordre législatif ou réglementaire.

Votre Rapporteur souhaite donc que la décision prise
par le Gouvernement, dans le cadre du budget pour 1990,
soit maintenue définitivement.

A cet égard, il s'interroge sur le sens a accorder A la réponse
faite & une question posée dans le cadre du questionnaire
budgétaire. Celle-ci lui parait en effet contenir sinon les germes,
du moins les racines d’'une volonté normative du Gouvernement,
sur laquelle il lui parait souhaitable d’obtenir des précisions :

"Le Gouvernement n’envisage pas de reconduire pour 1990
le mécanisme du plafonnement, mais il entend contenir la
place de la publicité de marque dans le cadre des contrats
d’objectifs qui seront conclus entre I'Etat et les sociétés
publiques conformément a I'article 21 de la loi du 17 janvier
1989, afin de rendre ce mode de financement compatible
avec les missions du service public audiovisuel. L'objectif
est de tendre vers un rééquilibrage dans lequel la recette
publicitaire n’excéde pas la moitié des ressources des
chaines." (1)

o Les recettes publicitaires des organismes du
secteur public de I’audiovisuel : une répartition
déséquilibrée.

S’il est hostile 2 un plafonnement global des recettes
publicitaires pour I'ensemble des organismes du secteur
audiovisuel public, votre Rapporteur s'interroge sur le
déséquilibre important qui caractérise les organismes pris

(1) Premier q\‘lestionnaire budgétaire 1990 - question n° 10,
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séparément, dés lors que certains n’ont aucune recette d'origine
commerciale, tandis que d’autres sont financés a pres de 60 % par
des recettes publicitaires.

~

1
Il se demande s’il ne serait pas opportun de définir une
formule permettant un rééquilibrage du partage financement
public/financement commercial, au sein de chaque organisme.

Si une certaine pondération peut étre admise dés lors
que les fonctions exercées sont de nature
fondamentalement différente -ainsi entre 'I.N.A. et
Antenne 2-, cette réserve ne tient pas lorsqu’il s’agit
d’organismes exergant des missions analogues -ainsi entre
Antenne 2 et FR 3-.

o Les perspectives d’évolution des recettes
publicitaires : le dilemme financement
public/financement commercial.

Votre Rapporteur émet des réserves sur la méthode
employée.

Certes, il est nécessaire, pour établir le budget prévisionnel
d’'un organisme, de tenir compte de 1’évolution des recettes
publicitaires et commerciales.

Toutefois, il ne parait pas de bonne méthode que
I’évolution d’une catégorie de ressources, les ressources
publiques (redevance et apports du budget général), soit
déterminée par I’évolution de 1’autre catégorie, les
ressources propres.

Il serait opportun d'opérer une sépdration plus affirmée
entre les recettes de nature commerdijle et les ressources
d’origine publique (redevance et apports du l“vmdget général).
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En tout état de cause, le principe de la
non-complémentarité absolue de leurs évolutions
respectives doit étre posé.

Plus précisément, le plafonnement normatif des
recettes publicitaires des organismes publics n’est pas
admissible ; mais la couverture, par des ressources
publiques (redevance et apports du budget général), d’un
manque 2 gagner en termes de recettes publicitaires,
réalisé du fait de la compétitivité insuffisante du secteur
public dans un domaine de nature concurrentielle, ne I'est
pas non plus.

A cet égard, votre Commission s'inquigte de la dérive -grave
a ses yeux- qui conduit le Gouvernement a préciser :

"Cette diminution de recettes -(liée a la baisse des
recettes de parrainage)- sera compensée par la
redevance” (1).

En effet, le systéme de prévisions de recettes publicitaires
pour le secteur public n’est pas sans présenter certains risques.

Jusqu’a présent, les recettes réalisées ont toujours dépassé
les prévisions initiales -d’ou l'institutionnalisation du systéme
des excédents.

Mais que se passerait-il si les réalisations se révélaient
inférieures aux prévisions ?

R

L’hypothése n’est pas absurde.

Une étude prospective réalisée en mars 1989 par
I'association Media 92, sur "Les Perspectives de financement
de la télévision par la publicité” conclut en effet: "la
non-progression, en francs constants, des recettes publicitaires

(1) Questionnaire budgétaire
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e

des chaines publiqﬁes est nécessaire pour assurer la viabilité a
terme des chaines privées".

Or, c’est sur la base méme de cette étude que le
_Gouvernement a calculé les prévisions d’évolution des
recettes)publicitaires du secteur public.

Selon cette étude, le marché publicitaire a connu, depuis
1985; une profonde évolution. La libéralisation de la télévision
avec la“création de deux nouvelles chaines privées, la
privatisation de TF 1 et ’ouverture de nouveaux secteurs
économiques, jusqu’alors interdits a la publicité, ont incité les
annonceurs & accroitre leurs budgets publipromotionnels.

'

La télévision a‘éts le premier bénéficiaire de cette
progression. Son chiffre d’affaires a progressé de 120 % en trois
ans. Elle réalise aujourd’hui prés du quart des recettes
publicitaires des grands médias (25,5 %). En trois ans, elle a
gagné sept points de marché, au détriment de tous les autres
médias, presse écrite (- 3 points), radio (- 2 points), affichage
(- 1,4 point) et cinéma (- 1 point).

En 1988, la répartition des recettes publicitaires entre
les différentes chaines refléte de fagon inégale le poids
respectif des audiences. .

TF 1 est la seule chaine dont la part de recettes
publicitaires est largement supérieure a celle de son audience
(53,3 % de recettes publicitaires télévisées totales, 45 % de
I'audience). Les autres chaines ne réalisent pas, en recettes
publicitaires, ’équivalent de leur audience.

Selon les auteurs de 'étude, en 1989, "TF 1 maintiendrait

sa position dominante sur le marché publicitaire, Antenne 2 et
V)
« Sénat 59 - T - An, 6. Fascicule 1.- 16

< s
hrg,
;

~f

(.
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FR 3 s’éroderaient légérement; Canal Plus resterait stable,
tandis que la 5 et M 6 devraierit continuer de-grogresser, mais a
un rythme moins rapide, la plupart des émetteurs ayant déja été
ouverts".

A partir d’un certain nombre de scénarios définis a
I’horizon 1992, Medias 92 estime que "le marché publicitaire
frangais n’est pas assez large pour financer intégralement
les chaines privées et les chaines publiques”, puisqu’il sera
de 18 milliards de francs en 1992, alors que le besoin total
des recettes pukblicitaires des chaines serait de ’ordre de
20 milliards.

PREVISION D’EVOLUTION DE LA PUBLICITE DANS LES MEDIAS ¥T A LA TELEVISION
DE 1988 A 1992

) (Ego milliards de francs.)

1988 1989 19%0 1991 1992
Recettes pub, grands medias . . . 41,3 46,2 50,8 55,4 59,9
Recettes pub, télévision ...... 10,1 12 13,8 16 18,2
Part de marché (pourcentage) . 24,5 26 27.1 28,9 30.4

Source : Media 92,

/1
‘,

En fait, la progression de la masse publicitaire des chaines
publiques ne pénaliserait que la5 et & M 6. Leur "scénario
minimal de survie" implique en effet que les chaines publiques ne
"ponctionnent pas plus de 4,3 milliards de francs sur le marché
publicitaire & I'échéance 92, contre 3,3 milliards actuellement".

En d’autres termes, "la non-progression, en francs
constants, des recettes publicitaires des chaines publiques
est nécessaire pour assurer la viabilité A terme des chaines
privées".

Les auteurs de 'étude évaluent la hausse de recettes de
redevance nécessaire pour couvrir cette non-progression
des recettes publicitaires a une fourchette comprise entre
16 et 35 % a I’échéance 1992, soit une hausse annuelle du tarif
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comprise entre 5 et 10 % (soit en 1992, 400-450 F pour les postes
noir et blanc et 600-700 F pour les postes couleur).

En réalité, c’est bien 14 qu’apparait le probléme.

Pour au moins préserver leurs ressources
publicitaires, les chaines publiques doivent déja maintenir
leur audience.

Arrivé A ce point du raisonnement, le "complément”
de ressources apporté par la redevance ne peut avoir que
deux justifications :

* la faiblesse de I’audience strictem;nt liée a la
spécificité du service public:

La redevance ne doit pas remplacer des recettes
publicitaires manquantes parce que les chaines pubhques
font, sur les mémes créneaux de programmes, moins bien
que leurs concurrentes du privé. Si elles souhaitent jouer
sur le méme terrain, qu’elles suivent les mémes régles du
jeu.

La redevance ne peut suppléer un manque de recettes
publicitaires que si celui-ci est lié & une audience faible
parce que spécifique. La notion d’"émission de service
public”" prend alors son sens. Et l1a redevance est alors
justifiée parce qu’elle finance les "colits” liés aux
obligations du service public.

* la faiblesse des recettes publicitaires liée a la
limitation des coupures publicitaires :

De méme, ’absence ou la limitation de coupures
publicitaires, normale, nécéessaire méme, sur les chaines du
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service public, entraine un manque a gagner qui justifie que
celui-ci soit compensé.

Il ne s’agit pas d’adopter la démarche exiréme, mais
facile, voire démagogique, qui consiste & dire "a secteur
public, financement public; a secteur privé, financement
privé". Mais plutdt de dire, "a service public, financement
public; a fonctionnement commercial, financement
commercial”.

o La diminution des recettes de parrainage: une
équivoque.

Ce type de recettes a été individualisé pour la premiére fois
dans la Loi de Finances pour 1989, '

Votre Rapporteur avait exprimé sa satisfaction de voir ainsi
officialisé le recours a une forme de publicité dont le
développement, important, restait insuffisamment circonscrit.

D’aprés les renseignements obtenus par votre
Rapporteur, 'inscription en baisse des recettes de
parrainage dans le budget 1990 correspond A une volonté
du Gouvernement.

En 1989, les recettes de parrainage réalisées pour le secteur
public de 'audiovisuel devraient atteindre 180 millions de francs,
au lieu des 100 millions de francs inscrits en Loi de
Finances 1989.

Ce quasi doublement des recettes a incité le Gouvernement
a adopter un comportement normatif, justifié en ces termes dans
le cadre des réponses aux questionnaires budgétaires :

"Conscient de I’effet polluant que peut présenter ce type de
financement, et notamment du risque de dépendance de la



programmation vis & vis des annonceurs, le
Gouvernement entend en limiter 'importance sur les
chaines publiques".

Parallelement, le Conseil Supérieur de I’Audiovisuel est
chargé d’élaborer une nouvelle réglementation du parrainage.
Celle-ci devrait intervenir d’ici la fin de 1989. On notera ici qu’un
vide juridique existe actuellement pour la réglementation du
secteur privé, le Conseil Constitutionnel ayant annulé les
dispositions transférant le pouvoir de réglementer le parrainage
du Gouvernement au Conseil Supérieur de I’Audiovisuel.

A l’évidence, une définition plus précise, assortie
d’une réglementation claire, paraissent nécessaires pour le
parrainage.

Votre Rapporteur estime toutefois que qualifier le
financement sur le parrainage de "polluant” est sans doute
excessif, et que des précisions auraient été immédiatement
souhaitables concernant la position du Gouvernement qui
"entend en limiter 'importance sur les chaines publigues”.

o L’utilisation des excédents: un mécanisme qui
échappe au contrdle du Parlement.

Au cours des années 1987 et 1988, les dépassements par
rapport aux prévisions de recettes publicitaires inscrits au budget
pour les organismes publics ont atteint respectivement :

- pour Antenne 2: 198 millions de francs en 1987 et
12,4 millions de francs en 1988,

- pour FR3: 72,5 millions de francs en 1987 et
1,6 million de francs en 1988.

Placés auprés d'un compte spécial institué par le décret du
17 juillet 1984, les excédents de publicité sont redistribués par
arrété.



— 246 —

En 1988, 90 millions de francs ont été ainsi reversés (1) :

- R.F.0. 33,4 MF (dont 27,4 MF destinés A la diffusion
d’A 2 dans les D.O.M. et 6 MF pour
améliorer la diffusion a Futuna)

- TDF 3,0 MF pour améliorer la diffusion & Futuna

-R.F.L 40MF pour l'action radiophonique
extérieure en langue arabe

-A2 20 MF aide A lacréation

-FR3 20 MF  aide a la création

-RF.0O. 10 MF  aide & la création.

En 1989, 60 millions de francs ont été attribués ainsi (2) :

-A2 50,8 MF avances d’actionnaires d'A2 et FR3
afin de permettre a la S.F.P. de faire
face & ses

-FR3 9,2MF difficultés de trésorerie

c)Les apports du budget général.

Le secteur public audiovisuel bénéficie de ressources
directes du budget général. Dans le projet de Loi de Finances pour
1990, le supplément de ressources par rapport au budget 1989
atteint 450 millions de francs.

Votre Commission se félicite des deux mesures -le
remboursement d’exonérations de redevance, la prise en
charge partielle des dépenses de R.F.I.- qui correspondent

(1) Par arraté du 6 mai 1988.
(2) Par arrédté du 21 juillet 1989.
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a des souhaits maintes fois exprimés par elle au cours des
années précédentes.

Elle émet toutefois certaines réserves.

0 Le remboursement des exonérations de
redevance: une étape a prolonger.

Le remboursement des exonérations de redevance ne
concerne que les seules exonérations accordées en 1990, pour un
montant estimé A 70 millions de francs.

Votre Commission peut admettre que le
remboursement des exonérations se fasse de facon
progressive, compte tenu de I'importance de la charge pour
le budget de I’Etat. Elle demande toutefois qu’il soit total.

L’alignement des conditions d’exonération de la redevance
sur celles applicables en matiére de taxe d’habitation, mis en
place par le décret du 17 novembre 1982, a eu pour résultat direct
une croissance importante du nombre de comptes exonérés.

Au 30 juin 1989, 20,3 % des comptes susceptibles d’étre
taxés bénéficient d’une exonération (contre 6,5 % en 1982).

Le manque a gagner total au titre des exonérations de
redevance est estimé fin 1982 a 1,9 milliard de francs, soit
une multiplication par six par rapport a 1981. Il est
supporté intégralement par les organismes du secteur
public alors que, jusqu’er 1982, il était pris en charge par
IEtat.

Les 70 millions de francs inscrits au présent projet de
Loi de Finances ne constituent qu’'une premiére étape.
Celle-ci reste insuffisante.



Votre Commission estime qu’il est nécessaire
d’obtenir des engagements fermes de poursuite du
remboursement.

Elle souhaite d’autre part obtenir des précisions sur la
méthode de calcul utilisée pour parvenir au chiffre de
70 millions de francs, dont rien n’indique qu’il correspond
effectivement aux exonérations nouvelles de 1990.

Une régle de trois grossiére conduit en effet votre
Rapporteur a estimer que si 3,872 millions d’exonérations ont
"colité" en 1989, 1,86 milliard de francs,70 millions de francs ne
permettrontde rembourser, au mieux -compte non tenu des
réévaluations de tarifs- que 145 833 exonérations. Or, en 1989, le
nombre des nouvelles exonérations a atteint, sur six mois
seulement, 115 692. De 1987 3 1988, en année pleine, elles ont
atteint de 420 772.

o La rebudgétisation partielle des dépenses de
R.F.L.: une autonomie a préserver.

Le projet de Loi de Finances prévoit la rebudgétisation a
50 % des dépenses de R.F.I., sous forme d’'une subvention
d’exploitation de 200 millions de francs.

La encore, il s’agit d’une mesure préconisée depuis
longtemps par la Commission des Finances du Sénat.

Votre Commission souhaite toutefois que soit précisé
le type de dépenses qui seront financées par le budget
général. Elle considére, en effet, que cette prise en charge
ne doit en aucun cas s’accompagner d’une diminution,
méme partielle, de ’autonomie de gestion de R.F.I1.

Seules les dépenses correspondant a la réalication des
missions d’intérét général, relevant a I'évidence de la
puissance publique, doivent étre prises en charge. Plus
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précisément, elles ne doivent pas étre "prises en charge",
mais seulement financées. L’affectation des ressources ainsi
définies doit rester du domaine de compétence et sous la
responsabilité de R.F.I.

Elle s’interroge donc sur les perspectives présentées
par le Ministére dela Communication pour lequel en 1991 la
totalité des dépenses de R.F.I. devront étre prises en charge
par le Ministere des Affaires Etrangeres.

Elle craint en effet que cette situation ne se traduise
nécessairement a ierme par une tutelle absolue du
Ministére des Affaires Etrangeéres sur R.F.I.

Elle souhaite en tout cas obtenir des précisions du
Gouvernement sur ce point.

4.Des objectifs & définir

Si les crédits accordés au secteur audiovisuel ont
presque quadruplé en moins de dix ans, la production
frangaise n’a pratiquement pas augmenté.

L’'insuffisance de la création audiovisuelle francaise est
aujourd’hui manifeste. Elle s’exprime tout autant par la
diminution du volume de production originale que par la
détérioration de sa qualité, et par l'inexistence de la présence
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frangaise & I'étranger (la France réalise 1,4 % du volume des
échanges internationaux).

Au moment ol le Gouvernement s’appréte a signer des
décrets instaurant des quotas minimum de diffusion
d'ceuvres francaises pour les chaines, il n'y a que peu de
choses diffuser. Si le décret était "appliqué", les écrans
seraient rapidement vides.

Une deuxiédme révolution copernicienne est
indispensable.

Avant de pouvoir diffuser francais, il faut produire
francais.

La création audiovisuelle doit, par r,xa 'séquent, étre la
priorité absolue.

A cet égard, en effei; votre Commission n’adhére pas a
la logique du Gouvernement selon laquelle, pour améliorer
la production francaise, il faut faire peser d’abord des
obligations sur les diffuseurs.

L *

En définitive, votre Commission ne saurait s’opposer par
principe A une augmentation des moyens qu’elle juge nécessaire.

Mais, tout particulidrement soucieuse du bon usage
des deniers publics, elle émet deux ¥ésarves:

- la premlére concarne 1’'utilisation de
I'augmentation des ressources ;
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- la deuxiédme a trait & la nécessité de mieux
maitriser les dépenses.

a)La nécessaire garantie de la priorité donnée a la
création.

Votre Commission a considéré qu’elle ne pouvait
recommander au Sénat de voter une teile augmentation de
moyens que si des engagements formels -c’est-a-dire écrits-
étaient obtenus concernant leur utilisaticn au bénéfice
premier de la création.

Ces engagemeﬁts devraient étre précis, formalisés, et
définis antérieurement au débat budgétaire public pour
1990. L’expérience acquise témoigne que les seuls
engagements qui pourraient étre pris par le Gouvernement
lors du débat ei: séance n’ont jamais été suffisants.

Ces engagements devraient concerner :
- ladéfinition de I'objectif,
- ladéfinition de la méthode,

- etle contrdle des réalisations effectuées.

Ce faisant, votre Commission ne fait qu’utiliser.
strictement les pouvoirs qui lui sont dévoius par
Pordonnance du 30 décembre 1958 portant Loi de Finances
pour 1959 (article 164.1V):

- "Les membres du Parlement qui ont la charge de
présenter le rapport sur le budget d’un
département ministériel suivent et contrdlent de
facon permanente, sur piédces et sur place,
I’emploi des crédits inscrits au budget de ce
département".
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Cette démarche a été engagée par la Commission des
Finances au cours de sa séance du 20 juin 1989 (1).

Au nom de 'engagement pris devant votre Commission, le

20 juin 1989, votre Rapporteur a adressé un courrier en ce sens a

Madame Catherine TASCA, Ministre délégué aupres du Ministre
de la Culture, de la Communication, des Grands Travaux et du
Bicentenaire, chargé de la Communication, le jeudi 6 juillet 1989.

Copie de ce courrier a été adressé le vendredi 7 juillet
1989 a:

- M. Michel ROCARD, Premier Ministre

M. Jack LANG, Ministre de la Calture, de la
Communication, des Grands Travaux et du
Bicentenaire E

- M. Pierre BEREGOVOY, Ministre d’Etat,
Ministre de I'Economie, des Finances et du Budget

- M. Michel CHARASSE, Mirnistre délégué chargé
du Budget.

Un nouveau courrier a ¢été adressé a M.
Pierre BEREGOVOY, Ministre d’Etat, Ministre de ’Economie,
des Finances et du Budget, le 4 septembre 1989.

/

La réponse de Madame Catherine TASCA, Ministre
délégué chargé de la Communication, est parvenue a votre
Rapporteur le 18 aott 1989. Longue et détaillée, elle ne
précisait toutefois aucune forme d’engagement prévisible et
a laissé votre Rapporteur songeur sur l’efficacité des
décisions qui pourront étre prises.

J

Votre Rapporteur a donc confirmé sa position par lettre
adressée & Madame Catherine TASCA, Ministre chargé de la
Communication, en date du 14 septembre.

(1) Cf. annexes.

I\l



Le 26 octobre 1989, lors de leur audition par votre
Commission, leMinistre et les trois responsables d’Antenne 2 et
FR 3. M. Philippe Guillaume, président-directeur général
d’Antenne 2-FR3, M. Jean-Michel Gaillard, directeur général
d'Antenne 2, Mme Dominique Alduy, directeur général de FR 3
ont pris un engagement oral solennel.\"

Cet engagement oral a été confirmé par courriers adressés
les 10 et 14 novembre 1989. La réponse apportée par
M. Jean-Michel GAILLARD n’est pas exempte de réserves liées &
la situation déficitaire d’Antenne 2.

b)L’indispensable maitrise des cotts.

L’amélioration de la situation financiére du secteur public
de Yaudiovisuel passe autant par la maitrise des colits de
production que par ’'augmentation des ressources.

Votre Commission considére en effet que l'affectation des
moyens financiers au bénéfice du secteur public de I'audiovisuel
est loin d’étre optimale.

Plus encore que d’une augmentation de ses moyens,
c’est d’'une amélioration de leur utilisation que le secteur
public a besoin.
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Il fact en effet éviter qu’une augmentation constante
et non affectée des ressources du secteur public audiovisuel
entraine une augmentation constante et irréversible des
dépenses de fonctionnement, sans que jamais soient prises
des mesures d’économies ou méme seulement de
redistribution des dépenses.

En bref, il convient d’éviter 1a, plus qu’ailleurs, le
fameux "effet de cliquet” (1).

Au moment de la présentation du budget 1990, votre
Commission s’interroge sur les "gouffres financiers"” que
représentent la S.F.P., le satellite francais de diffusion
directe et la SOMERA.

Elle s’interroge en outre sur les places respectives
d’Antenne 2, FR 3 et la S.E.P.T. dans le paysage audiovisuel
francais.

Elle souhaiterait, notamment, étre mieux assurée de
’efficacité du fonctionnement de certaines stations
régionalesde FR 3.

Elle estime enfin nécessaire d’examiner les
y . . A
conséquences a tirer des conclusions trés pessimistes du
rapport DECAUX.

Pour fonctionner de maniére concurrentielle et
efficace, le secteur public de 1’audiovisuel doit
impérativement suivre une logique de groupe, dans laquelle
chaque organisme respecte une logique d’entreprise.

Suivre une logique de groupe suppose qu’une
complémentarité soit établie, et que dornc soient supprimés

(1) Effet de cliquet: "Existence d’'une non-reversibilité dans la variation d’'une variable
économique qu'on & 'habitude de voir orientée A 1a hausse".

o
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les doubles emplois. Car, surtout lorsque les moyens sont
limités, mieux vaut les mettre en commun pour
concurrencer les autres, que de les épuiser dans une guerre
civile toujours stérile.

Concrétement, cela signifie que la S.F.P., pour
survivre, a besoin que les chaines publiques -qui font partie
du groupe- s’adressent a elle de fagon privilégiée.

v

Cela signifie aussi qu’il faut impérativement redéfinir
le partage des activités et des ressources entre les trois
chaines généralistes publiques : Antenne 2, FR 3, et la Sept.

Suivre une logique d’entreprise, cela suppose que I'on
ait le souci de son marché, c’est-a-dire du téléspectateur, et
pas seulement du téléspectateur meyen pour lequel la
concurrence est la plus forte, et les gains potentlels les plus
faibles. ;

Cela suppose qu’on ait le souci de son auditoire plus
que de son audience.

Cela suppose enfin la fixation d’un objectif, la
définition d’une méthode, la recherche de I’efficacité.

Votre Commission s’interroge enfin sur le contenu réel
de deux modifications apportées, par les pouvoirs .publics
dans le cadre du budget 1990 et qui, exposées de manidre
fort laconique dans le "bleu budgétaire”, mériteraieni-de
plus amples développements de la part du Gouvernement.

c)Les "coxt?ats d’objectifs" :

Le "bleu budgétaire", présenté en annexe au projet de Loi
de Finances pour 1990, indique :
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"Conformément a la loi du 17 janvier 1989 et aux
recommandations des groupes de concertation, le
Gouvernement a décidé de faire des contrats d’objectifs
pluriannuels négociés avec les sociétés du secteur public
audiovisuel, I'instrument essentiel de leur orientation a
moyen terme.

Ces contrats définiront les objectifs de développement qui
trouveront leur traduction dans les budgets annuels des
sociétés. Ils refléteront le travail engagé sur les projets

d’entreprise dans les sociétés. Ces documents seront

adaptés chaque année”.

Lors de la présentation de son budget a la presse,
Madame Catherine TASCA a indiqué que "le contrat d’objectif
devrait alléger tel ou tel aspect des cahiers des charges en
fonction d'importants objectifs de production” et "ne jamais étre
fixé sans considérer les moyens de parvenir aux objectifs
assignés".

Dans le cadre des réponses aux questionnaires budgétaires,
le Gouvernement précise que ces contrats devront comporter :

. "la définition de la stratégie & nioyen terme des sociétés ;

- "des objectifs quantifiés de suivi de 1a mise en oeuvre de
cette stratégie ;

- "les grands axes de la gestion interne des sociétés
accompagnés d’indicateurs d’efficacité de la gestion ;

- "I’énumération des moyens, notamment des ressources
administrées (redevance, subventions) dont disposeront
pour I'exercice budgétaire les sociétés, avec des prévisions
indicatives 2 moyen terme".

Selon les renseignements recueillis par votre Rapporteur,
seul un contrat d’objectif sera effectivement signé en 1989 par
RF.I

Pour A 2, FR 3, R.F.O., Radio-France et 'ILN.A., de simples
avant-projets, énumérant les questions a traiter, ont été pour
I'instant élaborés.

J



Pour TDF et la SEPT, les projets ne pourront étre élaborés
qu’une fois formalisées les relations de TDF avec France-Télécom
et de la SEPT avec ses partenaires allemands.

Votre Commission se félicite de cette nouvelle
formule, selon laquelle I’Etat accepte les objectifs définis
par la chaine et celle-ci précise la méthode d’utilisation des
moyens qui lui seront affectés par le Gouvernement.

Elle estime toutefois qu’il manque encore la définition
d’une sanction nécessaire en cas de non-réalisation des
objectifs assignés.

Elle souhaite que cette sanction soit plus précisément
définie

Plus généralement, votre Commission souhaite que,
pour garantir le respect et la qualité de I'information du
Parlement, celui-ci puisse disposer en temps utile des
contrats d’objectifs ainsi définis, avant de procéder au vote
des crédits correspondants.

d) "La réforme de la tutelle de la gestion des
ressources humaines”.

Le Gouvernement a souhaité ’abandon de la fixation
administrative des effectifs permanents. Cette formule avait en
effet, A juste titre, été largement contestée dans les conclusions
des rapports des groupes de concertation et du rapport Brunhes.

Votre Commission avait pour sa part, depuis de nombreuses
années déja, déploré la rigidité ainsi introduite dans la gestion
des entreprises.

Senat 59 - lil - An. 6. Fascicule 1, - 17
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Il est donc mis fin au systéme de fixation autoritaire
des effectifs dans le cadre du budget.

En réalité, la contrainte ne disparait pas totalement.

La masse salariale des effecE‘ifs permanents figurant dans le
"bleu budgétaire"” 1990 a été calculée non par simple glissement
des chiffres de 'année 1989, A caractére purement prévisionnel,
mais par actualisation des comptes arrétés de I'exercice 1988. Le
montant ainsi obtenu correspond en principe a la réalité de la
gestion des sociétés.

Il conserve, toutefois, un caractére contraignant qui
obligera les sociétés A jouer soit sur les effectifs, soit sur les
rémunérations, mais dans le cadre d’'une masse prédéterminée.

En outre, les termes du "bleu” -qui font preuve d’une
relative complexité et d’une certaine abstraction- restent
d’une interprétation difficile, que votre Commission
souhaiterait voir éclaircie.

"Pour contrdler et orienter ia politique de chaque
- organisme, dans le cadre des régles fixées pour 'évolution
du niveau des rémunérations de 1’ensemble des
entreprises publiques, la tutelle disposera désormais,
outre de ses pouvoirs d’actionnaire, des objectifs de
gestion contenus dans les contrats d’objectifs et des
procédures de suivi mises en oeuvre dans ce cadre”.

Il ne faudrait pas que, pour avoir certes disparu du
"bleu budgétaire” et donc avoir été soustrait a I'information
du Parlement, la fixation normative des effectifs
réapparaisse dans le cadre des contrats d’objectifs.

\
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Enfin, votre Commission regrette que la "réforme de
la tutelle” se soit limitée a la seule gestion des ressources
humaines, ou plutdt 2 la seule suppression de la fixation
arbitraire des effectifs.

Elle estime, en effet, que les organismes du secteur
public de ’audiovisuel doivent davantage 8tre considérés
comme des entreprises que comme des établissements
publics et que, dans le cadre d’objectifs déterminés, leur
autonomie de gestion doit étre entidre. Elle considére donc
que la démarche actuelle reste encore insuffisante.
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Evolution des dépenses de personnel de 1982 4 1990

1150 ~ Enmillions TDF
de foancs .x FR3
950
3
750
Antenne2
550 [~ ....---.-......-°"'-
350 "
INA
- e e S I "/
150 —T""1_ L 1 1 ! 1 J
82 83 84 85 86 87 88 89 90
EVOLUTION DES DEPENSES DE PERSONNEL DE 1982 A 1990 (1)
L
1982 1983 1984 1988 1986 1987 (2) 1988 1989 (1) 1990 (1)
o 1 - A 684,2 765.8 855.2 957,2 9939 | 1131,1 | 11021 | 10479 | 1150
0 o 606,5 674.6 758.2 797.2 777.8 716.6 686.2 » »
LN et e ee e, 169.8 190,9 203,2 221.7 235,3 228.8 249,1 242 281.8
31 U 406.1 451 478.5 525,1 537.4 » » » »
A2 e 3517 392,9 4215 461.6 487.9 508.8 537.3 527 556,9
[ 3 T 904,1 770.5 862.4 949 968,2 | 10004 | 10676 | 10157 | 10987
118 X0 N » 239.5 254,5 267.7 29287 | 3112 349,2 330.6 352,9
SEPT. .viovvvvins s » > » ’ » 13.3 15.5 24.5 34,6
0 AU 6382 761 807,2 892 923,6 946,2 989,5 973.4 | 10184
REL tiiiiiiiiiiiiiiineaiens » 78,1 93,1 105,9 116,9 120,7 130,5 146.6 167.3
1Y R » » 14 19.6 19.5 » » » s
Total oviiainininns 37666 | 43243 | 4753,3 | 5203 53533 | 4977.1 | 5127 43077 | 4660.6

{1 Depenses de personnels permanents. occasionnels, Intermittents et de cachets. Bgcs.
De 1982 4 1988 : source ~ comptes /e sociétés,
1989 ¢t 1990 : source = « bleu » budgéire.

(2) Hors TF | et hors S.F.P. A pantir de 1987,

Source : SIT.L.



EVOLUTION DES EFFECTIFS DE PERSONNEL PERMANENT DES ORGANISMES PU SECTEUR PUBLIC DE L’AUDIOVISUEL DE 1981 A 1989

Effectif de personnel permaaent

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 (2) 1988 (3) 1989
Réel | Autorisé | Rée) | Autorisé | Réel | Autorisé | Réel | Awtorisé | Réel "':‘l’;"é Récl | Autorisé | Réel | Autorisé | Réel “‘;z“‘ ‘g;'
159191 17671 1171951 17771 | 174321 17911 [18446{ 17911 [18263{ 18 564 |18 285} 14128 [13620| 13971 {13798} 14029 |13 839

(1) Y compris S0 créatioas autorisées ea gesion 1986 (35 4 T.D.F. J04 RFL &t § 4 Radio France).
(2) Homs S.F.2., TF | et FM.I. dorénavar,

(3) Y compris la S.E.P.[. dorénsvan!.

(4) Y compris 33 emplois 4 RF.1. financés par Is subvention de 30 millions de francs du ministére des Affaires étrangéres, initialemen: prévue en équipement.

(5) Au 31 juillet 1989.

- 197 —
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B)- AUTRES RESSOURCES DU BUDGET GENERAL
AFFECTEES AU SECTEUR AUDIOVISUEL

L’effort consenti par I'Etat en faveur du secteur audiovisuel
ne se limite pas au seul secteur public de 'audicvisuel. En effet,
outre les crédits spécifiquement affectés aux organismes du
secteur public, on peut distinguer trois autres types de dépenses :

- les crédits affectés A Vinstance de régulation du
secteur audiovisuel, le Conseil Supérieur de
I’Audiovisuel ;

- les crédits affectés a I'industrie des programmes
audiovisuels;

- les crédits affectés a l'industrie des supports
audiovisuels.

Votre Rapporteur estime donc nécessaire, afin de procéder
a une analyse compléte de I'apport de I'Etat en faveur du secteur
audiovisuel, de préciser, méme rapidement, I’évolution de ces
crédits. )

1. Les moyens du Conseil Supérieur de I’Audiovisuel.

Les crédits destinés au fonctionnement de 'instance de
régulation sont traditionnellement inscrits au budget des
Services Généraux du Premier Ministre.

La 'Loi de Finances pour 1989 avait fixé le budget du
Conseil A 260,4 millions de francs, en augmentation de 75 % par
rapport aux dotations de I'année 1989. Votre Rapporteur s'était
félicité de cette remise A niveau, qui succédait a de graves
insuffisances, déplorées depuis plusieurs années.
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En effet, le budget 198% prévoyait la réévaluation du
financement de la convention passée avec la D.G.T.
(+ 25 millions de francs), et I'inscription d’une dotation nouvelle
pour financer la convention passée avec T.D.F. (83,6 millions de
francs).

La majoration des crédits budgétaires avait permis la
diminution relative du financement assuré par fonds de concours
(1), répondant 13 aussi & un voeu maintes fois répété de votre
Commission des Finances.

a)Le financement des missions du C.S.A.

Les crédits inscrits au projet de budget pour 1990 s’élévent,
a 283,2 millions de francs, soit une augmentation de 8,7 %
(22,7 millions de francs) par rapport au budget 1989.

RESSOURCES DU CONSEIL SUPERIEUR DE L’AUDIOVISUEL

(En millions de francs.)

Budget 1989 Budget 1990
Dotations Fond Dotatioas Evolution
budgétaires | c:,"‘e:m Total | budgétaires 199071989
(S.G.P.M) (S.G.P.M.) (en pourcentage)
31-08 : Rémunérations prin- ' )
cipales ...... i iennnn 29,6 10 39,6 42,07 6.2
31-09 : Indemnités et alloca-
tions diverses .......... 44 > 4.4 4,4 >
37-12 : Dépenses de fonc-
tiosutement .« ....v.0.n 2124 4,2 216,6 236,7 9.3
Total ........ 246,4 14,2 260,5 283,2 8.7

Sur ce total, 5,35 millions de francs seront consacrés a la
mise progressive des Comités Techniques Radiophoniques (1) et 2
la création pour ce service de 19 emplois de contractuels.

(1) Créés par la loi du 17 janvier 1989, les Comités Techniques Radiophoniques sont des
services déconcantrés du C.S.A., chargés d'émettre un avis sur les demandes d’autorisations dans
une zone donnée et d’assurer le suivi du respect de leurs obligations par les radios.

\l
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Le C.S.A. estime que ces moyens sont insuffisants pour
assurer l'extension de ses missions. Celle-ci implique en effet,
outre la constitution des C.T.R., la création de deux nouveaux
services, et une augmentation substantielle du nombre
d’opérations et de programmes a contrdler.

Votre Rapporteur n’est pas en mesure de juger du
bien-fondé de ces critiques.

Toutefois, il considére que les missions de Yinstance
de régulation du Conseil Supérieur Audiovisuel sont
essentielles au fonctionnement régulier du secteur
audiovisuel francais.

Tous les efforts nécessaires doivent donc étre
eifectués pour permettre que ces missions soient
accomplies avec efficacité.

Or il n’est pas certain que le projet de budget 1990, qui
ne prévoit spécifiquement que le financement d’une seule
des missions nouvelles de I'instance de régulation, soit, de
ce point de vue, satisfaisant.

b) La disparition du fonds de concours par création
d’une taxe forfaitaire spéciale

Le budget 1990 devrait assurer la disparition définitive
du financement par fonds de concours. En effet, I'article 25
du projet de Loi de Finances pour 1990 prévoit la création d’une
taxe prélevée sur les organismes, et percue sur le budget
général, qui se substituerait aux cotisations forfaitaires
prélevées sur ces mémes organismes.

Jusqu’en 1989, ce fonds de concours destiné & compléter les
dotations budgétaires inscrites au budget des S.G.P.M. était
alimenté par le produit de cotisations forfaitaires prélevées sur
les organismes audiovistels, conformément :
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- d’une part, pour les services privés, a I’article 81 de la
loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 sur la liberté de
communication,

- d’autre part, pour les sociétés nationales de
programme, aux cahiers des missions et des charges.

Ce systéme de cotisations forfaitaires a présenté
rapidemient trois limites:

- la complexité d’'un systéme juxtaposant deux sources
de financement différentes selon la nature juridique
du cotisant; N

«

- le caractére incomplet de I'assiette dans la mesure ol
Canal Plus, concessionnaire direct de ’Etat, n’était
pas soumis a cette cotisation ;

- les difficultés pratiques de recbuvrement des

cotisations dues par les sociétés privées de télévision,

) liées & une définition insuffisante des modalités
- d’affectation et de prélévement de ces obligations.

En effet, aux termes de l’article 81 précité, le montant de la
cotisation forfaitaire, pergue sur les services privés, devait étre
arrétée dans la limite d’un plafond fixé chaque année par la Loi de
Finances.

Pour l’exercice 1987, le montant du fonds de concours
destiné & compléter le financement budgétaire du fonctionnement
de l'instance de régulation (& 'époque la C.N.C.L.) avait été
évalué a 14,25 millions de francs, dont 10 millions de francs en
"rémunérations principales” (1) et 4,25 millions de francs en
"dépenses de fonctionnement" (2).

\
-

Toutefois, le texte nécessaire a la mise en place du foqu de
concours n’a pas été publié. Dés la premiére année, le mécanisme
n’a donc pas fonctionné, privant ainsi I'instance de régulation de

\brés de i5 millionsde francs, soit présde 10 % de son budget de

(1) Chapitre 31-12 du budget des Services Généraux du Premier Ministre.
{2) Chapitre 31-01 du budget des Services Généraux du Premier Ministre.
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frnctionnement, pourtant nécessaires a 'accomplissement

efficace des missions qui lui avaient été confiées.

Pour I'exercice 1988, I'obstacle rencontré a été différent. La
Loi de Finances pour i988 n’ayant pas fixé de plafond, celui-ci a
été déterminé par le décret n°£8-499 du 3 mai 1988, fixant le
montant des cotisations en fonction du plafond déja défini par la .

‘Loi de Finances pour 1987 (article 45). De fait, La Cinq a

demandé au tribunal administratif de Paris d’annuler le titre de
perception ainsi émis pour 'année 1988, au motif que le décret
précité était illégal.

Par décision du 20 mars 1989, le tribunal administratif a
effectivement considéré qu™en I'absence de pla‘onds fixés par la
Loi de Finances pour 1988, le décret n° 88-499 est dépourvu de
base légale”.

M6 a, pour sa part, déposé un recours devant le Conseil
d’Etat, qui n’a pas encore tranché.

Compte tenu des difficultés rencontrées pour percevoir
effectivement les cotisations dont le principe avait été défini par
la loi du 30 septembre 1986, et des limites ainsi apportées a
Pefficacité du fonctionnement de l'instance de régulation, le
Gouvernement a décidé de remplacer le systéme en vigueur par la
perception d’une taxe forfaitaire sur les services de
communication. -

Pour l'exercice 1989, les cotisﬁgtions forfaitaires

annueiles étaient ainsi définies :
l

-TF1 N 1950000 F
- La Cing - : 7 1950000 F
-M6 850 000 F
- par réseau ciblé ) i 10000 F

- - par service de radiodiffusion sonore ,‘ X 800 F
SA2 \ 2700 000 F

-FR3 " 2700000 F
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- Radio-France 2600000 F
-R.F.O0. 100000 F
-R.F.L 100000 F

- L’article 25 du projet de Loi de Finances pour 1990
instaure une taxe forfaitaire annuelle dont le baréme est ainsi
déterminé :

"1) Servicesde télévisr'@n et exploitants de réseaux céblés

Le montant de la taxe forfaitaire est fixé comme suit pour
les services de télévision et exploitants de réseaux cAblés dont le
chiffre d’affaires est :

- supérieur 400000060 F ............. eeeenns 1950000 F
- compris entre 100 000 000 F et 400 000 000 F ..... 850000 F
- inférieur 2 100000000F .................... P 10000 F

Pour l’appl(ication du baréme ci-dessus, le chiffre d’affaires
comprend les recettes commerciales, aprés déduction des
commissions et frais de régie publicitaire, ainsi que la part du
produit de la taxe intitulée "redevance pour droit d’'usage des
appareils récepteurs de télévision".

i



o T

a)

b)

c)

2)Services de radiodiffusion sonore "
.

Services de radiodiffusion sonore desservant une zone
géographique dont la population recensée est supérieure a
30 millions d’habitants ..... e ... 1000.000F

Services de radiodiffusion sonore desservant une zone
géographique dont la population recensée est inférieure a
30 millions d’habitants ............... teiesee.. 8O0OF

Services de radiodiffusion sonore desservant une zone
géographique dont la population recensée est inférieure a
30 millions d’habitants et dont le chiffre d’affaires est
inférieur & 3 millionsde frances .................... OF"

5

La répartition instaurée établit un équilibre nouveau lié,

selon I'Exposé des Motifs :

- pour les services de télévision et exploitants de réseaux

ciblés, au chiffre d’affaires, .

. pour les services de radiodiffusion sonore, & la desserte

géographique.
COMPARAISON DES DEUX SYSTEMES
1989 1990

. Systéme Systéme

de 1a cotisation forfaitaire de 1a taxation forfaitaire
ADERE 2 oo vvveeiee e, l 2700 000 1950 000
FR 3 iiiiitiiiienteinecraannns 2 700 000 1 950 000
REO. (i iiiniiiiiinin ey 100 000 . 1950 000
Radio France «...oovveveinnnnnnen 2 600 000 1 000 000
RE L it e it iienean e 100 000 1000 000
i 2 L PN 1 950 000 1 950 000
LaCing ..oooveiiirinnoneinanns 1 950000 1950 000
M6 vttt " 860000 1 950 000
Canal Plus . .ooivinii i 10 000 1950000
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Pratiquement, ce nouveau baréme diminue la charge
d’Antenne 2 ¢t FR 3 qui acquitteront désormais 1,95 millions
de francs au lieu de 2,7 millions de francs, et de
Radio-Fran:a: 1 million de francs au lieu de 2,6 millions de
francs.

—

En revanche, R.F.O. passera de 0,1 million de francs a
1,956 millions de francs, et R.F.l. de 0,1 million de francs & 1,9
et 1 million de francs.

Quant 4 TF1, M6 et La Cinq, avec des chiffres
d’affaires pourtant radicalement différents -de I’ordre de 1
a 6 pour M6 et TF 1-, elles acquitteront le méme montant,
soit 1,95 millions de francs.

/"\

Alors que le produit des fonds de concours pour le budget
1989 atteignait 14,2 millions de francs, le produit de la taxe
nouvelle devrait atteindre 17 millions de francs.

T - .

Contrairement, donc, & ce qui est indiqué dans
Pexposé des motifs de ’article 25, l1a nouvelle clé de
répartition n’a qu’un trés lointain rapport avec le chiffre
d’affaires des services de télévision et exploitants de
- réseaux cablés. Ceci conforte un déséquilibre que votre
Commission avait déja dénoncé pour le systéme des
cotisations forfaitaires.

Il faudrait donc soit supprimer totalement le systéme du
forfait, soit moduler davantage I'échelle actuellement présentée a
I'approbation du Parlement.

C’est la raison pour laquelle votre Commission vous a
proposé, dans le cadre de I’examen des articles de la premiére
partie, d’adopter a 'article 25 du projet de Loi de Finances pour
1990 un amendement ayant pour objet la réelle prise en compte
des contributions des organismes de télédiffusion, par le
réaménagement du baréme proposé, sans que soit remis en cause
le produit final attendu.

Le Sénat 1'a suivi et a adopté cet amendement.
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2. Les moyens consacrés a l'industrie des programmes
audiovisuels

La création audiovisuelle francaise fait 'objet d’une aide
spécifique de I’Etat, qui répose sur des mécanismes complexes et
transite pour l’essentiel par un compte spécial du Trésor (1), le
compte de soutien financier de !’industrie
cinématographique et des programmes audiovisuels (2).

En réalité, I'intervention de la puissance publique
n’implique que trés marginalement un apport financier du
budget de I’Etat.

Elle consiste en effet essentiellement en une
redistribution, au profit de la création, des sommes
prélevées sur les sociétés de télévision et accessoirement sur
les exploitants de salles de cinéma.

¥ Le compte spécial est essentiellement financé par un
prélevement sur les ressources de sociétés de télévision, complété
par le produit d’'une taxe additionnelle au prix des places de
cinéma, et, éventuellement, par une subvention du budget
général.

Depuis sa généralisation aux chaines publiques en 1986, le
produit du prélévement sur les ressources des chaines de
télévision a plus que doublé (400 millions de francs en Loi de
Finances 1986, 922 millions de francs dans le projet de Loi de
Finances pour 1990).

Il représente dans le projet de budget 1990, 63 % de
I’ensemble des ressources du compte spécial, contre 63,6 % dans le
budget 1989.

(1) Compte n®902-10,

(2) L'aide apportée par le COSIP est 6galement complétée par un autre mécanisme de
nature fiscale, transitant par las SOFICA. Celui-ci fait I'objat d’'une analyse approfondie page 162
du présent rapport. "

3
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Il semblerait donc que la progression constante de la
paridu compte de soutien financée par la télévision marque
le pas. Votre Commission se félicite de cette évolution dont
elle espére qu’elle sera maintenue.

* L’évolution de la répartition des ressources du compte de
soutien entre la section "cinéma" et la section "audiovisuel” fait
apparaitre une progression iinportante de la part dévolue au
cinéma (34 % du total en Loi de Finances 1986, 61 % en Loi de
Finances 1989).

LA encore, le projet de Loi de Finances pour 1990 marque
une évolution plus favorable A la télévision puisque la part des
ressources dévolue 2 la section cinéma n’atteint pius que 57 %.

PART DU SECTEUR AUDIOVISUEL DANS LE COMPTE DE SOUTIEN
(Loi de finances initiale.)

(En millions de francs.)

Progression
1987 1988 1989 1990 199071989
(en pourcentage)
Taxe sur les ressources des ,
chaines de télévision (1) 548 710 827 922 +11,5
Subventions 4 la produc- PR
tion audiovisuelle (2) . 346 488 488 614 +25,8
Solde (1)~ (2) ....... -202 L -322 - 329 - 308

Votre Rapporteur se félicite donc que le projet de Loi
de Finances pour 1990 fasse apparaitre une évolution
positive. Le secteur audiovisuel continue a "perdre”, mais il
"perd” moins. Les subventions a la production
audiovisuelle sont majorées dans une proportion
importante (+ 26 %), et croissent deux fois plus vite que le
prélévement sur les ressources des chaines de télévision.

* Votre Rappérteur se félicite en outre de la
reconduction de la subvention de 100 millions de francs au
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profit du compte de soutien prélevée sur le budget général
(budget du Ministére de la Culture - chapitre 43-40 -
article 80).

Il regrette toutefois que son montant ne soit que
strictement reconduit en francs courants, ce qui équivaut a une
diminution en francs constants.

* La répartition en termes de prélévement/ressources
des différents organismes de télévision se fait a ’avantage
des chaines publiques, qui apportent 45 % du montant
prélevé, et percoivent 63 % du montant versé A la section
audiovisuelle.

SITUATION DES CHAINES DE TELEVISION DANS LE COMPTE DE SOUTIEN EN 1987 (1)

Prélévement effectué e:i:::;i‘::.é:e

ST i
Chaines publiques . ............. ... ... 44,7 62,8
. N 22,3 28,5
1 L U 224 30
LaSEPT. ...t » 43
Chaines privées ... .vooivein i 55.3 312
% S PO 249 21
Canal Plus .......iiviiiiiiaiininnnnn 27,5 10,6
LaCing .....covviiviiiiiiiiiiinen 2 0,8
MO i it et ce e 0,1 0,6
AUES ..ttt i i e 0.8 ' 43

w!

(1) Demiére année connue. Au 25 novembre 1989, votre Rapporteur n'avait toujours pas recu les réponses aux questionnaires qui

Jui auralent permis de dresser le tableau pour I'année 1988. .
- (o8

* Votre Rapporteur souhaite ici faire une remarque de
forme : le montant effectif du prélévement réalisé continue d’étre
trés largement différent de celui inscrit au projet de Loi de
Finances, qui est celui sur lequel le Parlement est appelé a se
prononcer.

Votre Rapporteur souhaite donc que le projet de budget
présenté & ’approbation du Parlement fasse apparaitre
clairement une évaluation révisée au titre de 1'exercice en cours.
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En I'état actuel de sa présentation, le "bleu" des Comptes
spéciaux du Trésor n’éclaire pas correctement le vote du
Parlement (1).

L’efficacité de ce mécanisme d’aide au regard de lia
création audiovisuelle n’est pas totalement prouvée.

Equivalent & une sorte "d’épargne forcée", il aboutit a geler
des sommes importantes dont rien ne prouve qu’elles ne
généreraient pas davantage d’oeuvres de création si elles étaient
mieux employées.

On peut notamment s’'interroger sur le maintien du
monopole d’accés des producteurs a I’aide automatique.

A cet égard, votre Rapporteur considére que les fonds qui
sont affectés & 'aide automatique pourrait étre répartis en deux
parts.

L’une serait réservée aux diffuseurs, I'autre resterait a la
disposition des producteurs qui continueraient d’y avoir acces
selon les modalités actuelles.

V

La part réservée aux diffuseurs serait répartie entre ces
derniers proportionnellement aux résultats constatés I’année
précédente en matiére de création : volumes produits et masses
financiéres investies.

En outre, un aménagement du compte de soutien aux
industries de programmes, afin de favoriser I'insertion du secteur
de la production dans le marché audiovisuel international, parait
nécessaire.

-~

(1) Surtout si les réponses aux questionnaires parlementaires, destinées & compléter
I'information du Parlement, ne parviennent pas en temps voulu aux Rapporteurs.

Sénat 59 - [II - An. 6. Fascicule 1. - 18
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A cet égard, le Gouvernement pourrait utilement s’'inspirer
des propositions de M. Michel Péricard.

Deux options étaient envisagées :

a)l’intégration des résultats a I’exportation des
producteurs frangais dans 'assiette de la part automatique du
compte de soutien ;

b)I’intégration des apports de coproducteurs
étrangers dans la part producteur (minimum de 15 %) nécessaire
pour rendre une production éligible au mécanisme d’aide
artistique du compte de soutien.

Afin d’éviter un détournement de la mission premiére du
compte, qui est d’aider l'industrie nationale des programmes, un
juste équilibre pourrait étre trouvé

- soit en limitant le pourcentage de coproduction intégré
dans les 15 % requis ;

- soit, plus simplement, en n’intégrant pas les
coproductions dans les 15 % mais en appliquant un coefficient
majorateur a I'aide consentie en cas d’apport étranger.
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EVOLUTION DU COMPTE DE SOUTIEN
(Compte spécial du Trésor n* 902-10.)

(En millions de francs.)
1989 1990 Evolution
1990/1989
Ressources.
Section cinéma :
— taxe additionnelle au prix des pla-
cesdecinéma ............... 360 420,3 + 60,3
— taxe sur les ressources des chaines
de télévision ..........000en 417 395 - 22
— contribution de I'Etat ......... » > »
el 11 o TR 13 16,7 + 3.7
Total cinéma .......... 790 832 + 42
Section audiovisuel :
— Taxe sur les ressources des chaines
de télévision ................ 410 527 +117
— contribution de I'Etat (chap. 43-40
du ministére de la Culture) .... 100 100 0
— divers ..., . i 1 1 »
Total audiovisuel ....... 511 628 +117
Tofal ressources . ....... 1301 1460 +159
Emplols.
Section cinéma :
— subventions diverses .......... 129 147 + 18
— avances sur receltes .......... 100 103 +
— soulien automatique 4 la produc-
(170 ¢ RSO 301 318 + 17
— soutien automatique 3 !'exploita-
HOM +oiiiiiiienaacnernans 236 240 + 4
— divers ......iiiiiien e 24 24 0
Total cinéma .......... 790 832 + 42
Section audiovisuel :
— subventions & la production .... 498 614 +116
— divers ... i iiiieie s 13 14 + 1
Total audiovisuel ....... 51t 628 +117
Total emplois ......... 1301 1460 +159
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3. Les moyens consacrés 3 l'industrie des supports
audiovisuels

a)Le céble.

La réalisation du plan de développement du réseau cablé
défini le 9 novembre 1982 a représenté et continue de représenter
une lourde charge pour le budget annexe des P. et T.

(En millions de francs.)

1983 1584 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Réseaux cablés Jocaux .......... 343 480 1714 1514 2920 3000 3000 3000
Aide aux programmes .......... > 19,9 105,2 90 10 10,2 10,2 10,2
Autres dépenses (y compris recher- '
che et développement) ........ 241 205 372.8 261 174 289.8 289,8 289,8
Total ............ 584 705 2192 1925 3104 3300 3300 3300
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En 1990, ceci représente un total cumulé depuis la mise
en place du plan cable de 18,4 milliards pour le budget
annexe des P.etT.

Or, le budget annexe est lui-méme financé d’'une part par
les recettes commerciales de 1a D.G.T. (factures téléphoniques des
usagers), d’autre part par recours a I’emprunt. En d’autres
termes, le financement du plan Cable est essentiellement assuré
par les usagers du téléphone.

Votre Rapporteur s’interroge ici sur la justification du
financement d’un cidblage de pure télédistribution, par les
seuls usagers du téléphone.

b) Le satellite de diffusion directe
o TDF1

Selon les renseignements recueillis par votre Rapporteur
auprés de TDF et du Ministére du Budget, le coiit total du
programme TDF 1 a représenté 1,9 milliard de francs.

Le financement de ce montant a été assuré a 65 % par des
ressources hudgétaires publiques (budget général + budget
annexedesP.etT.)
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millions de francs
- paiements du Centre National d’'Etudes Spatiales 850
- dotation de ’Etat 180
1
- consolidation d’'un prét du Fonds dc Développement

Economique et Social 232

- surplus de publicité 28

- autofinancement TDF 15

Total 1898

CALENDRIER DE FINANCEMENT T.D.F. 1
(En millions de francs.)

1981 1982 1983 1984 1988 1986 1987 Total
Paismeat du CN.ES. .......... > » » > . » » 850
Dotation Etat . .. .. ... ... » » 70 35 75 » » 180
Dotation redzvance ............ » 143 » 110 » 340 » 593
Prét F.D.E.S. consolidé ......... 82 75 > 75 > > 4 232
Surplus publicité .., ... L., » > » > » » 28 28
TDE (it > » » » » > 15 15
Total c.vveanneanns 82 218 70 220 75 340 42 1898

Le financement du satellite TDF 1 est assuré par la société

Télédiffusion de France, dont le capital a connu une évolution
importante depuis 'automne 1988, que votre Rapporteur estime
nécessaire de rappeler ici.

En novembre 1988 (1), 33,5 % du capital de TDF
{2 678 260 actions) ont été cédés par le Budget général de I'Etat
au Budget annexe des Postes et Télécommunications (soit
770 millions de francg).

(1) Décision du Ministre d'Etat, Ministre de I'Economie, des Finances et du Budget.



" ?
Le 9 janvier 1989, la COGECOM, filiale de France-Télécom,
a été autorisée A prendre une participation de 40 % du capital de
TDF (4 175 913 actions) (1).
WMo,
\
Cette participation a été réalisée par:

- la souscription par COGECOM a une augmentation de
capital de TDF pour 700 millions de francs
(2 434 782 actions)

- un apport du Budget annexe des P. et T. sous forme
d’actions TDF (1 741 131 actions) pour 500 millions de
francs, en contrepartie de I'émission d’actions COGECOM.

L’entrée de COGECOM au capital de TDF a été réalisée en
janvier 1989, au terme d’une opération complexe, grice a une
augmentation de capital de ’Etat de 1,52 milliard de francs, dont :

- 1,02 milliard d’apports en numéraire

- 0,5 milliard d’apports en nature, versés par le Budget
annexe des P. et T. 2 1a COGECOM. '

En avril 1989 (2), le Budget général a cédé au Budget
annexe des P. et T., 2 % du capital de TDF (208 686 actions) soit

60 miliions de francs.
)

_En définitive, le capital de TDF est désormais détenu

A 11 % par le Budget annexe des P. et T. (1 145 826 actions) et

a 40 % par COGECOM,, filiale de France-Télécom (4 175913
actions). .

Léd part 1mportante de financement assuré par le
C.N.E.S. conduit én outre votre Rapporteur a préciser la
nature des ressourceside cet organisme:

©

* En application de'la Loi de Finances initiale pour 1989, le
budget 1989 du C:N.E.S. comprend trois sources de ﬁnancement

"
\ -
A
j"[

' - (1) Arrété confbint ¢ du Ministre de I'Econcmie, des Finances et du Budget, et du Ministre
Qf,s Postéa, des 'I'élécomm.u{"“*tionstet de I'Espace

2) Décxsi‘on du Mi 'tia\,rc\d'Ew “Lstre de I'Econcmie, des Finances et du Budget.
i ,/”

e

2 7
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4

4 le budget annexe des P. et T. pour 5,7 milliards de francs
en autorisations de programme

- le budget général, Ministere de la Recherche et de la

Technologie, pour 706 millions de francs de dépenses

ordinaires

- les ressources propres_ du C.N.E.S. pour 1,6 milliard de
francs.

Ces ressources propres proviennent principalement de

I’Agence Spatiale Européenne qui paye sa quete-part dans le-

fonctiondement du Centre Spatial Guyana:s, des ministéres
techniques qui confient des maitrises d’oeuvres au C.N.E.S,, et de
clients divers qui s’assurent le soutien technique du C.N.E S (par
exemple France-Télécom pour Télécom 2).

Wl

Le C.N.E.S. est place sous la tutelle du Ministre des
P. et T'. qui instruit.ses demandes budgétaires.

i

{1

Au total donc, la structure de financement dk)satelhte
fait preuve d’une grance complexité et parait, a I'instai du
cAble, quoique dans une moindre mesure, repcser
également de facon importante sur le Budget annexe des P.
et T., et donc sur les usagers du téléphone.

Votre Commission continue de déplorer I'insuffisante
définition des mécanismes et de la répartition du
financement du satellite francgais. En 1’état actuel des
choses, elle ne saurait permettre d’éclaircir le vote du
Parlement.
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7

Pour I'exercice 1990, le compte de résultat prévisionnel de
TDF concernant la seule partie satellite est ainsi défini (1) :

~

COMPTE DE RESULTAT PREVISIONNEL 1990

e

(En millions de francs.)

Charges d’exploitition

"Prodults d’exploitation

Achats et variations de stocks ....... 5.2
Autres charges ..... Ceeereeeaaaas 218.8
Personnels .. (‘ ................... 12,6
Charges financiéres ................ 114
Dotation aux amortissements, provisions,
cha:ges exceptionnelles ........... 1799
Total ........cccvivninn 623,5

Clients secteur public ............. 96,7
Clients privés F U 106,7
Total oo, 203.4

La perte prévisionnelle pour 1990, sur la seule partie
satellite, s’établit donc & 420 millions de francs. Cette perte
devrait étre couverte par un emprunt.

(1) Compte fourni en annexe du projet de Loi de Finances pour 1990 -

*Lea organismes du secteur public de I'audiovisuel” .

k3
l‘:'G
i

44

. ,na



Tarif de base
TDF 1/TDF 2

Contrat-de 8 ans

prix annuel hors taxe

Image + 2 sons mono

(ou 1 son stéréo) : 75 MF
2 sons mono
¢— (ou 1 son stéréo) : | 8 MF
lson: 4,é MF
Image + 4 sonsmono : &0 MF
Coefficients
TDF 1 seul :

canal standard : 60 % d-u tax;jf de base

canal sec;)uru sur TDF 1 : 70 % du tarif de base

La panne intervenue en septembre 1989 sur le satellite
TDF 1 risque d’inciter les locataires & demander la révision en
baisse des tarifs qui leur sont consentis.

Ceci diminuera d’autant les ressources de TDF, ¢t mettra
en cause I'équilibre d’exploitation de 1990 -sauf a faire un report
' sur P'exercice suivant-.
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/L

Selon les renseignements recueillis par votre Rapporteur, le
3 . . .
linancement supplémentaire qui sera alors nécessaire sera
vraisemblablement couvert par le recours & ’'emprunt.

TABLEAU DE FINANCEMENT DU SATELLITE T.D.F. 2

(En millions de francs courants

Paiemenats | Palements Fi F wi
P'“mf“ effectués effectués | regues mals T?m des Tof:l des Codt du
Satellite T.D.F. 2 - Programme effectués o 170.88 | du 1= 189 | eon riglies paiements paiements programme
au 31.12.87 s e Du 17.6.89 De 1990 réslisés prévisionnels
0w 31.12.83 | s 31.5.89 | au 31.5.89 au 31.12.89 3 1991
{4
1
Eurosatellite ........ PP 132,60 400,62 33 72+ 117,48 42,38 566,22 | 159,66 726,08
Afianespace . ........eciiiininn 73,40 235,93 156,04 » 30,45 26,67 465,37 57,12 522,49
ASSURANCE ..t vvnenranronsansns ? » 16 » 16 188 16 204 220
Autres (D2 Mac Paquet, connexion...) 44,10 21,18 4,93 » 103,04 117,68 70,21 | 220,72 290,93
Total .......cvuth. 250,10 657,73 209,97 1,72 266,97 374,73 1117,80 | 641,70 | 1759,50

4 Le total des faciures reques mais non réglées est réintégré dans les paiements peévisionnels de 1989,

4

II. TDF2

Le financement de TDF 2 est prévu par le vol V37 d’Ariane
en février 1990, conformément a la décision du Gouvernement

-annoncée par le Ministre des Postes, des Télécommunications et

de ’Espace le 26 avril 1989.

Votre Commission se félicite de la décision prise parle
Gouvernement de lancer TDF 2.-Lea récente panne
intervenue sur TDF 1 justifie malheureusement -s’il en était
besoin- la nécessité absolue de prévoir une "roue de
secours”, déja soulignée dans le cadre du précédent
rapport.

Y

Le colit du programme TDF 2 est évalué actuellement a
1,8 milliard de francs.
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Selon les renseignements recueillis auprés de TDF, le
financement nécessaire devrait étre satisfait pour moins de la
moitié par 'augmentation de capital de 700 millions de francs
souscrite par France Télécom gréce a sa filiale, COGEMA, le
solde étant intégralement financé par voie d’emprunt.

by

c)Ressources du budget général affectées a la
télévision haute-définition

Dans le cadre du projet de Loi de Finances pour 1990, 'le
budget de I'Industrie fait ’objet de l'inscription d’un article
nouveau (article 80), au chapitre "Développement de la
recherche industrielle et innovation" (66-01). .

Cet article nouvsau, intitulé "Grands programmes -
Electronique”, recoit en dotatioris 402 millions de francs, dont
300 millions de francs en autorisations de programme, et
102 millions de francs en crédits de paiement. :

Selon les termes du "bleu bizdgétaire"”, )

- "cette dotation est destinée a soutenir des grands
programmes de recherche et de développement relevant
du secteur de I'électronique, notamment les programmes
TVHD et JESSI (composants électroniques)".

"~ Votre Rapporteur se félicite de I’'aide ainsi apportée. .

par le budget général de I’Etat, pour un montant non
négligeahls, A la poursuite et au développement du
programme de télévision haute définition, dont I’enjeu
industriel, économ‘&ue et culturel, est fondamental.
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I1 souhaiterait toutefois que le "notamment” soit
supprimé et que cette aide bénéficie exclusivement aux
programmes TVHD 2t JESSI.

*

* *

Plus généraiement, pour conclure sur les ressources du
secteur public de I'audiovisuel, votre Commission présente les
remarques suivantes :

s

‘L’augmentation de ressources strictement publiques
et réellement nouvelles des organismes du secteur public de
Paudiovisuel, c’est-a-dire hors indexation des prix, atteint

390 millions de francs.
(

K%

-

Votre Commission consideére que c’est peu au regard
de la situation du secteur public en 1990.

¥

Elle estime, dans un premier temps, que 'essentiel de
ces moyens doit aller a la production audiovisuelle. Seule
Pamélioration de la production audiovisuelle pourra
favoriser celle de la diffugsion, en France et a I’étranger, et
permettre en tout cas de'saiisfaire aux exigences définies
par I'application des quotas de diffusion, francais et
européens.

Elle considére, dans un deuxié¢me temps, que -
I'augmentation de ces moyens doit se faire dans le cadre
d’une amélioration indispensable de leur affectation.

Chaque organisme doit s’adapter aux contraintes
d'une logique d’entreprise et le secteur public tout entier a
celles d'une logique de groupe. '
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O

Elle suggére enfin que, face aux difficultés et a la
spécificité de la situation actuelle de I’audiovisuel public
francais, le Gouvernement envisage une action qui dépasse
le cadre de ’annualité budgétaire.

Le secteur public audiovisuel n’a pas seulement
besoin d’'une montée en puissance des moyens qui lui sont
affectés. Il a également besoin de pouvoir compter sur un
certain montant global de ressources réparties sur trois ans
-d’ici 1992-.

/

La majeure partie de ces ressources devrait lui étre
affectée la premiére année, afin qu’il puisse disposer des
moyens nécessaires pour assurer une production et une
diffusion efficaces, et aussi fidéliser son audience. Dés lors,
le besoin de ressources publiques sera moindre, puisque,
ayant maintenu et méme augmenté son audience, le secteur
public pourra davantage compter sur ses ressources
propres d’origine publicitaire et commerciale.

Enfin, pour étre efficace, le développement des
moyens affectés aux programmes doit se faire en
coordination avec le développement des moyens consacrés,
aux supports.

L’un ne va pas sans ’autre. Et 'un sans 1'autre ne
valent pas grand chose.

L’enjeu est fondamertal.

ID’ici le grand marché uniq’&le de 1992, les délais sont
courts pour que le secteur public audiovisuel fasse la
preuve de I'utilité de son maintien.

/

2
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ANNEXES

Le film du dialogue entre la Commission des Finances
du Sénat et le Ministére de la Communication

Commission des Finances - séance du 20 juin 1989

Lettre de M. Jean Cluzel, rapporteur spécial des crédits de
la Communication, & Mme Catherine Tasca, Ministre
délégué chargé de la Communication - 6 juillet 1989

Lettre de Mme Catherine Tasca & M. Jean Cluzel -
18 aolit 1989 ,

Lettre de M. Jean Cluzel & Mme Catherine Tasca -
14 septembre 1989

Commission des Finances - séance du 26 octobre 1989
Auditions de :
- Mme Catherine Tasca

- M. Philippe Guilhaume, président directeur général
d’Antenne 2-FR 3

- M. Jean-Michel Gaillard, directeur général d’Antenne 2 o)
- Mme Dominique Alduy, directeur général de FR 3

Lettre de Mme Dominidue Alduy a M. Jean Cluzel -
9 novembre 1989

Lettre de M. Jean-Michel Gaillard a3 M. Jean Tluzel -
10 novembre 1989 -

Lettre de Mme Catherine Tasca 4 M. Christian Poncelet,
Président de la Commission des Finances- 14 novembre
1989

Commission des Finances - séance du 14 novembre 1989
(voir Principales observations en téte du présent rapport)

-
1y

y/

w
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/IFINANCES, CONTROLE BUDGETAIRE ET COMPTES

ECONOMIQUES DE LA NATION//

##Mardi 20 juin 1989## - **Présidence de M. Christian
Poncelet, président, puis de M. Jacques Descours Desacres, vice-président - La

**Au cours d'une seconde séance tenue dans l'aprés-midi, la

commission a entendu une communication de M.Jean Cluzel, rapporteur
spécial des crédits de la communicaticn, sur la situation financiére du

secteur public de I'audiovisuel.

Ve
et

Yoo
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M. Jean Cluzei, rapporteur spécial, a d'abord défini le
contexte dans lequel s'inscrivait son intervention : un large débat au Parlement
sur "l'avenir, les missions et les moyens du secteur public audiovisuel” a
I'Assemblée nationale le 9 mai, au Sénat le ler juin, suivi d'un nouveau projet de
réforme de la loi du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication,

discuté a 'Assemblée nationale le 19 juin et prochainement au Sénat le 26 juin.

Rappelant d'abord !=s objectifs de la politique gouvernementale
en matiére d'audiovisuel définis par M. Jack Lang, ministre de la culture et
Mme Catherine Tasca, ministre de la communication : -"qualité des

programmes", "prolongement des actions culturelles et éducatives”, "diversité
des programmes pour garantir la liberté de choix des usagers, des éditeurs et des
téléspectateurs", enfin "développement de la présence internationale"- M. Jean
Cluzel, rapporteur spécial, a souligné qu'ils ne pouvaient que susciter
I'unanimité.
;

- M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a ensuite abordé I'analyse
des moy;ns que le Gouvernement envisageait de mettre a la disposition_du
secteur public de 1'audiovisuel en 1990, soit un milliard de francs supplémentaire,

selon les indications données par M. Jack Lang, ministre de la culture, a la

tribune du Sénat, le 1ler juin 1989,

A cet égard, M. Jean Cluzel, rapporteur spécial; a tenu a
souligner qu'il ne lui paraissait pas souhaitable de renouveler 'expérience du
budget de 1982, lorsque le Sénat avait accepté de voter les crédits d'un budget de
la communication en augmentation de 24 %, sur 'engagement du Gouvernement
que ces crédits supplémentaires bénéficieraient essentiellement a la création
audiovisuelle. Cr en 1982, avec un budget en augmentation de 24 %, la production

audiovisuelle avait diminué de 14 %. De 1981 a 1987, les crédits de la
Sénat 59 - 11 - An. 6. Fascicule 1.-19
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communication ont doublé en francs courants (de 6,3 milliards de francsen 1981 a
11,2 milliards de francs en 1987), avec une société en moins - TF 1, et la
production originale a diminué en valeur absolue (401 heures en 1981, 367 heures
en 1987). Au total, selon le rapporteur, on pourrait énoncer la loi suivante : "toute
augmentation du budget global de 1'audiovisuel est sans influence aucune sur la
production”. M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a indiqué qu'il lui paraissait
raisonnable de ne voter ces crédits supplémentaires que si I'assurance formelle
était obtenue qu'ils seraient entiérement utilisés & favoriser la seule création
audiovisuelle, et non a financer les dépenses de fonctionnement des organismes

du secteur public de I'audiovisuel.

Abordant ensuite plus précisément la nature des mesures
préconisées par le Gouvernement, M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, s'est
d'abord félicité de la décision prise de "ne pas négliger, ni laisser a la disposition
des seules chaines privées concurrentes les ressources publicitaires, qui suivent et
attestent 'audience d'une chaine de télévision". Il a souhaité toutefois que le
Gouvernement précise la nature et I'ampleur des mesures concrétes qu'il
entendait prendre pour limiter la croissance des recettes publicitaires, souligné
les incidences en la matiére du projet de directive européenne sur la télévision
transfrontiére, et indiqué les limites de 1'évolution globale du marché publicitaire

francais a I'horizon 1992,

M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a easuite rappelé que le
Gouvernement préconisait une "réévaluation progressive de la redevance”. A cet
égard, il a indiqué qu'il re lui paraissait pas souhaitable d'aller au-dela du tarif
pratiqué par la Grande-Bretagne ot bar I'Allemagne, soit 670 francs. I] a rappelé
qu'il préconisait également d'autres mesures : I'amélioration de la productivité du
service de recouvrement de la redevance d‘une part - I'amélioration d'un point du

taux de recouvrement permettrait d'économiser 70 millions de francs en année
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pleine ; la diminution du prélevement effectué au titre de la T.V.A,, d'autre part -
le passage de 5,5 % a 2,1 %, soit le taux applicable a la presse, permettrait de

réaliser un gain estimé a 225 miliions de francs.

M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a ensuite indiqué que le
remboursement progressif des exonérations de redevance - 60 millions de francs
annoncés pour 1990 - demandé depuis longtemps par la commission, était une
mesure posiﬁve mais qu'il était indispensable de la compléter. Il a rappelé, a cet
égard, qu'en 1988 pres de 20 % des comptes susceptibles d'étre taxés bénéficiaient
d'une exonération (contre 6,5 % en 1982), que 300.000 exonérations
supplémentaires étaient accordées chaque année, et que le manque a gagner total

au titre des exonérations de redevance était estimé a 1,8 milliard ds francs.

Abordant enfin la rebudgétisation des dépenses de Radio France
Internationale annoncée par le Gouvernement, mesure également préconisée
depuis longtemps par la commission, M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a
souligné qu'elle ne devait pas s'accompagner d'une diminution partielle de
l'antonomie de gestion de cet organisme, que les modalités de financement du
plan quinquennal de développement de Radio France Internationale restaient a
définir, et que la dotation de 30 millions de francs votée par le Parlement au

budget 1989 devait étre versée.

M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a ensuite souligné que le
seul besoin véritable et profond du secteur audiovisuel se situait dans le domaine
de la création. Aprés avoir rappelé la détérioration constante du volume eti de la

i qualité de la production originale frangaise, et 1'absence de la présence
audiovisuelle francaise a I'étranger, il a souhaité que le milliard supplémentaire

" ainsi accordé a I'ensemble du secteur aille impérativement et exclusivement a la

création audisvisuelle. Il a indiqué que ceci impliquait que soient définis a la fois
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les objectifs a atteindre et les méthodes pour y parvenir, et qu'un contrdle soit fait
{f

des réalisations effectuées. A cet égard, il a souligné que 1'affectation des recettés

tirées de la privatisation de TF 1 constituait un exemple positif qu'il convenait de

développer.

Il a ensuite indiqué que d'autres mesures lui paraissaient
toutefois nécessaires pour améliorer fondamentalement la création audiovisuelle
francaise. L'/gmélioration des ressources ne devrait pas empécher la diminution
des Ct;itts et 1hot;amment: les nécessaires économies de gestion et de frais de
fonctionnement. Abordant plus précisément le statut des personnels de
l'audiovisuel, M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a indiqué que si 1'existence
d'une convention était indispensable pour assurer la.nécessaire garantie des
droits sociaux, les caractéres "national” et "unique" de cette convention,
incompatibles avec une gestion efficace et une production compétitive, devaient
étre remis en cause. )

M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a ensuite indiqué que ies
mesures financiéres spécifiques d'aide a la création ne lui paraissaient pas
totalement efficaces. Le compte de soutien financier de l'industrie
cinématographique et des programmes audiovisuels opére une retiistribut.ion qui
se fait au détriment du secteur audiovisuel et ne favorise pas nécessairement la
création, ni surtout l'ouverture sur le marché international. Les sociétés de
financement des industries cinématographiques et audiovisuelles (S.O.F.1.C.A.)
ne permettent pas un véritable drainage des fonds en faveur de la création
audiovisuelle, mais se traduisent plutét par une substitution aux
investissements traditionnels. Enfin; l'insertion nécessaire dans les mécanismes
européens - notamment Eurimage et Eurék‘i‘{lQQS - reste trés insuffisante surtout .

si 'on considére les moyens qui lui sont consacrés.
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) M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a indiqué que si les

objectifs d@finis par le Gouvernement ne pouvaient qu'étre approuvés, en

revanche, les moyens que celui-ci entendait consacrer au secteur public de
I'audiovisuel devaient impérativement étre utilisés avec méthode et efficacité, et

)

beénéficier quasi-exclusivement 4 la création.
(r\\ “
M. Christian Poncelet, président, tout en rappelant

7
I'impossibilité pour le Parlement de ‘préciser lui-méme l'affectation des crédits

" qu'il votait, a souligné la nécessité que soient connus et méme garantis les

‘engagements du Gouvernement quant 2 l'atilisation des moyens ainsi proposés,

préalablement au vote de cet important supplément de crédit.

M. Louis Perrein "a souligné I'importance de la rebudgétisation
progressive des dépenses de Radio France Internationale. Il s'ést”:‘:interrogé sur les
raisons de la détérioration de la production audiovisuelle francaise, en indiquant
que la convention collective des personnels de i‘audiovisuel ne devait pas faire
obstacle & la réalisation d'une production compétitivei” Il s'est inquiété des
difficultés du contrdle du bon usage des crédits votés et a expnme un grand
scepticisme pour 'avenir du secteur de la production, tant que les comportements
profonds ne seraient pas modlfies .‘

M., André Fosset a souligné la non-compétitivité de la

production audiovisuelle publique et notamment le nivedu élevé des cotts de la

« société frangaise de production’ (S.F.P.). Il a rappelé le caractére trop souvent

* contraignant du cadre de gestion des chaines publiques (annualité budgétaire,

contraintes réglementaires, obligations spécifiques).

. & - - (
M. Emmanuel Hamel s'est interrogé sur les causes profondes de

la diminution des heures de production. D
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M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a rappelé que la.
:détérioration de la création devait étre imputée a l'ensemble des acteurs du
secteur audiovisuel et qu'elle résultait en grande pai'tie du refus des créateurs et
destéalisateurs de s'adapter aux contraintes, aux normes, et aux caractéristiques

de la demandeinternationale.

v Il a souligné la nécessité de 1'exportation, seule & méme de

garantir la rentabilité de la production frangaise.

Il s'est engagé 4 demander au Gouvernement, au nom de la

commission, des engagements précis et certains sur l'utilisation des crédits ainsi

proposés,

&
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Senateur de I"Aller
Presdent du Conserl General

Madame le Ministre,

Ce printemps 1989, le Gouvernement vient de présenter au Parlernent un
ensemble d'analyses et de propositions sur le secteur public de_l'audiovisuel,
compte non tenu d'un texte a la discussion et au vote duquel j'ai décidé,de ne pas
participer.

Ce rapport intervient a3 un moment ou la situation du secteur public de
l'audiovisuel, difficile depuis plusieurs années déja, s'est encore aggravée.

[l constitue la conclusion de nombreux travaux de plusieurs groupes
d'experts.

. Alnsi que je vous l'avais indiqué dans ma lettre du 21 juin et lors du débat
sur l'avenir et les moyens du secteur public audiovisuel, le ler juin au Senat, si je
suis d'accord sur les objectifs que le Gouvernement vient de déterminer, si je
salue I'effort financier qu'il s'appréte a consentir, je reste en revanche perplexe
sur les méthodes employées, voire sur I'absence de méthodes.

Je ne suis pas certain qu'il ait €té nécessaire ni méme efficace de réunir,
une nouvelle fois, des groupes de réflexion pour aboutir a définir des décisions
qui ne peuvent étre que le plus petit dénominateur commun de toutes les opinions
exprimées. Plus les opinions sont nombreuses, plus le dénominateur est petit,.

Madame Catherine TASCA

Ministre délégué auprés du Ministre
de la Culture, de la Communication,
des Grands Travaux et du Bicentenaire,
charge de la Cgmmunication

¢ ™ye Saint-Dorminique
Lo X ,

75007 PARIS

Sectétarat . BRANSAT ~ 03500 - SAINT - POURCAIN ~ s:n ~ SIOULE - T4.(16) 70.45.4322
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Je ne suis pas certain non plus que les moyens que le Gouvernement
entend mettre a la disposition du secteur audiovisuel permettent d'atteindre les

objectifs qu'il a définis, tant la méthode adequate d'utilisation de ces moyens est
absente. i

‘C'est la raison pour laquclle, Madame le Ministre, je me permets de vous
presenter un certain nombre de propositions, conformément A la mission qui m'a
eté confxee par la Commission des Finances du Sénat, le 20 juin.

Il ne saurait étre accept"able qu'd nouveau, apres des années de constante
augmentation de son budget, le secteur public audiovisuel se voit affecter des
moyens supplémentaires, destinés a financer la seule augmentanon des dépenses
de fonctionnement, sans effet aucun sur une création audiovisuelle qu'il est
urgent de relancer.

De 1981 3 1987, le budget a plus que doublé, et la production originale a
diminué. '

Les mesures proposées par le Gouvernement vont dans le bon sens, mais
elles méritent d'étre complétées.

' L'augmentatlon du tarif de la redevance ne doit pas faire oublier les
économies possibles du fait d'une amélioration de la producnwte du service de la

redevance et de la diminution du prelevement effectué par I'Etat au titre de la
T.V.A. :

Le remboursement des exonérations de redevance doit &tre total, s'il
peut &tre orogressif.

La 'ebudgensanon des dépenses de TF 1 ne doit pas s' accompagner d'une
diminution, méme partielle, de son autonomie de gestion.

Les zécanismes d'incitation financiere a la création comme le compte
de soutien et les SOFICA doivent étre revus pour assurer une utilisation plus
efficace des sommes importantes qui y transitent.
Une lnseruon, necessaxre, mais-évitant les doubles emplons, dans les
mécanismes européens d'aide a la création audiovisuelle doit &tre assurée. )
Des économies sur les colts de gestion, les frais de fonctionnement
doivent &tre réalisées.

La convention nationale unique des personnels de l'audiovisuel doit &tre
révisée, en ce qu'elle a d'unique, et en ce qu'elle a de national.

o

4



- 297 —
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Je me permets Bg/tjconclure, Madame le Ministre, d'attirer votre
attentlon sur le fait que le Sénat ne saurait renouveler I'erreur commise fin 1981
et, mw’x conséquent, de voter pour 1990 un budget en augmentanon de
huit aaw “millions voire d'un milliard de francs, sans avoir obtenu au préalable
S une aswrance. Celle, exphcxte et détaillée, que ces moyens financiers seront
exclusivement affpctes a la création, et qu lIS le seront, selon une démarche
maxt)7 ilée, et organisée dans le temps, seule 4 ‘méme d'éviter une envolée des
codts dor\t il conviendra de se méfier.

3e reste tout a votre disposition, et jespere que le Gouvernement voudra
bien cmtnprendre I'imeportance des souhaits que je formule ici, au nom de la
Commission des Finances du Sénat.

Je vous prle, Madame le Ministre, de blen vouloir agréer l'assurance de
ma hayte considération. :

]

P.J. - Document remis hier a la Presse souhaitant que mon Rapport du 24 juin

et ce texte regoivent réponses de votre part.
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L Mnistre. ditiger paris. le 18 AOUT 1989

o
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Monsieur le Président, .

Vouﬁyavez bien voulu m'adresser le rapport que vous
avez 2tabli 1é 24 juin, ainsi que la synthése de vos obser-
vations et de vos souhaits que vous;fvez présentés a la presse
le 5 juillet dernier. Je woulais vaolis en remercier.

Comme vous le savez je ne partage pas votre appré-
ciation sur 1l'inutilité de la concertation pour réfléchir sur
l1'avenir du secteur public audiovisuel. Qui en effet étaient
mieux placés que les représentants des directions des entre-
prises, de leurs personnels, associés a des professionnels du
seckeur pour proposer au Gouvernement un diagnostic et des
pistes de solution aux graves difficultés rencontrées par le
secteur public depuis la privatisation brutale de TF 1°?

J'ajoute que le débat public au Parlement sur le rap-
port d'orientation du Gouvernement, cofiformément a 1'engagement
qul avait été pris, a contribué, de manieére trés positive, a
éclairer les enjeux politiques de cet avenir. :

5'agissant des moyens financiers, les mesures envisa-
gées par le Gouvernement vont & votre avis "dans le bon sens" ;
jrai éteée secsible a cette appréciation ; mais vous estimez
qu'elles méritent 4'étre complétées. *\\

L'examen du prejet de budget pour\3990 par la
Commission des finances et le prochain-débat devant la Haute
Assemblée me donneront 1l'occasion de répondre a certaines de vos
interrogations et de poursuivre le dialogue, commencé il y a un
an;\}ors de la préparation du budget pour 1989 qui marquait une
premiére étape du redressement financier du secteur public.

2
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Vous souhaitez en particulier que la totalité des
moyens nouveaux soient affectés a la création.

A cet egard< vous connaissez mon attachemeént au déve-
loppement de 1la création frangaise et je partage votre souci
d'une gestion rigoureuse des entreprises publiques de ce
secteur. Celle-ci réléve cependant davantage, & mon avis, de 1la
responsabilité de leurs dirigeants exercée dans le cadre d'une
autonomie de gestion réelle, que de procédures tatillonnes de

tuctelle dont l'efficacité n'a jamais éteé verltablement démon-
tree.

Par ailleurs, si les besoins de la création pour la
télévision sont a la fois considérables et prioritaires, d'au-
tres besoins qui répondent aussi a des missions du service
public ne doivent pas pour autant étre négligés : la création et
la diffusion radiophoniques; la présence du service public
Outre-Mer, la diffusion de programmes vers l'étranger, la
conservation et la mise en valeur du patrimoine notamment, sans
préjudice des charges d‘exp101tatlon qui, si elles doivent étre
diminuées et contrdlées, n'enregistrent pas moins des dérives
naturelles qu'il convient de prendre en compte. .

Vous connaissez parfaltement ce contexte. Il 1mpose des
choix : or, sauf a renoncer a satisfaire ces besoins variés, si
les moyens nouveaux gue la collectivité décidera de consacrer au
secteur public doivent, pour l'essentiel, étre affectés a 1la
création télévisuelle, ce ne peut étre en totalité.

J'al bien conscience de 1'importance des souhaits que
vous avez formuleés au nom de la Commission -des flnanves du
Sénat ; soyez assuré qu il en sera tenu compte dans. la prépa-
ration des prochaines échéances.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, 1l'expres-
sion de ma haute considération. g
a

Q_jcl/v C O

Catherine Tasca

Monsieur Jean Cluzel

Vice-Président

Commission des Finances "
Sénat

Palais du Luxembourg

15, rue de Vaugirard

75006 Paris
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Parls, le Jeudl 18 Septembre 1939

Madame Catherine TASCA

Ministre Délégué aupres du Ministre de
la Culture, de la Communication, des
Grands Travaux et du Bicentanglre,
Chargé dc la Communication

35, rue Salnt-Dominique

75007 - PARIS

Madame le hilnlstre,

Vous avez blen voulu me faire connaftre de facon détalllée vos
appréciations sur les Analyses et Propositions au Gouvernement que je vous avais
adressées le & Juillet dernier. Je vous en remercie et je me réjouls du dialogue qui
se poursuit ainsl entre le Parlement et le Gouvernement. Permettez-mol de le

prolonger.

Seyez assurée que, peur moi, 12 concertation n'est pas inutile § bien au

contraire. Je considire sculement que, dans ce cas précis, compte-tenu de Ja

gravité de la situation et de l'urgence des dchéances, la procédure utilisée a
cortribué 3§ retarder les prises da décision. 11 me semble en outre que les

conclusions auxquelles elle & ~houti n'ont guére ajouté a celles qui avaient, depuis

longtemps et & plusieurs reprises, déja été présentées par les rapports
parlementaires ot les multinles missions 4'infor—ation organisées depuis des années,

Je déplore que, au Sénat, le débat ait eu lieu aprés que le projet de loi
portant - nouvelle - réforme dec lo loi du 30 Septembre 1986 alt éué déposé sur le
Bureau de I'Assemblée Natlonale. ! me semble que le débat, pour n'avoir pas été
correcternent conduit, n's pu conduire 3ux conclusions nécessaires. -

Croyez, Madame le Ministre, que j'attache autant d'importance que vous
& la présence du secteur public outre-mer, & la diffusion de programmes vers
I'étranger, & la mise en_valew du patrimoine. Mals que sont I'exportation de
programmes et la consecvation du patrimoine .sl les programmes de creation
francalse sont insuffisants, voire inexploitables ? LA encore, Il .est nécessaire,

comme je vous I'al suggéré, d'opérer une "révolution copernicienne™.

Je me réjouls enfin, Madame le Ministre, du soucl que vous manifestez
d'une réelle auntonnmie dé gestion des dirigeants des entreprises publiques de
l'audiovisuel, & I'lnverae de ce que vous qualifiez de "“procédures tdtillonnes de
tutelle dont l'efficacité n'a jamals été véritablement démontrée”. 1l me semble en

‘effet qu'll s'agit la d'une condition premordiale de la relance de la création

slaiguine. LOrsque je demande que les ressources publiques selz~t “rice™™ o ment
affectées a la cre.):!lon et qu'on pulsse en contrller I'utilisation, je souhaite
seulement que les entreprises solent jugées sur leurs résultats, et non sur leurs
méthodes, nl méme sur I'utilisation de ces moyens.

m/ *«ee
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La gravité et l'urgence de l'enjeu que représente la création
audlovisuelle francaise m'aménent donc & vous confirmer, au nom de la Commission
des Finances dont je muls Rapporteur, I'Importance que Ja lHaute Assemblée
<ltachera aux assurances nscrites dans le budget ou dans un document officiel
concernant I'emplol des fonds qu'll lul sera demande de voter, A cet égard, elle ne
pourra se contenter de simples déciarations d'intention présentées au cours du
débat budgétaire,

Je voudrais enfin Insister sur l'lmpartance que le crols nécessaire
d'sccorder & 1n hudget qul pourrait bien &tre <cini de ls “demiére chance";
surtout si I'on tient compte de ce qul se passe v Lurope ot dans le monde, tant
pour les supports que pour les programmes. J'en ai pris une consclence encore plus
aigud au cours de la séance pléniere de la Conférence Annuejle de ['lnstitut
Intérnational de !a Communication, que j'al eu I'honneur de présider le Vendredi §
Septembre.

Je vous prie, Madame le Ministre, de hien. vouloir agréer l'assurance de

ma haute ot dévouse-considération.

¢

4
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IIFINANCES, CONTROLE BUDGETAIRE ET COMPTES ECONOMIQUES
| DE LA NATION// :

™

##Jeudi 26 octobre 1989## - **Présidence de M. Christian

Poncelet, prési:ient - I;a commission a precédé a 'audition de M. Philippe
Guilhaume, président directeur général d'@mtenne 2-F.R.3, accompagné de
M. Jean-Michel Gaillard, directeur général d'Antenne 2 et de
Mme Dominique Alduy, directeur général de FR 3. )
Présentant les principales orientations de la nouvelle structure
Antenne 2-F.R.3, M. Philippe Guilhaume a tout d'abord souligné la nécessité de
faire évoluer ces entreprises d'une situation d'éconcmie administrée a une
situation d'économie dg marché. Les 5.000 salariés des. deux cilaixxesv devront
désormais considérer que le fait d'appartenir au service public ne dispense pas du
respect d'une gestion d'entreprise. Les habitudes de cc:rporatisme; devront étre
progressivement éradiquées. M. Philippe Guilhaume a estimé que cette
évolution "psychologique" -essentielle- devr;it étre menée 4 bon terme fin

décembre.

Il a considéré que la mission confiée par le législateur au secteur
public était double : étre ca;;able d'offrir a4 chaque fois, au sein méme du secteur
public, des choix alternatifs ; é?ie en mesure de proposer une offre diversifiée par
rapport a la logique des télévisions commerciales. A cet égard, il a distingué ceux
qui faisaient de la télév“ision pour gagner de l'argent et ceux qui devaient gagner
de I'argent pour faire de la télévision. Il a enfin rappelé qu'il était indispensable

d'accepter et de respecter la sanction de I'audience.

[e]
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M. Philippe Guilhaume a répondu ensuite aux questions posées
par M. Jean Cluzel, rapporteur spécial des crédits de la communication. Ce
dernier a rappelé que la commission des finances avait re;:ommandé I'adoption des
crédits de la communication pour 1982, en augmentation de é4=%, sur la foi de la
promesse faite par le ministre que I'essentiel de ces crédits bénéficieraient a la
créatifm. Or, l'année suivante, la production a'diminué. M. Jean Cluzel,
rapporteur spéqial, a donc indiqué qu'il ne saurait proposer 'adoption des
crédits peur la communication prévus au budget 1990 qu:é la condition d'obtenir
'assurance, valant engagement formel, que ceux-ci iraient en priorﬁéu‘a la
. créatior. Il a donc souhaité savoir dans quelle mesure les crédits nouveaux

affectés en 1990 a Antenne 2 et FR 3 seraient en priorité affectés-a la création.

M. Philippe Guilhaume a indiqué que les deux tiers de

‘l'augmentation de la dotation publique affectée & Antenne 2 et FR'3 en 1990
seraiént consacrés aux "prograrimes”. L'essentiel irait a l'afhélibration de ces
° programme; et notamment de la franche du 19-20 heures, et le reste étant affecté
a l'augniexgtation mécanique des versements aux auteurs et au compte de soutien.
M. Philippe Guilhaume s'est engagé a adresser d'ici le 15 novembre une lettre a
M. Christian Poncelet, président de la cpmmission des finances, lui précisant les

termes de l'utilisation de ces crédits.

"Concernant plus précisément les moyens affectés a Antenne 2,
M.Jean-Michel Gaillard, directeur général d'Antenne 2, a indiqué que
I'augmentation de la dotation de I'Etat atteignait 239,8 millions de francs. En
outre, le supplément de recettes publicitaires ;iéternliné par rapport au niveau
prévu dans le cadre du budget 1989,

est trés aléatoire. En effei, en exécution, les recettes publicitaires
de 1989 font apparaitre un déficit de 250 millions de francs par rappert au budget

initial. D'autre part, le déficit d'exploitation cumulé sur les deux’années 1988 et
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1989 atteint 350 millions de francs. L'appréciation des moyens nouveaux affectés
a Antenne 2 dépendra des décisions prises concernant 'ampleur et le délai de
. réduction de ce déficit. La réalisation des recettes publicitaires prévues pour 1990
dépendra de l'aptitugle commerciale et compétitive de la régie publicitaire, et de la
capacité d'Antenne 2 2 maintenir et méme développer son audience.

Concernant les moyens affectés a F.R.3, Mme Dominique
Alduy, directeur général de FR 3, a indiqué que les moyens nouveaux
permettalent de couvrir d’ une part les besoins liés a la regxonahsatlon et &
lmformatxon et notamment l'extension du 19-20 heures au dimanche, d‘autre
part le colit de 'amélioration des programmes. En revanche, elle a estimé que
quatre série¥’'de mesures, qu'elle considérait comme nécessaires,An'étaient pas

financées : la nécessaire organisation d'un systéme d'information interne ; les

N
&N

mesures mdxspensables de réorganisation des personnels, notamment en termes
de mobilité et de formation, qui ne pouvaient étre actuellement chiffrées ;
'extension des programmes de mi-journée au cours de I'été, et enfin des actions

expérimentales nouyelles pour les télévisions régionales.

Interrogé par M. Jean Cluzel,-rapporteur spécial, sur la nature
PEIPA
des obstacles qu'il pouvait rencontrer, M. Philippe Guilhaume a.regretté, a titre

d'exemple, certaines difficultés venant des autorités politiques régionales.

Répondant & M. Christian Po‘nce\let, président, qui
Pinterrogeait sur la comptabiliss;t;ion des durées de passage des différents élus sur
les stations régionales de F.R.3, M. Philippe Guilhaume a indiqué que cette )

mission relevait de la compétence du-C.S.A.
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> M. Christian Poncelet, président, a souligné l'ig/té;ét de

développer sur les stations régionales de F.R.3 de grands débats portant sur
l'avenir pz’grticulier‘ de chaque région.

Interrogé par M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, sur les

moyens d'instaurer une complémentarité entre F.R.3 et Antenne 2, M. Philippe

Guilhaume a indiqué que, dans une premiére étape, qui devrait aboutir début

~» jarivier 1990, le téléspectateur des deux chaines pgurrait choisir entre deux genres

différents d'émissions. Les délais de mise en place sont: liés aux difficultés de

| réformatage nécessaire des émissions et aux disparités de rémunération des

ayant-droits selon les heures de diffusion. ) \

Dansain deuxiéme temps, qui pourrait aboutir a la fin de I'année
1990, le téléspectateur disposerait én permanence d'une alternative - émission de

iy 1

"distraction” - émission de "réflexion". A cet égard, il a indiqué qu'une telle
évolution imipliquait unecertaine indulgence & 'égard de résultats d'audience qui
risquaie;n; d'étre décourageants. Il a également souhaité que chaque chaine
puisse, 4 terme, librement puiser dans les stocks de ¢1'autre. 11 a enfin annoncé
I’gbouﬁésement prochain d'un accord avecla S EP.T.
A propos des "contrats d'objectifs”, donl;» la mise en place est
annoncée dans le cadre du projet dé budget pour 1990, M. Philippe Guilhaume a
‘estimé qu'il s'agissait d'un instrument de gestion intéressant, permettant d'établir
"une succession de ‘repéres calend?s concernant les moyens, les programmes,
laud1ence, et ce qui était 1mportant l'evaluatxo*x rﬁelle des stocks 11 a toutefois
| 4con51dere qu'il était nécessaire d'assortir ces contrats d'objectifs de deux
instruments : une formule de contrdle de gestion, a4 partir notamment de

o fa \\
l'introduction progressive d'une co:nptablhte iﬁnalythue 4 cout complet ; d'autre
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2 p&rt une mesure de I'audlence a la fois quant}_ta{ve et quahtatlve, actuellement

totalement memstante dans Ies statlons régionales.
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Concernant l'allegement de la tutelle sur la gestion des effectlfs,

i

traduxte par labandon dans le projet de budget pour 1990, de la flxatlon
budgétaire des effectlfs M Jean-Michel Galllard dlrecteur general
d'Antenne 2,a exprimé la cralnte de voir le bénéfice de cette mesu}'e annulé dans

le cadre des contratsd'objectifs.

Récpd’ndant a4 M. René Monory, qui considérait que la'coeuistence
de chaines publiques et de chaines privées impliquait nécessairement Elue’; les
premiéres n'échapper‘afent pas a la logique des secoudes, M. Philippe é,uilhaurﬁe
a considéré que la vraie difficulté était celle d'une entreprise devant effectuer une
mission particuliére selon une logique spécifique:N'ayant‘ paé"' la méjtrise des

recettes publiques, les chaines publiques devaient nécessairement étre

‘compétitives sur le marché publicitaire. A cet égard, il a souligné la nécessité pour’

les chaines de disposer de le(; pleine maitrise de leur régie publicitaire pour en
assumer l'entiére responsabiﬁfé.

En réponse a M. Jean Clouet, qui s'étonnait du. parudoxe d'une
entreprise décidée a observer une véritable logique d'entreprise tout en réclamant
des moyens speclﬁques M. Philippe Guilhaume a 1nd1que que les missions de
service public, tradultes dans les contramtes définies au cahler desc charges,
impliquaient des ruptures graves d'audience qu'il fallait compenser. Il a rappele
les difﬁcultés et I'importance d'une mission liée au fait que le citoyen passe bien
davantage d'heures devant la télévision qué sur les bancs d'école. | o

Interrogé par M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, sur les

moyens envisagés pour encourager la création audiovisuelle, M. Philippe
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Guilhaume a indiqué qu'ii entendait mettre en place trois mesures : instaurer
une véritable transparence de lar,c;r"gstioil des conditions de fabrication des
programmes et notamment des marges ; favoriser l'entrée des nouveaux auteurs
sur le marché ; enfin, orienter la conception des produits dans.un sens plus
favorable & 'exportation. A-cet égard, M. Philippe Guilhaume a indiqué que les
" deux chaines avaient acheté en 1988 2 1*’étranger 400 millio?s de francs de

" programmes, et n'en avaient vendu que 25 millions de francs.

o EREN
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**La commission a ensuite procédé a I’ audltlon de
Mme Cathernne Tasca, mlmstre delegue aupres du mlmstre de la culture,
de la commumcatlon, des grands travaux et du blcentenaxre, chargé de la
commumcanon sur le projet de budget de son département mmlsterlel

pour 1990

Y B
57

Mme Cathenne Tasca a d'abord procédé a la présentation
genrale des crédits de la commumcatlon pour 1990. Le budget pour 1990 prévoit
une augmentation de crédits pour l'audiovisuel public de 919 millions de francs, ce

qui représente une majoration de + 9,6 % pa} rapport au budget 1989.

_L'évolution des ressources correspond a une double volonté de
- restaurer les séurces "
l'audiovisuel et de supprimer les ponctions "illégitimes" sur le budget de

I' aud10v1suel en ce qu'elles correspondent 2 des objectifs de politique socxale (les

'~exonerat10ns de redevance) ou d'exercice de la souverdineté natlonale hors des -

- frontieres (les dépenses de Radio France Internationale). Si le recours aux
xjessources de nature commerciale (publicité et parrainage) est confirmé, il
s'inscrit dans un engagement de réduction de la part relative de ces ressources

a

dans le financement global du secteur public.

Q

naturelles" de financement du secteur public de.

Y
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L'emploi de ces ressources nouvelles gst prioritairement destiné
aux programmes. Les deux tiers des 633 millions de frarcs de-mesures nouvelles
bénéficieront a la production et aux programmes, le tiers restant étant destiné a

des actions de régionalisation et de diversification.

Mme Catherine Tasca a‘souligné qu'un tel effort n'avait de sens

que s'il s'inscrivait dans le cadre d'un effort de rénovation,]des méthodes de gestion

et de tutelle. La mise en place de contrats d'objectifs, impliquant des engagements.

privé; et un controle des résultats obtenus, et 1a fin de la tutelle de gestion sur les

effectifs devraient caractériser cet effort.

Mme Catherine Tasca a également rappelé que le produit de la

taxe et du prélevement sur les recettes des sociétés de télévision alimentant la

section audiovisuelle du compte de soutiew@\sait de 116 millions de francs. °

- En outre, la dotation du budget de I'Etat affectée ;) la production de programmes
pour I'enfance et la jeunesse, dit "troisiéeme guichet J, est maintenue 4 hauteur de

100 millions de francs.

Abordant enfin les aides directes a la presse inscrites au budget

1990, Mme Catherine Tasca a indiqué que celles-éi progressaient de 238,9 -

millions de francs a 273,7 millions de francs, soit une augmentation de 14,6 %,
“ Pour I'essentiel, l'effort consenti s analyse comme une "opération-vérité" sur deux

postes concernant l'allegement des frals de transport S.N.C.F. et des charges de

" télécommunications. (\
M. Jean Cluzel, rapporieur spécial, a ‘rappelé que,
conformément  I'engagement pris par la Commission des Finances le 20 janvier

1989, et aux différents courriers qﬁ'il avait adressés 2 Mme Catherine Tasca, la

Commission des Finances ne pourrait voter 1'augmentation des crédits ainsi
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présentée que si elle obtenait l'assurance, valant engagement formel, que ces

crédits iraient en priorité a la création. Il a souligné a cet égard la nécessité de

P

développer la créatioﬁ, indiquant notamment que les décrets actuellement en
cours d'examen au C.S.A., définissant des quotas de diffusion, ne pourraient étre

applicables s'il n'y avait rien a diffuser.

Répondanta M. J ea“\n Cluzel, rapporteur spécial, Mme Catherine
Tasca a rappelé que les deux tiers des mesures nouvelles inscrites au budget 1990
iraient aux programmes. Elle a souligné que cet effort devait favoreiseg la création
originale mais également financer des achats de droits. Il n'était en effet pas
possible de satisfaire la d;:mande uniquement en création originale. Il lui
paraissait donc essentiel de _conforte; la rentabilisation de la production. Le
raisonnement en termes de premiére diffusion n'était pas suffisant. Il fallait

nécessairement définir des mesures pour développer le second marché et la

multidiffusion.

Répondant 4 M. René Monory, qui soulignait la nécessité de
renforcer la responsabilité des gestionnaires des chaines, Mme Catherine Tasca '
a indiqué que l'objectif du Gouvernement était d'éviter l'inteljventiqnnisme"

tatillon, tout en s'assurant de'la bonne utilisation des crédits alloués.

Mme Catherine Tascaa ensuite évoqué l'intérét de définir un’
cadre non stricternent limité 2 I'annualité budgétaire. Répondant & M. Christian -

Poncelet, président, qui rappelait l'importance du respect de 1'annualité

&

budgétaire, Mme Catherine Tasca a confirmé que les décisions devaient rester
dans le cadre de I'annualité budgétaire tout en s'inscrivant dans une perspective
pluriannuelle.

0

c
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M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, s'est ensuite inquiété de la
poursuite du remboursement des exonérations de redevance entamée dans le
budget pour 1990 et s'est interrogé sur les modalités de chiffrage du montant
inscrit pour 1990. Mme Catherine Tasca a confirmé l'engagement de principe du
Premier ministre de poursuivre dans la voie du remboursement des exonérations,
tout en indiquant qu'elle n etaxt pas en mesure de s'engager sur le calendrier et
I'ampleur de cétte démarche. élle a précisé que si le chiffre de 70 millions de francs
inscrits au budget pour 1990 reposait sur des bases.théoriques et ne concrétisait
pas nécessairement l'objectif engagé, il avait au moins le mérite d'engager le

processus. o

Répondant 4 M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, qui l'%nterrogeait
sur les obj(ectifs du Gouvernement en matiére de recettes publicitaires, V
Mme Catherine Tasca a indiqué qu'un niveau maximum de 50 % lui paraissait
constituer un bon équilibre. Elle a confirmé que l'objectif du budget 1990 était de
donner une indication de freinage, voire méme de bai;se'_ de ce type de ;ecettes.
Elle a considéré qu'il était nécessaire de donner aux usagers du secteur public de
.la télévision des sig'nes lisibles de différence entre le secteur public et le secteur
privé, et tfue la limitation de la publicité faisait partie de ces signes. Elle a estimé,
toutefois, que I'heure n'était pas venue de diminuer les moyens globaux du secteur
publicde l'audiovisuel.
M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, s'est inquiété des
_conséquences de la rebudgétisation partielle de R.F.I. sur I'autonomie de la
chaine. Mme Catherine Tasca a précisé Oque la tutelle serait exercée
conjointement par le ministére de la communication et le ministére des affaires
étrangeres, et que le Gouvernement entendait préserver le professionnalisme

indispensable a la crédibilité des moyens de communication.
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Interrogée par M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, sur l'avenir
de la S.E.P.T., et l'évolution respective des trois chaines du secteur public,
Mme Catherine Tasca a souligné l'intérét d'une complémentarité entre les
différentes comppsantes du secteur public, qui ne devaient pas se trouver
inutilement concurrentes, mais pz/'ivilégier la complémentarité entre elles et par
rapport a l'offre du secteur coxm:xercial. Elle a souligné a cet égard les efforts
réalisés en ce sens par la nouvelle structure Antenne 2-F.R.3. Elle a également
rappelé que la S.E.P.T, et F.R.3 avaient en 1988 coproduit 194 heures de

programmes originaux.

Concernant plus précisément la S.E.P.T., elle. é:confirmé la
lenteur de la progression de Ia réception directe hertzienne et le démarrage tardif
de la réception par cable en France, alors que celle-ci est déja trés avancée en
Allemagne et en Belgique. Elle a rappelé que la vocation de la S.E.P.T. était de
rester, pour l'essentiel, une société de production de programmes originaux, et que-

\ cette démarche n'avait de sens que dans le cadre de la poursuite d'une coopération

W

-5

active. Elle a annoncé qu'une réunion se tiendrait le 31 octobre prochain avec
M Jack Lang, ministre de la culture, de la communication, des grands travaux et
du bicentenaire, M Lothar Spaeth, son homologue allemand, et elle-méme, en vue
de la conclusion d'un accord qui devrait garantir le doublement des accords

financiers et une conception plus européenne de la conception des programmes.
<

En outre, elle a indiqué que des négociations étaient actuellement

en cours avec M. Philippe Guilhaume, président directeur général d'Antenne 2-
F.R.2, en vue ;i'assurer‘ une collaboration durable entre F.R.3 et la SEP.T., en

| offrant & la S.E.P.T. une présence a I'antenne sur F.R3 a la fois réguliere et:
nettement identifiée. Cette collaboration pourrait également étre concrétisée par

des accords portant sur la production originale et des achats croisés de droits.

N
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Répondant & MM. Christian Poncelet, président, et René
Monory qui s'inquiétaient de I'avenir du céble,ﬁ Mme Catherine Tasca a rappelé
que, face a la coexistence d'argumentations techniques les plus diverses et les plus
contradictoires, le Gouvernement avait choisi de poursuivre le plan cable. Elle a
© évoqué l'amélioration des rapports entre France Télécom et les opérateurs du
cable. Elle a souligné l'importance d'une utilisation complémentaire des deux
techniques de support, hertzien et céble, celui-¢ci étant davantage destiné a la
diffusion des programmes thématiques et au développement de 1'i(r\1teractivité-.
Interrogée par M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, sur la
situation de la S.F.P., Mme Catherine Tasca a prééisé que les pertes cumulées de
la S.F.P. en 1989 se montaient a4 373 millions de francs, et que la perte estimée
pour 19895&.&1 ﬁfﬁﬁ: 180 millions de francs. Il était en outre nécessaire de prévoir
une reconstitution de capital a hauteur de 150 millions de francs. Mme Catherine
.Tasca a estimé qu'un nouvel effort de recapitalisation de la S.F.P. serait donc
vraisemblablement nécessaire en 1990. Le maintien d'un apparefl public de

production était en effet essentiel pour le secteur public audiovisuel.

M. Christian Poncelet, président, a souhaité savoir si le
supplément de moyens nécessaire ainsi défini avait fait I'objet d'une inscription au
budget 1990. Mme Catherine Tasca a précisé qu'aucun crédit n'était
actuellement inscrit en loi de finances initiale. Elle a évoqué la possibilité

d'affecter a cette fin les excédents de recettes publicitaires.

/ . B L L » - L il . »
il M. Jean Cluzel, rapporteur spécial, a ensuite interrogé
Mme)Catherine Tasca sur la logique des décrets actuellement en cours d'examen

au C.S.A., concernant l'un l'instauration d'un quota minit{al de diffusion
d'oeuvres originales frangaises, 1'autre la séparation producteur-diffuseur. Il a

souhaité que le ministre n'aille pas au bout de sa démarche, considérant
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qu'accroitre encore les quotas et alourdir davantage la réglementation ne

pourraient que ralentir la production.

M. Christian Poncelet, présideni s'est interrogé sur la
signification du mécontentement généralisé suscité par ces projets. Il a souhgne
I'importance du respect du cadre européen, et notamment des termes de la
directive de la télévision transfrontaliére qui propose une définition différente de

g

"l'oeuvre audiovisuelle". I1 a rappelé que les termes de la loi n'irnposaient pas de

2

délais au Gouvernement pour réglementer. Il a considéré qu'une certaine sagesse

devait s'imposer dans un domaine fondamental pour l'identité culturelle de notre

pays et dans lequel, pour rester compétitif, il ne fallait pas étre soumis a des régles

différentes de celles de nos principaux partenaires.w
/!

Mme Catherine Tasca a indiqué que le Gouvernement tiendrait
compte de I'avis du C.S.A., et que son souci était de limiter les importations de
produitsrétrangers. Elle a confirmé que la définition de 1'ceuvre audiovisuelle
retenue dans les projets de décrets différait de celle contenue dans la diréctive

européenne.

M. Christian Poncelet, président, a ensuite interrogé
Mme Catherine Tasca sur le régime des aides publiques & la presse. Il a regretté la
non reconduction de 1'aide au papier-journal de 5 millions de francs accordée en

1989. Mme Catherme Tasca a_indiqué qu 'il s'agissait d'une mesure

exceptionnelle, que le Gouvernement n'avait pas cru devoir privilégier par rapport.

a l'aide accordée aux journaux a faible surface publicitaire ou 1'aide aux
transports, et qu'enfin, le caractére trés direct de cette aide la rendait

particuliérement contraire aux obligations communautaires.

>

Q
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M. Christian Poncelet, président, a rappelé que 1'application
des accords La;;rent relatifs aux tarifs postaux de la presse impliquait un partage
en trois tiers de la charge des tarifs postaux. Il a'souligné que si le budget annexe
des P.&.T. supportait la charge du tiers qui lui incombait, le financement de la
charge revenant a 1'Etat n'était pas_inscrit au budget général. Il a déploré que
I'Etat n'acquitte pas la part lui incombant. Mme Catherine Tasca a répondu que
la participation de 1'Etat devait étre assimilée au financement assuré par le
budget annexe des P.&.T. =

M. Christian Poncelet, présidént, a souligné. qu'il était
nécessaire de distinguer les ressources en provenance du budget annexe des
P.&.T., essentiellement financées par les factureé des usagers et le recours a
l'empriT\n%—etles ressources en provenance du budget général. |

Abordant enfin le probléme de 'harmonisation européenne
prévue en 1993 et de ses conséquences s:n' le régime spécifique d'aides accordées a
la presse, M. Christian Poncelet, président a demandé au minist.re les mesures
que le-Gouvernement comptalt prendre pour que la presse soit reconnue comme un

A
pzzodmt spécifique, susceptnble a ce titre de bénéficier de dérogations.

Mme Catherine Tasca a indiqué qu'elle conduirait la délégation
francaise lors de la réunion des ministres de la culture a Blois le 2 novembre
prochain, et qu'elle ferait, au nom du Gouvernement, une déclaration inyitant
I'ensemble des douze états européens a reconnaitre la spécificité du produit presse.
Elle a réaffirmé qu'elle déf\'éii*drait\de;ant les instances communautaires le taux de

T.V.A.de 2,1 % actuellement applicable 4 l'ensemble de la presse.



Le Directeur Général’
DA/amk o Paris, le 9 novembre 1989 ©
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Monsieur le Président,

En réponse a votre courrier du 8 novembre, je vous confirme ,
les engagements que le Président GUILHAUME et moi-méme avons =
pris, en ce qui concerne FR3, lors de l'audition devant la
Commission des Finances le 26 octobre dernier=: le° deux tiers
du budget supplémentaire sur ressources publiques seront
consacrés, pour l'année 1990, aux programmes.

Je vous prie de croire, Monaleur le Président, en l'expressior
de ma considération respectueuse.

-

4
n

Mme inique ALDUY o

Monsieur le Sénateur CLUZEL
SENAT

15 rue de Vaugirard

Palais du Luxembourg

75006 PARIS

¢

Socidté Nationale de programme France Régions 3
116 avenue du Président Kennedy 75790 Paris Cedex 16. Tél, (1) 42.30.22.22
S.A. su capitai de 250,000 F - N® SIRET 327.181.715.00167 - APE 86.01



"H",.n\

lli(.‘ﬂ’.l’iR GENERAL

3
*
[t
]
L

)

571

publicitaitre.

PARIS, le {0 NOV, 1388

Monsieur le Président,

Le Conseil d'Administration d'Antenne 2 s‘'est réuni le
26 octobre et a pris’connaissance des perspectives budgétaires pour 1990 et
plus particulierement de 1'affectation du supplément de ressources de
299,8 MF dont bénéficiera la société. . ,

Au sein de cette enveloppe nouvelle, 207,5 MF soit prés
de 70 % seront consacrés a l‘accroissement des enveloppes budgétaires de
programmes :

. 35,4 MF d'acroissement des versements d‘'Antenne 2 au compte de soutien et
aux sociétés d'auteurs ,

1%
. 40 MF pour 1'investissement dans la chaine thématique Canal Enfants avec
laquelle la société espére développer une forte synergie de programmes

. 132,1 MF aux programmes de l'antenne.

Par ailleurs, la société consacrera 39,6 MF 3 des
actions nouvelles hors programme qui visent a la modernisation de ses
équipements techniques et de gestion d'une part, et a la location d'un
répéteur du satellite Télécom 1C pour assurer la dlffu51on~de son programme
en Tunisie d'autre part.

Enfin, 52,7 MF seront <consacrés au glissement
inéluctable de 1la masse salariale, des frais de diffusion en métropole et
aux amortissements.

Il va de soi que ces objectifs de dépenses sont
conditionnés par la réalisation effective des prévisions de recettes telles
qu'elles sont décrites dans le projet de loi de finances et notamment de
publicité. Cette réalisation suppose bien entendu que la société retrouve
effectivement la maitrise de la politique commercizle de sa régie

o
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En outre, la réalisation de ces objectifs de dépenses
est lide 3 la résorption du déficit cumlé de 1988 et 1989 par un apport de
ressources complémentaires.a 1'occasion de la loi de finances rectificative
de 1989. A défaut, une partie du supplément de ressources prévue pour 1990
devra étre affectee aux frais financiers qu'occasionneraient la charge
d'une trésorerie négative au cours de l exercice 1990. .

o Vous trouverez, sous ce pli, les notes sur 1l'avenir de

la chaine thématique sportive et sur la position 'd'Antenne 2 sur le-

principe de séparation producteur/diffuseur que vous m'avez demandé lors de

1'audition du 26 octobre.

Je tenais a porter ces informations a votre connaissance
avant 1'examen par la commission des'finances du Sénat du budget de la
communication.

Je .vous prie d'agréer. Monsieur le Président,
1l'expression de ma considération distinguée. o

/j

Monsieur Jean CLUZEL

Sénateur de 1'Allier

Rapporteur du Budget de ‘ °
la Communication .

SENAT ‘\ =
Palais du Luxembourg .
75006 BARIS '
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2 14 novembre 1989

\-_\ 7
Aarge oo lo gmam’cadbn Ny o
MIN/CN/1989 N° 3622

Monsieur le Président,.

2

'0

A l'gcecasion de la presentation du buoget de la
Pommun : cation 4 la Commission des finances du Sénat, l= 26 octoor-
dernier, vous avez souhaité gue je vous précise gar courrier
divers pcints technigques que les courts délais qul m étaient
impartis, lors de cette audition, ne m ont pas alors permis
d’'approfondir. ’

Biern gque 1 'essentiel des gquestions que vous soubaiter voir
éclairzies ait déja fait !'objet de réponses 2crites cu
Souvernement au Sénat par l!e biais de la prccédure dite des

"questionnair=s parlementaires”, il m est agr2able de vous
confirmer les principaux @léments de 1 interventiopn devant votre
ocommissicn. 4 en praciser —2rtains, 2t de développer l2s réponzes
que j@ N 51 pas =u l2 temps ce formuler le 25 octabre Zernier.

N

1. S"agissant de 1 augmentation des moyens du secteur
public de 1 audiovisuel ez des dépenses gue cette augmentaticn es
destiréde A satisfaire. je puls vous confirmer gqu un crédit de J1°
MF supplé mentaire & pu étrz degage pour 1990, doqt 530 MF enviro
‘pour les dépenses de programmation. le solde de 290 MF devant
couvrir les jlissements de salaire (100 MF), les mesures -ouvelle
2t glissaements de tarifs de diffusion (160 MF) et les
investissements nouveaux (30 MF).

Dang les dépenses de programmation proprement dites, 1la
l2s zociétés nationales de programme Antenne 2 et FR3 ont
les dépenses suivantes 4 leur budget foncticnnel de 1990
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Ce tableau indique clairement que les sccidfés concernges
prevolient d’ augmenter de 463,.8 MF leurs investissements en
production audiovisuells et cinématcgrapnicue (hors achats de
droits}, ce qui correspond & une croissance nette des budgets )
affectés & la creéation de fagon directe (production) ou indirecte
(compte de soutien et soc1étés d’ auteurs) de 542 MF.

L écart gque vous pouvez constater entre cette somme de
542 MF et le budget de 630 MF prévu dans la 1loi de finances a
provient du fait gque celle-ci 1'ncl;xt des dépenses de programmatior
correspondant a4 des missions de_gprv1ce public qui ne doivent pas
€tre négligées : creéation radlodﬁénlque. diffusion de programmes
vers 1 étranger, mise en valeur de patrimoine, etc... i

Q o

La prévision établie par les sociétés elles-mémes me
parait cependant devoir 8tre retenue. En effet, ainsi que 1 a’
souligné Monsieur le Sénateur Monory lors de mon audition, le
26 octobre, toute mesure de préaffectatlon t3tillonne des C'édlt’
par le gouvernement sur des lignes budgétaires précises, fussent—
elles de: "creation”, contreviendrait aux objectifs d'autonomie
des sociétés et de respcnsabilisation de leurs dirigeants,
objectifs appuyés par la gquasi totalité des parlementaires.
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2. Questions laissées en suspens.

2. a) Quel est le degre et la nature de l'intervéhtion du

ministére de la Communication sur les dossiers TVHD, satellite et
cidble ? i

Outre 1'attention générale portée par le ministére délécur
chargé de la communication aux problémes des cpérateurs
intervenant sur les supports He diffusion que sont le cable et i&
satellite, il intervient sur ces questions dams les conditions

suivantes :
b

¥ 1'ex—mission c3ble a #té rattachée au service Jurigigue
et technigue de 1 information (SJT1), dont elle est devenue un
département, afin de veiller ’

- 4 l'évolution duw cadre juridique de ce secteur,
- a l'experimentation de nouveaux services,

-~ = au développement de chaines spécifiques pour les® réseau;
cables: - s

0

) é{satellite et TVHD : les interventions du ministeéere
delégué rcharge de la communicat:ion prennent les formes suivantes

i)

I1 participe 3ux groupes de travail® pour lesquels e
ministeére de 1 ifncustrie est chef de file, a savoir : le groupe

terministeérie] "TVHD/D2MAC'", le groupe de travail
administraticn/industrie 'sur la téldévision du futur, le groupe de
travail sur la norme- "EURQCRYPT", le groupe de travail "TVHD/Jeux

Olympiques” et le ccmité de coordination des télécommunications,
dont certaines commissions ont en charge la préparation de :a
position francaise dans les conférences internationales.

Par ailleurs, il est représenté au sein-du comiteé _
"Compasantes 92" chargé de distribuer aux entreprises frangaises
publiques et privées 1'aide consentie par le ministére de
1’ industrie dans le domaine des nouveaux composants.

11 a également contribu2 4 la créatiocn du GIE de promotio
de 1§gﬂvuo "International HD", dont la SFP est ! 'un des trois
mefiores fondateurs, et a examiné en détail avec les chaines
publiques la pos$sibilité de proposer au C0J0 une couverture des
Jeux d'AlbeFtville avec les nouvelles normes de télévision, exame
qui a poussé le COJO, dans son g£hoix final, a4 retenir la
candidature du seécteur public.



En secona lieu, 1€ ministére délegue charceé ae la
communication assure,~avec le ministére des postes, ces

ctélécocmmunications et de ! ‘espace !a tutelle de TDF @t suit auss:

‘producteur/diffuseur. Déf

les guestions relatives au programme TDFL1 et TDFZ. ’

Enfin, le ministeéere deél2gue charge de la communication
suit les participations des chaines publiques & des programmes
destinés aux satellites ou encore la création par le secteur
public de programmes spécifiques 4 ce vecteur de diffusion :
Canal-Enfants, Sport 2/3, Hector et Victor (Radio France), le
programme satellite de RFI et bién sGr la Sept, pour ce qui

concerne TDFLl ; la dirffusion d'Antenne 2 en Tunisie via Télécom
L.C. ’

Il est & noter que plusieurs de ces chalnes sont congues
dans un contexte de complémentarité entre cdble et satellite,
notammerit TDFL, et participeront .4 une amélioration significative
de }‘offre de programmes sur les réseaux cablés,

_ De fagon générale, la stratégie des chaines publiques &
1"égdrd des nouveaux supports et des nouvelles normes de d1ffusxcr
constituera 1'une des questions traitées dans le cadre des
contrats d'objectifs. N

2. b) La logique d Jaécrets soumis a4 1l examen du CSA et
concernant les quotas de ﬁﬁffusxon et la séparatzon ‘
nition de 1’'oceuvre audioviguelle ;
situation de Canal Plus aQ_EEBard des décrets. €

<@

l.es décrets relatifs & la production et 3 la diffusion, *
soumis pour avis au C.S5.A, ont été préparés en:application de )
l1"article 27 de la loi du 17 janvier 1989. L’'objet de ces décrets
gst de permettre le développement de l’'industrie des programmes e
de favoriser, pour les télespectateurs, un véritable chgix entre
programmes nationaux et importés ; ces perspectives ont éeté
largement développées lors des débats parlementaires relatifs a
l "adoption de la loi du 17 janvier 1989.

- Définition_de 1 oeuvre audiovisu

elle

lLa directive "Télévision sans frontiéres" est assortie
d’un considérant, le vingt et uniéme, prévoyant explicitement 1la
possibilité pour les autorités nationales de préciser la
définition de 1'oeuvre européenne.
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1]l est & remarquer que 1 iIntéqration parmi1 les “seuvres
audiovisyelles” de 1l ensemble des émissions e plateau n 3 pas =t
~etenue dans | avis cu C.S.A auquel le projet du Gouvernement

Avalit éte soumis. Zn effer, un fel w#largissement aurait pour effo-

orinc:pal de conduire a accroitre la part des émissions de fictize
extra-europeennes diffuseées sur lee chaines frangaises, résultatz
totalement contraire 4 la volonté du -législateur.

- Situation de Canal _Plus.

S'agissant de la situation de Canal Plus, cette chaine
est, aux termes des projets de décrets, soumise tant aux
obligations de diffusion d oeuvres francaises et suropeéennes
qu‘aux obligations relatives & 1’ indépendance des producteurs a
1'égard des diffuseurs. En revanche & 1 'instar de ! 'ensemble ces
chaines diffusées par satellite, Canal Plus n'est pas concerne
par les dlSDD:ltanS spécifiques aux hHeures de grande écoute qui.
s 'agissant des chaines thématiques & peéage, constituent um criters
peu pertinent. Enfin Canal Plus, chaine du cinéma et des °sports,
n'est pas ron plus concernée par les obligations relatives & la
production d oeuvres audiovisuelles qui ne relevent que
marginalement de sa vocation. J

2. c) Situation actuelle de la SOMERA et perspectives
envisagées.

La SOMERA, filiale de la SOFIRAD. sociéte chargée
d'explziter un réseau radiopnonique du Moyen-drienti & supporté er
/1988 une perte d'evxploitation de 24 MF, portant les pertes ’
cumulées gar cette soc’été a &6, 9 MF.

Les pouvoirs publics, qui ont décidé la“poursuite de
l'exploitation de cette radlo. ont accordeé en 1789 une subvention
de 12 MF prélevée sur les crédits de la direction générale des
relations culturelles scientifiques et techniques du ministére de-

affaires étrangeéres. Lette aide, qui sera d%ursuivie en 1990,

devrait permettre d'engager le redressement de la SOMERA.

Le retour & 1‘'équilibre financier de la SOMERA s’ appuiera
sur 14 reconstitution de ses ressources publicitaires lide au
choix d’'un nouveau régisseur et sur la poursuite de 1'allégement
de ses charges permanentes qQui omt déja été fortement comprimées
ces dernieéres années,. » «

“
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2. d) La situation et les perpectives de la SFP.

Au I1 décembre 1988, la SFP accusait des pertes
d exploitation cumulées de 9538 MF auxquelles devraient s ajouter
180 MF au terme de |'exercice en cours.

Les pouvoirs publics ayant décidé la poursuite de .
l’exploitation de cette société, 1l conviendra de procéder, avant
le 31 décembre 1990, 4 la reconstitution du capital. D'ores et

- déja, 384 MF d’'avances. d ' actionnaires ont deéja été versés & la SFF

par 1’Etat (324 MF) et les chaines publidues actionnaires de la
socidté (60 MF),

Le solde sera dégageé aprés que le plan de redressement,
demandé & la société aura été approuvé par les pouvoirs publics.
Ce plan doit prévoir le retour a4 1’'é#quilibre d'exploitation, au
terme d’'un délai raisonnable.grdce au développement des activaités
rentables, 4 1'allégement des charges permanentes, notampent de
personnel, et au redressement des activités les moins rentables.

3. S’‘agissant enfin de 1 'exposé gue j’'ai eu 1 honneur de
présenter 4 votre commission, je vous prie d'en trouver ci—-joint
le conducteur. °

Je vous prie d’'agréer, Monsieur le Preésident., 1l 'expression
de ma haute considération.

S

R | Cr» ors cx—

&
L Catherine Tasca

Monsieur ChristiannPoncelet 1
Président de la C%ﬂmission des Finances,
du Contrdle budgétdire

et des Comptes économiques de la Wation
SENAT

Palais du Luxembourg

PARIS

imprimerie du Séast



REUNIE LE 14 NOVEMBRE 1989, SOUS LA
PRESIDENCE DE M. CHRISTIAN PONCELET,
PRESIDENT, LA COMMISSION DES FINANCES A
EXAMINE LES CREDITS DE LA COMMUNICATION
POUR 1990 ET I’ARTICLE 57 DU PROJET DE LOI
DE FINANCES, AINSI'QUE LES LIGNES 49 ET 50 DE
L’ETATE. ]

£y

ELLE A DECIDE DE PROPOSER AU SENAT
L’ADOPTION DE CES CREDITS, AINSI QUE CELLE
DE I’ARTICLE 57 RATTACHE ET DES LIGNES 49
- ET50DE L’ETATE.

7



