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PRINCIPALES OBSERVATIONS
DE LA COMMISSION

1) La progression des rrédits du budget des services
financicrs (4,89%) est légérement inférieure & celle de l'ensemble
des dépenses définitives du budget de I'Etat (5,3%) afin de lui
conserver un caractére d'exemplarité.

La réduction nette des effectifs au plan interministériel
sera en revanche nettement inférieure 4 la norme de 1,5%
puisqu'elle s'éléve A 0,35% seulement, soit 630 emplois, du fait de
'arrét des suppressions d'emplois entreprises depuis 1985 aux
services des impdts, aux services extérieurs du Trésor et aux
services de la concurrence, de la consommation et de la répression
des fraudes.

Votre commission précise cependant que les autres
services voient leurs effectifs diminuer de 1,5% environ
notamment aux Douanes en liaison avec l'échéance du marché
unique européen (- 380 emplois). Elle rappelle que le nombre de
suppressions d'emplois depuis 1985 s'éléve & prés de 11.000
(suppressions 1990 incluses) dont 4.620 & la D.G.I., 2.751 aux
services extérieurs du Trésor et 461 & la concurrence et
consommation.

Elle estime en outre que la pause observée cette année
dans la suppression des effectifs aux services des impéts et aux
services extérieurs du Trésor doit étre assortie d'une réflexion
d'ensemble sur la redéfinition des missions de ces services et, en
tout état de cause, sur les modalités d'application & l'avenir de la
politique de réduction des effectifs.

Votre Commission émet le souhait qu'une issue puisse
étre rapidement trouvée au conflit actuel qui sévit aux services
financiers, s'agissant de services essentiels a la bonne marche de
I'Etat.

2) Votre Commission reléve avec satisfaction que 1'effort
de modernisation des méthodes se poursuit en 1990 en vue
d'améliorer la qualité du service rendu ainsi que celle des relations
avec les usagers.




Cette modernisation des méthodes a fait 'objet depuis
ces derniéres années d'un effort sans précédent puisque, par
exemple, les crédits d'informatique sont passés de 287 millions de
francs en 1980 & 1.156 millions en 1989, soit un quadruplement
des moyens.

Cet effort est poursuivi en 1990 grace a4 un
accroissement de 1,6% des dotations budgétaires d'informatique
qui recouvre en réalité une progression de plus de 30% des moyens
réels(+ 455 millions de francs).

Enoutre, les moyens affectés au fonctionnement courant
connaissent une forte progression de 9% au lieu de 4,2% en 1989,
soit une mesure nouvelle de 239 millions de francs.

Enfin, cette modernisation des moyens matériels de
fonctionnement des services financiers est assortie, comme les
années précédentes, d'un effort en faveur de la requalification des
tdches des agents et de la formation professionnelle.

Ainsi, les crédits de formation professionnelle
s'accroissent de 10,8 millions de francs. Mais surtout, ce projet de
budget prévoit la transformation de prés de 5.600 emplois (au lieu
de 4.100 en 1989) pour accroitre 12 qualification ofterte aux agents
tout en adaptant la struciure fonctionnelle des emplois aux
nouvelles techniques bureautiques de travail et aux nouvelles
missions des services.

3) Votre Commission souligne enfin la poursuite de
I'etfort d'investissement en faveur de la rénovation et de la
modernisation du patrimoine immebilier.

La dotation prévue de 570,8 millions de francs est d'un
montant comparable & la moyenne des années précédentes
(522 millions en 1988, 605 millions en 1989). Elle permettra
d'améliorer le cadre de travail des agents et les conditions d'accueil
du public.

Elle précise, en dernier lieu, que l'opération de
déménagement & Bercy est en vcie d'achévement: le colit des
travaux des nouveaux bAtiments aura été de 3.397,8 millions de
francs (valeur juin 1984).

Votre Commission tient & rendre hommage & la bonne
conduite de ces travaux et tient A souligner la faible marge de
dépassement du prix initial (5% seulement).




EXAMEN EN COMMISSION

Au cours d'une premiére séance tenue dans la matinée
du jeudi 9 novembre 1989, sous la présidence de M. Christian
Poncelet, président, la Commission a procédé 4 l'examen des
crédits de I'économie, des finances et du budget (I1. Services
financiers) pour 1990, sur le rapport de M. Michel Manet,
rapporteur spécial.

Ce budget regroupe les crédits de fonctionnement et les
dotations d'équipement de l'ensemble des directions et services
composant l'administration des finances, ainsi que les crédits
d'interventions & dominante économique menées par cette
administration.

Le projet de budget de 38 milliards de francs est en
progression de 4,9 %, soit une augmentation légérement inférieure
a celle des dépenses de 1'Etat. Il est composé & 98,7 % de dépenses
ordinaires. Celles-ci augmentent de 4,95 %. Les moyens des
services sont majorés de 1,7 milliard de francs. Cette majoration
est essentiellement liée & 'extension en année pleine des mesures
de revalorisation des rémunérations publiques intervenues en
1989 (+ 802 millions de francs).

La réduction nette des effectifs au plan interministériel
est inférieure & la norme de 1,5% puisqu'elle s'éléve & 0,35 %
seulement, soit 630 emplois, du fait de 1'arrét des suppressions
d'emplois entreprises depuis 1985 dans les services des impdts, les
services extérieurs du Trésor et le service de la concurrence et de la
consommation.

M. Michel Manet, rapporteur spécial, a précisé
toutefois que les suppressions d'emplois depuis 1985 s'élévent a
prés de 11.000 emplois dont 4.620 a la D.G.I., 2.751 aux services
extérieurs du Trésor et 461 & la concurrence et A la consommation.

M. Michel Manet, rapporteur spécial, a ensuite
souligné avec satisfaction que 12 modernisation des méthodes se
poursuivait en 1990, aprés des efforts déja considérables. Ainsi, les




crédits d'informatique sont passés de 287 millions de francs en
1980 & 1.156 millions en 1989, soit un quadruplement des moyens.
Cet effort est poursuivi en 1990 grace & un accroissement de 1,6 %
des dotations budgétaires d'informatique. Celui-ci recouvre en
réalité une progression de plus de 30 % des moycns réels
(+ 455 millions de francs).

En outre, les moyens affectés au fonctionnement courant
connaissent une forte progression de 9 % au lieu de 4,2 % en 1989
(+ 239 millions de francs).

Enfin, la modernisation des moyens matériels de
fonctionnement des services financiers est assortie, comme les
années précédentes,d 'un effort en faveur de la requalification des
tAches des agents et de la formation professionnelle.

M. Michel Manet, rapporteur spécial, a également
tenu A rendre hommage & la bonne conduite des travaux
d'aménagement de Bercy et souligné la faible marge de
dépassement du prix initial (5§ % seulement sur un total de
3.397,8 millions de francs 1934).

M. Jacques Oudin a souhaité connaitre le montant des
litiges déposés par les entreprises concernant les dépassements
non acceptés par le ministére des finances. Il a déploré la
suppression de six emplois & la Cour des comptes.

Mme Paulette Fost a désiré savoir si la commission des
Finances comptait interroger le Gouvernement sur l'évolution des
conflits en cours. Elle s'est également interrogée sur les
perspectives d'évolution de la situation des agents des douanes.

Répondant & Mme Paulette Fost, M. Christian
Poncelet, président, a estimé souhaitable que la Commission
interroge le ministre lors de la discussion budgétaire sur la
situation et les perspectives d'évolution des conflits sociaux. Il a
rappelé I'importance que la Commission attachait A la Cour des
comptes, en raison du rdle important qu'elle joue dans le contrédle
de l'utilisation des fonds publics.

M. Michel Moreigne, rapporteur spécial du rapport
de la Cour des comptes, a indiqué que la suppression de six
emplois A la Cour était compensée par des créations d'e:nplois dans
les Chambres régionales des comptes.
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Répondant 2 M. Christian Poncelet, président, qui
l'interrogeait sur le nombre de places de parking prévues 4 Bercy,
M. Michel Manet, rapporteur spécial, a indiqué que le parking
contenait 1.000 places, pour un peu plus de 5.000 agents
effectivement en poste.

M. Roger Chinaud, rapporteur général, s'est
interrogé A cet égard sur l'existence de dérogations éventuelles au
droit de la construction.

Répondant a Mme Paulette Fost, M. Michel Manet,
rapporteur spécial, a précisé que les propositions du ministre
dans le cadre des négociations en cours portaient sur une
majoration mensuelle de 415 francs par mois, soit un coit total en
année pleine de 700 millions de francs.

La Commission a décidé de proposer au Sénat
I'adoption des crédits de I'économie, des finances et du
budget (11. Services financiers) pour 1990.

NOUVEL EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa séance du 17 novembre 1989, la
Commission a procédé a 'examen des articles 70 bis (nouveau) et
70 ter (nouveau) adoptés par I'Assemblée nationale.

A l'issue du débat, la Commission a décidé de proposer
au Sénat I'adoption des articles 70 bis (nouveau) et 70 ter
(nouveau).




Mesdames, Messieurs,

Le regroupement des crédits des directions et services du
ministere de I'Economie, des finances et du buvdget dans le fascicule
budgétaire : Economie, finances et budget (II.- Services financiers)
traduit la modification de la structure gouvernementale intervenue
en 1983 et confirmée depuis.

Toutefois, les dotations ouvertes & l'administration
centrale et aux services extérieurs constituent comme auparavant des
actions distinctes ; les crédits correspondants sont retracés dans des
chapitres particuliers ou, au niveau de l'article, dans les chapitres
communs.

Le projet de budget des services financiers pour 1990
wraduit la volonté du Gouvernement :

de renforcer l'efficacité de I'administration;

- d’assurer la mise en oeuvre des nouvelles dispositions
& caractére fiscal;

de poursuivre l'objectif de modernisation des services.

En effet, la modernisation des services et I'augmentation
de leur productivité, grace a la mise en oeuvre de nouvelles
technologies, doiventi permettre au ministere de mieux realiser les
missions qui lui incombent, tout en réduisant ses effectifs de maniere
toutefois moins importante que l'année précédente.

C’est ainsi que les servic s financiers contribueront a
I'action interministérielle de réductiin des effectifs de ia fonction
publique, en supprimant 630 emplois budgeétaires nets.

Les actions prioritaires qui seront menées en 1930
s'articulent autour de trois axes:



le developpement de la formation cont nue et
I'accroissement de la qualification des agents qui permettra d adapter
la structure fonctionnelle des emplois du ministere aux nouvelles
méthodes de travail;

la poursuite de I'effort de modernisation, grace au
développement de I'équipement informatique et bureautique;

I'amélioration du cadre de travail des agents grace au
maintien a un haut niveau des dotations d'équipement.



CHAPITRE PREMIER

UN APERCU DE LA GESTION DES CREDITS EN 1989

Les divers mouvements budgétaires ayant affecté les
chapitres du budget des services financiers en 1989 sont retracés dans
les tableaux ci-apres:
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Le décret d'avance en date du 8 septembre 1989 a conduit
A unc ouverture nette de 49,43 millions de francs comme suit :

Ouvertures :
[= 17,4
CHAMTAES svvent
L {on frence)
TITRE N
Adunatration centrale. - Rémundrations principsl na $420000
Contrbies 6conomques ot Knanciers. - RAMunédrations BANCIDNNeS ..o oo 31 120 000
Inspecton géndraie des ARances. - Kémundrations PANGIOSIES e e e na %0000
Serncas financiers  Titranger. - Mmundrations ot indemnitds .. ... ... .. bl 100 000
c«-um-mm n-i 30 000
Chambres régionsies des complas. - AAmundrations prncipeles ... na 580 000
Services extérieurt du Tréeor. - Rémundrations principales. nan 44 500 008
Curection géadraie des impits. - Rémundrations pri na 85 550 008
Servicas de la documentation nationsie du cadas”: - Dipenses de persomnel......... 4 136 000
Dwroction géadraie des douanes ot droits indirscta. - Remundrations prncipsles ......... BIE ] 14500 000
Institit astional da la matistique st des dtudes dconomiques. - Rémundrstions princi-
paies nn § 000 000
Sorvice do T exponsion sconomuque § Félranger. - Rdmunérativas na 250 000
Service de Texpanmon conomique  Titranger. - RNbULIon 80 CORCOWS COMIaC-
wele of purhisires Nu 128 X¢
Owecnon géndraie de lo concurrancs, de 13 consommetion ot de le répression des
froudes - Rémundestions prncpaies nu 36% 000
Total pour les services financiers 144 §19 000

Annulations :
AUTORISATION catorr
Cuantaes | oo Sem | do peoren
(oo tranes) {on troncs)
TITRE M
Administraion centrale ot cerpe de contrile. - Matériel ua » 10 060 009
Soervicas Ansaciers & Fitranger. - Rembeursement de frais ot de
matériel b o ] ’ 4000
Mmbm-m“mn____ b 2] » 1 -]
Cour dos comptes ot Cowr de discipline ot fnpncidre. -
Oédponses dverses de — W12 » 264 000
Service ée ls documentation astionsls du cadestrs. -~ Dipenses de
matdriel b 2 ’ o0
Dirsction phadraie dos dousnss ot droits indirects - Masiriel o1
rembowsement de frais. o » 3000000
Insttagt nstional do lo statistique of des étuces écomomiques. -
Masiriel M ’ 1063000
Directios géndrsie do 13 conourrence, de le gonsommation ot de le
répreasion des iroudes. - Matiriel ot foactionnement ... b 2 ) » [ ] )
Parc sutomodile - Achet, entresien, carburants ot lubnhants .......... UK » 2160000
Deponser miormatques, Duresutiques of 16Matiques ................ ... -5 » 46 000 600
Trovaun € ontrotion immobliier %-9 » 10 000 000
Porticipstion de Etat aux ddpenses de foactionnement ée FAgence
aadonsie pour Findamnisation des Francals Covtre-mer.............. # » 3900000
Subvention § Mastitut setionsl de la consommation..._. .. /% ] » 90 000
Chambree régionsies das comptes. - Dép Giverses 6 ’ 1920000
Acsons spécifiques dens Je domaing de le consommaetion ... ........... 1004 » 2210000
Consell de lo concurrence. - Dégenses diversss de feactionnement . 08 » 120000
Dépenses domaniaies b12 7Y ’ 1130000
Déponses Ge gestion st € entretion des Citds sdminetratives ............ 3148 s 4010000
Frais do vt tires dee s0Ciités & bconomie mirte apparte-
nent § TE1ot ot doa cartificats pdwoliers e ’ 000
Cdpenses do fonctionnement du traement dutomatique dv fret
intornatonal N8 » § €20 000
Subvention § 13 coisse des retraites de impnmaenie astionsls........ nn » 290 00
TITRE IV
Amwuaum'ammuu“uluu
de sHours. 4.4 ] 1383000
TITRE Y
Etudes & Fontroprise .......... . 112 000 18000
Traveus € bquipemant du codastre 52 1 350 000 430000
Totauz pous les sernces fi W . 1280 000 96 440000
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CHAPITRE Il

LES CREDITS BUDGETAIRES
DU MINISTERE DE L’'ECONOMIE, DES FINANCES
ET DU BUDGET POUR 1990

Le projet de budget du ministére de I'Economie, des
finances et du budget (II - Services financiers) pour 1990 s'éléve, en
dépenses ordinaires et crédits de paiement, & 38.006,55 millions de
francs, soit une progression de 4,89 % par rapport & la loi de finances
pour 1989.

Il convient de noter que le présent rapport ne traite pas en
détail des crédits des titres III (873,34 millions de francs) et IV
(364,88 millions de francs) consacrés aux actions en faveur du
commerce extérieur. Ces derniers font, en effet, I'objet d'un rapport
séparé confié a M. Tony Larue. Toutefois, par commodité de
présentation, ces crédits sont repris dans les évolutions d'ensemble.

A.LES CREDITS

1. Les dotations globales

Les dotations globales inscrites pour 1990 sont en
augmentation sur celles ouvertes en 1989 de 1.771,9 millions de

francs.
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Répartition selon la nature des dépenses (1939-1990)

(en millions de francs)

Credits votés Crédits proposés Variations
pour 1988 cour 1990 1990-1989(%)
Titre lll - Moyens des services 35.337,10 37.091,90 + 497
Personnel 19.855,00 20.956,47 + 5,55
Pensions et allocations 7.693,80 8.102,78 + 532
Charges sociales 1.358,30 1.360,90 + 0,19
Matériel et entretien 5.941,50 6.275,63 + 562
Subvention de fonctionnement 134,40 121,47 - 962
Dépenses diverses 354,10 274,65 - 22,44
Titre IV - Interventions publiques 405,30 419,91 + 3,60
Action internatinnale 2,50 18,00 + 620,00
Action éducative 3,20 0,54 - 83,13
Action économique 399,60 401,37 + 0,44
Total des dépenses ordinaires 35.742,40 37.511,81 + 4,95
Titres V et VI - Investissements de [ Klal (605,18) (571,32) (- 5,60
Autorisations de programme 492,20 494,74 + 0,52
Crédit de paiement
Total général des crédits 36.234,60 (*) 38.006,55 + 4,89
(*)Arrondis.

La lecture de ces données permet de constater que :

- les crédits du titre III (moyens des services), qui
constituent 97,59 % de I'’ensemble du budget, augmentent d’une
année sur l'autre de 1.755 millions de francs, soit + 4,97 %;

- lescréditsd'intervention (titre IV), qui ne représentent
que 1,10 % de 'ensemble du budget, sont en augmentation de 3,60 %

- les crédits d’équipement (titresV et VI) sont, par
rapport & 1989, en diminution de 5,6 % pour les autorisations de
programme et en accroissement de 0,5 % pour les crédits de paiement.
Mais le montant des autorisations de programme de 1989 était en
forte progression (+ 9,6 %) par rapport a celui de 1988 (552 millions
de francs).

2. La présentation traditionnelle

a) Selon le caractére des dépenses, les crédits prévus pour
1990 se répartissent ainsi qu'il suit :
- moyensdesServices ...........cc.e..... 37.092 MF

- interventions publiques .................. 420 MF
- investissementsdeiEtat ................. 494 M™



b) Selon les services benéficiaires, la répartition des
credits se presente ainsi

Repartition des crédits par titre et par action en 1990

(en millions de francs)

. . . , Titres Vet VI ]
Services Titre H1 Titre IV —4 Total
AP, [

Administration centrale 2 175,54 0,05 (195,50) 68,00 2 243,59
Inspection générale des finances 31,75 31,75
Cour des comptes et chambres
régionales des comptes 400,22 (30,00 13,00 413,22
Services extérieurs du Trésor 7 252,49 199,30 £9,30 7321,79
Direction genérale des impéts 10 846,19 1,64 (76,44 111,64 10 959,47
Direction générale des douancs et
droits indirects 3.081,20 (77,54 46,26 312746
Services financiers a "étranger 66,08 (2,50 4,42 70,50
Institut national de la statistique
et des études économiques 1290,77 0,48 (42,00 35,00 1.326,25
Service de I'expansion économigue
& l'étranger 873,34 364,88 (15,00 22,00 1.260,22
Direction générale de la
concurrence, de la consommation et
de la répression des fraudes 728,54 52,86 (22,50 24,14 805,54
Dotations communes 10 345,78 (10,50 100,98 10.446,76

Total 37.091,90 419,91 (571,32) 494,74 38.006,55

L'examen de ces données permet de constater que, mises a
part les dotations communes, les principaux bénéficiaires de crédits
sont, par ordre décroissant : la direction générale des impdts (D.G.L),
les services extérieurs du Trésor (S.E.T.), les douanes,
I'administration centrale, l'institut de la statistique et des études
économiques, le service de I'expansion économique a I'étranger:

pour les moyens des services, la hiérarchie est

maintenue;

pour les crédits d’équipement, se placent au premier
rang, l'administration centrale, les services extérieurs du Trésor, la
D.G.I. et les chambres régionales des comptes.
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3. La présentation par actions

L'évolution des crédits des diverses actions est inscrite
dans le tableau ci-aprés:

svolution des crédits des diverses actions (1989-1890)
{en millions de francs)

Services Crédits volés | Crédits proposés Yariations
pour 1989 pour 1990 1990-1989
Administration centrale 2.183,90 2.243,59 +2,73%
Inspection générale des linances 31,00 31,75 +242%
Cour des comptes et chambres
régionales des comptes 521,90 413,22 -2082%
Services extérieursdu Trésor 6.97 .10 7.321,79 +494%
Direction générale des impdts 10.301,90 10.959,47 +6,38%
Direction générale des douanes et
droits indirects 3.002,60 3.127,46 +4,16%
Services financiers & I'étranger 65,60 70,50 +747%
Institut national de la statistique
et des études économiques 1.249,40 1.326,25 6,15%
Service de I'expansion économique
a l'étranger 1.218,60 1.260,22 +3,42%
Direction généralede la
concurrence, de la consommation ct
de la répression des fraudes 741,80 805,54 + 8,59%
Dotations communes 9.940,80 10.446,76 +5,09%
Total *36.234,60 38.006,55 +489%
® Arrondis

Au total, les crédits inscrits au projet de budget des
services financiers, qui s’élévent A 38.006,55 millions de francs,
représentent 3,12 % des dépenses du budget général.

B.LES MISSIONS PRIORITAIRES

Le projet de budget du ministére de I'Economie, des
finances et du budget pour 1990 traduit 'action menée par le
Gouvernement pour améliorer I'efficacité des administrations,
satisfaire aux nouvelles dispositions & caractére fiscal tout en
limitant la progression des dépenses publiques.



Dans cette perspective, il se caractérise d’abord par:

- la volonté de mettre en oeuvre des moyens d’action
modernes et notamment l'informatique;

- la suppression nette de 630 emplois dans les
administrations financiéres au titre du plan de réduction des effectifs
dans la fonction publique. Cette mesure est rendue possible par la
modernisation des services et 'accroissement de leur productivité.

Les évolutions les plus significatives concernent :

- les dépenses de fonctionnement qui augmentent
globalement de 3,2 % mais la progression des dépenses de personnel,
qui représentent 80 % des dépenses totales, s’éléve & 5,2 %, tandis que
les dépenses de fonctionnement s’accroissent de 3,75 % permettant
ainsi d'augmenter la productivité des services ;

- les dépenses d'interventions (titreIV) : elles
augmentent de 3,6 % sous l'effet des ajustements opérés au profit des
organismes touchant au commerce extérieur et aux actions en faveur
de la consommation. Leur montant passe de 405,3 & 419,9 millions de
francs;

- les dépenses informatiques : elles s'éléveront &
1.175 millions de francs et permettront de financer 455 millions de
francs d’opérations nouvelles, traduisant ainsi la poursuite de la
priorité A I'investissement dans ce domaine;

- les dépenses d'équipement : leur montant s'éléve &
571,3 millions de francs contre 605,2 millions de francs en 1989 en
autorisations de programme, mais passe en crédits de paiement de
492,2 millions de francs en 1989 4 494,7 millions de francs pour 1990.

Parmi les actions prioritaires, il convient de signaler plus
particuliérement les actions suivantes:

- le développement de la formation continue et de la
qualification des agents;
- la poursuite de I'effort de modernisation;

- l'amélioration du cadre de travail des agents.
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1. Le développement de la formation continue
et 'accroissement de la qualification des agents

L'action soutenue de modernisation des services menée
depuis plusieurs années doit s'accompagner d'un développement de la
formation continue afin de permettre une meilleure adaptation des
agents & leur emploi et & I'évolution des méthodes de travail. Cet
effort se traduira en 1990 dans le budget des services financiers par:

- le redéploiement au profit de la formation continue de
la partie des moyens de formation initiale rendue disponible par la
diminution des recrutements. Cette orientation permet, a elle seule,
une forte augmentation du potentiel de formation continue;

- Pinscription de crédits nouveaux, & hauteur de
10,8 millions de francs, qui permettra de renforcer trés sensiblement
les crédits d'enseignement et les moyens de formation mis & la
disposition des services.

Parallélement A cet effort, la transformation de
5.600 emplois permettra d'accroitre la qualification offerte aux agents
tout en adaptant la structure fonctionnelle des emplois des services
financiers aux nouvelles méthodes de travail.

2, L.a poursuite de I'effort de modernisation

Entrepris depuis plusieurs années, le développement de
linformatique et de la bureautique dans les services financiers sera
activement poursuivi en 1990.

L'ensemble des services profite de cette modernisation qui
poursuit trois objectifs :

- améliorer le service rendu aux usagers;

- accélérer le traitement des dossiers administratifs;

améliorer les conditions de travail des agents.

3. .’amélioration du cadre de travail des agents

Outre l'effet bénéfique du transfert et du regroupement
d'une partie des services centraux sur le site de Bercy, un effort
budgétaire sensible est inscrit dans le projet de budget pour améliorer
le cadre de travail des agents. Cet effort se traduira entre autres par
le maintien & un haut niveau des crédits d’équipement. La priorité
sera ainsi donnée A la rénovation des locaux des immeubles en
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mauvais état. De méme, le développement des actions de médecine
préventive, d’hygiéne et de sécurité qui, & ce titre, avait en 1989 fait
I'objet de plus de 15 millions de francs de mesures nouvelles réparties
en fonctionnement et en investissement sera poursuivi.

4. La politique de réduction des effectifs

La politique du ministére en matiére d’effectifs se traduira
par une suppression nette de 630 emplois budgétaires dans le projet
de loi de finances pour 1990 (- 0,35 %).

Cette réduction se répartit ainsi :

Evolution des crédits des diverses actions (1989-1990)

(en millions de francs)

Réduction
Création
. dansle cadre
Services ou transfert Total
duredéploiement d'emplois
des effectils smp

Administration centrale - 140 - 4 - 144
Cour des comptes - 6 - - 6
Chambre régionale des comptes - + 60 + 60
Services extérieurs du Trésor - - .
Service de la redevance - 60 - - 60
Direction générale des impdts v - - -
Direction générale des douanes et
des droits indirects - 350 - 33 - 383
Services financiers & I'étranger - 2 - - 2
Expansion économique - 40 - - 40
Institut national de la statistique
ct des études économiques - 105 + 50 - 55
Direction générale de la
concurrence, de la consommation et
de la répression des fraudes - - -

Total - 703 + 13 - 630

On observe que trois directions n'ont pas été soumises au
plan de réduction des effectifs. Il s'agit de la Direction générale des
impdts, des Services extérieurs du Trésor: et de la DGCCRF. En outre,
les chambres régionales des comptes voient leurs emplois augmenter.

1. Seul lo service de la redsvance audiovisuelle rend 60 emplois
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Depuis 1985, les réductions d’'emplois se sont élevées a
10.684 (1990 inclus) comme I'indique le tableau ci-apres :

Reductions d'emplois depuis 1986

Emplois budgétaires
Services
1988 1986 1987 1988 1989 1990

Administration centrale 118 - 143 183 102 85 144
Inspection générale des finances 1 + 4 - - -
Cour des comptes 5 : 2 . 5 4 8 6
Chambres régionales de: comptes + 300 + 100 + 100 - + 60
Services extérieurs du Trésor 615 - 494 947 570 125 -
Direction générale des impdts 914 - 690 - 1357 - 1206 453
Direction générale des douanes et
droits indirects - 233 - 206 - 318 210 404 383
Service des laboratoires 2 - 3 : 2 146 - -
Services financiers a 'étrunger 2 3 2 1 + 4 2
Expansion économique & I'étranger 14 - 43 23 22 22 40
Institut national de la statistique
et des études économiques 79 100 113 122 79 55
Direction générale de la
concurrence, de la consommation et
de la répression des fraudes 44 57 104 130 + 126 60
Service d2 la redevance du service
public de la radiodiffusion sonore et
de la télévision 20 10 27 60 60 60

Ensemble des services 1.747 1.651 2.977 2.573 1.106 - 630
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CHAPITRE 1

L’EXAMEN DES COMPTES PUBLICS

A.LES ACTIVITES DE LA COUR DES COMPTES

Au cours des derniéres années, la Cour s’est attachée,
dans le cadre de ses missions normales, A faire face aux charges
résultant des deux grandes réformes intervenues depuxs 1981: la
décentralisation et les nationalisations.

Les chambres régionales des comptes sont désormais
compdtentes pour juger en premier ressort des comptes 1983 et
suivants (sous réserve des modifications apportées par la loi du
5 janvier 1988 cf. ci-aprés), des collectivités et établissements publics
territoriaux. Il était donc nécessaire pour la Cour d’accélérer
I'apurement des comptes locaux des exercices 1982 et antérieurs de
facon & donner aux chambres régionales les reprises des soldes
d’écritures dans les meilleurs délais. Les formations compétentes de
la juridiction se sont attachées a ce travail d’apurement accéléré tout
en s'effor¢ant de maintenir au contréle son caractére précis et
rigoureux. Les magistrats de ces formations ont donc accompli une
tAche d’'autant plus importante qu'il fallait parallélement faire face
aux nouvelles compétences de la juridiction en matiére d’entreprises

publiques.

Outre les contrdles sur les entreprises et établissements
publics qu'elle poursuit depuis 1977, 1a Cour a entamé la vérification
des comptes et de la gestion des sociétés nationalisées en février 1982,
Ses programmes ont porté en 1983 sur la premiére prise de
connaissance des principaux groupes, en 1984 et 1985 sur les
vérifications plus approfondies de certaines sociétés (telles que
Péchiney, Usinor, Sacilor, Thomson, C.G.E.), ainsi que sur quelques
banques et la Compagnie financiére de Suez. Au total, en 1988, la
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Cour aura établi 75 rapports particuliers sur les comptes et la gestion
des entreprises publiques. A cet égard, l'incidence des privatisations,
qui ont eu pour conséquence de diminuer le champ de compétence de
la Cour, a commencé & se traduire dans ses travaux.

En termes statistiques, on peut mesurer les activités de la
Cour par les données chiffrées ci-aprés :

Activités juridictionnelles

1983 1986 1987 1988

Nombre total d'arréts 1.092 733 606 597
Comptes parvenus 774 'l 720 1.012
Comptes jugés 3.183 1.869 1.169 783

Activités non juridictionnelles

1983 1984 1985 1986 1987 1888
Rapports de comptabilité administrative 130 119 118 116 141 152
Rapports sur la Sécurite sociale 30 12 30 32 31 38
Rapports sur les entreprises publiques 91 99 100 138 95 15

Par ailleurs, la Cour, comme chaque année, a remis au
Président de la République et déposé sur le hureau des Assemblées
son rapport public aninuel, ainsi que son rapport sur le projet de loi de
réglement. En outre, elle a effectué les enquétes demandées par les
commissions des finances des assemblées (quatre enquétes en 1983,
cinq en 1984, quatre en 1985 et une ~n 1986). Enfin, la Cour, comme
lui en fait obligation la loi, a poursuivi sa collaboration avec les
chambres régionales des comptes.

Cette collaboration a pris des formes trés diverses :
- gestion administrative et budgétaire des chambres;

- contribution & I'élaboration d’une série de manuels de
vérification rédigés a l'intention des conseillers des chambres
régionales, sur les différents types de collectivités ou établissements
publics locaux (communes, districts, H.L.M., etc.) ;

- accueil, en stage, de quelques conseillers venant
acquérir les bases techniques du contréle juridictionnel ;
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- organisation de sessions techniques particuliéres, en
"stage résidentiel”, I'encadrement étant assuré par des magistrats de
la Cour.

Dans le domaine juridictionnel, ensuite, la Cour est juge
d’'appe! des jugements prononcés par les chambres régionales. Le
nombre relativement faible d’appels (une cinquantaine) interjetés
contre les jugements définitifs des chambres interdit toutefois de
porter une appréciation significative sur les relations qui existent
entre une juridiction et son instance d’appel.

Enfin, la loi du 10juillet 1982 a prévu que le rapport
public annuel de la Cour pourrait inclure des observations en
provenance des chambres régionales des comptes. A cette fin, une
procédure spécifique d’'examen des projets renvoyés par les chambres
régionales a ¢té mise en place par arrété du Premier Président, et de
nombreuses observations résultant des contrdles des chambres ont
déja été insérées dans les rapports publics depuis 1986, alors que des
thémes généraux d'enquéte ont été définis en vue d'éventuelles
insertions ultérieures.

Les dotations budgétaires de la Cour s’élévent, en
fonctionnement, & 139 millions de francs en 1990 contre
132,2 millions de francs en 1989, soit une progression de 5,2%. La
Cour supporte en 1990 une économie de 6 emplois qui s’ajoute & une
économie de 19 emplois entre 1986 et 1989.

Votre commission a exprimé une nouvelle fois ses
préoccupations sur la réduction des effectifs de la Cour et s’est
interrogée sur 'adéquation du nombre de ses emplois a ses
missions. Votre commission rappelle que la Cour apporte une
aide précieuse au Parlement dans le cadre de son contrdle des

crédits.

Il convient d’observer que le projet de budget pour 1990,
aprés avoir marqué en 1989 un effort trés important d'investissement
avec l'ouverture d'un crédit d’autorisations de programme de
42,5 millions de francs dont 36 millions de francs pour I'acquisition de
bureaux supplémentaires et 6,5 millions de francs pour I'entretien du
Palais Cambon, fixe désormais les autorisations de programme et les
crédits de paiement A 9 millions de francs, compte tenu du caractére
non reconductible des ouvertures exceptionnelles faites 1'année

précédente.
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B. LA MISE EN PLACE
DES CHAMBRES REGIONALES DES COMPTES

Ley chambres régionales des comptes s’installent
progressiverient de fagon définitive.

Huit juridictions sont installées définitivement dans des
batiments neufs, réhabilités ou construits; 8 occupent, en location
définitive, des immeubles domaniaux réhabilités ou des immeubles
privatifs; 1 chambre sera dotée fin 1989, de bAtiments neufs. Pour §
d’entre elles, les solutions sont 2 'étude et deux chantiers au moins
devraient étre entrepris d'ici 4 la fin de l'année 1989. Enfin, la
construction d'une chambre a été différée et aucune solution
définitiv: n'a encore été trouvée pour celle des Antilles.

1. Les personnels

Les effectifs budgétaires actuels des chambres régionales
des comptes s'élévent & 1.082 emplois (non compris les 24 présidents
de chambre), dont 296 magistrats, 262 assistants de vérification et
524 personnels administratifs.

Entre 1385 et 1989, 500 emplois ont été créés.

De plus, le projet de budget pour 1990 prévoit la création
de 60 empluis (47 emplois de magistrats) dont une partie correspond &
la mise en place de la Chambre territoriale de Nouvelle-Calédonie.

2. L.e fonctionnement

Mises en place en 1983, les chambres régionales des
comptes ont réellement commencé d’'exercer leurs compéteaces
juridictionnelles de contrdle a posteriori des comptes des collectivités
et établissements publics locaux & compter de la production des
comptes de I'exercice 1983, c’est-a-dire en 1985, Les bilans sont établis
au 31 décembre de chaque année et font ressortir les résultats

d’activité suivants:
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19835 1985 1987 1988
Nombre de jugements rendus a titre principal 9.114 13.674 20.675 | 26.002
- collectivités locales 4819 6.586 9.740 15.641
- établissements publics et services &
complabilité distincte (HAS, SIVOM,
associations, etc...) 4.038 6.736 10.364 3301
- hdpitaux 177 280 461 714
- établissements du secteur dela
construction et du logement 21 26 147 99
- autres établissements (syndicats mixtes,
crédits municipaux) 58 46 63 526
Nombre de jugements rendus sur les suites 218 1.121 1.644 3.184
Communications des présidents de chambre
aux autorités administratives locales _ 1.976 2.195 3. 1.608

Par ailleurs, les chambres régionales des comptes ont été

saisies dés 1983 pour émetire dos avis en matiére de contréle
hudgétaire. Le nombre des saisines s'est élevé A environ 1.800 en 1983
et 1984, il n'a atteint que 1.098 ¢n 1985, 1.195 en 1986 et 995 en 1987
et 902 en 1988, ainsi réparties:

- 144 saisines pour budget non voté dans les délais
- 128 saisines pour budget vot< en déséquilibre
- 81 saisines pour compte administratif déficitaire

- 549 saisines pour absence d'inscription de dépenses a
caractére obligatoire.

En 1988, 815 avis ont été donnés au premier stade de la
procédure et 185 en deuxiéme examen.

Au titre du budget de 1990, les chambres régionales des
comptes se verront attriouer en fonctionnement (y compris crédits de
personnel) 251 millions de francs au lieu de 241 millions de francs en
1989, soit une augmentation de 4,1 %. '

Les dotations en investissement passent de 25 a
21 millions de francs compte tenu de l'aché¢vement du plan
d'installation des chambres.
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J. Le programme informatique de la Cous
des comptes et des chambres régionales des comptes

L'informatique & la Cour des comptes s'est développée
sous ses trois formes :

- Tlinformation documertaire, avec le raccordement
progressif aux banques de données juridiques et générales
(1980-1984) puis la préparation de la banque de données interne
(1983-1986);

- le traitement de texte, dont une premiére tranche a été
réalisée en 1983-1984, notamment pour les arréts et le rapport public,
sur micro-ordinateur;

- l'aide au contrdle (1986), avec les premiéres
utilisations par les magistrats de progiciels tableurs et bases de
données.

L'approbation du schéma directeur A la fin de 1988 a
permis de procéder aux appels d'offres pour l'acquisition des matériels
et des logiciels.

Les principaux axes de ce schéma sont les suivants:

- une meilleure gestion du champ de compé4tence et la
mafitrise de ’historique des procédures de contrdle;

- Tutilisation plus performante de I'informatique pour le
controle (tableur, progiciel, etc...) et la documentation;

- l'amélioration des délais d’envoi des arréts et des
communications;

- en général, la suppression ou l'allégement des tAches
particuliéres ou répétitives, en matidre de gestion du personnel,
comptabilité, matériel et bureautique.

Ces premisres livraisons sont prévues pour la fin 1989 et
se poursuivront jusqu'en 1992, :

Les dotations budgétaires passent de 4,4C millions de
francs & 7 millions de francs en 1990, soit + 55,5 %.

S’agissant des chambres régionales des comptes, les
principaux équipements prévus au schéma directeur approuvé a la fin
de 1986 auront été acquis & la fin de 1988, notamment pour les greffes
et le suivi des procédures, pour le traitement de texte et pour la
documentation. Les compléments d'action, également prévus au
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schéma directeur, porteront essentiellement, en 1990, sur les aides au
contréle et sur le maintien en état du parc national.

Les dotations prévues en 1990 s'éléevent a 12,6 millions de
francs.

4. Bilan des crédits accordés aux chambres régionales
des comptes depuis l'origine

{en millions de francs)

Créations Crédits de Autorisations Crédite
d’emplols(l) | fonctionnement | deprogramme de paiement
1982 120 5,6 - -
1983 362 24,5 10,8 20,8
1984 100 35,6 43 25
1985 300 449 43,2 30
1986 100 56,4 101,7 40
1987 100 57,2 103,7 95,5
1988 - 57.8 54 61
1989 3 59,8 25 99
1990 60 73,6 21 4
Total 1.142 404,2 4074 375,3

{1} Non compris les emplois de président de chambre.

§.Incidence de la réforme des compéteiices
des cha:nbres régionales des comptes apportée par 1a loi
du 5 janvier 1988 d’amélioration de la décentralisation

En transférant aux trésoriers payeurs généraux et aux
receveurs particuliers des finances 'apurement des comptes des
collectivités locales de moins de 2.000 habitants, dont le montant des
recettes ordinaires est inférieur & 2 millions de francs ainsi que ceux
des établissements publics qui leur sont rattachés, la loi du 5 janvier
1988 a fait échapper & la compétence des chambres régionales des
comptes environ 30.000 comptabilités sur plus de 90.000 recensées.
Toutefois, les comptabilités en question ne concernent que des
collectivités de faible importance démographique qui représentent
moins de 10 % de I'ensemble des flux financiers locaux. Par ailleurs,
les chambres régionales conservent la possibilité d’évoquer les
comptes ainsi transférés.
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CHAPITRE IV

LA CONCURRENCE, LA CONSOMMATION
ET LA REPRESSION DES FRAUDES

Dans le but de matitriser l'inflation, le Gouvernement a
mis en oeuvre des politiques nouvelles dans les domaines de la
concurrence et de la consommation.

I. LES PRIORITES DE LA DIRECTION GENERALE
DE LA CONCURRENCE, DE LA CONSOMMATION
‘T DE LA REPRESSION DES FRAUDES

La libération des prix et I'instauration d'un nouveau droit
de la concurrence par l'ordonnance du ler décembre 1986 ont
entralné une importante réorientation des activités de la direction
générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes (D.G.C.C.R.F.). Cette réorientation s'est effectuée au profit
des missions assignées A la direction générale par la nouvelle
ordonnance, mais aussi - conséquence de la fusion - au profit des
missions relatives A la qualité et & la sécurité des produits et services,
missions qui étaient celles de I'ancienne direction de la consommation
et de la répression des fraudes.

La préparation du projet de budget de la D.G.C.C.R.F.
pour 1990 a été inspirée par les idées directrices suivantes, qui
répondent aux priorités définies pour l'activité de cette
administration :

1. accroitre trés sensiblement les crédits destinés a
soutenir I'action des associations de consommateurs;
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2. développer et moderniser 1'équipement des
laboratoires, pour faire face aux besoins nouveaux d'analyses et de
recherche nécessités par la mise en place du marché intérieur et
'accroissement corrélatif du nombre et de la variété des produits
importés.

3. poursuivre l'effort de regroupement des services au
niveau départemental. Ce regroupement opéré depuis la fusion de
1985 dans prés de 80 % des départements, conditionne en effet
l'efTicacité des services.

4. poursuivre la mise en oeuvre du schéma directeur
informatique de la D.G.C.C.R.F.

La progression totale des crédits de la D.G.C.C.R.F.
atteint au projet de budget pour 1990 le taux de 8,5 % avec
805,5 millions de francs.

II. LA MISE EN OEUVRE DE LA NOUVELLE ORDONNANCE
SUR LA LIBERTE DES PRIX ET DE LA CONCURRENCE

A.LINFORMATION SUR LE NOUVEAU DROIT

La D.G.C.C.R.F. s'est employée & faire connaltre, le plus
largement et le plus complétement possible, les dispositions de la
nouvelle législation. L'esprit de ce texte est en effet, au-dela de la
modernisation du droit qu'il instaure, de faire en sorte que ce droit
soit pleinement appliqué.

Une vaste action d’'information avait été engagée en 1987
et poursuivie depuis & destination d'un large public avec I'édition
d’'une brochure explicative tirée a six cent mille exemplaires, d'un
audiovisuel mis a la disposition des organismes souhaitant conduire
une action de formation et d'un numéro spécial de la Revue de la
concurrence et de la consommation.

Au niveau local, une action de sensibilisation des
collectivités a été menée 2t toutes les possibilités de rencontre avec les
organisations professioanelles ou de consommateurs mises & profit
pour assurer une bonne diffusion des textes et une bonne information
des partenaires économiques, comme des praticiens.



.33-

De trés nombreuses réunions (plus de 2.000) ont eu lieu
avec les représentants des professionnels et des consommateurs, les
magistrats, les avocats, les professeurs de droit.

L’actior. d'information a été diversifiée; utilisation trés
large des médias, permanences téléphoniques, utilisation du minitel,
mise au point de projections.

Cette action sera poursuivie, afin que le plus grand
nombre possible d’agents économiques aient une bonne connaissance
du nouveau texte.

B.BILAN DE L’APPLICATION DE L'ORDONNANCEEN 1987

Le nouveau droit de la concurrence qui a réformé en
profondeur les dispositions applicables aux pratiques
anti-concurrentielles, aux pratiques restrictives et au contrdle de la
concentration économique est entré en vigueur & la fin de 1'année
1986.

La mission dévolue au Conseil est double :

- il prend des décisions qui s'imposent aux parties en
matiére d'ententes illicites, d'abus de position dominante et de
situation de dépendance ;

- il émet des avis destinés & informer et A éclairer les
pouvoirs publics, les juridictions et les différents acteurs
économiques.

Depuis cette date, I'activité en ce domaine s’est dé reloppée
& un rythme soutenu.

1. L’action & I’égard des pratiques d’entente
et d’abus de domination

Les pouvoirs publics du minisire de ’économie ont été
substantiellement modifiés en ce domaine. Le pouvoir de décision et
de sanction en matiére de contréle des comportements appartient,
désormais, au conseil de la concurrence. Mais les services du
ministére de I'économie ont conservé un rdle dans le déclenchement
des enquétes lorsqu'ils repdrent des pratiques anticoncurrentielles.
Par ailleurs, le commissaire du gouvernement en participant aux
travaux du conseil assure la prise en compte des aspects liés & l'ordre
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public économique. Le ministre de I'économie a enfin la faculté de
saisir le conseil et a obligation de veiller & I'exécution des décisions
prises par celui-ci.

Le parachévement de la réforme a été consacré par
I'adoption de la loi du 6 juillet 1987, qui transfere le contentieux des
décisions du Conseil de la concurrence & la Cour d’appel de Paris
(contentieux auparavant dévolu au Conseil d’Etat).

Le décret du 19octobre 1987 a explicité les modalités
concrétes de ces recours devant la Cour d’appel de Paris.

La direction générale a élaboré également d’autres
mesures nécessaires A la mise en oeuvre technique de I'ordonnance :

- Tarrété du 21 février 1987 fixe la composition et le
fonctionnement des comités départementaux de la consommation ;

- l'article 37 de l'ordonnance relative au paracom-
mercialisme a fait I'objet d’'une circulaire (12 ao@it 1987) qui explicite
le contenu et les finalités de cette disposition ;

- enfin,ledécret du 2 mai 1988 a complété et modifié sur
divers points de procédure interne au Conseil de la concurrence, le
décret du 29 décembre 1986 fixaut les conditions d'application de
'ordonnance.

Sur ces différents points, I'activité du Conseil a été
soutenue puisque le Conseil a enregistré 81 saisines dont 48
émanaient directement des acteurs économiques en 1988.

Egalement significatif de I'activité en ce domaine, le
nombre croissant des saisines ministérielles s’est élevé & 30 sur 90 en
1988. A titre de comparaison, 17 saisines ministérielles a titre
contentieux avaient été effectuées pour I'ensemble de I'année 1947,

Ces chiffres témoignent d'une vigilance toute particuliére
apportée aux comportements économiques puisqu’aussi bien
I'affirmation du rdle régulateur de la concurrence est au coeur du
nouveau dispositif de l'ordonnance.

2. L.e contrdle des pratiques commerciales restrictives

La nouvelle ordonnance a profondément rénové les régles
en la matiére: décorrectionnalisation des pratiques, abandon par
I'administration de son pouvoir de transaction, refonte de la définition
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des pratiques et large dépénalisation pour les comportements
observés dans les relations interprofessionnelles.

Le nouveau texte met I'accent sur deux points essentiels:
la liberté économique et la responsabilité des agents économiques, et
notamment du consommateur dans le bon fonctionnement des
marchés.

Cette mutation explique que l'accent ait été mis, ces
derniers mois, sur une action de vigilance et d'information des
partenaires économiques. Ainsi, I'activité contentieuse en ce domaine
a été limitée et le dialogue privilégié plutdt que, dans un premier
temps le contrdle systématique.

On notera cependant que les comportements de prix
imposés ont été systématiquement recherchés et les agents
économiques alertés sur la giavité de cette pratique. Ont été
également attentivement surveillés les comportements qui détruisent
la transparence dans les relations économiques ou qui sont
susceptibles de déstabiliser des marchés.

L'activité des services en ce domaine devrait connattre un
net développement aprés la phase d'information. '

3. Le contrdle de la concentration économique

Cette activité a également connu un renouveau avec la
modification des textes et cette action préventive doit permettre
d'éviter I'apparition de dysfonctionnement dans la concurrence.

4

L] *

Sur l'ensemble de ces points, le Consei! de la concurrence
aura rendu 68 décisions en 1988 se répartissant comme suit :

- 42 décisions concernant des affaires pour lesquelles des
griefs avaient été notifiés;

- 19 concernant des demandes de mesures
conservatoires;

- 9décisionsd'irrecevabilité ;
- 2décisions de non-lieu & poursuivre la procédure ;

- 14 décisions de classement.
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L.es décisions ont concerné des domaines d'activités trés
variés.

Plusicurs affaires examinées en 1988 avaient trait a des
pratiques anticoncurrentielles dans le secteur de la distribution
(distribution des produits hi-fi, des appareils de photo, des produits
d'optique médicale, négoce de matériaux).

D'autres affaires concernaient des services (banque,
assurance, transport, auto écoles, restauration).

Des marchés de produits industriels ont également été
examinés (appareillage électrique, opercules en aluminium, traverses
en bois, fil industriel, sel de déneigement).

Le Conseil a aussi examiné des pratiques relevées sur des
marchés de produits destinés aux consommateurs (fil & coudre, papier
& cigarette) ou des marchés de bAtiment et des travaux publics.

Les demandes d'avis du Conseil ont fréquemment eu trait
aux conséquences indirectes de l'intervention des pouvoirs publics sur
certains marchés (par exemple les conséquences de l'existence de
différents régimes de sécurité sociale sur la concurrence entre
chirurgiens-dentistes libéraux, l'influence de l'intervention des
ingénieurs publics vis-a-vis des collectivités locales sur la concurrence
entre bureaux d'études, l'influence des critéres retenus par
I'organisation de marchés municipaux sur la concurrence entre
commercants). En outre, 1'un des avis a concerné la diffusion de
mercuriales de prix dans le secteur du bAtiment et des travaux
publics, secteur ayant fait, par ailleurs, l'objet de plusieurs décisions
contentieuses.

C.LES ACTIONS EN FAVEUR DE L'INFORMATION
DES CONSOMMATEURS ET DE LA TRANSPARENCE
DES MARCHES

La liberté des prix confére une importance accrue aux
activités de protection des consommateurs, et tout particuliérement &
celles de ces activités qui tendent & assurer leur bonne information.
Ces tAches ne sont pas nouvelles pour la D.G.C.C.R.F., encore que,
pour leur aspect réglementaire, les fondements juridiques en aient
été modifiés par la nouvelle ordonnance. Elles avaient cependant été
négligées pendant les périodes de contrdle des prix et ont donc connu
par la suite un développement important.
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Ce développement a porté tout d’abord sur le contréle des
réglementations, et en particulier I'affichage des prix et la publicité
des prix et des rabais dont le strict respect est 'une des conditions de
la pleine réussite de la libération des prix. Les dispositions en matiére
d’affichage extérieur des prix ont d’ailleurs été renforcées dés le
ler trimestre 1987 dans plusieurs secteurs des services.

Mais surtout, la D.G.C.C.R.F. a donné une ampleur
nouvelle au dispositif d'information sur les prix, qui doit permettre
aux consommateurs de mieux comparer ces prix et donc de faire
mieux jouer la concurrence. Cette action suppose la collecte des prix et
la mise en oeuvre de moyens qui permettent de porter I'information
ainsi collectée & la connaissance des consommateurs, sous des formes
qui leur soient directement utiles. Ainsi, le développement des actions
des centres locaux d'information sur les prix (C.L.I.P.) s’est poursuivi.

Les CLIP étaient au nombre de six fin 1987 ; ils sont, au
mois d'ao(it 1989, au nombre de 14. Des projets de CLIP sont de plus
en cours d'examen dans le Morbihan, le Finistére, & Lyon et en région
Midi-Pyrénées.

Le bilan de 1988-1989 correspond donc 4 un redémarrage
de l'implantation des CLIP, avec, simultanément, un abaissement de
leur coQit. Selon les villes, le budget annuel d'un CLIP varie
actuellement entre 200.00 et 500.00 F avec 10 & 12 enquétes réalisées.

Les CLIP recerchent également une adaptation toujours
plus grande aux besoins. Ils se sont ainsi tournés de plus en plus,
grice au minitel, vers une information citant les noms des commerces
ou prestataires de services, qui est trés appréciée par les
consommateurs.

Cette information est faite avec le consentement des
commergants et prestataires concernés, et il est remarquable qu'une
grande majorité de ceux-ci (80 4 90 % dans la plupart des cas) donnent
leur accord.

Les CLIP ont inscrit & leur programme de comparaison
des domaines jusqu'ici peu touchés par les observations de prix: cotit
du crédit, des assurances, l'entretien des chantiers,... Ce programme
est fixé localement en concertation avec le groupe de pilotage.

Pour la premiére fois en 1989, un séminaire réunira en
octobre l'ensemble des gestionnaires de CLIP pour un bilan: impact
auprés de la population, nouvelles méthodes de diffusion,... Ce
séminaire a également pour objectif de tracer des perspectives.
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L BILANDE L’AIDE APPORTEE AUX ORGANISATIONS
DE CONSOMMATEURS

Les crédits prévus pour les subventions aux organisations
de consommateurs sont cette année encore en forte progression
(+ 28 %) et atteignent 52,8 millions en 1990,

La répartition de ces crédits n'est pas encore arrétée.

En 1988 et 1989, ces crédits se sont répartis comme suit :

(en millions de francs)
1988 1890
Actions au niveau national 12,0 14,5
Actions au niveau régional 13,0 12,9
Actions au niveaudépartemental 74 83
Reste A répartir - 5,3
Total 24 41




.39.

CHAPITREV

LES FONCTIONS DES SERVICES EXTERIEURS
DU TRESOR

Les comptables du Trésor assurent la perception de
'ensemble des impdts directs pergus par voie de réles, de I'impdt sur
les sociétés, de la taxe sur les salaires et des créances non fiscales de
I'Etat. Comme l'organisation des rapports financiers entre 1'Etat et
les collectivités locales fait passer par le Trésor public l'intégralité des
produits fiscaux de ces derniéres, ils recouvrent également les impdts
directs locaux. Enfin, les comptables du Trésor sont chargés du
recouvrement des amendes et condamnations pécuniaires, du
recouvrement public des pensions alimnentaires, de 1'assiette et de la
perception de la redevance de I'audiovisuel.

Les comptables du Trésor assurent par ailleurs le
recouvrement des recettes non fiscales qui alimentent les budgets des
collectivités et établissements publics locaux.
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Le tableau ci-aprés résume l'évolution par grandes masses
des principaux postes de dépenses des services extérieurs du Trésor de

1989 a 1990.

Services extérieurs du Trésor

Répartition partitre et par partie des crédits votés

Années 1989-1990
(en millions de francs)
1990
Nature des crédita Cré dl,m w Projet de loi 1990/1989
' its votés de finances en pourcentage
Titrelll ;
Premiére partie : Rémunérations
d'activité 5.751,6 6.063,4 + 5,42
Troisi¢me partie : Charges sociales 286,9 268,7 - 6,34
Quatriéme partie : Matériel et
fonctionnement 841.81)
Cinqui¢me partie : Travaux ) 919,1 +133
d'entretien 145 1)
Septidme partie : Dépenses diverses 1,2 1,2 .
Total Titre 111 6.896,0 7.282,4 + 5,20
Titre V 81,0 69,3 -14,40
Total Général 6.977,0 7.321,7 + 4,94

Pour 1990, les crédits inscrits en faveur des services
extérieurs du Trésor sont de 7.321,7 millions de francs et augmentent

de 4,94 % par rapport A 1989,

A.LESCHARGES INCOMBANT

AUX SERVICES EXTERIEURS DU TRESOR

1. Les données statistiques

Les données statistiques figurant dans le tableau ci-aprés
retracent 1'évolution de 1986 & 1988 des charges incombant aux
services extérieurs du Trésor en ce qui concerne leurs principaux

domaines d'activité.
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Evolution de certains indices d'activité

1986 1987 1988
: R ——— — R S
K ocourrement
Nombire d'articles de tdles (en mithers) 65 300 62 950 63 055(1)
“Nombre de contribuables assujettis
ativersement d'acomptes provision
nels ou mensualisés (en milliers) 13 061 12770 12.630
Volume monétlaire des recettes de I'Etat
recoavrées par les services extérieurs
du Trésor (en millions de francs) 485 080 516 158 §26.270
.T)-;p«'nses
V. ime monétaire de~ dépenses de
CHtat{en ma!l wns de francs) 1.640.100 1 644 000 1.615.000
N imbre de pensions payées mensuel-
' lrment o trimestriellement 2 268700 2 099 633 2 194.000
| Nombre de treitements pris en charge
! suivant ia procedure du paiement
~any mandate o o prenlable 1.855.800 1 938 000 1.960.500
:' o 1086 1987 1988 *
1 E&Lﬁ‘ﬁrﬁé—a {ncales
Flux financier dasecte ar public local
(en milhons de franrcs)
receltes 733.000 800.000 857.000
| _dépenses 730000 793000 | 853000

ctiliorscunt:  utinn weonle
* Fstimeas

2.1 es fonctions confices aux services extérieurs du Trésor

Les ©

cations portées dans le tableau ci-dessus ne

revétent, bien cntendu, qu'un caractére partiel et doivent étre
complétees par les précisions suivantes portant sur les grandes
I et asconfiees nux vervices extérieurs du Trésor, notamment :

Fn matiere de recouvrement

i lrpits et recettes diverses de l'Etat

mesures de simplification: aménagement des états
statisti¢ . 5 sur le contréle fiscal, des conditions d's purement des
différen s sur états de restes, assouplissement des conditions de

disper

$0¢T e,

et de réduction des versements des acomptes d'impdt sur les
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- aménagement des procédures: extension du droit de
communication, amélioration des procédures informatiques dans le
domaine de la mensualisation, du rattachement des acomptes
provisionnels, informatisation des roles supplémentaires d'impéts
locaux ;

- poursuite des réflexions sur une nouvelle politique du
recouvrement et mise en oeuvre progressive : réforme de
'organisation des poursuites par voie de saisie, création d'une
fonction d'agent enquéteur, animation par des journées d'études et
des réunions comptables;;

- développement de la micro-informatique : applications
spécifiques pour le recouvrement contentieux notammenrt.

- amélioration des relations avec le public par la mise en
oeuvre du dispositif d'accueil conjoint DGI/CP des redevables d'impéts
locaux.

b) Amendes et condamnations pécuniaires :
- opérationsrelatives & la loi d'amnistie ;

. poursuite de 1'étude de paiement par chéque des
amendes de la circulation et mise en oeuvre du paiement par carte
bancaire & Paris;

- expérimentation dans 5 départements du paiement
immédiat des amendes;;

- extension de l'informatisation des postes comptables.

¢) Redevance delaudiovisuel :
- développement des applications informatiques;;

- ouverture d'un centre d'accueil des redevables a Paris.

‘n matidére de dépenses:

- poursuite de la prise en charge de la comptabilité
administrative des ordonnateurs de I'Etat (application GEC) ;

- développement de l'automatisation de la comptabilité
budgétaire des administrations centrales dans le cadre du projet
SIGMA ;
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- expérimentation de la lettre de change-relevé ;

- développement du réglement des dépenses par
virements magnétiques;

- extension de la nouvelle procédure de gestion
automatisée des pensions;

- restructuration des services du contréle financier local
(dépense);

- mise en oeuvre progressive d'un programme de
20 mesures destinées & réduire les délais de paiement des commandes
publiques.

En matidre de comptabilité de I'Etat:

- poursuite des travaux portant sur la "Nouvelle dépense
locale” {projet NDL) dans le cadre de la nouvelle organisation
comptable de I'Etat ;

- amélioration des données synthétiques d'information
(EQUOT, SPOT, SROT).

on matidre de collectivités locales:

- mise en oeuvre des dispositions de la loi du 5 janvier
1988 portant amélioration de la décentralisation et confiant aux
comptables supérieurs l'apurement des comptes de certaines
collectivités;

- mise en application de la nouvelle nomenclature des
pitces justificatives des dépenses locales ;

- révision des plans comptables locaux pour les aligner
sur les principes du plan comptable général de 1982 ;

- développement de la micro-informatique ;

- développement des activités de conseil des élus locaux
par le développement et l'enrichissement des outils d'analyse
financiére;

- accélération et enrichissement des études statistiques
et financiéres ;

- développement de la formation et de 1a documentation ;

- renforcement de l'action en recouvrement dans le
secteurdes H.L.M.;
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- renforcement de la politique de communication auprés
des élus locaux (conférences de presse, réunions cantonales,
participations aux foires et salons).

En matiére d'opérations de trésorerie et de dette
publique:

- remboursement anticipé de 'emprunt 4,50 % (1973) ;
- achévement de la dématérialisation des titres;

- mise en oeuvre de la loi relative au réglement de
l'indemnisation complémentaire des rapatriés;;

- modernisation du systdme assurant la circulation des
flux de trésorerie (affiliation A l'ordinateur de compensation,
développement du dispositif permettant l'encaissement des recettes
publiques par cartes bancaires) ;

- généralisation de la carte bancaire A mémoire ;

- poursuite de la moderniseation et de la diversification
des produits d'épargne (SICAV - FCP) ;

- participation au placement du Plan d'épargne en vue
de la retraite (P.E.R.);

- poursuite de l'étude portant sur les nouvelles
applications informatiques.

En matidre d'interventions économiques

- développement A partir de nouvelles possibilités
informatiques des analyses financiéres;

- mise en place, pour le compte de la Direction des
assurances, de correspondants dans tous ies départements.

En matitére de gestion des personnels et des
matériels:

- développement des outils bureautiques;

- poursuite des actions de formation, notamment au
niveau de la formation continue dans tous les secteurs (30.000 agents
ont bénéficié d'une sensibilisation ou d'une formation informatique) ;

- amélioration des conditions d'exécution des
mouvements de personnels ;
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- poursuite des réflexions sur le développement de
structures participatives;

- développement des actions d* communication tant
interne qu'externe.

B.LADECENTRALISATION
ET LESINTERVENTIONS ECONOMIQUES

1. La mise en ocuvre de la politique de décentralisation

Les actions des services extérieurs du Trésor en 1985 et
1986 ont visé, dans le cadre de la décentralisation, & mettre en ocuvre
pour la part qui les concerne, les dispositions de la loi du 2 mars 1982
sur les droits et libertés des communes, des départements et des
régions et des lois du 7 janvier et du 22 juillet 1983 relatives & la
répartition des compétences entre les communes, les départements,
les régions et I'Etat.

Ces actions portent sur les axes suivants.

Activité juridique et réglementaire

Depuis le lerjanvier 1988, l'activité de la direction, & ce
propos, a porté & la fois sur la mise en oeuvre des nouvelles
dispositions légales concernant la poursuite de la décentralisation et
sur la clarification de la réglementation.

a) Mise en oeuvre de la décentralisation : application de la
loi du 5janvier 1988 relative a l'amélioration de la
décentralisation

- mise en oeuvre, par I'élaboration de plusieurs décrets
et instructions, des dispositions de la loi précitée du 5janvier 1988
concernant notainment les interventions économiques, les régles
budgétaires des collectivités locales, la taxe de séjour;

- mise en oeuvre des dispositions de l'article 23 de la loi
du 5janvier 1988 qui a confié aux comptables sug“rieurs du Trésor
l'apurement des comptes des communes et de leurs établissements
publics, dont la population n'excéde pas 2.000 habitants et dont les
recettes ordinaires sont inférieures & 2 millions de francs;;
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- actualisation et simplification de la nomenclature des
piéces justificatives des paiements des collectivités et établissements
publics locaux.

b) Clarification de la réglementation financiére

- élaboration d'une circulaire en liaison avec le
ministére de l'intérieur sur les concours financiers & court terme
offerts aux collectivités locales et & leurs établissements publics
("crédits et avances de trésorerie”) ;

- rappel aux services du Trésor de la réglementation
générale applicable en matiére de placements (notamment
organismes H.L.M.);

- préparation et mise en oeuvre de la normalisation des
imprimés de virement dans le secteur public local.

Promotion de l'information économique locale

- Etudes rétrospectives détaillées (synthése des
comptabilités de 80.000 collectivités et établissements publics
locaux : publication annuelle de brochures retragant les opérations
financidres des régions, départements et communes, de leurs
groupements et services et des hdpitaux et officesd'H.L.M.

- Diffusion d'informations dans la série des "notes
bleues”,

- Etudes prospectives: synthése annuelle systématique
des budgets primitifs des régions, des départements et des villes de
plus de 50.000 habitants.

- Etudes individuelles par collectivité locale : de telles
études existent pour l'ensemble des communes de plus de
10.000 habitants (900 communes) et les départements. Les présidents
des conseiis généraux sont destinataires depuis 1985 d'une brochure
présentant les fiches individuelles de situation financiére des
départements.

Modernisation du cadre budgétaire et comptable

Pour améliorer la qualité de l'information financiére des
élus et gestionnaires locaux, les plans comptables des organismies du
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secteur public local sont progressivement alignés sur le plan
comptable général de 1982 applicable aux entreprises.

La modernisation des plans comptables, qui ouvre des
perspectives particuliérement intéressantes tant en matiére
d'analyse financi¢re que de gestion de trésorerie, ou de comptabilité
analytique d'exploitation est déja largement engagée :

e le secteur sanitaire applique, depuis le lerjanvier
1988, un plan comptable totalement refondu et conforme au plan
comptable général révisé ;

o les offices d'"H.L.M. et O.P.A.C. appliquent depuis le
ler janvier 1989, un nouveau plan comptable ;

e enfin, également depuis le lerjanvier 1989 a titre
optionnel (& compter du 1.1.1990 A titre obligatoire), les services
publics locaux a caractére industriel ou commercial sont ou seront
dotés de cadres comptables actualisés.

Parallélement, en liaison avec le ministére de l'intérieur,
les dispositions réglementaires applicables aux régies communales et
départementales dotées ou non de la personnalité morale ont été
modernisées.

Par ailleurs, les études préliminaires a la réforme des
comptabilités des communes ont débuté en vue d'une entrée en
application au ler janvier 1992,

Renforcement des moyens des S.E.T. au service des
collectivités locales

Cette uction privilégie deux priorités: poursuite de
I'équipement du réseau Trésor en matériel informatique,
développement et diversification des applications informatiques
d'aide A la gestion dans le secteur local.

En premier licu, l'année 1989 marque une évolution
sensible de la politique d'équipement de la direction de la
comptabilité publique en ce qui concerne la dotation en micro-
ordinateurs des postes comptables.

En second lieu, le développement de nouvelles
applications se poursuit et permet désormais d'assurer des prestations
variées et de qualité : tenue de la comptabilité, snivi de I'exécution du
budget et de la trésorerie, & partir notamment, pour les postes
comptables gérant des communes de plus de 30.000 habitants, de
l'exploitation des disquettes en provenance des ordonnateurs et
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répondant A certaines normes techniques - analyses économiques et
financiéres - simulations suor les taux des impAts locaux - suivi du
recouvrement des produits locaux.

Enfin, des fonctionnalités seront prochainement mises en
place pour permettre le paiement par virement magnétique des
dépenses des collectivités gérées en télégestion.

Une politique active de présentation des missions des
services extérieurs du Trésor auprés des collectivités locales

La conférence de presse tenue le 12 avril 1988 par le
directeur de la comptabilité publique sur le théme "le Trésor public au
service des collectivités locales" afin d'informer et de sensibiliser le
public & 'action du Trésor dans le secteur local a été relayée au plan
régional par des réunions d'information ayant le méme objet et
organisées A l'initiative des trésoriers-payeurs généraux en présence
d'élus, de fonctionnaires locaux et de 1a presse locale.

La diffusion & tous les maires d'une plaquette intitulée "le
Trésor public au service des collectivités locales" a été réalisée par
l'intermédiaire des trésoreries générales de département. Ce dépliant
décrit précisément l'ensemble des missions, et particulidrement le
réle de conseiller, qui incombent au receveur municipal auprés des
élus locaux dans les domaines budgétaire, juridique et financier.

Enfin, en liaison avec I'Association des maires de France,
la direction de la comptabilité publique a élaboré un "guide financier
de 1'élu local" articulé autour de quatre grands chapitres: les
partenaires financiers de la commune, les principes budgétaires et
comptables, 'exécution du budget et la mission de conseil et
d'expertise du comptable public.

Ce guide sera largement diffusé par la Direction et
I'A.M.F. & partir de I'automne 1989,

2. l'adaptation du réseau comptable du Trésor
A l'institution des chambres régionales des comptes

a) Lecontréle budgétaire

L’ensemble des services extérieurs du Trésor et plus
particuliérement les comptables supérieurs ont activement participé
A l'exercice du contréle budgétaire en répondant aux demandes
d'informations et d’analyses techniques présentées tant par les
commissaires de la République que par les chambres régionales des
comptes.
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b) Le contréle des comptes

L'institution des chambres régionales des comptes en
qualité de juge des comptes des comptables locaux a entrainé deux
séries de conséquences :

1. les trésoriers-payeurs généraux et les receveurs
particuliers des finances n'assurent plus, & partir des comptes de
I'exercice 1983, 'apurement des comptes iocaux.

Cette modification des compétences des comptables
supérieurs a eu un effet limité en 1985 et 1986; en effet, ceux-ci
restent compétents pour apurer les comptes antérieurs & 1983. Les
travaux afférents & cet apurement, qui représentent une importante
charge de travail, ont été accélérés depuis 1984.

Par ailleurs, les services extérieurs du Trésor continuent
A assurer un apurement administratif pour les comptes de certaines
catégories d'établissements publics, de sociétés, groupements et
organismes des territoires d'outre-mer. L'apurement des comptes des
établissements publics nationaux subsistera jusqu'aux comptes de
'exercice 1985 qui ont été déposés en 1986 et dont les opérations
d’apurement se sont réalisées en 1987 et 1988,

2. Les trésoriers-payeurs généraux et les receveurs
particuliers des finances restent chargés de la mise en état d'examen
des comptes des comptables locaux avant de les transmettre aux
chambres régionales des comptes.

Ajoutons que les services de collectivités locales des
trésoreries générales sont trds sollicités par la mise en oeuvre de la
décentralisation; ils ont un rdle de conseil et une mission de
surveillance des comptables des collectivités et établissements publics
locaux dont les activités se diversifient et s'accroissent de maniére
sensible ; ils apportent, en outre, un concours aux autorités
déconcentrées de I'Etat et aux autorités décentralisées pour la
réalisation d’avis et d’études techniques.

Par ailleurs, la situation actuelle relative au contrdle des
comptes a été profondément modifiée dés la fin de 'année 1988 avec la
mise en oeuvre de la loi d’amélioration de la décentralisation du
5janvier 1988 qui a confié aux trésoriers-payeurs généraux et aux
receveurs particuliers des finances & partir des comptes de 'exercice
1987 l'apurement des comptes des communes, et de leurs
établissements publics, dont la population n’excéde pas
2.000 habitants et dont les recettes ordinaires figurant au compte
administratif sont inférieures & 2 millions de francs.
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Plus de la moitié des comptes des organismes publics
locaux a donc désormais été apurée par les comptables supérieurs du
Trésor, Ce transfert de compétences s'était traduit par un transfert de
charge de travail qui a déja été pris en compte lors de la fixation des
effectifs des services extrieurs du Trésor dans la loi de finances pour
1989 (+ 100 emplois).

d. Les interventions économiques

a) Les comités départementaux d'examen ces problémes de
financement des entreprises (C.O.D.E.F 1.)

La baisse de l'activité des C.O.D.E.F.l1. enregistrée en
1986 et 1987 est moins importante en 1988 : 1.352 dossiers ont été
déposés aupres des comités, soit une diminution de 20,5 % par rapport
4 1987 (au lieu de - 44 % cette année-1a).

Le nombre d'emplois concernés a, lui aussi,
diminué(- 54 % en 1988).

Le nombre des dossiers examinés au cours du premier
trimestre 1989 est en régression par rapport & la méme période en
1988 (- 18,2 %).

L'action des comités se traduit toujours par un 'important
recours aux délais fiscaux et parafiscaux qui représentent 30,7 % des
mesures prises.

Le nombre des préts octroyés sur fonds du F.D.E.S.
continue de décroltre, soit 2,5 % des interventions des comités en 1988
au lieude 3 % en 1987.

Pour l'année 1988 (1987), le bilan est le suivant :

- dossiersdéposés ................ (2.439) 1352
- dossiers retenus pour examen

approfondi ..........cciiiiiinnn (2.294) 1.249
- dossiers déposés par des entreprises

ayant déja fait appel au comité ..... (658) 284
- entreprises nouvelles ............ (1.781) 965
- emploisconcernés ............ (109.759) .50.340
- dossiers transmis: '

.auxCORRI ......ccociiiiinana, (4) 6

AuCIRL i, (10) 6

Les mesures prises ont concerné essentiellement :
- lesdélais fiscaux et parafiscaux .... (695) 302
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- lesinterventions auprés desbanques  (186) 80
- l'accélération de paiement
d’organismes publics) ............... (88) 49
- lesprétsduF.DES. ................ (84) 25
3
* ]

b) Les comités régionaux de restructuration individuelle
(C.O.R.R.L)

Les C.O.R.R.L. ont examiné 24 dossiers en 1988 contre 25
en 1987.

Les effectifs concernés par I'ensemble des dossiers suivant
une évolution similaire mais l'effectif moyen par entreprise reste
identique (environ 200 personnes).

*
* ¥

Pour 1990, les services extérieurs du Trésor bénéficient de
crédits supplémentaires d’'un montant de 344,7 millions de francs,
dont 163,9 millions de francs au titre des mesures nouvelles; ils sont
destinés, outre le financement de mesures intéressant la situation des
personnels et les ajustements aux besoins courants:

- aumaintien de I'efficacité de 'action en recouvrement;

- au développement des applications informatiques :
déploiement de la télégestion, application du programme de lecture
optique et équipement en micro-ordinateur des postes comptables
locaux.

Pour les équipements, il est prévu :

- des autorisations de programme de 99,3 millions de
francs pour la construction et la réfection des trésoreries générales, en
réduction de 11,2 % par rapport & 1989 ;

des crédits de paiement pour un montant de
69,3 millions de francs en réduction de 14,4 %.

On doit noter qu'il n'est pas prévu de suppression
d'emplois aux services extérieurs du Trésor. Une réduction de
60 emplois est cependant inscrite au Service de la Redevance de
l'audiovisuel.
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CHAPITRE VI

LES ACTIVITES DES SERVICES FISCAUX

~ En 1990, les objzctifs généraux de la politique du contrdle
fiscal sont maintenus. Il s'agit de lutter plus efficacerment contre la
fraude qui met en oeuvre les procédés les plus élaborés, tout en
maintenant dans tous les secteurs une présence suffisamment
dissuasive de 'administration. Enfin, I'action de contrdle doit étre
menée dans le respect des régles de garanties des contribuables.

Les progrés seront recherchés par une meilleure
utilisation des moyens antérieurs, au stade de la recherche du
renseignement, du contrdle sur pidces, de la sélection des dossiers &
vérifier, des méthodes et structures de contrdles.

Par ailleurs, 'activité des services fiscaux a été marquée
par la réintroduction, en 1989, d’'une imposition annuelle sur la
fortune (impdt de solidarité).

A ce titre, une mesure de création de 397 emplois était
prévue au budget de 1989, de méme que la création de 55 emplois au
titre du renforcement des moyens de lutte contre la fraude fiscale, soit
453 emplois au total.

Il importe de noter qu'aucune suppression d'emploi n'est
proposée a la Direction générale des impdts en 1990.
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Récapitulation des crédits de la Direction générale des impdts
(Crédits de paicment)
(en millions de francs)

1990
Nature des crédits c (dll”" “ Projet de loi 1951989
rédits votés do finances en pourcentage
Tutre 1l ;

Premiére partie : Rémunérations
d'activité 5.495,8 9.034,1 + 63
Troisi¢me partie : Charges sociales 43129 420,8 + 19
Quatriéme partie : Matériel et
fonctionnement 1.112,3 |)
Cinqui¢me partie : Travaux ) 12254 t+ 19
d'entretien 2271 -
Septidme partie : Dépenses diverses 157,9 165.8 + 50

Total Titre 111 10.202,1 10.846,1 + €3
TitrelV 1,6 1,6 .
TitreV 98,1 111,6 + 13,8

Total Général 10.301,8 10.839,3 + 64

Ainsi, les moyens fournis ¢n 1990 & la Direction générale
des impdts se montent & 10.957,8 millions de francs et progressent de
6,40 % d'une année sur l'autre.

I. LA GESTION DES SERVICES FISCAUX ET FONCIERS

Le but d'une politique de contrdle fiscal devrait étre
double:

- procurer un rendement fiscal et budgétaire important
en valeur absolue et en valeur relative par rapport au montant
estimé de la fraude elle-méme;

- conduire & une réduction de la propension a frauder des
contribuables, I'efficacité d'une politique de contrdle fiscal se
mesurant au rdle dissuasif qu’elle joue.
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A LESSERVICES FISCAUX

La gestion quotidienne de I'impét devrait étre poursuivie
en 1990 dans le but d'accroitre la justice fiscale et d'instaurer des
relations plus harmonieuses avec les contribuables.

1. La gestionde I'imp6t, du domaine et du cadastre

a) Les émisstons de roles

Au cours de 'année 1988, 18.849.019 articles d'impbéts
directs ont été émis au profit du budget de I'Etat, représentant un
montant d'impdts de 245.538 millions de francs.

En matiére d'impdts directs locaux, plus de 51 millions
articles de rdles ont été émis pour un total de prés de 170 milliards de
francs.

b) Les modes forfaitaires d'imposition

L.e passage de trés nombreux contribuables aux régirnes
d'imposition réels accrolt sensiblement le nombre d’entreprises a
vérifier. Le nombre de forfaits (B.1.C.) baissc de 8,1 % (482.487) et
celui des évaluations administratives (B.N.C.) de 4,6 % (132.825). Le
nombre d'entrejrises soumises 4 I'LLR. (régime réel normal) diminue
de 1,6 % (242.518). Le nombre d'entreprises soumises au régime récl
simplifié (BI1.C) et uu régime de la déclaration controlée (B.N.C.)
progresse respectivement de 5,8 % et 6,8 %. Le nombre d'entreprises
relevantde I'l.S. augmente de 7,8 %.

¢! Les recouvrements effectués par les comptables des
1mpots

l.e schéma ci-aprés résume, en 1988, la répartition du
prod it des impots dont Passiette et le contréle sont assures par la

DG
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Repartition simplifice du produit des impdts dont l'assiette et le contréle
sont assurés par la Direction general des impots
Annee 1983

rllo“l-||“-‘l¢~f I

asanid par los estvices exldilours

Wmpdis dord lo 1scouvwement onl
du Tooser.

Impois denl lo recouviement osl
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tnpidis @vects
abum
[/ aw
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2. L.e contrdle fiscal

a) Le controle sur place (contréle externe)

l.eselements chiffres sont les suivants:

b

Nombre de contrdlex sur
place (unités)

Résoltats (en mithions de
"tancs) i

Pénalités

idrotsemples nets

r—l’“ I 1981 —, 1982 1983 1984 T 1983 1938 T 1947 1988

- b | N T S A -
| i : i
L nul 40591 43391] 41326] 43073| 45646| 48407] 48RS | 48243

[ SR b S i e S [ e

| | | ‘

7429 {6841 10470 12541 14981, 16064 IRA6GA. 136857, 19329

— R R Rl e g e e e e e ——1}—7 R tntnst anad 4 —

[ 974 2966 4779] 58840 €732] TR0] sse2] 74090 6367




Le nombre de vertfications de comptabilite est maintenu
en raison du développement de la vérification diagnostic.

Malgré l'incidence de la réduction du delai de reprise de 4
& 3 ans encore sensible en 1988, le montant des droits rappelés
progresse entre 1987 et 1988 de 3,6 % en raison d'une nette réduction
du montant des déficits fiscaux et de la progression continue du
nombre des affaires importantes. Si l'on rapporte ces résultats au
nombre d'interventions, on consta‘e que le montant moyen par affaire
progresse de 5,5 %, ce qui marque l'effort de sélection réalisé dans la
programmation des enquétes.

La baisse du mon*ant des pénalités résulte de la réforme
d’ensemble du régime des pénalités intervenues en 1987.

b) Le contréle sur piéces

Les résultats sont résumés dans le tableau suivant (en
millions de francs):

Naturedevy impots 1983 1984 1983 1986 1987 1948

[Tmpdt sur les sociétés 719 363 924 1225] 1336| 1673
Impdt sur le revenu 2978 3225 3 647 4 486 4 996 5 569

Taxes sur le ehiffre d'affuires 714 914 1 003 2 084 2 990 3315

Droits d'enregistrement 2 294 2430 2697 3298 3.451 3430

Impdts divers 29 21 17 2 32 47

Tipdt sur les grands fortunes 38 101 150 214 149 79

6772 T 554 8 438 | 11357 12954 14113

Pour 1988, les resultats du contrdle sur pieces sont de
l'ordre de 14 milliards, en progression de 8,9 % par rapport 4 'année
précédente.

Le developpement du contrdle sur pices, dont le role
préventif et pédagogique est indéniable, est gage d'unc surveillance
plus efficace du systéme déclaratif et d'une maitrise accrue de la
programmation du contrdle fiscal externe. L'administration s’est donc
réesolument enpagee depuis 1985 duns une relance du controle sur
pitces qui sera poursuivie en 1990. La progression des résultats du
contrdle sur pieces est l'aboutissement de 'amélioration des
techniques de selection, engagre depuis 1985 «t de la mise en ocuvre
d'une organisation plus rationnelle des travaux.



['aménagement des structures
docontrdle et de rechercho

La spécialisation des vérificateurs

’objectif principai a été d'obtenir, par le biais d'un
aménagement des structures de base, une spécialisation croissante du
vérificateur dans les travaux de contrdle externe; cette spécialisation
constitue, en effet, une condition essentielle d’'une amélioration de la
qualité du contréle fiscal.

Pour atteindre cet objectif, les inspections chargées de la
fiscalité des entreprises ont été réorganisées sur la base d’'une
distinction nette des travaux de gestion, d’'une part, et des travaux de
contrdle, d'autre part. Cette réorganisation, qui touche & présent plus
de 90 % des inspections de fiscalité d'entreprises, conduit & mettre en
place des inspections de gestion, dirigées par un inspecteur assisté
d'un ou plusicurs agents de catégorie B qui assurent les travaux de
gestion et le contrdle sur pidces.

Le contrdle fiscal externe, dans ce schéma, est confié A des
inspecteurs regroupés en général en brigade placée sous 'autorité
d’un inspecteur principal.

l.odéveloppement de la recherche du renseignement

Les interventions programmées sur renseignements
aboutissent & des redressements particuli¢rement importants et sont
nettement plus fréquents que les autres A l'origine de plaintes
correctionnelles.

Les progres constatés en ce domaine sont encourageants.

Ces résultats qui doivent encore étre améliorés ont pu étre
obtenus grace A la réorganisation de l'ensemble des structures de
recherche, entreprise depuis plusieurs années avec:

- d'une part, la création a l'échelon central de nouvelles
brigades interrégionales d'intervention (B.I.1.) et de structures
chargéesde la recherche documentaire, ies sections de documentation
et de recherches (S.D.R.) pour renforcer les moyens opérationnels de
la direction nationale d’enquétes fiscales (D.N.E.F.);

- d'autre part, la mise en place, & I'échelon régional, des
brigades d'études et de programmation (B.E.P.) qui donnent a la
direction régionale les moyens d'exercer un réle central dans la
mobilisation, I'enrichissement et la circulation de I'information.
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Par ailleurs, les techniques de détection des contribuables
défaillants ont pu étre améliorées grace notamment & l'informatique
de recoupement des données (systéme SIR).

1’adéquation des méthodes et des procédures a 'organisation
des entreprises et aux enjeux du contrdle

e L’adaptation aux structures et & l'organisation des
entreprises importantes.

La technique de vérification du groupe qui consiste a faire
intervenir conjointement plusieurs vérificateurs au sein de
différentes entités d’'un méme groupe, afin de mieux appréhender les
relations financiéres et commerciales internes, a été développée et
adaptée au contrdle des groupes internationaux (contréle coordonné
entre des vérificateurs de différents pays).

Ce contréle coordonné doit devenir & court terme la
technique de vérification de droit commun pour tous les groupes qui
auront opté pour le régime fiscal institué par la loi de finances pour
1988.

Dans le domaine du contréle des comptabilités
informatisées, les brigades spécialisées ont été renforcées et
restructurées en vue d’apporter, prioritairement, aux directions
spécialisées dans le contréle des grandes entreprises, I'assistance
technique que nécessite le développement des systémes de gestion
informatisés.

En 1988, ces brigades ont entrepris 158 opérations
d'assistance & vérification et en ont mené a terme prés de 130.

En outre, la décision a été prise de renforcer le dispositif
actuel : une cinquiéme brigade a été implantée & Toulouse en 1989.

¢ L'’adaptation du contrdle des petites entreprises.

L'objectif est, ici, de limiter au maximum le poids et la
durée du contrdle sans pour autant compromettre son efficacité. Il
s'agit, en fait, de conduire le vérificateur A n'ar 'rofondir ses
investissements que dans les cas ol1 le comportement du contribuable
le justifie. La vérification - dite vérification-diagnostic- permet de
proportionner la durée des interventions & leur enjeu pour le Trésor.

La généralisation en 1986 de cette technique & I'égard des
entreprises relevant du régime simplifié d'imposition, s'est traduite
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en 1988 par 13.229 vérifications de ce type, dont 36 % conclues par un
diagnostic d’arrét au terme de la premiére phase d'investigation.

¢ Une meilleure sélectivité dans la mise en oeuvre des
techniques de contrdle de revenus.

Cette orientation a valu, essentiellement pour les
vérifications approfondies de situations fiscales d’'ensemble
(V.A.S.F.E\), qui font, depuis 1983, l'objet d'un encadrement strict.
Les mesures prises en 1985 et 1986 se sont traduites par un
infléchissement trés net du nombre de V.A.S.F.E. Le nombre
d'opérations semble désormais avoir atteint un seuil minimal.

1984 1983 1988 1987 1988
Nombre de VASFE (1) 6.216| 6.054| b5782| 3966| 3.250
Rappels (droits + pénalités)
en millions de francs 2.558| 3.135| 3.380] 3.700| 2.550

(1) Depuis 1987, lea VASFE ont été remplacées par la procédure des ESFP {examen de la situation
fiscale personnelle).

B.LES ACTIVITES CONTENTIEUSES
1. Evolution du contentieux des impdts en 1988

Comparée a I'année précédente, 'évolution du contentieux
des impdts en 1988 présente une réduction du nombre des affaires
regues au cours de la phase administrative (- 5,2 %) et par un
accroissement du nombre des instances engagées devant les
tribunaux (+ 11 %).

a) Phase administrative du contentieux

Les affaires conter.tieuses et gracieuses parvenues dans
les services sont traitées selon l'une des procédures suivantes:

- la procédure normale pour les demandes contentieuses
ou gracieuses complexes ainsi que pour les demandes gracieuses
relevant de la compétence du directeur général ou du ministre ;

- la procédure simplifiée pour I'ensemble des demandes
ne présentant pas de difficultés de fond et pouvant étre, en général,
régléesrapidement et directement par les services de base ;
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- la procédure d'office qui permet a 'administration de
rectifier les erreurs d'imposition qu'elle constate ou qui lui sont
signalées verbalement par les contribuables.

Par catégorie d'impdt, I'évolution du volume des affaires
regues présente les caractéristiques suivantes:

- enmatiére d'impdts d'Etat, le nombre d’affaires regues
continue de diminuer pour les impdts directs: 310.290 soit - 8,1 %.
Toutefois, ce nombre s'accrolt pour la taxe sur le chiffre d'affaires
(276.050, + 4,1 %) et pour les droits d'enregistrement (140.500,
+1,3%)

- en matidre d'impdts directs locaux, le nombre de
demandes regues diminue de 6 % mais reste encore trés élevé avec
2.214.000 demandes, compte tenu du rdle important du nombre de
roles.

Le tableau ci-aprés fait apparatitre le nombre de décisions
prises par les services des impdts en 1987 et 1988 par grandes
catégorics d'affaires et les taux de couverture correspondants (affaires
traitées/affaires regues).

Année 1987 Année 1988
Catégorie dedemandes Alfaires Affalres Taurde Affaires Affaires Tauzde
regues traltées couv‘ell)'ture regues traltées cou\;oll;lun
1) Réclamaltions contentieuses | 2.509.060 | 2.580.660 102,9 2.312.954 | 2.337.340 101,1
2) Demandes gracicuses 592.410 596.555 100,7 628.193 636.472 101,3
Total 3.101.470 | 3.177.215 102.4 2.941.147 | 2.973.814 101,1

(1) AtYairestraitées par rapport aux affaires regues dans 'année.

Apres s'étre amélioré en 1987, le taux de couverture s'est
légérement dégradé en 1988. Toutefois, on constate en 1988 une
légere résorption des stocks des affaires non traitées.
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b) Phase juridictionnelle

Affaires engagées parles contribuables ou l'administration
en 1987 et 1838

Nombre dinstances

recuesouengagées Tauzde
Naturedesiastances d variation
evantlestribunaux
1984/1987
1987 1988
1.Juridistion administrative
a) Tribunaux administratifs
-Impitsdirectsd'Etat ................. 7.819 9.412 + 20,4
-Impdisdircetslocaux ................. 4071 3.960 - 2,7
-Taxessur le chiffie d'affaires .......... 2.519 3.194 + 26,8
14.409 165661 + 15,0
b) Conseild'Eitat ...........ccovevee.. 1.903 1.470 - 228
Totall .. ittt 16.312 18.036| + 10,6
2. Tribunaux de lbrdre judiciaire(1)
8) Tribunaux de grande instance
- Droitsd'enregistrement .............. 917 1.121 + 14,7
b)Courd'appel ........... ..ol 8 13| +625
¢) Courde cassation
-droitsd'enregistrement ............... 145 190 31,0
Total2(a,b,e) ..........vviiit 1.130 1.324 + 17,2
Totall +2 ... ... . i, 17.442 19.360 + 11,0

(1) A Pexclusion des afTaires de répreasion du délit genéral da fraude fiacale (voir ci npres).

Le nombre des affaires juridictionnelles c'accrolt a

nouveau en 1988 (+ 11 %).

En ce qui concerne la juridiction administrative, on
observe un accroissement global de 10,5 % du nombre d'affaires.
Toutefois, le nombre d'affaires pour les impéts locaux devant les

tribunaux administratifs diminue légérement.

Le nombre des affaires devant les tribunaux de grande

instance est en net accroissement de 14,7 %.

De méme, la Cour de Cassation voit ses affaires

augmenter fortement (+ 31 %, soit 45 affaires de plus), comme

I'année précédente.
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Z. Poursuites correctionnelles

La commission des infractions fiscales a examiné au cours
de I'année 1988, 688 dossiers de propositions de poursuites
correctionnelles. 662 d’entre eux ont donné lieu & un avis favorable au
dépdt d'une plainte et 26 & un avis contraire.

En conséquence, 662 plaintes ont été déposées (contre 619
en 1987 et 579 en 1986), ce qui constitue un accroissement sensible, et

se répartissent comme suit :

e parnatured’infractions

Nombre Pourcentage
Défaut de déclaration et exercice
d'activités occultes 407 61,4
Cecnstatations de dissimulations 230 34,7
Réalisation d'opérations fictives 6 2,4
Autres procédés de fraude 9 14
662
® par catégories socio-professionnelles
Nombhre de . Montant des Moyennedes
plaintes sdroits fraudés | droits fraudés
Agriculture 6 09 3.780.570 630.095
Industrie 54 8.1 87.1R0.462 1.614.453
BAtiment et travaux publics 57 8,6 61.754.655 1.083.415
Commerce 193 29,1 | 225.362.240 1.167.680
Services 122 18,4 162.877.198 1.335.059
Professions libérales 117 17,6 88.079.706 752.818
Dirigeants de sociétés et salariés 113 17,0 | 137.825.196 1.219.692
Total 662 766.860.138 1.158.399
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C.LES ACTIVITES DOMANIALES

Le Service des Domaines a pris une part importante a
I'¢laboration de nombreux textes iégislatifs et réglementaires ainsi
qu'a diverses études sur les problémes d’aménagement du territoire et
de gestion du domaine public natiynal.

L'activité du service a été particuliérement soutenue sur
deux plans:

- mise en valeur du patrimoine national et opérations de
gestion;

- participation & la réalisation des npérations fonciéres
du secteur public.

1. Principaux textes législatifs et réglementaires

La Direction générale des impéts a participé en 1988 et
1989 & I'élaboration des textes suivants:

o Lois:

l'insertion, dans un projet de loi modifiant le code civil
et relatif aux successions, d'un dispositif refondant les régles de
gestion par le Service des domaines des successions vacantes, non
réclamées et en déshérence et unifiant les régimes de la curatelle et
de I'administration provisoire, en vue de simplifier la gestion de ces
successions et d'en accélérer le réglement ;

- un projet de loi relatif & la perception de taxes sur les
bateaux A passagers et les bateaux de plaisance et A 1'établissement
publicde la Seine et de I'Oise ;

- un projet de loi portant sur la responsabilité des
établissements publics ou privés A caractére sanitaire, social ou
médico-social en matiere d'objets abandonnés dans ces établissements
et sur la vente des dits objets ;

- un projet de loi relatif & la police des ports maritimes et
modifiant certaines dispositions du code des ports maritimes;;
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o Réglements :

- cessions, faites & I'amiable, des immeubles du domaine
privé de I'Etat ;

- gestion et mise en valeur du patrimoine de 1'Etat:
répartition de compétences entre les comptables du trésor, des impdts
etde I'O.N.F.; fixation ou modification de certains tarifs de redevance
d'occupation du domaine public;

- acquisitions fonci¢res nécessaires a la construction des
voies ferrées A grande vitesse, dans le cadre de l'assistance technique
du service du Domaine ;

- gestion et contrdle des véhicules détenus ou pris en
location par les administrations civiles de 1'Etat ou par les
établissements publics A caractére administratif';

- application du titre II de la loi n®87-1132 du
31 décembre 1987 autorisant, en ce qui concerne la prise de possession
des immeubles nécessaires A l'organisation ou au déroulement des
XVIémes Jeux Olympiques d'hiver d'Albertville et de Savoie et
l'application de la procédure d'extréme urgence et la réquisition
temporaire ;

- droit de préemption des SAFER et réalisation par les
SAFER dans les DOM, des opérations d'aménagement et de remise en
état des terres incultes, laissées & I'abandon ou insuffisamment
exploitées.

2. Mise en valeur du patrimoine national
ctopérations de gestion

Parmi les interventions les plus significatives, on peut
citer les actions suivantes :

- la participation A des opérations immobiliéres
importantes & Paris: Téte-Défense (Grande Arche), Grand-Louvre
(Galerie-Carrousel, Tuileries), Opéra-Bastille, Caserne Dupleix ;

- larestructuration du domaine thermal de Vichy ;

- la création d'une cité internationale des affaires a
Nantes (Loire-Atlantique) ;



.86 -

- la refonte des cahiers des charges fixant les conditions
de cession des biens meubles et immeubles de I'Etat ;

- le recensement national des terrains domaniaux
inutilisés;

- I'étude des possibilités d'instaurer une réglementation
de la publicité & partir de supports publicitaires installés sur
bateaux;

- une régularisation du régime des concessions de
logement intéressant diverses catégories de personnels administratifs
(P.T.E., police, administration pénitentiaire, enseignement) ;

3. Opérations foncidres - Evaluations - Expropriations

Le domaine a continué & apporter son concours & la
réalisation des opérations fonciéres du secteur public, sous les formes
suivantes:

- expertisc des biens immobiliers de I'Etat et des autres
collectivités ou organismes publics (165.886 évaluations foncidres
traitées);

- participation & 10.475 négociations sur 55.351 opéra-
tions immobilidres traitées & I'amiable pour I'ensemble des opérateurs
publics;

- rédaction de 19.508 actes d'acquisition et de prises &
bail pour le compte de I'Etat ;

- exercice du role de commissaire du Gouvernement
auprés des juridictions de l'expropriation pour la fixation des
indemnités (6.998 décisions) ;

- association aux études préliminaires concernant les
importantes acquisitions foncitres liées au développement du réseau
ferré A grande vitesse ;

- participation aux acquisitions fonci¢res liées aux
grands travaux parisiens, & la réalisation du parc d'attraction
"Disneyland” de Marne-la-Vallée et & la préparation des Jeux
olympiques d'Albertville ;

- exercice, conjointement avec le ministére de
l'agriculture, de la tutelle des SAFER, dans un contexte ¢7 “icile de
stagnation voire de régression du marché foncier agricole ;
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- participation aux travaux menés par la mission
interministérielle constituée en vue de dégager les moyens d'un
retour & I'équilibre financier de ces sociétés et d'engager une réflexion
globale sur 'adaptation des conditions de leur intervention dans le
contexte agricole actuel.

4, Contentioux domanial et gestion des patrimoines privés

On dénombre en 1988, 539 instances judiciaires dont
16 pourvois en cassation et 94 instances devant les juridictions
administratives dont 20 recours devant le Conseil d'Etat.

Par ailleurs, le domaine a assuré la gestion de
29.475 patrimoines privés (successions non réclamées, vacantes ou en
déshérence - séquestres). Il a appréhendé, en 1988, 5.436 parcelles de
terrains au titre des biens vacants et sans maltre.

D.LES ACTIVITES CADASTRALES ET FONCIERES
1. Ac:ivités cadastrales

a) La rénovation du cadastre est achevée dans 'ensemble
des départements de métropole et d'outre-mer, & l'exception de
quelques communes de Guyane et de 142 communes situées dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle soumises
au régime particulier du livre foncier.

b) La direction générale des impédts exécute un
programme de remaniement qui devrait permettre de disposer d'un
plan adapté aux besoins sur I'ensemble des zones sensibles du
territoire (zones péri-urbaines ou d'aménagement touristique,
agglomérations nouvelles...). Elle emploie des procédés techniques
(dont la photogrammétrie) qui autorisent des gains de productivité
significatifs.

Aprés une période d'expérimentation, la production est
entrée en régime de croisiére en 1983; en 1989, il a été procédé a la
mise en ocuvre d'un plan sur 12 ans visant 4 une production nationale
minimale de 120,000 ha/an devant permettre de traiter les
1.480.000 hectares prioritaires.
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¢) Depuis la campagne 1982-1983 de constatation des
changements de nature de culture avec I'aide de photos aériennes,
9.165.000 hectares ont été traités.

d) L'utilisation des images du satellite SPOT pourrait
faciliter, & terme, la detection, la localisation et I'identification des
changements de nature,

e) Letransfert du plan minute de conservation cadastrale
sur support platique transparent, entrepris en 1980 devrait s'achever
a la fin de 1989. Au terme du programme 1988, 586.000 feuilles de
plan auront été transférées.

L'utilisation du support plastique transparent permet de
délivrer aux usagers une reproduction exacte de ce plan dans son état
d'actualisation le plus récent et dans les délais beaucoup plus brefs.

f) Enfin, la direction générale des impéts a effectué,
comme cela avait été annoncé les années précédentes, la conversion
du systéme actuel de mise & jour des informations cadastrales
(MAJIC 1, qui traite annuellement les données dans les ventres
régionaux d'informatique) en un systdme d'informatique répartie
- MAJIC 2 - beaucoup plus performant, avec gestion en tempa réel de
bases de données & partir de terminaux installés dans les bureaux du

cadastre.

Engegé en 1987, l'extension géographique de cette
application doit s'achever en 1990 avec l'équipement des

21 départements restants.

2. Activités hypothécaires

Comparée a 'année précédente, 'évolution du nombre de
formalités requises dans les conservations des hypothéques en 1988 se
traduit par une augmentation du volume des dépdts de 4,06 %
(8.117.792 dépdts). Cet accrvissement des charges refléte la reprise
trés sensible du marché immobilier,

Appréhendé sur deux années (1987-1988), I'accroissement
de la charge du service de 1a publicité fonciére ressort & 14,36 %. Cette
hausse trés sensible du nombre des dépdts, dont l'évolution est
entidrement dépendante du flux du marché immobilier, explique les
tensions constatées depuis 1987 sur les délais de traitement des

conservations des hypothéques.
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Par ailleurs, dans un souci d'amélioration du service
rendu au public, les concertations avec le conseil supérieur du
notariat et l'ordre national des avocats se sont poursuivies en vue de
micux cerner les besoins réels des principaux usagers et d'accélérer
les procédures. Ces négociations devaient aboutir & la signature d'une
convention en 1989,

Enfin, I'Administration a poursuivi la mise en place d'une
procédure bureautique destinée A faciliter la reconstitution de la
documentation hypothécaire lorsque les registres des formalités ou le
fichier immobilier ont été détruits par suite d'un attentat ou d'une
catastrophe naturelle.

Par ailleurs, il est envisagé une refonte générale de la
réglementation régissant la publicité fonciére dans la double optique
d’'une clarification des textes et d'un allégement des procédures de
publicité. Ce projet, qui a regu I'accord de principe de la Chancellerie,
devrait déboucher sur une codification allégée et simplifiée, adaptée
A la fois & la procédure existante et & la mise en place d'une gestion
informatisée du fichier immobilier.

Cette gestion informatisée qui, seule permettra de
résoudre les problémes d’encombrement actuels, fait I'objet d'études
prioritaires dans le cadre du nouveau schéma directeurde la D.G.1.

Il1. LA RECHERCHE D'AMELIORATION DANS LE
FONCTIONNEMENT DES SERVICES

Cette recherche s’est poursuivie notamment par la
réorganisation des structures et l'extension de 1'équipement
informatique

1. La réorganisation des structures

La direction générale des impdts a poursuivi
I'implantation des centres des impdts (C.D.1.) dont le nombre
s'élevera, & la fin de 'année 1989, & 840 (sur les 841 A l'issue de la
réorganisation) et des centres des impéts fonciers (C.D.LF.) dont le
total atteindra le chiffre de 293. En 1990, le dernier centre des impdts
prévu et 4 autres centres des impots fonciers devraient étre
implantés.



Par ailleurs, dans les annees recentes, Vorganisation
interne des centres des impits a evolue

mise en place de secteurs d'assiette des contributions
indirectes SACTL (187 SACT regroupant 'activite de
439C D.I;

amenagement de Uinspection d'assiette et de
documentation (I.LA.1).) en vue de parvenir & une plus grande
souplesse de fonctionnement {cette évolution intéresse 378 C.D.I. au
ler juillet 1989),

mise en place du nouveau systéme informatisé Majic 2

Par ailleurs, la Direction générale des impéts a continué
sa réflexion sur une modification de l'organisation des inspections
spécialisées visant & procéder & une distinction plus nette des
fonctions de gestion et des fonctions de contrble ou d'expertise, de
maniére & ce que chacune de ces fonctions soit mieux assurée.

2. 1.'extension de I'équipement informatique

L’extension de I'équipement informatique de la Direction
générale des Impbts répond a trois objectifs :

1°) assurer le bon fonctionnement du dispositif
informatique actuellement en place qui s’appuie principalement sur
les Centres régionaux informatiques (C.R.1);

2”) mener & son terme l'extension des applications déja
réalisées.

Il s'agit en 1989 et 1990 notamment :

pour MEDOC (Mécanisation des opérations
comptables), de poursuivre l'extension du systeme a 72 nouvelles
reccttes dvs impdts et le renouvellement des équipements locaux des
autres recettes déja sous MEDOC ;



pour MAJIC (mise a jour des informations
cudastrules), d’'achever 1a couverture complete du territoire en
équipant les 21 departements restants qui totalisent 69 centres des
impdts funciers ou bureaux du cadastre ;

pour AGADIR (automatisation de la pgestion
administrative des directions), d'augmenter la puissance du systeme |

pour [LIAD (traitement en local de la gestion des
redevables de la fiscalité personnelle), de mettre en oeuvre le projet
avee 106 configurations.

pour la taxe professionnelle. dont l'application
informatisée a été experimentée en 1988 sur Jsites, d'etendre le
projet & 25 nouveaux départements.

3°) permettre la réalisation de projets nouveaux
correspondant aux nécessites du service.

FIDJ! (informatisation des conservations des
hypothéques),

GEREP (gestion des redevables de la fiscalité
professionnelle),

OCEANS (informatisation des hrigades de contréle
fiscal),

- Contrdle de gestion (informatisation du suivi de
l'activité des services).

L

Les dotations prévues pour 1990 en faveur de la direction
générale des impdts lui fournissent des crédits supplémentaires d'un
maontant de 657,5 millions de francs, dont 328 millions de francs en
mesures nouvelles.

Les credits pour hausse des rémunérations et certains
ajustements aux besoins de dotations de personnel mobilisent, en
mesures nouvelles, 174 millions de francs tandis que les crédits de
fonctionnement sont sugmentés de 93,7 millions de francs.

I n'est pas proposé de réduction d'effectifs en 1990.
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Les crédits d'equipement s’elevent :

pour I'équipement des services (essentiellement
I'installation d’hotels des impots, les cités administratives et les cités
logen:ents) & 51,5 millions de francs en autorisations de programme et
A R6.6 millions de francs en crédits de paiement ;

pour les travaux d'équipement du cadastre a
25 millions de francs en autorisations de programme et en crédits
credits de paiement.
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CHAPITRE VI

LES INTERVENTIONS DES DOUANES

Afin d'assurer le respect des réglementations en vigueur
et d'éviter les anomalies ou détournements dans le jeu de la
concurrence internationale, une surveillance étroite des échanges
internationaux doit étre assurée.

Aprés avoir rappelé les traits généraux de l'activité
récente de I'administration des douanes, nous traiterons de la lutte
contre les fraudes et les infractions constatées en matiére de change,
d'évasion des capitaux et de stupéfiants,

Le tableau ci-aprés fait ressortir la répartition de
I'évolution par grande masse des crédits inscrits en 1989 et pour 1990
au titre de la direction générale.

Récapitulation des crédits de ladirection générale
des douanes et droits indirects

(crédits de paicment)
{en millions de francs)
1989 l’r:x?c?:) de 1880/1989
Nature des crédits Crédits ljoi en
votés de finances pourcentage
Titrelll .
Premidre partie;: Rémunérations 2.286,2 2.383,4 + 4,2
d'activité 15,9 145,8 - 4,2
Trolsidéme partie: Charges sociales 458,3 )
Quatridme partie: Matériel et ) 5113 + 6,1
fonctionnement 235 )
Cinquléme partie: Travaux d'entretien kYN 41,0 + 10,5
Septidme partie: Dépenses diverses
Total Titre 111 2.957,0 30812 |77 + 4.2
Titre V 45,5 46,3 + 1.8
Total Général 3.002,5 3.127,8 + 4,2
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Les moyens accordés a la direction générale des douanes
et droits indirects s'élevent pour 1990 a 3.127,5 millions de francs
dont 48,9 millions de francs de mesures nouvelles et sont en
augmentation de 4,2 % par rapport & 1989.

Les principales mesures nouvelles concernent les
rémunérations des personnels (+ 35 millions de francs), les moyens
de fonctionnement (+ 29,8 millions de francs), la poursuite de
I'informatisation (+ 1,9 million de francs), la formation continue
(+ 0,5 million de francs). On notera qu'une suppression de
350 emplois est prévue dans le cadre du redéploiement des effectifs.

Les autorisations de¢ programme s'élévent & 77,5 millions
de francs (+ 15,4 %) dont 40,5 millions de francs pour les moyens
navals.

A.LES ACTIVITES DE L'ADMINISTRATION
DES DOUANES EN 1988

1. Lo trafic commercial pris en charge

En 1988, on note une augmentation sensible en valeur
tant des importations (+ 11,5 %) que des exportations (+ 12,3 %).

Dans les échanges avec la C.E.E., la progression &
l'exportation est encore plus spectaculaire (+ 14,5 %). En revanche, &
I'impertation, les échanges avec la C.E.E. ne progressent que de
10,2 %.

Le nombre des déclarations enregistrées par les bureaux
de douane a augmenté de prés de 5,5 % par rapport a 1987.

L'année 1988 a été marquée par la mise en place du
document administratif unique permettant de différencier les flux
interne et externc 2 la C.EE..

La prise en charge par le systéme d'ordinateur pour le frét
international (S.0.F.1.) est passée de 40,5 % 4 45 %.

Le réseau S.0.F.I. comprend 2.502 terminaux
(1.497 visuels et 1.005 imprimantes).

D'ici au 30décembre 1989, 17 nouveaux bureaux seront
raccordés, portant le nombre de terminaux & 1.845 visuels et
1.210 imprimantes.



Pour 1990, il est envisage dinformatiser une vingtaine de
burecaux supplementaires representant 222 visuels et
148 imprimantes.

La part du trafic enregistree sous declaration
réecapitulative progresse quant & elle et represente 14,4 % de
Fensemble des declarations.

2. l.es recouvrements

Fn 1988, la douane a recouvre 303.100 millions de francs,
soit 8,1 % de plus qu'en 1987, Cette somme représente 24,5 % de
I'ensemble des recettes fiscales du budget général de I'Etat.

a) Les recettes de la Communauté européenne

Les droits de douane se sont élevés a 9.943 millions de
francs (+ 14,4 % par rapport & 1987) ; ces recettes représentent 3,3 %
de l'ensemble des perceptions douaniéres contre 3,1 % l'année
précédente.

Les préle :ments agricoles ont atteint 801 millions de
francs, soit + 5,4 % par rapport & 1987.

Les recettes pergues au profit du F.E.O.G.A. se sont
élevées & 1.966 millions de francs, dont 1.361 millions au titre des
montants compensatoires.

b) LaT.V.A.

Le produit de la T.V.A. percue & l'importation des
marchandises (hors produits pétroliers) s'est élevé a 130.026 millions
de francs, en augmentation de 12,7 % par rapport a 1987,

L.a part des marchandises achetées en franchise est passée
de 29.443 millions de francs en 1987 a 34.180 millions en 1988.

c) Les produits pétroliers
lecettes pergues au profitdu budget de I'Etat

En 1988, les recouvrements sur prodiits pétroliers
revenant au budget de I'Etat ont progressé de 11.506 millions ae
francs, soit une augmentation de 9,2 % par rapport a l'année
précédente.
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Cette progression traduit en fait deux évolutions
divergentes des deux principales composantes de la fiscalité
pétroliére :

o d'une part, une sensible augmentation des recettes
(+ 12,1 %) pergues au titre de la T.I.P.P. due,
notamment, & l'intégration dans cette taxe du timbre
douanier et de la taxe recouvrée jusqu'en 1987 au
profit du Fonds spécial des grands travaux,

« d'autre part, une quasi stagnation des perceptions de
T.V.A.(-0,4 %).

- Autresrecettes

Les recettes pergues au titre de la taxe parafiscale de la
Caisse nationale de l'énergie, qui alimente le fonds de modernisation
des détaillants en carburant, se sont élevées & 57 millions de francsen
1988 contre 54 millions en 1987.

3. La législation et la réglementation

a) La lutte contre le blanchiment des avoirs illicites
provenant du trafic des stupéfiants

Dans le prolongement de la loi Chalandon de 1987
prévoyant la répression du blanchiment de capitaux, la loi de finances
pour 1988 a permis d'instituer en délit douanier les mouvements
financiers internationaux réalisés en relation avec les trafics de
stupéfiants,

Ce délit, réprimé par l'article 415 du code des douanes, est
passible de lourdes pénalités pécuniaires, de la confiscation des
sommes litigieuses et d'emprisonnement.

Une telle disposition prend en compte l'expérience acquise
par la douane dans le contrdle des relations financi¢res avec
I'étranger et les moyens juridiques dont elle disposait déja pour
exercer cette mission,

b) Les communautés économiques européennes
L'union douaniere

La douane a suivi les travaux du Conseil des
Communautés Européennes visant & harmoniser les législations
douanidres et, en particulier, les propositions de réglements relatifs ;
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- A lasuppression de certaines formalités a la sortie, lors
du franchissement des frontiéres de la C.E.E.
(banalisation des postes-frontiéres),

- & la prise en compte et aux conditions de paiement des
dettes douaniéres,

- & la modification du réglement concernant les
ressources propres.

La politique agricole commune

Un réalignement du systétme monétaire européen s'est
traduit, en ce qui concerne la France, par la suppression totale des
montants compensatoires monétaires (M.C.M.) négatifs suivant
I'échéance prévue par le réglement C.E.E. du 27 avril 1989 relatif aux
taux de conversion,

Sur le plan des contrdles des produits agricoles ouvrant
droit & avantages & l'exportation, deux projets de réglement
concernant le contréle du paiement des montants octroyés font
actuecllement l'objet d'une négociation au niveau communautaire.
Certaines de ces dispositions ont été mises en application dés a
présent par I'administration des douanes.

Le contingentement du marché prévu par l'Accord
international sur le café a été supprimé par décision du 4 juillet 1989.
Le dispositif national mis en place a été levé en conséquence.

4. L.es activités internationales

a) La réglementation douaniére

La douane a concentré son activité sur la mise en vigueur
des mesures d’harmonisation douaniére au sein du G.A.T.T. et de la
C.EE.:

- le document administratif unique (D.A.U.) a remplacé
a compter du lerjanvier 1988 les déclarations d'exportation, de
transit et d'importation ;

- la nouvelle nomenclature internationale des produits -
systéme harmonisé (S.1.).



La parttcipation aux travaux des autres instances
internationales a competence douaniere a,  par ailleurs, ete
maintenue

le Conserl de cooperation douaniere (¢ C Do,

le GATT

hi Lassistance admunistrative mutuelle internationale

Les negociations engagees avec la Finlande en vue de
nouer des liens conventionnels se sont concretisees, le 5 mai 1989, par
la signature d'un accord administratif bilateral . Un accord bilatéral
de coopération a, par ailleurs, été signé avec I'U.R.S.S. concernant la
lutte contre les trafics de stupéfiants.

La collaboration internationale s'est également
manifestée en 1988 sous la forme d'actions de formation a la lutte
contre la fraude; la préparation de modules d'enseignement ou
intervention de formateurs a l'étranger.

La lutte contre le blanchiment des capitaux liés a la
drogue, dont la complexité implique une coopération internationale
trés étroite, constitue un nouveau champ d'application de la
coopération douaniére.

Un groupe de travail informel réunissant les douanes
américaine, britannique et frangaise a été créé pour traiter ce qui sera
désormais un des points clefs de la lutte antidrogue.

¢) La coopération technique

Au cours de I'année 1988, la coopération technique
internationale a continué de se développer dans plusieurs domaines.

Ainsi ;

55 cooperants douaniers sont en service A l'etranger au
titre de conseillers techniques ou d'enseignants, e nombreuses
missions de courte durée ont en outre été organisees dans le cadre de
relations bilatérales.

Une equipe d'informatic: -ns a eté mise a la disposition
des Nations-Unies (C.N.U.C.E.D).) afin de déveiopper une application
de dédouanement automatisé qui devrait étre utilisée par certains
pavs d'Afrique de P'ouest et par Haitn,
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Dan- ie cadre de Lo mise en plce d'ur systeme unifie
de dedouanement denive du systeme S.OF L (s U.D ), les contacts nt
par atlleurs ete poursiavis avee les douanes epypuennes.

1'Ecole Nationale des Douanes a regu 30 stagiaires
ectiangers en furmation de longue durce ot TH autres SGnoaires ont
beneficie en 1985 d'une formation specitique de courte duree.

Au utre de la cooperation technoque, fa direction
générale des Douanes a en outre présente 'activite de ses services &
de nombreux hauts fonctionnair s etranyers.

5. linformation et la communication

La douane a poursuivi la mise en ocuvre de sa politique de
communication interne et externe.

Les actions de communication externe s'adressent
principalement au grand public et aux entreprises. Un effort
particulier a été entrepris et se poursuivra dans les prochaines années
pour préparer les entreprises exportatrices & I'achéevement du Grand
Marché Intérieur.

Cet objectif constitue en outre I'axe majeur de la politique
de communication interne A I'égard des agents des douanes, pour
répondre & leurs interrogations quant a leur avenir au-dela de 1992,

6. l.es moyens développ¢s par I'administration
des douanes

a) Les hommes

LLa direction generale des douanes a pu, par
réorganisation interne, diminuer ses effectifs de 345 emplois
budgetaires au titre du budget 1988 (soit 1,64 % des effectifs
budgétaires globaux).
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Au lerjanvier 1989, effectif budgétaire était de
20.479 agents. Ces personnels se répartissent en

- 2,838 agentsdu cadre A

-5.267 agentsdu cadre B

- 11.885 agentsdu cadre C

- 167 agents du cadre I) et auxiliaires

- 138 ngents des corps techniques des laboratoires

- 184 agents du corps des départements et territoires
d'outre mer.,

b) Le matériel
Les matériels sont essentiellement utilisés pour:

- la surveillance des eaux cdtiéres qui repose sur
l'utilisation combinée de moyens aériens et maritimes de divers types,

- la surveillance terrestre qui est assurée par des unités
mobiles dotées de véhicules de divers types qui interviennent, soit sur
les voies routidres non gardécs, soit en profondeur pour doubler les
ccntrdles exercés de fagon aléatoire sur les grands axes de
pénétration, des unités aériennes appuient l'action des services
motorisés,

Toutes les unités sont dirigécs par des centres de
commandement interrégionaux et régionaux en liaison radio
permanente avec les moyens sur le terrain,

¢) Linjormatique

La direction générale des douanes utilise des moyens
informatiques depuis de nombreuses années dans le cadre :

- de l'élaboration des statistiques du commerce

extéricur;
- dutraitement des déclarations en douanc (S.0.F.1.);

- delalutte contre la fraude (F.N.L.D.) ;
- dela gestion des services (S.1.G.R.LI).).

Tous ces systémes sont en cours de moderaisation, avec la
conception d'une deuxidme version pour chacun d'eux. Afin d'assurer
le dédouanemert par échanges de données informatisées (E.D.L), une
étude est également en cours pour mettre en place un accés au
systéme S.0.F.1. en mode messageric.
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B.DES RESULTATS REMARQUABLES DANS
LA LUTTE CONTRE LA FRAUDE

1. Les affaires de change

La tendance A la baisse des résultats contenticux
enrcgistrée depuis 1985 en raison de diverses mesures
d'assouplissement prises pour préparer les échéances européennes de
1990 (libre circulation des capitaux) se confirme en 1988, Néanmoins,
quelques affaires importantes d'exportation sans déclaration de
capitaux et de constitution d'avoirs & l'étranger ont été constatées.

2. L.es fraudes commerciales

La fraude constatée concerne des infractions a la
réglementation communautaire sur les produits industriels et
agricoles; la mise en échec des filitres de fraude dans ces secteurs
suppose un développement de la coopération internationale dans le
cadre communautaire, et un renforcement des actions de formation du
service, cn raison de la technicité et de la complexité des textes
applicables aux secteurs considérés.

Le nombre d'infractions constatées a, comme en 1986,
connu unc diminution par rapport A l'année précédente:
29.700 constatations ont cependant donné lieu a des suites
contenticuses qui ont permis de récupérer 411 millions de francs de
droits et taxes.

Le secteur industriel concerne notamment ;
l.es produits textiles

De multiples infractions ont pu étre relevées sur les tissus
et les vétements dans la mesure ol le secteur est particuliérement
sensible (I'économie de plusieurs pays du Sud-Est asiatique est
essentiellement axée autour de la production textile): fausse
déclaration d'origine (Ile Maurice reconnue au Japon et Corée, Liban
reconnue en Chinc...) ou d'esp2ce (Tee- Shirts, ensembles) permettent
d'éluder les documents communautaires délivrés dans le cadre des
accords préférentiels passés entre la C.E.E. et certains groupes d'Etat
(A.C.P,, P.V.D.,...) ou de bénéficier de droits réduits.

Un nombre important de fraudes a été transmis par les
autorités de Bruxelles, amenant le service frangais & d'importantes
constatations et A des missions en pays tiers (Ile Maurice).



82

Les produits C.E.C.A,

Une fausse declaration d'origine yougoslave reconnue
DAL a révélé certaing défauts dans la coopération entre les Etats
tiers et la Communauté, ce qui a amené les autorités de Bruxelles A
rétablir les droits pesant pour ce secteur sur la Yougoslavie,

L'application de normes techniques dans le domaine de
ln sécurité et de la protection du consommateur,

Les infractions portent essentiellement sur des appareils
tels que téléphones, télécopicurs ou photocopieurs pour lesquels
'homolegation P/TVT. est nécessaire a l'importation.

[lorigine de ces appareils est le plus souvent japonaise.

- Infractions dans le but d'é¢luder la perception de droits
anti-dumping.

En liaison avec les autorités communautaires, la
réglementation sur les droits anti-dumping a fait l'objet d'un
développement particulier au cours de l'année 1988 (notes
explicatives, fiches de renseignements, ...) dans la mesure ot le
montant souvent élevé des droits et la diversification de la fraude
(délocnlisation géographique, importation de pitces détachées
artificiellement dans la Communauté pour éluder les droits)
nécessitent une surveillance acerue.

Contrefagons

Les trafics de marchandises contrefaites sont de plus en
plus nombreux. Les conséquences économiques pour les entreprises
victimes de ces pratiques sont trés importantes. les sociétés
frangaises sont particulierement touchées par ce fléau.

Un dispositif d'intervention sur le plan communautaire
est entré en vigucur en janvier 1988 visant A s'opposer & I'invasion de
produits contreflnits fabriqués dans les pays tiers, il a conduit la
douane A renforcer son action dans ce domaine. Des inesures de portée
nationale, telle l'inscription de marchandises contrefaites A
I'article 2156 du code des douanes, sont venues compléter ce dispositif.,

[’ensemble de ces mesures a permis 4 la douane de
réaliser de nombreuses contraventions portant sur une multitude
d'articles (produits de luxe, pitces détachées d'automobiles, articles
textiles,...) et de favoriser l'action mende par les sociétés lésées en
réparation des préjudices subis.



Le secteur agricole

L'annee 1988 n'a pas connu de bouleversements notables
de Ja réglementation applicable aux produits relevant de la politique
agricole commune. Ausst, les fraudes ont, comme par le passé,
consiste en 1o recherche du bénéfice inda d'aides communaitaires ou,
au contraire, ¢n des manoeuvres visant & ¢luder les naiements de
droits et taxes cu de prélevements,

Les fraudes ont porté sur les échanges avec 'extérieur
mais sur aussi les opérations effectuées a l'intéricur du territoire
national,

De nombreuses ircégularités relatives aux financements
de la section garantie du F,E.0.G.A. ont été constatées. Il s'agit :

de fausses déclarations d'espece pour bénéficier d'une
aide specifique,

de fausses déclarations de poids (aide a 'incorporation
de poudre de lait dans les aliments pour animaux),

- de fausses déclarations de destinations,

- de fausgses déclarations d'origine (aide & la
consommation d'huile communautaire),

- de non-respect de la réglementation (modalités de mise
sous controle d'huile d'olive vour la conserverie),

3. Lalutte contre 'immigration clandestine et le terrorisme

thaction de la douane dans la lutte contre Pimmigration
clandestine se poursuit, par 'interpellation des étrangers qui tentent
de franchir clandestinement les frontiéres frangaises, ou qui se
trouvent en situation irrégulicre sur notre territoire.

Dans le domaine du terrorisme, la douane apporte un
concours appréciable a la lutte contre ce phénoméne. Ses actions
portent & la fois sur le contrdle des trafics d’armes (la plus importante
saisie d’armes réalisée en Europe depuis la seconde guerre mondiale a
¢té effectuée par la douane frangaise par 'arraisonnement en octobre
1987 du caboteur panaméen Eksund avec 250 tonnes d’armes) et sur
des opérations d'urgence mendes notamment sous impulsion des
préfets ("opérations coup de poing”).
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4. Des sucees remarquables dans la lutte
contre les stupéfiants

La lutte contre le trafice illicite des stupefiants et des
substances psychotropes est I'une des missions traditionnelles de la
douane qui découle de sa compétence génerale en matiére de
surveillance des frontiéres.

Face & la progression de ce trafic depuis le début des
années 80, cette mission est devenue prioritaire,

En effet, les princip ux produits employés de nos jours a
des fins Woxicomaniaques, et dont 'usage est interdit en France, sont
produits hers du territwire national et, bien souvent, & I'extérieur de
la Communauté européenne. La douane constitue, de ce fait, le
premier obstacle pour les trafiquants. Son rdle est & 1a fois répressif et
dissuasif.

Mais la lutte contre le trafic illicite des stupéfiants ne peut
se concevoir que dans le cadre d'une constante adaptation des
méthodes et moyens utilisés. Cette adaptation doit prendre en
comple :

les difficultés inhérentes a la configuration de nos
frontieres, leur étendue, leur nature terrestre, maritime ou aérienne,
et la nécessité de concilier efficacité des contrbles et fluidité des trafics
voyageurs et et marchandises;

le déplacement de la frontiére vers l'intérieur du
territoire d'un nombre important d'opérations de déedouanement de
marchandises qui implique, notamment, une surveillance des
véhicules en transit sous douane;

I'importance du developpement de la coopération au
niveau international;

l.a mise en oeuvre des moyens s'intégre dans le cadre du
dispositif de lutte anti drogue de I'Etat, coordonné par la mission
interministérielle de lutte contre la toxicomanie.

a) Le franchissement des frontiéres constitue, I'expérience
I'a montré, le moment le plus propice & l'interception de la drogue; elle
scra, une fois importée, dispersée en de multiples filiéres difficiles &
localiser ou & remonter.

Les moyens en personnels et en matériels dont disposent
les services de surveillance, auxquels est devolu le contrdle des
voyageurs, sont donc déployés en fonction des diverses voies de
pénétration susceptibles d'étre empruntées par les trafiquants.
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La voie aérienne reste le vecteur privilégié pour le trafic
illicite des drogues dures. Un effort tout particulier est donc produit
pour adapter les controles aux méthodes variées et perpétuellement
renouvelées mises au point par les trafiquants, L'implantation de
nouvelles équipes cynophiles (80 chiens sont actuellement en a« tivité)
dans les aéroports parisiens, mais également dans les aéroports
internationaux de province ct d'outre-mer, I'étude de nouveaux
moyens techniques de détection des drogues concourent & améliorer
'efficacité des méthodes d’investigation traditionnelles (une
trentaine d'appareils & rayons X sont implantés dans les grands
points de passage).

La voie terrestre est plus particuliérement utilisée par les
trafiquants d’herbe et de résine de cannabis, la France constituant, au
demeurant, un pays de transit important entre pays de I'Europe du
Sud et ceux du Nord. Cette position nécessite une surveillance active,
aussi bien A la sortic qu'a I'entrée du territoire national, La douane
dispose, & ce titre, d'un parc automobile de 2.100 véhicules.

Le vecteur maritime jouce un réle clef pour I'introduction
en contrebande de produits stupéfiants. Il permet, en effet, sous ses
deux aspects, navigation de plaisance et navigation commerciale, le
transport de quantités importantes de drogue, dans des conditions de
sécurité relativement optimales pour les trafiquants: nombreuses
possibilités de déchargement de cargaisons par les navires de faible
tonnage, transhordements pour couper court aux tentatives de
repérage... C'est la raison pour laquelle les moyens de surveillance
aéronavale sont largement utilisés dans le cadre d'une coopération
opérationnelle avec les dispositifs de surveillance étrangers.

Une recrudescence du trafic outre-mer, notamment dans
la zone des Antilles, conduit I'administration & renforcer son dispos'tif
dans cette région sensible.

Enfin, le vecteur postal est également trés utilisé par les
trafiquants et la douane a développé une collaboration adaptée avec
les P.T.T. qui s'est traduite par un nombre de saisies significatives.

b) La répression du trafic des stupéfiants intervient
également en-degd des frontiéres, sur l'ensemble du territoire national.
On constate, cn effet, qu'un large champ d'investigation s'ouvre
aujourd’hui aux agents chargés du contréle des opérations
commerciales: parallélement au trafic voyageurs, se développe un
trafic de stupélfiants dissimulés dans les transports de marchandises.
Or, l'aspect douanier des opérations de commerce international se
dénoue de plus en plus couramment & l'intérieur du territoire et non
plus aux frontiéres.
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L'aceroissement et o rapidite des cchanges, la
multiplication des procédures simplifiées de dedouanement,
P'évolution des trunsports modernes, apparition de nouvelles
techniques de manutention (conteneurisation en particulier) rendent
plusdifficiles les controles douaniers.

Le souci d'efficacité conduit done la Douane a privilégier
les techniques modernes (informatique par exemple) permettant de
mieux cibler les contrdles vers les marchandises répondant aux
critéres sé¢lectionnés et présentant le plus grand risque pour la
dissimulation de produits stupéfiants,

Il convient ensuite, d’assurer le démantélement des
filicres, arréter les véritables bénéliciaires des trafics et prévenir,
ainsi, la récidive. Cette action est plus particulierement celle des
fonctionnaires des services spécinlisés de recherche de la fraude qui
conduisent leur tache en étroite coordination avec les autres
administrations nationales compétentes dans le domaine de la lutte
contre le traficillicite des stupéfiants, notamment l'office central de la
repression du trafic illicite des stupéfiants.,

[’action conjuguée de ces services devient fondamentale a
une époque o Pon assiste & une connexion toujours plus grande entre
les trafics illicites de stupéfiants et d’autres formes de criminalité,
tels les trafics d’'armes et de devises, ou encore le terrorisme,

L’action de la douane, enfin, est étruitement intégrée dans
la coordination de 'ensemble des moyens de toute nature dont dispose
I'litat, menée par la mission interministérielle de lutte contre la
toxicomanie, rattachée au Garde des Sceaux,

¢) L'internationalisation des filiéres de trafic, le
développement des circuits complexes de recyclage des avoirs
financiers générés par ce trafic, 'ouverture des frontiéres, 'évolution
du marché¢ de la drogue, imposent de développer la coopération entre
les services de répression des différents pays concernés. Ainsi, la
douanc participe aux travaux d'instances douaniéres, tels le conscil
de coopération douaniére ou le groupe d’assistance mutuelle qui
regroupe les pays membres de la C.E.E. Ces travaux permettent,
notamment, d’approfondir la réflexion sur les méthodes des
trafiquants, d’échanger des renseignements sur leurs activités et de
mettre au point des actions coordonnées entre pays partenaires. Cette
participation de la douanc frangaise A l'effort international de lutte
contre le trafic des drogues passe également par sa collaboration au
sein d'organismes A compétence plus large comme le groupe
Pompidou du conseil de I'Europe ou la commission des stupéfiants de
I'O.N.U.
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Dans ce contexte caractérisé par des mutations
permanentes, il est apparu indispensable de développer les moyens
matériels engagés dans cette action difficile.

Ainsi, les services douaniers disposent de moyens
matéricls importants et diversifiés qui leur permettent de couvrir
I'ensemble du territoire national :

- parc automobile : 2,100 icules;
- parcnaval : 63 unités dont 24 garde-cotes;
- parcaérien : 25 néronefs dont 4 hélicoptéres;

- parcradar: 2 camions radar garde-cotes.

La mise ¢n oeuvre de ces moyens est coordonnée par un
réscau radio couvrant 'ensemble du territoire et structuré autour
d’unc trentaine de postes centraux de transmission.

La douane s'est dotée de plus de 80 chiens dressés par ses
services & la détection des stupéfiants et répartis sur ensemble du
territoire national, Ce programme de formation et d'implantations
nouvelles sera poursuivi,

S'agissant d'équipements, 75 appareils 4 rayons X pour
I'examen des bagages sont implantés dans les grands points de
passage.

D’autres matériels, tels qu'endoscopes pour la visite des
moyens de transport et appareils de détection de la drogue dars
'urine pour le contrdle des personnes, sont également utilisés par les
services douaniers.

Cette intensification a permis & la douane de réaliser des
résultats remarquables en 1988. Les agents des dousnes ont ainsi
opéré 85 % des saisies nationales de produits stupéfiants divers (95 %
des saisies de drogues dures) dont 62,2 % seuls et 23 % en
collaboration avec les services de police et de gendarmerie. Ces saisies
auraient représenté, sur le marché clandestin, une valeurde présd'un
milliard de francs contre 800 millions de francs en 1987 (+ 25 %).



ne

Saisies de stupefinnts pour Fannee 19388

[. g e e e T
Part du total
Quantités . Total des sainies des saisies
lotal . e s
(enkg) ‘. pariadousne Saisies de la douane
des saisies
{seule ou en de la dougne dansg le total
nationales . L,
(source OCRTIS) collaboration avec seule des saisics
Produits ’ d'autres services) nationales
(‘%)
Opium 2.4 2,2 1.6 92
Morphine 8,1 0,2 0,2 3
Hérolne 221,2 1317 1.9 60
Cocalne 592 8 373.6 3432 63
Cannabis 24 4248 20 8594 15 262,1 85
Total 25.249.3 21.367,1 3.719 85
1.S D (doses) 7 350 7042 6338 95

Certains des résultats obtenus par la douane en 1988 se
situent & des niveaux en progression dans !'ensemble de 66 % par
rapport & 1987,

6.063 saisies (4.387 en 1987) ;

7.367 personnes interpellées (5.745 en 1987) ;

C CONSEQUENCES DE L’'ACTE UNIQUE EUROPEEN

Des études ont été menees au sein de la direction générale
des douanes en vue d'a; précier les conséquences sur son organisation
et son fonctionnement de ia création du m.rché unique européen.

L'état actuel des travaux commu: autaires en particulicr
dans les domaines de la fiscalité indirecte, de la politique agricole
commune et des statistiques du commerce extérieur, ne permet pas de
définir dans le détail les procédures qui seront applicables le moment
venu dans les échanges intra-communautaires. Dans les échanges
extra-communautaires, les conditions dans lesquelles pourraient
s'appliquer les mesures de politique commerciale qui seront
éventuellement décidées sur la base des articles 113 et suivants du
Traité de Rome, restent & préciser.
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Atin de ne pas étre prise de court par Vachevement de ces
travaux d'organisation du marche intericur, 'sdministration des
douanes frangaises adapte des a present ses procedure. ¢t son
organisation,

Ainsi, la procédure accelérée generalisee (PAG) a eté
offerte aux entreprises des le début de 1988 afin de permettre en
matiére d’échanges intracommunautaires, d’assurer la transition
entre la situation actuelle et celle qui résultera de I'élimination des
frontiéres, liée & la réalisation du grand marché intérieur. Cette
procédure abrége les délais d’enlevement et d'expédition et permet le
départ des marchandises & toute heure. Les controles et les formalités
de dédouanement sont spécialement facilites lorsque les opérations
ont lieu soit au siege de I'entreprise, soit dans les centres de
groupage drgroupage.

Parallelement, le dédouanement informatisé devrait
évoluer selon les axes suivants : extension et généralisation du SOFI
jusqu’a l'ouverture du grand marché intérieur, ensuite traitement par
le SOFI du trafic tiers - qui représentera en 1995 le trafic total de
1989 sur la base de 'évolution actuelle du trafic -, prise en compte
éventuelle par le SOFI dans des conditions non encore déterminées du
traitement de trafics intracommunautaires, notamment pour les
besoing statistiques, généralisation des échanges de données par
informatique et télématique entre les entreprises et la douane.

Cette adaptation devra se poursuivre.

L'allégement des formalités de controle physique aux
frontieres devrait conduire & la suppression progressive, d'ici le
ler janvier 1993, d'un certain nombre de postes fixes aux frontiéres
intracommunautaires. Parallelement, il serait procéde a une
restructuration des services de la surveillance douaniére. Cette
restructuration s'articulerait autour des deux axes suivants:
redéploiement d'une partie des effectifs des frontiéres
intracommunautaires vers les frontieres extracommunautaires qui
continueraient & exercer les missions traditionnelles de la Douane, en
particulier dans le domaine de la recherche des stupéfiants. Ce
dispositif suppose une évolution parallele de tous les services de
contréle.

Parallelement, une politique de repyramidage des emplois
et de formation professionnelle intensive est menée, depuis plusieurs
années déja, par la direction générale des douanes et droits indirects,
afin de permettre une meilleure adaptation des agents aux nouvelles
procédures douaniéres.
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L'ensemble des mesures de réorganisation A l'étude feront
I'objet d'une étroite concertation avee les organisations
représentatives du personnel. Par ailleurs, la réorganisation donnera
licu & Ia mise en ocuvre des diverses mesures d'accompagnement
social qui s'avéreront nécessaires.
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CHAPI'TRE VI

POUR UN SERVICE PUBLIC PLUS EFFICACE

Afin de rendre le service public plus efficace, des actions
sont menées par les services financiers, notamment dans les domaines
de Vinformation économique, du paiement des dépenses, des relations
avec le public et de 1a formation des personnels.

ALUINSEE ETLEDEVELOPPEMENT
DEL'INFORMATION ECONOMIQUE

La mission essentielle de 'LN.S.E.E. est de produire et de
diffuser des informations démographiques, économiques et sociales.
L'exercice de cette mission conduit Plnstitut & élaborer des
statistiques, & produire des outils synthétiques et A présenter des
études sur les structures ou les évolutions passées, ainsi que des
travaux de projection.

Depuis sa eréation (1946), 'LN.S.E.E. ne cesse d'améliorer
ses onutils d’observation éeonomique et ses madalités de diffusion de
Pinformation collectée.

I'INSEE méne, depuis ces dernieres années, deux formes
d'actions:

micux répondre & l'accroissement des demandes
d'information qui s'adressent & I'LN.S.E.E, ;

- micux connaitre les besoins d'information de tous les
publics afin de pouvoir infléchir les programmes de production
d'information statistique de la responsabilité de I'LN.S.E.E.



I. La demande d'information économique et sociale

Les efforts developpes ces derniers temps par 'EN.S K. E.
pour satisfaire & cette lemande relevent de deux preoccupations

a) L'LNSE.E s'cfforce de reduire les délais de mise a
disposition de I'information et de mievx adapter le choix des supports
de diffusion aux besoins des publics

en profitant de la diversification croissante des
supports possibles (publications, microfiches, bandes magnétiques,
disquettes) ;

en améliorant la présentation et la lisibilité des
publications nationales et régionales de I'Institut ;

en developpant la réalisation de produits
informatiques de diffusion. L'LLN.S.E.E. poursuit ainsi l'effort
important engagé pour produire et diffuser avec l'aide de serveurs un
ensemble de banques de données documentaires (SPHINX) et
statistiques

o banque de données macr -économiques accessible via
le serveur GSI-ECO et intégrant progressivement le
systéeme informatique pour la conjoncture (S.1.C.),

o banque de données locales dont une version simplifiée
est accessible par minitel sur le serveur COREF.

Par ailleurs, I'lLN.S.E.E. a tenu compte de besoins souvent
exprimés

¢n publiant aussi rapidement que possible les résultats
des enquétes ou etudes qu'il réalise dans la série "Premiers résultats”
creee en 1954 ¢t appelee nujourdhui "EN .S E.E. Premieres”;

en poursuivant la réalisation de la publication
E.cuflash en collaboration avec le Centre national de documentation

pédagogique ;

en créant en juillet 1987 un service vidéotex (ouvert au
grand public sur le 36-15 et sur le 36-16) de diffusion des données
statistiques produites par I'LN.S.E.E., et d'informations sur les
services que celui-ci procure. En deux années de fonctionnement, ce
service a recu prés de 266.000 appels et enregistré 15.200 heures de
connexion.
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En outre, 'LN.S.E.E. a mis en ocuvre dans le courant de
1989 une rénovation du dispositif de ses publications nationales, afin
que celui-ci soit micux compris ct micux utilisé par ses lecteurs et que
le lectornt en soit accru,

o) L'LLN.S.E.E. cherche a favoriser une meillcure
utilisation de l'information existante par l'ensemble des acteurs de la
vie économique et sociale,

Les observatoires ¢conomiques régionaux de I'ILN.S.E.E,
(O.E.R.) ont maintenant tous ouvert un service de libre consultation
de la documentation concernant l'information statistiques courante
produite par I'LLN.S.E.E. et les services statistiques des
administrations publiques. Outre ce service, d'accés relativement
aisé, les O.E.R. mettent en place progressivement un service
personnalisé de recherche, sélection, mise en forme et aide &
linterprétation de l'information, Parallélement, ils s'efforcent de
développer une politique de mise en place de relais locaux
d'information, publics ou privés, dans des centres de documentation
aptes & joucr un tel rdle (organismes professionnels, centres de
documentation des chambres consulaires, centres d'information
spécialisés, serveurs,...) ct plus proches A la fois géographiquement et
par la nature de leurs missions de certaines catégories d'utilisateurs
de l'information produite par I'LN.S.E.E,

Les directions régionales de l'institut s'efforcent enfin de
développer une politique d'ouverture sur l'extérieur afin de mieux
connaltre les acteurs importants de la vie économique et sociale en
région, leurs problémes ou leurs projets, et les besoins d'information
économique et sociale qui peuvent y étre liés.

2. Micux connaitre les besoins d'information
detous les publics

L'I.LN.S.E.E. a pour préoccupation constante
'amélioration de ses relations avec les utilisateurs de son information
afin que celle-ci suit la mieux adaptée possible aux besoins de ces
utilisateurs.

Cependant, I'amélioration de la connaissance de ces
besoins passe par deux canaux privilégiés:

- les observatoires économiques régionaux dont la
fonction premiére est d'étre un pont entre 'LN.S.E.E. et les
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utilisateurs de Vinformation éeonamique et soctale, soit directement,
goit par Pintermedinire des relais specinlises

le Conseil national de P'informution statistique
(CN.LS) qui o ete eree nupres de PLN.SEE. par n loi de 1951
~modifide par un décret de 1984 sur Vobligation, le coordination et le
seeret en matiere de statistiques -, afin d'¢tre unce instance de
concertation entre les utilisateurs de Pinformation et les services
publics producteurs.

Le C.NULS, comprend une centaine de membres dont un
tiers d'ndministrations, environ 40 % de representants des entreprises
et des syndicats de salariés, et environ un quart d'autres
représentants @ trois parlementaires, des représentants des
collectivités territorinles, de mouvements associatifs, de 'Université
et de In recherche, ninst que huit personnalités qualifiées. Les
travaux y sont organisés dans des formations et 7-oupes de travail
permanents qui couvrent tous les grands domaines de Vinformation
statistique ou dans des groupes de travail ad hoe pour V'étude de
problémes spéeifiques.

Le CONLS. n ét¢ amené en 1988 A se prononcer non
sculement sur le programme de teavaux statistiques de 'nnnée 1989,
comme il le fait habituellement, mnis aussi sur un programme &
moyen terme 1989.1993, H est en effet de In compétence du Conseil de
donner son nvis sur les programmes statistiques & moyen terme des
administeations, Parnllélement nux travaux de programmation
proprement dits, ont été mences en 1988 et 1989 des réflexions de long
terme sur les perspecives d'orientation du systéme statistique,

Les arientations majeures du programme de travail pour
1990 sont ln mise en ocuvre du 32éme recensement de Ia population et
Ia poursuite des programmes d'enquétes,

1. Le recensementde la population,

Le recensement de la population de 1930 comprend quatre
grandes composantes: Ia collecte qui consiste & faire remplir & I
population les bulleting individuels, les feuilles de logement et les
bordereaux d'immeubles ; le dénombroment qui consiste & contrdler
et compter les bulletins de fagon A établir la population des



36.500 communes ; le depouillement exhaustif 1éger qui consiste A
exploiter les questions essenticlles les plus simples de tous les
bulleting avee 'nide d'entreprises privées dans un délai treés court;
enfin, lo dépouillement lourd par sondage qui consiste A chiffrer et
saisir complétement un quart des questionnaires & 'LN.S.E.E, grace
A un réseau et & un logiciel informatiques (opération COLIBRI).

La collecte et le dénombrement doivent étre terminés en
1990, le dépouillement exhaustif léger se déroule d'avril 1990 a
janvier 1991, de fagon A publier fes résultats au premier semestre de
1991, l'vvération COLIBRI commence en octobre 1990 et se termine
nudébut de 1992,

Ces opérations seront précédées de la fin des travaux de
cartographic et de la formation nd hoe des personnels.

2, Los enquétes en 1990

Bien que la réalisation du recensement de la population
entralne une mobilisation importante des personnels de I'Institut, le
programme des enquétes statistiques permancentes scra réalisé
comme chaque année : enquétes de conjoncture auprés des entreprises
¢t des ménages, enquéte annuelle d'entreprise sur le commerce et les
services, observation des prix de détail et des prix a la production.

Une enquéte emploi rénovée aura lieu en janvier 1990.

Enfin, la préparation de travaux post-censitaires se
poursuivra en accord avee les orientations A moyen terme de
I'Institut: mise au point des enquétes sur les conditions de vie des
ménages qui auront licu A partir de 1991, rénovation des chalnes de
traitement informatique.

La rénovation des enquétes de conjoncture en 1990
consistern en une meilleure prisc en compte du secteur des services.

On indiquera que les principales enquétes réalisées en
1988 et 1989 ont été les suivantes:

- Venquéte "budget des familles" (16.000 ménages
interrogés) ;

- l'enquéte sur la consommation alimentaire
(échantillon de 10.000 logements);

- l'enquéte sur le logement (échantillon de
35.000 logements) ;
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une enquéte sur les biens durables et PFameublement
techanttlon de T Oeo lapements) |

une enquéte communautaire sur les cotts salurisux en
FIRK (echantillon de 27500 umités de plus de 10 salaries du secteur
prive et semi publicy,

une enguete complementaire a 'enquete emplor,

B LEPAIEMENT DES DEPENSES

l. Le paiement mensuel de 'impot

Le systéme de paicment mensucl de 'impot sur le revenu
a ¢t institué par la loi n° 71-505 du 29 juin 1971.

Tous les départements (métropolitains et 1D.O.M.)
bénéficient depuis le 1orjanvier 1984 du syctéme des prelévements
mensuels. Ce dernier a en effet éve mis en place ¢n 1982 a la Réunion
puis dans les departements antillaix et en Guyane au lerjanvier
11184,

Pour 'annee 1985, le taux d'ndhesion de 32,52 %. 1l est
passé & 33,15% en 1986, & 35,5 % en 1987, En 1989, il devrait
atteindre 42 % des contribusbles, soit 5.488.000

La campaygne d'adkésion s'est effectuce en 1589 sous Ia
forme de l'envoi d'un contrat avee l'avis d'imposition aux
contribuables non mensualisés, dans tous les départements,

A l'issue de cette campayne générale, 726.000 nouveaux
contrats ont ete soucrits. Mais compte tenu du nombre des sortants du
systéme enregistre (6120000, le gain net st de 114.000 contrats et
aboutit A un total de H 448 000 contribuables mensualisés en 1989,

Les objectifs initinux fixes & la campagne ont été atteints:

taux nationnl A 40 %,
pus de taux départemental inférieur & 30 %.

L'ensemble des éléments observés en 1987 démontrent
que le dispositif d'adhésion a la mensualisation du paiement de
I'impdt sur le revenu doit étre soutenu chaque année, de maniére a, au
mning, compenser les sorties du systéme, quel qu'en so0it le motif et &
toucher tous les contribuables imposés pour 1a premiére fois.



o 1450 L campagne d'adhesion generale iors ae l'envol
de vy dimposition g oete reconduite | par ailleurs, il est envisageé
<ctendre, pour 1999, la mensualisation du paicment de la taxe
1"habitation 4 quelques départements.

2. l.e paiement mensuel des pensions

I'annec 1987 v vu 'achevement de la mensualisation du
parement des pensions de I'Etat payables en France métropolitaine,
fars les departements d'outre-mer et a l'étraner (pour celles des
pensions assignées sur la Tréscrerie génerale pour I'2tranger sise a
Nantes). De méme, la mensualisation des pensions des TOM a été
achevee en 1989 avec Tahiti et la Nouvelle-Calédonie.

3. L'indemnisation des rapatriés

Tout en poursuivant l'exécution des opérations qui lui ont
été confiées dans le passé (notamment en ce qui concerne l'instruction
des demandes d'aides de 1'Etat prévue par la loi du 4 décembre 1985
portant amélioration des retraites des rapatriés), 'ANIFOM (Agence
nationale d'indemnisation des Fi ‘ngais d'outre-mer) a consacré en
1989 l'essentiel de ses moyens & l'application des nouvelles mesures
d'indemnisation résultant de la loi n° 87-549 du 16 juillet198" :

1) attribution d'une indemnité complémentaire aux
rapatriés déja bénéficiaires d'une indemnisation au titre des lois de
1970 ou 1978 (indemnité allouée aux héritiers en cas de décés) ; plus
de 75 % des dossiers étaicnt liquidés au 31 aodt 1985 représentant
325.000 certificats d'indemrisation pour un montant global de
22,4 milliards de francs;

2) examen des demandes de ievée de forclusion en
application de i'article 4 de la loi ; & la méme date, 2.110 indemnites
attribuées pour 191 millions de francs ;

3) attrioution d'une indemnisation s;  .ifique pour
certains rapatriés de Tunisie et du Maroc (articles 2 et 3 de la loi);
4.773 certificats émis pour un total de 1,3 milliard de francs ;

4) attribution d'une ellocacion forfaitaire aux harkis
tarticle 9.d» ia ic1); 12.343 hénéficiaires a ce jour;

5) attribution d'une indemnité forfaitaire pour les
rapatries depossedés de leurs biens au Vanuatu ; 47 attributatires de
cette indemnité ont été servis.
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operations d'execaton de laloidu Yo juri t ] sour Mensemble des
dessiersvouverts enCetat d'etre detinativenie it agquides

A Terseptembre 1989, Peffectit reel de VA gence etant de
39 agents, dont 235 fonctionnaires en position de detachement.
Compte tenu de Vetay d'avancemeat des taches qut ony été confiees a
FANIFOM, los activites residuelles de "Agence ne devaient plus
necessiter son maintien en la forme actuelle.

C LESRELATIONS DE L'ADMINISTRATION
AVECSESPUBLICS

L’amélivration des relations de I'administration avec les
usagers est une activité permanente qui s'intégre aux activités
opérationnelles réalisées par tous les services.

Ces actions on. pour objet d'améliorer 'accueil du public
et son information; elles tendent & rapprocher I'administration des
usagers par la déconcentration des procédures. Elles peuvent se
regrouper autour de quatre axes :

'"écoute des usagers (analyse des réclamations regues,
études et sondages, comités locaux d'usagers, journées d’études et
d'information);

- l'adaptation des pro-édures et des méthodes (action de
simplification, efforts de déconcentration...);

- Pinformation (publications, dépliants et brochures,
répondeurs téléphoniques spéciaiisés, télématique : Minitel,
campagnes d'information, notamment en milieu scolaire avec
I'apération "Marianne fait ses comptes”);

{'accueil tdans les locaux administratifs, organisation
de permanences dans les mairies ou dans les maisons du troisieme age
a certaines periodes de 'unnée, formation des agents a l'accuetl,...).
C'est ! but essentiel des pregrammmes régionaux mis en oeuvre sur
'ensemble du territoire métropolitain et deux départements
d’outre mer.

Ainsi, ces actions se sont developpées dans deux domaines
principaux :

les relations avec le grand public et les contribuables



les relations avec les chefy d'entreprises industrielles,
commerciales et artisanales, les exploitants agricoles, les professions
libérales.

D. LA FORMATION DES PERSONNELS

En 1990, priorité continuera d'étre donnée & la formation
continue ¢t a accroissement de o qualification des agents du
ministere.

L'action soutenue de modernisation des services mrenee
depuis plusieurs années doit saccompagner d’'un developpement de la
formation continue afin de permettre une meilleure adaptation des
agents & leur emploi et 3 I'évolution des méthodes de travail. Cet
~ cffort se traduira en 1920 dans le budget des services financiers par:

v - le redéploiement au profit de la formation continue de
la partie des moyens de fcrmation initiale rendue disponible par la
diminution des recrutements. Cette orientation permet, a elle seule,
une forte augmentation du potenticl de formation continue;

- l'inscription d'un crédit de 10,7 millions de france qui
permettra de renforcer trés sensiblement les crédits d'enseignement
ct lesmoyens de formation mis a la disposition des services.

Parallélement & cet effort, la transformation de plus de
5.000 emplois permettra d'accroitre la qualification offerte aux agents
tout en adaptant la structure fonctionnelle des emplois des services
financiers aux nouvelles méthodes de travail.

E.LEDEMENAGEMENT DU MINISTERE A BERCY

L'ensemble immobilier de Bercy, en sus de 'immeuble
situé sur la dalle Gare de Lyon occupé pour la .najeure partie par la
direction générale des impdts, se compose de trois batiments
principaux. L.e bAtiment C, situé le long des voies S.N.C.F. et de la rue
de Bercy, est réceptionné depuis la mi-88 et entierement occupé
depuis cette date. L.e bitiment B, situé en partic centrale de Vilot
principal, a été réceptionné au 30 avril 1989 et est occupé en totalité
depuis le mois de juin. Les ministres y sont logés a titre provisoire,
dans I'attente de la finition du bAtiment A, paralléle au boulevard de



Berey . cet immennie A ost vocupe pour ses 2 ooome Le reste,
comportant fes espaces ministericls, devint otre bvee avant L fin de
Fannee

Linstellation des services dans ces nouveaux batiments a
permis de liberer definitivement le Palais du Louvre et de remettre
les locaux a I'Etablissement public du Grand Louvre fin juin 1989.

Ce nouveau patrimoine immobilier et sa concentration
geographique autour de la gare de Lyon permettront un meilleur
regroupement des services (5.200 personnes), qui sera en outre
complete par lacquisition d'un immeuble sur Pautre rive de la Seine
dansla ZAC Chevaleret.

e lecoutdel'opération:

L'eaveloppe réservée a l'opération s'établissait, en valeur
juin 1984, 4 3.397,8 millions de francs. Celle-ci sera respectée 2 5%
prés, compte tenu des réclamations présentées par les entreprises au
regard notamment de la durée du chantier et des perturbations
rencontrées durant ces cing ans.

Le colt des prestations liées au déménagement physique
des différents services de I'administration centrale du ministére de
'économie, des finances et du budget s'est élevé & 7,30 millions de
francs.

e Destination des locaux libérables:

Les locaux du Palais du Louvre ont été remis &
I'Etablissement public du Grand Louvre. L'immeuble domanial du 6,
rue des Pyramides a été réaffecté au ministére de la Culture.

Progressivement, les autres immeubles seront libérés,
priorité étant donnée aux immeubles en location, dont les baux ne
seront pas renouvelés a leur date d'échéance.

e Probleme de liaisons & partir du ministére a Bercy :

Au-dela de la coinmodité d'acces du site de Bercy par les
nombreux transports en commun (bus RER- trains) le doublement
du pont de Bercy et de la voie Mazas, en cours de réalisation, ainsi cue
le doublement du Pont d'Austerlitz devraient améliorer la circulation
routiere du secteur.

Un acces fluvial est en cours d'exécution. Il permettra de
relier le site de Bercv au centre de PARIS.
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e Aménagemnents informatiques:

l.es ordinateurs sont connectés aux services utilisateurs et
au monde extéricur au travers du réseau local d'établissement et de
distribution SCRIBE.

Le réseau de distribution irrigue la totalité des bureaux et
locaux et comprend 14.000 prises bureautiques. Aujourd'hui, plus de
miile postes de travail y sont connectés.

Chacun des cing immeubles du site de Bercy dispose de
son propre réseau local d'établissement et de son réseau de
distribution. Les différents services sont interconnectés soit par du
cAble coaxial soit par des liaisons en fibre optique.

Votre Commission s'est interrogée sur le coit réel de
cette opération, notamment sur ls coit des dépassements de
travaux. Elle a souhaité obtenir des éclaircissements sur le
montan! des réclamations contenticuses déposées par les
entreprises. De plus, elle s'est interrogée sur I'adéquation aux
besoins des capacités d'accueil du parking souterrain du
ministére ainsl que sur les conditions de desserte par les
transports en commun et par les voies de circulation routidres.



ARTICLES RATTACHES

ARTICLE 70 BIS i nouveaui

Commentaire.- Cet article additionnel correspond a un amendement
proposé par le Gouvernement et adopte par 'Assemblée nationale.

Cet amendement vise & permettre la prise en compte
dans le ~alcu: le la pension ainsi que dans ie calcul de la retenue pour
pension, l'indemnité de risques versee aux agents des duuanes
exergant ou ayant exercé des fonctions dans la branche de
surveillance.

Cette nouvelle disposition sera m:se en oeuvre a comgter
du lerjanvier 1990 de fagon progressive jusqu'au lerjanvier 1899,
Elle permettra d'aligner le régime de pensions des agents sus-vis:s
sur celui déja en vigueur pour les personnels militaires, les personnels
de police ainsi que les personnels pénitentiaires.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article
additionnel 7€ bis (nouveau).
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ARTICLE 70 TER (nouveau)

Commentaire.- Cet article additionnel correspond 4 un amendement
adopté par I'Assemblée nationale et présenté par MM. Alain
Richard, rapporteur général de la commission des Finances et
Jean-Marc Ayrault.

Il vise & obtenir du Gouvernement la publication d'une
annexe explicative & la loi de réglement permettant de retracer pour
les chapitres des premiére (rémunérations prircipales et indemnités)
et quatriéme (matériel et fonctionnement des services) parties :

- le montant de l'ensemble des crédits ouverts (crédits
initiaux et ouvertures réglementaires) pour chaque chapitre et
article;

- le montant des dépenses constatées par chapitre,
article et paragraphe.

Cette annexe serait exigée & compter du proiet de loi de
réglement du budget de 1990.

Cette disposition permettra d'assurer une meilleure
information du Parlement dans la mesure o1 le projet de budget pour
1990 prévoit un regroupement des crédits de rémunérations et des
crédits de matériel sur des chapitres uniques ne permettant plus de
suivre I'évolution des crédits et des d4penses A un niveau ausi fin que
les années précédentes.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article
additionnel 70 ter (nouveau).
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CONCLUSION

Au terme de I'examen des crédits proposés au titre des
services du ministére de "économie, des finances et du budget pour
1990, quelques observations doivent étre présentées.

Le projet de budget des services financiers traduit la
volonté du Gouvernement de renforcer l'efficacité de I'administration
et de poursuivre la modernisation des services.

La réduction du nombre de postes de la fonction publique,
bien que trés inférieure & celle opérée les unnées précédentes, met
'accent sur la recherche indispensable de productivité des services.
Cet effort est d’autant plus nécessaire que la natur:: Ju travail dans
des administrations financi¢res se préte particuliérement a la
modernisation, I'informatique permettant une amélioration sensible
du service rendu par les agents.

Dans la lutte engagée contre la fraude, le renouvellement
des méthodes, notamment pour les services fiscaux, la vérification de
groupes et les vérifications coordonnéss pour les entreprises
multinationales, constituent un impératif permanant. A cet égard, il
apparait nécessaire de doter 'administration fiscale et les douanes
des moyens les mieux adaptés.

La haute valeur technique des personneis du ministére de
I’économie, des finances et du budget permet de répondre de la
manitre la plus efficace aux besoins d’'une administration en pieine
évolution professicnnelle et qui assume des taches souvent difficiles
avec un constant souci de qualité.

La plus ample connaissance des probléemes posés 4 ce
ministére A travers I'étude des mesures du budget de 1990, offre au
Parlement Y'occasion de témoigner sux personnels des services
financiers la haute estime dans laquelle le pays les tient.



tué

En raison de la proposition de rejet qu'elle a emise &
I'encontre des crédits du commerce exterieur (of. rapport de M. Tony
Larue), votre Commission vous propose d’'adopter le projet de budget
des Services financiers réduil, en conséquence, des credits afférents
au commerce exterieur !.

1. La reduction des credita porte sur
. 8.474.258 franes su Uitre des mesures nouvelles prevues ao titre 11,
5.500 00G francs au titre des meaures no velles prevues au titre 1V,
15 000 000 francs su titre des mesures nuuvelles prévues au Litre V.,
15.000.000 francs au titrs des sutorisations de programme prevue autilre V.
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ANNEXE

Dans le cadre de l'information du Parlement sur
’évolution du conflit qui s'est produit au sein du ministére de
'économie, des finances et du budget, on trouvera ci-joint copie de la
note, rendue publique, retragant le détail des mesures annoncées par
M. Bérégovoy, ministre d'Etat, ministre de I'Economie, des finances et
du budget, lors de la négociation intervenue avec les syndicats du
ministére de I'Economie, des finances et du budget, le vendred:
20 octobre 1989.

MESURES ANNONCEES PAR M. BEREGQVOQY
LORS DE LA NEGOCIATION
QU VENOREDI 20 OCTQBRE 1939

A Fissue de la rescontre du Migistre &'Ttat, Micistre de I'Econsamie, des
Finsnces et du Budget, srvec les orgaaisstions syadicales du Misistere, le

Jocument suiveat o ¢1¢ Jiffuse spres avoir ¢te discute of ameade.

Prise en compte de la technicite et des taches dans la
remunération.

L'evolutiona des remuneratioas dait mieux tenir comie Je 1a fechnicite et

de Uvolution des 13ches du ministere. A cette {ia,

-use indemaite meaosueile de techaicite de 2SO0 F.  sers instituee 2
partie du ter aout 1989, Elle sera 1~corporte dans chajue direction au systéme

de primes evittantes. Ille sera prive en compte dans fe calcul de {a cetraite,

-le systtme jedemsitaire Ju Mioistere fera objet d'wa toilettage
$eatembie ; & cette fia, Ueaveioppe des credits indemnitaires sers majoree de
140 MMF eo soote pleine. Les mesures qui ea resulieront prendront effet au ler

octobre 1989,

Eiles s'sjoutent & la prime de croitsance de 1 200 F prevue pour 1989

pour I"essemble des foactiossaires ;

-la scolarite sera prise e¢3 compte ysos les svancexmeats d'échelon Cey
agents de catégorie A des corps des tervices exterievrs & hauteur de siv mois

pout 1a promation qui achéve sa scolsritd et d'unm a0 pour fes suivaates.



firs

Amelioration des carricres et prise en  compte des
qualifications.

\fie de temir compte de lerviutnion des [Aihes ef du Bivesy des

quabificatinas des agemis. wo pigg  4¢ Drumys N sera m.y en uveusre
ta 1989, 6850 promoiions serost operees
8 J SO0 passages & 'echelle IV par coacours e Livte d'aptitude
® 1 600 paseages d'agents de categorie ( em categorie B.
@ " %0 passages de categorie B en categorie B supenieur

Ce plao sera reconduil et adapte sur 1990, 991 et 1992  pour chagque
ansee. | dounzrs liew & 3 000 promotions de categorie D en catégorie C. ¢t &
J 100 promotions de categorie ( em categorie B. il assurera su total
1% 000 promotions. Il permeitrs uae resorptioa progressive de ls categorie D,

des groupes (11 ot [11bis, daas le Mislstere ¢'ici 1992,

La situation des sgeats de la catégorie A du Misisiere fera U'objet d'ua

examen particulier sinsi que celle des contractuels.

Ee outre. des mesures particulitres soat prerues pour les persossels de

service et les persomuels techaiques.

Ces promotiess s’accompagneront d'us resforcemenat des moyeas de
formation . progrensiocn de 20 % eu trois sas du sombre des jowrmees de
formatien pour chaque agect ¢t majoration des moyens maldriels et crédits de
deplacement associes. L'affectatios des moyess des services hiendra compte de

Veffort de formatioa.

Les mowvelles gualificatigng requises su Misistére de I'Ecomomie. des
Finaoces et du Budget feroat I'objet d'un exames particulier par us groupe de
travail preside par le Migistre d'Etat suquel les orgamisations syadicales seront

cINviges

Celui-cl examinera tout particuli¢rement les Quesiinas eavisagees daas le

vadre de 1a Foaction publique. & saruur

- I'echelonnement iadiciaire de la categorie B (rehaussement du “haut

da B

- Ia peise 1a compte de la techuicite dans la grille des remuaérations.
iecheloanement indiciaire de Is categanie € (“haut du (7).

- I'examen des coasequences de ces mesures sur la categorie 3

Les coaclusions de ce groupe qui se reumirs av Ministére de 'Eccaomie,

des Finnsces et du Budget seront trassmises au fur et & mesure au groupe de

travail de !a Fonction publique avemt le 1S decembre
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Amelioration des conditions de travail et de vie.

Un eflort exceptionael & ete decide afia d'smeiiorer daas les plus courts

felais les conditions de travad ot de vie des agents.

<les effectife & la Direction de la Comptabilite publique. & Is Direction
geaerale dei Tampdts ot & la Direction gentrale de 1s Concurreace, de 1a
tUostommation et de Ja Repressios des Fraudes seroat maiatesus. Ea outre.
130 emplois & la DGl seroats ouverts pour gerer VISF et 100 emplois sun
Doussnes pour resforcer la 1utte coalre ta drogue ¢t le tealic des capifaus, niaw
Jue 30 & la Comptabilité Publique pour gerer e recouvrement de certaines taves

d'utbanisme.

-Le gel des emplois sera suspesdu & compter da ler septembre 1989 2 1a
Direction Géaerale des lmpdis, & la Direction de 12 Comptabdilits Publique, 3 12
Direction Geaerale des Dovanes ¢t Droits lodicects et 4 1a DGCCRF.

-Les credits de fonctionnement seront abosdes, & titre exceptionnel, de
170 MF ea 1989 at de 261 MF es 1990. Ils ferost Vlobjet Cenveloppes
decoscentrees au siveaw des services ol seront comsacres au renousellement du
mobilier, & I'¢quipement en matécriel de buresw, & la refection des locaux, &

I'achat de documentation et au reaforcement des possibilites de déplacement.

-Fes credits de remboursemest des frais de déplacement des
fosctionaaires seront majorés powr tesle compte des costraiates particulidres
d'eflicacite lices A 1a specificite des tiches de certalos agemts des

sdminittrations fisancidres sppelds & se deplacer fréquemment.

~Les services socisux seront sméliorés grace A I'lascription au bedget
1990 d'wn credit supplémentaire de 10 MF dost s moiti¢ sera coasacrée & la

renovation des restaurants admiaistratils de proviace.

«Des mesures seront mises es oeurre pour faciliter le logement des
jewnes ageats en région parisienae, sotamment par Maugmentatlon du sombre de
places offertes daas les foyers, la creation d'ue dispositif d'aide su premier
fogement, 'sugmestation de eombre de logemests es région parisiesae,

ipecialement grace & la coastruction sur des terraios apparienant & U'Etat.

-Eafia, les regles regissaat Iacces su Je sivesu de ia catégorie B pour le
déroulement de la carritre des agests seroot smeasgees pour limiter les

perturbatioas sur les conditlons de vie des agests.

Modernisation du dialogue social et réflexion sur les
missions, les structures ¢t le fonctionnement des services.

L'evolution des tiches, le sivesu de formatios des sgeats, la mise en

oewvre de wouvelles techmologies et les perspectives d'avesir dacs le cadre

européen cesdent secessaire woe réflevioa d'easemble coacerusnt les missions,

Tes structures, les methodes, les moyens de fosctiosnement et la situation des

persoanels, eafio les modes de commandement ¢t dialogue tocisl. Les modalites

de modulations des iademsités seront examinees daas ce cadre.
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Les directesrs aaf maudat dragager cele-ci avec les argasnations
vedivaien sepresentstives 428y les mesllewrs détsis. Le programme de travanl

~era arsete be 18 décembre,

Parsliciemeat un sudit sers orgarise ea vue d'adapter et de renfarcer les
viracteres e dualogwe sacial. 1l est propose solamment d'ameliorer les
csaditiony de fenctionaement des CHS (medecias, gestica iatee-directions...),

¢ion des modalites qui sevoat defigies avec les orgaaisatioas svadicales.

Paris, fe 21.10.1939. 0h1S
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, Au cours de ses seances du 9 novembre et du
! 17 novembre 1989, Ia Commission des finances a procedé, sur le
rapport de M. Michel MANEK'T, Rapporteur spécial, a
I'examen du budget de l'économie, des finances et du
budget (Il -Services financiers) et des articles rattachés
70 bis (nouveau) et 70 ter (nouveau).

L.a Commission a décidé de proposer au Senat d'adopter
le projet de budget de I'Economie, des finances et du buuget
(I1-Services financiers) pour 1990 ainsi que les articles 70 bis
(nouveau) et 70 ter (nouveau) rattaches.




