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AVANT PROPOS

Mesdames, Messieurs,

, Comme chaque année depuis mamtumnt 15 ans, votre

' Cmmmbbxon des Finances est appelée 4 présenter au Sénat le Rapport
annucl de la Cour des Comptes, dans le cadre de I anmen du projet de
Hoi (le {inances pour 1990

,Cét exerc’i’ce répond 4 un double objectif:

- re(-enser tout d'abord Ies observatlons que notre

Haute juridiction fmanuere émet annuellement en application
“de l'article 11 de'la loi n® 67-483 du 22 juin 1967, rectifiée, reldtlve a
la Cour des Comptes.

Ce recensement s'avére fort utile, punsque dans chatun
des secteurs concernés, il prolonge. les travaux de vos rapporteurs
spéciaux et participe pleinement de la mission de controle que le
, Parlemcnt exerce sur les finantes publlques - — :

- ¢ ontl ibuer a la decmon budgétaire, dans la mesure
ol les enseignements tirés du Rapport de la Cour des Comptes

permettent d'appeler 'attention du Sénat sur les dysfonctionnements

' _pdrfois graves des mécanismes budgétaires, et par voie de

'(,onsequenu d'esq u1bser les solutions susceptlbles d'y remedxer

Adhe ant A ces: deux prmupes votre Commlssmn croit

:u.pc,ndant necessaire d'en souligner les limites methodologlqueb qui
_tiennent semble t-il & la nature meme d'un rapport sur un autre
rapport :

: : En premxer heu 11 conv:ent en effet de souhgner le -
,decalage dans le temps ‘parfois important entre: les thémes abordés
. parla Cour des Comptes et le prOJet de budget auquel est rattache le
L present mppnrt : : — :




C'est ainsi par exemple que cette année, la Cour a procédé
- un examen circonstancié des conditions d'exploitation du parc des
logements de la poste (rapport p. 99 et suivantes). Certes l'intérét
rétrospectif de ses observations demeure, puisque les réponses du
Ministre des postes, des télécommunications et de l'espace (publiées a .
“la suite des observations elles-mémes) font état de dispositions
récentes qui ont déja permis de remédier a la plupart des anomalies
constatées.

, 7 Ce prroblém'e de fond ne présente crerpehdant"'plru's '
aujourd'hui la méme actualité et comme tel n'appelle plus de mesures
spéciales a l'oceasion du projet de loi de finances pour 1990.

- Iin second lieu, on doit souligner que les investigations de
la Cour des Comptes s'étendent parfois 4 des domaines dont le

Parlement o déja été saisi, a l'occasion notamment de I'examen deb ,

prq;ets de 101 de réglement. :

On peut bien str consnderer qu 11 S aglt la d'un rappel utile
des faits, d'ailleurs inhérent a toute analyse financiére dépassant le

“cadre d'un seul exercice. Une intervention a posteriori semble
néanmoins bien tardive, d'autant qu'au moment de la publication du
R’ippoit de la Cour, le Sénat, et notamment sa Commission des
F inances, ont deja eu connalssance des problemes évoqués.

Ld derniére limite tient a la forme méme du Rapport '
annuel, qui fait successivement figurer pour chaque théme abordé les
observations de la Cour puis les réponses du Ministre ou des:
T(.plEbLnLdan des collectivités locales, orgamsmes ou etabhssementb
visés., '

Cette ;uxtaposxtxon darguments parfoxs opposes rend
dlfhulc I'établissement d'une opinion, d'autant que, chaque année, la
Cour sélectionne ¢lle-méme dans l'ensemble de ses travaux quelques
themes qui n'entrent pas necessaxrement dans les preoccupatlons les
plus 1mmed1ateb de votre Assemblee. '

I« n deplt de ces llmltes, le: Rapport annuel de la Coarf ,
,dcs Comptes demeure pourtant un instrument majeur dont
: dlb[)Obe Ie arlement pour exercer sa mission de controle.

: ~Votre mpporteur a tenu, & cet egard a. bouhgner ! mteret j
. tout particulier des observations de la Cour sur les comptes des
- collectivités Luntmnales et des établissements publics locaux,
puisque cette année ces observations ont été essentiellement
~ élaborées & partir des travaux des Chambres regxonales des comptes,
B dont malgre des moyens llmltes l'actlvxté est sans cesse croissante.




Représentant des collectivités territoriales de la
République au Parlement, conformément a la mission éminente que
“lui confie l'article 24, almea 3, de notre Constitution, le Sénat ne peut
‘qu'accorder une attention toute particuliere a ces deVeloppements,

auxquelb la Cour consacre quatre chapltres :

La trés large audlence que ce rapport rencontre dans
l'opinion publique concourt enfin a sensibiliser l'ensemble des
“citoyens aux difficultés et & la complexité de la gestion des finances

- pubhqucs

Chaque année, en effet la presse écrite et les ‘chaines de
~ radiodiffusion ou de télévision ne -manquent pas devoquer les
" conclusions de la Cour, en n'en retenant souvent, il est vrai, que les
aspects les plus anecdotiques. On ne peut toutefois que s'en féliciter, -
punsquc dans la gestlon des deniers publics, il convient d'apphquer la
méme rigueur aussi bien aux grandes enveloppes budgétaires qu'aux
dépenses, méme les plus infimes, qui toutes contribuent a la vie
administrative (,t au fonctxonnement des services pubhcs de la
Nutlon

Dans la mesure ou elle participe du méme effort
I'intervention active des parlementaires dans ce domaine s'en trouve -
valorisée d'autant aux yeux de beaucoup de nos concitoyens, pour
lesquels les pxucedureb budgétaires et de contréle financier restent la
: plupdl‘t du temps peu f‘amlllereb vonre trés obscures ' :

: Votre Commission s mterroge cependant sur les.
modalités optimales d'utilisation de cet instrument. En tout état
de cause le rapport annuel ne doit pas constituer simplement un
document supplémentaire parmi la masse considérable des -
documents financiers et budgétaires dont dispose déja le Parlement.

Puisqu'aux termes mémes du dernier alinéa de l'article 47 -
de la Constitution, "la Cour des Comptes assiste le Parlement et le
Gouvernement dans le controle de l'exécution des lois de finances”, il
semblerait préférable de considérer ce rapport annuel comme un des
instruments privilégiés de cette assistance spéuﬁque qui pourralt:
par-ailleurs se développer sensiblement sous d'autres formes -
“évaluations, enquétes, notamment, demandées par les Commlssmns
d(.&. F inances d(, chacune des deux assemblees '

Les observatxonb que chaque année Votre Lommlssxon
E Vformule sur le rapport de la Cour des Comptes ne doivent en effet pas

s'agsimiler 4 une sorte de synthése des conclusions d'une expertise.
dont ellen aur’ut fixé ni I' etcndue ni le contenu SR




7 Dans cette optique, le développement d'une autre forme
plus active d'investigation parlementaire, a travers par exemple des
_rapports ponctuels établis par la Cour des Comptes & la demande des

~ Commission des Finances, rétablirait une symétrie qui, sans nul

doute, améliorerait de fagon trés significative les conditions globales’

dans lesquelles, chaque année, le Parlement est mvnte a se prononcer B

sur le budget de la Nation.




EXAMEN EN COMMISSION

~Réunie le mercredi 8 novembre 1989, sous la présidence de M. Christian
- Poncelet, président, la Commission des Finances du Sénat a procédé a 'examen -
-~ des observations sur le rapport annuel de la Cour des Comptes pour 1989,
: sur le mpportde M. Michel Moreigne, rapporteur spécial.

M, Michel Morelgne, rapporteur spécial, soulignant tout d'abord
~ I'ampleur et la qualité du rapport 1989 de la Cour des Comptes a observé que ce
document constitue comme chaque année un precxeux instrument dmformatlonj
- p’nrlcmentmre :

Il 'en a cependant mdlque les hmltes ‘inhérentes a tout examen de
comptes arrétés : ces limites tiennent essentiellement au décalage dans le temps
‘entre les thémes sur lesquels la Cour fait porter ses investigations et les
-préoccupations actuelles de la commission. Le rapport annuel de la Cour des
Comptes constitue ainsi ddvantage un document de récapitulation qu'un outil de
: 'prevmon. :

- 'M. Michel Morelgne, rapporteur speclal a regroupe les 26 themes
' abc)rdes parla Cour autourde troxs axes..

La Cour releve ainsi, en premler heu les difficultés budgetalres et
financieres qui plOLedLnt d'une mauvaise évaluation initiale des projets.
M. Michel Moreigne, rapporteur spécial, a assorti son commentaire de deux’
exemples Lirés des observations de la Cour, d'une part sur les études
insuffisamment précises menées avant le lancement du "plan cable", d'autre part
sur les’ prévisions erronées ou techniquement trop approx1matlveb en ce qu1
~concerne les éq uxpementb geothermlques reallses par les collectlwtes locales

~ Dans les deux cas, il apparait que les dlfﬁcultes concretes de ces pro_|ets; E
~ont été sous- evalueeb et ont entrame d'lmportants surcolts lors de leur .

HE leahsatlon

La Cour releve en second lleu, les condltlonb paxfons tres defectueuseb}

'~rdans lesquelles I'exécution des budgets publlcs est poursuivie. Sur ce point,
‘|- M.Michel Moreigne, mpporteur spécial; a cité les commentaires de la Cour,

: ,frelatlfs au fonctionnement du centre de formation des personnels communausx,
| puis ceux relatifsa 1" utxllsatxon souvent ccntestable des credxts du fonds natlonal 1
| del emplox e
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Dans les deux cas, une gestion peu rationnelle ou laxiste a conduit a de
“regrettables anomalies : sureffectif non justifié, utilisation. de fonds publics pour
dcs op(,ratlons sans réelle efﬁcac:te ete.

La Coux ()bbeI‘Vb cnﬁn qu'au moment du lancemcnt d'une opération,
I'insuffisante formulation de ses objectifs rend a posteriori trés difficile
I'appréciation de sa réussite ou de son échec. M. Michel Moreigne, rapporteur
spécial, a cité a ce propos 'exemple de certaines subventions allouées par le fonds
social urbain, pour des opérations de création culturelle, pour lesquelles le public a
mdmfestc unintérét extremement limité,

I a cité eg 1lunent les condltlons de fonctlonncm(.nt, du palais omnisports
de Paris-Berey, qun ont, semble- t- 11 connu une evolutmn fort éloignée des prOJets'
initiaux.

. En conclusion, M.-Michel Moreigne, rapporteur spécial, a estimé que -
‘les observations de la Cour des Comptes (auxquelles il associe celles des chambres
- régionales des comptes en ce qui'concerne les collectivités locales) constituent un
instrument de réflexion trés utile, mais que d'autres formes de collaboration entre
le Parlement et la Cour pourraient également étre envisagées, notamment dans
un sens plus prospectif : enquétes sur des sujets d'actualité, etudesrprewsxonnelleb,

1 ete

L' dcumssement des missions confiées a la Cour serait certes dlffiulement
' ,compatxble avec les moyens matériels limités dont elle dispose. Il s'est cependant
déclaré convaincu que le renforcement de la collaboration de la Cour et du_
Parlement ne pourraxt qu'améliorer. les conditions dans lesquelles ce dernier
- exerce ses mxbslons de controle économlque et budgetdlre

: M, Chrlstlan l’oncelet président, a confirmé que les problemes de
délai entre les exercices sur lesquels la Cour fait porter ses observations et le projet

de budget en cours d'élaboration apparaissent en effet préoccupants. Il a, d'autre

part, déploré que le Parlement ne soit pas réguliérement informé des suites

- données au rapport annuel de la Cour. A cette fin, il a estimé qu'un document
, retragant les resultats concrets des observatlons de la Cour s'avererait tres utile.”

) M. Chrnstlan l’oncelet presndent a par allleurs souhgne que les ;
1 rapporteurs spéciaux devraient pouvoir entretenir des contacts plus étroits avec -
| les magistrats de la Cour des Comptes, de faqon a beneﬁcner de leurs competences :
‘dans les domaines économique et financier. Ces contacts, dans une forme qui
'rresteraxt, a defimr contrlbueralent efﬁcacement aux mlssmns des rapporteurb :
: speuaux : : o




1

M. Emmanuel Hamel, en sa qualité dancxen membre de la Cour des
Comptes, s'est plummwt associé aux propos de-M. Michel Moreigne, rapporteur:
spécial, et a souligné que le rapport annuel de la Cour constitue en effet un
document fort utile. Il s'est par ailleurs déclaré persuadé qu'en dépit de son
important volume de travail, la Cour répondrait sans doute favorablement aux
d(,mandes qui lui seraient presentees par les membres du Parlement

Ln xevanuhc il a partagé lopmxon de M. Chrlstldn Poncelet,
président, sur la portée réelle des observations de la Cour ; le Gouvernement ne
leur réserve en effet qu'une suite trés limitée. Il a approuvé l'idée d'un
rapprochement entre les rapporteurs spéciaux et les magistrats de la Cour, et
-observé qu'il constituerait un élément psychologique de nature & renforcer
'efficience du controle parlementaire sur les administrations concernées.

7 A l'issue de cette discussion, la commission a pris acte de la
communication de M. Michel Moreigne, rapporteur speual







PREMIERE PARTIE

LES LIGNES l)lfREC’l‘RlCES DU RAPPORT 1989
DE LA COUR DES COMPTES

: Cetlle année, le rapﬁOrt de la Cour des Comptes
aborde successivement 26 themes (1), ressortissant & l'ensemble
de ses domamcs de competence (2):

_ 12 concernent lEtat et les etabllbsements publlCS
natlonaux

4 se rapportent aux collectxvnteb telrltonales et aux

“établissements publics locaux,
.5 ont trait aux régimes de protection sociale,
- 5, enfin, sont relatifs aux entreprises publiques.

Malgré sa diversité, cet ensemble d'observations met en

évidence certaines constantes que d'axlleurs votre Commlssmn a déja

mamtes fois deplorees

[l semble en particulier que chaque rapport annuel soit

1'occasion de relever les conditions souvent défectueuses dans.
lesquelles les opérations budgétaires et fmancleres sont d'abord :

: decndees puis executees

[ faut soulignér" que dans ce domaine il n'y a pas de

' différre:nce substantielle de nature entre I'élaboration puis I'exécution -
~d'une décision financiére engageant les deniers publics, qu'elle
‘ressortisse au budget de I'Etat, a celui d'une collectwnte terrlborlale 7

ou au budg,et d'un etabhssement public. -

(1) Voirenunnexe I le reca;ntulult/‘dv ces 26 themea :
(2) Les wmpelvncea de la Cour des Comples sont: fixées par voie legt.slatwe voir en

“Annexe Il lu liste de ces COmpél()nLeb telles qu elles resullvnl de laloin 67-483 du 22 R

,,Jutn I‘)b? susbisde,
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Dans tous les cas, les auforités légalement investies du
pouvoir de décision et de la mission d'exécution sont exposées a des
risques de nature identique : insuffisante préparation en aval, dérives.
des coQts réels, difficultés d'appliquer dans les faits une
,reglunentatlon souvent complexe, etc

A cet égc 4, et comme les années précédentes, le rapport
de la Cour fail état d'anomalies ou de dysfonctionnements qui
peuvent étre rangés sous trois rubriques principales : :

- mauvaise évaluation initiale d'un projet, aussi bien
dans la formulation de ses objectifs que dans l'estlmatxon
, *prevmonnelle de son codt, o

- mauvaise exécution, par suite notamment d'erreurs de
droit, de négligences; voire parfois d'infractions
- caractlérisées a la législation financiére en vigueur,

- quasi-impossibilité d'apprécier les résultats réels de -

certaines opérations, c'est-a-dire de vérifier si elle ont-
vraiment atteint les objectifs qui leur" avaxent été
asugnes

1-LA MAUVAISE EVALUATION INITIALE DES PROJETS

. l.a mauvaise evaluatlon initiale des pl‘OJetb constitue
“une cause esseniielle de nombreuses erreurs ou dnomalles;
financieres dont la Cour des Comptes fait réguliérement état dans
ses rapports annuels '

: Votre Commxbslon partage cette analyse et a maintes fois
boullgne que 'insuffisante préparation de projets, méme trés cotiteux
‘en vicie dés le départ la conduite, aboutissant le plus souvent a de
véritables gaspillages des fonds publics; notamment lorsqu’ apres le
lancement d'opérations de grande envergure leur reahsatlon s'avere -
defimtwcmcnt1mpossxbl(, :

L exemple du Super phare dOuessant auquel votre -
Commxssnon avait consacré l'année derniére de larges'
: developpements, n'est hélas pas, dans ce domarme, un cas 1sole (1 )

(1) Cf. Rappurt 1988 de la Cour des Compleb p. 102 107. Décide en 1982, -en vue (Ie '
parer aux risques de-catastrophes maritimes comme celle de lAmuco Cadiz en 1978 .

le projet de realisation du Super-phare d'()ue.saunl a été entrepris en 1985, pour étre:. .

dJuulwemenl abandonns l'année .«,luuanlv 160 mtlluma de fruncs auront emn
'defx nitive éte depen.se.s en plu e perte dansce couleux echec
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, Plu51eurs exemples sont 4 nouveau rapportes cette -année
,par la Cour des Compteb : :

a) Le plah cable (cf. rappoft, p.26 et sutvantes)

Le "plan cable" décidé par le Conseil des ministres du
3 novembre 1982 et qui représente un investissement de l'ordre de
- 20 milliards de francs se caractérise, selon la Cour des Comptes, par
“son "volontarisme" et sa mise en oeuvre "laborieuse". '

L'aspect volontamste de ce plan ambitieux explique dans
~une certaine mesure les conditions qualifiées de "laborieuses"”
d'exécution du projet, puisqu'il s'agissait d'un. domaine totalement
‘nouveau ot les autorités de décisions ne pouvaient pratiquement se
‘référer a4 aucune expérience franc¢aise antérieure. Il apparait .
‘néanmoins que des hésitations techniques ont largement obéré la
- rentabilité des investissements réalisés dans le cadre du réseau cable
dit "de premlere generatlon" (l)

Amsl que l'observe la Cour des Comptes, des
éléments pourtant prévisibles n'ont pas été suffisamment pris
en compte lors du lancement des opérations de cablage, et les
premieres études preparatmres ont conduit a des estlmatlons
fm.mcleres qun n ont hélas pas été confirmees :

msufflsante prlse en compte d elements techniques °
pourtant prevnsibles : ¢'est ainsi par exemple que
I'utilisation du réseau cablé en mode collectif (en
résidence HLM, notamment) n'a pas fait l'objet d'une
évaluation réaliste, et que certaines solutions proposées.
par la DGT compromettaient & lev1dence le succes a .
~grande echelle del' operatlon

C estle casen partlculler de l'optxon prlse ddns le cadre de B
la norme "1 G", qui supposait lé changement de tout le parc des

téléviseurs des résidences candidates au cablage collectif et que la

~Cour des Comptes cite comme l'illustration de '7 zmpreparatwn; B
révélatrice de lmsuffz.sanCe des etudes qul ont accompagne la
naissance du plan. cable S

t

(I Une ru'clu/'i:':ilzun des. ubiw Lifs en. 1986, donl notamment la limitation du béné/"ce:’
des ([lspn‘.l(lulls du plan cable a 50 sites el la réor. u'nmtton de la technolc gie du cable

“onl anwlluu quelque: peu wllc' wluulwn sans tnulofm\s la red:essw cntte:ement ni-

('IHP(IN’I aiaconsequences (lnm magvnhles tles premwreb decisions..
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. sous-évaluation des coiits ; 1a Cour reléeve qu'entre les
études préliminaires et les derniéres estimations
fondées sur les données techniques les plus récentes, le
colt prévisionnel du raccOrdement aété multiplié par 7.

La Haute Jundlctlon ﬁnancxére reléeve en outre que le

pmJLL "Plan Chble" a été conduit sans prendre suffisamment en

_compte l'évolution de techniques concurrentes, dont certaines étaient
pourtant financées par le budget annexe des PTT. :

* On constate en effet que parallélement au développement

_de réseaux hertziens généralistes ("la Cing" et "M6") ou de télévision
payante ("Canal Plus"), I'Etat s'est lui-méme privé d'une grosse
clientéle potenticlle des services interactifs autorisés par le cable, en

~accroissant mmultanement de faqon consxderable Ie parc des mini cels.

La 1eforme de 1986 llmntant le cablage a la tpchmque
classique du cible coaxial en cuivre, upprlme certes cette
- compétitition entre réseau cablé et mlmtei puisque seul ce dernier
permet desormais le développement d'applications mteractnvns

- Mais en dépit de cette réorientation techn'ologique, la
~Cour des comptes releve que "les initiatives non coordonnées des -
pouuozrs publics ont durablanent compromts la commerc;al:aatwn du.
r-able :

¥n cone luslon la Cour estlme qu'une stricte limitation
“des dépenses encore  engager s'imposera dans lavenir, d'autant plus
_que les objectifs qui étaient visés en 1982 el qui pouvaient justifier le-
financemen! public des réseaux cdblés ont, pour lessentiel, disparu
avec la renonciation a la fibre: optique et-avec l'abondance croissante
des services désormais offerts par vole hertzzenne ou méme par satellue
“de téledzbtubutwn : , : S

In Le developpement de la geo hermle (cf ﬁp'ort‘;
129 et suivantes) - : R

: Les éqmpements geothermlque imposent généralement
- des mvebtlssements trés coQiteux, et font de surcroit appel a des
~ technologies souvent nouvelles, dont il est a prlon dlff"mlc d' evaluer i
e rendcmcntﬁ long terme : :

: L'e ff‘ort de prévision apparalt donc -une donnee'
absolument pnomtarre en la matiére, dans la mesure ou des choix
: mmaux fondes sur des e!ements mexacts ou trop approxnmatlfs
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peuvent aboutlr a des surcouts dlsproportlonnes, voire a
i'abandon pur et sunple des projet en cours de réalisation.

S'inscrivant dans le cadre des effforts tendant & renforcer
l'indépendance energetxque de la France, le développement de la.
‘géothermie a fait l'objet, & partir de 1974, d'une politique publique
“d'incitation a laquelle de nombreuses collectivités locales ont été
associées (en Ile- de France et &'la Réunion, notamment) (1).

La Cour des Comptes avait déja, dans ses rapports publlcs
~de 1986 et 1987, relevé les faibles résuitats obtenus en la matiére.
 Cette année, elle souligne plus particulizrement les risques exagérés
" .pris par les col!ectxvxteb locales concernées, en raison la plupart du
temps d'une insuffisante préparation initiale des projets. [1 apparait
en effet que souvent fondés sur des études techniques et
financieres trop sommaires, des choix hatifs aient été effectués,
dont laren tabmte finale demeurait largement aledtonre.

, Sur lcs chonx technologlques proprement dits, la Cour des

Comptes reléve ainsi que les études de faisabilité réalisées par le
Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres (BRGM) dans les
massifs voléaniques de la-Réunion n'ont pas été confirmées lors des
forayes effeciiiés en 1985 et 1986.

IJe la méme fagon, les études menées sur la nappe aqulfére
du Doggex en Ile-de-France, ont sous-estimé les. phenomenes de
corrosion et de colmatage susceptibles de perturber, voire de
compromettre, le fonctxonnement des punts SltueS au Nord- Est de
- Paris. '

: , Malb le- rapport 1989 de la Cour des Lomptes souhgne
également les insuffisances des études financiéres de
“rentabilité de tels projets, evxdemment liée au prix de I'énergic et a
- d'autres parameétres économiques comme les. tendances -
. mﬂatlonmstes oule Lours dudollar.- ‘

: En deplt daleas economnques pourtant prevxsnbles 11
ressort des abservations de la Cour que les schemas prewsxonnelb
adoptés ont généralement été établis sur un "scenario unique", qui-
faisait dés lors abstraction des conséquences financiéres hautement

~dommageables de possibles variations des parameétres considérés.

"(I) Um' (‘tnquunluuu (l« u'ultsalmns nnt plv menees (Iun\s 14 05 siles: mupntmw par le

¢ mnm lee quqm' o ;-vu(hernue a qu!mlwe du muustcu' du lmdu.slrze el dn_ la—
r m hw che.. : i
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, L'exploitation des sites s'est enfin révélée"

“chroniquement déficitaire en raison notamment de la mauvaise
commercialisation de I'énergie produite : des rabais de tarif trés
~contestables, voire des avantages injustifiés, telle la facturation de
'énergie a4 un prix inférieur A son co(it de revient, ont ainsi été
consentis & des usagers au demeurant trop rares. Dans certains cas et
pour le moins de facon paradoxale, ceux-ci obtenaient par ailleurs

~l'aide financére de I'Agence frangaise pour la maitrise de 1'énergie

(AFME) afin de réaliser des travaux d'economle visant a reduxre leur'
E consommatmn energethue

, En définitive, les conséquences préjudiciables de cette
insuffisante évaluation prévisionnelle des projets géothermiques ont
- été supportées, pour l'essentiel, par les budgets des collectivités

locales (ou des etths‘;ements publics locaux) engagées dans de telles '
operatmns ,

La Cour, dont l'enquéte a porté sur les réalisations d'Ile-
de-France et de la Réunion (soit des investissements atteignant
1,070 millions de francs hors taxe) estime le colit moyen de
I'équipement d'un site & 58 millions pour environ 3800 logements
desservis. Les depabsements de devis initiaux ont été en moyenne de
35 %, atteignant méme 54 % pour les trois forages reahses ‘par le
Syndicat de Meaux , :

A la Réunion, l'insucces des opérations de forage a
‘modifié entiérement 'économie initiale du projel, portant la dépense
293 millions de francs TTC (contre 75 millions de francs d'enveloppe
budgétaire), le surcotit de 18 millions étant mtegralement laissé a la
Lharge des collectivités locales concernées. S

- L'EXECUTION DEFEC’I‘UE’US’EVI)ES PROJETS

“La Cour des Comptes releve de nombreuses 1rregularltes |
“dans l'exécution de projets ou dans le fonctionnement de services
publics de I'Etat ou des collectivités. Or ses observations font

~ ressortir que certaines anomalies auraient pu étre prévenues, .
~ moyennani une orgamsatlon plus rationnelle des services ou

";Vune plus gmnde rlgueur dans le controle de Iexecutlon des
;budgets ' : , : ' e
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a) I'exemple du Centre de formation des personnels
communaux (cf. rapport, p. 105 et suivantes) :

La Cour formule des observations sévéres sur la gestion
“du Centre de formation des personnels communaux (CFPC).

- Lesobservations de la Cour débutent par un historique du -
CIFPC : créé par une loi du 13 juillet 1972, celui-ci a été depuis
réformé a cing reprises de 1984 a 1987, les deux textes principaux
ayant été la loi du 24 janvier 1984, qui a supprimé la tutelle directe du
ministére de I'Intérieur sur 'établissement et la loi du 13 juillet 1987,
qui a transformé celui-ci en Centre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT), :

: Le CF PC comme le CNFPT, est un etabhssement public
intercommunal, dont la partlcularlte est de regrouper l'ensemble des
collectivités territoriales, a l'exception de Paris. Sa mission est

o assurer A {a fois le recrutement et la formation, préalable ou .

_continue, des fonctionnaires territoriaux. Pour ce faire, le Centre
dispose de xebeources, assises sur la masse salanale versée a ces
fonctionnaires ; le conseil d'administration a le pouvoir de fixer le-
taux d'une cotisation obligatoire, & la charge des collectlwtes locales,
- dans la limite de 1 % de la masse salariale.

- L'organisation de 1 tabhssement repdse sur une formule
~ décentralisée ; il est pourvu de 26 delegatxons régionales et de
90 delegdtxunb départementales.

l,'opportumté' de cette décentralisation est au coeur des
-critiques de la Cour, qui deplOre la "multiplication des centres de
_dépenses, sans coordination ni contréle, a l orzgme dws gasptllages 'qui
en resultent , :

: bcrtes les cing reformes successives du Centre de -
formation des personnels communaux entre 1984 et 1987 ont
_constitué un obstacle non négligeable a une orgamsatlon rationnelle
¥ fondee sur.un cadreJundlque stable :

= ~Au-dela de cette cxrconstance destablllswhrlce le rapport{
souligne pourtant la gestion trés onéreuse du centre, en dépit
_de l'activité assez limitée de ses unités : personnel en net
sureffectif, parc automobile dlsproportxonne au nombre des courses
effectueee (mble productwnte des agents affectes ala formdtxon etc.

- La polmque du personnel fait en partlculler l'obJetﬂ',
d observatlons trés critiques de la Cour. Le rapport fait par ailleurs
~ état de nombreuses 1rregularltes budgetalres et comptables en

matiére de passatlon des marchés, notamment, qui toutes se sont

i »ﬁnalement tradultes par une xmportante derwe des eouts
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“S'agissant de ces marchés passés par le CFPC, les
“remarques de la Cour portent notamment sur le programme de
construction d'écoles qui a été ']uarticuliére'ment mal conduit"; le
rapport mentionne l'intervention "colteuse et redondante" d'un
cabinet de conseil ainsi que l'insuffisance des mises en concurrence.

: l.a conclusion de la Cour des Comptes dépasse
d'ailleurs largement le seul cas du CFPC, puisqu’'elle pose, de
fagon plus générale, le probleme de la gestion d' orgamsmes
publics bénéficiaires d'importantes dotations, sans qu'en
contrepartie un cadre juridique rlgoureux en garantlsse un
emplon satisfaisant:

"Ainsi que la Cour l'a maintes fois constaté, le danger est
tou./our.s grand, pour les pouvoirs publics, de doter un organisme de
ressources abondantes dont le montant est fixé sans étude préalable,
—dont la progression est constante el dont l'emploi est laissé a la

discrétion (Ie gestionnaires incertains.’

b) Le Ponds natlonal de l'emplon (cf. rapport p. 211 et
suivantes)

, Faisant porter ses investigations sur lemplon des credlts
, du Fonds National de I'Emploi (FNE), la Cour des comptes observe
que-beaucoup des actions conduites a ce titre n'ont pas réellement
correspondu a leur vocatnon initiale (1). :

Créé par une~loi du 18 décembrer 19€3, le Fonds avait
“initialement pour objet de faciliter 'adaptation des travailleurs a des
_emplois nouveaux de l'industrie ou du commerce et de préserver ainsi
leur activité salariée, dans une économie proche du plein emploi. En
vingt-cinq ans, l'augmentation considérable du nombre des
demandeurs d'emplois, et l'engagement beaucoup plus soutenu de
I'Etat dans l'action contre le chémage et la prévention des risques

nouveaux d'exclusion professionnelle, ont profundement transformé
le FNE. : :

(1) Dans son rapport-public de 1980, la Cour avait déja formulé des critiques sur
Putilisation: des credits du FNE de1975°a 1979. Cette vbservation illustre la:
j)visi}.luncc des dysfonctionnements qu'elle s‘attuche chaque année o metlre en
" dvidence, et dont vn peut craindre qu'ils traduisent une terdance récessive. La

noivelle enquéte a porté celle. fois sur la période 1984-1988 au cours de luquelle -

1214 milliards de francs onl été inscrits ¢ ce chapitre budgétaire. Elle a été effectuée
dans, dix-départements des_régions’ d'Aquitaine, d'lle-de-I'rance, de Lorraine, de:
“ Hante-Normandie ot du Pas-de-Calais, ainsi qu'aupres de cing groupes industriels.
T Blle s’est appuyée sur les lrauuur de lln.spectwn gPIl(’I(l[(‘ des fmunces vl de
B Iln.s[m'ftnn genmulu des a/[(uru.s sociales, . »
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: C'est ainsi que les crédits.-votés au chapitre 44-74 du
ministére du Travail, de I'Emploi et de la Formation professionnelle
(17,1 milliards de francs en 1988) ont servi au financement d'un
ensemble de 28 mesures différentes en faveur de 'emploi.

Cet éparpillement des mesures, significatif-de la
succession rapide des politiques de lutte contre le chémage, ne
perinet pas, selon la Cour, a chaque dispositif de produire son
effet maximal,

Devant certes appliquer un dispositif juridique complexe
dont certains allocataires ont su utiliser les lacunes, le Fonds a
‘néanmoins assuré des prestatlons dans des conditions parfois
contestables sans Iu,n voire en contravention, avee !' esprlt des textes
: de babe

- La Cour qualifie en particulier d''1llusoire" les actions de
réinsertion menées en coopération avec plusieurs Etats du Tiers-
monde dans le cadre de 1'aide au retour des travailleurs immigrés. -
Dans nombre de cas, 'absence de controle efficace a transformé
I'allocation de réinsertion dans le pays d'origine en une simple prime
au départ, suscitant des départs fictifs ou temporanres motivés par la
'seul(, recher(,he d'un avantage finanmer

Ces anoma!xes sont largement 1mputdbles, il est vrai, a
I'ingéniosité d'un nombre limité de bénéficiaires peu scrupuleux, face
quxquds 'administration demcure relativement impuissante, sauf a
imposer _des controles extremement tatillons 2 l'ensemble des

-allocataires.

En revanche, la Cour releve qu' un certain nombre de
xebponsablhtea ont été mal exercées par la Délégation a lEmplm et
"pdr les dnrectmnb departemen tales du travall et de l emplox

De nombreuses defalllances sont (,onstatees aussi:
bien dans les structures d'organisation (liaisons défectueuses avec les
ASSEDIC, par cxemple) que ddns I' mstru(, ion initiale et le suivi des
'_’dos&,lers e e 7 o ‘

Des wntrats de formation ont ainsi ete conclus avec des
assouatlons dont les garanties d'encadrement étaient insuffisantes;
ryparullcmcnt certaines formations se sont avérées spécialement.
onéreuses eu égard a la faible technicité qu'elles étaient censées
B dtspenscr pres de 500 heures de formation, par exemple, pour initier
_un ouvrier laveur de vitre au maniement du balm humlde ou un
jouvnere texule au tri deb chiffons.
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Sur ce point, votre Commission croit utile de
souligner que le caractere parfois anecdotique de certaines
observations de la Cour n'en limite aucunement l'intérét,
puisque ces anomalies peuvent simultanément concerner un nombre
“considérable d'allocataires et mobiliser inutilement des crédits d'un
montanten définitive extrémement élevé.

Il - L'EVALUATION DES RESULTATS EN TERMES
D'EERICACITE |

7 Cette année encore, le rapport de la Cour des comptes

souligne les difficultés auxquelles les autorités de controle sont
confrontées, lorsqu'il s'agit a l'issue d'un projet nouveau ou d'une
opération déja engagée d'en évaluer l'efficacité réelle et, par voie de
‘conséquence, d'apprécier si son résultat final Justlfxe
7 rét,l ospcctlvement les crédits qui y ont été employés.

Jette analyse s'avere en falt essentlelle, dans la
mesure ou elle guidera ultérieurement le Gouvernement et le
Parlement, quand ils élaborent les budgets suivants et
s'interrogent sur la nécessité de reconduire, d'accrontre ou de réduire
les lxgneb budgetdlres correspondantes.

. l’ irmi toutes. les observations que la Cour des comptes
émet sur ce theme, on peut par exemple citer le cas du Fonds social
urbain, ou celui du Palais Omnisports de Paris-Bercy.

- ,a) Le Fonds' socialurbain (cf. rapport, p.79 et suivantes)

Le Ponds socnal urbain (F.S.U.), créé par la 101 de finances

= pour 1985 est destiné '@ financer des opérations relevant-de la
“solidarité natmnale a legard des quartiers affectés par de graves
déséquilibres sociaux, ainsi que des operattonb znnouantes pour
améliorer le cadre de vieurbain”, :

Les contrlbutnons du F SU ont ainsi permniis de ﬁnancer de
“nombreux programmes (souvent a caractére expérimental), comme
notamment la réduction. de l'insécurité routiere dans les villes, les
actions de prévention de la delmquance urbaine, I'amélioration de la-
‘place de la petite enfance dans les quartiers, une meilleure prise en.
“considération du fait familial dans la conception des ouvrages -
- urbams lamelmratlon du cadre de vie dans leQ banlleues etc..
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Parmi les programmes auxquels des crédits du Fonds
social urbainont été alloués, on reléve des "actions culturelles” gérées
par 'association "Fétes et Forts", qui a organisé entre 1985 et 1987
diverses manifestations culturelles dans des ensembles immobiliers
désaffectés du ministére de la défense (cing forts de la banlieue
~parisienne). '

‘ La Cour souligne que 'les résultats obtenus au regard des
atdes publiques apparaissent décevants” : le faible intérét du public =
pour les manifestations organisées dans ce cadre n'a en effet jamais
~-permis d'atteindre un taux de fréquentation suffisant.

Au total, 'aide du FSU a représenté en 1985 environ
90.000 F. par spectacle et 800 F. par place payante. Sur 66
représentations, 48 ont été données devant moins de 100 spectateurs
payants -l'une d'entre elle n'a attiré que 3 personnes et quatre ont da
étre purement et snmplement annulées.

Il est certes difficile de mesurer en termes financiers

la réussite ou I'échec d'une opération de promotion culturelle.

- La recherche ou 'innovation dans ce domaine interdisent par ailleurs

]adoptlon de critéres quantifiés stricts, analogues par exemple au
taux d'audlence des émxssmns audlovxsuelles

Partagcant sur ce pomt I'analyse de la Cour des Comptes,
votre Commission déplore néanmoins que cette difficulté soit
‘encore accrue lorsque des subventions sont accordées en
dehors de contrats d'objectifs suffisamment précis, qui
‘permettraient au moins de vérifier si les crédits alloués ont
correspondu aux cngagements des orgamsmes subventionnés.

Relcvant d autre part un certam nombre d' anomahes ou -
o' irrégularités dans la gestion des crédits du Fonds social urbain, la
‘Cour des comptes observe in fine qu'"il n'en est que plus important de
tirer les legons de l'expérience des années précédentes”, et de veiller & ce -

que dans ce domaine 'les expériences novatrices de l'Etat... soient

conduites dans un plus grand soucz de coherence el de rtgueur 5
, fmanclere : T
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b) . Palais Ommsports de Paris-Bercy (cf. rapport
p. Ibietsuwante.s)

Lexamcn des comptes du Palais omnisports de Paris-
~Bercy (POPB) par la Chambre régionale des comptes d'lle-de-France a-

mis en évidence des difficultés de tous ordres, imputables notamment. =

a4 l'insuffisante préparation initiale du projet et & des déficiences dans
la;maitrise des Londltlons Jurldlques, financiéres et techniques de sa
-réalisation.

La Cour des comptes souligne par ailleurs qu'"aprés cing
ans d'exploitation ... les objectifs initiaux n'ont pas été atteints en ce qui
concerne les manifestations sportives"”, dont "il est résulté de
nombreuses modifications des termes de la convention liant la ville a la
socLété concessionnaire, dans un sens défavorable ala premiére",

Les prévisions d'activité consacralent une priorité absoluer

“donnée au sport, ainsi d'ailleurs qu'en fait preuve le nom méme de

“cette salle polyvalente ; "Palais Omnisports”.En fait, les objectifs

~initiaux en matiére de manifestations sportives (130 par an) n'ont -

. jamais été atteints. La fréquentation du public est restée par ailleurs

“‘trés inféricure aux prévisions, puisqu'elle s'est établie & environ 4.400

“spectateurs en 1987-1988, au lleu de 19.000 selon les études
prospectives, '

l.a Cour remarque que les normes prévisionnelles avaient
‘insuffisamment tenu compee d'éléments pourtant essentiels a la

réussite dc cette opération, comme notamment la compétence des -

clubs et/fédérations pour arréter le calendrier de leurs manifestations
sportives, la concurrence d'autres grands 'équipements parisiens, etc.

, Certaines prevmmns se sont méme avérées illusoires.
C'est ainsi, par exemple que la Constitution d'une grande équine de
‘hockey sur glace n'a pas été de nature & susciter un réel intérét du
' pubhc ni a attirer reguherementle nombre attendu db spectateurs.

: Cette carence s'avére d' autant plus dommageable que la
'pleme utilisation du POPB devait essentiellement étre assurée par
les manifestations sportives et, & titre accessoire, par des spectacles de
- "quahte susceptibles d'attirer un public important en raison de la
S capaute exccpt:onnelle du bétlment :
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: ~In fait, les spectacles artistiques (lyrigues, musicaux, de
varlete etc.) ont connu un développement important, compensant le
faible succes des manifestations sportives (les spectacles artistiques
assurent 70 % des recettes d'exploitation) (1). Ce bouleversement de
l'économic générale de I'utilisation du Parc Ommsport n'a pas été
sans (,onbeq uences preJudlcmbles

Il a, d'une palt necessnte des amehoratlons techmques -
llllp()l‘tnntct. et coliteuses, sur un batiment et des équipements
“pourtant tres récents.

, D'autre part, il a contraint & une redéfinition de la
convention d'exploitation dans un sens moins rigide pour le
concessionnaire. Un avenant de 1985 supprime en effet la référence
au nombre de manifestations sportives et de représentations
artistiques -ce qui rend incidemment sans objet la clause de

révocation du directoire en cas de manquement aux engagements en -

matiére de programmation.

'(1) Lie succés mmutv.slable de cerlatnes grandes' mamfeslallons‘ sportives orgamseea '
au POPB, comme par exemple le tournoi de Tennis "Open de Paris" tempeére quelque
peu les observations de la Cour des Comptes sans toute/‘ms réduire leur. mteret
jlll uhquo de /bnd
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DEUXIEME PARTIE

LA COLI,ABORA'PION DE LA COUR DES COMPTES
'AUX MISSIONS BUDGETAIRES ET FINANCIERES
DU PARL EMENT

, Ainsi qu'il a été dit, I'article 47 de notre Constitution
: asslgne a la Cour des Comptes une mission d'assistance au
Parlement dans son contréle de l'exécution des lois de finances. -

Si le rapport annuel constitue la piéce maitresse de ce
- dispositif, il n'en est cependant pas le seul instrument.

I-LIERAPPORT ANNUEL ET SES SUITES

a) e Rapport annuel de la Cour des (,omptes

, Blen qull existat des Jundlctxons fmanueres ou des

‘organes spécialisés de contrdle financier sous 1'Ancien Régime et
durant la période révolutionnaire, la Cour des Comptes.
‘proprement dite ne fut créée qu'en 1807, et recut une consécration

| constitutionnelle a- partir de la IVe Republxque (artlcle 18 de la o

. Constltutmn de 1946)

bon rapport annuel etalt lmtnalement destiné au seul
chefde I'litat, mais des la Monarchie de Juillet, il fut imprimé et
- distribué aux Chambres (article 15 de la loi du 21 avril 1832). Sa
- publication au Journal Officiel (décret du 2 mai-1938) en a fait un

E véritable rapport public. Actuellement, le Premier président de la
Cour des Comptes dépose le rapport annuel sur les bureaux de

- I'"Assemblée nationale et du Sénat, en application de I article 11 de la
loi du 22 juin 1967 susvisée, et de l'article 52 du decret n® 85- 199 du
3 11 fevner 1985 relatxfﬁ la Cour des Comptes A
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Ainsi que votre Commission a cru utile de le souligner en
avant-propos, le rapport de la Cour des comptes constitue
aujourd'hui l'instrument privilégié des relations entre le
Parlement et la Haute juridiction financiere : on en mesure
chaque année le grand intérét, notamment lorsqu'au cours de la
session d'automne, les aqsemblees sont appelees a examiner le projet
de loi de finances.

Les limites de ce rapport ont été signalées ; elles sont
surtout imputables aux délais qui s'écoulent entre les exercices sur
lesquels la Cour a fait porter ses mvestlgatlons et le projet de budget
auque! il est rattaché, ,

En pratique, le rapport spécial de votre Commission sur -
les observations de la Cour des comptes intervient six mois aprés la
publication de celles-ci, alors méme qu ‘elles concernent des exerucesr
déja clos depuis deux ans.

De ce fait, le rapport reste surtout un document
d'information rétrospective, dont le Parlement n'est pas toujours en
mesure d'exploiter pleinement la teneur au moment méme ou il doit

arréter ses décisions budgetalres. 7 '

C"esl précisément pour cette raison que la.
Commission des Finances du Sénat a décidé, en 1975, de publier
un rappoert spécial annexé au rapport général sur le projet de
“loi de finances, afin de donner un écho plus important aux travaux
de la Cour, et d'éclairer le débat budgetaxre grace a ses réflexions.

Il existe par anlleurs plusneurs procedures auxquelles ie .

Parlement est associé, et qui permettent de mesurer la portee reelle' o

des observatlons du rapport (les "suites").

La (,ommlssu)n des suites, qui était chargee d'étudier o

les pmlong,unents a donner au rapport pubhc de la Cour des Comptes,
n a sur ce point guere obtenu les resultats qu ‘on pouvalt en attendre

Des 1911 Joseph Calllaux, alors mlmstre des finances, :
avait proposé la constitution d'une commission spécialisée chargée de
~suivre'la réalisation des reformes préconisées par le rapport annuel.
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Muais ectte proposition ne fut pas suivie d'effet, et ce n'est qu'apres la
- Libération qu'une "Commission des suites" dépendant du pouvoir
-exécutif (1) fut mise en place, d'abord ponctuellement puis chaque
annde a p’lrtsr de 1966,

Devenue permanente a partir de 1973 (arrété du -
24 prtel'ﬂb!‘L 197‘}) la Commission des suites était tenue de publier
“annuellement un rapport sur les suites données aux obhservations de-
la Cour (rapport adressé aux commissions des finances des deux
assemblées), En fait, cette Commission n'a qu'assez irréguliérement,
déféré a cette obli gatmn et a cessé ses activités depuis quelques
années =

N I s'est d'ailleurs aveéré que les suites effectlves,
‘données dans ce cadre aux observations de la Cour sont restées
~limitées, tant par I'insuffisance du nombre des cas traités que par
e ampleux redmte, de% résultats, :

b) Le suivi par la Cour des Comptes elle-méme

Lorsque ses investigations 1'y conduisent, la Cour
des Comptes ne mangue pas de faire état dans son rapport
Cannuel des suiles réservées aux observations antérieures
qu'elle a a pu formuler dans un domaine particulier. C'est ainsi,
par exemple, qu'au début du chapitre 10 de son rapport 1989 ("La
gest,lon de I'lsenle Polytechmque") la Haute Jundlctlon mdlque :

7 SN0 controlant école polytechnzque pour les exercices
1982 @ 1986, la Cour a examiné les suites apportées aux observations

qu'elle avait /m*mulée.r dans son Rapport public de 1984. Elle avait -

“alors relevé diverses déficiences ayant leur origine notamment dans les
ambiguites du statut et des missions de l'école. Ses critiques portaient.
sur la gestion de l'établissement, le remboursement des frais de

o '.«.colarlte, le-régime dont bénéficient les personnels enseignants et le

statut de l'école et de ses laboratoires. Cing ans plus tard, elle a

: ,conatate des progrés sur de nombreux points. Néanmoins, dans.

" certains cas, des améliorations réelles n'ont pu étre obtenues faute
. parfms e avoir remse dee regles madaptees :

) Iau'(,mn:lniss'i(m des suites eldiz 'preaidéé par le chef du- wrbicé de-UInspection

‘générale des Finances el réunissait le Directeur du Budget et 'le Directeur général de. -~

: ladministration el de la fonction publtque Elle- dtsposatl de rapporteurs a temps

“partiel (choisis m)tamnwnt parmi les auditeurs du Conseil d'Etatet les membres de

PInspeclion générale des finances), dont les lravaux élaienl coordonnés par un

',ruppurlmu generul Ces mdu‘almns n'ont prallquemenl plus qu 'un:caractére:

jjhzslurlque puzsum' da ¢ onmusswn (lv.s alules ne glest plu.s wume deputs pluswurs :

LR unm'es
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, LLb devdoppgment% subsequcnts qu'elle consacre a la

"gestmn de cette école permettent ainsi aux parlementaires, a travers

le rapport public, d'évaluer les suites données aux observatlons de
: mpportb ant,u*u,ur

La Cour des Comptes établitpar ailleurs des "référés
de synthese", retragant notamment par ministere, l'objet et les
suites données aux divers référés adressés aux ministres. Ces
~référés de synthese sont communiqués aux commissions des

finances des deux assemblées, et offrent ainsi une vue d'ensemble
sur I'état des suites réservées aux obscrvatlons de la Cour. '

lie recours a la procedure du refere au mxmstre n'est
toutefois pas fréquent (environ une centaine par an), ce qui réduit
- d'autant le nombre et la périodicité des référés de synthese ainsi -
- communiqués au Parlement.

¢) l,e contentieux réprerssifspécialisé (pour mémoife)

: 11 u)nvmnt enfin de, rappeler qu ‘en applu,atxon de

l'article 16 de la loi n°® 48-1484 du 15 Septembxe 1948 modifiée,
tendant a sanctionner les fautes de gestion commises & I'égard de
I'Etat et de diverses collectivités et portant création d'une cour de

discipline budgétaire, le Président de 'Assemblée nationale, le

Président du Sénat et la Cour des Comptes peuvent saisir cette
" juridiction speuuhsee en vue de poursuivre et, le cas échéant,

sanctionner les infractions budgetalres gravcs qu'ils auraient pu g

' deLLlLl’ lorsde lnurs controles

Pour utile que smt cette procedure elle n' en demcure pas =

- moinsg. strictement limitée a des cas d'espece. A ce titre, elle ne

s'inscrit donce pas dans le cadre de la réflexion d'ensemble a laquelle se

livre le Parlement au moment du vote du budget, ni dans celui d'une -

“réflexion de fond sur le fonctionnement, le cout ou l'efficacité d'un
&.r‘rvu,e ou d une operatmn ﬁnancee par les demers publlcs
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- LES AUTRES lNS’l‘RUMEN’I‘S DE COLLABORATION

In’dép'endamme'nt du rapporti annuel et des suites qui

“lui sont réservées, le droit positif comporte plusieurs
“-dispositions susceptlbles de faire bénéficier le Parlement de la
collabomtlon preueuse dela Courdes comptes.

Prolongeant l'article 47 dermer ahned de la Constltutnon
‘les articles 10 et 12 de la loi du 22 juin 1967, susvisée, et l'article
164 1V, alinéa 5, de 'ordonnance n° 58-1374 du 30 décembre 1958
modifiée (dispositions concernant le controle économique et financier
‘exercé par le Parlement), fixent ainsi les modalités des autres formes
de concours que la Cour des comptes peut ou doit apporter au
Parlement pour l'éxercice de sa mission de controle de lexecutlon des
lms de fmcmcua

CLS concours revetent essentlellement, quatre formes et se
1Lucnt a des moments dlfférents de I executlon du budgct

-a) (‘ollab()ration lors du vote des lois de réglement

En appluatlon de lartlcle 10 de la loi du 22 Jum 1967
susvisée; et de l'article 36 de l'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959
modifiée, portant loi organique relative aux lois de linances, la Cour
‘des Comptes établit un rapport sur chaque projet de loi de

reglement. Ce rapport est adressé au Parlement, accompagné :.
de la déclaration générale de’ conformlte entre les comptes .

mdlvxduels des l‘omptables et les comptes genera uxdel' Etat (1)

Unc wllaboratxon active s est reeilemmt mstauree entrer
le Parlenu,nt, el la Cour des Comptes a l'occasion du vote des-lois de

"réglement puisque les commissions des finances procédent -

préalablement & I'audition du Premier Président et des magistrats de
~la Cour des comptes. Cette audition permet d'informer
périodiquement les. commissaires sur. les 1rregularxtes ou les
- anomalies constatées par-la Cour, de les dénoncer et s'il y a lieu -
-~ d'arréter les décisions susceptlbles y remedxer ou d'en prevemr la
: ;repetltxon : AE SR ,

'VVVV{I) 1 arm de 10 de la lot n° 82 91) du 2 mars 198‘7 dtspose en uulre "L liste des
“dommunes « vanl buze/“c:e de e.ubuentmna exceplmn nielles en vertu des dts.post!wns de..

o] arttcle’ L, 23 -5 du code des communes et le montant détaillé de ces subuenuons fonl‘ L
g objet d'une puhltcalmn duns le rapport annuel de la Cour des Cumptes sur le prtyel_ o

: ;'de lm de r(’[,fle nwntdu budgel dvl'l' tal Mol

Sy
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b) Mise a disposition des rapports particuliers de la
Cour des Comptes afférents aux entreprises ou organismes
~qu'elle contrdle (article 12 de la loi du 22 juin 1967 et article 164 TV

- alinéa b de l'ordonnance du 30 décembre 1958 susvisée).

Ces rapports particuliers sont tenus a la dlSpOSltlon des
membres du Parlement désignés pour suivre et apprécier la gestion
des entreprises nationales et des sociétés d'économie mixte. En
pratique, ils sont communiqués au Président des Comnussmns des
Finances quand ils le demandent.

¢) Commumcatlon aux commissions des finances des
(,onstatatlons et observations de la Cour”.

Cette. forme ponctuelle de collaboratmn est lalssee a

- l'initiative de la Cour, punsqu 'aux termes de 'article 10, alinéa 2,de la

loi du 22 juin 1967 susvisée, son président "peut donner connaissance
aux Commissions des Finances du Parlement de.s con.statatwns et
ub.seruatzona de la Cour

d)E nquétes demandees ala Cour

- Kn application de l'artwle 10 alinéa 3, de la 101 du 22 juin

1967, ces enquétes peuvent étire demandees par les

commissions des finances du l’arlement sur leb servnces et
organlsmes quela Cour contrdle.

7 'Parmrtdus ces mstrume'nts de collaboration, on pourrait
supposer que les enquétes occupent une place centrale puisqu'elles
permetiraient au Parlement de bénéficier des hautes compétences des
magistrats de la Cour, de leur expérience generalement trés
~diversifiée de la vie administrative et de leur connaissance .

: "\*ﬁpprofondu, des problémes budgetam,s €t ﬁnancners souvent fort, S
: (,omplt,xe '

: En réallte, le recours & cette procedure est demeuré :
: exceptnonneletse heurtelun memeéune doub]e dlfﬁculte. '

. 30 [)lfflculte jurldlque en premler heu pulsque les -
: controleb de la Cour ne’ peuvent porter que sur des' (,omptes arrétés',

e_L’mteret de ses investigations demeure, mais elles ne paranssenti -
guére adznptées au traitement d'un probléme d'actualité qui par

7déﬁmtnon buppose la pnbe en compte des elements ﬁnanmers les plus*
L ,reccntz’ T S T
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Cette procédure est a fortiori moperante pour
I'etablissement  d'évaluations prospectlves sur lesquelles il
conviendrait au contraire d'obtenir des prev1smns pour i avenir et non
des I‘LCE\[)ltuldtl()ub du passe

o Difficulté matérielle d'autre part, dans la mesure ou -
‘malgré sa grande diligence, la Cour n'est pas toujours-en mesure de
répondre aux demandes qui lui sont ainsi présentées. :

Votre rapporteur observe a cet egard que ces
dltﬁeultes matérielles rencontrées par la Cour concernent
galement les Chambres régionales des comptes dont les
mnsslons connaissent un fort accroissement en dépit des
moyens matel iels hmltés.

Ainsi que le souligne la Cour, les effectifs des chdmbres
,, regxonales des comptes sont en effet demeurées identiques en 1987 et
en 1988, alors que dans le méme laps de temps leur activité globale
s'est trés sensiblement acerue, notamment en matiére Jurxdlctlonnelle :
(environ 26.000 jugements principaux et 3. 200Jugements de suites en
1988 contre seulement 21.000 jugements principaux en 1987 soxt
+ 23 % et 1.600 jugements de suites, soit + 100 %).

- Les chambres reglonales des comptes procedent en

" outre 4 un ¢certain nombre d'enquétes dites "horizontales", dont
les themes sont arrétés en liaison avec la Cour des Comptes
dans le cadre de programmes annuels ou pluriannuels de

verlf'catlons. : : : , :

Ces enquetes peuvent relever de competences communes

avec la Cour des Comptes (chacune des juridictions faisant porter ses
investigations dans son domaine propre) ou de competences
“gpécifiques des chambres regmnales lorsqu'elles ne concernent que
des problémes locaux. Dans tous les cas, ces enquétes nmposent -
~qu'y soient consacrés des moyens non négligeables, qui
_.accroissent bxen sﬁr d" autant le plan* de charge des Jurldlctlons
; mtére&sees




11l - UN RENFORCEMENT SOUHAITABLE D& LA
COLLABORATION DE LA COUR DES COMPTES AUX
MISSIONS FINANCIERES DU PARLEMENT

~ Le rapport annuel de la Cour, bien qu il ne rende compte

, 'qUL d'une fraction limitée des travaux de cette juridiction financiére,

- constitue déja un document trés vaste, d'autant qu'il est lui-méme

‘assorti des xcponbes des ministres et des responsables des services et
organismes visés, :

Les observations du rapporteur spécial de la Commission
~des Finances ne peuvent en tout état de cause qu'en lxvrer un bref
npergu, dont l'intention verltdble estdouble:

= cxaminer les grands,th'é,mes auxquels la Cour des .
Comptes consacre ses développements, en tentant
d'organiser cette présentation autour d'axes de
_réflexion qui contribueront a la deusxon budgétalre du
- Parlement ; : :

- souligner I'importance de tel ou tel domaine auquﬂl '
“le Sénat attacherait une attention particuliere. Cette -
seconde intention qui procéde logiquement de la
premiére, s'inscrit bien entendu dans le
prolongement des travaux respectifs des
-apporteurs spéciaux de la Commission des
Finances, eux-mémes complétés par les travaux des
rapporteurs pour avis des autres commlssmnsf'
permanentes. '

'Au Lerme de son analyse votre rapporteur cront cette -~

année toul pdrtuullerement utile de souligner I'ampleur, mais
- surtout la haute qualité des travaux de la Cour des Comptes, et dans
" letir domaine propre de competences, des chambres reglonales des

rcomptcs L : :

Ainsi qu'il a été observé, ces juridictions apportent au -
Parlement un concours précieux, nonobstant l'intérét seulement :
relatif accordé a Lertannes procédures de collaboratlon mstltuees par

i Vlestcxu,s en vn;rdeur
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On ne peut donc que souhaiter le renforcement de
cette collaboration -en améliorant les conditions dans lesquelles
elle se poursuit actuellement- et au besoin en concevant des
mécanismes nouveaux comme par exemple des missions d'expertise,
que les Commlsblons des I* inances du Parlement pourranent confier a
la Cour.

- Ce schéma devrait bien sir faire l'objet d'une attentive
réflexion préalable et impliquerait que les moyens nécessaires soient
~mis en place, de fagon a ne pas surcharger indiiment des Jumdlctlons
trés largement solllutees par ailleurs.

Il ne pourralt pourtant que conférer un contenu plusk -

effectif encore a l'article 47 dernier alinéa de notre
‘Constitution, en renfor¢ant le concours déja actif de la Cour des
~ Comptes aux missions financiéres et budgétaires du Parlement.
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ANNEXEI:

LISTE DES 26 THEMES ABORDES PARLA
COUR DES COMPTES DANS SGN RAPPORT 1989

ET E’I‘ABLIbSI‘MEN'I‘S PUBLICS NA’I’IONAUX

S TR LN~

R <JE N |

L'exécution des lois de finances pour 1987

. Les conditions de mise en oeuvre dela pohthue de la filiere electromque
. Le plan cable :
. Le minitel

Le transfert et la vente des stocks du service des alcools
La création de crédits d'impét fictifs par de‘- banqucs et des etabhssements '

financiers
. L'institut d'émission des départements d'outre-mer :
."Les contributions de I'Etat au financement de l'aide personnahsee au

- Jogement et de 'allocation de logement souale

-9,

10

11.

12

Le fonds social urbain

. La gestion de I'école polytechnique
La gestion du parc de logements de la poste
. 'Le. fonctionnement du centre de formatmn des persormels communaux-

COLL]‘CI‘]V] res TE RRI’I‘ORIALES D’I‘ ETABLISSEMEN’I‘S PUBLICSV :
IOCAUX '

13,
14.
15.

- 186.

,Les difficultés de certaines opérations de géothermie

Les services d'eau et d'assainissement
Le palais omnisports de Paris-Bercy

Observations diverses des chambres régionales (gestlon de certains offices

d'H.L.M. de la région parisienne, syndicat intercommunal de distribution

d'e¢au potable de la Marne, syndicat mixte de Chamrousse centre

o ih()bpltall(,l’ speuahse de Rouvray A Sottevxlle lés- Rouen)

I’RO’I‘I* C 'ON SOC[ALL

: «'17.'
18,
- séeurité ciale
19,

20,
21,

Le funds natmnal de I emploi

La gestion du risque des auudehts du travanl ddnb le reglme general de ld, e

La formation du personnel dans le régnme general de la becurlte soclale
La caisse :egnonalc d'assurance maladie d'Ile-de-France :

‘La cmssc prlmmre d'assurance maladie de Sune et- Marne

25. La Sociélé nationale des entreprises de p Ppresse et ses fih_ales
”La Socmte fr ran«,alse de pdruupatxons mdubtnelles :

i B N'I‘RB PRISFS I’UBLIQUES

Leb Chqrbommgeu de Framt

. La gestion fi financiére de certams groupes mdustrlels pubhcs

- la gestion de la dette de Gaz de France de 1984 21987
- la gestion de la trésorerie de la COGEMA -

- opératxons financiéres du groupe: Thomson les prets él Al gaudl Banquef

. La Compagnie nationale du Rhéne
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ANNEXEI1 -

DOMAINE DE COMI’F'I KENCES ET AT'TRIBUTIONS
DE LA COURDE S COMI"I‘|< S

' ch aLtrlbuuons de la Cour des comptes ont été définies par la loi
n®67-483 du 22 juin 1967 etendues ar la loi n° 76- 539 du22juin 1976. Elles ont
ét¢ modifiées par les lois n® 82- 2135 2 mars 1982, n° 82-594 du 10 juillet 1982,
-n°83-8du 7 janvier 1983 et n° 88-13 du b janvier 1988 qui ont prévu le partage

du controle juridictionnel des finances publiques entre la juridiction f‘mancxere
“de drmt commun, et les chambres regnondles es comptes

, e lul Cour des Comptes juge Ies comptes des comptables :

pu blics ; sa compélence s ‘étend aux comptes de I'Etat, des établissements
publics nationaux et jusqu'a I'exercice 1982 inclus, a ceux des. Lommunes,
depdrtements et etabhssements publlcs reglonaux

Elle assure la verlfu,atnon des comptes et de la gestion des
entreprises publiques et de leurs filiales, ainsi que le controle des institutions de
1a Sécurité sociale, De plus elle peut controler les organismes qui bénéficient du
umu)ulrs financier de I'Etat ou dune autre personne morale soumise a son -
controle ,

. “A l'occasion de ses verlﬁcatlons, la Cour des Loinptes doit s'assurer .
du bon emploi des crédits, fonds et valeurs gérés par les servnces de l'Etat et par ;
“les aut,res personnes morales de droit public.

® La Cour des Comptes statue sur les appels formés contre les -

g Jugements prononcés a tltre defimtlf par- les chaanbwa reglonales des -
, (omptes '

EasE ~e L'article 47 de Ia constitution p(évmt que la Cour des -
(‘omptes assiste le Parlement et le Gouver nement dans le contrdle de
lexecutlon des lons de finances (cfrapport) oo

) e Iepuis l'lnterventlon de la loi du 31 decembre 1949 le
e (.ontrole dela oursetend aux orgamsmes de sécurlte socnale

. I,a loi du 22 Jum 1976 a confié a la cour le contréle desr

(,omptes et de la gestion des entreprises publiques précédemment :
assuré par.la commissmn de venficatmn des comptes des entreprlses;

}pubhques

~ Sont ainsi soumis -aux vernﬁcatlons de la cour les établxssements

. ,{Juollcs de, I'état & caractere industriel et commercial, les entreprises nationales,

anonymes dans lesquelles l'Etat posséde la majorlte du capltal

s sociélés nationales ainsi que les sociétés d'économie mixte ou les: socxetes (R
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La Cour peut également, a son initiative, assurer le controle :

: - des organismes publics qui, quel que soit leur statut, exercent une
dLUVth mdustnelle et commerciale ;

- des sociétés ou organismes dans les guels I'Etat, les autres
personnes. morules de droit public et les entreprises déja soumises au controle
détiennent séparément ou ensemble plus de a moitié du capital ou des voix
dans les organes délibérants ; :

- des hhalcs des organismes precedemment visés dans lesquels ces

derniers détiennent, seuls, ensemble ou avec 'Etat, plus de la moitié du capltal

soual ou des voix dans les organes dellberants .

- - des personnes morales dans lesquelles 'Etat ou les organismes déja
soumis au controle détiennent directement ou 1nd1rectement séparément ou
ensemble une participation permettant d'exercer un pouvmr prépondérant de

e deusmn oude gcbtlon

Les maglstmts de la Cour participent aux travaux de la cour
: de discipline budgétaire et financiere, et du comité central d'enquéte sur
le coat et le rendement des services publics, présidés par le Premier
-~ Président, lls apportent leur concours au conseil des impots, organisme
: d(mt le Premmr Prés-dentde la cour assure egalement la présidence. -~






