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Mesdames, Messieurs,

La "section commune" du budget de la Défense représente

-une part importante du budget des armées puisqu'avec un total de

45.891,6 MF hors pensions, elle absorbe 24,22% du budget des
armées (hors pensions).

Cette section budgetalre est cependant fort hétéroclite

puisqu'elle regroupe -de maniére parfaitement artificielle- quinze

“séries d'actions tout a fait disparates, tant en ce qui concerne leur

objet -qui va des forces nucléaires au soutien au sport militaire ou &
I'actiors sociale des armées-, qu'en ce qui concerne leur ampleur
budgétaire qui va de 26.659 MF (titres III - V et VI) pour la

Délégation générale A 'armement 2 38,89 MF pour les affaires

pénales.

- Afin de tenter de rendre aussi claire qué possible une
matiére qui ne l'est guére, nous organiserons le présent rapport
autour des trois parties.

, Dans la premiere partie, il sera procédé a un bref
examen d'ensemble des credlts de la section commune et de
leur évolution.

v

| Dans une seconde partie, nous extrairons de la masse
confuse de cette vaste section du budget des armées, Ies crédits

—

LT
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consacrés a nos forces nucléaires et a I'espace. L'examen de ces
crédits sera l'occasion de faire le point sur les moyens nucléaires de la
politique francgaise de dissuasion.

A

Dans une troisiéme partie de ce rapport, nous ferons
rapidement état de la situation et de 1'évolution des crédits de
chacune des autres actions poursuivies au titre de la section
commurie. O

\,

B W
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" PREMIERE PARTIE

EXAMEN D'ENSEMBLE DE L'EVOLUTION GLOBALE DES
CREDITS DE LA SECTION COMMUNE
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Nécessaire, en préambule au présent rapport, 'examen de
P »

Tévolution globale des crédits de la section commune n'a cependant

qu'une signification limitée compte tenu de la multiplicité et de
la diversité des actions englobées dans cette section

" budgétaire.

<

A - L'évolution globale des crédits de la section commune

- Avec un total de 45.891,6 MF hors pensions, soit 24,22%
du budget de la défense, dont 18.276 MF de crédits du titre III,
(20,92 % cdu total des crédits du titre III du budget des armées) et
27.615 MF de crédits des titres V.et VI (14,61% des crédits des titres V
et VI du budget des armées), le pmJet de budget de la section
commune reste l'une des parties majeures du budget de la
Défense

Avec des pourcentages d'évolution par rapport & 1989 de
0,33% pour le titre I1I et de 3,22% pour les titres V et VI, la section
commune.subit cependant dans le prOJet de budget pour 1990 une
quasi stagnation des crédits qui lui sont alloués. Elle apparait, de ce
fait, sévérement touchée par la limitation globale de la

progression des crédits mlhtalres ainsi qu en témoigne le tableau

-ci-dessous.
SECTION COMMUNE (en M.F.)
1989 1990 | % d'évolution
[ritremm | 18.216,2] 182166  +0,33|
~Titres V et VI 26.754,0 276150 + 8,22
~ TOTAL 44970,2| 458916 + 2,05
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AN
B - Le titre I1I de la section commune

Le montant global des crédits du titre ITT de la section
commune s'éléve a 18.276,6 MF. Il est en progression de 9,33% par
rapport a 1989, 1l représente 20,92% du titre III du ministére de la
défense. P

i

1- Les rémunérations et charges sociales

Avec 13.195 MF, les rémunérations et charges sociales

augmentent de 0,82%. L'évolution des rémunérations et charges

sociales est due essentiellement : aux hausses générales de la fonction
publique, aux, mesures de igvalorisation accordees a certaines
catégories de fonctlonnalres éuppre331on du chevronnement des
catégories C, effectifs de la catégorie B), aux mesures catégorielles
accordées aux personnels civils et militaires, et & la réduction des
effectifs qui concerne 2.261 personnels civils et 7 emplois
militaires pour 91,22 MF.

|
{

Les réductions d'effectifs et I'évolution favorable du
cours du dollar qui influe sur la rémunération des personnels en
poste a I'étranger permettent de contenir dans une enveloppe
quasiment stable des mesures de revalorisations relativement
importantes. :

2 - Le fonctionnement

Avec 5.081,6 MF, les crédits de fonctionnement
proprement dits dlmmuent de 0 ,93%. Cette évolution est & l'origine
de tensions importantes pour de nombreuses actions de la section
commune, .

Il convient cependant de distinguer les crédits de
fonctionnement des directions ét services de ceux de I'indemnité
compensatrice S.N.C.F.

Q
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. Les premiers ont connu une revalorisation de 2,2%, hors
carburants et combustibles de chauffage. Les dotations carburants
ont progressé de 6% et celles du -combustible de chauffage de 4,2%

pour tenir compte de I'augmentation des prix des produits pétroliers..

Des tensions importantes et parfois graves existent cependant
dans la plupart des services ou directions.

L'indemnité compensatrlce versée a la S.N.C.F. a
subi une réduction de 63 MF pour résorber le léger excédent

des versements des exercices antérieurs.’Cette récupération

d'avoir est un des éléments qui exphque la stagnation du
titre III

C - Les titres V et VI
1 - Les évolutions .

Les titres'V et VI de la section commune s'élévent &
27.615 MF, soit une croissance de 3,22% par rapport a 'exercice 1989,
L'ensemble représente 14,61% des tltres V et VI du budget de la
défense.

.Les autorisations de programmes du titre V augmentent
‘de 3,07% et les crédits de paiement de 2,94%. Pour le titre VI les
- autorisations de programmes augmentent de 58,3% et les crédits de
‘paiement de 21,4%.

7

(.

2 - Les programmes majeurs

(& wolutmn des crédits de la section commune permettra

notammen\ TE,mamtlen

(

@
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- des deux grands programmes spatiaux ‘de
commumcatlons militaires et d'observation SYRACUSE ]I et
- HELIOS ainsi que des études au profit des systémes spatiaux futlrs; ;

- des programnigé d'étuiies et de° développements
- classiques; . .

- des programmes de transmissions (TELEMAC : futur
réseau du CEMA - Rénovation RITTER);

- - des programmes de guerre électromque (EGIDE -
ENIGME)

- des programmés nucléaires en cours (A.S.M.P. - HADES
- M4), ' . .

K “ o
B o
o B
) 0 @
" < o -

On note cependant le maintien du programme nucléaire
en développement (M45) ; Ie maintien, au prix d'un glissement
maximum‘dans le temps, des études sur le programme M5 et sur
la modernisation de la composante stratégique terrestre én vue
de parvenir au tyurnant du siécle a la mise en service d'un nouveau

' systéme balistique sol-sol. De.fait, la révision de la programmation
. portant sur l'équipement militaire 1990-1993 fait apparaitte un
- glissement substantiel du programme de nouveau missile M5 qui
entrera en serv1ce au début du siécle prochain, & une date qui sera
fonction de I'état des dispositifs de défense A.B.M., ainsi que de la
modernisation du plateau d'Albion qui- mterwendra au tournant du

~ siécle, selon des modalités non encore arrétées.

o

8 =5
° Le nombre d'essals nucléaires passera en outre de 8 a

6 tirs par an. ¢
4 :

N
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DEUXIEME PARTIE

LES FORCES NUCLEAIRES ET L'ESPACE

a

4
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I - OBSERVATION LIMINAIRE : RAPPEL DES
PROGRAMMES DE MODERNISATION DE NOS FORCES DE
DISSUASION NUCLEAIRE QUI NE SONT PAS DU DOMAINE
DE LA SECTION COMMUNE

Les crédits consacrés aux forces nucléaires de dissuasion
ne resortissent pas tous du domaine de la section commune du budget
des armées. D

A - La section Marine_

1 - La participation croissante de la section Marine
au maintien & niveau des forces nucléaires stratégiques

La section Marine est trés largement concernée dans la
“mesure ou elle prend en charge la poursuite du programme de
refonte des sous-marins nucléaires lanceurs d'engins ainsi que
la construction et la mise au point des sous-marins nucléaires de la
nouvelle génération dont la livraison du premier exemplaire -
beaucoup plus performant et notamment plus silencieux que ses
prédecesseurs- est avec un retard de six mois prévue pour 1994, Le
probléme du surcoiit du sous-marin de la nouvelle génération qui
a été de l'ordre de 900 MF pour la seule année 1989 pose au
demeurant un probléme majeur. Comment la Marine pourra-t-elle
supporter, chaque année, un surcoiit de cette importance sans que les
autres programmes maJeurs indispensables au renouvellement de
notre flotte vieillissante n'en subissent les conséquences ? Le
- probléme est d'autant plus crucial que dans le méme temps la Marine
doit assurer sa participation -de l'ordre de 20%- au programme ACT et
faire face & des colits de carénages en forte augmentation compte tenu
de la complexité croissante des équipements de nos batiments.

2. La refonte M4

“ 6

< Le programme de refonte M4 des sous-marins nucléaires

‘lanceurs d'engins comporte la réalisation de quatre refontes, dont

_deux sont achevées a&._.’c\e jour. La refonte du Tonnant s'est déroulée
, Y , _
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sans retard majeur & Cherbourg de 1985 .a 1987, celle de
I'Indomptable a eu lieu & Brest de 1986 4 1989. Ces deux refontes ont
été un succeés au plan des performances obtenues, notamment au
niveau acousthue ’

* , La refonte du Terrible est en voie d'achévement a
Cherbourg. Celle du Foudroyant aura lieu & Brest de 1990 & 1993.

N, , : , ,
*/ Le programme des refontes M4 sera normalement

poursuxvx sur la période 1990-1993. 600 MF d'autorisations de
programmes et 1.098 MF de crédits de paiement sont inscrits au
projet de budget pour 1990 au titre des refontes M4.

Lé S.N.L.EE.-N.G. :

~ La commande du premier SN.LE.-N.G. Le Triomphant
est intervénue en 1987 pour une admission au service actif en 1994.

Celle du deuxiéme S.N.L.E.-N.G. Le Téméraire doit
intervenir en 1989 pour une admission au service actif en 1997, La
construction du Triomphant & Cherbourg se poursuit. Un retard de
six mois permettra cependant I'admission au service actif a la fin de
1994, 7.440 MF d'autorisations de programmes et 6.576 MF de crédits
de paiement sont inscrits au projet de budget pour 1990 au titre du
programme de S.N.L.E.-N.G.

B - La section Air

S

La section Air est concernée par la mise en place d'u
vecteur aérien adapté pour I'emport du missile A.S.M.P. 2000 N dont
le nombre total a été ramené de 5 escadrons & 3 escadrons. Le premier
escadron Mirage 2000 N-A.S.M.P. est opérationnel depuis juillet 1988
et le second I'a été en 1989. Nous rappelons que la section Air a
supporté en outre le colit de 1'adaptation de 18 Mirage IV au missile
A.S.M.P. ainsi que la remotorisation des 11 ravitailleurs C135.
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C - La section Terre

" La section Terre enfin est concernée, notamment par la

mise au point des réseaux de transmission du sytéme sol-sol Hades -

ainsi que par la mise en place de moyens (Elodée, drone CL 289, radar
héliporté Orchidée) de surveillance du-champ de bataille qui
pourraient contribuer a l'acquisition des ob_]ectlfs des armes
prestratéglques

Pour le reste la majeure partie des crédits consacrés a la
force de dissuasion ressortissent a l'action 03 de la section
commune : Délégation générale & I'armement ; rubnques 51.88 :
Atome stratéglque et préstratégique ; 51.89 : Engins
stratégiques ot préstratégiques et 52.72 : Investlssements F.N.S.
de la Direction des engins. A ces crédits il convient d'ajouter ceux
de la Direction des centres d'expérimentations nucléaires qui
font I'cbjet d'une rubrique spécifique de la segﬁion commune (action
12). . s

=

@

‘La rubrique 51.88 atome stratégique et
préstratéglque couvre l'ensemble des études, développements et
réalisations des charges nucléaires ainsi que les développements et

 fabrications des systémes de propulsion nucléaire des S.N.L.E. Elle

alimente les crédits consacrés aux applications militaires du C.E.A.
qui feront l'objet d'un examen particulier dans le cadre du présent
rapport. La rubrique-51.88 est caractérisée par une érosion des
crédits qui, aprés la forte augmentation (+ 10,3%) qu'ils avaient
connue de 1987 & 1988 avaient commencé A stagner en 1989 : 8.761
millions de francs en autorisations de programmes et 8.446,7 en
crédits de paiement contre 8.763 millions de francs et 8.797 millions
d¢’francs en 1988 pour diminuer désormais avec 8.377 MF
d'autorisations de programmes et 8.365 MF de crédits de
paiement. Cette diminution des crédits s'explique par le bon
déroulement des travaux en cours, par une diminution relative des

Ty

\
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0
dépenses d'étudeé et de recherche, par une amélioration sensible de la
productivité du C.E.A. ainsi que par la réduction du nombre des tirs.

7

. La, rubnque 51.89 engins stratégiques et
préstratégnques contait également une trés grande stabilité :
11.637 MF d'A.P. et 10.454 MF de C.P. contre 10.194 millions de
francs d'A.P. et 9.329,9 de C.P. dans le precedent budget. On note la
poursuite dans les condxtlons prévues du ‘programme M4, le

lancement a l'horizon 1994 du programme M45 et le glissement de

I'horizon 1994 & 1'horizon 2004-2005 du programme M5. Le
programme S4 estretardé au tournant du siécle. .

g

II-LE MAIN'I‘IEN A NIVEAU DE LA CAPACITE NUCLEAIRE
DE DISSUASION DE LA FRANCE

&£ 5
.7 0 o @

Nonobstant le fait que certains programmes ou certaines
partiés de programmes ne figurent pas dans la section commune, ila
paru utile & votre rapporteur de faire ici le point exhaustif et
synthétique: de, I'ensemble des programmes concourant au
maintien & niveau de la capacité nucléaire de la France et cela
quelle que soit l'origine budgétaire de leur financement. De fait le
projet de budget-dans son ensemble pour 1990 permet d'assurer le
maintien de la crédibilité de la capacité de dissuasion de la
France dans la plupart des secteurs actuellement prioritaires.

- Certaines inquiétudes se confirment cependant pour

A - L'atomé stratégique (51.88 - Article 10)

Q

L'évolution des crédits et des programmes concernant les
tétes nucléaires stratégiques et préstratégiques est étudiée en détail
au point IIT consacré & la Division des applications militaires du
C.E.A. Ces crédits stagnent, c'est-a-dire qu 'ils décronssent en

termes réels

»]
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.Les autorisations de progréu_nmes s'élevent a 7.547 MF
contre 7.851 MF en 1989 et les crédits de paiement sont de 7.547 MF
contre 7.564 en 1989. ’

Cette diminution s'explique en partie par une meilleure

maitrise des programmes et par des économies de gestion, notamment
‘sur les tirs. On note par ailleurs::

- une augmentation relative des crédits consacrés & la production de
tétes au détriment des crédits consacrés aux études et au
développement. Cette évolution s'explique en partie par la montée
en puissance du programme M4 qui multiplie par 6 le nombre des
~ tétes embarquées siir chacun des missiles portés par nos S.N.L.E.

- les principaux postes de dépense portent sur la production de
matieéres nucléaires, le développement de filidres et les
expérimentatins, les études amont portant notamment sur la
furtivité ainsi que sur le programme de tétes TN71 (M4), TN75
(M45) et TN35 (sol-sol). Les développements concernant la
propulsion nucléaire se poursuivent. |

- L'évolution des tétes en cours de réalisation porte notamment sur:

.l'allégement et la furtivité, dans le but de maintenir au
-meilleur niveau la capacité de nos systémes nucléaires
stratégiques 4 pénétrer les défenses adverses,

.l'amélioration de la siireté nucléaire,

. I'amélioration de la durée de vie des cofnp0sénts afin
de réduire les colits de maintien en condition
opérationnelle,

B - L'atome préstratégique (51.88 - article 50)

7S

™ En conformité avec la doctrine frangaise de dissuasion, les
.crédits consacrés A I'atome préstratégique demeurent modestes.
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| Comme les crédits consacrés au nucléaire stratégique, ils
décroissent : 830 MF en autorisations de programme contre
910 en 1989 et 818 en crédits de paiement contre 882 en 1989.

o

Comme en ce qui concerne l'atome stratégique, cette
diminution des crédits -d'autant plus sensible qu'elle s'inscrit dans la
durée- s'explique en partie par l'arrivée a maturité des
programmes en cours ainsi que par les efforts d'économies de
gestion entrepris au C.E.A. Les plus grosses dépenses portent sur le
développement et la fabrication des tétes TN90 du missile Hadés. Les
autres postes, trés maitrisés, portent sur le maintien e¢n condition
opérationnelle des tétes en service ainsi que sur la production des-
tétes TN80 et TN81 du missile A.S.M.P.

L'évolution des tétés en cours de réalisation porte, comme
pour les tétes stratégiques, sur 'amélioration de la stireté nuciéaire,
et 'amélioration de la durée de vie des composants afin de réduire les
cofits de maintienen condition opérationnelle. Des progrés continus
et trés substantiels ont été réalisés dans ces deux domaines.

Il est & noter que la technologie des armes a
rayonnement renforcé ainsi que des amorces applicables a ce
type d'arme sont maitrisées. La production d'armement de ce type
n est pas cependant engagée.

C - Les engins stratégiques (51.89 - article 10)

1. Les données"générales

Les crédits consacrés aux engms stratégiques passent de
5.626 MF a 6.421 MF en autorisations de programme et de
5.349,3 MF & 5.684 MF en crédits de paiement.

3 f’ﬁ
Le mamtn‘e'n en condition opérationnelle du missile
demeure un investissement relativement important.

3\
e
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 Les crédits consacrés aux fabrications demeurent
inférieurs aux crédits consacrés au développement et sensiblement
comparables aux crédits consacrés aux études amont.

2. Le programme M4

Les deux premiéres dotations de missiles équipés
respectivement de tétes TN70 et TN71 sont opérationnelles depuis
début 1985 et fin 1987. Deux dotations supplémentaires équlpees de
la téte TN71 doivent étre mises en service en 1990.

_ Les crédits demandés au titre de ce programme pour 1990
s'élévent & 2.267 MF d'AP et 1.826 MF de CP pour la partie missiles.

3. Le programme M45

Les travaux relatifs a 'emport par le missile M4 d'aides a

la pénétration accompagnant une nouvelle téte nucléaire (TN75) a

capaclté de pénétration améliorée ont débuté en 1988. Ils doivent se

- poursuivre en 1989 et 1990 pour une mise en service en 1994 sur le

premier S.N.L.E. de nouvelle génération. Les crédits demandés au

titre de ce programme pour 1990 sont, pour la partie missiles,
sensiblement inférieurs a ceux demandés pour le programme M4.

G

4. Le programme de systeme balistique sol-sol

0y

Le futur systéme balistique sol-sol doit assurer la reléve
de la composante sol-sol balistique stratégique SSBS-S3. Le
développement se poursuivra en 1990 et 1991 dans l'optique d'une
mise en service "au tournant du prochain siécle". Les crédits
demandés au titre de ce programme pour 1990 s'élévent a 350 MF
d'autorisations de programmes et 800 MF de crédits de pmement pour

)
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la partie missiles. Quoique étiré au maximum, ce programme n'est
donc pas abandonné.

5. Le programme M§

Trés sensiblement retardé, le missile M5 est deéﬁné a
prendre la reléve du missile M4 sur les S.N.L.E. de nouvelle

génération en 2004. Les crédits demandés au titre de ce programme
_pour 1990 restent modestes et ne portent que sur la partie missiles.. -

D - Les engins préstratégiques (51.89 - article 50)

1-Données générales

Conséquence de la montée en puissance des programmes
A.S.M.P. et Hadeés, les crédits consacrés aux engins préstratégiques
passent de 1,987 MF a 2.300 MF pour les AP et de 2.330 MF a
2.359 MF pourles CP.

P
2- Le programme A.S.M.P.

A la suite de l'arrivée 2 maturité des programmes
A.S.\M.P. et Hades, les crédits consacrés aux fabrications sont
prédominants, alors que les crédits consacrés aux développements et
au maintien des missiles en condition opérationnelle s'équilibrent. Il
semble qu'au cours des années 1990-1993 des études amont doivent
étre menées dans le domaine des missiles & propulsion aérobie.

<

- Le missile A.S.M.P. est opérationnel sur Mirage IVP et
Mirage 2000 N depuis respectivement mi-1986 et mi-1988. La mise en
service sur Super Etendard est intervenue début 1989.

V]
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AN
+ Les crédits' demandés au titre de ce programme sont
‘modestes compte tenu du coiit relativement peu élevé du missile.
11 missiles seront livrés en 1990 et 11 autres restent a livrer aprés
1990 pour l'achévement de ce programme, jusqu'alors
remarquablement exécuté. La précision et la fiabilité de 'A.S.M.P.
sont remarquables. '

L]

Il est & noter que la réduction de § 2 3 du nombre de
Mirage 2000 N, qui permet une optimisation du potentiel de
Mirage 2000, ne semble pas devoir avoir d’effet sur le nombre
total de missiles déployés. -

<

3 - Le programme Hades

Les travaux de développement sont entrés depuis le
dernier trimestre de l'année 1988 dans la phase des essais en vol.
Trois tirs expérimentaux ont déja été exécutés avec succés. En ce qui
concerne la production de série, l'organisation et les moyens
industriels ont été mis en place. Un marché d'approvisionnement
relatif aux premiers missiles et lanceurs a été notifié.

Les crédits demandés au titre de ce programme pour 1990
s'élevent-a 1.890 MF d'autorisations de programme et 1.344 MF de
crédits'de paiement pour la partie missiles. 13 missiles ont été
commandés en 1989 et 12 en 1990. 35 unités de tir doivent encore étre
commandées et les livraisons doivent iftervenir a partir de 1991,

Q

Une incertitude demeure quant au nombre total de
régiments Hadées A mettre en place. Le troisi¢éme régiment sera-
t-il maintenu ? Sa suppression ferait passer le nombre total de
lanceurs Hadés déployés des 120 pieéces prévues a 80.

\

s



E - L'espace (51.89 - article 70)

)

1- Données générales Yo

Les crédits consacrés & l'espace poursuivent leur montée
en puissance : 2.916 MF en AP contre 2.581 en 1989 et 2.397 MF en
CP contre 1 650 6 en 1989, '

8

2 - Syracuse |

La derniére station du programme de transmissions
Syracuse I a été livrée aux utilisateurs en février 1988. Les besoins de
financements nouveaux pour ce programme au-dela de 1987
correspondent uniguement au paiement de la redevance aux
P.T.T.

-Au cours de la période 1990-1993 couverte par la loi de
programmation, le programme Syracuse I verra son relais assuré par .
Syracuse II A partir de 1992.

o]

3 - Syracuse 11

o
4

Le coiit global estimé est de 11.000 MF (1990). Ce cott

repose sur une estimation du nombre de stations qui seront

commandées. Le nombre de stations de série ne sera cependant
définitivement fixé que lorsque les études systéme auront été
conduites et les besoins des armées précisés. Les crédits de palement
ouverts au projet de budget sont de 1.880 MF,
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4 - Le programme Hélios

Le programme de satellite militaire d'observation optique
Hélios a été lancé en 1986, Un ac(*é}d de coopération avec I'Italie a,été
signé le 25 septembre 1987. Cet accord prévoit la participation de
I'Italie au programme & hauteur de 14,1% et la mise a disposition de
ce pays de 14,1% du temps d'utilisation opérationnelle du satellite.
L'association de 'Espagne & hauteur de 7% a été concrétisée par la
signature d'un accord prévue avant fin 1988. Le lancement du
satellite par un lanceur Ariane 4-doit intervenir en Julllet 1993 pour
une utilisation opérationnelle avantla fin de 'année 1993.

o

Le programme Hélios se poursuit de maniére trés
satisfaisante cotiformément a 1'échéancier et au devis prévus.

&

F - L'environnement des forces nucléaires : la fiablllte et le
durcissement des transmissions

1-Le programme Hermes .

e

/ Lancé en 1989, le programme Hermés vise pour l'essentiel
a meder les études et réalisations permettant de maintenir & niveau
la capacité de survie des réseaux et stations de transmissions des

forces nucléaires face a 1'évolution des possibilités d'agressions -

ponctuelles ou d'ambiance, la principale menace frise en compte
étant l'impulsion électronique (I.LE.M.) résultant d'explosions
nucléaires a haute altitude. Le programme d'ensemble Hermes
comprend les programmes et actions suivants: ;

. Durcissement des liaisons d'engagement de la FOST :

acheve

. Durcissement des moyens de transmissions et centres
opérationnels des forces aériennes stratégiques : achevé,

. Rénovation et durcissement du réseau Jupiter : achevé.

\

w
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2.Le progra;nme Astarté

o

Le programme)Astarté (Avion station relais de
transmissions exceptionnelles) a pour objet la réalisation
de quatre stations de transmissions aéroportées,
équipées de moyens redondants, durcies et permettant la

- diffusion de l'ordre d'engagement aux’S:N.L.E., & la force

SSBS et éventuellement 2 la composante pllotee Le
programme comprend :

- I'acquisition de quatre Transall nouvelle generatlon et

leurs modlﬁcatlons pour les adapter & la mission,

G

- la réalisation de centraux de communications

‘permettant de dialoguer avec le réseau Ramsés et de

préparer la retransxmsswn des messages,

- I'acquisition d'émetteurs tres basse frequence (V.LF)et

systémes d'antennes associés, ¥

- T'étude et 1a réalisation de dlSpOSltlfs permettant de
durcir lesavions a I'LE.M.
X = o

P L
0’ i

Sl . a2 -« = .: ’ &
Les transmissions sont trés fortement protégées contre le

brouillage et les écoutes, Les portées en ambiance LE.M. et brouillage .

tont trés largement compatlbles avec les missions des S.N.L.E. Deux « -

avions ont dejé été remis et la qualification de l'ensemble ‘de la flotte -
d'avions Astarte est prevue pour le milieu de l'annee 1990.

@

B 2 ,7,47 P . ® .

3-Le progra;“mme Ramses A

o T

L

Le programme Ramsés (Reseau amont rmaillé stratégique
et de survie) a pour objet 14 réalisation d'un réseau de transmissions
shr, protégé contre les menaces adverses et motamment 1'I, E M. et
reliant les P.C. des centres de décision gouverx{ementau

‘?‘} A,

N . @
a1'avmn Astarté - . W T

¥ o @

g
.aux prmclpales unitésde forces nucléaires stratéglques,

. - -
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. aux PC des forces nucléaires préstratégiques et aux
systémes d'armes associés,

. aux.abonnés concourant a la mise en oeuvre de l'arme
nucléaire. ; o

: &

Deux etapes sont aujourd'hui lancees

« Ramsés Imtlal dessert les principales autorités
gouvemementales et\n&mlhtalres de la région parisienne,
les bases Astarté et les stations sol-air Astarté. Le réseau
initial est er service depms la ﬁn de I'année 1988

Q

Ramsés Etape 2 vise a compléter le manllage, par
" dxfférentes extensions situéesprincipalement dans 1'Est et
A le Sud, et dessert les PC dg la 1ére Armée, de la FATAC,
X . <, de la division Hades, les°bases de Mirage 2000 N, le
plateau d'Albion et les bases des FAS non desservies au
titre de 'étape 1, ainsi que les stations sol-air nécessaires
a la création d'une zone de patrouille Astarté en
Meéditerranée. Les réalisations du réseau Ramsés II sont

prévues pour s'échelonner entre 1989 et ‘1993

L'etape Ramseés 3 est en phase de deflmtlon et sa
réahsatlon n'est pas lancée. Elle devrait étendre les
fonctionnalités de Ramses en les améliorant.

{‘p ¢ p

4-Le programme TELEMAC

oL

‘&
# N

- Le programme TELEMAC a pour objet l'extension du
réseauo Ramses a tous les grands subordonnés du CEMA CEMGA et
son interconnexion avec le systéme Syracuse II en vue de constltuer
un réseau unique de commandement de halftmveau e :

g = o ”u ' B
5 - La refonte de la commutation Jupiter -
- . . I ] S ) // :

o

o
a e @
~ s
= ;
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°© B

“ Afin de maintenir au-dela de 1990- 1991 les servwes
) spécxﬁques offerts par le réseau Jupiter, il est necessalre de renover la
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commutation de ce réseau. Cette action a été entreprise en 1989 et
sera achevée en 1991.

2
i

I11 - LA DIRECTION DES CENTRES D'EXPERIMENTATION
NUCLEAIRE (DIRCEN) - (ACTION 12)

2

La DIRCEN est chargée de la conception, de la réalisation
et de l'exploitation du Centre d'expérimentations nucléaires,
directement placée sous l'autorité du ministre de la Défense. La
DIRCEN se compose d'un organisme de commandement et de gestion
central situé & Villacoublay, d'un organisme de commandement
opérationnel charge du commandement sur les sites d'essai de tous les
éléments des armées participant aux expérimentations nucléaires et,
enfin, d'organismes extérieurs, le Service mixte de sécurité
radiologlque, le Service mixte de contréle biologique, la Direction des
travaux et surtout le Centre d'essais du pacifique (C.E.P.) et ses
bases de Faa, Hao, Mururoa et Fangataufa. Actuellement en
réorganisation, les effectifs du C.E.P., en diminution, sont de l'ordre
de 1.900 militaires et 500 civils.

1. L'évolution des crédits de la DIRCEN en 1990 : une
dlmmutlon de 2.528 a 2.441 MF.,

En ce qui concerne le titre I1I, les crédits de 1a DIRCEN
passent de 2.528,3 MF en 1989 a 2. 441 MF dans le pro;et de
budget pour 1990.

Ed

o

) Cette évolution -comme celles constatées plus haut-
montre que la priorité en faveur du nucléaire affirmée par le
Gouvernement est moins absolue qu ‘il n'y paralt. L’ensemble
des postes budgétaires -y compris ceux qui concernent le

- nucléaire- sont concernés par la diminution de la croxssancef :
- des crédits d'équlpement des armées.

; » Les crédits de fonctionnement de la DIRCEN passent de

595 & 606,86 MF aprés la diminution sensible constatée en 1989, et

qui s'expliquait par la poursuite de la récxganisation de nos sites

nuclealres amorcée en 1986. Par une meilleure adaptation -des
N .

o A
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moyens\t par une baisse sensible des frais de soutien des
expérime & ations nucléaires, les crédits de fonctionnement sont
stabilisés™dans le cadre d'une croissance minimale et d'une gestion
particuliérement rigoureuse, voire sévére.

o

o Pour ce qui est des crédits,Ju titre V on note une
diminution puisque les autorisations, d"- _grogramme °passent de
1.940 MF a 1.869 MF et les crédits de paiement de 1.933 MF a 1.834,5
MF. Ces crédits qui correspondent & des dépenses d'équipement en
matériels, a des travaux d'infrastructure et a des actions visant au
renforcement de la sécurité des sites sont suffisants.

o [+

La décroissance du Titre V résultz, d'une part, du passage

de l'activité a six tirs par an au lieu de huit et, d'autre part, d'une
diminution des investissements du soutien. .

La réduction du nombre des tirs et leur concentration en

une campagne unique devrait permettre de dégager une économie
de l'ordre de 100 MF sur le seul fonctionnement des champs de
tir (crédits DIRCEN). Une économie complémentaire et plus
substantielle deviait également devenir possible sur les crédits de la
DAM. Ces déflations de dépenses ne seront justifiées que si un certain
savoir-faire peut étre maintenu dans le cadre des restrictions de tir
prévues. Toute rupture dans le processus d'acquisition des
formules, en particulier nécessaires & la réduction de
I'encombrement des tétes, serait catastrophique pour le
maintien de la crédibilité future de la dissuasion.

o+ Les principales opérations d'infrastructures envisagées en
1990 concernent Ie maintien en condition des bases et des batiments,
la réfection de la piste d'Hao etle renouvellement de certains moyens

. majeurs a Mururoa.

Y

Le rencuvellement de certains matériels terrestres et
maritimes est, en outre, prévu.

- @
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2 - L'activité de la DIRCEN en 1989 et les perspectives
pour 1990 : ,

A la suite d'une courageuse déflation d'effectifs et d'une
réorganisation réussie des moyens de soutien des essais, la DIRCEN
poursuit sa mission avec'des moyens réduits. Les économies
engagées depuis 1986 étaient nécessaires en raison notamment du
fait que les opérations de soutien des essais avaient conservé une
configuration souvent trop lourde et insuffisamment adaptée aux
essais souterrains. Cependant les efforts de rationalisation et de
réorganisation ont désormais atteint un seuil en de¢a duquel toute
nouvelle réduction des crédits de la DIRCEN porterait atteinte
a sa capacité, s ,

La réduction de 8 4 6 du nombre des tirs et leur
concentration dans le temps semblent de nature a dégager des
économies non négligeablés sans toutefois affecter trés gravement les
nécessaires recherches sur les tétes et les amorces. Il est a.noter que la
plupart des tirs effectués ou prévus sont des tirs de recherche sur
des formules. Ce type de tir et privilégié par rapport aux tirs portant
sur la mise au point de tétes.

En 1989, la Direction des Centres d'expérimentations
nucléaires (DIRCEN) a été & méme de poursuivre sans difficultés
maJeures, au Centre d'expérimentations du Pacifique (C.E.P.), sa
mission qui consiste, on le rappelle, & effectuer, dans les meilleures
conditions d'efficacité et de stireté, les expérimentations nécessaires a
la conception, & la mise au point et & 1'évolution de notre armement
nucléaire.

_ La premiére campagne de tir sest déroulée sans
* difficultés, et selon le calendrier prévu. ’

)

L'mfrastructure de protection en constante am:mh?ratmn :
permet d'assurer dans les meilleures conditions la sécurité des
personnes et des matériels face aux risques hydrauliques et

étéorologiques. La sécurité bénéflcle, sur les sites
7 d'expérimentations, d'une pnonté absolue ' :

Y
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Les normes de sécurité retenues dans le domaine de la
protection de I'environnement sont particuliérement sévéres et
beaucoup plus contraignantes que celles que s'imposent les
autres pays pratiquant des expériences nucléaires. La
surveillance de la faune, de la flore et de la chaine alimentaire dars
l'ensemble de 1a région fait 1'objet d'un contréle continu alors que les
examens annuels du Comité scientifique des Nations Unies pour
l'étude des effets des rayonnements ionisants se sont touJours révélés
absolument négatifs. Le taux de radiation en Polynésie, qui a baissé,
est d'ailleurs sensiblement inférieur au taux moyen mondial. Celui
des affections malignes est quatre fois inférieur a celui constate en
métropole.

Quant a la protection des sites, elle parait assurée dans
des conditions satisfaisantes. Les moyens de détection et
d'intervention dont dispose le Commandant supérieur des Forces
armées en Polynésie permettent d'assurer une bonne sécurité
d'ensemble de la zone. Sur les sites eux-mémes, les moyens radars,

aériens, maritimes et terrestres (1.500 hommes) paraissent adaptés

aux menaces envisageables. Votre rapporteur tient A rediré cette
année ce qu'il notait déja dans son précédent rapport. I1 lui apparait
fondamental d'attacher la plus grande importance & la' nécessité

d'assurer une protection sans faille d'un site dont la valeur

symboflque parait essentielle dans le cadre de notre stratégie
de dissuasion. Cette constatation pourrait justifier la mise en place
~en permanence.d'un potentiel renforcé d'interception et
" d'intervention aérienne, d'une part, et de moyens sol ou mer-air,
d'autre part.

3 - La nécessaire poursuite des expériences

I3

La réduction & six du nombre de tirs annuels ainsi que la

‘concentration de ces derniers en une seule campagne ne doit induire
_aucun doute sur la nécessité, et de ce fait, la volonbé de la France de
poursuivre ses expériences nucléaires.

Ces expériences ont désormais atteint un seuil minimal

et elles'se déroulent dans des conditions de sécurité optimales. Leur

poursuite est cependant impérative afin d'assurer la pérennité
du caractére dissuasif des armements nucléaires francais. Les
tests sont en particulier mdlspensables pour la mise au point des

‘ "m: :37
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D

amorces, I'acquisition des données physiques indispensables pour la
conception des différents types de charge, l'approfondissement de la
connaissance des processus phys1ques complexes qui permettent de
limiter le nombre des essais et, enfin, pour 'amélioration de la
fiabilité et de la sécurité des systémes d'arme atomiques. Il apparait
en outre que face aux moyens de détection et d'intervention
antibalistiques mis au point, voire méme déployés (pour ce qui est de
I'URS.S. seulement), par les Etats-Unis et surtout par I'U.R.S.S,, le
‘maintien de la capacité dissuasive du potentiel nucléaire de la France
implique une amélioration du durcissement de de la miniaturisation
des charges nucléaires.

[+

De fait, tout arrét généralisé des essais nucléaires ne
pourrait &tre envisagé que commeé une conséjuence d'une trés
substantielle réduction quantitative et qualntatlve préalable des °
arsenaux nucléaires des deux plus grandes puissances. Cette
conséquence devrait de surcroit étre organisée afin dé ne pas étre
discriminatoire a 1'égard des pulssances nucléaires moyennes que

- sont la France, la Chine et la Grande-Bretagne 1l seﬁ ait en effet
. attentatoire a la sécurité des pulssances nucléaires moye\

nes que les
Etats-Unis et I'U.R.S.S, qui ont conduit un nombre d'essais sans

- cofimune mesure avec celui de la France, continuent de bénéficier de
l’avantage dont ils disposent et qui leur permettrait de poursuivre
'accroissement qualitatif de leurs arsenaux nucléaires. Cet avantage
est actuellement d'autant plus inquiétant qu'alors que le potentiel
nucléaire f@nqals demeure et doit demeurer un potentiel de
stricte dissuasion, les arsenaux nucléaires trés diversifiés des
Etats-Unis et de I'U.R.S.S. sont orgamses afin de pouvoir mener
des actions anti-forces sélectives qui expriment clalrement une
stratégie d'emplon du nuclealre.

<

. ,
La pérenmté du site de Mururoa et de F‘angataufa est
assurée a moyen terme. Liisure du site a la suite des différents
essais pratiqués jusqu'alors demeure modérée. En outre I'expérience
acquise permet une réduction du nombre des tirs et une
rationalisation optima de leur organisation. Par ailleurs la nature du
sol, le ch01x°Jud1c1eux de I'emplacement des cavités en fonction
notamment de la-puissance des tirs, et, enfin, l'1mportance Jrelative
croissante des tirs de faible puissance permett.ent de limiter 1'usure
mécanique du site. En tout état de cause, d'autres possibilités de.site .
de tir, présentant toutes les garantles de sécurité et d'1solement
' nécessalres, pourralent étre envisagées, si la necess1te sen faisait

~ sentir, ce qui n'est i pas actuellement le cas.

'y
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IV - LA DIRECTION DES APPLICATIONS MILITAIRES DU
C.E.A.:LA POURSUITE DANS UN CADRE BUDGETAIRE DE
PLUS EN PLUS STRICT DE LA PRODUCTION ET DE LA
MISE A NIVEAU DES TETES NUCLEAIRES DE LA FORCE
DE DISSUASION ’

o

P
«

1 - L'évolution des crédits : coeur de I'avenir de la

force de dnssuasnon, la D,A.M. n'est pas épargnée par la
réduction de la wéance des crédits militaires

<

Les crédits de la DAM proviennent des lignes buégetalres

- 51.88 (atome stratégique et préstratégique) et 51 90 (part reversée a

la DAM par la DIRCEN).

o
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L'évolution des crédits Jde la DAM est parfaitement parallele.

&
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Il semblerait qu'au regard du projet de budget initial pour
1990, la révision a la baisse de la loi de programmation votée en 1987
ait entrainé une assez substantielle réduction des crédits de la
DAM. Les crédits de paiement du titre V de la DAM
descendraient en dessous de 6.500 MF (francs 1990), ce qui
constituerait une baisse sensible au regard notamment des
objectifs.de la programmation initiale.Cette réduction de 1'ordre
de - 10% des crédits de 1a DAM au regard des objectifs initiaux pour
1990 apparait de surcroit, si elle est confirmée, comme supérieure a
la diminution moyenne des c¢rédits du ministére de la Défense.
Trés sensible, cette réduction devrait étre replacée dans le contexte de
la diminution continue depuis 1981 -aprés une stabilisation pour
les budgets 1987 et 1988- du pourcentage des crédits du titre V de
la défense transférés au C.E.A., d'une part, et 2 la DAM, d'autre
part. Cette évolution constante, continue et nette est inquiétante car
. elle est de nature a induire des. doutes sur la réalité de la
priorité affichée en faveur du nucléaire. a
8

De fait, & part l'interruption 1987-1988 liée a un
changement de gouvernement, il apparait que les crédits consacrés,
dans le cadre de la DAM, a I'avenir des systémes d'arme
nucléaires subissent, comme I'ensemble des crédits militaires,
le contrecoup de la réduction interrompue dans les budgets 1987 et

GL%QBB de la croissance des crédits militaires.

La réduction des crédits de la DAM dans le projet de
budget définitif pour 1990 au regard des objectlfs initiaux de la
programmation entraine des conséquences non négligeables qui
n'apparaissent pas toutes comme des économies. L'abandon de deux
tirs nucléaires devrait permettre de réaliser une économie de
250 MF en A.P. et de 200 MF en CP. Ces économies sorit importantes ;
mdis six tirs étant maintenus, il ne semble pas que les conséquences
de ces réductions soient dirimantes pour l'avenir. En revanche, il
semble que les économies & réaliser au regard du projet de budget
initial portent également sur des programmes 1mportants pour
'avenir et notamment sur les étudés sur les armes qm se verraient
amputées de 120 MF en AP et de 85 MF en C.P. ainsi que sur le
report de I'acquisition d'un ordinateur a trés grande puissance
Cray YMP.

| Si ce report était prolongé d'une année et si
I'amputation des crédits d'études sur les armes était prorogée
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dans I'avenir, les capacités de maintien & niveau de notre force
de dissuasion risqueraient de se voir remises en cause a l'issue _
de I'exécution des programmes en cours. Votre rapporteur sera
trés vigilant sur I'évolution de ces deux aspects dans le
prochain projet de budget. .

2 - Une évolution dans la répartition des crédits : la
prépondérance des crédits d'études et de développement est de
moins en moins affirmée

-

Il parait intéressant de noter que la traditionnelle
prépondérance des travaux d'étude et de développement au

_sein du budget de la DAM tend a décroitre au profit des crédits

consacrés a la fabrication des armes et & leur maintien en condition.

. Les crédits d'études représentaient 71% des crédits de 1a DAM en

1992. Ils n'en représentent que 63% (en C.P. du titre V) en 1988. Les

crédits de développement représentaient 15,7% des crédits de la DAM

en 1982, Il§ n'en représentent que 13% en 1988.

?
~ En revanche, les crédits consacrés a la fabrication
des’ armes et au maintien en condition des tétes passent de

13,3% & 24% entre 1982 et 1988.

Cette évolution s'explique trés largement par
I'augmentation du nombre de tétes construites résultant
notamment des programmes M4 (six tétes) et Hadés (deux missiles
par lanceur). Il n'empéche que si cette évolution se poursuivait on
pourrait cgamdre que l'avenir soit sacrifié au profit du présent
et que la crédibilité future de notre force de dissuasion ne se
trouve affectée par le poids des programines en cours,

3 - La poursiite bde la réduction des effectifs de la

////

, .. Les effectifs de la DAM continuent de décroitre. De 8.200
en 1968, ils passent & 7.276 en 1984, & 7.000 en 1990 et devraient
descendre a 6.400 en 1993 ou 1994. Cette.évolution est saisissante.
Méme si eile expriime avant tout un remarquable effort de rigueur
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d’e gestion, il existe dans ce domaine comme dans d'autres des
seuils en deca desquels il serait dangereux de descendre. A titre
d'exemple, la structure équivalente de 1a DAM au Pentagone emploie
quelque 41.000 personnes dont 12.000 dans le seul domaine de la

rechgrche, contre 4.500 pour la DAM.

2

4 - Apergu sur les activités prioritaires de la DAM en

Outre les productions d'un nombre croissant de tétes,
de plus en plus fiables, stires et durcies pour nos missiles stratégiques

et préstratégiques ainsi que des actions de lancement sur des

systémes de propulsion nucléaire, les programmes majeurs
concernent les tétes TN71 et TN75.

P

s La production et le maintien en condition des tétes.
Les crédits consacrés a la fabrication et au maintien en condition des
tétes croissent. Ils représentent désormais environ 25% des crédits
dela DAM. Cette augmentation constante s'explique notamment par

le remplacement des M20 a téte unique par des M4 a six tétes sur nos

S.N.L.E, ainsi que par 'augmentation des tétes préstratégiques et la
politique de mise & niveau permanente de 1'ensemble de nos
armements nucléaires.

Le nombre total des tétes nuéléaires francaises

‘devrait tendre vers le chiffre de 400 tétes a l'horlzon 1994. Ce -
chiffre en forte croissance, mais qui continue de s'inscrire dans le

cadre d'une politique de stricte suffisance dissuasive, compte tenu des

progrés de la défense anti-missile de I'U.R.S.S. et des Etats-Unis, est
. & comparer aux quelque 10. 000 tétes que comporte le seul systéme

central soviétique.
« Les armements stratégiques

La TN71 qui équipe les missiles a permis de franchir une
étape importante dans la réduction du rapport pmds-pmssance La
réduction substantielle du poids de, la téte pour une puissance
maintenue 2 150 kt de la charge militaire permet d'atteindre un

Y

&)
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indice de qu'alité trés satisfaisant. Ce progrés a permis une
diminution trés importante de la signature radar de la téte en méme
temps qu'une augmentation de la capacité d’emport de leurres.

& =

Une autre étape sera franchie avec la téte TN75 qui, a

partir de 1994, équipera les missiles M45 prévus pour nos S.N.L.E. de

-1a nouvelle génération. D'une puissance de 100 kt, mais plus légere

et d'une surface équivalent radar améliorée d'un facteur 100 a

1.000 par rapport a la TN71 (ce qui permettra de rendre plus

efficaces les aides a la pénétration associées), la TN75 aura une
capacité de pénétration suffisante jusqu'a I'arrivée du M5.

Ces efforts substantiels sont rendus nécessaires en
réplique a la modernisation des défenses A.B.M. notamment en
U.R.S.S. ou des réalisations trés importantes sont en cours :
modernisation du réseau Galosh, mises en place de radars anti-
missiles de plus en plus performants et de plus en plus nombreux,
capacité anti-missile des derniéres générations de missiles
antiaériens (SAX12 notamment) recherches opérationnelles
concernant des systémes laser au sol, etc... L'importance de ces
réalisations est habilement masquée par les critiques virulentes de la
diplomatie soviétique et de ses divers relais a I'encontre du projet
américain S.D.I.,, pourtant beaucoup moins avancé et
‘considérablement réduit au regard des ambitions proclamées.

N

Les incertitudes concernant les programrmes S4 et M5,
reportés aprés I'an 2000, ne sont pas sans conséquence. Les recherches
“et les expérimentations se poursuivent cependant avec des crédits

diminués. Elles portent sur des projets de tétes susceptibles-

d'équiper le futur missile M5. Il semblerait que ces recherches
_porteraient moins sur l'augmentation du nombre de tétes embarquées
que sur l'augmentation de leur énergie. L'okjactif serait d'atteindre

*.. Tine puissance sensiblement accrue dans le cadre d'un'devis de

" poids par téte inchangé. Mais il semblerait que le travail porte
" surtout sur des travaux de recherche, les opérations de

développement proprement dit semblant interrompues par

I'étalement du programme M5 et les incertitudes qui continuent de

peser sur le programme de futur missile sel-sol. En tout état de cause

la définition des caractéristiques attendues, tant du M5 que du futur
“missile sol-sol ne parait pas clairement définie.

<D

4
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 Les armements préstratégiques

- Les programmes poursuivent leur cours concernant les
charges des 80 a 120 missiles préstratégiques Hades. Il s'agit des
TN90. Les tétes portées par les missiles Hadés pourront étreé d'une
puissance variable allant jusqu'a 80 kt et les amorces donnent entiére
satisfaction. ) -

<

Pour ce qui est de 'arme a effets collatéraux réduits, la
technologie applicable a des tétes et a des amorces du volume
et de la nature de ceux des missilés préstratégiques de la future
génération Hadés et A.S.M.P. est parfaitement maitrisée. Une
incertitude semble demeurer sur le nombre dé missiles Hadeés a
déployer qui pourrait étre réduit de 120 a 80 sans qu'aucune décision
ne semble prévue a cet égard. Une telle decxsxon aurait naturellement
un effet sur le nombre de tétes a i Odl ire dans le cadre de ce
programme,

Le programme A.S.M.P. se poursuit normalement pour
un équipement de ce missile avec des tétes TN81. 11 semble que la
réduction de cinq A trois du nombre d'éscadrons Mirage 2000N-
A.S.M.P. n'ait qu'une incidence réduite sur le nombre de tétes TN81 a
produire.

. ©
=

V - LA REGRETTABLE INCERTITUDE CONCERNANT
L'AVENIR DE LA COM_POSZANTE SOL-SOL

Votre rapporteur pense : L, Gl Ml

. 1) que le maintien d'une composante sol-sol crédible
est plus nécessalre qu ‘il ne l'a jamais été L = 4

2) qu'un missile déplaqable constitue.une garantie de
credlblllte unique pour I'avenir de la composante sol- .
SOl ’ \

) Vwoooo©
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1..La reductlon voire le rxsque de disparition, des armements
nucléaires de’couplage dans le cadre de 'Alliance atlantique confére
dlores et deja et conférera de plus en plus une importance accrue
aux’forces de dissuasion francaise et anglalse, et notamment
aux systemes sol-sol,

s

2. La pression de plus en plus forte d'ores et ciéjh perceptible a

“I'encontre des forces nucléaires francgaise et anglaise "qui

résultera inévitablement de cette situation en gestation rend
particuli¢rement inopportune toute réduction unilatérale de
ces forces au regard des programmes de stricte sufﬁsance
initialement prévus. s

o

:(\

o e

3. Rien npe permet d'affirmer que lindétectabilité des sous-marins
nucléaires sera toujours garantie, compte tenu notamment des
krogi‘és continus de la défense A.S.M., des possxbllltes accrues
unstant dans le domaine de la guerre des mines en eaux

‘profondes et des recherches effectuées dans certains pays,

notamment dans le domaine de la détection des champs
electromagnetnques. En outre la dlsparmon non élucidée d'un
S.N.L.E. est un risque accidentel mais auss1 militaire qu1 ne peut pas
raisonnablement étre exclu par un pays comme la France. Il est
essentiel que la crédibilité de la dissuasion dans son ensemble ne
puisse-étre affectée par une telle disparition, alors méme que Je
potentlel dissuasif de la France repose pnnclpalement sur trois sous-
marins a la mer.

B 0
4. En raison de son v‘qracme\ment dans le sol national, et de
I'importance de l'agression 2 mener pour en faire disparaitre le risque
qu'elle présente pour to /t adversaire potentlel et du caractére par
nature identifiable d’ane telle agression, le maintien d'une
composante stratégigque sol-sol crédible semble nécessaire pour
pérenniser la sanctus risation du territoire national. .

n

En( isor de I'emplacement connu de ses silos et de leur
vulnérabilité ) une opération ‘chirurgicale menée avec des moyenss -
nucléaires voire conventionels sophistiqués, le plateau d'Albion
assure de plus en plus mal une telle sanctuarisation.

o 5

5
o
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5. Compte tenu de la précision grandissante des moyens
adverses et de leur connaissance accrue des installations fixes
sur le territoire national, un missile déplacable parait
constituer la solution la plus adéquate a votre rapporteur.

‘ N
a 4
Votre rapporteur insiste sur le fait qu'un missile

: deplagable n'est pas un missile mobile en permaﬁence Un missile .

déplagable est un missile déployé de maniére aléatoire dans un
certain nombre de sites militaires protégés et durcis (Albion,
bases aériennes). La destruction des missiles ainsi déployés exigerait
de la part d'un adversaire potentiel un seuil d'agression trés élevé,
contre plusieurs cibles, jui renforcerait singulierement le role de

sanctuarisation de la composante sol-sol balistique. Au demeurant, ni.

les Soviétiques m\les Américains ne s'y trompent. Du SS25 au MX et
au degetman 11§\”pnv11eg1ent les systémes déplagables afin de
garantir, quoi qu'il ‘arrive, une capacité de frappe en second, a

T'horizon du siécle prochain;: dans un contexte de réduction des

armements nucléaires.

A\

6. Certaines solutions de déploiement ‘d'une composante sol-sol-

modernjsée envisagées apparalssent particuliérement inopportunes.
Un moment envisagée, la mise en place de M45 sur le plateau

d'Albion serait une solution que votreé rapporteur

considérerait comme trés malheureuse. En effet, I'avantage .de
portée et d'efficacité de pénétration du M45 (dt_en partie a la
dispersion des tétes qui sont les marques du M45) serait annihilé par
le rapprochement excessif du missile de ses cibles potentielles.
L'installation et le transport de ce gros missile a4 Albion seralent en
outre d'un cout élevé. :

a

7. Compte tenu des progrés des défenses anti-missiles soviétiques et
américaines, la mise en place d'un petit missile difficilement
détectable offrant des possibilités de tir tendu risque de
paraitre & terme nécessaire pour préparer le tir balistique de

nos S.N.L.E. et pour aveugler et perturber les moyens adverses.

‘u

8 En abandennant la construction d'un petlt missile sol-sol furtif, ne

risque-t-on pas de perdre un savoir-faire essentiel pour I'avenir
dans le domaine des systémes balistiques ? La guestion mérite

< I\
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d’autant plus d'étre posée que le S4 est le seul systéme missile sol-
sol futur actuellement en développement.

)

\"Q'?

> Au terme de cette étude consacree a I'armement hucléaire
de la France, denx séries de constatatlons s'imposent & votre
rzipporteur Les unes sont satlsfalsantes. Les autres le sont moins.

N o
A * .

o

o ’ - o . o
Les constatations satisfaisantes - ’ \?@

o

oy

Sur l'ensemble de la décennie les programmes majeurs
de maintien & niveau de la force de dissuasion francaise sont
exécutés sans retard majeur, avec dé remarquables réussites
technologiques, et a des coiits maitrisés. Ces constatations
s'appliquent autant aux pr‘\ogram‘mes stratégiques qu'aux

1

- programmes préstratégiques -programme, S.N.L.E:-N. G

Hadés,A S.M.P. . s

&

n?

Certains programmes intermédiaires non prévus

(AN

_initialement, tel le programme M45, confirinent le maintien a niveau

de notre potentiel. De méme, les programmes de durcissement de nos
transmissions et d'observation ont-il été exécutés dans des conditions
trés satisfaisantes. )

o

De fait,’le seuil de crédibilité de la dissuasion
nucléaire semble renforcé et garanti et cela dans des conditions

«de colit parfaitement maitrisées.

-9
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'Les motifs de vigilance o o

U

Certains motifs de vigilance, voire d'inquiétude,
apparaissent pour l'avenir. .

- 1.11 apparait tout d'aboxd que si les programmes prévus ont été dans

l'ensembie convenablement exécutés, aucun des nouveaux

‘pfogrammes dont le lancement était prévu au cours de la

décennie n'a été franchement mis en oeuvre. Le programme S4 a
été reporté "am tournant du siécle" sous l’appellatlon ambigué de
modermsatlon du plateau d'Albion", alors que le’ programme M5 a
été reporté a 2004 Si I'on peut consxderer que le programme M45 est.
de nature a effectuer la jonction entre le programme M4 et le
programme M5, 1'stalement & I'extréme et 'imprécision qui régne sur

l'avenir de la composante sol-sol sont, selon votre rapporteur,

" particuliérement mopportuns et trés inquiétants pour l'avenir,

2. 11 apparait en second lieu qu une incertitude demeure concernant
les armements stratégiques. Si‘la réduction de 5 & 3 du nombre
d'escadrons de Mirage 2000_N ne semble pas devoir.affecter le
nombre total des livraisons de missiles d'A.S.M.P. prévu,
I'incertitude demeure entiére quant au nombre de missiles

‘Hadés a déployer. Y aura-t-il deux régiments, soit 80 missiles au

lieu des 3 régiments et des 120 missiles prévus ?

4

3. De la méme maniére, en dépit d'une technologie semble-t-il
parfaitement maitrisée, aucune décision concernant la
fabrication de tétes neutroniques n'a été prise. g

A

4. Enfin, et ce point est & rapprocher, selon votre rapporteur, du report
au 21éme siecle des programmes M5 et sol-sol futurs, les crédits .
consacrés i la recherche et au développement des tétes futures
diminuent au profit des crédits consacrés aux fabrications.
Cette tendance s'inscrit d'ailleurs dans le contexte d'une
diminution de la part du transfert du titre V au C.E.A., et d'une
dlmmutlon paralléle des crédits dela DAM. )

-



B

Au total il apparait & votre rapporteur que si la
crédibilité de la dissuasion semble assurée dans le moyen
terme, les signes d'une érosion de I'effort concernant le long
terme (report du programme MS5, report du programme S4 et
incertitude concernant son avenir réel, absence de programmes futurs
dans le domaine préstratégique, absence de décision concernant les
armes & rayonnement renforcé, risque de diminution du potentiel de
recherche et de développement, réduction au strict minimum du
nombre d'essais nucléaires), sont multiples et réels.
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Outre les actions portant sur les forces nucléaires qui ont
fait l'objet d'un éxamen spécifique dans la seconde partie du présent
rapport, la section commune rassemble quatorze séries d'actions
fort disparates par leur objet comme par - 'ampleur de leur
budget. :

@ "

o

Nous rendrons compte dans la présente partie des
» principales évolutions concernant I'ensemble de ces actions.

[

Y
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I- ADMINISTRATION CENTRALE (ACTION 01)

_ A
1l s'agit des crédits nécessaires au fonctionnement de
I'administration centrale du ministére. Environ 2.700 civils et une
soixantaine de militaires sont concernés par cette action.

Les crédits consacrés a l'adnumstratlon centrale passent
de 573,15 MF a 597,22 MF (+ 4%) dans le projet de budget pour 1990.
Il s'agit prmclpalement de crédits du titre III.

A - Letitrell:

o

. En crédits de paiement, le titre III passe de 520,2 a
541,2 MF soit une progression de 4%.

7

'Les rémunérations et charges sociales (R.C.S.) qui
représentent 386,9 MF croissent de 4,26%. L'augmentation des
crédits de R.C.S. résulte de trois catégories de mesures :

2 . Les mesures requises et nouvelles inéluctables liées a 1a
traduction de la valeur de I'indice 100 fonction publique, aux
prévisions de hausse des salaires ouvriers, aux modifications des
textes statutaires et indemnitaires fonction publique et a la
revalorisation périodique de certaines indemnités (17.762 MF) ;

. Les mesures catégorielles (1,061 MF dont 0,203 MF pour
I'amélioration pyramidale des attachés d'administration et 0,800 MF
pour I'amélioration des indemnités servies aux personnels civils) ;

. Les réductions d'effectifs (- 3,000 MF concernant la
supprressxon de 23 emplons de tltulau'es et 14 emplols d'ouvriers).



-50-

On doit noter que les effectifs budgétaires évoluent

peu.
1989 1990 Différence >
- militaires 63 63
- titulaires 2.221 2.196 -25
- contractuels 44 44 i -
- ouvriers -~ 478 464 ' -14

'2.806 2.767 o -39
0 o

Les crédits de fonctionnement proprement dits, fixés a
154,25 MF, croissent de 3, 52% En sus de la revalorisation de 2,2%
des crédits votés en 1989, urni ajustement complémentaire de 2 MF a
été accordé pourl entretlen deslocaux de la DRET. &

B-Les tit’res’v etVI

Avec¢ 58 MF, en crédits de paien;ent, le titre V croit de
3,6%.

Les principales actions qui seront entreprises au cours de

-1'année 1990 intéressent la poursuite de I'équipement, notamment en

matériels informatiques, des directions et services de

1'Administration centrale ainsi que la continuation de 'entretien des

immeubles de I'Administration centrale, notamment a 1'TI6t Saint-
- Germain (self-service, batiment des Archives, étanchéité de la Cour

du Nord) et & 1a Cité de I'Air, —
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I1- LES PERSONNELS CIVILS EXTERIEURS (ACTION 02)

_ Ce poste constitue I'un des postes les plus importants de la
section commune puisque cette action, qui n'implique que des

dépenses ordinaires (titre III), concerne tous les personnels®

civils, fonctionnaires et ouvriers, rattachés au ministere de la

Défense, a l'exception de ceux qui dépendent de la D.G.A. Plus de

64.000 personnes sont ainsi concernées.

Les crédits affectés a ce poste connaissent une croissance
modérée puisqu'ils passent de 7.426,9 MF en 1989 a 7.633,8 MF
dans le projet de budget pour 1990

o’ Les principales évolutions concernant ce poste budgétaire
peuvent étre récapitulées comme suit:

o

BN/ A L N\
- - 1. Rémunération des fonctionnaires

Si I'évolution des rémunérations pour 1990 n'est pas
arrétée, il est d'ores et déja acquis que la base d'évaluation des
rémunérations pour 1990 a été calculée a partir d'un taux de
progression de 3,10% pour 1990.

2. Evolution H\&u taux des primes et indemnités
Pour cé qui est des crédits consacrés aux primes et

indemnités faisant 'objet d'une revalorisation annuelle, on note des
taux d'augmentation de :

u

-2,41% lorsqu'il s'agit d'indemnités revalorisées annuellement, en
fonction de la variation du traitement afférent a 'indice ;

o
S [w

y



-52-

- 2,2% lorsqu'il s'dgit d'indemnités a taux fixe qui sont revalorisées
anruellement et 4,4% pour celles revalorisées tous les 2 ans.

o

3. Evolution des salaires des ouvriers

Les décrets n° 51-582 du 22 mai 1951 et n° 67-99 et 67-100
du 31 janvier 1967 ont posé le principe en vertu duquel les taux des
salaires horaires des ouvriers et techniciens 2 statut ouvrier de la
défense suivent 1'évolution moyenne constatée, au vu des enquétes
trimestrielles du ministére chargé du travail, dans les salaires servis

.dans les entreprises de la métallurgie privée et nationalisée de la
région parisienne. En application de ce dispositif, dont certains effets
suspendus le ler juillet 1986 ont-été pleinement rétablis & la date du
ler janvier 1989, on notera a titre indicatif que les mesures générales
de revalorisation des salaires de ces personnels a statut ouvrier ont
évolué comme suit en 1989 : + 1,04 % au ler janvier ; + 0,49% au ler
avril ; + 0,92% au lerjuillet. ,

4. L'application de mesures générales et la poursuite
de cmesures spécifiques en faveur de certaines
catégories de personnels civils °

i o

D

Les personnels civils du ministére de la Défense ont
bénéficié des actions décidées par le Gouvernement en faveur de
I'ensemble de la fonction publique. Ces mesures, financées sur le
budget du ministére de la Défense pour les personnels dépendant de
ce ministére, portent sur

- 1a suppression du chevronnement des catégories C. Cette disposition
permet un gaii d"une dizaine de points d'indice au profit de certains
personnels de I'"Administration centrale et des Services extérieurs;

- le repyramidage de certains corps de catégorie B.

En complénient de ces mesures générales, le ministére de

la Défense a obtenu en mesure catégorielle la poursuite de
I'alignement des pyramides budgétaires sur les pyramides
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statutaires.” Cette disposition concerne notamment le corps
administratif supérieur des services extérieurs, les commis, les
secrétaires administratifs et certains contractuels.

<

5. Les évolutions concernant les effectifs

Les réductions d'effectifs qui avaient porté sur
1.200 emplois en 1989 se poursuivent. C'est ainsi que la déflation
portera, en 1990, sur 858 emplois de personnels civils extérieurs,
soit 1,33% dés effectifs budgétaires de 1989.

D'autre part des mesures gagées de repyramidage sont
prévues portant création de 238 postes d'ouvriers et de 135 emplois de
titulaires. .

Dans le méme temps, 14 postes d'enseignants de haut

niveau ont été créés.

III - LA DELEGATION GENERALE POUR L'ARMEMENT
(ACTION 03)

1. L'évolution globale

o

La D G.A. regroupe pour l'essentiel en depenses en
capital, la plus grande partie des crédits de la section commune. Les
crédits du titre ITI stagnent, en raison notamment des déflations
d'effectifs, en’passant de 3.145,6 MF en 1989 a 3.199,4MF. Les

crédits du titre V passent de 22.782 MF a 23.460 MF.

N
AN
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2. Le titre 11T

Les crédits du tltre‘\ul geres par la secticn commune

. D.G.A. progressent de 3,3% par rapport & 1989 & un taux équivalent a

celul qui caractérise le total des crédits du titre IIT du budget de 1a

. ‘défense (+ 8,5%) ; la part des crédits D.G.A- dans ce total se
maintient au meme niveau qu'en 1989 (3,7%). - o

>

o

A l'intérieur des dépenses ordinaires, les rémunératioiis et

charges rolales (R.C.S.) augmentent de 3,7% par rapport 2 1989 et les
crédits de fonctionnement -hors carburants et fuel dont la croxssance a -

* été fixée & 5,8%- progressent de 2,4%.

Années ' Evolution
1989 1990 Valeur
Section commune D.G.A. | _ ,
- Titre I o 3.146,0| 3.2494 +33
% du titre III Défense 3,73 3,72
% du budget de la Défense 1,73 1,72
3. Le titre V : N - Y )

Q

La croxssance des creﬂlts d' ‘{?&n?ment de la section
commune'D.G.A. s'éléve a 2,8%. La foi wygidientation des crédits
consacrés au domaine spatial (+.42,1% ¥p." ¢ iy e) est compensée par
la stabilisation des crédits destinés au.. RiTe) ‘éments nucléaires.
L'impact negatli de la révision 2 la baisse dé Ia 16i de programmation
- sera en partie compensé par la réalisation d'actifs immobiliers devant
générer des fonds de concours qui vxendrontnabonder la partie
classxque de la section commune D.G.A.

ré

=
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1989 1990 | Evolution

| Section commune DGA - |

TitresV-VI- 20.782,2|  23.410,0 +2,76
% des titres V-VI Défense 4 . 232 - . 22 9
% du budget de 1a Défense - 712,56} . 12, 4

[

RELES
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4. La politique générale de la D.G.A.en 1989-1990

s o
7 o L " ) P e »

) . s L

'La Délégation générale pour l'armement a pour premiéie
mission de développer et acquemr les matériels les plus aptes &
satisfaire les besoins des armées frangaises, ét ce, dans les meilleures
conditions de coit et de délai. En matiére de conduxte de programmes,
les objectifs a atteindre portentsur: &

.
. <) o

» - la maitrise des coits, par la mise en oeuvre de

techniques modernes’de gestion de programmes, par l'élargissement

v de la concurrence & 'étranger (achats croisés), et par l'exportation de

nos matene]s vers les pays amis ; . o
/ .
o S )
s lle partage des frais (JQéveloppement par la
recherche active de}\coopérations internationales.
X

<

- La D.G.A, vellle egalement dans la perspective du
marché européen de 1993, a ce que l'industrie franqalse d'armement -
¢ dlspose des atouts nécessaires pour assurer son avenir au niveau’
. européen. o _ .

o

8

] »

o . La v(])xnp()sante mdﬂstnelle de la D.G.A., qui représente .
prés de 50.000 \‘ersonnes, et bien qu'elle ait pu bénéficier, au fil des
années, d'un certain nombre-d'aménagements propres & faciliter ses
taches spécifiques de producteur et d'exportateur, demeure soumise
aux régles générales de gestion des administrations et elle
éprouve, de ce fait, des ‘contraintes particuli¢res, notamment
pour absurer 'une gestion moderne et évolutive de ses ressources

v " . @

12

[ X

A
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) humames et pour maltnser ses actions commerciales sur les marchés

extérieurs.

a
o G

, Les efforts importants entrepris en 1988 pour adapter le
potentiel productif du groupement industriel des armements
terrestres (GIAT) a la charge de travail ont été poursuivis en 1989 et
le seront au-dela. Le cumul des departs restant a réaliser dans le
cadre du dlsposmf initial (1987-1990) prévu par les décrets n° 87-417
et 87-418 du 17 juin 1987 et du dispositif complémentaire annonce le
30 mars 1989 pour la période 1991-1992 devrait correspondre a'un

cumul d’environ 2. 000 departs de mamtenant Jusqu au 31 décembre -

1992.
o T

“ Y »
- i

En matiére de restructurations, la mesuré la plus

importante concerne la transformation du GIAT en entreprlse
nationale a capitaux d'Etat. Decxdee par le ministre de la Défense
ret publiquement annoncée le 18 mai 1989, cette transformation est
seule capable d'inverser la tendance au déclin constatée depuis
plusxeurs années et de donner au GIAT un maximum d'atouts pour
qu'il puisse réagitr face & l'environnement industriel. Le
‘gouvernement a présenté en premiére lecture devant notre haute

assemblée un projet de loi tendant a la transformation du régime
juridique du GIAT afin que la nouvelle société pu:sseb/etre .

effectivement créée & mi- 1990.

9
@
| o

L 5. L'activité des étsbl’ﬂissem“ents industriels de la
DGA, 3 :
Y Qf ,\L
A part'quelques cas précis de surcharge de plan de travaxl
(Arsenal de Cherbourg), les)et.a”bhssements industriels de la D.G.A.

subissefit une situation d'insuffisance de plan de charge, en raison
notamment de baisse des commandes a\l'étranger ainsi que de la

dirminution des programmes d'armement én France et dela part dela
D G.A: au 'sein de ces programmes: 2) s

)

L'estimation de l'activité des établissements industriels
de la D.G.A. en 1989 est présentée dahs les tableaux ci-dessous. Les
valeurs constatées en 1988 ont été rappeléés dans ces mémes

tableaux. - \%—)

2
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8

ARMEMENTS TERRESTRES

[

4

o

LES ETABLISSEMENTS INDUSTRIELS DE LA ISIRECTIODN DES

Charg‘e_;n mil_liérs 1988 1989
d'heures annuelles Estimations
“'mx-apx;;;ory 1 063 1 029
EFAB Bourges 1080 | 1038
[ ATS Tarbes: 1 559 1 495
' ARE Roanne 1 855. 1 947 ~
MAS Saint-Etienne 1 024 98s
MAT Tulle 689 644
ATE Toulouse 712 736
ASS Salbris ) 341 T aa
- EOG/ALM Le Mans 253 287
——Eec/ARs Rennes . 262 T 296
Total GIAT 8 839 -_,.._--;,;.;__j
e e e 4
B =
a 4,

A\

7"

2
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)

LES ETABLISSEMENTS INDUSTRIELS DE LA DIRECTION DES

CONSTRUCTIQNS NA\\,\;Q\LES (D.C.N.)
7 N o

7/

Charge en milliers 1988 1989

d'heures annuelles . Estimations
Cherbourg 5 993 6 144
Brest | XL 7 655 7 337
Lorient oo 4 411 3 903 °
Toulon ~ 7 041 6 402 <
Indret 2 048 % 1 857
Ruelle N i b .‘:66 J. 1 493
Saint-‘rrgpez 852 822
Paris et- Papeete 784 © 789
Total DCN»

-30 356 28 747

CONSTRUCTIONS AERONAUTIQUES (DCAE)

A

[

Qg
cﬁaxj‘ge\\ en miXliers . , 1988 _ Y989
d'heures annuelles ' Estimations|.
AIA Bordeaux ‘| 1343 _ | -1 3ss
. AIA c‘l'emond-i‘errand 1729 1 714
Total ‘établissements - + 3 072 3 069
industriels de la DCAé ' .
- > " @ ’
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6. La- situation sociale dans les établissements
industriels de la D.G.A.

o]

858 audiences syndicales administration-syndicats en
1988 et 257 au cours du premier trimestre 1989 ont eu lieu dans
l'ei‘)semble deia D.G.A.

La plupart de ces audiences ont eu lieu au niveau_local

entre les chefs d'étalissements et les syndicats locaux.
a B o

Par ailleurs, plus1eurs audiences ont été accordées aux
federatmns syndicales par les Directeurs de l'administration centrale,

notamment a I'occasion de la préparation des commissions paritaires ~

centrales, comités techniques paritaires; commissions paritaires des

techniciens a statut ouvrier, commissions paritaires-ministérielles

des agents éontractuels.

o

Le ministre de la Défense a recu & plusieurs reprises les

" représentants des oranisations syndicales sur les questlons

touchant le GIAT. Il leur a fait part dés le 30 mars 1989 de son
intention de doter cet organisme d( statut d'entreprise nationale en
présentant a-la session d'automne au Parlement un projet de Ioi dans
ce sens, Il leur a egalement fait part de toutes les garanties dont le
_changement de statut sera accompagne maintien des sités, maintien
"de I'emploi.

= @

a

Cette perspective a suscité des réactlons vngoureuses de
rejet de la part des fédérations C.G.T. et F. 0., les altres
fédérations désirant pour leur part maintenir le dialogue. Ainsi le
Délégué général pour I'armement négocie un protocole d'accord qui
doit fixer les grandes lignes des garanties qui seront données au
personnel au sein de la nouvelle société.

o
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Dans ce contexte, le poids des inquiétudes s'est révélé
particuliérement fort. L'administration de la défense, a ses différents
niveaux, et plus particuli¢rement au niveau des établissements du
GIAT, a multiplié les initiatives pour permettre d'assurer dans les
meilleures conditions la diffusion de tous les éléments d'information
nécessaires, au niveau collectif et iqdividuel.

>
<

En dehors du probléme du GIAT, les principales
revendications avancées lors de ces audiences sont les suivantes et
sont soutenues selon le cas par les agents-sur contrat, les
fonctionnaires, les ouvriers ou I'ensemble de ces personnels :

- décrets salariaux
- maﬁitierl du pouvoir d'achat
- insuffis;a'n‘ce de l'ava'n:cement )
- mobilité
- dég;agemennt des cadres v
- plan de charge des étéblissex;ents,‘kplois et effectifs |
- statut des établissements
«  -formation
- intégrati‘;n des AET dans les professions de TSO
- réforme du statut ées TEF et des ITEF :

Sur le plan du climat social, l'annee 1988 a été marquée
par 25 mouvements de gréve, soit un total de 242, 742 heures de

Aravail perdues. _

Au tit;'e du premier semestre 1989, il a été dénombré
19 mouvements de gréve, pour un total de 396.033 heures de travail
perdues, 1iés pour l'essentiel & I'évolution du dossier GIAT,

Q
&

Ty

6oL ?
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&

Si les grandes interrogations sur le statut et le pouvoir

.d'achat demeurent, il est a souligner que désormais 1'ensemble des

personnels de la D.G.A. attachent une plus grande importance au
maintien du plan de charge et au niveau des effectifs qu'aux
questions strictement catégorielles.

[

Ces préoccupations affectent.l'ensemble des secteurs :
armements terrestres en premier lieu, mais également constructions
navales, tonstructions aéronautiques et établissements des directions

"étatiques” de la zone budgétaire de la Délégation générale pour
l'armement soumis a4 une suspension presque compléte des
recrutements d'ouvriers depuis 1985..

2

A S'agissant des décrets salariaux des personnels ouvriers,
dont I'effet a été suspendu du 13 juin 1986 au 31 décembre 1988, leur
remise en vigueur a été annoncée par communiqué de presse le
30 janvier 1989 et confirmée lors de la commission paritaire ouvriére
du 16 janvier 1989. Elle s'est traduite par la publication de
bordereaux de salaires comportant une augmentation de 1,04% a

« compter du ler janvier 1989 et de 0,49% au ler avril 1989.
L'augmentation au ler juillet 1989 a été de 0, 92%, et + 0,58% au ler-

octobre.

Une concertation devrait étre engagée d'ici la fin de

T'année 1989 avec les organisations syndicales sur le régime salarial

des ouvriers afin de définir un systéme stable de détermination des
évolutions de salaire pour l'avenir.

Conjointement a la définition de ce nouveau régime
salarial, sera menée une refonte des classifications ouvriéres tenant
compte de I'apparition de nouveaux métiers et fonctions, générés par
I'évolution rapide actuelle des technologies nouvelles. )

&
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7. La poursuite de la tendance a la déflation des
effectifs

. Les problémes de plan de charge ainsi que le sureffectif
global de la plupart des établissements de 1a D.G.A. expliquent la
poursuite d'un mouvement global de diminution des effectifs que
retrace le tableau ci-dessous.

EVOLUTION DES EFFECTIFS DE LA D.G.A.

Effectifs budgétaires Effectifs budgétaires
1988 1989
Titulaires 13.241 "12.908
Non titulaires 5.689 5.689
Militaires 4.389 5.199
Ouvriers 46.292 44.173
s

8. Le probléme de la dérive des coits

La tendance & la‘dérive des colits°des matériels
d'armements en géniéral et de ceux de Ja D.G.A. en particulier pose un
probléme majeur : celui du risque de désarmement structurel. Il
apparait cependant que certaines critiques concernant les dérives de
certains colits de programmes majeurs aient été excessives. Il a paru
utile & votre rapporteur d'examiner en détail et avec le plus grand
sérieux la dérive, controversée, des coits de certains programmes
majeurs menés par la D.G.A.

o Le char AMX-Leclerc : le surcoat du char Leclere, qui
se traduit par un accroissement d'environ 17% du coat du
développement et de 13% du coit unitaire de série, provient de
trois origines :

- une certaine sous-estimation initiale du devis; _

- une évolution prégressive du projet technique vers une

réalisation plus ambitieuse que célle envisagée

s

A



0

-63 -

initialement, du fait de 'évolution de la menace a laqu‘ell;
le Leclerc doit répondre (augmentation du blindage, de la
masse, motorisation plus puissante) ;

- un contexte industriel difficile, lié notamment a_

1'évolution défavorable de la situation du GIAT, maitre-
d'oeuvre industriel du programme.

* Le canon de 155 tracté

Le devis de développement de ce matériel, qui a
commencé d'équiper 1'armée de terre en 1988, a connu une
augmentation d'environ 48%. Cette augmentation est surtout la
conséquence de difficultés techniques graves, notamment en ce qui
concerne l'étanchéité de I'arme, ayant entrainé un accident mortel en
juin 1985. Le canon finalement produit est beaucoup plus complexe
que celui initialement prévu et il offre des performances sensiblement
supérieures. g ) '

o

- Le sous-marin nucléaire d'attaque (S.N.A.)

L{augmentat@on du devis "développement,
industrialisation, logistique" de ce programme a connu une
augmentation due a l'extension du programme de cinq a huit
batiments, & l'opération Améthyste qui conduit & une amélioration
trés sensible des performances, a 1'allongement important de la durée
de réalisation du programme. L'extréme étalement de ce
programme est également & 1'origine de surcoiits importants.

°La 'tbrpille Muréne

Le devis de développement a augmenté de 48% depuis le
lancement du programme en 1982,

Cette hausse est due 2 l'apparition brutale de difficultés
techniques au cours de 1'été 1987, alors que jusque la le
développement s'était déroulé de maniére satisfaisante, les
prié’cipales fonctions ayant été qualifiées dans les délais prévus. Les

causes de ces difficultés ont été rapidement identifiées par le maitire

d'oeuvre. Des mesures correctives ont été définies, impliquant la

réalisation et la mise en place de nouveauix moyens, comme des

plates-formes d'intégration info?"matique.

=3

Q
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*Le S.N.L.E.-N.G.

Le devis du developpement a augmenté de 42,5% par -

rapport au coiit annoncé lors du lancement du développement.

Cette hausse résulte du niveau de performances
extrémement ambitieux de ce programme, notamment en matiére de
discrétion et de fiabilité, qui nécessité un saut technologique
considérable. Dans ces conditions, il n'existait pas de référence solide

pour établir le devis initial et les aléas restaient trés importants au

moment du lancement du développement. D'allleurs, certains choix

techniques fondamentaux n'ont pu étre faits qu'aprés des évaluations,

des essais ou des mises au point partielles réalisés en cours de
développement.

Il convient d'ailleurs de noter que les procédés de
conception a cott objectif, qui concourent de maniére significative a la
maitrise des coflits, n'ont pu étre utilisés pour ce programme ol
aucune dégradation de performances n'était acceptable. Ce surcoiit,
pour important qu'il soit, ne choque pas votre rapporteur,
compte tenu du saut technologique considérable accompli dans
un domaine essentiel pour la crédibilité de notre dissuasion.
Son jugement est plus sévére pour les autres exemples étudiés.

©

9. La coopéraii’on internationale mise en oeuvre par
1a D.G.A.

Depuis la fin des années cinquante, la France s'est
engagée dans des programmes en coopération qui se sont
progressivement étendus a des grandes catégories d'armements
conventionnels. : .

a P

= Q

" Au.deld des succés que furent, dans le“domai_'ne
aéronautique, le Jaguar, 1'Alphajet et les hélicoptéres Puma et
Gazelle, et dans celui des missiles le triptyque Milan-Hot-Roland,

deux programmes nouveaux importants, I'hélicoptére de combat

¥
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franco-allemand et le satellite 'Helibs, viennent d'illustrer la
- volonté de poursuivre dans cette voie.
o

En matiére de coopération, la France a pour partenaires

privilégiés le Royaume-Uni et la R.F.A., mais elle est convaincue de
la nécessité d'élargir ce partenariat A d'autres pays européens, comme
en particulier 'Espagne et I'Italie. C'est le sens de la démarche qui
doit conduire a l'édification d'un véritable pilier industriel européen
de I'armement.

Les potentialités de la coopération transatlantique sont,
également, considérables et I'action de la France vise a ce qu'elles ne
soient pas négligées.” Actuellement, cette volonté est soutenue par
I'amendement Nunn.dont bénéficient plusieurs programmes
auxquels la France participe.

/

La France est active dans les enceintes multilatérales,
essentiellement 'OTAN et le Groupe européen indépendant de
programmes (GEIP), qui traitent de la coopération dans le domaine de

I'armement. //
- Y

Le GEIP a connu au cours de l'année 1988 une
réorganisation destinée a accroitre son caractére opérationnel et a
confirmer sa vocation & intervenir dans le domaine de la coopération
avec:

- une commission 1 réorganisée, chargée de susciter des

programmes en coopération et d'en assurer le suivi ;

- une commission II destinée & promouvoir la coopération
dans le domaine de la recherche. Sous présidence
frangaise, cette commisSion se réunit depuis le début de
I'année 1989 et constitue le cadre de l'initiative Euclide
récemment annoncée a l'issue de la derniére réunion des
ministres du GEIP le 28 juin dernier; .

- une commission III qui doit poursuivre 1'effort de
décloisonnement des marchés guropéens de 1'armement
initié par le Rapport des Sages. Cet effort sera relayé par
le sec@riat permanent du GEIP, installé 4 Lisbonne,
gqui aura notamment pour mission de faciliter entre‘les

&



pays membres la circulation des bulletins d'apgels d'offres
relatifs aux acquisitions de matériels militaires.

Afin de permettre au GEIP d'aller de l'avant dans le
domaine des coopérations, la_France s'efforce d'y instaurer une
réflexion sur le long terme et I'harmonisation des concepts

.- opérationnels. Ces dxvergences entre les états-majors constituent, en

effet, un obstacle majeur au progrés de la coopération.

<

=, Dans sa forme, la conception frangaise de la coopération a
su s'adapter aux conditions modernes des relations étatiques et
mdustrleiles interalliées. Elle s'oriente en effet egalement vers les
programmes commuzns-de recherche et les achats réciproques
d'eqmpements de défense.

Un premier effort de décloisonnement progressif des

}narchés nationaux d'armement est tenté en bilatéral avec le

Royaume-Uni dans le cadre d'un accord sur le§ achats réciprogues de,
matériels d'armement. Une initiative nouvelle devrait en principe
étre étendue progressivement & I'ensemble des pays du GEIP a partir
de 1990, sous la forme de pubhcat.lon d'un bulletin périodique des
appelsd'offres nationaux.

L'état actuel des principaux programmes en cours de
réalisation peut étre résumé dans les termes suivants :

- Hélicoptére de combat (France-R.F.A.)
Signature en 1987 de I'accord portant sur la phase de
développement. © '

- Missile porte- torpule (France-Itahe)
Signature en1987 de l'accord portant sur 1'étude de
développement

- Dréne de reconnaissance CL289 (France-R.F.A.-Canada)
Signature en 1987 de I'accord de production

- Satellite d'observation Hélios (France-Italie)
Signature des accords de base par I'Ttalie en septembre
1987, et 'Espagne en novembre 1988,

. lancement du programme de . réalisation début
1988

N
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. un accord précisant les accords de base est en cours
de négociation entre les trois pays.

- Missile anti-char de 3éme génération AC3G (France-
RFA.-RU) | |
Signatu‘re en 1988 de I'accord sur le développement

- Pro_]ectlle de 155 mm & guidage termmal (France -
. plusieurs pays OTAN)
Signature en 1988 de 1'accord portant sur I'étuce de
faisabilité

- Famille missiles sol-air futur (F.S.A.Pj) (France-Italie)
Signature en 1988 de l'accord sur 1'étude de
développement (UK, Pays-Bassont observateurs).

- Radars de contrebatterie Cobra : 1'accord relatif a la
phase de développement interviendra en principe fin 89,
début 90 )

~ Missile lance-roquettes multiples M.L.R.S. (phase III
téte & sous-munitions & guidage terminal); les essais de la
phase de développement viennent d'étre lancés.

- Héhcéptere de transport NH90 (France-R.F.A.-Italie-
Pays-Bas)
la phase de définition vient d'etre achevée et I'accord
de développement est en cours de négociations.

S'agissant des programmes d'armement envxsagés par la
France pour le futur, les possibilités de coopération, quelles qu'en
soient les formes, spécialement avec les pays de 1'Europe et plus
généralement avec nos partenaires de 1'Alliance Atlantique, font
I'objet d'un examen systématique avant leur lancement.

0

Actuellement, la France discute d'un certain nombre de
systémes de communications tactiques, dont certains interarmes, tels
que le MIDS (Multifunction Information Distribution System), le NIS
(Nato Identification System), JSTAR/Orchidée (surveillance du
champ de bataille). Elle négocie également les conditions de sa
participation technique et politique & I'ACCS (Air Command and
Control System : gestion globale de la bataille aérienne). La non-

_participation de la France au systéme intégré de 'OTAN constitue

cependant incontestablement une géne pour ies industriels frangais

“

(//’f



“général des armées, qui sont, de ce fait, exclusivemen "des credlt 5
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intéressés par ce projet trés important et capxtal pour l'avenir.de la
défense aérienne en Europe.

:;\\\\

IV - LE CONTROLE GENERAL DES ARMEES (ACTION 04)

~ Sne

[¢)
n

Les crédits consacrés a la gestion du corps de cont~3le

"y

titre I]I passent de 57,6 MF en 1989 a 59,9 MF. R : e

Cette progression qui refléte les évolutions concernant les
traitements dans la fonction publique n'appelle guére de commentaire
particulier. Le Contrdole général des armées, d'un effectif de
144 personnes, est chargé dans tous les organismes soumis a
I'autorité ou & la tutelle du ministre de la défense, de vérifier
I'observation des lois, réglements et instructions ministérielles, de
s'assurer de l'opportunité des décisions et de l'efficacité des résultats
au regard des objectifs fixés et du bon emploi des deniers publics.

N

)

Devant, # le fois, sauvegarder le droit des personnes et les intéréts de °

1'Etat, il fait directement au ministre les propositions qu 'il juge utiles.

Les directives ou demandes du minisire donnent une

orientation générale a l'activité du Controle général des armées et
sont & l'origine des travaux les plus importants, lesquels se traduisent
par des fiches ou notes, des mémoires et des rapports

Pour la fin de 1988 et pour 1989, les prin‘cip;iux' thémes

_ d'enquétes dont a été chargé le Contréle général des armés ont-ils été

les suivants:

- fdﬁpation du personnel dans les armées ;
- dialogue social 2 1a D.G.A. ;

-structures de 'drmée de terre; - s

- enquétes de régularité dans les formations ﬁlilitailjf:s H

Vie : ST L I, P L . R
- conditions d'exécution des programmes d'armement ;

O
- hwj
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- sécu@@téades personnels ét protection de 'environnement ;
<

- études sur lés conditions d'exécution du service national,

s @

4

o

o,

Ve

« Modestes, en raison du transfert aux juridictions de droit
commun de l'essentiel des activités de la justice militaire, les crédits
consacrés aux affaugs pénales passent de 36,6 MF en 1989 a

38,9 MF en 1990

o : : ©

ﬁ parait intéressant & l'occasion de l'examen de cette
rubrique de la section commune de faire le. point sur le
fonctionnement de la justice militaire aprés sept années d'apphcatmn
de la loi 86-621 du 21 Julllet 1982 portant suppression des tnbunaux
permanents des for¢es armées. . '

i)

@ »

L . L. Les activités des trlbunaux militaires subsnstants

On rappelle que la loi du 21 juillet 1982 portant
sqppressxon des tribuhaux permanents des forces armées a, en raison
du prwxlege de juridiction dont bénéficient les membres des forces

_ armées frangaises en vertu de certains accords internationaux, laissé

O

subsister deux tribunaux militaires compétents pour juger les_

de Landau et celui de Parls

- infractions commises hors du terntonr&de\la Republlque, le tnbunal

o
]

o

¢ o

. » Le tribunal aux armées des forces frangaises en Allemagne de
Landau. Ce tribunal conniit des infractions de .toute nature

commises.en Allemagne par les membres des forces francaises ains¥
que par les personnes & la'suite de ces forces. Le parquet y traite une
moyenne de 5.000 procédures par an. 2. 045 jugements ont été
rendus par le tribunal en 1988. >

o =

o] [\ R
& a

9. Le trlbunal ‘des forces ‘armées,de Pans Ce tribunal a été créé,

aﬁn de respecter les accords bilatéraux liant la France a huit Etats

9
A

V - LES AFFAIRES PENALES (ACTION 05) L
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-d'Afrique (Djibouti, Sénégal, Gabon, Cote d'Ivoire, Madagascar
Centrafrique, Togo, Burkina Faso) qui prévoient les circonstances
Jans lesquelleg les juridictions militaires frangaises sont compétentes

) franq tationnées sur le territoire des Etats considérés. Le
> B 0 pargpe dl ribuiial de Paris traite-une moyenne de 400 procédures
> piran. lé\gemehts ont été rendus par le tribunal en 1988.

of

- Il convient de noter que le tribunal de Paris est, en outre,
chargé de la formation des sous-officiers qui se destinent aux
fonctions de greffier des juridictions-des forces armées.

0o

o R S

2, Situation des personnels affectés a des fonctlons
de justice militaire

("

dxstmguer les maglstrats milita\res proprement dits, qui sont des
officiers d'active, des magistrals du corps judiciaire détachés au
ministére de la Défense en vue d\y exercer des fonctions judiciaires
militaires. 0

’ A la suite de la lo Xlu 21. Julllet 1982, il unporte de

S = ©

7z >st :
. Les magistrats militaires. En veie d'extinction (art. 7 de la Ioi
n°66-1037 du 29 décembre 1966), ce corps ne comprend désormais que
> deux officiers_en situation d'activité. Les intéressés occupent, tous
les deux Jes fonctions de’commissaire du, gouvernement (chef du

francaises en Allemagne (Landau) et du tribunal des forces armées sis
a Paris. L'actuel commissaire du gouvernement en ppste 4 Landau
sera, lors de son départ du service actif, le 15 avril 1990, remplacé par

un magistrat du corps judiciaire en position de detachement ° :

g¥}

.Les magistrats du corps judiciaire détachés au ministere de ld
défense. Ces magistraisremplacent, au fur et-a  mesure, les officiers
- exercant les fonctions de magistra 3mxhta1res qul quittent le servicé
actif. Ils sont actuellement au nombre de dixX, Sept @'entre eux
occupent des fonctions de substitut et de juge d’mstructlon aupres des

LN

tribunaux militaires de Landau et de Paris. Trois autres exercent leur’

activité & 'administration centrale de la justice militaire (Division

des affalres pénales militaires). z .
. \\ R ) 3,

pour connaitre des infs=ctions commises par les membres des forces -

parquet) auprés respectivement du tribunal aux armées des forces

7/
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VI1-LE SERVICE DE SANTE DES ARMEES (ACTION 96)

Les crédits du service de santé des armées connaissent une
progressmn quasi nulle en termes réels, puisqu'ils passent de °
1.776,9MF & 1.824,7 MF dans le projet de budget pour 1990.

A - Le titre ITI

o L0 o

'Les crédits du titre III passent de 1.520,9 MF, a_
1.686,7 MF les rémunérations et charges sociales représentant 851,9
MF soit une croissance de 7,83% alors que les crédits de
fonctionnement avec 734,8 MF sont en diminution en térmes "eels
’puisqu'ils n'augmentent que de 0,53%.

=

- 9 o
B

1. Les rémunérations et. charges sociales (R.C.S. )

U

L'évolation des crédits consacrés’aux rémunérations et
charges sociales s'explique par diverses mesures concernant
I'amélioration des remunératxons, les charges sociales et la
revalorisation de primes et indemnités, Il s'agit notamment du ,
relévement du prét des personnels du contingent ; dé ia revalorisation \.
des pécules attribués aux personnels appelés "volontaires service

“long", de la revalorisation complémentaire de l'indemnité pour
charges militaires de 10% ; du relévement de la prime de qualification
de 2° niveau des médecins, pharmaciens et vétérinaires ; de

4]

I'amélioration de la grille indiciaire des aumoniers civils. !
{} =
RN “ '“ © N

En. outre une provxsxon a été constltuee pour tenir compte
] desreclassements indiciaires et indemnitaires attribués 4 compter du
-%ler décembre 1988 aux personnels infifmiers de la fonction: publique
- hospitaliére et dont I'extension au profit des personnels 51m11a1res du .
Corps des militaires infirmiers et techniciens des hopltaux des armées ~
est actuellement étudiée. “

A

e © Enfin : transformation de 75 emplois d'ouvriers et d'¢laves
én emploxs de m‘htalres infirmiers et t\echmmens des hopltaux des -

. armées
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2. Le fon¢tionnement - .

W

[ A B

- Cette catégorie de depenses mteresse en partlcuher le
relévement de la dotation prévue au titre de I'alimentation des
personnels du contingent et eleves des écoles ; les dépenses de
carburants et de chauffage auﬂn que les depenses mformathue,
bureauthue et télématique. \ ‘

Les principales actions prévues en 1990, au tltre des
crédits de fonctxonnement concernent: ~ o

- Le rav1ta111ement sanitaire dquervme courant des formations et
unités soutenues par le service de Santé des armées pour assurer leur
_fonctionnemernt en medxcaments, matériels consommables et non
conscmmables 4 usage medlcal et d'exploitation, .

- La maintenance des matériels d'é qulpement de laboratmre,
d mformathue bureautique et telemathue

- les dépenses de carburants, de chauffage, d'eclalrage, d'eau, de frais
de déplacement des personnels,

<]

- les}f travaux d'entretlen de conservatlcn et d'adaptation de
) I'eéif¥emble du patrlmome xmmoblher dont dlspose leS.SA,, -
¢ . i Y &

Lo :

-les depenses d'instruction des écoles de formation et d apphcat< du
AN

service, -
. - les depel% d'affrarichissement,. de télecommumcatxons et de  0
7 transport de mar,érlel / . ' °

- les depenses de prestatlons de servxee a caractere médical (soins’en . i
milieu c1v1l) :

4] . o}

y o
. 3. Les lignes directnces dela pohthue de gestlon des
. personnels en 1989 1990 ‘ o s

pl

5]

4]

9"

Les objectits poursmvxs en matxere de gestlon des -
personnels appartenant au service de santé des armées cat pour ligne * TN
directrice la satisfaction des besoins pnontalres expnmes par le

o ° &

a 2 R
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paramédlcal dnplome étalt de:
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1]

commandement poilr le soutien des forces et de la logistique "Santé"

ainsi que par d'autres ministéres ou organismes extérieurs aux
armées (ministére de la coopération, des DOM-TOM, de l'mterleur
SAMU, sapeurs—pompxers, etc).

Cette gestion qui tend a l'utilisation optimale de la
ressource disponible en personnels prend en compte pr ioritairement
les impératifs suivants :

% nécessité de résorber le sureffectif budgétaire des médecins
d'active par une limitation des admissions dans les écoles de
formation et par l'octroi de facilités de départ pour les offiuers les plus
anciens ;

- adaptation face a la diminution de la ressource en personnels,
médecins, pharmaciens, et chirurgiens dentistes du contingent,
engendrée par la pratique du numerus clausus et la féminisation
croissante des professions de santé ; :

- recrutement sous le statut d'ORSA ou d'officier sous contrat
de certains spécialistes en nombre insuffisant et indispensables;au
fonctionnement des hépitaux et centres de recherches (medecms

‘réanimateurs, chlrurgxens-dentlstes) ;

g
- augmentatlon du nombre de personnels paramédicaux au lit
du malade par le’ redé; ,)101ement au profit des formations hospitaliéres

des effectifs devenus dxspombles a la suite de la fermeture de postes -

extra-hospitaliers.

0 4. La persistance d'insuffisance dans,ﬂf-le domaine de
I'environnement des lits en personnel paramédical
& N

©

o o

En mars 1988 le taux d'encadrement des litsen personneI

@

0,367 par lit occupé,

 -infirmigres:
- aides soignants: 0,236 par lit occupé,
-infirmiéres + aides soignants : 0,603 par lit occupé.

. N -

[¢]
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Ces chiffres sont & rapprocher de ceux des établissements
d'hospitalisation publics calculés en lits équivalents pour lesquels
I'encadrement paramédical en lit occupé de court séjour est le double.

7

Une légére augmentation du taux d'encadrement entre
mars 1987 et 1989 a été obteniue par des réorganisations de services et
des'restructurations d'établissements, par la-transformation en 1989
de post@é’ d'éleves des écoles en mlhtan‘es infirmiers techniciens des

hopltaux des armées (MITHA), et enf m par une meilleure

connalssance dela ressource des paramedlcaux idu contmgent

T

L'insuffisance de l'em;ﬁdrement paramédical au llt"

du malade dans les hopitaux dé)s armées reste préoccupante.
Les départs’prématurés en milieu civil des personnels spécialisés des

hopitaux des armées et des paramédicaux dipléomés d'état

appartenant au corps des MITHA accentuent les insuffisances
actuelles; Toutefois, en 1990, 75 emplcls de MITHA seront créés par
transformation d'emplois d'ouvriers et d'éléves.

S
= B-Letitre V AN

9

1. Les grandes lignes de I'évolution du titre V |

Les crédits du titre V diminuent en termes reels puisqu'ils

) passent de 1.776,9 MF & 1.874,7 MF.

Q

2

Cette évolution globale'masque des mouvements
contradictoires. Les crédits affectés aux matériels, avee 107 MF
augmentent. de 16,6%, alors que les crédits consacrés a
I'infrastructure avec 131 MF chutent de 18,6%. Pour:ce qui est des
autorisations de programme, les crédits affectés aux matériels
augmentent dé 36% (128 MF) et ceux consacrés aux infrastructures
diminuent de 22,5% (208 MF).

=

)
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2. .Les principaux chapitres du titre V
\

° Le chapltre 53.91 "Fabrications®, Cette enveloppe est
notamment destinée a4 1a modernisation et l'entretlsn des formations
sanitaires de campagne, la poursuite du programme de réalisation des
sermgues a trois compartlments, I'acquisition de matériels

teckniques médico-chirurgicaux, d'explmtatlon d'imagerie;
d'électricité médicale, la réalisatioly de matériels scientifiques

d'équxpemenu destinés au Centre de recherches, le remplacement de
centraux téléphoniques, et divers travaux de cablage et de
renouvellement de matenels informatiques. - :

4

Q

"« Le chapitre 54.92 "Infrastructures”. Les crédits
d'infrastructure diminuent-en 1990 compte tenu de l'état

_d'avancement de la reconstruction de I'hépital de 1'Ouest

parisien Perch, opération qui mobilise d'importants
financements en 1989,

Les crédits prevus (336 {MF d'autorisations de
programmes et 238 MF de ¢rédits de paiement) devraient peMettre
la réalisgtion des prmcl%
inscrites jlu pian de charge du servxce

- poursaite de la reconstruction de l'hopltalcde I'Ouest parisien, |

0 v _
- poursuite des travaux de restauration des batiments classés du Vil-
de-Grace, en cofindncement avec le ministére de la Culture,

- poursulte de la restructuratmn des services hospltahers a I'hopital
d'instruction des armées "Laveran" a Marseille, .

- cosntruction d'un batlment de psychlatne au Centre hospltaher des

armées "Legouest” a Metz, .
==

S

- refonte de l'alimentation. en énergie électrique a'1'hopital-

d'instruction des armees "Clermont«Tonnerre” a Brest (2eme
tranche) ;

o

- création d'une école unique des personnels paramedncaux a I'hopital
d'instruction des armées "Sainte-Anne" & Toulon,
. »

- rénovation du laboratoire et du batiment des "urgences” au Centre -

hospltaher des armées a DJlboutl ’ o

.oR

G

ales opératlons enumerees ci-dessous, -

R
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- divers travaux de rénovation et de restructuration des services

hospitaliers et de restauration, de mise en conformité électrique,

_incendie, et d'entretien du patrimoine immobilier.
o C - Les fonds de concours

/ L'examen des crédits du service de santé des armées. dcnt
étre complété par 1'étude du mouvement important de fonds de
concours dont bénéficie ce service. R

Au titre de la gestion 1989, les recettes pbtentxelles du

- Service de santé des armées (rétablissement de crédits et fonds de

concours) A provenir de son activité remboursable, inscrites au
document budgétaire "Vert" ont eté estimées 2 1.516.000.000 de
francs.

D - Les moyens du service de santé

<

En cette année de redéfinition de la programmatlon
militaire, il apparait opportun de faire le point sur les moyens mis a la
disposition du sérvice de santé des armées qui a été totalement

cignoré dans le cadre des débats et des écrits concernant
I'évolution des moyens de nos armées pour la période 1990-1993.

On ne traitera cependant pas ici des moyens
immmobiliers du service de santé qui font au demeurant l'chjet

- d'opérations de resserrement, de restructuration et de renovatlon que

votre rapporteur suit de prés et qu'il approuve. @

Q

o

AN
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Inventaire des moyens du service de santé

o \

1. Les formations Qanitaires de calonpagne‘

sanitaires de campagne qui peuvent étre recensées comme suit :.

o

e

de guerre, mettre & sa dlSp(}SItIOP pour emploi :

/5

&

Le service de santé dispose d'an total de 282 formations

- 36 sections de ramassage

- 24 sections de triage

<]

6 groupements santé de division blindée (1ncluant
12 sections de triage et 12 sections de ramassage déja

comptées ci-dessus)

- 8 compagnies médicales .

- 1 zompagnie médicale de montagne
-7 antennes chirurgicales °
- 3 antennes médicales

- 29 hopitaux mobiles dé campagne

- 3 hopitaux chirurgicalfi d'évacuation

-4 compagnies de ravitaillement du service de santé

-2 compagmes de desmfectxon et de désinsectisation

- 8 éléments chlrurglcaux d' mterventlon d'urgence

&

-5 hopitaux de t,_ranmt aily

-1 béatiment de soutien sénté

- 59 autorails sanitaires

- -28trainssanitaires de petite capacité,

- 60 trains sanitaires de griinde capacité.

-]
-3

Le service de santé des armées verrait, en outre, en temps

\\:

16 escadrons de
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transport sanitaire (unités de 'arme du train de l'armée de terre et
14 sections de véhicules sanitaires (mises sur pied par l'armée de
I'air). .

2. Les nioyens et véhicules de transport

O

- Les moyens de transport par voie aérlelvlgg.Le service
de santé des armées ne posséde aucun aéronef en },e jwe, Les
besoins de l'espéce sont satisfaits en temps de paixi, fééralent
couverts en temps de guerre grace aux hélicoptéres et alfx?/a)vxons des
trois armées et de.1a gendarmerie, dont on sait qu'ils sont calculés au
plus Juste er-fonction des stricts besoins operatlonnels des armées.

Les moyens de transport maritime sont également trés
limités. Le batiment de soutien santé Rance, qui appartient en temps
normal au centre d'entrainement de la flotte, a vocation A assurer en
temps de crise ou de confht les évacuations sanitaires par voie
maritime. -

|

Les moyens prévus de transport par voie ferrée
résulteraient de la mise en oeuvre des mesures de moblhéatxon qui
implique la mise a la disposition des forces armées par par la société

nationale des chemins de fer francais de : 59 autorails sanitaires ;-

28 trains sanitaires de petite capacité ; 60 trains sanitaires de grande
capacité.

o

o

e

Les moyens de transport par voie routiére sont les

plus importants. L'essentiel des moyens de transport par voie routiére -

appartxent aux trois armées, En effet, les véhicules de transport et
° d'évacuation sanitaire, des sections et pelotons sanitaires des’
régiments et unités, des formations sanitaires de campagne et des
escadrons, pelotons et sections de véhicules sanitaires appartiennent
aux trois armées qui gérent, entretiennent et renouvellent ces parcs
de véhicules. . .

&
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A titre indicatif, lés véhicules sanitaires tactiques de
I'armée de terre, qui représentent 1'essentiel du parc mis a la
disposition du service de santé, représentent en 1989 et 1990 :

1989 1990
/] -
sanitaire Renault R 2087 " 660 500
samtmre TP3 ~1.088 1.050
sanitaire véhicule Iéger de :
reconnalssgnce et d'appui B 8
Totaux 1.756 1.558
véhicules véhicules

Les formations sanitaires de campagne qui viennent au
point 1 disposent d'un parc de 4.447 véhicules dont 4.248 fournis par
I'armée de terre, 9 par la marine et 190 par I'armée de l'air.

<

Les escadrons et pelotons de transport sanitaire (armée
de terre) disposent de 1.612 véhicules dont 1.190 de transport
sanitaire, alors que les sections de véhicules sanitaires (armee de
I'air) regroupent 140 vehicules

Le service de sante des armées ne dispose en propre que
des véhicules nécessaires au fonctionnement de ce qu'il est convenu
d'appeler la "Logxsthue santé" qui comporte essentiellement les
hopitaux des armées et les établissements de ravitaillement
sanitaire.

<

A ce titre, le service de santé dispose a 555 vehlcules Ce
parc se décompose de la fagon suivante :

. 25 véhicules de grande liaison
. 109 véhicules de liaison

)
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<117 Qéhicules d'usage général

. 162 véhicules utilitaires routiers -
. 52 autocars

. 84 véhicules sanitaires

6 cyclomoteurs.

Le service de santé dispose, en outre, de 30 véhicules
supplémentaires qui lui ont été transférés par 1'armée de terre
lorsqu'il a pris & son compte la gestion et 'entretien de ce type de
véhicules. :

J E -La mpdernisation des moyens des services de santé dans le
cadre de la loi de programmation

1. La période 1987-1989

. Les moyens des services médicaux des régiments et unités

(sections et pelotons sanitaires) ainsi que les dotations des formations
sanitaires de campagne, en particulier celles adaptées au soutien
médical des forces terrestres, ont fait I'objet de réorganisations tenant
compte de la mise en application du concept de médicalisation de
I'avant. C'est ainsi que 720 postes de secours, 282 formations
sanitaires de campagne auront ainsi fait 1'objet d'une révision et/ou
d'un alignement sur un nouveau tableau de composmon pendant la
période 1986-1990.

Pour ce qui est de 1'état des véhicules sanitaires tactiques
actuels (Renault R 2087 et TP 3), on doit constater qu'ils sont
relativement anciens. Leur parc diminue progressivement. L'état-
major de I'armée de terre étudie la mise en service de nouveaux
modéles et ces études sont suivies attentivement par les états-majors
de I'armée de l'air et de la marine.

\
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2. La période 1990-1993

L'armée de terre a prévu la mise en service :

. de véhicules de l'avant blindés sanitaires a
4 brancards dans les unités élémentaires de combat des
régiments de mélée ;

. de véhicules sanitaires tactiques tout terrain pour
lesquels un appel 4 candidature international a été lancé
en 1988. Ces véhicules sanitaires tactiques, dont le
programme initial est de 800 véhicules, sont destinés aux
régiments des forces et aux sections de ramassage. Les
prévisions de réalisation portent sur un programme.de
60 véhicules par an de 1990 4 1993.

. de véhicules routiers multi-usage a transmission 4 x 4
ou 4 x 2. Ce véhicule est destiné, en temps de paix, a
satisfaire les besoins des régiments en véhicules d'usage
général et en véhicules sanitaires routiers et, en temps de
guerre, ils équiperaient les escadrons de transport
sanitaire. Les prévisions de réalisation portent sui*>un

"7 parc de 750 véhicules dont 21 en 1987 ; 105 en 1988 ;“174
en 1989 ; puis 150 par an de 1990 4 1992,

Le service de santé pour sa part renouvellera le parc des
véhicules qui lui appartient en propre, en fonction des disponibilités
budgétaires et de 1'état des véhicules en service, de fagon a acquérir
les moyens de transport les plus récents et les mieux adaptés aux
missions spécifiques qui sont les siennes,

o

Le service de santé entame un programme de réalisation

Td'équipegn,ents techniques modulaires réalisés a partir de

‘conteneurgtechniques et de servitudes aux normes de 10 et 20 pieds.

Ce programme devrait voir la réalisation de 8 modules techniques
en 1989, 16 modules en 1990, 20 modules par an de 1991 & 1993.

a

Ces modules sont destinés a créer des sections de triage
modulaires et des groupes chirurgicaux modulaires au profit de
l'armée de terre. Ultérieurement ce programme doit étre étendu a la
satisfaction deg besoins de la marine et de 'armée de 1'air.

Al
o o
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VII - LA DIRECTION GENERALE~DEW LA SECURITE

EXTERIEURE (ACTION7)

Les crédits de la D.G.S.E. connaissent une évolution
satisfaisante.en pas sant de 716,9 MF a 756,8 MF pour 1990.

a .

| Ces crédits portent sur 412,8 MF au titre IIT et 344 MF au
titre V. . ‘

L'augmentation des effectifs se poursuit afin notamment
d'améliorer les possibilités dans le domame des écoutes
électromagnétiques. Le recrutement se heurte’ cependant a
l'inévitable lenteur des formalités d’habilitation ainsi qu'a la
difficulté, pour des raisons évidentes de discrétion mais aussi d'offre

et de demande, qu'il y a A recruter dans certaines spécialités

\

techniques particuliérement recherchées sur le marché de l'emploi

dans le domaine de l'informatique et des télécommunications
notamment. Au total les effectifs civils de 1a D.G.S.E. étaient en 1989
d'environ 1.900 personnels civils dont environ 370 de catégorie A.

La D.G.S.E. fournit depuis qﬁelque temps un effort pour recruter de -

jeunes diplomés de haut piveau. Cependant les traitements offerts,

trés inférieurs a ceux du secteur privé, constituent un handicap dans:

le développement d'une telle pélitique. Quant au personnel militaire,
ilestde Y'ordre de 1. 100 :

\ “ o ,
) ~ Le titre III apparait tr&s juste a votre rapporteur.
L'entretien du patrimoine informatique, la mise & niveau des

partiellement satisfaisantes. Les crédits de fonctionnement de la
D.G.S.E. sont, selon votre rapporteur, nettement insuffisants au

regard des besoins. Cet état de fait mérite une attention d'autant

plus particuliére que les moyens d'ensemble actuels de la D.G.S.E.
demeurent insuffisants au regard des besoins réels d'un orgamsme e

- renseignements d'un pays tel que la France. Les comparaisons avec

les éléments disponibles concernant les centrales de renselgnements
étrangéres sont éloquentes a cet égard.

(o]
73\__‘
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. logiciels, les besoins en personnels de qualité également activement - -
‘recherchés par le secteur civil'induisent des exigences qui ne sont que

7
S
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Au titre V, outre les frais d'entretien et les travaux divers
entrepris a la Cité des Tourelles, au fort de Noisy et dans lescentres et
stations d'écoute et de récherche, les prmcnpales depenses portent sur

les moyens informatiques; les moy’ens de ‘recherche §
électromagnéthue et les moyens de transmlssmn

n

%

Q
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*
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o

°
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S On dont e féliciter qu ‘i France, comme dans la plupart
des grands pays, le renseignement reste .séparé en deux structures
différentes, I'une tournée vers le territoire national (D.S.T.) et l'auitre

. ‘ vers l‘exteneur (D.G.S.E.). Cette dualité se justifie en effet par-les
‘- conditions’ trés différentes de 1'exercice de la fonction de ¥
| renselgnement a l'intérieur et a l'extérieur des fron\tléres nationales.
‘Certains des inconvénients résultant de cette double structure . °
% pourrment s'estomper dans le cadre de 'action du ‘récent Comité
$ @ mtermmlstérlel du renseignement réinstitué par un décret du
9 Premier ministre en date d'avril 1989. La réforme engagée des
structures de 1aD.G.SE. contrlbuea,galement A rompre'son gpolement
et instaure une mexlleune effxcaclté globalt° du _renseignement
francais. B <0 ®
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2 " ft’ou'r ce qui est de 13 D.G.S.E. ell\méme, la réforme de
& o " structure se poursuit en effet afin de moderniser l'instrument et .
g “d'optimiser son action en fonction notamment des besoins réels des”
5 décideurs gouvef nemaesitsuy, 11 reste que les moy % 'de la D.G.S.E.
e . demeurent trés inférieurs a ceuk des grandes ct
o o : D” tels qu?la Grande-Bretagne ou la R.F.A, Une actiorrde rattrapage
: o * serait d'autant glus nécessaire que la.France subit parfois un deﬁcr,uf
~en"matiére de renseignement et que le développement d»
. \désarmement Qu. les différents réseaux qui se greffent autour
s e problémes de société tels que celul de’ la drogue induisent a¢
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/i1 POSTES PERMANENTS A L'ETRANGER (ACTION 08)

3

" . § . ' 3y ) ¢ “
Portant prmczpa’lement sur des dépenses ordinaires, les | ° .

crédxts consacrgs aux poste$ permanents a l'étranger sont stables :
299,9 MF contre 287,8 MF en 1989. L'évolution fav0rab1e du cours du
dollar, permet°de contenir] ,[Eo depenses de cette actlen

o
Sy ; : . - N Lo w A‘;
. Les.postes <

Les 108 postes permanents (’x,ontre 96 en 1988) a.
l'étranger se, decomposent en .78 postes d'attachés de defense ;o
3 services de I'armement ét 8 postes d'attachés d'armiement, ; N
18 missions militaires auprés d'orgamsmes mteralhes 1 statﬂ\Q de r
mesure. .‘ R i ‘ o LI

\ n :; ' vy, = N \\ . : N . - . . : o
o | " a \“\
- Cgs postes‘ se repartxssent actuellement dans 79 . pays
différents ST e SN .
> 0 ° N ° ; i EaN T R 2 Qc ”~‘ -
: o - . e, ] A X, - ‘k\} .
o J : 5 a : = 5 * rz“ o
2. Les effectifs . . > R ;
IR 5 o
" © o . - ) -

Le ‘nombre -des personnels CIVI]S‘ et xmhtmres affectes a
l'etrgmger au titre des .postes permanénts s'élave a 785, agents
(602 militaires - 183 cxvxls) contre 757 en 1988 Tt s TR R

. "Qk g - o A s
L _ : Qe s s
M*‘Q . . - .ﬂ_ '\ (7 = -,

"Ces effectifs. comportent 265° ofﬁcnersa:ffi ngemeurs fo
(D G.A) et 968 sous-officiers. 19 ofﬁclérs generaux, dont oo
3mgémeurs generauxserventhl‘etranger. e 5 "o
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.~ IX-LE SERVICE D'INFORMAT[ON ET DE RELATIONS
PUBLIQUES DES’ARMEES (ACTION 09)

Yo & o (

. N
0 k

- Nous avions<l'année derniére consacré de, longs o e
’ développements au Service d'information et de relations publiques | -
’ _ des armées (SIEPA). Nous conisidérons er effet que Pétatde l'opnmon
vis-a-vis de la défense est un paramétre décisif de la forcede .~ .
défense d'une nation. Cette constatation nous paralt d'autant plus. =~ o
d'actualité que la- présentatlon parfois quelque peu’ angehque des o
‘mouvements profonds en cours A 1'Est induit une dilution certame de -,
la perceptlon des menaces, pcurtant mchangees. JPour ces.raisons 7 -7
votre rapporteur attache uné atiention partwulu\,re a l'action ;
d'information et de relations pubhques coricerhant la défense. ,
. 11 considére au 'demeurant que, par-scn 1mpoi‘ténce, cette,, achon P %
ae _ressort du domaine de iz responsabilité gé\u,Ve;nementale SR
..  d'ensem le et qu'elle excéde trés largement 1a -stncte compétem,e BRI
« 7.7 .d'unorganisme techmque tel que le SIRPA ‘ e j T

D

o W ' = B c'w o
s o - ! “ v ’ . N -’
. N

\ O b

_, \ » Votre: rapporteur -est- cependant reserVe a l'egard de
<. "% certaines dlspendleuses opérations de prestige dont l'utilité dansla " -
politiqué generale de communication. di. gouvernement dans le R

; domanne xmhtau'e, ne lm paraif‘.pas év:dente e A

el

= Cr
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= ] ST ‘ g v
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e
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e Passant de 70,030 MF 474,79 MF (5479 MF pour'ie  * -
« . titreIIl et 20 MF\ pour-ie titre V), les credlts du SIRPA connaszent )
" une croissance m‘odérée D o T i

3 : ; - @ ) l.]_‘e ﬁgref‘lllr ( = i . @ : h"‘ . * q ‘.‘ ; " “ :
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e est mam’tgnue A 51,4 MF 1,3 MF de mesures xmuvelles sont ;_f'- I

s attmbuées. Elles porte;nt pr1nc1pa1emen£ SUr qeg dépenses St A
coo 0 edling \ormathue\ et .de bur@authue. Globalement ies 'dépenses oo @\
. .. prévisionnelles'de fomtno?mement 1nformat1que paur' VYannée’ 1990 e
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Les crédits du titre V seront de 20 MF. Les pr ncxpales
actions engagées portent sur la poursuxte de 'équipement &u SIRPA
et notamment du COPID, ainsi que de I'E.C.P.A. en matériels

audiovisuels et informatiques,

[

la sauvegardé des archives

photographiques et cmématographxques gérées par. 'E.CP.A. et la
_ poursuite des travaux de’ restructuration et d'entretien des

infrastructures auFort d'Ivry.

[a)

li

@

)

3. Bilandes prmclpales actions menées par le SIRPA

et I'E.C.P.A.en 1989
A

@

4

Les principales actions menées en 1989 s'inscrivent dans
le cadre de la poursulte d'une pélitique générale parfaltement
“cohérente que nous avons décrite 'année derniére, et qui recueille

o
notré adhésion":

relations avec la presse (revues_de presse,

conférences de presse, voyage et dossiers.de presse, édition de SIRPA |

actualitésy ¢

formation dés personnels militaires a la

communication ; édition de documents et'de perlodlques écrits ; H
- information audnovnsuelle et télématique (votre rapporteur note a
cet égard avec intérét le developpemgnt des productions qui, a l'instar
des remarqugbles émissions sur "l'aventure de la dissuasion" lui
paralssent un moyen de communication particuliérement opportun,
.qui pourrait étre développé ; études sur la communication
(sondages sur lp défense, les armées et.le service national ete) ;
participation aux organisation$ de manifestations de relatlons

publigues - (campagnes d'information, Valiny
novembre, colloques 19 voyages dans les armees au

d'opmlon, etc AR

,54

Eoﬁt des leaders

" " o

@ n

- A ces actlons qui, recueillent l'approbatlon d€ votre

rapporteur, il faut ajouter l'actlo/ du Centre . opératwnnel de la
presse mternatlonale de défensé (COPID) créé en 1987 et dont
nous avions décrit en détail l'actxon dans-notre précédent rapport.»q

Outre le recueil et 'analyse en temps réel des mfogmatxons diffusées

par un.trés -grand nombre de médias reglonaux natxonaux et
étrangers traitant dé la politique de défense et de l’unage des armees,
“1e COPID entretient des relations personna!hsées, ‘eéntinues et suwne
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en outre en oeuvre une structure d'accueﬂ pour la gestion des crises.

AN
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s Votre rapporteur, attache la pius grande lmportance a’
I'action du COPID. Il considére cet instrument comme
particulierement important, compte tenu du role de l'opinion
publique dans I'esprit de défense et, partant dans la réalité de
la crédibilité de iz défense, d'une part, et dans la gestion des
crises d'autre part. Il considére en outre que les actions de
désinformation constituent 'un des darigers majeurs qui pésent
actuellement sur notre défense nationale. aussi bien en ce qu1
concerne 'appréciation des meriaces qu ‘en ce qui a trait a
*I'image dans I'opinion de notre concept et de- nos forces de

défense. , . B N, S
<

N

“ I

o}

5 ~ De 560,6 MF en 1989, les crédlts consacrés a l'actlon
éocxale des armées passent 4 5§81,3 MF en 1990. Cette progressmn est
normale. . e

& :
& 2 Q S

$ Le budget est prmclpalement un budget de

fonctwnnement puisque les. dépenses du ‘titre III représentent

avec la presse Q réalise de nombreuses synthéses de presse. Il met

[=3

,534 MF et lcs dépenses en capital 47 MF seulemenﬁ ST
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1 - Pour ce qui est des crédits de fonctionnement, le

montant total des mesures nouvelles s'établit.a-18,7 MF. Par rapport
- au budget voté en 1989, I'augmentation des crédits s'établit a 3,62%. -

Cette augmentation résulte d'une part de l'intégration du transfert
interministériel de I'année 1988 pour un montant de 8.118.000 F et,
d'autre part, de l'mscnptxon de quatre mesures nouvelles budgétanres
pour un mgptant total de 10.588.000 F : le développement des actlons

_ de reconversion-des personnels mnhtalres (1.000.000 F) ; la remise a

niveau des subventions "vacances" versées & l'Instltutlon de gestion
sociale des armées (5.000.000° F}; 1a mise en place d'un plan triennal

‘de formatlon (4. 0(90 000 F) ; les moy&ns généraux du service
(588 000 F). \ s

s D _
D 14

Les principales actions menées portent sur : ’
o . o '“" v &
. L'aliméntation : 21.500.000 repas servis ‘

. les centres de vacances et de loisirs :-12.000 places offertes
(@ntre 11,000 en 1989) dans les ¢entres de vacances et 2.800 -chiffre
stable- dans les centres de loisirs sans hebergement Des actions
complementalres peérmettent, grace 4 une sublvention, au demeurant
fixée de maniére interministérielle, a des enfarts des personnels’du
ministére de la défense de fréquenter des centres de vacances
(6.000 enfants concernés) oudes centres de loisirs sans hébergement
(25.000 enfants concernés) extérieurs au ministére. Les possibilités

dans ce domaine restent les mémes qu'en 1989. Il est & noter que les®’

conventions de réservation dans lés orgamsmes extérieurs de
vacances figurent gu titre VI. A cette série d'actipns doivent étre
assimilées les mesures en faveur des vacances de jeunes handicapés
avec leurs parents (250 cas pourront etre résolus en 1990).

. Les secours divers (secours sociaux et medlco-g,oclaux,hsecours aux

-, familles de militaires ou.de civils décédés, pensions aux enfants de

militaires tués en t,emps de paxx, frais de sépulture)-: les pensions

attribuées au titre de ¢ette série .d'actions demeurent -et'il faut le

regretter- trés faiblement, voire pas du tout, réévaluées d'une

année sur l‘autre s o @

Les préts d'honneur et de réinstallation. D'un montant moyen de
13.000 F, quelque 2.000 préts d’honneur a des civils et 2.200 a des

militaires:pourront étre attribuésen 1990. 600 préts de rémstallatlon

a des personnels civils et 5400 a des militaires pour un montant
moyen de 9. OOO F devraient pouvoir étre accordes en 1990.
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. Les préts au logement devraient pouvoxr concerner quelque
4 100 personnes (60% des militaires et 40% des personnels c1v1ls) pour

un montant moyen de 3.500 F.,

. Les actions en faveur des enfants handicapés, l'aide a la garde
de jeunes enfants, les créches et les conventions avec des
organismes de garde d’'enfants.

4

D

]

. La reconyersion de militaires et la promotion sociale des

* militaires et des personnels civils. Il est a noter que: quelque

59.000 civils pourront benéficner d'un total de 450.000 journées de
formationen 1989, - o0

o . 5

L'on doit remarquer que plus de 50% des crédits du titre

I de l'action sociale sont des crédits correspondant a des actions

communes a I'ensemble des-agents de I'Etat et dont la nature et le
aux sont définis au plan interministériel. A

0

QD

EN ° ° )
- T

‘Pour les crédxts restant en dehors de gette réglementation,
le numstérg de la Défense met en place des actions spécifiques afin de
ccmpenser certaines sujétions particulieres. Ces actions devraient, en
1990, prioritairement porter sur le developpement de l'information
dans le domaine social, le développement des séjoursdinguistiques,
l'accéroissement des moyens de lutte contre'le surendettement, la
poursuite de-l'effort en faveur de la mobilité, de l'insertion

- professionnelle et de la reconversion des personnels militaires,

I'intensification des actions de formation et.de promotion des
personnels civils, avec notamment la mise en place d'un plan trlennal

N4 e
. ; P e " Q
L N % 5 gﬁ @

A2 © &

Parallélementa cela , le mmlstére de la Défense devralt

poursmvi'e et intensifier l'action menée depuis plusieurs années dans
certains domaines, dont en particulier la politique de réservation de - .

places en faveur des personnes Agées, 1é soutien de l'activité des

centres sociaux, la poursuite de 'effort mené en matiére d'actions -
- sociales’communantairese et culturelles, le developpement du’

totzmsme soclal _ . . - °
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2. S'agissant des crédits d’ mvestassement la dotation:

Y . globa]e s'établif 4 47.000.000 F, s01t une,./a/ugmentatlon de 2.000.000 F
. par rapport a 1988 (+4 45%)

- 9 - GO

2

9
i , Ces crédits permettent notamment Ry entretlen
d' orgamsmes sociaux interarmeées, l'exécution de la convention de
o réservation dans les institutions a caractére social et certains travaux
portant sur.des éqiiipements sociaux.
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XI - LA DIRECTION DE LA PROTECTION ET DE LA I

 SECURITE DEFENSE (D. P.S. 1) ) (ACTION 11)

. o P N ° © , = o
1. Evolutlon des crédlts dela D.P.S.D.

(}‘)n

=

Equil lggs entre les depenses ordmau'es (37,9 MF) et les
dépenses en capital” razrf MF) les crédits pour 1990 connaissent une
évolution satisfaisante en passant d'un total de 72,6 MF en 1989 a
76,4 MF en 1990. ' e : '

ey

a

Q

L'appamtlon, il y a_quelques années, puis le -

développement de I'affectation de sommes non négligeables relevant
du titre V a la D.P.S.D. s'explique par {a mise en place d'un centre
_» ' informatique (16,5 MF en 1990), d'une part et par le développement

(;“’/ d'opérations d'infrastructures rendues nécessaires par la décision du
. maintien de I'organisme central de la D.P.S.D. dans son implantation,
K actuelle, place 8t. Thomasd'Aquin. =~ ..
- R 2. :f;es fnissions de la D.P.S.D. "

= - . P . . - ' 9

°

}_ Nouvellement dirigée par un général de gendarmerie en
s 2eme section et dlrectg-ment rattachée au ministere de 1a Défense,’la
~ Direction de la protection et de la sécurité de la défense conserve les

- missions qui Iui ont été fixees parle décret n° 81-1041 du 20 novembre -

-1981. Aux termes.de ce texg;e laD.P.S.D.:

o)
<@

)

g
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- participe a I'élaboration et & l'apphcatlon des mesures 2 prendre en
matiéré de protection et de sécurité du personnel, des informations,
des matériels et des installations sensxbles ; . :

- prévient et recherche les atteintes & la défense natlonale telles

- qu'élles sont définies aux articles 70 & 85, 100 et 418-1 du code pénal ;

- contribue a assurer la-protection des personnes susceptibles d'avoir

acces a des informations: protegees ou a des zones, des matériels ou des
installations sensxbles : §

s 2 P

met en oeuvre la procédure d'habilitation prévue par l'orgamsatlon
de la protectlon des seprets et des informations -concernant la
répression ‘du commerceﬁ(llhclte des matenels de guerre, armes et
munitions; J Lo .

- coerdonne les mesures nécessaires a la protection des
renseignements, objets, documents ou procédés intéressant la defense,
au sein des forces et services des armées ou-des organismes qui leur
sont rattachés ainsi que dans les entreprises titulaires de marchés
classés de défense nationale passes par le mxmstere de la Défense.

[} R & s
Ces missions sont délicates. Outre le fastidieux travsil lié

aux procédures d'hablﬁtatnons, elles 1mphquen{. une vigilance

particuliére & I'encontre ‘de toutes les formes posmbles d'atteinte aux
armées, a leurs personnels, a leurs sites mais aussi aux technologies
qu'elles emplment ou qu'elles seront amenées a employer.

L'accomplissement de ces missions repose sur une:parfaite

confiance entre les personnels de la D.P.S.D. et les autres |

personnels militaires. Le Jrecrutement interarmées Ede la

D.P.S.D. et le fait que cet organisme soitdirigé par un mlzltalre :

3

constltuent deux atouts précieux i cet égard.

¥
o

Q

Si l'on ne décele pas d'evolutlon notable récente dans les

- missions de la D.P.S.D,, il apparalt cependant qu'outre le délicat et

lourd travail lié ‘aux procédures de délivrance d'habilitation aux
documents confidentiels ainsi qu'aa protection des personnels ayant

~acces a ces docu;\\'nents la sécurité industrielle en général et la

sécurité 1nformathue en particulier font Pobjet d'une attention

.croissante de la part de la D.P.S.D. La révision et la mise & jour des

listes de produits industriels sensibles constituent un lourd travail.
On aura une idée de I'ampleur du travail de la D.P.S.D. dans le
domaine mdustr1e1 lorsque 1'on saura que dans la seule région
parisienne, un millier'd'établissements sont amenés a conclure des
marchés dit "classés" , comportant des clauses de sécurité qui exigent

Q
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des vérifications voiré des conseils aux industriels de la part des’
, personnels delaD.P.S. D. .

Mis a part d'inévitables problémes de moyens, la D.P.S.D.
ne semble pas rencontrer de probléemes majeurs vis-a-vis du monde
industriel. Bien souvent en effet les préoccupations de protection de
l'innovation rencontrent celles de 1a D.P.S.D. portant sur la protection ©
des produits et des technologies sensibles. p &

]

Sans jouer un role pilote dans 1e secteur de la preventmn
du terrorisme, la D.P.S.D. continue de développer une vigilance
partlcuhére a l'égard des risques de terrorisme en milieu militaire. .
Elle participe de ce fait au travail des différentes instances

mtergouv:rnementales et notamment a ce1u1 de I'UCLAT.

0

3. Les moyens de la D.P.S.D. o .

- Pour accomphr J'ensemble de ses missions, la D. P S.D.
dnspose d'un effectif total de prés de 1.700 personnes, dont 4n peu
moins de 300 officiers et un nombre équivalent de personnels civils.
Plus de 800 sous-officiers et 280 militaires du rang sont en outre
affectés 2 1a D.P.S.D. Ces effectifs paraissent justes mais suffisarits
enl'état actuel des menaces et dés missions de 1a D.P.S.D.

D

a Q

o

Issus des '3 armées et de la gendarmerie, les personnels de la

D.P.S.D. exercentleurs fonctions soit & I'échelon central, soit dansdes -

‘postes répartis dans les 3 armées. On doit noter une spécialisation
croissante des personnels de niveau intermédiaire, noi amment dans
* le cadre des fonct}/ns d'inspecteurs de sécurité défense J‘t d'officiers de
recherche. 2 . 2

A
£

BN
3 o(é

9 .

L automatxsatmn de certains des moyens de la D.P.S.D. se’
poursuit & un rythme assez satnsfaxsant et les crédits consacrés a
. l'acquisition de matériels comme ‘ceux consacrés aux divers travaux
d'infrastructure connaissent une évolution satxsfaxsante

oG

Q.
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L'organisme central de la D.P.S.D. est instalié a Paris,
place St. Thomas d'Aquin. Un centre de traitement informatique sera
en outre prochainement construit dans I'enceinte du Fort de Vanves
(Hauts-de-Seine). Les organismes extérieurs de la direction sont
implantés dans des locaux dépendant des unités ot ils exercent leur
activité. °

Q2

(v

* X1I - LA DIRECTION DES CENTRES D'EXPERIMENTATION

NUCLEAIRES (ACTION 12) g

e}

| On rappelle que les crédits et 'action de l1a DIRCEN ont
fait 'objet d'un examen spécifique dans la seconde partie du rapport.

XIll - ORGANISMES INTERARMEES - SPORT ET
COMPETITION (AC’I‘ION 13)

. )
7 1. L'évolution des crédits consacrés aux organismes
interarmées

2 Uy,

RS

Les crédits consacrés aux organismes interarmées et au -
sport et a la compétion connaissent une forte croissance puisqu'ils

passent de 743 MF 2 957,6 MF

S

11 s'agit prmclpalemenn de dépenses en capital, qui
passent de 689 MF a 901,5 MF. Ces dépenses couvrent notamment la
poursuite de la partncxpatnon a la rénovation d'oléoducs en Centre-
Europe et l'acqmsxtlon de matériels informatiques et électroniques

divers, ainsi que certains frais d'infrastructure au profit de I'Etat-

Ma,)or des Armées et du Commissariat aux sports militaires.

V]
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2. Le sportdans les arméés

On rappelle en outre que les armées contribuent a l'effort
entrepris en faveur du sport en France, par des actions touchant a la
fois le domaine du sport de haut niveau et celui du sport de masse. Ces
actions importantes méritent d'étre rappelées.

§port de haut niveau ’ =

- 450 postes sont réservés aux appelés sportifs de haut niveau dans
les établissements militaires spécialisés dans le domaine du sport.
Réparti- entre I'Ecole interarmées des sports de Fontainebleau, le
Centre sportif d'équitation militaire de Fontainebleau et 1'Ecole
militaire de haute montagne de Chamonizx, le Bataillon de Joinville
dispose de 450 postes (+ 50 en armée preolymplque) répartis entre
I'arfhée de terre (315), l'armée de 1'air (76) et 1a marine (59).

- Des sections sportives militaires sont en outre prévues en vue de
‘permettre la poursuite de l'etitrainement de sportifs de haut niveau
qm ne peuvent étre affectés au bataillon de Joinville. 28 sections
“sportives militaires réparties sur tout le territoire accueillent dans
15 dxscxplmes environ 350 sportifs de bon niveau.

AN

Les athlétes de haut niveau du bataillon de Joinville et
des sections sportives militaires participent, au titre équipe de France
militaire, & une douzaine de championnats @u Conseil international
du sport militaire et A de nombreuses rericontres ou échanges
internationaux, avec les armées européennes et africaines (accords bi
ou tripartites). ' '

Sur demande des fédérations, ces:sportifs participent
également aux compétitions nationales et internationales civiles.

D20
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A titre individuel ou cz)llectif, militaire ou civil, les
sportifs du bataillon de Joinville véhiculent I'image de la France a
I'étranger et contribuent ainsi‘)h son rayonnement sportif et culturel.

G

- Enfin des protocoles et des conventions sont conclus par le
Général commissaire aux sports militaires. Les actions concernert les
jeungs du contingent détachés au profit du défi de la Coupe de
I’América, des spécialistes servant dans-des organismes ou
fédérations sportives diverses, des kinésithérapeutes mis a la

~ disposition de la fédération frangaise de ski, de 1'équipe frangaise de
_ bobsleigh etc.

J

S|

3. Le sport de masse

Q

261.000 jeunes appelés prathuent en moyenne six heures
d’entrainement physique et sportif par semaine et peuvent concourir,
entre autres, dans 13 disciplines, choisies par le ministre, jusqu'a
1'échelon national interarmées. Un effort particulier est consenti en
leur faveur pcur 'enseignement et 'apprentissage de la natation.

o

&

4L 7

_ 1. 500 enseignants E.P.S. ou “éducateurs sportifs, dont
109 maitres-nageurs sauveteurs, partxcxpent avec les'cadres d'active,

a I'animation sportive des formations.

@ 0
- 270.000 adhérents, des 580 clubs sportifs regroupés au
sein (e 1'union fédérale des clubs sportifs et artistiques des armées
(U.F.C.S.A.A.), pratiquent 90 disciplines sportives et concourent dans

14 d'entre elles é I'échelon natxonal ,

§0.000 rhilitaires participent  des compétitions civiies
diverses. - ﬂ\\ .

o ‘ 3
350 conventions de prét de personnel (a temps plein ou &

:temps partiel) au profit d'organismes civils, 300 conventions de pret

d'installations sportives (piscines, gymnases, stades, terrams, alles),

i

g

4
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‘militaires et & creer des occasx/g ] de rencontres
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B
chiffres auxquels il faut ajouter un nombre important de prets qui ne
font pas l'objet de convention. d

\

‘f\

&

alde a l'organisation de plus de 300 compétitions.

civiles.

(o7

]

& Avec lz ministére de 'Eduéation nationale, de la jeunesse
et des sports, l'organisation par 700 unités ou formations,de 1.000
journées "sport armée jeunesse", touche 170.000 participants et
240.000 spectateurs. :

D

=

Enfin, le sport se fait au quotidien dans toutes les
garnisons de France et d'outre-mer, par entente directe entre officiers,
momteurs de sport et responsables civils locaux ’

o

4 . . . . “._ . . o . s ¥
- En cours de réactualisation, la directive ministérielle

G o

)

n° 1832, du 14 Janvﬁ{' 1982, pour la prathue de l'entrginement

physique et des_sports dans les armées preth six heures de sport

hebdomadaire pendant les heures de service,

L'entramement physique et sportif (E.P.S.) est I'un des
éléments essentiels de la formation militaire et de la capacité
opérationnelle des drmées. Qu -

3

Programmees pendant les heures de s (rvwe, conduites et
contrdlées par le personnel spécxahse (moniteurs B.P.S, ), les activités

&3
- R s \‘\
i

physxques et sportives, Araison de six heures par semairje, s adressent 0

aussi bien aux éngagés qu'aux appelés. La speclficlte des missions

aér unité, ses moyens et infrastructures, ainsi que‘l‘aptxtude et le
niveau physique des personnels sont bien str, pr;s en compte.

¥

-

La compétition militaire n'est pas destinée a fak:
émerger une petite élite, mais vise a sanctionner les efforts du pl
grand nombre, & faire connaitre. des disciplines speclflquerfxeut

8
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Ces actions s'insérent également dans les mesures mises
en oeuvre dans le protocole d'accord signé entre le Ministre de
1'éduvation nationale, de 1a jeunesse et des sports et le ministre de la
Défense (prét de personnel, d'équipement...).

o

v o

X1V - DEPENSES COMMUNES (ACTION 14)

L

Vi

Malgré son ampleur, ce poste budgétaire n'appelle guére
de commentaire particulier.

~y

Dépendant de 1'évolution prévisible des rémunérations et
des prestations sociales, les dépenses ordinaires passent de
42827 MF a 44.328 MF. Cette somme imposante s'explique par la
prise en ccmpte de pensions au titre de cette action de la section
commune. Pour le reste et pour ne retenir que les sommes qui ont été
rei:2nues dans les chifffes globaux examinés dans la premiére partie
du présent rapport, il s'agit principalement.de provisions destinées a
compenser la hausse des rémunérations et des prestations annexes
ainsi que de la subvention des armées 4 1a S.N.C.F.

H

Les dépenses du titre V, qui sont principalement des
dépenses liées a la construction, l'acquisition et l'amélioration des
logements, passent de 474,5 MF a 544,5 MF.

r

DY f

XV -SERVICE DES ESSENC:ES DES ARMEES (ACTION 15)

Les crédits consatrés au servicg des essences des armées
sont ‘stables puisqu'ils passent de 336,5 MF a 339,2 MF dont
210,2 MF en dépenses ordinaires et 129 MF en dépenses en capital.

{
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Les stocks entretenus par le service des essences des
armées comportent d'une part un stock appartenant au service des
essences et disponible pour une cession aux armées, dont le niveau
varie en fonction des approvisionnements, des cessions et des
contraintes techniques, et d'autre part, un stock appartenant aux
armées.

Le niveau des stocks ne devrait pas étre modlﬁe en
1990 et il est satisfaisant.

Votre rapporteur note avec satisfaction que le service des
essences des armées a réalisé en 1989 les travaux de renforcement de
la protection passive des points sensibles nationaux, de la quasi-
totalité des points sensibles zonaux et de quelques points sensibles
départementaux.

Votre rapporteur souligne cependant & nouveau
I 1mportance décisive qm lui semble devoir étre attachée a la
protection active ainsi qu'au durcissement des infrastructures.
En dépit des actions entreprises, trop de lacunes graves, y compris sur
des sites déja renforcés, lui semblent subsister dans ce domaine qui
justifie selon lui un effort spécifique important.

o

[4]
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LES CONCLUSIONS DE VOTRE RAPPORTEUR
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Au terme de cette étude, il apparait a votre rapporteur
que la situation concernant la section commune demeure tendue.

Les économies de gestion se poursuivent, et elles sont
sensibles (D.G.A., DIRCEN, DAM). De méme, les déflations d'effectifs
civils excédentaires continuent d'étre menées non sans un certain
courage (GIAT, administration centrale). Il reste que la tension qui
affecte les budgets de fonctionnement est générale et qu'elle induit
dans certains cas des problémes graves pouvant aller jusqu'a affecter
I'efficacité interne de certains services (D.G.S.E. par exemple).

Pour ce qui est du titre V la situation est trés contrastée
d'une action a M'autre. La tendance n'en est pas moins 4 une nette
diminution de la croissance. Votre rapporteur tient a insister sur le
fait que les armements nucléaires ne sont pas épargnés par cette
évolution.

Les programmes majeurs sont exécutés sans retard
inacceptable : M4, M45, Hadés, A.S.M.P., S.N.L.E.-N.G., Hélios,
Syracuse). Ce point est capital et il mérite d'étre salué. Mais les
transferts du titre V au C.E.A. continuent de diminuer de fagon
continue depuis 1981. La croissance des crédits de recherche et
de développement concernant les tétes nucléaires futures et la
furtivité n'est pas épargnée. Les tirs nucléaires sont
rationalisés mais également réduits au plus strict minimum.
L'incertitude demeure sur l'avenir du programme S4 et sur le
mode de déploiement de ce missile -essentiel pour I'avenir de la
crédibilité de la force de dissuasion francaise alors que le
programme M.5 est retardé a 2004. L'avenir du troisiéme
régiment de Hadés ne sembl pas assuré.

~-

En dépit d'efforts de gestion trés importants, la situation
de la D.G.A. reste marquée par des dérives de colit, des insuffisances
du plan de charge et des sureffectifs. La réduction et 1'étalement de
certains programmes conventionnels ne réduira pas les difficultés a
cet égard.
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Quoique ce point ne concerne pas spécifiquement la
section commune, votre rapporteur estime par ailleurs au titre de son
examen des crédits et de la situation du Service de santé des armées
que les équipements de soins aux blessés en ambiance
opérationnelle et de transport des blessés sont insuffisants.
Sans mésestimer le fait que la doctrine militaire frangaise exclut
toute notion de combat appelé a durer, il regrette que cet aspect de
I'équipement de nos armées n'ait pas mieux été pris en compte dans la
loi de programmation.
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LES CONCLUSIONS DE VOTRE CO‘MMISSION DES
AFFAIRES ETRANGERES, DE LA DEFENSE ET DES
't FORCES ARMEES

N

e



-104 -

La commission des Affaires étrangéres, de la Défense et
des Forces armées a adopté le présent rapport au cours de sa réunion
du mercredi 29 novembre.

Puis examinant 1'ensemble des crédits militaires, la
commission a émis un avis défavorable sur I'ensemble des crédits du
ministére de 1a Défense pour 1990

Imprimeric du Sénat.



