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TRAVAUX DE LA COMMISSION

AUDITION DU MINISTRE DU TRAVALIL, DE L'EMPLOI ET
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

Mercredi 8 novembre 1989

La commission a entendu M. Jean-Pierre Soisson,
ministre du travail, de I'emploi et de la formation
professionnelle, sur les crédits de son département ministériel
pour 1990.

Avant d'aborder la présentation de son budget, le ministre a
tout d abord rappelé les étapes qui, en 1989, ont manifesté sa volonté
dveuvrer en faveur de l'emploi et de l'insertion professionnelle.
Ainst, 1a loi du 13 janvier 1989, en améliorant les stages
d'initiation a la vie professionnelle, a contribué a lutter contre le
chomage de longue durée, en particulier par lélargissement des
mesures dexonération des charges sociales, et @ moderniser les
mesures d insertion.

De méme, la loi du 2 aout 1989, plutét que de rétablir
l'autorisation administrative de licenciement, a privilégié la
prévention du licenciement économique pour garantir la
pérennité de l'emploi. A cet égard, elle a contribué a améliorer la
gestion prévisionnelle de l'emploti et a renforcer la négociation entre
les partenaires sociaux, elle a par atlleurs créé un droit nouveau
pour les salariés : le droit a la conversion. En application de cette loi,
un rapport sur le recours au travail temporaire et a durée
déterminée et sur les missions d'intérim a en outre été déposé sur le.
bureau des assemblées au début de la présente session. '

Enfin, le Parlement sera appelé a adopter avant la fin de
l'année un nouveau projet de loi favorisant le retour a I'emploi
et la lutte contre l'exclusion professionnelle.

L'ensemble de ces dispositions législatives s'inscrit dans une
conjoncture particuliére, et a pour objectif de corriger certains effets
d'une relance sélective. En effet, si 250.000 emplois ont été créés en
1988, chiffre record, le nombre des demandeurs d'emploi n'en a été
diminué que de fagon marginale : @ hauteur de 40.000 personnes. 11
existe en effet un "noyau dur” de plus de 200.000 chémeurs de
longue durée qui sont privés d emploi depuis plus de trois ans et dont
beaucoup ont plus de 50 ans. Cette situation, qui conduit a des
phénoménes de marginalisation qui s‘aggraveni, nécessite de la part
. »
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du minisiére du travail, de l'emploi et de la formation
professionnelle, une action vigoureuse pour soutenir le mouvement
de reprise de l'économie, tout en favorisant le retour a l'emploi des
chémeurs de longue durée, tant il est vrai que le progrés économique
est indissociable du développement social.

Traitant ensuite des crédits de son ministére, M. Jean-
Pierre Soisson a reconnu quaprés la forte progression constatée
cette année (plus de 12 %), les chiffres bruts des crédiis inscrits pour
1990 révélaient une diminution de 10,3 %. Il a cependant relevé que
le contexte de la prochaine année budgétaire était particulier
puisqu'au 31 mars 1990, la participation de l'Etat a l'Association
pour la structure fivianciére (A.S.F.) résultant de laccord de 1983,
serait supprimée. A structure constante, les crédits du ministére
devraient progresser de 0,7 % et passer de 71,2 milliards a
71,7 milliards de francs.

Par ailleurs, et conformément au souhait exprimé par les
parlementaires lors du débat bud;zéta‘re de l'an dernier, le ministre
a engagé un assainissement de la masse des crédits non consommés
et des reports qui sélevaient, fin 1988, a 9,2 milliards de francs.
Aprés la diminution de 2,8 milliards de francs opérée dés cette
année, 3,3 milliards de francs seront supprimés en 1990.

Fuis M. Jean-Pierre Soisson a développé les trois
orientations principales qui guideraient son action pour 1990.

La premiére vise a assouplir les modes d'intervention de
I'Etat en les simplifiant, en les globalisant et en les déconcentrant.
En matiére de simplification, il a souhaité modifier la présentation
des crédits consacrés a la formation professionnelle, en regroupant
les crédits formation au bénéfice de catégories clairement et
strictement définies : les stages jeunes chémeurs sont unifiés dans le
crédit-formation, une seule action concerne les chémeurs de longue
durée, les contrats de retour a l'emploi fusionnent les actuels
contrats de méme nom et les contrats de réinsertion en alternance,
les actions spécifiques a légard des femmes sont regro-:ﬂees en
stages F.N E. (Fonds national pour | emplon) et enfin l'ensemble des
travaux d‘utilité collective, plans d'insertion locale et actions
d'intérét général, sont absorbés par les.contrats emploi-solidarité
dont devraient bénéficier 300.000 personnes en 1990.

La globalisation vise a répondre aux besoins différenciés des- .

entreprises et @ s'‘adapter a la diversité des situations-des
demandeurs d'emploi. Les expériences de globalisation menées en
1989 seront généralisées et une seule enveloppe budgétaire de
3.6 milliards de francs devrait permettre le financement de 415.000
stages: Au total, l'ensemble des dutations de promotion de l'emploi,



de restructuration et de fonctionnement des stages devrait avoisiner
7 milliards de francs en 1590.

Enfin, au titre de la déconcentration, les crédits ainsi dégagés
seront mis directement a la disposition des préfets de régions et des
préfets de départements, afin qu'ils puissent en disposer, en liaison
avec les services extérieurs du ministére et les partenaires sociaux, en
fonction des besoins effectifs des différents bassins d'emploi.

La deuxiéme orientation du ministére concerne précisément le
développement local. Constatant que les emplois nouveaux sont créés
par les petites et les moyennes entreprises, M. Jean-Pierre Soisson
a souhaité le développement du partenariat pour I'emploi a
I'échelon local, associant les entreprises, les partenaires sociaux e{
les pouvoirs publics. A cet égard, la reconduction de 110 millions de
francs des crédits affectés au Fonds régionalisé d ‘aide aux initiatives
locales pour l'emploi (F.RILE) s‘accompagnera d'une action
renforcée de déconcentration.

-

Enfin, le ministre souhaite promouvoir une modernisation
négociée des entreprises, afin que la modernisation économique
aille de pair avec la modernisation sociale. Il a insisté sur la
nécessité de syndicats forts sans lesquels des "coordinations”
apparaissent. Par ailleurs, 90 millions de francs seront inscrits au
budget pour développer l'expérience de M. Bertrand Schwartz sur les
nouvelles qualifications.

Quant a lefficacité de laction pour l'emploi, M. Jean-IPierre
Soisson souhaite engager l'indispensable adaptation des
services de I'emploi, ce qui sera lopération la plus difficile a
mener depuis 1988.

A cet égard, il a rappelé que le rapport, élaboré conjointement
a sa demande par un inspecteur général des finances, M. Philippe
l.acarriére, et un inspecteur général des affaires sociales,
Mme Marie-Thérese Join-lLambert, lui a été remis le 17 octobre.
Ce rapport préconise une réforme en profondeur de I'A.N.P.E_,
dont les moyens n'ont pas assez évolué par rapport aux missions qui
lui ont été successivement confiées, dont le statut du personnel
mangque de souplesse, dont la gestion reste trop centralisée malgré
les diverses mesures de déconcentration instituées dans le passé, et
enfin dont les rapports avec |’ Etat manquent de clarté.

Aussi, M. Jean-Pierre Soisson envisage-t-il de conclure avec
['AN.PE. un contrat de progrées qui permettra a ['Etat de
financer, d'orienter laction et d'évaluer les résultats du service
public de l'emplot, mats qui donnera en contrepartie ¢ ['A.N.P.E.
une réelle autonomie avec de vrais moyens pour atteindre des



objectifs précis en matiére de placement, d ‘accueil et d évaluation des
demandeurs d'emploi. Une modification du statut du personnel
devrait permettre de valoriser les compétences, favoriser la mobilité
et améliorer la situation des agents. Ayant mobilisé ses forces,
I'’A.N.P.E. pourra aller a la rencontre des entreprises et mieux
accueillir les chémeurs : un amendement majorant les crédits de 100
millions de francs sera déposé a l'Assemblée nationale afin d'en
améliorer l'accueil.

L'A N.P.E. devra associer davantage l'ensemble des
partenaires sociaux, a l'instar de ce qui se fait au Danemark, créant
3006 emplois nouveauxa I'A.N.P.E. -

En outre, le ministre envisage de renforcer a l'échelon
régional la coordiration nécessaire entre les interventions de l'Etat,
de la région et des professions en matiére de formation
professionnelle. Il préconise que 1'’Etat soit représenté a l'échelon
départemental par un organisme unique, et que les directions
départementales du travail et de l'emploi s'ouvrent sur de nouveaux
domaines daction, devenant en quelque sorte des "experts en
relations sociales”, et qu elles agissent comme soutien des initiatives
locales pour l'emploi et pour la formation.

En conclusion de son exposé, M. Jean-Pierre Soisson a fait
état de l'accord pluri-annuel signé ce jour méme par le
Gouvernement avec les associations de handicapés, en vue de
permettre la création de 10.800 places nouvelles en centres d aide par
le travail (C.A.T.) et de 3.600 places en ateliers protégés (A.P.). Dés
1990, des crédits seront ainsi débloqués pour la création de 2.800
places dans les centres et de 800 places dans les ateliers.

Le ministre a ensuite répondu aux questions de M. lL.ouis
Souvet, rapporteur pour avis des crédits du travail et de
I'emploi, relatives a [ évolution de l'emploi,a lauditdel’A.F.P.A., a
linformation du Parlement, a la vie quotidienne des demandeurs
d'emploi, aux rapports commandés a des cabinets de consultants
privés par le ministre du travail, a la contribution de [’Etat au
financemeént de l'Association pour la structure financiére.

En ce qui concerne les statistiques de l'emploi, M. Jean-
Pierre Soisson a rappelé que les conséquences de lacte unique
seraient probablement négatives dans une premiére phase et qu ‘elles
ne deviendraient positives pour l'emploi que dans une deuxiéme
étape, mais il a précisé que l'une des.demandes prioritaires de la
présidence frangaise pour la réunion du conseil des ministres du
30 novembre prochain serait la création d'un Observatoire européen
de l'emploi, qui permettra d'obtenir des statistiques a l'échelon
communaultatire.



Quant aux audits de I'A.N.P.E. et de I'A.F.P.A. demandés
par la commission lors du vote du budget de 1989, M. Louis Souvet
a vivement regretté que les résultats n'en soient pas transmis au
Parlement ; le ministre a répondu que les rapports des corps
d'inspection ne peuvent étre communiqués qu aprés avoir recueilli la
réponse des administrations concernées.

Puis le ministre a décrit I'utilisation des crédits du
chapitre 44-77 au cours de l année 1989.

v

Il a par daleurs précisé que le rapport annuel sur
I'exécution de la charte des droits sociaux fondamentaux des
travailleurs, élaboré a l'échelon européen, serait adressé aux trois
instances communautaires, a savoir le Consejl européen, le
Parlement européen et le Comité économique et social. Il a ajouté que
le Gouvernement frangais transmettrait ces rapports annuels tant au
Sénat qu 'a I'Assemblée nationale.

A propos du rapport de M. Jean-Baptiste de Foucauld
sur I'amélioration de la vie quotidienne des demandeurs
d'emploi, M. Jean-Pierre Soisson a précisé que certaines des 146
mesures préconisées étaient d'ores et déja mises en oeuvre, et qu ‘une
communication au Conseil des ministres en ferait le recensement
avant la fin de l année, cette communication étant ensuite poriée a la
connaissance du Parlement.

Rappelant que deux rapports sur 'AN.P.E. et 'AF.PA.
avaient été commandés aux Inspections générales des finances et des
affaires sociales, le ministre s'est ensuite engagé a transmettre a
M. Louis Souvet, rapporteur pour avis, une note récapitulant
les rapports commandés a des cabinets de consultants privés
par le ministére du travail et par 'UNEDIC.

En matiére de déplafonnement des cotisations
d'allocations familiales, M. Jean-Pierre Soisson a considéré
qu il était trop tét pour en dresser un bilan, méme provisoire, mais il
a rappelé les engagements qu'il a pris auprés des représentants de
certaines professions libérales pour suspendre la mesure pour les
années 1989 et 1990.

T o
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A propos de I'Association pour la gestion de la structure
financiere (A.S.F.), le ministre a déclaré que la position du
Gouvernement était claire : lengagement de l'Etat sarrétera au
31 mars 1990, comme prévu depuis 1983. Il a précisé que des
négociations entre les partenaires sociaux étaient en cours sur ce
sujet.



En ce qui concerne le travail précaire, le ministre a rappelé
qu'un rapport avait été déposé au Parlement, conformément aux
obligations résultant de la loi du 2 aoiit 1989.

Répondant ensuite @ M. Jean Madelain, rapporteur pour
avis des crédits de la formation professionnelle, M. Jean-
Pierre Soisson a rappelé les termes de la circulaire du 9 janvier
1982 qui prévoit, au profit des missions locales pour I'insertion
professionnelle et sociale des jeunes en difficulté, un
cofinancement de l Etat et des collectivités locales, pour lequel ' Etat
a débloqué 52,8 millions de francs en 1987 et 67,5 millions de francs
cette année. Il a précisé en outre que les mises a disposition de
fonctionnaires par les collectivités locales, au nombre de 142 en
1988, sont comptabilisées dans la part de financement de celles-ci,
alors que celles de 1 Etat, 87 agents en 1988, ne le sont pas. Il a enfin
annoncé qu'entre octobre et la fin de lannée 1989, 48 nouvelles
missions locales seraient instituées et que le budget pour 1990
prévoyait quant a lui 50 créations.

Puis le ministre a répondu aux questions des commissaires.

A M. Jean Chérioux, qui lui rappelait que la
modernisation négociée des entreprises passait non seulement
par un approfondissement du dialogue social mais également par un
développement de l'intéressement et de la participation, M. Jean-
Pierre Soisson a répondu qu il était favorable au développement de
l'intéressement par la négociation entre les partenaires sociaux, et
qu il souhaitait le maintien de l'exonération des charges sociales des
sommes versées a ce titre.

A M. Franck Sérusclat, qui appelait au renforcement des
moyens dégagés pour les missions locales, le ministre a rappelé les
conclusions du groupe de travail réunissant les présidents de ces
.. missions, dont certaines ont inspiré le projet de loi favorisant le
retour a l'emploi et la lutte contre l'exclusion professionnelle, ainsi
que l'idée d'un Conseil national des missions locales. Par ailleurs,
abordant la question de ' aménagement et de la réduction du temps
de travail au plan européen, également évoquée par M. Franck
Sérusclat, le ministre a précisé qu 'il avait demandé a M. Dominique
Tdddei de poursuivre sa réflexion dans ce domaine. En outre, il a
rappelé que des incitations fiscales sont prévues, liant la réduction
du temps de travail et l'augmentation corrélative de la durée
d'utilisation des équipements. Enfin, il a reconnu que les crédits du
F.R.LL.E. devaient étre gérés de fagon plus dyramique
qu actuellement.



Puis M. Pierre Louvot a préconisé que les contrats emploi-
solidarité ou que les mesures destinées a l'insertion professionnelle
des chomeurs de plus de 50 ans, ielle que l'exonération des charges
sociales, soient applicables aux veuves civiles chefs de famille.
M. Jean-Pierre Soisson l'a assuré de l'attention que le
Gouvernement portait a cette suggestion.

Mme Hélene Missoffe ayant évoqué la situation de
I'A.N.P.E. en lle-de-France dénoncée par un récent rapport,
M. Jean-Pierre Soisson a répondu que cette agence n'‘était ni un
exemple isolé, ni la plus défavorisée en ce domaine. Il lui a également
précisé que les effets différents de la reprise de l'emploi sur le niveau
du chémage en France et en Allemagne fédérale, avaient pour
origine essentielle une réalité démographique, plus de 180.000
Jjeunes arrivant chaque année sur le marché du travail dans notre
pays. S'ajoutent en outre a cette raison des problémes de
qualification, qui sont moins bien résolus en France quoutre-Rhin.
Cela est particuliérement vrai pour les métiers de la vente, et le
ministre, a cet égard, a fait état des réflexions sur I'apprenfissage
menées actuellement avec les partenaires sociaux, et de son regret
que 40.000 entreprises seulement aient utilisé le crédit d'impét
formation institué l'an passé. Il a dailleurs évoqué l'éventualité
d'une prorogation du délai ouvert pour prétendre au bénéfice du
crédit formation.

A M. André Jourdain, qui lui faisait part des inquiétudes
des petites entreprises a l'égard des mesures concernant le
licenciement, les heures supplémentaires ei le déplafonnement des
cotisations sociales, M. Jean-Pierre Soisson a précisé que
certaines de ces dispositions n ‘étaient pas encore votées, et qu.en tout
élat de cause, les entreprises de moins de 10 salariés pourraient en
étre exclues. Il lui a également précisé que les crédits du F.R.1.L.E.
étaient destinés a stimuler des actions locales en faveur de l'emploi
et, dautre part, que le projet de budget pour 1990 prévoyait la
création de 100 comités de bassin d'emploi.

A M. Henri Revol qui envisageait diverses mesures
destinées a améliorer le fonctionnement de I'A.N.P.E. et a
humaniser les modes d'intervention de l'’Etat, M. Jean-Pierre
Soisson a précisé que ses projets visaient précisément a renforcer
l'efficacité de I'A.N.P.E. En outre, face aux problémes de
qualification constatés chez certaif> apprentis, le ministre a
précisé que trois partenaires -l'Etat, les régions et les professions-
étaient concernés pour rénover et relancer | apprentissage.

Il a a cet égard estimé qu'il faudrait doubler ou triple - les
moyens de mise a niveau, ce que | ’Etat avait prévu de faire sans que
les régions assument toutes un effort financier d'‘égale importance.
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Enfin, le ministre a rappelé d MM. Claude Huriet et Henri
L.e Breton l'amendement qui serait déposé pour financer les
investissements et le fonctionnement des places en centre d aide par
Ze travail, et en atelier protégé, découlant de laccord signé ce jour
méme avec les associations de handicapés.

AUDITION DU SECRETAIRE D'ETAT
AUPRES DU MINISTRE DU TRAVAIL, DE L'EMPLOI
.ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE,
CHARGE DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

Mercredi 8 novembre 1989

La commission a entendu M. André lLaignel, secrétaire
d'Etat auprés du ministre du travail, de I'emploi et de la
formation professionnelle, chargé de la formation
professionnelle, sur les crédits de la formation professionnelle
pour 1990.

Le secrétaire d'Etat a tout d'‘abord précisé que les crédits de
la formation professioninelle progresseraient de 1 % et
atteindraient 31 milliards de francs en 1990. Cette faible
augmentation traduit en réalité un redéploiement au profit des
actions de formation proprement dites qui s‘accroissent de5 %. -

Il a ensuite présenté les grands axes de l'action
gouvernementale en matiére de formation professionnelle.

[

L.e crédit-formation a été mis en place en 1989, en direction
des jeunes demandeurs d'emploi, dans le cadre de 400 zones de
formation animées chacune par un coordonnateur. Il consiste en une
formation personnalisée, faisant l'objet d'un contrat «t débouchant
sur une qualification reconnue. Le dispositif concerne 50.000 jeunes
a lautomne 1989, l'objectif étant de 100.006 en 1990, un crédit de
5 milliards de francs ayant été dégagé a cet effet. Les barémes
horaires seront relevés de 22 a 24 francs et la rémunération
mensuelle versée aux jeunes dgés de 18 a 25 ans, actuellement
comprise entre 1.267 et 1.690 francs, se montera a 2.000 francs. Le
Gouvernement entend par la suite étendre le crédit-formation aux
salariés et aux chomeurs adultes. En s‘appuyant sur le congé
individuel de formation, il espére décupler le nombre de salariés
concernés, actuellement de 30.000, et encourage les partenaires
sociaux & participer a cet effort. L'Etat dégagera 340 millions de



francs supplémentaires a titre de participation exceptionnelle a ce
dispositif.

Le Gouvernement entend également moderniser
l'apprentissage, moraliser le recours aux S.1.V.P. et transformer
les T.U.C. en contrats de travail rémunérés sur la base du SMIC
grdce aux contrats emploi-solidarité.

Par ailleurs, le projet de budget sera amendé a la demande de
I'’Assemblée nationale afin d augmenter de 30 millions de francs les
crédits de lutte contre l'illettrisme.

L augmentation des crédits relatifs a la formation continue
concernera prioritairement la formation en langues étrangéres.

&

Le secrétaire d'Etat a ensuite exprimé son souci de développer
I'évaluation et le contrdole de la formation, notamment en
développant la pratique de la labellisation des organismes de
formation. Il s'est également prononcé en faveur d'un renforcement
du réle des délégations régionales a la formation professionnelle en
matiére d ‘animation, de programmation, de contréle et d évaluation
des politiques de formation.

En réponse aux questions de M. Jean Madelain,
rapporteur pour avis, M. André Laignel a apporté les précisions
sutvantes :

. le projet de budget prévoit une augmentation de 7,1 % des
dotations de I'A.F.P.A. et un effort important sera engagé pour
réduire le nombre des personnels sous contrats a durée déterminée ;
par ailleurs, a la suite des recommandations du rapport Brunhes,
l'effort sera porté sur l'adaptation a l'environnement économique et
sur la déconcentration, mais également sur l'ouverture vers
l'étranger en vue d'exporter une véritable “ingénierie de formation”,

. les reports de crédits dont bénéficiera le budget de la
formation professionnelle en 1990 devraient se monter a
3.8 milliards de francs,

. le crédit-formation, gqui repose sur une approche
individualisée, sera ouvert aussi aux personnes illettrées,

. ITnspection générale des finances et 1 Tnspection générale des
affaires sociales seront chargées d'un rapport sur l'utilisation des
fonds récoltés au titre du 1,2 % formation professionnelle,
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. un effort financier sera fait en direction de I'apprentissage
mais il serait illusoire de vouloir comparer notre systéme au systéme
allemand, tant les modalités d'intervention respectives sont
différentes.

M. André Laignel a ensuite indiqué @ M. Guy Robert que
le crédit formation, par son approche individualisée, pouvait étre
le complément du revenu minimum d'insertion.

Il a enfin précisé au président Jean-Pierre Fourcade que
le taux de placement a la sortie de 'A.F.P.A. dépassait 50 % et que le
Gouvernement intensifierait la requalification de centaines
denseignants de I'A.F.P.A., afin d'actualiser les formations
dispensées.

EXAMEN POUR AVISDES CREDITS DE LA
FORMATION PROFESSIONNELLE

Jeudi 9 novembre 1989

La commission a procédé a l'examen pour avis des crédits de
la formation professionnelle inscrits dans le projet de loi de finances
pour 1990, dont M. Jean Madelain est le rapporteur pour avis.

M. Jean Madelain, rapporteur pour avis, a d'abord
présenté le contexte général dans lequel s'inscrivent ces crédits du
projet de loi de finances pour 1990 : l'enveloppe budgétaire consacrée
a la formation professionnelle atteint 31 milliards de francs contre
30,7 milliards de francs en 1989, soit une augmentation de + 0,9 %,
contre 27 % l'an dernier.

Cette faible augmentation apparente est en fait imputable au
report d'importants crédits antérieurs, qui dispensent a due
concurrence daccroitre le budget 1990. A structure constante, les
crédits de la formation professionnelle augmentent en réalité de 5 %
par rapport @ 1989 tandis que les crédits d'insertion diminuent de
14 %.

Ce budget traduit deux priorités : la formation et l'insertion
des jeunes, et celle des adultes chémeurs de longue durée.

La situation du chomage reste en France trés préoccupante
putsqu'il touche 9,5 % de la population active. La quelification
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moyenne des travatlleurs est encore faible, en comparaison
notamment de certains Etats comme la République fédérale
d'Allemagne.

L'effort entrepris pour remédier a cette situation a déja donné
des résultats concrets, en particulier grace a la mise en place d‘un
dispositif pluridirectionnel de formation et d'insertion : stages
S.ILV.P., TUC, contrats dadaptation ou de qualification, stages-
Jjeunes, mesures de lutte contre l'illettrisme etc.

La situation globale de l'emploi impose néanmoins la
poursuite de cet effort et la recherche d‘une meilleure efficacité.

M. Jean Madelain, rapporteur pour avis, a ensuite récapitulé
les principaux postes du budget de la formation professionnelle.

Il a commenté les créations d'emplois et les crédits des
services de I'administration centrale, de l'Association pour la
formation professionnelle des adultes (A.F.P.A.) ainsi que les
crédits consacrés aux actions pour les adultes (18,3 milliards de
francs), parmi lesquels ceux destinés aux congés individuels de
formation connaissent une trés forte augmentation ( + 213 %).

La dotation de décentralisation atteint par ailleurs
2,4 milliards de francs, soit une progression de 2,5 %.

M. Jean Madelain, rapporteur pour avis, a ensuite rappelé
que la commission avait souhaité l'an dernier la mise en place d'un
mécanisme d'évaluation globale du systéme de formation
professionnelle. Le secrétaire d Etat a répondu a ce voeu en
réalisant un audit de I'’A.F.P.A. et en proposant la création d'un
comité national d évaluation.

Dés maintenant le systéme de crédit d'impoét formati\i:z@a
fait l'objet d'un bilan partiel, qui en souligne les limites (fah/le
nombre d'entreprises concernées).

Aprés avoir examiné le crédit formation et les actions
consacrées a 'apprentissage, M. Jean Madelain, rapporteur pour
avis, a souhaité que les contrats de retour a l'emploi et les
contrats emploi-solidarité permettent d'utiliser pleinement les
possibilités de formation interne des entreprises et les
remboursements prévus par 1'Etat. Il s'est toutefois félicité que ce
nouveau dispositif représente une simplification par rapport au
régime antérieur.
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En conclusion, M. Jean Madelain, rapporteur pour avis, a
noté avec satisfaction que les efforts budgétaires de formation
professionnelle étaient poursuivis. Le régime juridique des
différentes actions demeure néanmoins complexe et sujet a de trop
fréquents changements, qui rendent difficile l'évaluation des
résultats.

1l a insisté sur l'indispensable concours de toutes les parties
concernées : Etat, région et entreprises, ces derniéres ayant
consacré a la formation 28,6 milliards en 1988, soit plus du double
de leurs obligations légales.

R

M. Jean Madelain, rapporteur pour avis, a enfin souhaité que
le Parlement soit largement informé des conclusions de I'audit de
I'A.F.P.A., puis il a constaté qu'en dépit des efforts déja
considérables déployés, prés de 800.000 demandeurs d'emplot
demeurent en-de¢a du niveau minimal de qualification pour pouvoir
réeilement espérer un emploi.

Au cours du débat qui a suivi l'exposé du rapporteur pour
avis, M. Francois Delga a partagé l'inquiétude de M. Jean
Madelain, sur le nombre important des demandeurs d'emploi
non qualifiés. Il a toutefois déploré que l'absence d2 déductibilité
fiscale des charges pour l'emploi de personnel domestique constitue
un obstacle certain a lq création de tels emplois qui ne requiérent
qu'une faible quallflcatton

M. Pierre liouvot s'est déclaré préoccupé du nombre des
réformes successives des dispositifs de formation et
d'insertion, qui s ‘avérent finalement mal adaptées 4 un traitement
de fond du chémage. Souvent ces mesures se superposent, sans
constituer pour autant un ensemble cohérent.

M. Guy Penne d observé qu'en dépit de ses imperfections,
I'effort déployé contribue de fagon efficace a résorber une partie du
chémage, et améliore la formation d'un nombre considérable de
salariés.

M. Jean Chérioux a regretté la faible croissance des crédits
prévus pour 'apprentissage.

M. Jeaa-Pierre Fourcade, président, a confirmé par
ailleurs les propos du rapporteur pour avis sur le role essentiel des
collectivités locales et surtout des régions en matiere de
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formation. Il a déploré a cet égard qu ‘elles soient trés mal informées
de mesures qui engagent pourtant leurs budgets respectifs.

A llissue de cet examen, la commission a décidé de s'en
remettre a la sagesse du Sénat pour les crédits de la
formation professionnelle.

EXAMEN POUR AVIS DES CREDITS DU TRAVAIL ET DE
L'EMPLOIL

Mercredi 15 novembre 1989

M. Louis Souvet, rapporteur pour avis, a dabord
présenté le contexte général du projet de loi de finances pour 1990 a
l'intérieur duquel l'enveloppe budgétaire consacrée au travail et a
l'emploi atteint 75,2 milliards de francs contre 83,8 milliards de
francs en 1989, soit une diminution de 10,3 %.

Si l'on compare ces deux années hors la subvention a
l'Association pour la structure financiére (A.S.F.), le budget passe
de 71,1 milliards de francs a 71,7 milliards de francs, soit une
augmentation de + 0,7 % et donc une baisse en francs constants.

Le rapporteur pour avis a souligné qu un contexte économique
favorable permettait le remodelage des actions conduites
antérieurement.

Ainsi, 'emploi a progressé de 0,7 % en 1989 et cette tendance,
daprés IINSEE, devrait se poursuivre en 1990. La creissance de
l'économie a atteint 3,5 % en 1989 et devrait approcher 3 % en 1990,
favorisant ainsi un net recul du chomage.

Ce dernier se situe toujours aux alentours de 2.500.000
personnes (en baisse de 1,4 % sur un an), grace a 250.000 créations
nettes d'emploi, soit un taux de chémage de 9,5 %, la reprise
bénéficiant d abord aux nouveaux arrivants sur le marché du travail
et moins aux chémeurs et surtout pas aux plus défavorisés d'entre
eux.

l.e Gouvernement ambitionne donc maintenant de
favoriser l'embauche de ces derniers.
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Aprés avoir revu les stages d'initiation a la vie professionnelle
(S.I.V.P), modifié les régles applicables au licenciement
économique, décidé de la fusion des contrats de retour a l'emploi et
des contrats de réinsertion en alternance en un nouveau contrat de
retour a l'emploi, fusionné également les TUC, les PIL et les AIG en
un contrat emploi-solidarité, prévu un nouveau plan pour lemploi,
le Gouvernement s'efforce de simplifier et de moderniser les
différents dispositifs de lutte contre le chémage et de gestion
prévisionnelle de l'emploi, le fond de | ‘action restant le méme.

M. Louis Souvet, rapporteur pour auis, a ensuite récapitulé les
principaux postes du budget du travail et de l'emploi caractérisés
par une augmentation de 12,1 % des crédits des instruments de la
politique de l'emploi, une légére baisse des moyens d ‘intervention et
des allocations prises en charge par |’ Etat.

Il a précisé qu'un certain nombre de postes voient leurs crédits
progresser : le fonds -de la formation professionnelle, le crédit
formation des jeunes, le congé individuel de formation, 'A.N.PE.
(+ 20,4 %), les handicapés (+ 8,2 % avec la création notamment de
1.840 places en centres daide par le travail), la dotation de
décentralisation et 'AFPA.

Quant a la lutte contre le chémage, les contrats emploi-
solidarité mobiliseront 2,5 milliards de francs, l'insertion et la
formation alternée 397,6 millions de francs, et deux dotations
globalisées permettront de retracer les montants alloués aux
chémeurs de longue durée (3,6 milliards de francs), et aux
restructurations industrielles (368 millions de francs).

Enfin, le fonds de solidarité voit ses crédits atteindre 708,1
millions de francs et la promotion de l'emploi mobilise 159,8
millions de francs, soit + 6,5 %.

M. Louis Souvet, rapporteur pour avis, a ensuite fait part a la
commission de ses interrogations.

Il a ainsi notamment souligné l'incertitude qui plane sur
I'avenir de la participation de I'Etat dans 'association pourla
structure financiére (A.S.F.), 3.2 milliards de francs seulement
étant inscrits pour 1990, contre 12,6 milliards de francs pour 1989,
des reports de prés de 10 milliards de francs rendani cependant la
comparaison difficile.

LEtat s%était engagé pour sept ans @ compenser le surcoil
pour les caisses de retraites complémentaires de la baisse de lage de



17-

la retraite a 60 ans, ce terme arrivant a échéance le 31 mars 1990.
Mais un désengagement de l Etat a cette date serait inacceptable des
versements restant a assurer.

Par atilleurs, le rapporteur pour avis a rappelé qu'en 1988, la
commission, suivie par le Sénat, avait demandé au ministre un
audit complet de toutes les fonctions de I'A.N.P.E. et de
I'AFPA. {l a indiqué que le ministre avait refusé de lui en
commauniquer les résultats, alors méme que de larges extraits de ces
rapports étaient publiés dans la presse, posant cinsi gravement le
probléeme des conditions de l'information du Parlement et de
lefficacité de 'A.N.P.E.

Ce probléme s'est trouvé renforcé par la réticence manifestée
par le ministre a lui communiquer la liste, le théme et le coiit des
études demandées par le ministere a2 des consultants
extérieurs, études dont les thémes et les coilts lui paraissent parfois
abusifs.

M. Louis Souvet, rapporteur pour avis, a ensuite signalé les
lacunes que comportent certaines des réponses a son questionnaire
budgétai-e. '

Enfin, aprés sétre interrogé sur la cohérence et l'envergure de
la politique menée par le ministre du travail en matiére d'emploi, et
notamment de réinsertion des chémeurs, le rapporteur pour avis a
demandé a la commission dadopter une observation tendant a
demander au mintstre les renseignements répondant aux diverses
interrogations qu'il venait de faire partager @ la commission, la
sanction d'une non-réponse pouvant aller jusqu'a saisir la
commission des Finances en vue d'une enquéte @ mener par la Cour
des comptes. Il a également demandé a la commission d émettre un
avis défavorable sur les crédits du budget du travatil et de l emplot.

Au cours du débat qui a suivi l'exposé du rapporteur pour
avis, M. Jean Chérioux s'est prononcé contre l'adoption du budget
du travail et de l'emploi. Il a notamment souligné sa désapprobation
a l'égard des conceptions du ministre en matiére de politique
contractuelle, et surtout sur le probléme de I'A.S.F. (Asscociaticn
pour la structure financiére). A cet égard, il a précisé qu'au-dela
méme du probléme des crédits se posait celui, plus fondamental, de
l'avenir des retraites en France.

M. Guy P’enne, aprés avuir souligné que le probléme des
retraites en France faisait ['objet d'un autre débat, a demandé au
rapporteur pour avis, qui regrettait l'existence de crédits non
consommés en faveur des chémeurs dgés de plus de 50 ans, s'il avait
des suggestions en la matiére. Il a par atlleurs estimé que les progreés

Sénat 63 - IV -2
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en matiére d'emploi, bien qu insuffisants, étaient notables, et il s '‘est
prononcé pour ladoption des crédits du travail et de I emploi.

Mme Hélene Missoffe a dénoncé lexcés doptimisme du
ministre et le danger de la voie actuellement suivie, qui part du
principe que le probléme du chémage est en voie d ‘absolue guérison.
Aprés avoir par ailleurs regretté l'absence détude sur le décalage
entre la formation et loffre d'emploi, elle s'est prononcée contre
l'adoption du budget du travail et de l emplot.

M. Paul Souffrin a souligné la nécessité de mener une action
en faveur de l'emploi des femmes et d'augmenter le nombre et la
qualité des effectifs des agences de I'A.N.P.E. Il s'est prononcé pour
le rejet des crédits du travail et de l'emploi.

Concernant I'’A.S.F., M. Jean Madelain ne trouvant pas
choquant le rappel par l'’Etat de l'arrivée a échéance de son
engagement, souhaite qu'il soit questionné sur l'ampleur de son
désengagement. Il s'est prononcé en faveur d‘une abstention dans
l'aitente des réponses que le ministre apportera aux questions du
rapporteur pour avis.

-

Aprés avoir précisé-qu'il partageait les préoccupations d'un
certain nombre d'interver-ants, M. Louis Souvet, rapporieur pour
avis, a rappelé a M. Paul Souffrin la sévérité des critiques formulées
a lencontre de l'’A.N.P.E. par le ministére du travail lui-méme, un
sureffectif ne pouvant donc pas epporter de solution.

Toujours a proros de I'A.S.F., M. Jean Chérioux a insisté
sur la nécessité pour l’Etat de revenir sur sa décision, et d'assumer
ainsi les conséquences de la déciston prise par le Gouvernementilya
sept ans, faute de quoi ces conséquences seraient supportées par les
cotisants ou par les retraités.

M. Hector Viron a souligné l'impossibilité de séparer le
probléme du financement de la retraite @ 60 ans de celui de
laugmentation du chémage, non prévisit:lzen 1982.

Le rapporteur pour avis lui a répondu que le Gouvernement,
connaissant | ‘état actuel du chémage, devait donc revoir sa politique.

M. Guy Penne a souligné que les efforts fiscaux en faveur des
entreprises étaient suffisamment importants pour qu ‘en contrepartie
elles assument leur part de responsabilité.
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1l s'est par ailleurs prononcé en faveur de la demande d‘un
complément d informations au ministre.

i

L.a commission a alors émis un avis défavorable sur les
crédits du travail et de I'emploi dans le proje: de loi de
finances pour 1990.
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INTRODUCTION

Depuis 1985, les—srédits de l'emploi, du travail et de la
formation professionnelle font 1'objet d'une analyse unique dans le
fascicule budgétaire du ministére du travail, de I'emploi et de la
formation professionnelle.

En effet, la présentation commune des moyens consacrés
par I'Etat aux actions en faveur du travail, de 1'emploi et de la
formation professionnelle correspond a l'unité d'intervention d'une
politique de I'emploi qui s'appuie sur une politique de formation.

C'est pourquoi depuis trois ans l'avis budgétaire de votre
commission des Affaires sociales comporte 1'analyse a la fois des
crédits de I'emploi et de ceux de la formation professionnelle.

Cependant cet avis est présenté par deux rapporteurs qui
sont M. Louis Souvet pour les crédits affectés au travail et a 'emploi
et M. Jean Madelain pour les crédits de la formation professionnelle.

Cet avis est organisé en trois parties :

- une premiére partie consacrée a l'analyse de la
situation de l'emploi et du chomage, & la politique menée en ce
domaine et a4 sa traduction budgétaire ;

- la deuxiéme partie porte sur l'état des relations du
travail ;
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- enfin, une troisieme partie est consacrée a la politique
de formation professionnelle et & sa traduction budgétaire.

La diminution de 10,3 % des crédits du travai: et de
I'emploi dans le projet de loi de finances pour 1990 qui passent de
83,8 milliards de francs pour 1989 a 75,2 milliards de franes pour
1990 exprime moins le désintérét du Gouvernement pour les dossiers
de l'emploi et de la formation professionnelle, que l'existence de
crédits reportés des années antérieures et la volonté de 1'Etat de se
désengager du financement de 1'Association pour la structure
financiére créée en 1983 lors de 'abaissement de 1'Age de la retraite a
60 ans.

L'importance et la diversité des crédits consacrés a
I'emploi traduisent 1'ampleur et la complexité d'une politique
d'intervention de I'Etat dans un domaine ou les mutations
industrielles réagissent sur l'ensemble de la société tant en em?loi
qu'en chomage.

Il s'agit donc d'examiner si les crédits prévus par le projet
de loi de finances pour 1990 sont a la hauteur des difficultés présentes
liées a 'emploi et & 1a formation.
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EXPOSE GENERAL

PREMIERE PARTIE
L'EMPLOI ET LE CHOMAGE

Depuis 1981, la France n'avait cessé de perdre des
emplois, soit au total 650.000 emplois en cinq ans. Redresser l'emploi
a été un des premiers objectifs du précédent Gouvernement et cette
priorité, malgré l'inertie inévitable du marché du travail, a eu un
premier résultat positif puisque 'emploi salarié dans le secteur
privé a recommencé a croitre a partir de 1987 jusqu'a 'heure
actuelle. En 1988, 250 000 créations nettes d'emplois ont entrainé le
retour a l'emploi de prés de 40 000 chomeurs.

Toutefois, cette évolution favorable reste encore
insuffisante pour faire diminuer le chomage de maniére importante
compte tenu de la démographie du pays et du faible niveau de
formation d'un grand nombre de chomeurs. Les charges résultant de
cette situation pésent trés lourdement sur la nation.

I - LES STATISTIQUES ET L'EVOLUTION DE L'EMPLOLI ET
DU CHOMAGE h

A.L'EMPLOI

\_’j

L'analyse des statistiques de I'emploi permet de constater
que celui-ci s'amélicre de maniére continuelle depuis 1987.
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Cette évolution résulte pour l'essentiel d'une évolution
favorable de la conjoncture économique et, pour le reste, de la
politique de 'emploi.

1. La population active
a) La population

L.a population en France métropolitaine qui s'élevait a
55.750.000 habitants au ler janvier 1988 passe a 55.996.000 au début
1989.

27,9 % des habitants ont moins de 20 ans, 13,8 % sont agés
de 65 ans et plus. Le taux d'accroissement annuel, 0,4 %, est voisin du
taux moyen observé depuis 1975.

La diminution du nombre de mariages qu'on observe
depuis 1973, aprés s'étre ralentie en 1986, s'est arrétée en 1987 ; en
1988, leur nombre a augmenté de 3 %. On peut voir 13, I'amorce d'une
reprise analogue a celle qui se manifeste depuis plusieurs années
dans d'autres pays européens (Danemark, Pays-Bas, Suéde,
Royaume-Uni).

En 1988, 770 000 naissances ont eu lieu et 524 000 déces
ont été enregistrés.

b) L'emploi

l.'évolution de I'emploi total en France au cours des
dix dernieres années présente un profil assez différent de celui qui
s'observe dans les principaux pays industrialisés.

En 1979 et 1980, alors que l'emploi reste
pratiquement stable en France, les créations d'emploi se
poursuivent ausi bien aux Etats-Unis et au Japon que dans le
reste de la C.E.E. C'est 4 partir de 1981 que le second choc pétrolier
fait sentir son impact sur l'emploi mais avec une intensité bien
différente d'un pays a l'autre. Tandis que la croissance se poursuit au
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Japon et que l'on note en 1982 seulement une réelle inflexion aux
Etats-Unis, la dégradation de la situation de 1'emploi en Allemagne
Fédérale et surtout au Royaume-Uni est saisissante : de 1980 a 1983,
I’Allemagne a perdu un million d'emplois et le Royaume-Uni
1,7 million dont 1,6 million dans l'industrie (prés de 7 % des effectifs
totaux). En France, durant la méme période, 170.000 emplois
seulement ont été supprimés ; la baisse des effectifs industriels a
été neutralisée en partie par les créations d'emplois tertiaires et les
mesures prises par les pouvoirs publics en 1981 et 1982 (embauches
dans la fonction publique et les grandes entreprises nationales,
réduction de la durée du travail) ont contribué au maintien global des
effectifs.

A partir de 1983, I'emploi reprend une pente
ascendante dans tous les pays industrialisés sauf en France ou
apres la forte dégradation enregistrée en 1984, la quasi-stabilité des
effectifs totaux est obtenue grace a une politique active de 'emploi
(stages, formations alternées, incitations financiéres a 1'embauche).
En 1987 la légere augmentation de l'emploi était imputable au
redressement de la demande intérieure, cette tendance s'est
confirmée en 1988.

En France les gains de productivité réalisés dans les
industries manufacturiéres de 1976 a 1980, dépassant 4,5 % par an,
étaient supérieurs a ceux des industries allemandes, britanniques et
nord-américaines. Mais cette avance a été presque totalement perdue
car, a la différence de ses principaux partenaires, la France n'a
pas amorcé de croissance accélérée de la productivité
apparente du-travail a la suite du second choc pétrolier. Les
pertes d'emploi de prés de 3 % par an n'ont pas empéché un
ralentissement des gains de productivité entre 1980 et 1985, ce qui
explique sans doute que les restructuraticns aient continué en 1986-
1987 a un rythme soutenu.

Pour 1989 et 1990, I'OCDE prévoit un ralentissement
progressif des gains d'emplois dans la plupart des Etats
membres et notamment en Europe. En 1990 l'emploi resterait
stable au Royaume-Uni, progresserait de 0,2 % seulement en Italie,
de 0,7 % au Japon, de 1 % en Allemagne fédérale tandis que la
croissance des effectifs aux Etats-Unis serait ramenée 4 1,2 %.

I& -
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Une récente étude de 'OCDE, "Les mécanismes de la
création demplois : l'exemple américain”, a montré que les Etats-
Unis réussissent 2 mieux dynamiser la croissance que les pays
européens grace a cing facteurs : des relations université-industrie
stables et diversifiées, l'interaction entre les petites et moyennes
entreprises et les grandes entreprises,,un capital-risque solide et
créatif, une longue tradition d'entrepreneurs et surtout un
développement économique régional et local.

Taux de croissance de I'emploi total moyen-annuel

En pouscentage
Etats-Unis Japon R.F.A. R.U. Italie France
1987 2,6 1,0 0,8 2,6 -0,1 0,3
1988 2,2 1,7 0,6 3.3 1,2 0.6
1989 ¢ 1,7 l.p 1,2 1,2 0,5 0,7
1990 * 1,2 0,7 -1 0 0,2 05
Source : OCDE

¢ prévisions

En France, 'emploi total progresserait légérement en
1989 (+ 0,7 %) et A nouveau de 0,5 % en 1990.

I'emploi total s'éleve actuellement a 21,7 millions de
personnes pour une population active de plus de 24 millions.

Daus l'administration 1'emploi progresse encore. En
effet, la diminution du nombre de salariés de I'Etat est compensée par
la progression de l'emploi dans les collectivités territoriales et les
associations.

Dans les secteurs marchands non agrlcoles, le nombre
de salariés a augmenté de 0, 6 % en 1987 et de +'1 ,5 % en 1988. Cette
amélioration d'ensemble concerne aussi les secteurs de l'industrie
dans la mesure ou aprés avoir perdu prés de 100 000 emplois par an
depuis 1984, la perte de 1988 se limite 4 20 000 emplois (- 0,4 %).
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Dans le secteur du batiment-génie civil, les effectifs
salariés ont continué de progrecser en 1987 (+ 1,3 %) et en 1988
(+ 2,1 %) aprés une année 1986 qui avait marqué un premier
renversement de tendance par rapport a une évolution trés négative
jusqu'en 1985.

Les secteurs du tertiaire marchand demeurent
créateurs d'emplois, avec des taux d'évolution respectifs de + 2,4 % en
1987 et de + 2,6 % en 1988. Au sein du tertiaire marchand, la
situation s'est améliorée dans les commerces avec une progression des
effectifs salariés supérieures a 1,7 % en 1987 et 4 2,2 % en 1988,

l.es services marchands demeurent les créateurs
d'emplois les plus importants avec des taux d'évolution annuels de
leurs effectifs salariés proches de 4,1 % I'an. D'autres secteurs du
tertiaires, par exemple les banques et assurances ont vu leurs
effectifs diminuer en 1988 (- 0,2 %).

Enfin, I'emploi non salarié diminue réguliéerement mais
uniquement du fait de I'agriculture. Depuis trois ans, en effet, il s'est
stabilisé dans I'industrie et progresse dans le tertiaire.

2. L'emploi des jeunes

De 1983 a 1988, alors que la population des 16 4 25 ans est

_restée stable aux environs de 8.500.000 personnes, le nombre

d'emplois ordinaires a diminué de 900.000, tandis que le nombre de

scolarisés a augmenté de 500.000 et celui des bénéficiaires de mesures
spécifiques de 400.000.

Entre 1983 et 1988, le nombre de chémeurs agés de 16
a 25 ans a oscillé entre 9,8 % et 12,5 % ; il atteint 10,3 % en 1988. .
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Sur 3,4 millions de jeunes de 16 a 25 ans en emploi, prés de
500 000 jeunes sont en situation d'alternance et moins de 200 000 en
T.U.C.

Les mesures d'insertion concernent prés de 700 090
jeunes.

En 1989, les bénéficiaires de mesures en faveur des
jeunes sont 641.000 dont 234.000 apprentis. -

LA SI''UATION DESJEUNES DE 16 A 25 ANS

Eun milliers

Mesures mars mars mars mars mars mars
spécifiques 1983 1985 1986 1987 1988 1989

Apprentis 225 213 213 218 230 234
Cont. emploi form, 82 76 43 - - -
Jeunes volontaires 10 10 10 - - -
T.U.C. - - 200 207 204 178
S.1LV.P. - 1 24 90 104 60
Cont.qualification - - 5 29 60 90
Cont.d'adaptation - - 39 233 105 79

(p) : Estimation provisoire

source : enquéte KEmploi INSEE

3. Le travail des femmes ‘ ’

Corrélativement a l'amélioration de I'emploi des jeunes,
I'emploi des femmes progresse.

Cette situation s'inscrit dans un contexte de participation
croissante des femmes a l'activité économique notamment dans les
emplois les moins menacés, ceux des cadres et des professions
intermédiaires, qui ont continué a se féminiser. Depuis une dizaine
d'années et dans un c ntexte de stabilité relative de 'eryploi des
femmes, le développement des effectifs féminins a ainsi représenté
une croissance moyenne annuelle légérement supérieure a 50.000
emplois tandis que les effectifs masculins baissaient de 100.000 a
150.000 unités par an.

-
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L'essor de I'activité féminine est surtout le fait des femmes
entre 25 et 49 ans. De 1970 a 1987 leur activité n'a cessé de croitre.
Aprés la pause de I'an dernier, la hausse a repris.

En 1987, pour la premiére fois depuis de nombreuses
années, les créations nettes d'emploi ont été équivalentes pour les
femmes et pour les hommes. En 1988, le solde net des emplois créés
serait un peu plus favorable aux hommes qu'aux femmes.

Les tableaux ci-dessous fournissent le taux de
participation des femmes a l'emploi, par catégorie socio-
professionnelles et selon les formes particuliéres de 1'emploi salane
d'apres 'enquéte annuelle de I'INSEE.

LES EFFECTIFS FEMININS ET LE TAUX DE FEMINISATION
PAR CATEGORIE SOCIO-PROFESSIONNELLE

A

Effectifs féminins Taux de féminisation
Catégorie en mars 1989 (%)
socio-professionnelle Nombre Répartition
ten milliers) en% 1982 1989

Agriculteurs exploitants 466 5,1 38,3 37,0
Artisans, commergants el 579 6,3 35,1 34
ichefs d'entreprise
iCadres et professions -640 6,9 24,3 28,4
intellectuelles supérieures
Professions intermédiaires 1860 20,2 39,9 42,3
Employés 4474 48,7 74,2 75
Ouvriers 1176 12,8 19,8 19

TOTAL 9195 100 40,5 42,3

Source : Enquéte emploi

LES FORMES PARTICULIERES DE L'EMPLOI SALARIE EN MARS 1988
SELON LE SEXE

IHOMMES ‘FEMMES
Part dans Partl dans
Effectifls 'emploi Effectifs I'emploi
(milliers) salarié (milliers) salarié
. masculin (%) féminin (%)

Travail & temps partiel 323 3,2 1.843,2 23,4
Intérim 113,9 1,1 50 0,6
Contrats a durée’ - 286,9 2,8 251 3,2
déterminée

Source : enquéte emploi
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Il est a noter que si, entre 1982 et 1986, 1'évolution de
I'emplot salarié féminin est restée positive, c'est parce que se sont
créés quatre emplois a temps partiel quand disparaissait un emploi
a temps complet.

4. L'emploi des handicapés

La loi n° 87-517 du 10 juillet 1987 a modifié de maniére
sensible les dispositions en faveur de 1'emploi des travailleurs
handicapés ; pour l'essentiel, cette nouvelle législation prévoit :

- la substitution aux obligations de procédure en vigueur
une obligation de résultat pour les entreprises de 20 salariés et plus,
c'est-a-dire celle d'employer 6 % de travailleurs handicapés et cela
au terme d'une période transitoire de trois ans aprés la promulgation
delaloi;

- la possibilité pour ces entreprises de s'exonérer
totalement ou partiellement de cette obligation en versant, pour
chaque emploi non pourvu, une contribution 4 un fonds de
développement pour l'insertion professionnelle des handicapés
(1) en appliquant un accord collectif qui prévoit un programme annuel
ou pluri-annuel en faveur des travailleurs handicapés, ou en
concluant des contrats de sous-traitance avec le secteur protégé ;

- enfin, I'extension a I'ensemble du secteur public
(Etat, collectivités territoriales et établissements publics, hopitaux)
des obligations d'emploi pesant sur les entreprises privées.

Il faut souligner que, chaque année, les commissions
techniques d'orientation et de reclassement professionnel
(COTOREP) reconnaissent environ 70 000 travailleurs handicapés.

La moitié de ces personnes, c'est-a-dire 35 000, sont
orientées vers des entreprises du milieu ordinaire de production ou
vers des employeurs du secteur public. Le nombre de placements
annuels effectués par 1'agence pour l'emploi et les équipes de
préparation et de suivi du reclassement se situe autour de 6 000,
quelques milliers de travailleurs handicapés trouvant par eux-mémes

(1) L'association chargée de la gestion du fonds a é1é créée et agréée par arrété
1c 13 septembre 1988.



-31-

un emploi ; 42 000 travailleurs handicapés sont recensés par 'ANPE
comme demandeurs d'emploi, mais ils ne recouvrent pas l'ensemble
de ceux qui sont réellement en attente d'un emploi, attente dont la
durée moyenne est double de celle d'un travailleur ordinaire.

Tous les indices ont montré une progression
inquiétante du chomage des travailleurs handicapés et l'urgence
qu'il y avait & mettre en oeuvre un nouveau dispositif d'emploi.

La loi de 1987 devait inciter les 100 000 entreprises
privées concernées par le dispositif & embaucher entre 120 000 et
150 000 handicapés pour atteindre le taux de 6 % fixé par la loi, alors
méme que leur quota moyen était de 4 %.

Pour 1990, les dotations du chapitre 44-71 devraient étre
accrues de 247,2 millions de francs, soit une augmentation de 8,2 %
(contre 18,6 % I'an dernier). Outre la revalorisation de la garantie de
ressources, des créations de places sont prévues :

- ateliers protégés + 800
- centres d'aide par le travail + 1840
- milieu ordinaire + 1200

TOTAL + 3 840

(3 200 places avaient été créées en 1989)

A cet égard, il faut mentionner l'inquiétude de certaines
associations gestionnaires de structures pour handicapés. Elles
soulignent la difficulté de prévoir chaque année les crédits de
fonctionnement correspondant aux places créées.

Tout récermment, 2 la mi-novembre, le Gouvernement a
signé un pacte avec cinq associations (1) de handicapés dans le but
d'insérer 14 400 handicapés mentaux avant 1993.

L'Etat soutiendra financiérement dés 1990 et 1991 la
création de 2 880 places dans des Centres d’'aide par le travail, de 800
places en atelier protégés, soit environ 180 centres d'aide par le

(1) APAJH, UNAPEL APF, CNPSA, ANCE
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travail et une soixantaine d'ateliers protégés. A titre de comparaison,
depuis vingt ans, 1 000 centres d'aide par le travail et 120 ateliers
protégés recevant respectivement 650 000 travailleurs handicapés et
8 000 travailleurs handicapés ont été créés.

Le fonctionnement annuel des nouveaux établissements
nécessitera environ 560 millions de francs par an.

5. Le travail a temps partiel
v

Le travail a temps partiel qui concerne aujourd'hui pres
de 12 % des actifs -surtout des femmes et des jeunes de moins de
25 ans- est resté longtemps en France relativement peu développé
malgré l'intérét du développement de cette forme d'emploi qui répond
autant a la volonté des entreprises d'assouplir la gestion de leur main
d'oeuvre qu‘au désir d'un nombre croissant de salariés de concilier
activité professionnelle et activité extra-professionnelle.

L'ordonnance du 11 aoat 1986 sur le travail a temps
différencié a limité les contraintes réglementaires susceptibles de
freiner le travail a temps partiel.

A

Avec plus de 20 % des femmes actives et moins de 5 %
des hommes actifs, le travail 4 temps partiel est encore trop peu
développé et aprés avoir stagné en 1986 et 1987, il a connu un net
développement en 1988. 11 progresse surtout dans la location et le
crédit-bail immobilier, dans les services marchands et dans les
commerces. Comme on peut le constater d'aprés les tableaux ci-
. dessous, ce sont les femmes qui recourent le plus souvent a ce type
d'emplois et c'est dans le secteur tertiaire qu'ils sont le plus répandus.
Trois professions sont traditionnellement utilisatrices du travail a
temps partiel, le commerce, le nettoyage et I'hotellerie.

REPARTITION DES SALARIES TRAVAILLANT A TEMPS PARTIEL
‘ EN 1988
(Etablissements de plus de 10 salariés)
au 31 décembre 1988

En pourcentage

‘ Hommes Femmes * Ensemble
Ouvriers " 24 K 17,8 6,4
Aulres salariés 2,9 15 ) 8,2
Knsemble 2,6 16 7,2

N
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Une tendance se dessine toutefois dans certaines
professions du tertiaire, comme les banques et les assurances, ou le
temps partiel se répand par le moyen d'une ou deux journées libres
par semaine.

Les décrets du 24 juin 1984, complétés et modifiés par les
décrets des 5 et 19 mars 1985 ont prévu des aides et des incitations
. financiéres destinées tant aux entreprises qu'aux salariés, afin
d'encourager la création d'emplois & temps partiel et I'embauche de
chémeurs sur ces postes.

¢

I1 faut souhaiter que des statistiques plus précises et plus
récentes permettent de mesurer l'impact de ces encouragements alors
méme que la formule du travail 4 temps partiel est
vraisemblablement susceptible de créer des emplois plus stirement
que les formules de dégagement du marché du travail de certaines
catégories de salariés, comme les pré-retraités.

€. Le travail temporaire .

Le travail temporaire, aprés avoir connu une longue
période de croissance (1972-1980), puis une période plus courte de
régression (1981-1984) due a la conjoncture économique et aux
modifications de la législation, a vu augmenter son activité de
facon soutenue en 1985 et 1986. Ainsi, le volume d'années-travail
effectuées dans le secteur a progressé de 1975 a 1980 a un rythme
annuel moyen de prés de 20 % ; il a régressé a un rythme semblable de
1981 4 1984 et est revenu a une progression annuelle proche de 20 %
en 1985 et 1986.

En 1987, cette progression s'est accélérée. Sur
I'ensemble de 'année, le volume de travail représentait 1'équivalent
de 183.600 emplois a temps plein supplémentaires (+ 28,4 % par
rapport 4 1986). Le nombre de contrats sigriés a progressé de 20,8 % et
leur durée moyenne de 6,4 .%. Ce bilan dnnuel résulte d'une
accélération nette au 3éme et surtout au 4éme trimestre de 1987. Au
cours du 4éme trimestre 1987, 189.000 équivalents en emplois a plein
temps ont été fournis, contre 131.000 au méme trimestre de 1986, soit

Sénat 63 -1V - 3
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une progression de 44,5 %, cu encore l'équivalent de 58.000 emplois a
temps plein supplémentaire.

Nombre de contrats de travail d'intérim
et volume de travail correspondant, de 1982 4 1988

' Volume de travail (en % de l'intéeim duns
Nombre de équivalent emploi a temps lu population
contrats conclus plein) salariée (Etat et
collectivités locales
effectil évolutionen % exclus)
1982 2.295.639 142,157 - -
1983 2.356.189 113.425 -20,2 0,86
1984 2.355.306 101.998 -10,1 0,79
1985 2.904.498 123.685 + 21,2 0,96
1986 3.437.180 142.938 + 15,6 1,11
1987 4.150.513 183.603 + 28,4 1,43
1988 5.300,000 238 000 + 27,6 | 1,5

Dans le but d'apprécier exactement 1'évolution de cette
situation, le Parlement a voté lors de I'examen du projet de loi relatif
a la prévention du licenciement économique (loi n° 89-549 du 2 aoiit
1989) un article 34 disposant que le Gouvernement remettrait un
rapport sur le recours au travail temporaire et a durée
déterminée avant le 15 octobre 1989.

Il résulte de ce decument qui porte a la fois sur les salariés
sous contrat & durée déterminée et sur les travailleurs intérimaires
que les emplois temporaires sont passés de 2,5 % de 'emploi salarié
(hors Etat et collectivités locales) en 1977, 4 7 % en 1989,

Sur les neuf millions de contrats de travail conclus
en 1988, un million correspondent a2 des embauches fermes,
5,5 millions & des contrats d'intérim et 2,5 millions 2 des
contrats a durée déterminée.

"

) L'intérim a augmenté de 20 % environ en 1985 et 1986 et
d'un peu plus de 30 % en 1937 et 1988.

Le rapport note ainsi que la proportion des travailleurs
précaires reste stable dans les établissements utilisateurs mais que
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cette forme d'emploi se diffuse dans un nombre croissant
d'établissements.

[

Enfin le rapport constate que les abus relatifs au travail
précaire ont tendance a se multiplier (nombre important
d'intérimaires dans une entreprise, violation du principe de 1'égalité
de rémunération, non versement de i'indemnité de précarité
d'emploi...).

C'est pourquoi le ministre du travail a annoncé le dépot
prochain d'un projet de loi tendant 4 limiter les abus liés au travail
temporaire.

B. LE CHOMAGE

Contrepoint préoccupant de l'emploi, le chomage est la
traduction de 1'évolution, & la fois du marché du travail et de la
démographie. Or de la fin de 1987 a 1a fin de 1988 et pour la premiére
fois depuis quinze ans, le nombre de chomeurs a diminué en France.
Le taux de chomage est redescendu de 10,5 % a 10,1 % puis 4 9,5 %
au cours de 1'616/1989, Ce phénomeéne résulte en partie de I'évolution
des taux d'activité : diminution du taux d'activité des moins de 25 ans
par l'allongement de la scolarité, diminution du taux d'activité des
plus de 50 ans par la mise en préretraite plus précoce, et recul du taux
d'activité des femmes de moins de 40 ans.

{

1. Le chomage total

Recensant les faiblesses de l'économie francaise, le
rapport économique et financier annexé a la loi de finances pour 1989
notait en premier lieu le niveau inquiétant du chomage : "La France
continue de souffrir d'un taux de chémage trés élevé. Sa situation
relative s'est détériorée au sein de |'OCDE au cours des derniéres
années : le taux de chomage francais est actuellement le plus
élevé des grands pays industrialisés a I'exception de I'ltalie.

~!
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Taux de chémage a 1 été 1988

(en %)
Japon 25 (2,3 alété 1989)
Etats-Unis 56 (5,1 alété 1989)
R.FA. 8,5 (6,5 a l'été 1989)
’ Royaume-Uni 85 (62 alété 1989)
France 10,4 (9,5 a l'été 1989)
Italie 128 (10,7 a l'été 1989)

Cette situation est due a une démographie
dynamique et a l'incapacité de I'économie francaise a créer des
emplois dans les derniéres années, a la différence de nos
principaux partenaires dont les effectifs salariés ont recommencé a
croitre des 1984-1985. Il parait traduire un retard de compétitivité que
la France ne rattrape que lentement, et une plus faible propension a
créer des emplois a croissance égale.

Plus que ses partenaires, la France a un besoin vital de
créer des emplois dans les prochaines années afin de répondre a
l'‘augmentation de sa population active( + 150 a 200.000 personnes par
an); "

Malheureusement, un an plus tard, rien n'est a changer
dans cette analyse. D'aprés les perspectives établies par I'D.C.D.E,,
pour ramener le niveau du chomage a 1 500 000 demandeurs
d'emploi, la création de 250 000 emplois supplémentaires par an est
nécessaire.

”

- Tandis que d'autres pays verraient leur taux de chomage
décroitre, la France enregistrerait une nouvelle augmentation
du chomage.

Le Xéme plan a rétenu que la reconquéte progressive
d'un haut niveau d'emploi nécessite une croissance d'environ 2,5 %
paran.
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LE CHOMAGE EN FRANCE ET A L'ETRANGER

Taux de chomage -
- En pourcentage
. Année | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Payy ‘ot
Ewt.t‘é'v;ﬂnis ............. 7,0 6,2 5,4 5,5
Japors .................. 28 2,8 2,5 2,7
Allemagne ............. 8,0 7,9 6,1 8,0
France ................. 10,5 10,6 10,0 11,2
Royaume-Uni ........ ... 11,8 10,4 8,3 9,7
Italie .................. 10,3 11,0 11,5 12,0
Canadu ................ 9,6 8,9 1,5 6,7 :
Espagne ................ 21,4 20,6 19,5 18,7 R
CEE. .. ................ 11,3 11,0 9,9 11,0
O.C.D.E. BEurope ........ 10,9 10,7 10,7 | 11,0
Total O.CDE. .......... 8,3 7,9 7,5 7,5
Scurce: O.C.D.E. ’
Nombre de chémeun;s
. i
En MAI " A rea Iali Puys- Royaume tgn}mpe des Etats- J
1989 rance tuhe Bas Bulgwue Un Daoemark 12 Unis apon
Chomeurs
inscrils 2.4125]1.947,5]3.878,0| 387,0 389 [1.802,5] 247,0 | 147230 | 6.158,00 | 1.560,0
{milliers) ) m
Evolution % o ~
enunan -3 43 ) a1 | 54| 27| 43| 57 ) 29| -65] -6
(1)
Taux
chamage 10 59 10,7 10,1 9.9 6.8 1.1 93 5,2 24
CVS 12)
(11 Chiffres d'avril 1989 Source : Eurostatet OCDE

(29,9 selon VINSEE

Fin septembre 1989, le nombre des demandeurs
d’'emploi s'éleve a 2 533 800 en données corrigées des variations
saisonniéres, soit une hausse de 0,1 % par rapport au mois d'aott.

7
.

En raison de l'accroissement de 1'emploi industriel,
I'amélioration profite surtout aux hommes. La part des chomeurs
de longue durée diminue chez les hommes de moins de 50 ans.
L'INSEE note comme'un signe d'amélioration de la conjoncture que la
proportion des chomeurs masculins ayant démissionné de leur emploi
croit légérement. Mais la durée moyenne du chéomage s'accroit
(14 jours de plus en un an). p

Le tableau ci-aprés permet de recenser les principales
caractéristiques du chomage en France :

L
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N

LES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU CHOMAGE

1878 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | ;985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
ANCIENNETE MOYENNE DU CHOMAGE (mais)
Hommes........... Ceeenes . 9.4 98 10.6 10.3 113 1122 | 119 | 13,7 | 148 | 159 | 160 { 16.0
Femmes ..................... 11,2 120 | 123 127 133 | 13,7 15.1 16.2 166 | 172 | 17,0 | 165
" PROPORTION DE PERSONNES AU CHOMAGE DEPUIS UN AN ET PLUS (%)
ommaes :
~95d2d4ans..........ouunen. 15.6 15,2 15.0 16.8 184 | 227 ) 236 | 276 | 261 234 | 210 18,6
-25a4d4%ans.......... ..., 190 | 253 | 30,7 | 236 } 308 | 346 | 31.8 | 40 424 | 442 [ 435 | 416
-80ans el ~. . ... e 448 | 464 | 558 | 51.7 | 52.1 635 | 576 | 599 | 648 | 640 | 61.4 | £4.8
Femmes
-1542dans...,....... Cieaes . 249 | 244 | 242 |} 259 ; 308 | 330 | 33,7 | 370 | 331 338 | 295 | 28,0
-25a49ans............0unen 340 | 365 | 366 | 390 | 393 | 426 | 442 | 49.1 | 474 | 490 | 486 | 46.4
~S0ansEt—=. .. e 465 | 548 | 580 | 642 | 603 | 62.2 | 696 | 696 | 685 | 668 | 650 | 61.4
Engsemble .................... 28,0 | 30, 324 | 323 1 349 | 386 | 38,0 | 427 | 42,7 | 44,0 ) 43,0 | 42,0
CIRCONSTANCE DE LA RECHERCHE (%)
Hommes
- fin d’emploi précaire......... 100 | 106 | 126 | 137 | 220 | 236 | 219 | 21,3 | 245 | 254 | 28,7 | 29.3
-licenciement ....... vty 504 | 520 | 460 | 476 | 424 | 385 | 402 | 406 | 418 ) 424 | 416 | 410
- demussion _, . ... et 123 | 114 | 138 | 118 78 8.1 57 6.1 54 47 5.3 €.4
- fin étude ou service national 15.8 16,8 16.8 151 16,7 17.5 18,7 18,5 155 | 14.2 11,1 10,2
~avait cesse foute activité ou .
n'avart jamars travaillé......... 48 3.2 5.4 48 5,2 4,7 4,1 4.0 4.2 3.4 4.3 39
- autres circonstances ........ 6.7 6.6 54 7.0 6.0 7.6 9.4 9.5 8.6 9.9 9.0 9,2
Femmes «
- fin d'emiploi precaire. ...... . 1.4 | 149 | 151 170 |1 21,9 1 233 | 242 | 225 [ 232 | 25.1 | 259 | 26.8
heenciement . ... ... ... e 285 | 278 | 28,7 | 29.4 | 26.1 258 | 228 | 234 | 246 | 272 | 279 | 287
-démission .....,... Neeeennas 156 | 165 140 | 13,7 § 110 8.4 7.8 76 8.1 72 6.9 6.5
-lind'étude , ..., ... 130 | 169 194 | 16,7 178 | 17,7 | 176 | 175 | 151 127 | 105 8.9
- avait cesse toute acnvn(é ou
r'avait jamars travailie. ... ... &. 225 | 200 | 203 | 19.4 195 | 17,7 | 180 | 200 | 199 | 189 { 19.7 | 191
| -autre cxrconsiances“\, ........ 3.9 a9 2.5 3.8 3.7 7.1 8.5 9.0 9.1 8.9 9.1 | 10.0

Source : Enquéte emploi - INSEE - Premiers résultats mazrs 1989 ~

{

- 2. Le chémage partiel

Le dispositif d'mdemmsatlon du chomage partiel par
I'Etat comporte deux aides distinctes :

-

- I'une destinée aux salariés, qui consiste en une
allocation spécifique du fonds national de chomage pour toute heure
chomée en dehors de la durée légale du travail (article L. 351-25 du

+ code du travail), soit 10,03 F par heure au ler juillet 1989 et 24,25 F
minimum par heure au titre de I'indemnité complémentaire versée
par I'employeur en vertu de I'accord national interprofessionnel ;

- I'autre destinée aux entreprises en difficulté, qui
recourent au chomage partie! pour éviter des licenciements, et qui
consiste en la prise en charge par 1'Etat (fonds national pour l'emploi),
d'une partie des indemnités complémentaires de chdmage partiel dues
par I'employeur a ses salariés (article L.,322-11 du code du travail).

-~
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. Depuis 1985, le chomage partie! décroit réguliérement. Ce
mouvement s'est poursuivi et accéléré depuis 1986. En 1988,
3,225.047 journées ont fait 1'objet d'une autorisation d'indemnisation
au titre du chomage partiel, soit deux fois moins qu'en 1987. Cette
évolution s'est confirmée au premier trimestre 1989.

L'évolution du chémage partiel

Années 1985 1986 © 1987 1988

Nombre de
journées
indemnisable 11857 8 893 6 286 3225

Dépenses
d'allocation
spécifique 616 108 451 426 346 994 182 061

Dépenses des

conventions de
chomage partiel 222 613 90 484 43767 21954

L.e recours au chomage partiel se concentre
essentiellement dans sept secteurs d'activités , en particulier
I'automobile, la construction navale, l'industrie textile, la
construction mécanique, la fonderie, les matériels électroniques et les
biens d'équipement ménager.

Les secteurs qui sortent d'une phase de restructuration
ont connu la décroissance la plus forte (automobile, sidérurgie,
contruction navale). L'industrie du textile et de 1'habillement
représente aujourd'hui presque un tiers des journéecindemnisables.

En outre, de nouvelles possibilités juridiques d'adaptation
des effectifs aux variations de l'activité ont été offertes aux
entreprises (nouvelle réglementation des contrats & durée déterminée
et du travail temporaire en 1986, aménagement du temps de travail
en 1987). De plus, I'Etat a réduit son engagement financier lié au
chomage partiel.

Cette évolution explique les ajustements en baisse
prévus par le projet de loi de finances pour 1990 : 220 millions de

~
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francs au lieu de 400 pour les allocations spécifiques de chomage
partiel (chapitre 46-71 art. 20) et 40 millions de francs au lieu de 100
pour les conventions de chomage partiel (chapitre 44-74, art. 20).

3. La réforme de I'A.N.P.E.

L'ordonnance n° 86-1612 du 20 décembre 1986, complétée
par le décret n° 87-442 du 24 juin 1987, relative au placement des
demandeurs d'emplois, a défini les principaux axes de la politique du
Gouvernement dans le domaine du placement des demandeurs
d’emplois en poursuivant trois objectifs :

- d'abord démultiplier les actions du service public du

placement,

- ensuite favoriser le rapprochement entre I' ANPE et
I'UNEDIC,

- enfin, adapter le service public du placement aux réalités
locales.

.

Désormais, le service public du placement des
demandeurs d'emplois peut étre assuré non seulement par
IANPE, mais également par des établissements publics, des
organismes gérés paritairement par les organisations
syndicales d'employeurs et de travailleurs et les associations,
des collectivités locales ayant passé une convention avec
IFANPE. A ce jour, les conventions signées demeurent encore
peu nombreuses (63 a fin de placemet et 238 en vue d'une
collaboration).

l.a liste des demandeurs d'emploi est tenue par
I'ANPE qui a la responsabilité compléte dé cette gestion (inscription,
renouvellement, radiation) ; les demandeurs d'emploi doivent, pour le
maintien de leur inscription renouveler périodiquement leur
demande, et ils sont tenus de faire connaitre sans délai aux services
de I'ANPE tout changement affectant leur situation.

Depuis la circulaire du 17 juillet 1987, la liste des
demandeurs d'emploi peut étre communiquée aux maires,
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mensuellement et gratuitement, dans le cadre du partenariat qu'a
souhaité mettre en place le Gouvernement pour le placement des
chomeurs. A la fin de 1988, 24 381 communes, soit 67 % de leur
nombre total, étaient destinataires de cette liste.

L.es conditions de radiation de I'ANPE ont été revues
de telle sorte que peuvent étre radiés de la liste des demandeurs
d'emploi ceux d'entre eux qui, sans motif légitime, refusent un emploi
de leur spécialité et rémunéré & un taux de salaire normalement
pratiqué dans la profession ou la région, qui refusent de suivre une
action de formation ou qui ne répondent pas aux convocations de
I'ANPE. En 1988, 35 000 demandes ont été annulées pour une de ces
raisons, la majorité I'étant pour non réponse a une convocation.

Traditionnellement, votre rapporteur présentait ici les
résultats chiffrés de I'activité de I'ANPE. Cette année, n'ayant pu
obtenir ces éléments du ministére, 1'occasion est ainsi donnée de
consacrer le développement qu'elle mérite a4 la crise que traverse
I'ANPE.

L'an passé, compte tenu de I'importance et de la diversité
des taches confiées a 'A.N.P.E. et de la difficulté d'appréhender les
effets exacts de son action a travers les seules réponses au
questionnaire budgétaire, il avait semblé nécessaire a votre
commission de présenter un amendement tendant a réduire_les
crédits de 1'état B du titre IV du projet de loi de finances pour 1‘389,
afin de favoriser au plus tot la réalisation d'un audit général des
activités de I'A.N.P.E.

Votre commission des affaires sociales s'était demandée si
malgré les apparences il n'existait pas a I'A.N.P.E. une réserve de
productivité mobilisable, par exemple pour intensifier les contacts
avec les entreprises. Elle avait estimé que, quelle que soit la réalité de
cette réserve, i! était urgent d'évaluer les coits et l'efficacité de
tous les types d'intervention de I'A.N.P.E.

La commission avait noté que de nouvelles fonctions
étaient mises a la charge de 1'agence, ntamment par le projet de loi
sur le revenu minimum d'insertion et qu'il importait de savoir, d'une

\\
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part si I'A.N.P.E. pouvait les assumer sans compromettra l'efficacité
de ses actions traditionnelles et, d'autre part, si 'accomplissement
desdites taches traditionnelles atteignait son but ou devait étre
rééquilibré au profit de telle ou telle action.

En séance publique, le ministre du travail, de I'emploi et
de la formation professionnelle s'était engagé a mener a bien un audit
de I'ANPE.

Depuis, I'ANPE a été l'objet d'abord en mars 1989 d'un
rapport destiné au Commissariat au Plan ("Un service public de
I'emploi pour les années 1990" par Bernard Brunhes Consultants),
dans !e cadre de la préparation du Xéme Plan, ensuite d'un audit
effectué par SEMA Group Management Consultants en mai 1989 et,
enfin, d'un rapport conjoint de I'Inspection générale des finances et de
I'Inspection générale des Affaires sociales sous la direction de
M. Philippe Lacarriére, Inspecteur général des finances et de
Mme Marie-Thérése Join-Lambert, Inspecteur général des Affaires
sociales.

Malheureusement, ces trois rapports ont connu des
publicités un peu inégales. Le rapport Burnhes a été publié avec les
travaux préparatoires du Xéme PLan, le rapport SEMA est resté
confidentiel et le rapport Lacarriere - Join-Lambert est tenu secret
par le ministre du travail qui a refusé d'en communiquer le texte
intégral a votre rapporteur, craignant une publication. Par la suite, la
publication de quelques bonnes feuilles de ce rapport a été effectuée
par la presse elle-méme sous forme de feuilleton. Pour sa part, votre
rapporteur se contentera d'exploiter le résumé qui lui a été adressé.

=g

a) "Un sef;‘uicépublic de l'emplot pour les années 1990"

Les auteurs de ce rapport notent a propos d"'un service
public de l'emploi qui ne sait pas trés bien oz il va"”:

- que la coopération avec les entreprises doit se
développer, "des entreprises particuliérement importantes, voire
dominantes au plan local, n'avaient pas le souvenir d'une rencontre
avec un représentant de l’ANPE" ;
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- que le quota de remplissage des stages a revétu une
importance démesurée : "l'efficacité des services ... est trop
exclusivement mesurée a l' aune des succés quantitatifs pour que l'on
puisse attendre d'eux des succés qualitatifs a la hauteur des défis
économiques" ;

- que le suivi des organismes de formation constitue
une tache lourde et mal remplie : "les procédures ne permettent en effet
que trés imparfaitement de se rendre compte de la qualité de la
formation et des formateurs" ;

- que les agents n'ont pas toujours la formation
nécessaire, que leurs effectifs sont modestes face 2 I'ampleur de la
tache, que "la majeure partie du temps des agents se passe dans les
bureaux et non sur le terrain, dans les entreprises” ;

- que le poids des dispositifs d'insertion a fait éclater les
métiers de 'ANPE : "Les conseillers professionnels ont réduit le
temps qu'ils consacrent aux entretiens individuels afin de réaliser le
montage des stages. Les prospecteurs-placiers limitent souvent leurs
contacts avec les entreprises a la présentation de ces mesures et au suivi
des SIVP. Les chargés de relations avec les entreprises consacrent une
part de leur travail a informer leurs collégues des nouveaux
dispositifs".

b) L'audit de I'ANPE par SEMA Group Management
Consultants

Le méme diagnostic est porté. De nombreuses rigidités de
tous ordres sont relevées rendant difficile la bonne répartition de la
tache de travail. L'insuffisance des moyens matériels comme des
moyens humains est notée - 'absentéisme est élevé et les taches en
augmentation constante.

c) Le rapport relatif a I'ANPE et au service public de
l'emploi

M. Philippe l.acarriére et Mme Marie-Thérése Joisi-
l.ambert mettent en lumiére : "des résultats insuffisants, tant en ce
qui concerne la part des mouvements sur le marché du trevail
actuellement maitrisé @ l'ANPE - moins de 15 % de lensemble des
recrutements”, reléve une note en bas de page ! "que la qualité des
services rendus aux entreprises et aux demandeurs d'emploi, ainsi que
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celles des actions d'insertion et de formation mises en oeuvre pour
favoriser leur reclassement”.

Par ailleurs, une inquiétude est exprimée dans la mesure
ol "I'ANPE accumule des reliquats et des reports considérables qui
alimentent son fonds de réserves et sont sources potentielles
danomalies financiéres".

En conclusion, le rapport propose de :
1. Mieux adapter les moyens aux charges;

2. Mobiliser plus complétement I'Agence sur le
traitement des offres ;

3. Améliorer la gestion financiere de I'établissement ;
4. Moderniser le statut du personnel ;
5. Simplifier le réseau de 'ANPE;

6. Mieux accueillir les demandeurs d'emploi.

La réforme annoncée par le Gouvernement est donc
attendue avec impatience. Elle gagnerait a étre congue au grand jour
dans l'intérét du service public de I'emploi et des 2 500 000 chémeurs.

Une enquéte de la Cour des comptes compléterait
utilement l'information sur I'A.N.P.E. distillée avec trop de
parcimonie au Parlement.

4. L'amélioration de la vie quotlidienne des
demandeurs d'emploi

En mars 1989, un rappert sur ce theme a été remis au
ministre du travail par M. Jean-Bapiiste de Foucauld, inspecteur
des finances.
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Ce rapport propose 146 mesures pour faciliter le retour a
I'emploi. L'importance de ces mesures est trés variable.

D'ores et déja, il est intéressant de noter que certaines
d'entre elles ont été mises en oeuvre ou sont prévues par le projet de
loi de finances pour 1990 :

. l'acces télématique aux offres d'emploi (proposition
n°52);

. l'usage gratuit de postes téléphoniques dans les
agences de I'ANPE (proposition n°61);

. la suppression par le décret du 26 juillet 1989 de la
formalité de "l'attestation employeur” (proposition n° 53) ;

. l'assouplissement des possibilités de travail a temps
réduit cumulable avec une indemnité de chémage (plan emploi du
13 septembre 1989) (proposition n° 38) ;

.la constitution d'ateliers offrant le matériel de base pour
la recherche d'un emploi (proposition n° 62) ;

. la promotion d'émissions de radio et de télévision
donnant une image positive de la recherche d'emploi (proposition
n°3).

Méme si certaines propositions apparaisssent un peu
marginales ou difficiles & mettre en oeuvre, il se trouve aussi parmi
elles beaucoup de mesures trés concrétes relativement faciles a
prendre par tel ou tel ministéere, par I'ANPE, par I'AFPA, par les
enltreprises, par les syndicats, par les banques, par des associations,
ete.

Ce rapport a, en tout état de cause, eu le mérite de dresser
un tableau extrémement précis de l'ensemble des difficultés
quotidiennes qu'un demandeur d'emploi doit affronter a 1'heure
actuelle avant de retrouver un emploi.
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I. LA POLITIQUE DE L’'EMPLOI

7

A. LES MESURES ACTIVES DE LUTTE CONTRE LE
CHOMAGE

4.

Votre commission des Affaires sociales interroge chaque
année le ministre du travail sur la répartition entre les dépenses
actives et les dépenses passives en faveur de l'emploi, cette
comparaison permettant d'apprécier la teneur de l'effort entrepris et
d'effectuer une comparaison avec les pays étrangers.

Pour le ministre du travail "la modification
progressive de la répartition entre les dépenses actives et les
dépenses passives en faveur de i'emploi apparait souhaitable
dans la mesure ot un redéploiement des dépenses passives vers les
dépenses actives peut constituer, sur le plan social comme sur l¢ Fian
financier, une affectation plus efficace des ressources de la collecrix té
nationale. Toutefois, ce redéploiement suppose que l‘accroissement plus
rapide des dépenses actives ne se fasse pas au détriment des droits
acquis par les plus défavorisés”.

La France, comme la plupart de ses partenaires, est
engagée dans un rééquilibrage progressif au profit des mesures
actives, nolamment par 'augmentation de la part du budget consacré
aux dépenses de formation et de promotion de I'emploi.

l.es dépenses passives (indemnisation du chomage et
départ en pré-retraite) représentaient plus de 67 % des dépenses
totales d'intervention en 1985, et atteignent aujourd'hui 63 %.

Dans le méme temps, les dépenses actives (formation
professionnelle, promotion de 1'emploi) se développent. Les dépenses
de formation représentent 25 % des dépenses pour l'emploi en 1987
contre 22 % en 1985, celles de promotion de 1'emploi atteignent 7,4 %
contre 4,7 % en 1985,
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raison économique. D'une durée minimale de quatre mois, le congé
doit permettre aux salariés de s'orienter, de suivre une formation et
de bénéficier d'offres de reclassement hors de l'entreprise. Pendant la
durée du congé de conversion, le contrat de travail est maintenu et le
salarié se voit assurer un revenu au minimum égal a4 65 % de son
salaire antérieur et qui ne peut étre inférieur 4 85 % du SMIC. La
participation de 1'Etat représente au plus 50 % du revenu des
bénéficiaires et des frais liés aux actions éventuelles de formation
pour une période maximale de 10 mois. Depuis la mise en place des
congés de conversion jusqu'au 30 mai 1988, 15.484 adhésions a ce
dispositif ont été enregistrées. 6.566 en 1987 et 2069 en 1988, avec un
taux de reclassement oscillant entre 30 % et 50 %. 55,4 millions de
francs sont mscrlts dans le projet de loi de finances pour 1990 au titre
des congés de conversion. >

¢

A ces congés de conversion de droit commun de la loi du
5 aoat 1985 s'ajoutent les congés de conversion de type sectoriel
institués par les accords de branche et qui concernent la sidérurgie, la
construction et les réparations navales. 5.800 congés de ce type ont
été accordés en 1988. Dans le projet de loi de finances pour 1990,
60,3 millions de francs sont prévus par la snderurgle eii‘24 2 millions
de francs par le secteur naval. Q)

" Enfin, les conventions de conversion créées par la loi
du 30 décembre 1986 portant modification du licenciemernt,
constituent une mesure sociale d'accompagnement des plans de
réductions d'effectifs. Les conventions de conversion doivent étre
proposées par l'entreprise aux salariés menacés de licenciement
économique, si celle-ci procéde a un licenciement de moins de dix
salariés, ou si elle a moins de cinquante salariés et n'a pas
d'institutions représentatives du personnel. Dans les autres cas, la
convention est facultative mais les entreprises doivent élaborer un
plan social. )

En 1988, 24.926 personnes ont bénéficié d'une
convention de conversion.

La loi n° 89-549 du 2 aout l989 re]al;uve1 au droit a la
conversion tend 2 améliorer les résultats obtenus 2 ce jour notamment
en allongeant la durée de la convention et de la formation.

W
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Une comparaison internationale effectuée par I'0.C.D.E.
permet par ailleurs de constater 2vec des critéﬁes d'évaluation
différents que les dépenses passives représentai¢nt en France en
1988 73 % des dépenses publiques en faveur du travail ;

w1 EgPagne (75,2 %) y consacre un pourcentage analogue, le Japon

(65 50 %), les Etats-Unis (62,10%) atteignent des pourcentages
«mferleurs et la République fédérale d'Allemagne (55,28 %) est au.
plus bas niveau.

Le rapport entre les dépenses actives et les dépenses
passives est de un a trois en France -taux voisin de ceux de la
Belgique, du Canada, du Danemark, des Pays-Bas et de 'Espagne- de
un a deux en Italie, au Japon, aux Etats-Unis, en Grande-Bretagne,
comparable en Allemagne et en Suisse. Enfin, les dépenses actives
dépassent les dépenses passives en Suéde, en Gréce et au Portugal.

~

1. L'utilisation dynamique des ressources
publiques en faveur de I'emploi de préférence a
I'indemnisation du chémage

Des accords passés entre 1'Etat et les partenaires sociaux
ont permis de créer depuis 1986 les conventions de conversion, les
activités réduites, les programmes d'insertion locale, I'allocation de
formation-reclassement ; par ailleurs, le contrat de retour a 1'emploi,
F'exonération des charges liées a I'embauche d'un premier salarié et le
contrat emploi-solidarité ont complété cette gamme.

’
o

tS

£
a)les cong:jz's el ies conventions de conversion

—

« L'UNEDIC joue:un role actif dans le cofinancement de la
rémunération des salanes en conversnon et dans le conténu des
actions entreprises.

AY

42 ‘ef
1

" Les cong4 e [ c(imuarsnon créés par la loi du 5 aolit 1985

P

sont destinés é (gvonsiat‘ e re . aement des salariés licenciés pour

o L,_f .
o ,
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Pour 1990, la participation de 1'Etat s'éleverait a
513 millions de francs pour 60.000 bénéficiaires prévus.

b) les activités réduites

Les regles relatives au cumul de l'indemnisation du
chomage avec des revenus tirés d'une activité salariée réduite ont été
assouplies'afin d'inciter les demandeurs d'emploi indemnisés en
allocation de solidarité spécifique ou en allocation de fin de droits a
reprendre une activité réduite inférieure 2 78 heures en moyenne
dans le mois.

Depuis la mise en ceuvre de ce dispositif en mars et
octobre 1987, 23.000 adhésions environ avaient été enregistrées, ce
qui reste modeste compte tenu du fait qu'il y a chaque année plus de
300.000 licenciés économiques en France.

o Le taux moyen de reclassement est de 40,7 % au septiéme
mois. Par ailleurs, 8,8 % des bénéficiaires ont créé une entreprise et
6,6 % sont en cours de réalisation de projet au sortir de la convention.

c) les programmes d'insertion locale

Des chéomeurs indeanl‘Eés en allocation de solidarité
spécifique ou en allocation de fin de droits accomplissent des taches
d'interét général aupres d'une collectivité tout en conservant leur
rémunération majorée d'un complément versé par l'organisme
d'accueil.

Mis en place en avril 1987, ils ont concerné 17.718
personnes en 1988 et 5.612 au premier semestrg; 1989 ce qui reste

inférieur de moitié aux prévisions. Le projet dé:!loi sur le retour a°

St 63 -1V - 4
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I'emploi remplace ces programmes par le contrat emploi-
solidarité.

d) lallocation formation-reclassement

I'UNEDIC participe au financement de la rémunératioon
des stagiaires de la formation professionnelle lorsqu'il s'agit de
demandeurs d'emploi indemnisés en allocation de base et qui entrent
en stage de formation. -

De la mise en place du dispositif jusqu'a 'automne 1988,
les effectifs ont été crcissants ; puis, ils se sont stabilisés au premier

semestre 1989 aux alentours de 9.000 entrées en stage par mois.
s

[

L.e taux de reclassement trois 4 quatre mois apres le
stage oscille entre 55 % et 60 %.

e) le contrat de retour a l'emploi

Destiné aux chomeurs de longue durée titulaires de
Y'allocation spécifique de solidarité, ainsi qu'aux bénéficiaires du
revenu minimum d'insertion, ce dispdsitif devait concerner
environ 100.000 personnes sur les 600.000 ayants droit potentiels.

L'exonération de charges sociales patronales liée a ce
dispositif devait inciter a8 I'embauche d'un public particulier. En
outre, l'entreprise n'a qu'un complément de salaire a verser au-dela
d'une somme de base analogue a celle de I'indemnisation antérieure.
l.e contrat de retour a I'emploi a donc pour effet d'alléger
d'environ un tiers le coit salarial par rupport a un contrat de
droit commun.

2

3T~
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. 3 .

Les expériences passées ont montré que ce type
d'exonération a un effet trés sensible sur les flux d'embauche, pour les
jeunes en particulier.

Mis en place en avril 1989, ce dispositif a concerné 3.000
personnes jusqu'a la fin juillet et il fait déja I'objet d'une révision dans
le projet de loi relatif au retour a l'emploi qui fusionne le contrat de
retour a l'emploi avec le contrat de réinsertion en alternance et
prévoit d'importantes exonérations de cotisations sociales liées a ce
contrat.

t ‘\
2. L'aide aux demandeurs d'emploi créateurs
d'entreprise

Yo dy,

De 1979, année de son instauration (loi n° 79-10 du
3 janvier 1979) a 1987 inclus, 'aide aux chomeurs créateurs
d'entreprise (chapitre 44-76, article 60) a concerné 370 000
bénéficiaires. Mais, depuis 1986, le nombre d'aides accordées
diminue chaque année (71 600 en 1986, 55 500 en 1988).

l.es caractéristiques des bénéficiaires et des
entreprises créées, telles qu'elles sont décrites annuellement dans
le bilan de l'emploi sont relativement constantes ; en 1987 :

- 78,3 % des bénéficiaires étaient des hommes ;

- 12,6 % avaient moins de 25 ans, 82,4 % de 25 a 49 ans,
4,8 % 50 et plus;

—~

3

- plus de 40 % étaient des ouvriers (en majorité qualifiés),
30 % des employés, 13 % des techniciens ou agents de maitrise, 14 %
des cadres ;

- 75,7 % des entreprises créées ou reprises étaient des
entreprises individuelles ; '

- 31,5 % appartenaient au secteur des services, 25,5 % au
commerce, 18,5 % au secteur du batiment et génie civil et agricole.

s
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Une étude récente du ministere du travail, de 'emploi et
de la formation professionnelle a montré que le taux de survie
jusqu'a 3 ans des entreprises dont les créateurs avaient
bénéficié de I'aide est de 53 %, peu différent du taux de survie de
I'ensemble des entreprises créées (56 %).

L'aide aux chéomeurs créateurs d'enireprise n'a pas
jusqu'ici fait 'objet de rapport d'évaluation officiel et systématique.

Pour 1989, un crédit de Q255 millions de francs devrait
permettre d'aider 70 000 créations d'entreprises. Un montant
identique est prévu pour 1990. De méme, comme en 1989, 100
millions de francs sont prévus pour le "chéquier-conseil” destiné aux
demandeurs d'emploi créant une entreprise.

’_\\

3. L.e plan pour I'e&nploi du 14 septembre 1988 (loi
du 13 janvier 1989)

Six orientations principales guidaient ce plan :

{ . encourager les ¢ntreprises 4 s'engager dans une
démarche participative de gestion prévisionnelle des emplois;

. stimuler la création d'emplois grace & des mesures
d'allegement des charges fiscales et sociales pesant sur les petites
et moyennes entreprises ; @

. prévenir le chomage de longue durée;

® . améliorer la qualité de l'aide a I'insertion des jeunes en
difficulté; R
kS S T t

. contribuer & la mise en place du R.M.IL.;

. donner davantage de responsabilités aux
opérateurs locaux du service public de I'emploi.

Un an plus tard, ces dispositions ont été traduites dans la
réalité notamment par: )

A}
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. la loi du 2 aoat 1989 relative a la prévention du
licenciement économique et au droit a la conversion qui favorise la
gestion prévisionnclle de I'emploi ;

. des mesures fiscales stimulant la création ou la
transmission d'entreprises, notamment la création d'entreprises par
des chomeurs ;

.des allegements de charges sociales (déplafonnement
des cotisations d'allocations familiales ; aménagement de la taxe sur
les salaires ; exonération des cotisations sociales patronales pour
I'embauche du premier salarié - 7 000 embauches par mois, 70 000 au
total pour 1989 dont 10 000 a 40 000 recrutements en plus des
recrutements spontanés, 40 % des embauchés étaient des demandeurs
d'emplois) ;

\g
Y

. création du Fonds régionalisé d'aides aux initiatives
locales (F.R.IL.E) ; (250 millions de francs par an dont 110 millions
parviennent du ministére du travail) ;

. rénovation des conventions de conversion (25 000
adhérents en 1988 et 15 825 au co A premier semestre 1989) ;
'objectif est fixé a 60 000 adhésions/

.création des stages de reclasse\ nt professionnel ;

. création des cercles de recherch active d’emploi (63
sites permettant d'accueillir environ 10 000 demandeurs d'emploi) ;

. développement du réseau d'accueil, d'information et
d’orientation des jeunes (P.AJ.0., missions locales) ;

. simplification des)ﬁtages destinés aux jeunes de 16 a
25 ans; N

. limitation des cas de recours aux stages d'initiative a la
vie professionnelle (1,586 million de francs sont prévus pour ces
stages dans la loi de finances pour 1990, 150 000 jeunes seraient
concernés);

. création du contrat de retour a I'emploi et des
activités d'intérét général .
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“

4. Le plan pour 'emploi du 13 septembre 1989

Ce plan est inspiré par quatre orientations principales : 1a
gestion prévisionnelle de I'emploi, 1a création d'emplois, l'insertion et
la formation des chomeurs et la diminution de la durée du travail.

. La gestion prévisionnelle de l'emploi : il s'agit de
poursuivre l'action engagée par le plan emploi de 1988 et développée
ci-dessus.

. La stimulation des créations d'emplot

Le taux de I'impot sur les sociétés pour les bénéfices non
distribués passerait de 39 % a 37 %. L'exonération de cet impdt est
totale pour les entreprises créées entre le ler janvier 1989 et le 31
décembre 1993. '

L'exonération totale des cotisations sociales patronales
pour I'embauche d'un premier salalié est reconduite en 1990.

De larges exonérations de cotisations sociales sont
prévues par le projet de loi sur le retour a 'emploi. Elles concernent
I'embauche de chomeurs de longue et de trés longue durée, des
allocataires du RMI et surtout des demandeurs d'emploi agés de plus
de 50 ans.

Le déplafonnement des cotisations des accidents du
travail

.L 'in.jertion et la formation des chémeurs

Création des actions d'insertion et de formation
destinées aux chomeurs de longue durée remplagant a la fois les
stages modulaires, les stages FNE -chomeurs de longue durée et les
‘stages de réinsertion en alternance.

R !

-



-55.-

Création du contrat emploi-solidarité ;

Aménagement du contrat de retour a lI'emploi qui
absorbe le mécanisme du contrat de réinsertion en alternance.

Développement des actions du FNE en favzur des femmes
isolées.

“Revalorisation de la rémunération des stagiaires de
la formation professionnelle portée a 2 000 francs par mois pour les
stagiaires de 18 a 25 ans. Le coit de cette mesure serait de 320
millions de francs.

.Moduler ln durée du travail

Le recours aux heures supplémentaires serait limité : le
taux de repos compensateur appliqué au-dela du contingent annuel de
130 heures serait porté de 50 % a 100 %.

.

Création d'un crédit d'impét en faveur de
'aménagement et de la réduction du temps de travail.

Le colt de ce dispositif représenterait 500 millions de
francs sur 3 ans pour 25 000 salariés.

A g

~

,
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B. LES MESURES PASSIVES D'INDEMNISATION DE
LA PERTE D'EMPLOI

1. L'indemnisation du chémage dans le monde (1)

l.a majorité des pays possédent deux niveaux
d'indemnisation. .

En général, 'accés au premier niveau dépend de
I'existence préalable d'une période d'emploi ayant donné lieu au
versement de cotisations. Ce premier niveau ouvre droit a des
prestations qui sont soit forfaitaires, soit proportionnelles, soit mixtes
-comme en France.

Presque tous les pays limitent & un an la durée
d'indemnisation a l'exception de la France (dix-huit mois) et de la
Belgique (aucune limite).

l.e second niveau concerne soit des personnes n'ayant
plus droit aux prestations du premier niveau, soit des personnes
n'ayant pas accés au premier niveau.

{

Des conditions sont posé\é"s a l'entrée du second niveau.
Conditiéns de durée d'emploi et de revenu (République fédérale
d'Allemagne), derevenus familiaux (Grande-Bretagne), d'épuisement
des droits au premier niveau ou de premiére demande d'emploi
(France et Suéde)... ‘

(1) D'aprés une étude du Commissuriat Général du plan intitulée "Indemnisation
du chdmage : une comparaison internationale” publiée en 1988.
|

7
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Le tableau ci-Uessous indique par pays la répartition des

chomeurs selon le niveau de prise en charge :

REPARTITION DES CHOMEURS EN 1983 (1) SELON LENIVEAU DE

PRISE EN CHARGE
France | Canada |Belgique! Suéde | R.F.A. Ro’::ime'

Niveau 13 47 85 76 60 45 24
Niveau 2 11 - -- 23 21 55
Niveau 1 +

niveau 2 - - -- - - 8
Aucune 42 15 24 17 33 13
prestation

(1) 1984 pour la Frunce s

Source : "Indemnisation du chomage : une comparaison inlurnalionule'{ Commissuriut général du plan
1988

En conclusion de la comparaison internationale de
I'indemnisation du chomage, le commissariat général du plan
relevait que I'Allemagne et la France étaient les deux pays ou
les carences des systemes d'indemnisation étaient les plus
marquées :"du fait de la moindre adaptation aux caractéristiques du
chémage en France (ch6mage des jeunes et chémage de longue durée)"”.

2. L'indemnisation du chémage en Europe ()

Une comparaison de l'indemnisation du chomage en
République fédérale d’'Allemagne, au Royaume-Uni, en Espagne, en
Italie et en France conduit les auteurs a la conclusion suivante : "les
chomeurs frangais se trouvent, par rapport aux quatre autres
pays dans une situation plutot favorable. Seule I'Allemagne
offre des prestations en moyenne plus avantageuses. Encore le
systeme francais est-il plus favorable pour les cadres... et pour
les jeunes a la recherche d'un premier emploi”.

Par ailleurs, cette étude reléve que :

(1) D'aprés une élude effectuée en février 1982 pour 'UNEDIC par M. Bernard
BRUNHES et Mme Denise ANNANDALE-MASSA a partir de I'examen de cas
Lypes de chémeurs. )
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- dans quatre pays sur cinq, 'indemnisation du chomage
repose surl'articulation d'un régime contributif et d'un régime
financé par I'Etat ; -

- les pays peuvent étre rangés, en matiere de niveau
et de durée de prestation dans l'ordre décroissant suivant :
République fédérale d'Allemagne, France, Grande-Bretagne,
ispagne et ltalie;

- I'indemnisation au titre de 1'assurance-chomage retient
toutefois, de plus en plus, des critéres relevant du principe de
solidarité et des prestations destinées aux catégories de chomeurs les
plus défavorisées sont mises en place ;

- l'indemnisation du chomage est complétée par des
programmes spéciaux d'insertion qui lui sont de plus en plus liés
et dont le financement est assuré par le budget de 'Etat sous forme
d'avantages aux entreprises (exonération des charges sociales,
primes...) et de prestations aux chémeurs. Dans tous les pays,
I'association entre indemnisation et insertion a pris une forme plus
contraignante pour les chomeurs ;

- des dispositions particuliéres sont prises pour les jeunes
et pour les chomeurs de longue durée, seule la Erance ayant
instauré une allocation d'insertion ; ces mesures connaissent un
succes considérable ;

- en ltalie et en Grande-Bretagne, le régime
d'indemnisation est géré par I'Etat ; en Espagne, er: République
fédérale d'Allemagne et en France, les partenaires sociaux
participent a4 la gestion du régime d'indemnisation ; il n'y a qu'en
France ou les partenaires sociaux définissent ie contenu des
prestations de mariérc ‘conventionnelle et assurent la
responsabilité totale de la gestion du régime.
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3. L'indemnisation du chomage en France

L'assurance chomage, qui est gérée paritairement par les
partenaires sociaux, dépend directement des conditions de
fonctionnement du marché de l'emploi, tant en cotisations qu'en
prestations,

Le régime actuel d'indemnisation des travailleurs
involontairement privés d'emploi a été fixé par une ordonnance du 21
mars 1984. De ce texte résulte la distinction entre un systeme
d’'assurance destiné a indemniser les personnes ayant déja travaillé
(UNEDIC), entiérement financé par les cotisations des employeurs et
des salariés, et un systéme de solidarité financé sur fonds publics
(ASSEDIC) qui indemnise, d'une part les jeunes a la recherche du
premier emploi (en attente d'insertion ou de réinsertion) et, d'autre
part, les chomeurs de longue durée, lorsqu'ils cessent de bénéficier des
allocations d'assurance.

Dans le cadre des nouvelles conventions signées entre les
partenaires sociaux les 30 décembre 1987, 26 février 1988 et 6 juillet
1988, la logique dégagée en 1984 reste la méme mais le régime
d'assurance-chiomage participe désormais au firancement de la
rémunération des stagiaires aux cotés de 1I'Etat. De plus,
I'allocation formation reclassement (A.F.R.) est créée afin de
faciliter l'entrée en formation des chomeurs indemnisés en allocation
de base.

Pour l'année 1988, I'UNEDIC a été en excédent de
1.794 millions de francs, les dépenses ont atteint 65,7 milliards de
francs et les recettes 67,5 milliards de francs.

Pour 1989, les prévisions faites par 'UNEDIC sur la base
des chiffres connus relatifs au premier semestre conduiraient a un
solde excédentaire de 4.872 millions de francs.

<&
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Quant a l'année 1990, les projections réalisées par
I'UNEDIC indiquent un solde excédentaire de 2.864 millions de
francs. Ces projections reposent sur les hypothéses suivantes:

- création de 110.000 emplois salariés et progression de
4,5 % des salaires nominaux ; généralisation de la contribution
supplémentaire sur toutes les ruptures de contrat de travail au-dela
de 55 ans ; 120.000 entrées en AFR ; 35.000 entrées en allocation de
conversion ; 90 millions de francs mensuels de remboursement du
capital de 'emprunt.

-

O

“COMPTES DU REGIME DINDEMNISATION DU CHOMAGE,
~ POUR 1988, 1989 ET' 1990 o
{en millions de francs)

1- DEPENSES 1988 1989 1990
Allocations d'assurance 60.670 62.374 66.363
{allocations de base el de
fin de droits)
AF.R. 2.138 2.340
Converntlions de 653 886 1.002
conversion
Aide a la réinsertion 98 37 36
Countribution aux AS- 491 355 2.100
i*.N.E.
Purlicipation P.LL.- 36
AF.D.
Cestion administrative et 2.316 2.423 2.669
immobilisations
e Validation des retraites 744 1.031 1.265
IFonds sociaux et divers 47 -118 -42
Churges financiéres 700 467 161
TOTAL 65.719 69.612 75.930
Solde excédentaire 1.794 4.872 2.864
Source: U.N.E.D.I.C. )
4 v
11- RECETTES 1988 1989 1990
Contribulions 64 994 71.252 74.998
t Préavis employeur 329 342 360
{convenlions de . ‘
conversion)
Part Etat A F.RR 1.727 1.884
“"Amendement 911 398 744
Delatandce” .
Autres produits 1.279 ¢ 765 808
TOTAL |, 67.513 74.484 78.794
Solde déficitaire

Source : U.N.E.D.LC,

(e
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Pour ce qui est des comptes de la structure financiére,
la subvention de I'Etat passerait de 12,6 milliards de francs en 1989 a
3,2 milliards de francs en 1990 !

1’Association pour la structure financiere (A.S.F.) a
été mise en place en 1983 afin de compenser le surcout de
"abaissementde I'age de la retraite a 60 ans pour les régimes de
retraite complémentaire qui ne souhaitaient pas alourdir leurs
charges pour financer cette réforme.

A cette époque, I'Etat et I'UNEDIC versaient des
préretraites a environ 400.000 personnes. Le Gouvernement proposa
d’utiliser un montant identigue A celui des sommes consacrées a
I'indemnisation des préretraités -leur régime de préretraite était plus
avantageux que celui de la retraite- au fur et A mesure de leur arrivée
& I'age de leur retraite, pour compenser le surcout de la retraite & 60
ans pour les régimes complémentaires. l.a structure financiére
créée alors devait étre financée durant 7 ans pour les deux tiers
par FUNEDIC et pour un tiers par I'Etat.

1.'accord expire le 31 mars 1990 et a I'heure actuellele
Gouvernement refuse de s'engager au-dela alors méme que des
dépenses resteront a couvrir : d'une part, le reliquat des
prestations de préretraites encore A verser durant quelques années
(les préretraités de la sidérurgie ont encore accés a la garantie de
ressources), d'autre part, le surcoit que représente pour les caisses
I'abaissement de I'Age de la retraite 4 60 ans.

Votre commission des Affaires sociales s'inquiéte du
refus de I'Etat de négocier avec I'UNEDIC et de la non
inscription de toute provision pour financer la structure
financiére au-dela de mars 1990. Au-dela de l'aspect financier
immédiat, le probléme plus général de financement des régimes
de retraite se pose a nouveau. |



COMPTES DE LA STRUCTURE FINANCIERE
POUR 1988, 1989 et 1990
(en millionsde francs)

Garanties de ressources
(y comipris allocations
décés)

Disponible pour retraites
complémentaires

Source:UNEDIC

11- RECETTES 1989 1990
(prévision) (prevision)

| TOTAL 38.700 33.477

(*) Subvention jusqu'au 3! mars 1990
Source : UNEDIC.

Quant aux dépenses du Fonds de solidarité et des
dépenses de I'Etat au titre des préretraites, elles ont atteint
11,5 milliards de francs en 1988 comme l'indique le tableau ci-
dessous, soit 3,327 milliards de francs pour les allocations d'insertion
et 7,627 milliards de francs pour les allocations de solidarité du fonds
national pour I'emploi.
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DE L'ETAT EN 1988, 1989 et 1990
(en millions de francs)
I R N

COMPTES DU FONDS DE SOLIDARITE ET AUTRES
I B
(prévision)
e

DEPENSES
1990
(prévision)
Allocations d'insertion 3.327 mm
Source: UN.E.DIC.

11 - RECETTES 1983 1990
(prévision) (prévision)
Contributions de 3.700 4 005
solidarité

TOTAL

Source: UN.E.DIC. _ |

En conclusion, si I'emploi a cessé de se dégrader en France
depuis 1986, essentiellement par le jeu net des créations d'emplois
dans le secteur tertiaire, on constate également que l'aggravation
duchdmage s'est ralentie.

De ce point de vue, un relatif optimisme est a
nouveau possible & propos du régime paritaire d'assurance
chomage, tout en restant trés attentif a I'évolution de la conjoncture
el aux performances des partenaires de la France en matiére de
créations d’emploi.
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DEUXIEME PARTIE
I’EVOLUTION DES RELATIONS DU TRAVAIL

Les relations sociales dans les entreprises ont été
principalement modifiées au cours de I'année 1989 par la loi relative
au licenciement économigque et au droit & la conversion et seront
marquées, a la fin de 'année, par le projet de loi relatif au t.ravall
temporaire.

LIJEVOLUTION DE LA LEGISLATION DU TRAVAIL

A. LA LOI RELATIVE A LA PREVENTION DU
LICENCIEMENT ECONOMIQUE

La loi du 2 aoiut 1989 relative & la prevention du
licenciement économique et au droit & la conversion améliore les
procédures de consultation des représentants du personnel &
l'occasion des projets de licenciement économique, crée un droit a la
conversion, renforce les garanties individuelles des salariés et
introduit également une série de dlsposmons relatives a la
modernisation négociée.

. La gestion préventive de l'emploi

La loi favorise ainsi une gestion préventive de I'emploi
dans l'entreprise en organisant une consultation annuelle du
comité d'entreprise. Celui-ci est informé et consulté sur I'évolution de
I'emploi et des qualifications au cours de I'année passée. L'employeur
devra consulter le comité sur ses prévisions et objectifs en terme
d’'emplois et sur les mesures de prévention et de formation qu'il
entend prendre pour faciliter I'adaptation des salariés a 1'évolution
économique ou technologique. Il fournira un rapport écrit au comité
afin de lui permettre, notamment, de mesurer la reallsatlon des

' objecufs annoncés l'année précédente.

Seomt 63-.1IV. S
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En outre, les actions de formation, liées a une démarche
préventive d'adaptation des salariés aux nouvelles technologies,
organisées par la voie contractuelle au niveau de la branche et de
I'entreprise font l'objet de mesures nouvelles d'incitation financiére.

Cette aide accordée par le Fonds national de 1'emploti est
égale & 3 000 F par mois de formation, (ce montant étant porté a
4 000 F dans le cas de salariés 4gés de plus de 45 ans), est accordée
aprés agrément par l'administration des accords d'entreprise
prévoyant ces formations.

Elle doit aussi bénéficier aux salariés les moins qualifiés
ou les plus &gés, qui sont le plus souvent directement touchés par

 I'évolution des nouvelles technologies.

Les crédits budgétaires correspondant a cette aide a la
formation dans le cadre des accords sur I'emploi sont de 140 millicns
de francs dans la loi de finances pour 1990.

. Le licenciement

L

Diverses mesures visent au "renforcement de la
concertation” lors d'un licenciement. En particulier sont allongés les
délais séparant les deux réunions du comité d’entreprise ; sont fixés
les délais et la procédure lorsque le comité d'entreprise décide de
recourir & un expert comptable ; en I'absence de comité d'entreprise,
les délégués du personnel tiennent deux réunions.

En outre, le licenciement économique est défini.

l.es critéres retenus pour fixer l'ordre des
licenciements devront prendre en compte "la situation des salariés
qui présentent des caractéristiques sociales rendant leur réinsertion
professionnelle parucuhérement difficile, notamment des personnes
handicapées et des aala riés Ggés"”. |
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Une priorité de réembauchage dans l'entreprise est
créée pour les salariés licenciés pour motif économique ou ayant
 adhéré & une convention de conversion.

L'entretien préalable est étendu aux licenciements d'au
'moins dix salariés sur une méme période de trente jours en l'absence
d'institutions représentatives du personnel

Enfin que les licenciements soient ou non
économiques, les motifs du licenciement devront, dans tous les cas,
étre énoncés dans la lettre de licenciement.

- En l'absence d'institutions représentatives du personnel
dans l'entreprise, le salarié pourra se faire assister, lors de
I'entretien préalable, par une personne de son choix, extérieure
a l'entreprise et inscrite sur une liste dressée par le préfet aprés avis
des organisations syndicales.

!

En dernier lieu, les syndicats représentatifs
obtiennent le droit d’ester en justice sans mandat au lieu et place
‘du salarié, sauf opposition de ce dernier,

Par ailleurs, est généralisée l'obligation de versement
par l'employeur d'une contribution au régime d'assurance
chdmage lors du licenciement d'un salarié de 55 ans ou plus sauf
dans des situations limitativement énumérées (salarié n'ayant pas
deux ans d'ancienneté, licenciement pour faute grave ou lourde, fin de
chantier, force majeure, certains cas de fermeture définitive de

I'entreprise).

- Quant au droit a la conversion des salariés,
1'obligation d'un plan social est généralisée a toutes les
entreprises d'au moins cinquante salariés pour les licenciements de
dix salariés et plus. Quelles que soient la taille de l'entreprise et
I'importance du licenciement, I'employeur devra proposer aux
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salariés concernés des conventions de conversion ; le non-respect
de ceite obligation est sanctionné. Le délai de reﬂexlon du salarié
pour adhérer a la convention de conversion passe a vingt-et-un jours.

Par ailleurs, dans le cadre de cette loi, les partenaires
sociaux et I'Etat ont signé le 19 mai 1989, un protocole visant a
renforcer le droit & la conversion et améliorer le dispositif. Ce
protocole introduit quatre dispositions principales::

. la durée de la conversion est portée de cinq mois a six
mois |

. les actions de formation sont renforcées ; elles pourront

étre menées dans l'entreprise d'embauche pour faciliter l'adaptation
au poste de travail

. le délai de réflexion dont dispose le salarié pour adhérer
a une convention de conversion est augmenté (il passe dans tous les
cas de quinze jours & vingt-et-un jours)

. les moyens des équipes techniques de reclassement sont
accrus en fonction du nombre d'adhésions.

Dans le budget 1989, 700 millions avaient été prévus au
titre des frais de fonctionnement intégrant le coiit de ces
améliorations pour un objectif prévu de 60 000 adhésions.

La loi crée enfin une nouvelle convention du FNE,
permettant la mise en oeuvre d'audits économiques préventifs

dans les PME. Les crédits prévus a ce titre s'élévent a 50 millions de
francs.

Votre rapporteur qui a également établi le rapport sur
‘cette loi s'est réjoui de la décision du Conseil constitutionnel du
25 juillet 1989. En effet, deux dispositions avaient été vivement
critiquées par le Sénat : le droit d'ester en justice des organisations
syndicales lors d'un licenciement économique sans avoir a justifier
d'un mandat de l'intéressé et la présence d'une personne exténeure A

- l'entreprise lors de I'embauche préalable du licenciement.
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Quant au droit d'ester en justice des organisations
syndicales, le Conseil constitutionnel a décidé que : "Considérant
que les modalités de mise en oeuvre des prérogatives reconnues
aux organisations syndicales doivent respecter la liberté
personnelle du salarié qui, comme la liberté syndicale, a valeur
constitutionnelle ; "Considérant ainsi que, s'il est loisible au
législateur de permettre & des organisations syndicales représentatives
dintroduire une action en justice @ l'effet non seulement dintervenir
spontanément dans la défense d'un salarié mais aussi de promouvoir
a travers un cas individuel, une action collective, c'est a la condition
que l'intéressé ait ét&é mise 4 méme de donner son assentiment
en pleine connaissance de cause et qu'il puisse conserver la
liberté de conduire personnellement la défense de ses intéréts
et de mettre un terme a cette action ; Considérant que larticle 29
de la loi permet a toute organisation syndicale représentative
dintroduire, dans l’hypothése qu il vise, 'Youtes actions” en justice en
faveur d ‘un salarié "sans avoir a justifier d'un mandat de lintéressé”;
que si le salarié doit étre averti par lettre recommandée avec accusé de
réception afin de pouvoir svpposer, le cas échéant, a linitiative de
lvrganisation syndicale, il est réputé avoir donné son approbation
faute de réponse de sa part dans un délai de quinze jours ; Considérant
gue de telles dispositions pour respecter la liberté du salarié vis-a-vis
des organisations syndicales, impliquent que soient contenues dans
la lettre adressée a l'intéressé toutes précisions utiles sur la
nature et l'objet de l'action exercée, sur la portée de son acceptation et
sur le droit a lui reconnu de mettre un terme a tout moment a cette
action ; que lacceptation tacite du salarié ne peut étre considérée
comme acquise qu autant que le syndicat justifie, lors de lintroduction
de laction, que le salarié a eu personnellement connaissance de
la lettre comportant les mentions sus-indiquées ; que c'est seulement
sous ces réserves que l'article 29 de la loi n'est pas contraire a 1a
liberté personnelle du salarié”,

I] est essentiel que le salarié prenne personnellement
connaissance de la nature et de la portée de l'intervention des
organisations syndicales. Reste & déterminer comment garantir de
maniére satisfaisante ce droit en pratique. De plus méme si I'action en
justice a été introduite par une organisation syndicale, il est bon de
 rappeler que le salarié concerné est toujours libre de mett.re un terme
A ladite action. -

Sur la présence d'uie personne extérieure 2
I'entreprise lors de I'entretien préalable au Iicenciement le
Conseil constitutionnel a précisé que cette personne "n’est investie
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d'aucun pouvoir particulier a I'encontre de I'employeur ; qu'elle
n‘a d'autre mission que d'assister le salarié et de I'informer sur
I'étendue de ses droits”.

Cette précision évitera sans doute bien des difficultés
dans lI'application de la procédure en question.

B. LE PROJET DE LOI RELATIF AU TRAVAIL
TEMPORAIRE o -

L'article 34 de la loi relative au licenciement économique
faisait l'obligation au Gouvernement de présenter un rapport sur le
travail temporaire avant le 15 octobre 1989.

Les principales dispositions de ce rapport ont déja été
présentées dans la premiére partie du présent avis.

Il suffit de rappeler ici que le Gouvernement examinera
un projet de loi sur ce th¢me le 6 décembre prochain.

Pour le ministre du travail, il s'agit de "limiter l'usage
du travail précaire & ce qui répond vraiment 2 un impératif
économique, A aggraver les sanctions contre les abus et a
renforcer la protection des salariés; sans pour autant priver les
entreprises de leur marge de souplesse qui leur sont
indispensables pour faire face aux aléas de la vie économique™.

Votre rapporteur souhaite que dans la modification
de la législation ne soient pas confondus les contrats de travail
& durée déterminée et les contrats d'intérim faute de quoi les
conclusions tirées de l'examen de la réalité risqueraient d'étre
faussées. - '
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De plus, des entreprises ou des secteurs
professionnels spécifiques sont amenés A toujours travailler avec
plus ou moins de salariés intermittents ; leur cas doit étre pris dés
I'abord en considération.

Enfin la comparaison avec les pays étrangers
similaires parait indispensable.

ILLANEGOCIATION EMNTRE LES PARTENAIRES SOCIAUX

Le bilan de la négociation collective en 1987 est positif sur
le plan quantitatif et contrasté quant au contenu des textes
conventionnels.

" A.LES DONNEES STATISTIQUES

La négociation entre les partenaires sociaux s'est
maintenue & un rythme soutenu en 1988, rythme supérieur aux
années précédentes pour la négociation interprofessionnelle, avec un
nombre de salariés concernés par la négociation de branche qui a
dépassé les 2/3 des salariés, et une progression du nombre
d'entreprises concernées en raison de l'obligation de négociation sur
I'expression des salariés. -

Au niveau interprofessionnel, deux textes importants
ont été signés sur la mutation technologique et sur la durée et
I'aménagement du temps de travail.

Au niveau des branches, le nombre d'avenants
progresse de 15 % par rapport & 1987. Pour la premiére fois depuis
1983, toutes les catégories d'avenants connaissent une progression
(temps de travail, emploi, etc...) Le nombre de salariés concernés par
la signature d'au moins un texte conventionnel dans 1'année a
progressé légérement de 1986 & 1987, passantde 70 & 74 %.
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Le programme de généralisation de la couverture
conventionnelle adopté en 1983 est quasiment achevs.

l.a négociation d'entreprise recule avec 5.085 accords
signés, contre 6.484 en 1987.

B. LE CONTENU DE LA NEGOCIATION

En 1988, 23 textes de base et 885 avenants (+ 12 %) ont
ainsi été passés dans 28 branches professionnelles, les themes de la

négociation ayant porté prioritairement sur les salaires (78 % du total
des avenants).

Pour ce qui est de la négociation d'entreprise, 72 % des
entreprises assujeities & l'obligation annuelle de négocier ont négocié
conformément A la loi, 69 % d'entre elles ont conclu un accord. Parmi
les thémes examinés au cours de ces négociations d'entreprise, les
salaires ont constitué le premier objet de la négociation, plus que
I'année précédente, 'aménagement du temps de travail représentant
le second. 2.391.494 salariés ont été concernés.

Le tableau relatif & la répartition des accords déposés
auprés de I'administration de I'emploi permet de constater la

progression de la négociation sur la formation professionnelle qui est
passé de 1984 2 1987 de 0,9 & 1,6 % des accords déposés.

REPARTITION DES ACCORDS DEPOSES EN 1987

en pourcentage

98
Salaires

Amenagement du temps de
travail

Réduction de la durée du travail

84
57

-J

55,7
32,7

37

Droit syndical

N
o
-3

-_—
ol §
00| O
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Quantitativement, ce sont les accords relatifs aux salaires
(+ 25 %) et 3 I'aménagement du temps de travail (+ 22 %) qui
expliquent la forte progression du nombre des accords.

Pour ce qui est des salaires, les hausses consenties ont

été en moyenne supérieures a celles de 1987. Les primes et les
gratifications se sont multipliées.

Quant a I'aménagement du temps de travail, il a été le
second théme dans les négociations. Les thémes les plus fréquemment
abordés correspondent aux abus constatés : introduction de
I'aménagement du temps de travail sans concertation, travail de nuit

des femmes sans respect de la procédure légale, recours excessif aux
heures supplémentaires.

D'autres domaines de la négociation collective se
développent :

.la formation professionnelle;

. I'emploi (conventions de conversion et insertion des
jeunes);

. les mutations technologiques qui ne s’accompagnent
pas toujours de droits réels pour les salariés en matiére d'amélioration

des conditions de travail, de quahl’catlon ou de perspectives de
promohon

Enfin, des blocages apparaissent dans la négociation
relative A la refonte des qualifications. -

Trés peu d'activité contractuelle se mamfeste dans le
domaine de l'égalité professionnelle.

| C'est pourquoi dans ce contexte ie Gouvernement
souhaite a la fois favoriser la modernisation négociée des entreprises,
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veiller aux conditions dans lesquelles s'opére la reprise économique et
encourager les négociations relatives a 'égalité professionnelle.

C. LESCONFLITS DU TRAVAIL

En 1988, les conflits du travail ont représenté un peu plus
de 1,2 million de journées individuelles non travaillées, soit une
hausse du niveau de !a conflictualité. Ce chiffre est supérieur a
celui de 1987 (969 100) comme & celui des années précédentes jusqu'en
1984, comme le montre ie graphique ci-dessous. .

EVOLUTION DU NOMBRE DE JOURNEES NON TRAVAILLEES
A L'OCCASION DES CONFLITS DU TRAVAIL LOCALISES ET GENERALISES DE 1976 A 1948

Uoumées_ ——  Ensemble des conflits

non l.n_mllces -e=s Conflits locallscs

en mithers.)
$ 000 ‘ ' - .
- u ! _
2 000 . .- -
1 000 .. w——-—-l —— "

0 . ..... .

'
193 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 19R6  QR?  luan

wn revanche, tres significatif est le fait que le nombre de
journees individuelles non travaillées dues aux conflits localisés a
- nettement augmenté, passant de 567.700 en 1986, 4 511.600 en 1987
et 2 1,1 million en 1988, alors méme que le nombre d'établissements
~concernés par ces conflits est identique a celui de 1986.

Comme l'indique le tableau ci-dessous, avec une moyenne
mensuelle de 74 400 journées individuelles non travaillées dues aux
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conflits localisés survenus au cours du premier semestre 1989, le
niveau de la conflictualité localisé connait une baisse, la

moyenne mensuelle étant de 88 400 journées individuelles non
travaillées pour la méme période en 1988.

JOURNEES INDIVIDUELLES NON TRAVAILLEES DUES AUX
CONFLITS COLLECTIFS LOCALISES

1977 1979 1987 Junvier
ajuin 83

(En muyenne mensuelle ; unité : milhier ; suurce : Service des Etudes et de la Statistique)

Il faut également souligner que la part des conflits
salariaux dans I'ensemble des conflits a encore augmenté en
1988, passant de 41 a 57 % et méme 67 % au premier semestre de
1989 ; l1a part des conflits liés A 1a défense de I'emploi représente 23 %.
Quant aux conflits de droit et aux conflits portant sur les conditions
de travail, leur part régresse avec 15 % et 5 %.

- Avec 42 % des conflits dont l'origine revient a la CGT, .ce
syndicat reste, comme en 1987, le principal acteur des conflits. La
part des conflits dont l'origine n'est pas syndicale est stable (20 %).

l.e systéme d'arbitrage des conflits du travail en
France a connu une progression puisque douze révnions des
commissions régionales de conciliation ont été recensées, contre 5 en
1986, et 5 en 1987 ; aucune procédure de médiation n'a été
engagée ni en 1987, ni en 1988, alors qu'on en relevait 3 en 1985 et 8
en 1984 ; en revanche, trois médiations ont été conduites lors du
premier semestre 1989 ; par ailleurs, aucune procédure |
d’arbitrage n'a été utilisée depuis 1983.

Une comparaison avec les pays etrangers permet de
constater qu'au cours des dix derniéres années (1978-1987) la France
a enregistré un nombre de jours de travail perdus généralement
inférieur & ceux de I'Italie, de l1a Grande-Bretagne, de I'Espagne mais
nettement supérieur a celui de la République Fédérale d'Allemagne
et méme A celui du Japon.
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TROISIEME PARTIE
LA FORMATION PROFESSIONNELLE

La politique de la formation professionnelle est le
complément normal d'une politique de 1'emploi.

En effet, loin d'étre une alternative au chéomage, la
formation professnonnelle est un investissement de la Nation au profit
de la production & venir. Elle est également un moyen permettant
d'éviter I'exclusion de ceux qui ne trouvent pas facilement du travail.

Elle est enfin un outil de promotion personnelle et d'épanouissement
individuel.

Toutes les filiéres de formation professionnelle (formation
continue, apprentissage, formation des jeunes) doivent s’adapter aux
transformations économiques actuelles pour permettre au pays
d'affronter les changements considérables qu'entrainera, dés 1993,
I'entrée en vigueur de l'Acte unique. Car la réalisation de l'espace
économique européen poussera & la confrontation des qualifications et
A I'harmonisation des diplémes. Ce'a doit inciter les organismes de

formation A introduire une dimension internationale dans leur
- formation.

Rénover, moderniser les e:. seignements et les diplomes est
ainsi un des objectifs que doit poursuivre !z Gouvernement,
parallélement au développement de la coopération école-entreprise
sans laquelle aucune adaptation de I'enseignement technologique ne
serait possible.

Lexainen des crédnts de formation professionnelle pour
_ 1990 conduit & aborder cinq points:

- les orientations générales de la polnhque de formatxon
professnonnelle mise en oeuvre;
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- 'effort de 1I'Etat en faveur de la formation
professionnelle ;

- la contribution des régions a la formation
professionnelle ;

- la participation des entreprises & la formation
professionnelle.
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Tableau de l'enveloppe de la formation professionnelle

Natuwe des actions

t. FORMATION PROFESSIONNELLE

A . Actions en faveur des jeunes

Travadl, emploi et formation professionnelle :

Mise en ceuvre du credit formation . . .. .. ... .. ... et e e eeseesetacaiensreceearesanns
Programmesenfaveurdesjeunes de 18 B 25 ans . .. ... ... ... ... i ittt ineenennann.
Dispostif daccompagnement . . . ... ... ... ...... ...ttt inneoranocnarsanans feeeresnas
Economie, finances et budget. — Exonération des chorges sociales . ...............ccoueunnnnn.
T T T T P

8. Actions en faveur des adultes

Agriculture :

Stages pour jeunes agriculteurs ot femmes dagnculteurs . . . ... . ... .. i ittt
PrOMONION COlBCUVE. . .. ... ... . . ... ... it itiereenensneasonascsaaaneassnsanaananess
Artisanat — Actions spécifiques. . .. . ... .. C ettt it eecearteieectaeeea e et ans
f£ducation netionale

Centre nastional d'ensaignement & distance (CNED .. .. .. e et tatereataesaiareeneaan
Centre national de documentaotion pédagogique (CNDF ). ... ... ... .. i imneennn.
Agence powr le développement de I'éducation parmanente (ADEP) ... ... .. ... .........
Act.ons spécifiques (enseignement sColaIfe) . . ... ... ..... ... .. it ncrtertaansannan
Consesllers en formation continue et furmateurs pouwr PEG.C.. .. ... ... ... .. e,
Conservatowe nationasl des arts ot métiars (CNAMY). .. ..... et esearseseracaracenanenn
Actions spécihiques (enseignement SuUpPeneur). . . ... .. ... ... ...ttt ittt ennnresnasnsnas
Formation continu des POrsonNNels . . . ... .... ... ....cieincensccsncsnsnsssnsssansasnaes
Justice. — Formation professionnelle des avocoats .. ..............c.c.-.o feeereescctacnenans
Industrie — Fondation nationale pour I'enseignement de la gestion des entrepnses (FNEGE). ...
Tourisme. — Acions spécifiques de formation . .. ... .. ... ... .ttt ienrocaccrarsocnasoncas

Travadl ernploi et formation professionnelle
Programme national de lormation professionnelie et participation au CLF..................
Association pour ia formation professionnelle des adultes (AF.PA) ot autres organismes
deformation . ... ... ... ... . .. ... et Ceee e e st e et ae e
Stoges enfaveur des chOmeurs. . .. . ... . . ... ... ... it iieertorocsanonssnanonanasnsa
Formations assocides & la prévention des kcenCiements $§CONOMIQUES . . ... .......ccenuenes
Versement 8 TUNEDIC. pour la rémuneération des stogiaires . ... .........cco00evvenaas
Sous-total B .. ... ... .. .. i ittt acar s C et v

Admnistration de la formation professionnelle. . .. ... . ... ... ittt inernensorsneass
fonctionnement des services payeurs et interventions

SOUS- 10 € .. . it i it ittt it et aeesssenaesessnssessssasanssssacnasananses

. APPRENTISSAGE

A. Centres nationaux de formation d apprentis

AQNCURUIE . ... ... . ... ... iiiiiatatcarosetaaasasssssssesiosasieracsscnssresssracen
B uCatioN NBLIONAIE . ... ... ......ooicureeaeeanssocaseaanssasesesssnsccscessasssnnns
5. inspection de I'apprentissage
Agnculture . ... ... ... ... it it Geeeesetcansersctcscetassssesesaenno
BOUCatiON MBNONAIE ... ... ... iiur e eneseeeseseeesoeanasessasscasnsnsannsasasesnns
C. Rénovation et renforcement de apprentissage
Traveil, emplo: et formation professionnetie (avec les régions) . . . .. ... .. ... ... i i ritnnn
Commerce ot artisanat (avec les chambres de métiers) . .. ... . ... .....¢veveencnscnnonanans
D. Exonération des charges socisles
Economie, finances ot Dudget . . . ...... . ...ttt iueneuninneesennasasasasososssansns

TOTAL H{ApDrentisaage) .. . . ... ... .ttt itenstosacarassesssnssannasnsns

LFL 1989

1.698.94
200,40

172,00

267134

24 46
24 .31

13.79

40,40
90.01
3.31
22,78
251,47
213,80
44,55
396.14

12.60
6.00
4.50

2.407,58

4 930,64
71.8013,37

16.289.71

22.898.88

2,17
403

2.13
47.88

270,00
31.17

1.671,27

2.029.83

{En mullions F)

Propositions
pour 1990

435,00
448761
237,40

172,00
$932.01

36.86
2611

13.79

43,29
96,79
331
21,13
277,64
255,00
$3.08
460,14

12,60

4.50

3.379.66
$.225.09
71.056,74
140,00
795,00

17.220,73

114,70
142 84

257,24
24.089,98

2,17
4,03

2,78
51.69

42510
33.17

167127
2.190.,01
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Tablcau de l'enveloppe de la formation professionnelle (suite)

(En millions F)

Neture des sctions P;mi;i;nos
1. DOTATION DE DECENTRALISATION
RELATIVE A LA FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE ET A L'APPRENTISSAGE
A. Application de la loi de décentralisation. . . ... ........cc.iiiieeneroscoensnsnssancassssns 2.362.09 242118
8. Appihcation de 1a lor portant rénovation de 'opprentissage . . ....... fe bt e aeseseasenacnann 39.34 40,30

TOTAL Il {dototion de deécentralisation) . . . .. ... .. ... .00ttt eesneeecnnnenasnnas 2461, 48

TOTAUGENERAL 0 4 B & 1) ... ... ... ... oo L m 28.742.27

ACTIONS ASSOCIEES A LA FORMATION PROFESSIONNELLE
Insertion par 'activité

Yroved emploi et formation pwolessionnelle :

Stoges dinitistion blave professionnelle (S IV P ) ... .. ... .. . it it trecenrannes 2.837.298 1588.03
Yraveur d'utiliid collective (TUC)........ it e edaescteceeaie ittt eateateesenrnasn 3.378,24 1.000.00
Contratsemplorsolidantd . ... ... ......... . ieienen e e searecnntcassetesenenans - 252332
EnropNses A iNBOrlION | . . . .. ... ... ittt iieisearenetstertsoeenasensarransoneana - 46.00
CRA/Contrats de retour B I emPlot. . . ... ... .. ... it ittt st it ineeeaaeeennecannennsns 850.00 945.00
£conomve. hnances et budget — Exoneation des chatQes SOCINeS . . . . .. ... ..o 170,81 1516.73

FOTAL INSERTION . . . i it i it ietnanassansasacnns 7.836,33 7617,08
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CREDITS DU MINISTERE DU TRAVAIL, DE L'EMPLO! ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE
par nature économique de la dépense

Il est présenté ci-apres, une répartition des crédits de formation professionnelle, par nature économique de la
dépense et par chapitres et articles budgétaires pour les seuls budgets du ministere du travail, de I'emploi et de la
formation professionnelle (hors credits d'insertion par I'activité).

{En F)
Netwe des actions LFI 1989 ’m;;?
I FONCTIONNEMENT {centres de formation)
8. Fonds de le formation prokessionnelle et de la promotion socisle (chap. 43-03) ;

Actions de formation en faoveurdes jeunes {art. 10). .. ... ........cccvurennn.. 1.154.700.000 2.911.100.000
Progromme national de formation professionnelle {ort. 20). ... ... .......ccc.... 1.103.425085 1.592615.085

Participation de I'Etat & des actions de rénovation de lapprentissage, mises 2n cuvre
palesregions lart. 40) .. ... . ... . L et 220.000.000 193 600 000
Stugoes de reinsertion en alternance [SRA L art. 50) . . . ... ... .. 481.200.000 -
Sous-totlal A . e 2959325085 4 697.315085%

b Fonds natonal de Femploi (FN E ) ichap. 44-74) ;
Programmes en faveur des chomeurs de longue durée : dotation globale {art. 10

L L0 2.328.707.142 2.955.237.142
Programmes locaux d'insertion en faveur des fernmes isolées {P.LLF) {art. 55)... . 116.500.000 -
Formations associées a la prévention des licenciements éconcmiques (art. 65). .. . - 140.000.000

Sous-total B .. ... ... ... .. ittt e saaaan 2445 207.142 3.095.237.142
c Formation profess.onnelle des sdultes (chaop. 43-71) :
Association notionale pour ls formation prolessionnelle des adultes [AFPA)

0 T L T AP 3114423250 3.334.043.250
Autres organismes deformation (art. 30). . .. ... . ... ... ... ... .. et 868.154.497 92.721.430
Expenimentation et promotion sociale (art. 20 et 40) . . . .. ... .. . ... ......... 10.485.320 11485320

Sous-total C ... . . . L e e e 3.211.063067 3.438.250.000

FOT AL b e ettt 8615595294 11.230.802.227

. REMUNERATION DES STAGIAIRES
DE FORMATION PROFESSIONNELLE (chap. 43-04)

Actions de formationen faveuwr desjeunes fart. 10). ... .. ..........iivvnn.n. 744.640.000 2.248 910000
Programme national de formation professionnelle (0rt. 20).................... 1.108.153.780 1.178.8413.760
Associastion nationole pour la formation professionnelle des adultes (A F P Al).. 14118172000 1.544.627.000
Fonds national de Femploi [FNE L tart. 50). .. ...ttt reTinnanan. 3545439000 4.101.499 000
Panticipation de I'Etat su financement du CIF (art. 60) .. ........ e nnn.. 160.000.000 $00.000.000
Stages de rhinsertion endltemnance [SRA ) (art.90) . . ........ ... i et ennn. 1.331.520.000 -
Frais de gestion de la rémuniération des stagiaires [CNASEA ] (art. 82)........ 81.730.000 81.730.000
Versement & FTUNEDIC. au titre du remboursement de la rémunération des

staguaires (art. Ba). ... .. ... ..t i ittt ittt a e - 795.000.000
Fonctionnement! des services payeurs (chop. 31-96, art. 12 ot 22 ; chap. 33-90,

art. 12.:chap. 34-95, art. 30} .........c.iiriinnnn. feerecvcenacenan- 30.133.69¢ 30 803691

TOTAL M. e e e e e e e e e e m 10.481.213.451

. EQUIPEMENT

8. Fonds de la formation professionnelie {chap. 66-00) :
- sutcrisations de programme (A P ). .. ... ...t irerananncnnnnn. {86.500.000) (159.700.000)
- crédditsdapaiement (C.P ). ... ... ... ... . . . ittt iieenecsnnsesncnnnanns 87.500.000 159.200.000

b. Formation profesiionnelte des sdultes (chap 66-71) :
— sutorisations deprogramme (AP ). ... ... ... ... ittt tennnnnns {240.884.000) {265.100.000)
—crédtsdeparement {CP). ... ... .. .......¢ciinnnnn Ciesseesseaatanen. 307.2753.000 42.211.000
FOTAL Ml . . it ittt teeeeeenenesonsansonnnaonnnas 395.259.000 401.911.000

St 63 -1IV- 6
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Netuce des actorm LFI 1989

IV DOTATIONS NON REPARTIES

Dotation de décentralisation et relévement des barémes d apprentissage

chop. 43-08) ........... f et e e aesasaecebr it ectear et 24014372012
Provison (chop. A4-T ) ... ... . . i ittt eirtaraeansereroannn: 3 685 000000
Interventions {chap. 37-63, art. 20) . . ... ... . it ittt iotenannnna. 312031990
Administration de la formation professionnelle {art. 90 des chap. 31-33-34 des

services communs et chap. 3763 art 11, 32t ¥3). . ... 107.759.406

TOTALWYV . ... ... . . e e e e 6225400409
TOTALGENERAL QT s I b0 V). ... . .. . ... .. ... ... .. ee.... 23.649688 154

Sources : Budgets des services communs et du ministére du traovarl, de Femplos et de la formation professionnelle.

wn F)

Propositons
pow 1990

2641.4729138
30.203.996

114 696 395
2.786.373.323
24 300.300.001



1. LA POLITIQUE DE FORMATION
PROFESSIONNELLE '

Le Gouvernement a défini, pour la mise en oeuvre de sa

politique de formation professionnelle, deux orientations
principales:

-d'une part, la réduction des inégalités;

- d'autre part, I'ambition de donner a I'économie les
meilleures chances pour aborder le marché unique européen.

Tandis que la qualification au niveau du baccalauréat de
80 % d'une classe d'Age est l'objectif poursuivi par le Ministre de
I'éducation nationale, l'action de I'Etat en matidre de formation
professionnelle ambitionne d'amener 80 % d‘'une classe d'age au
niveau du certificat d’aptitude professionnelle (C.A.P.).
Aujourd’hui, 56 % de la population n'a pas atteint ce niveau, ce qui
représente un retard de 20 % par rapport A I'Allemagne fédérale.

Pour 1990, priorité est donnée a la formation des
chomeurs de longue et de trés longue durée et A la poursmte de
la mise en place du crédit-formation.

Pour mettre en oeuvre cette politique, 31 milliards de
francs sont prévus pour 1990, soit une augmentation de 0,9 %
contre 27 % I'an dernier.

Cette fanble hausse sexplnque par I'existence d'un
important volume de crédits reportés .

Désormais, la présentation budgétaire distingue les
actions de formation des actions d'insertion. l.es crédits de
formation progressent de 5 % (24,9 milliards de francs contre
23,6 milliards de francs en 1989), tandis que les crédits d'insertion
diminuentde 14 % (6,10 mnlhards de francs contre 7,06 en 1989).
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Les crédits consacrés aux actions pour les adultes
progressent de 15 % pour atteindre 18,3 milliards de francs.

l.es crédits destinés aux jeunes s'élévent a 9,8 milliards
de francs, soit une augmentation de 18 %.

l.a dotation de décentralisation atteint 2.4 milliards de
francs(+ 2,5 %).

Le taux du crédit impét-formation, porté de 25 % 435 %

I'an dernier a concerné 36.000 entreprises et représenté une perte
fiscale de 500 millions de francs.

A. L'INSERTION PROFESSIONNELLE DES JEUNES

L'enveloppe globale de formation et d'insertion destinée
aux jeunes s'éléve a 9,8 milliards de francs pour 1990 (5,3 milliards
de francs pour les actions de formatlon et 4,5 milliards de francs pour
les actlons d’insertion).

L'examen des crédits de i'emploi permet de constater
'effort considérable engagé pour l'insertion professionnelle des

jeunes, dont le taux de chomage était passé de 1967 2 1986 de 4 24 20 %

- des demandeurs d'emploi pour les hommes. et de 8 4 30 % pour les
fernmes.

Le passage du systéme scolaire au systéme productif est
donc le moment critique pour l'insertion prol'essionnelle des jeunes, et
~ c'est la raison pour laquelle I'accent a été mis sur trois types d'action,
a savoir les formations en alternance, les stages de préparation A
I'emploi et le développement d’activités nouvelles. -



Le succés des mesures prises depuis juin 1478 pour
favoriser l'insertion professionnelle des jeunes a conduit & multiplier
les dispositifs tous plus ou moins liés A des exonérations de charges
sociales. Le tableau ci-dessous rend compte de leur diversité ac'uelle

Considérant la multiplicité et l'imbrication des fornwules
existantes, le Gouvernement a entrepris dés I'an dernier de
simplifier le dispositif des stages, notamment de ceux destinés
aux jeunes. Cette année, outre la poursuite de cet effort, la
rémunération des stagiaires de la formation professionnel!e
- Agésde 18 A 25 ans est portée a4 2.000 Francs par mois.

les stages jeunes mis en place en 1989 pour succéder
aux steges 16-25 ans créés en 1987, ont permis & 50.000 jeunes sans
qualification d'entreprendre une formation leur permettant d'accéder
au niveau V (CAP-BEP). Grice & une formule unique et modulaire, ils
devaient permettre d’accomplir un parcours qualifiant. La poursuite
d2 ce programme, concernant & nouveau 50.000 jeunes, se fera sous
forme d'actions de crédit-formation.

Quant au crédit-formation proprement dit, il tend a
permettre au jeune en difficulté d'atteindre le niveau V. 1l nécessite
un bilan des aptitudes du jeune, la construction d'un parcours de
formation, un suivi personnalisé (grice & un tuteur pour 50 jeunes
suivis et & 400 coordonnateurs de zone de formation), des procédures
de reconnaissance et de valorisation des acquis.

Le colit du crédit-formation en 1990 atteindra
4,7 milliards de francs (2,1 milliards de francs pour les
rémunérations et 2 6 milliards de francs pour les frais de
fonchonnement) -

Par ailleurs, les formules des contrats d'adaptation et
des contrats de qualification attirent encore des effectifs croissants.
Pour le premier semestre de 1989, les contrats d'adaptation ont
concerné 59.635 jeunes contre 48.418 pour le premier semestre de

~ 1988 et les contrats d'adaptation ont attiré 41.830 jeunes contre

- 25.018 pour les mémes périodes..
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La loi du 13 janvier 1989 ayant redéfini les stages
d'initiation & la vie professionnelle (S.1.V.P.) afin de limiter les
cas de recours abusif & cette formule, 150.000 places de stages sont
prévues pour 1990 au lieu de 250.000 en 1989 pour un coit de
1,58 milliard de francs (-44 % par rapport & 1989).

Enfin, le projet de loi favorisant le retour a I'emploi crée le
contrat emploi-solidarité qui remplace a la fois les travaux
d'utilité collective (T.U.C.), les programmes d'insertion locale
(P.1.1.) etles activités d'intérét général (A.1.G.).

En 1989, malgré la diminution de places offertes en
T.U.C., 40 % des places n'ont pas été pourvues et la moyenne
mensuelle des entrées a atteint 200.000 contre 250.000 en 1988 :
quant aux P.1.L., ils ont concerné moins de 18.000 personnes en 1988.

Il est & noter que les signataires d'un contrat emploi-
solidarité sont titulaires d'un contrat de travail de droit privé et
non pas stagiaires de la formation professionnelle. Leur rémunération
est égale A ]la moitié du salaire minimum de croissance pour un
travail & mi-temps.

Ce contrat s'adresse aux jeunes mais n'est pas limité a
eux. Coiit : 2,5 milliards de francs prévus pour 1990 sans compter
les exonérations de charges sociales.

Enfin, les crédits de lutte contre l'illettrisme seraient
augmentés et son dépistage poursuivi en liaison avec le ministére de
la Défense. Il s'agit 1A d'une priorité puisque 10 % a 15 % de la

population active peut étre considérée comme illettrée.
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B. LESINTERVENTIONS DESTINEES AUX ADULTES

L'enveloppe globale de formation et d'insertion destinée
aux adultes s'éléve a 18,3 milliards de francs dans le projet de loi de
finances pour 1990, dont 16,6 milliards pour la formation et
1,7 milliard pour l'insertion.

1. l.aformation des salariés

L'extension aux salariés agés de plus de 25 ans du crédit-
formation est envisagée pour ceux d'entre eux qui n'ont pas atteint le
niveau V. Un congé individuel de formation leur serait accordé. C'est
pourquoi les moyens consacrés aux C.F.F. augmentent de 213 % en
passant de 160 & 500 millions de francs en 1990.

2. L.a réinsertion des demandeurs d'emploi
chomeursde longue durée |

Tous les observateurs du marché de l'emploi ont souligné
I'ampleur alarmante que prend, depuis quelques années, le chomage
de longue durée, c'est-A-dire de plus d'un an, chez les jeunes comme
chez les adultes.

Phénoméne d'exclusion de la société tout autant que
phénoméne d'exclusion du marché du travail, le chomage de longue
durée touche prés de 800 000 chomeurs inscrits 3 'ANPE.

L'essenticl du programme de prévention et de lutte a été
confirmé par la loi n®87-518 du 10 juillet 1987 ; mis en oeuvre par la
mission a l'insertinon professionnelle, il recouvre deux types
d'interventions : les stages de réinsertion en alternance (SRA) et les
contrats de réinsertion en alternance (CRA).



Pour la premiére année d'application les pouvoirs publics
avaient prévu d'accueillir 20 000 chomeurs de longue durée en stage
de réinsertion en alternance et 10.000 en contrats de réinsertion en
alternance. Devant le réel succés de ces mesures, le nouveau

gouvernement a décidé de les développer et d'en prévoir I'articulation
avec le revenu minimum d'insertion.

I1 faut souligner que ces dispositions se cumulent avec
celles déjA mises en oeuvre au titre des stages du fonds national de
I'emploi pour les chdmeurs de longue durée (45.000 stages en 1987)
ainsi qu'au titre des stages de formation modulaire (86.000), des
stages de mise A niveau (19.000), des programmes locaux d'insertion
des stages du FNE et des stages pour les femmes isolées (7.000). Sans
compter les programmes d'insertion locale (PIL), les programmes
locaux d'insertion des femmes isolées (PLIF) et les compléments
locaux de ressources (CLR).

A ces dispositions il convient d'ajouter les mesures
d'exonération de charges sociales au bénéfice des entreprises
qui embauchent des demandeurs d'emploi de longue durée.
Cette exonération de 50 % des cotisations patronales de sécurité
sociale pendant un an pour toute embauche sur un contrat de travail
d’au moins six mois, réalisé jusqu'au ler octobre 1988, dans les trois
mois suivant la fin d'un stage ou d'une action relevant du programme
‘de lutte contre le chdmage de longue durée, c'est-a-dire soit des stages
de formation du FNE pour chdmeurs de longue durée, des stages
modulaires de 'A.N.P.E., des stages de formation en faveur des
femmes isolées, soit des programmes dits compléments locaux de
ressources et des nouveaux stager de réinsertion en alternance.

Le plan pour l'emploi du 14 septembre 1988 a créé le
contrat de retour & lI'emploi (CRE) et le stage de reclassement
- professionnel (SRP).

 Lleffort en faveur des chbmeurs de longue durée conduit
de 1983 & 1988 est illustré par le tableau cn-dessous : -
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Evolution du nombre de bénéficiaires des mesures en faveur des chomeurs de longue durée
(de 1933 a 1939)

1983 1981 1983
(1) (1)

17 585

1989

o
-
-
e,
L
v
-

.SMAN (2) 7200

17223 26 000

. Stages
modulaires

.FNE-CLD

. FNE-femmes
1solées

52 088 89 244 80 000
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27 300 59 886
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7 000
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>
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106 141 338718 410 3840
purce ;. Ministere du travail, de rempioi ct de la lormation prolessionnelle
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1983-1986 : France Métropolitaine

1987 et au-dela : France entiére

(1) avant cette date, les données statistiques sur les DOM ne sont pas complétes
(2) Stages de mise a niveau

(3) Stages de reclassement professionnel

L'impact de ces mesures sur le niveau du chomage de
longue durée se fait sentir & partir de la fin de 1987. La progression du
chomage de longue durée ralentit puis s’'arréte. Mais aprés une légére
diminution en 1988 et 1989, le nombre des chdmeurs de longue
durée se remet A croitre (+ 1,7 % entre mai 1988 et mai 1989) et
Fancienneté moyenne au chomage a s'allonger (385 jours en mai
1985, soit 15 jours de plus qu'un auparavant).

Pour 1990, I'effort en faveur des chomeurs de longue durée
devra donc étre maintenu. 500 000 actions, stages ou contrats sont
prévus pour un cout de 11 milliards de francs qui comprend la
rémunération des stagiaires et les exonérations de charges sociales.

De plus, un dispositif unique, modulaire et
individualisé, regroupe les stages modulaires du FNE, les stages
FNE-CLD et les stages de réinsertion en alternance. 230.000 stages



sont prévus pour 1990. Le forfait de leur suivi passerait de
20 Francs 3 24 francs de I'heure pour 40 % de ces stages.

l.e projet de loi voté par le Sénat le 17 novembre
dernier favorisant le retour A I'emploi et la lutte contre 1'exclusion
professionnelle comprend les chémeurs de longue durée parmi les
bénéficiaires prioritaires des mesures qu'il comporte (contrat de
retour a I'emploi et contrat emploi-solidarité).

Le tableau ci-dessous résume les divers postes budgétaires
relatifs aux chomeurs de longue durée.

Les programmes en faveur des chomeurs de longue durée
dans le projet de loi de finances pour 1990

Dont
Rémunération | Fonctionnement

Effectifs Cout total
(prévision) Budget 1990

. Actions d'inscrtion
et de formation
(AlIF) 237 000

.FNE ¥Femmes
isoléers |

.CRE
. SMAN

2934,7

3791
100 000

40000
TOTALCLD |

Contrats emploi
solidarité

7240.8

300 000 (3)

(11 A quoi s’spoute 105,63 MF a financer sur reports.
(2) A quin s'apoutent 105 MF a financer sur reports et environ | nulhiurd au Litee de Fexoneration de charges sociales pour
1990 tbudgzet des churges communes). |

(3) Dont 80 000 cuntruts adultes. | | - -

(4) A quot s’upoutent : | 000 MF gu titre du financement des TUC tfin du prograumme), 65 MF au Litre du finuncement des
Pil.et 1 6043 MF a linancer sur reports ou transferis RMI1.

81 Canmistant pour Fessenticl en remboursement a Forganisme employeur de tout ou partie de la remuneération du
salareé. |

- Enfin, le mécanisme de I'allocation de formation
reclassement (A.F.R.) permet, depuis les conventions des
30 décembre 1987 et 26 février 1988 signées entre 'UNEDIC et les
partenaires sociaux, de verser & un demandeur d'emploi 1'allocation
de formation reclassement qui se substitue, sans perte de ressources,

& l'allocation de base des ASSEDIC pour les chdmeurs placés par
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I'UNEDIC en stages de formation professionnelle. L'Etat et
I'UNEDIC cofinancent ce dispositif.

En 1989, environ 115.000 personnes ont bénéficié de
I'AFR. Les reversements de I'Etat &4 I'UNEDIC au titre du
remboursement de la rémunération des stagiaires atteignent
795 millions de francs pour 1990.

_ Les stages relé¢vent, soit des régions, soit de I'Etat a
travers les stages traditionnels de la formation professionnelle.

1L EFFORT DE FORMATION DE L’ETAT

L'effort de I'Etat en matiére de formation professionnelle
est resté particuliérement important en 1987 et a couvert, pour
I'essentiel, la formation professionnelle continue, 'apprentissage, la
dotation de décentralisation relative A la formation professionnelle et
les exonérations de charges sociales.

A. LA FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE

l.es formations de niveau VI (CAP) sont surtout
destinées aux 16-25 ans.

l.es formations de niveau V sont les plus
couramment dispensées.

Elles représentent environ 60 % des actions
conventionnées du F.N.E. en direction des chomeurs de longue durée
ou des salariés d'entreprises en voie de restructuration et 1a majorité
des formations organisées par I'A.F.P.A.

l.es formations de niveau IV et supérieur sont
surtoutle fait du C.N.E.D. etdu C.N.A. M.
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l.a dépense consacrée par I'Ktat A la formation
professionnelle continue s'est élevée en 1988 A 17,3 milliards de
francs, au profitde 1.119.000 personnes ayant suivi des actions de
formation financées par I'Etat, et correspondant & 324 millions
d’heures de stages.

Cette dépense se répartit de la maniére suivante :

- 9,3 milliards de francs consacrés au fonctionnement des
actions de formation ou A des interventions connexes;

- 7,8 milliards de francs & la rémunération des stagiaires:

- 0,2 milliard de francs a I'équipement des centres.

Les principaux moyens d'intervention de 1'Etat dans le
cadre de la formation professionnelle continue sont la formation
professionnelle des adultes par 1'Association nationale pour la
formation professionnelle des adultes {AFPA), les actions de
formation en faveur des demandeurs d'emploi de longue durée au titre
des conventions du fonds national de 1'emploi, les stages de mise a
niveau et les stages modulaires de formation de I'Agence nationale
pour l'emploi (ANPE), les actions du Conservatoire national des arts
et métiers (CNAM) et du Centre national d'enseignement a distance
(CNED), le programme national du fonds de la formation
professionnelle et de la promotion sociale (FFPPS).

a) Lassociation pour la formation professionnelle des

adultes (AFPA) : -

- L'A.F.P.A. a nctamment pour mission de donner une
formation générale de technologie de base aux demandeurs d'emploi
pour favoriser le plus rapidement possible leur insertion, de qualifier
- les demandeurs d'emploi ou les salariés, ou les perfectionner en vue de
leur insertion professionnelle immédiate dans les entreprises, en
particulier celles qui connaissent des mutations technologiques ou
organisationnelles importantes et d’ accompagner la mise en place des
nouveaux lieux de production, anticiper sur les nouvaux métiers par
les nouvelles qualifications et favoriser ainsi l'innovation et la
volonté d'entreprendre. ' S
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En 1989, le budget de I'AFI’A s'est élevé a 3,1 milliards.
Le budget de fonctionnement atteindra 3,3 milliards de francs en
1990, soit une augmentation de 7,1 %. 75 emplois nouveaux sont
créés, 150 agents contractuels seront titularisés, I'AFPA est exonérée

des gels et suppressions d'emploi en vigueur dans le reste de la
fonction publique pour 1990.

Pour 1990, les dépenses de rémunération des stagiaires
représenteront 1.544 millions de francs au lieu de 1 411 mllhons de
francs en 1989. :

Au-deli de 'A.F.P.A. elle-méme, il est urgent d’évaluer
tout le systé¢me de la formation professionnelle puis d'en
assainir le marché.

En mars 1989, un rapport du cabinet Bernard
Brunhes, consultants sur l'utilisation des fonds affectés a la

rémunération des services rendus par les organismes de formation a
été rédigé.

‘Alors que l'offre de formation est assurée & 38 % par
I'Education nationale, 2 31 % par I'A.F.P.A. et 4 30,5 % par le secteur
privé "I'Etat ne s'est pas donné les moyens de maitriser le
dispositif™, estime ce rapport.

Votre rapporteur a surtout noté l'absence d'une
polmque de qualité fondée sur I'évaluation des qualifications et
les capacités réelles des organismes.

1l exlste environ 40 000 orgamsmes de formation
: professnonnelle en France pour un marché qui représenterait
75 milliards de francs et bien plus, naturellement, & l'échelon

européen. Assainir ce marché est une bonne maniére de préparer
I'échéance de 1993.
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L.a labellisation des organismes de formation et la
création d'un comité d'évaluation de la formation
professionnelle sont des initiatives qui vont dans le bon sens. 1l
conviendrait d'accélérer ce processus

b) Le fonds national de l'emploi (FNE).

Il met en oeuvre, de son c6té, les conventions de
formation et d’adaptation, qui intéressent principalement les
salariés d'entreprises en cours de restructuration qui doivent
envisager une adaptation du personnel aux postes de travail.

En 1988, 16.870 stagiaires ont bénéficié de ces
conventions, d'un montant de 75,4 millions de francs de subvention de
fonctionnement, et de 77,3 millions de francs pour la rémunération
 des stagiaires. Les formations d'adaptation aux postes de travail sont
généralement de courte durée (prés de 80 % des stagiaires suivent des
actions de moins de 300 heures). En revanche, les conventions de
formation en sections homogénes prévoient plus souvent une durée
d'actions supérieure & 300 heures (23 % des formations).

La diminution du nombre de ces conventions est due a la
mise en oeuvre des congés et des conventions de conversion et a
I'augmentation des engagements de développen-ent de la formatxon
| professnonnelle conclus avec les ent.repnses

Par ailleurs, comme on I'a vu dans la politique de I'emploi,
le FNE participe aux actions de formation en faveur des demandeurs
d'emploi de longue durée ou des femmes isolées et présentant des
difficultés particuliéres d’lnseruon professnonnelle

~ En 1988, les conventions de formation ont concerné 58.296
- demandeurs d'emploi tandis que les programmes locaux d'insertion
des femmes (P.L.LF.) et les stages de formation ont concerné prés de
1. 000 personnes.

F



. Q5.

c) L'’ANPE

L'ANPE a participé a cet effort national de lutte contre le
chomage de longue durée notamment grice aux actions modulaires
de formation. En 1988, 119.230 stagiaires sont entrés en formation
(un tiers de plus qu'en 1987), le coiit total pour I'Etat étant de 2,928
milliards de francs. Ce dispositif s'adresse prioritairement aux
chémeurs de plus de 25 ans inscrits & I'ANPE depuis plus d'un an,
rencontrant d'importantes difficultés de réinsertion professionnelle et
se trouvant dans une situation financiére particuliérement précaire.
Les actions modulaires de formation pcrtent, suivant les besoins de
chaque stagiaire, sur I'évaluation et le bilan des compétences, sur le
réentrainement A l'emploi en entreprise, sur la remise A niveau
scolaire et professionnelle, sur I'élargissement des compétences et sur
I'aide & la recherche d'emploi. Un suivi individuel est assuré durant
les trois mois postérieurs au dernier module.

_ En 1988, prés de 50 % des stagiaires étaient des
chéomeurs de longue durée de niveau scolaire V ou V bis.

Par ailleurs, des actions de mise a niveau sont destinées
a adapter la qualification des demandeurs d'emploi & des postes a
pourvoir, correspondant & des offres d'emploi déposées & 'ANPE et
non satisfaites. L'ANPE organise alors la formation des demandeurs
d'emploi dont la qualification est proche de celle requise. Les
employeurs cofinancent cette formation et s'engagent en outre a
réserver leurs offres & ces demandeurs. La formation de caractére
purement professionnel est dispensée A plein temps pendant
300 heures en moyenne et elle a concerné 22.140 personnes en 1988,
pour un cout total pour I'Etat de 221,8 millions de francs.

- Ces stages regroupent en majorité des femmes, des jeunes
et des demandeurs d'emploi depuis moins d'un an. A l'issue des
stages, 9 personnes sur 10 sont embauchées par l'entreprise
signataire. ' ' '
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d) Le Conservatoire national des Arts et Métiers et le
Centre national d'enseignement a distance

Le C.N.A.M.a accueilli 30.520 stagiaires de promotion
sociale du travail A Paris et 44.530 stagiaires dans ses centres
régionaux pour I'année scolaire 1987-1988.

Pour sa part, le Centre national d'enseignement a distance

(C.N.E.D.) grace auquel 97.232 personnes ont achevé leur formation
en 1988.

e) Le fonds de la formation professionnelle et de la
promotion sociale (FFPPS)

- Ce fonds a pour objet une politique & long terme
d'adaptation permanente des activités a 1'évolution des techniques et
des qualifications. Cette politique est mise en oeuvre notamment
grice aux contrats de plan avec les régions, dans le cadre
d'orientations prioritaires, grice aux formations conventionnées par
les ministéres techniques compétents cu par les préfets de région et
visant des secteurs économiques ou des publics spécifiques relevant de
priorités nationales, et grAce A la politique contractuelle de
développement de la formation des salariés menée avec les branches
professionnelles et les entreprises.

Pour un montant de 2,770 milliards de francs prévu pour
1990, le programme national financera des actions de formation
conventionnées (400 millions de francs), la politique contractuelle des
entreprises, les contrats de plan Etat région, les contrats d'études
prévisionnelles (10 millions de francs), et la mission "nouvelles
qualifications” (88,6 millions de francs).

B. L'APPRENTISSAGE

Depuis la loi du 7'janvier 1983, les régions ont une
compétence trés large dans la définition et la mise en oeuvre de
la politique de l'apprentissage.
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L'apprentissage a fait I'vbjet en 1986 et 1987 d'importants
aménagements destinés & promouvoir une filiere de formation qui
reste insuffisamment exploitée en France. Cette politique a eu pour
effet de faire progresser A nouveau le nombre des apprentis qui
a atteint 230.000 en 1988. L.’Allemagne fédérale en a deux fois
plus.

L'ordonnance n® 86-836 du 6 juillet 1986 a reporté de 20 &
25 ans la limite d'4ge pour conclure un contrat d’apprentissage.

Puis, la loi du 23 juillet 1987 a réformé complétement
I'apprentissage. Ses principales dispositions portent sur:

- la possibilité de préparer, par 'apprentissage, tous les
diplomes de l'enselgnement professionnel ou technologlque du second
degré ou du supérieur;

- I'amélioration de la qualité de la formation dispensée ;

- la simplification de la procédure d'agrément des
employeurs;

- la possibilité pour I'apprenti de conclure des contrats
d'apprentissage successifs pour préparer des qualifications
différentes

Cette réforme Importante; qui a été soutenue par le
Sénat, a conservé A cette filiere trés ancienne de formation ses d=ux
caractéristiques essentielles:

- celle de formation initiale, car pas plus aujourd’hui
qu'hier, l'apprentissage ne saurait étre assimilé & une voie de
formation continue

- celle d'éducation alternée.

Outre le renforcement de l'action des Chambres de
métiers en faveur de l'apprentissage. la loi de 1987 a été accompagnée
d'un programme de rénovation et de renforcement de

'apprentissage doté de 193 millions de francs par I'Etat pour

Stost 63-IV-7
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soutenir l'effort des régions pour I'amélioration des forriations
dispensées, en particulier par contrat d'objectifs.

Pour 1990, en plus des crédits inscrits au contrat de Plan,
le Gouvernement a décidé en juillet 1989 d'intensifier son effort en
faveur de I'apprentissage pour accroitre la qualité des formations. A
cette fin, le plan de rénovation de l'apprentissage prévoit que les
moyens des centres de formation des apprentis sont accrus, leurs
équipements modernisés et que des opérations contenues dans les
conventions entre les organismes fédérateurs de centres de formation
des apprentis et certaines branches professionnelles seront financées
par I'Etat.

180 millions de francs sont inscrits dans le projet de loi de
finances pour 1990 pour financer la participation de I'Etat au
relévement des barémes d'apprentissage.

Toutefois, cette réforme a mécontenté les réglons qui
ont considéré que I'Etat aurait di davantage les associer a la
préparation de la rénovation de I'apprentissage.

Votre commission insiste pour que I'Etat, les régions
el les branches professionnelles oeuvrent en harmonie, I'Etat
ne devant pas céder a la tentation d'un dialogue direct avec les
branches professionnelles mais toujours y associer les régions.

La pérennisation, dans la loi, des dispositions de
I'ordonnance de juillet 1986 sur l'exonération des cotisations
- sociales patronales pour les apprentis, représente pour le budget
de I'Etat, un cofit estimé en 1990 & un milliard 107 millions de francs.

Toutefois, en raison du succés de la réforme de

I'apprentissage qui concerne 9 % des jeunes de 16 & 17 ans, une _

augmentation importante des effectifs des apprentis est
prévisible dans les prochaines années. 1l faudra donc financer de
nouveaux centres de formation des apprentis et leurs dépenses
supplémentaires de fonctionnement (!). Comment y faire face ?
' l"audra-t-ll réformerlataxed apprentlssage ?

- (1).En 1988, le nombre des C.F.A. atteint 487 et 94 pour le secteur agricole.



En outre, certains textes d'application de la loi sur
'apprentissage sont encore en cours d'élaboration, il s'agit des
modalités d’'application aux départements d'outre-mer, et de la liste
des titres homologués accessibles par la voie de I'apprentissage.

Votre commission insiste pour que ces textes soient
publiés au plus vite.

C. LA DOTATION DE DECENTRALISATION
RELATIVE A LA FORMATION PROFESSIONNELLE ET A
L'’APPRENTISSAGE

Depuis la loi du 7 janvier 1983, la région est compétente
pour assurer le fonctionnement de I'apprentissage et I'équipement des
centres de formation d'apprentis.

Les crédits spécifiques consacrés par I'Etat concernent
d’'abord la subvention de fonctionnement versée aux centres
nationaux de formation d'apprentis et le controle pédagogique de
'apprentissage.

La dotation de la décentralisation relative & la formation
professionnelle et & I'apprentissage évolue annuellement en fonction
de la hausse prévisionnelle des prix. De 1 milliard 605 millions de
francs en 1983, cette dotation s'éléve & 2 milliards 461 millions de
francs dans le projet de budget pour 1990 (+ 2,5 % par rapport a
1989). '

Le tebleau ci-aprés retrace, depuis 1983, I'évolution de la
dotation de décentralisation relative & la formation professionnelle
continue et & I'apprentissage.



-100 -

Annee initisle rectificativetls caries grises européen apprentissage (2)
1983 | 160569 - I 213439] 551 | 2 - |

84| iieamd|  toss | zaeier| s |
ioss | iemeo] 1558 | _zesigr| o045 | -
1986 | ioees3| 731 | aosams|  #03s |
1987 | 206347 4844 60713 | 0 -
m—=mm
1989 | 236209 - ] - | 4128 | = 3932]

(11 Pour lenir comple de Paccroissement reel du produit net de la T.V.A. & legisiation constante.
(21 10in®87 §72du 23 juillet 1987 (article 213,

Elle est parfois mentionnée comme atteignant 2 milliards
641 millions de francs. Cela résulte d'un artifice de présentation qui y
inclut le relevement des barémes d'apprentissage intervenus 1'été
dernier dans le cadre de la rénovation de 'apprentissage.

11l. LA CONTRIBUTION DES REGIONS A LA
FORMATION PROFESSIONNELLE

La décentralisation de la formation professionnelle au
niveau des régions est entrée en vigueur le ler juin 1983. Désormais
le Conseil régional exerce une compétence de droit commun
dans ce domaine, I'Etat conservant toutefcis une compétence
d'attribution pour un certain nombre d'actions d'importance
nationale que le mécanisme des contrats de plans permet de mettre
en cohérence avec les programmes régionaux.

Pour maintenir cette cohérence, le Parlement a créé en
1983 un Comité de coordination des programmes régionaux
d'apprentissage et de formation professionnelle continue. En
juillet dernier, le Gouvernement a décidé de placer auprés du comité
- deux structures nouvelles : le "réseau des observatoires™ (animation
et coordination des observatoires régionaux de la formation
professionnelle et de lI'emploi) et le "réseau de l'apprentissage”

" (recensement et diffusion des opérations innovantes).

Si la région détient la compétence de droit commun en ce
qui concerne la définition et la mise en oeuvre de la politique de
formation professionnelle continue et d'apprentissage,I'Ktat conserve
cependant, en dehors de la gestion de I'AFI’A, qui est un élément
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constitutif du service public de l'emploi, et des actions du fonds
national pour I'emploi, qui participe de maniére déterminée a la
politique de l'emploi, des compétences dans deux domaines
principaux: d'une part les actions relevant de la solidairté
nationale, et non susceptibles d'étre rattachées & une région
déterminée, et d'autre part les actions de portée générale, créées
en application des programmes établis au titre des orientations
prioritaires et définies par le comité interministériel de la formation
professior:nelle et de la promotion sociale.

Ces actions de I'Etat concernent essentiellement les
détenus, les réfugiés, les handicapés, les programmes d'aide a
l'insertion sociale et professionnelle des jeunes, les programmes de
formation dans les secteurs e la filiére électronique, du biAtiment, des
travaux publics et du commerce extérieur.

. Maisdans le domaine de l'action sociale et professionnelle,
lmterventwn de I'Etat n'exclut pas une intervention simultanée et
coordonnée de la région. C'est ainsi que I'Etat et les régions se sont
rapprochés pour mettre en oeuvre des actions de formation dans les
filieres prioritaires, par exemple pour la mise en place de centres de
recours et d'animation sur la formation et 1'élaboration de schémas
régionaux de la formation professionnelle et la modernisation de

I'AFPA.

21 régions sur 22 ont contracté avec I'Etat, sur tout ou
partie de ces orientations, la région lle de France n'ayant pas
souhaité le faire sur le volet de la formation professionnelle.
10 régions ont choisi de contracter avec I'Etat pour I'élaboration d'un
schéma régional de la formation professionnelle, qui est un outil
définissant les axes de politique régionale de formation au service du
développement économique et social de la région. En outre, la mise en
place d'observatoires régionaux de I'emploi et des qualifications
est prévue.

Pour ces actions, la parucnpatwn de I'Etat est égale & celle
des régions. De 1984 4 1988, I'Etat y a consacré 680 millions de francs.
l.es contrats de plan pour la période 1989-1993 recueilleront
3,3 milliards de francs de 1'Etat (dont 2,1 milliards pour la formation
continue et 1,1 milliard pour l’apprenUSsage)

Sénst 63-1V-8
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D'une maniére générale les régions ont toutes cherché a
élever les niveaux de tormation, faciliter les évolutions
technologiques par des politiques de filiéres prioritaires, réorienter
les centres de formation des apprentis et soutenir la formation des
femmes.

Depuis quatre ans, pour la définition des cbjectifs, les
régions ont souvent mis en place des procédés d'élabgration trés
divers et souvent nouveaux. Bon nombre de régions ont fait dresser
un état sur l'offre de formation disponible, afin d'en connaitre et
d'en apprécier la valeur. Elles ont, & ce titre, multiplié les
consultations avec les principaux intervenants de la formation
professionnelle ; & partir d'objectifs exprimés en terme d'articulation
de la politique de formation avec les besoins sociaux de la région et ses
perspectives de développement, les régions ont, soit engagé un
processus de type schéma régior.1l d.- la formation professionnelle,
soit mis en place des procédures de concertation informelle avec les
entreprises et les régions.

Pour I'ensemble des actions de formation continue et
d’apprentissage, les prévisions financiéres pour 1989 montrent que
les ressources des fonds régionaux de la formation
professionnelle continue et de 'apprentissage sont en
progression par rapport aux budgets régionaux votés en 1988. Les
crédits transférés par I'Etat au titre de la dotation de décentralisation
représentent prés de la moitié des dépenses votées.

Le tableau ci-aprés fournit les prévisions pour 1989 des dépenses
votées et les ressources correspondantes pour I'ensemble des régions.



Fonds régionaux ; previsions 1389 -~ Dépenses votees et ressources correspondantes

(En mill ong ¢

L - : | Formetion wdulmu continve (FP.C)
| Ressources
L Actiong Oe iocmnm
hegions D
. . ’m‘m EH- e m - e
nement rets: uices

To".li'iil!iilri!liit!‘l.iit!ll

AlBBCE .. ... it eriseestosrsracsnnnans. 4740 ] 25,70 1.61 74,713 79.61 60.00 15.67 75.67 719.83
AQUItBING . .. . oove v nvverstonstonnsansoseas 76,12 79.52 10,50 166.14 174,84 84.50 8,50 93.00 146,92
AUVErgn® ... ...v0crsvsavsnssvscasonsasons. 24.00 27.09 1.50 $2.50 55.40 41,0C 8.50 -+ $1,50 §3.22
Bourgogne......... bhsssesssnensreass e 60,45 24,50 71.50 92.45 101,50 47,50 8.00 55.50 98.)7
Bretagne ,......... ceseseseaereen s 84,46 48.00 5,02 147.48 152.38 67.55 1.69 69,24 105,36
Contre .., .. ittt ittt rirsrrsnnarnanns 48,18 37.08 5.50 90,76 93.73 93.4) 8,50 99.9) 109.34
CRampagne - ArdenNe. . .....vurennvenness. 30,31 23.53 4,85 58,69 59.69 29.80 2,94 32,74 47.56
Corse (1) .. oosiiiiiiiresenrnnnronennes. nd. nd. n.d. nd. nd. nd. nd. nd nd
Franche-Comte . ......oo0nivnvnnsonnnnns. 29.00 18.00 2.10 49,10 50,60 28,70 4,30 33,00 50,94
e Oo-France.....coveevennesrnnonnnes .re 264,00 284,00 25,00 $73.00 601,00 165.00 56,20 221,20 500,30
Languedoc - Roussillon. ........o0v0eeeee..|] 118,40 42,00 10,00 170.40 170.40 58,00 3,00 61,00 148,90
LMOousIN ... .. i viinreosciorsnncancnsas. 33,97 15.04 3,18 $2.19 $7.01 19.48 1.63 21.09 48.25
LOranN® . ..o iieesvnntonscosnoonsedosens 85,37 47,20 71.00 139.57 165.97 $2.37 4,47 58.84 112.23
Mih - Pyrenees . ......ooo0venesscencanene 79,00 $2.50 - 136.50 144,50 64.00 1.00 65.00 117.53
Nord - Pas-de- Calan 186,00 20,00 28,20 244,20 256,30 60,72 6.00 68,72 202.03
Bosso-Normandi® ,......co000v0ucs0rousos- 37,80 25,14 14,98 77,92 717.92 45 80 1.54 47,34 63.87
Moute-Normandi® .....ovevvovonancnronsse 82,10 25,30 8,680 968,20 100.82 58,80 10.00 68,80 108,63
PaysCe la LOwe......ov0eevnvevsoccncnns. 717.00 60.00 435,00 182.00 188,00 90,00 - 90,00 136.20
PiCOrdi® ..o vvevsacrornsernsesonssossas 47,85 14,50 11.3% 73,70 81.78 38,50 13,52 52,02 82.87
Poitou-Charentes . ......ooovvnveasvevcns. 55,20 34,30 8.50 96,00 106,85 87,60 7.00 94,60 111,68
Provence-Alpes - COte d’'AZur ...occvvonven. 92,40 101.00 8.00 201,40 227,20 118.99 12.99 129,98 205,38
" RAONO - AIPOS ..t iv it srnesisnsennse 180,00 73,50 44,00 297,50 350,12 122.00 11.50 133,50 302,73
Régons d'outre-mer ; |
CuadeloupPe . . ..ot eenvrorescnensenns, 83,14 20,00 - 83.14 95.89 11.91 0.82 12.73 49,31
GUYBN®. . ... vetevrencvonosnsssasssasnes 12.27 4,73 1.50 24,00 24,10 0,84 - 0.84 8,00
MartimQUe .. c.ooevvresrecnsconscscsnnsas 9403 1634 1936 13053 131,13 - - - 52.21
Rounion {1) . ..o erecncsvosnosencenns: nd.

{1} Donnédes non communiquées par ls région,

-€01 -
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IV. LA PARTICIPATION DES ENTREPRISES A LA
FORMATION PROFESSIONNELLE

Le taux réel de participation des employeurs au
financement de la formation prcfessionnelle n'a cessé d'augmenter
depuis 1972 méme durant les périodes de ralentissement de la
croissance économique.

D'aprés les résultats provisoires du traitement statistique
des déclarations des employeurs, on constate qu'en 1988 le taux de
participation des entreprises a la formation professionnelie a
atteint 2,78 % alors qu'en 1987 ce taux n'avait été que de 2,51 % ;
comme dans le méme temps le nombre d'entreprises concernées est
passé de 106.900 a 93.930, la progression s'explique donc par I'effort
des entreprises de moyenne et grande taille <, et par I'élévation du
taux de participation des entreprises de 20 & 50 salariés. Alors méme
que le nombre de salariés concernés passait de 9.194.000 a 8.707.000,
le nombre total de stagiaires de la formation professionnelle
progressait de 2.828.100 a 3.037.490.

Les entreprises participent a la formation professionnelle,
soit dans le cadre d'un plan de formation ou par le moyen du congé
individuel de formation, soit par l'intermédiaire des fonds d'assurance
formation des organismes paritaires agréés au titre du congé
individuel de formation ou des organismes de mutualisation agréés
au titre des formations professionnelles en alternance.

1.'Etat méne une politique d'incitation grace aux
engagements de développement de la formation et aux accords passés
avec certaines branches (la mét.allurgle le bitiment, l'ameublement
le textile, I'habillement, le papier carton...) '

En outre, un crédit d’ |mp0t formation a été institué par

l'artule 69 de la loi de finances pour 1988. Ce crédit d'impot est egal a
25 % de l'excédent des dépenses exposées au cours d'une année par
 rapport & 'année précédente. Afin d'inciter les employeurs a consentir
(1) L'effort de formation croit avec la taille de 'entreprise : le taux de participation
esl de 1,39 % pour les entreprises de 10 a 19 salariés et atteint 4,43 % pour les

~ enlreprises de Ius de 2.000 salanm Cet cffort varie selon la branche d'activité
économique de I'entreprise.
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un effort accru au bénéfice des salariés les moins qualifiés, les
dépenses relatives a leur formation sont majorées de 40 % (article 15
de la loi de finances pour 1989).

Au 31 juillet 1989, environ 37.000 employeurs avaient
opté pour le crédit d'impoét, ce qui correspond a environ 500 millions
de francs. 7,5 % des employeurs ont engagé des dépenses au profit
des salariés les moins qualifiés.

Le tableau ci-dessous fournit des statistiques détaillées
sur les types d'action de formation et les modes de prises en charge de
la formation professionnelle des entreprises pour I'année 1988.



Types daction de formairon et mode de prise en charge

1988 (resultats prowsoires)

T mu

PM d. 'm.‘m TR - ‘90 390 nm-.--.- 2 820 790 H
| 265158
n”w 'a‘d ‘907 ........ B z 17’ sm m 20 ‘sa O mnm 20 aso nmm 2 aza 100 m 27 022 ‘

(7} heures-mtagiaies.

(2) Deépentes décissées par les entreprines nettes dee versements sus FAF, sus OPAC.ILF, sus OM.A ot & I'enciusion du versement su Tresor pubhc. oy trtre du 0.2 9% {(pus 0.3 % ¢ pentir de 1987) ot g lo formation des
semandeurs ¢ empioL.

{3) Depenses diciarens pasr los FAF. {formetion, orgensstion ot développement de le formation).

(4) Deponses deciaress gar los O.P A C.LP. (formetion ot information).

{5) Depenses decierses par los O.M A (formation ot informetion;,

{8) On fant I'hypothese seion lequelie les contrats Oe formetion en shternence prm en cherge ditectement par les entreprises sans Fentremvse dees O.M A. sont inclus dens les resultets physiques du plen de formation. Les autres
résultets concernant les contrats ¢ sRemaence soMm hirés Gee COMPLES rendus 0 activile 0es O.M A, |

901 -
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CONCLUSION

l.es crédits du travail et de I'emploi prévus dans la loi
de finances pour 1990 recelent des ambiguités.

Seule l'existence de reports approchant les 10 milliards
de francs permet la progression de nombreux postes dans un budget
qui diminue de plus de 10 %. Autant le montant de la réserve du
chapitre 44-77 était excessive I'an passé, autant cette année le recours
a une loi de finances rectificative est déja prévisible.

L'attitude du Gouvernement quant a l'avenir de la
participation de I'Etat au financement de I'Association pour la
structure financiére n'est pas 4 la hauteur du réel probléme posé
par l'équilibre des régimes de retraite.

Le refus du Gouvernement d'informer complétement le
Parlement sur la situation de 'ANPE est inacceptable, alors méme
que de I'aveu de tous, cet organisme traverse une crise majeure.

Des informations peu satisfaisantes communiquées a la
commission sur les études demandées par le ministére du travail
A des consultants privés posent plus de questions qu'elles n'en
résolvent. '

Au-dela de ces points précis, votre commission s'inquiéte
des a priori erronés qui sous-tendent d'importantes réformes ;
ils ont été et seront des causes d'échecs alors que la situation de
I'emploi ne permet pas des approximations successives. Le
déplafonnement des cotisations d’allocations familiales en a fourni un
exemple. Toute tentative pour "contrer la sélectivité du marché du
travanl" aurait egalement des effets négatifs.
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Aprés avoir adopté une observation tendant a
demander avec insistance au ministre du travail de
communiquer sans délai au Parlement toutes les informations
en sa possession, relatives au service public de I'emploi et a
I'utilisation des deniers publics, la commission a émis un avis
défavorable surles crédits du travail etde I'emploi pour 1990.

%

l.es crédits de la formation professionnelle proposés

pour 1990 progressent faiblement et laissent déja penser qu'une
augmentation notable sera difficilement obtenue l'an prochain alors
méme que l'ensemble des dispositifs de formation et d'insertion
exigent par leur multiplicité et leur ambition des sommes croissantes
dans un contexte économique difficile ou trop de demandeurs d'emploi
demeurent en-decad du niveau minimal de qualification. L'effort ne
doit pas étre uniquement financier, il faut & la fois imaginer de
nouveaux dispositifs de formation et d'insertion aussi individualisés

que possible et se couler dans les structures actuelles pour des raisons
d’économie évidentes.

La commission aurait apprécié qu'aprés la demande
formulée I'an dernier, I'évaluation de toutle systéeme de formation
fut mise en veuvre plus rapidement. '

- Enfin, la concertation approfondie entre I'Etat et les
régions en matiére de formation professionnelle devrait étre
désormais une réaliié plus vivante ; I'Etat a 12 un exemple & donner ;
A cet égard, la derniére réforme de l'apprentissage a été d'abord mal
percue pour des questions de forme. -

Telles sont les raisons qui ont conduit la commission a
s'en remettire A la sagesse du Sénat pour les crédits de la
formation professionnelle pour 1990.
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