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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Réunie le jeudi 16 novembre 1989 sous la présidence de
M. Jean-Pierre Fourcade, président, la commissio= des Affaires
sociales a examiné le projet de budget annexe des prestations
sociales agricoles pour 1990 sur le rapport de M. Pierre
Louvot, rapporteur pour avis.

Le rapporteur pour avis a introduit son propos en
rappelant les réelles améliorations pour le régime social agricole
intervenues dans le courant de l'année 1989 et prévues par le projet
de loi complémentaire & la loi d'adaptation agricole actuellement en
cours de discussior.. Il a souligné a cet égard que le projet de BAPSA
pour 1990 est un budget de transition, qui prend en compte les
premiéres applications de la réforme de lassiette des cotisations
sociales des exploitants agricoles, laquelle est fondamentale pour
lavenir de l'agriculture eu égard au poids des prélévements sociaux
dans les charges de structure agricoles.

Cependant, ce budget est affecté des mémes handicaps et des
mémes carences que ceux qui l'ont précédé, & savoir un déséquilibre
démographique qui saccentue, un revenu agricole en diminution
continue, et des déficiences structurelles du financement
professionnel_puisque l'es. *ntiel des cotisations sera encore appelé
sur le revenu cadastral et , .e les sources multiples du financement
seront toujours aussi nombreuses que par le passé.

Néanmoins, le projel de BAPSA prend en compts diverses
améliorations législatives et réglementaires intervenues tant du c6té
des recettes que des dépenses.

M. Pierre Louvot, rapporteur pour avis, a alors
briévement rappelé les objectifs et les mécanismes de la réforme de
llassiette des cotisations sociales, laquelle permettra de renforcer la
solidarité interne au régime et la solidarité extra-professionnelle,
grdce & une transparence et & un équilibre retrouvés. Il a cependant
relevé que certaines inquiétudes exisltaient, et que cette réforme
commandait par conséquent une trés grande prudence. Aussi a-t-il
souligné limportance du rapport d'étape qui devrait permettre, en
1991, d'en apprécier les premiers effets et d'en modifier
éventuellement le mécanisme.

Il a ensuite précisé que 30 % des cotisations destinées a
financer la retraite proportionnelle et 10 % des cotisations
dassurance maladie invalidité maternilé seraient appelés sur la



base de lassiette professionnelle, les cotisations finangant ces
risques augmentant respectivementde 11,5 % et de 5,8 %.

Quant aux cotisations de prestations sociales agricoles, elles
naugmenteront que de 3,5 % alors que celles destinées a financer les
retraites forfaitaires seront stabies d‘une année sur l'autre. Au totcl,
le montant des cotisations professinnnelles stricto sensu passera de
13,4 a 14,3 milliards de francs, en progression de 6,8 %. Cependant
le financement professionnel total n‘augmentera que de 2,25 % en
moyenne, en raison du démantélement partiel des taxes BAPSA, de
l'ordre de 22,5 %, et de la nouvelle réduction de la cotisation
additionnelle a limpét foncier non béti & hauteur de 230 millions de
francs.

Néanmoins, dés lors que sont prises en compte la mesure
d'exonération des cotisations AMEXA décidée fin avril 1989 et
lapplication, au deuxiéme trimestre, du début du démantélement
des taxes BAPSA pour les céréales et les graines oléagineuses,
laccroissement moyen du financement professionnel entre 1989 et
1990 sera plutét ae lordre de 3,3 %, ce qui représente cependant une
croissance inférieure & celle enregistrée ces deux derniéres années.
Quoiqu il en soit, M. Pierre Louvot, rapporteur pour avis, a
rappelé que des problémes résideront dans l‘accroissement
individuel des charges scciales et indiqué qu'%! approuvait la
demande de lc commission, des finances visant @ réduire le montant
des cotisations professionnelles de 100 millions de francs par
prélévement sur le fonds de roulement du BAPSA, tout en restant
réticent a 1'égard d'un recours systématique & ce dernier.

De leur cé6té, les transferts de solidaité et d'équilibre
progressent également, bien que de fagon différenciée. Les taxes
affectées au BAPSA augmentent de 6,8 % et atteignent
19,9 milliards de frarcs, ce qui représente prés de 26 % des recettes
générales du BAPSA. La compensatlion démographique augmente
de fagcon trés significative par rapport & lan passé (+12,9 %) et
couvrira prés de 29 % des recettes du BAPSA en 1990. A linoerse, la
contribution de la CNAF aux prestations familiales diminue a
nouveau de 38,5 %, les versements du FNS de 1,5 %, et les
remboursements de l'aide aux adultes handicapés de 2,2 %, du fait
de Ja réduction du nombre des bénéficiaires. Au total, avec prés de
49,7 milliards de francs, les transferts de solidarité augmenteront
lan prochain de 7,2 % et représenteront prés de 65 % des recettes.

En ce qui concerne les transferts d équilibre, si la contribution
de 1'Etat aux prestations familiales n‘augmente que de 3,6 %, la
subvention d'équilibre de I Ftat progresse quant a elle de 7,2 % pour
sétablir a 9,8 milliards de francs, dont 460 millions sont destinés a
compenser la diminution de la cotisation additionnelle & 1impé6t
foncier non bati.



Du cété des prestations, M. Pierre Louvot, rapporteur
pour avis, a détaillé les améliorations suostantielles & ia législation
sociale agricole apportées par la loi d'adaptation agricole et le projet
de loi complémentaire. Ainsi, la faculté que possédait la M.S.A. de
compenser les cotisations impayées par des prélévements sur les
prestations familiales a été supprimée, de méme que la condition
demploi limité de main-doeuvre pour le bénéfice de la pension
dinvalidité anx deux tiers. En maladie-maternité, les exploitants
ayant fait l'objet d'une liquidation judiciaire et qui satisfont & des
conditions d'dge et de durée d'cetivité seront maintenus
gratuitement dans leurs droits aux prestations de 'AMEXA jusqua
leur retraite. Par cilleurs, la vaccination anti-grippale pour les
personnes dgées de plus de soixante-quinze ans sera financée sur les
dépenses légales a compter de la prochaine campagne. Enfin, pour
lassurance-vieillesse, les droits des conjoints d'associés uniques
d'exploitation agricole & responsabilité limitée et co-exploitants ont
été considérablement amcliorés, puisque ceux-ci pourront désormais
se constituer une retraite propre. En outre, les projets de réforme en
matiére d harmonisction des retraites et de mise en place du régime
facultatif de retraite complémentaire avec déduction fiscale seront
effectués dés l'an prochain. L'ensemble de ces mesures, & l'exception
de celles concernant le risque vieillesse, auront des effets dés lan
prochain sur les dépenses sociales du BAPSA, qui progresseront de
4,86 %.

Cependant, l'essentiel des raisons expliquant cette évolution
réside toujours dans des considérations structurelles, & savoir la
dégradation de la structure démographique du régime agricole, ot
surtout la reprise de la croissance des rlépenses de maladie constatée
également dans les autres régimes rociaux. Ainsi, les dépenses
d’AMEXA, qui représentent 36,7 % des interventions publiques du
BAPSA, devraient progresser l'an prochain de 8,5 % malgré la
diminution du nombre des personnes prctégées et la réduction du
taux de T.V.A. sur les médicamerts. Les prestations familiales
agricoles, en revanche, régresseront de plus de 4 % en raison de la
diminution du nombre des familles et des enfants bénéficiaires, qui
avoisinera l'an prochain 6 %.

Enfin, les dépenses d'assurance vieillesse, qui représentent
55,8 % des prestations servies, augmenteront de 3,8 % pour s établir
@ 46,6 milliards de francs. Il s'agit la d‘une évolution tendancielle
consécutive & laccroissement des effectifs et a lu revalorisation du
montant moyen des pensions.

Au terme de cet exposé, M. Pierre Louvot, rapportcur
pour avis, a souhaité, au-deld des satisfactions résultant des
décisions prises tant en matiére de financement qu'en matiére
d améliorations des droits sociaux, rappeler l'existence de divers
problémes relatifs :



- & la dette des caisses de M.S.A., qui conduit le BAPSA a
régler des charges d ‘intérét de 164 millions de francs paran ;

- a l'utilisation détournée du fonds de roulement, qui accroit
le risque dGter son caractére résiduel & la subvention d'équilibre de
1Etat;

- & l'exonération des cotisations maladie pour tous les
retraités non imposables, comme dans le régime général ;

- @ l'harmenisation des taux de prélévement des cotisations
maladie sur les retraites entre régime général (1,4 %) et régime
agricole(4 %) ;

-au cumul de la pension de réversion et de droits propres pour
les veufs et les veuves assujettis au régime agricole.

Concluant que ces quelques pistes pourraient étre suivies
dans un prochain avenir pour améliorer encore les drvits sociaux
agricoles, M. Pierre Louvot, rapporteur pour avis, a proposé &
la commission de donner un avis favorable sur le projet de BAPSA
pour 1990.

A la suite de cet exposé, M. Hector Viron s'est inquiété des
projets visant & faire passer l'dge de la retraite de soixante ans &
soixante-cinq ans alors méme que |'harmonisation venait d'étre
réalisée pour le régime agricole. Par ailleurs, constatant que les
transferts liés & la compensation démographique représentaient
30 % du BAPSA, il s'est interrogé sur l'existence du déficit du
régime de la sécurité sociale si la compensation n'existait pas et si la
solidarité nationale ne s'exprimait qu au travers d ‘une subvention de
IEtat. Il a précisé que son groupe sabstiendrait sur le vote de ce
rapporl.

M. Jean Chérioux a ensuite exprimé le voeu que la
modification de l'assiette des cotisations sociales s'effectue dans des
conditior.s qui ne soient pas préjudiciables aux exploitants agricoles,
et justifié labstention de son groupe par ses inquiétudes en la
matiére. .

M. Jacques Machet a ensuite insisté pour que le rapport de
M. Pierre Louvot, rapporteur pour avis, justifie le maintien de
la comper.sation démographique tant pour des raisons sociologiques
qu économiques.

La commission a exprimé un avis favorable a I'adoption
des crédits du BAPSA pouy 1390,



Mesdames, Messieurs,

L'examen du projet de BAPSA pour 1990 intervient au
terme d'une année qui a été particulidérement riche en modifications
pour les régimes sociaux agricoles. Cependant, toutes les
dispositions précises des réformes en cours n'ont pas encore été
décidées, puisque le Parlement accomplit actuellement 'examen du
projet de loi complémentaire & 1a loi d'adaptation agricole, lequel
consacrera cette réforme f:ndamentale pour 'avenir de I'agriculture,
eu égard au poids des préldvements sociaux dans les charges de
structures agricoles, que constitae la modification de 'assiette des
cotisations sociales des exploitants.

A cet égard, ce projet de BAPSA pour 1990 est un budget
de transition. En chiffres bruts, il augmente de 4,9 %, passant de
73 milliards de francs & 76,68 milliards de francs, et prépare la
mise en oeuvre de la nouvelle assiette des cotisations sociales.
Cependant, il reste affecté des mémes handicaps structurels et des
mémes carences que ceux qui l'ont précédé.

Les handicaps structurels résultent d'un panorama
économique et social caractérisé par de profonds déséquilibres qui
perdurent et s'aggravent au fil des ans. Ceux-ci résultent du double
mouvement de diminution du nombre des actifs, donc des
cotisants, et de l'accroissement paralldle du nombre de
prestataires, en particulier dans le régime vieillesse. A ce probléme
démographique s'ajoute évidemment celui de 1'érosion continue du
revenu des agriculteurs puisqu'en 1988, celui-ci a encore chuté de
4% en moyenne. Certes, malgré 1a sécheresse qui a touché de



nombreux départements de notre pays, les résultats globaux de
cette année 1989 devraient considérablement progresser mais, outre
que les situations locales et individuelles seront loin de toutes é&tre
conformes a cette augmentation statistique, cette derniere se présente
plus comme un phénomane atypique que comme l'amorce d'un
renversement de tendance.

Enfin, ce budget est également affecté des mémes
carences techniques que les précédents, puisque l'essentiel des
cotisations sera encore appelé sur le revenu cadastral et que les
sources multiples de financement du BAPSA seront toujours
aussi nombreuses que par le passé.

Budget de transition, ce projet de BAPSA pour 1990 prend
cependant en compte un début de modification structurelle, tant
du cdté des dépenses que des recettes, puisqu'en effet, de
nombreuses mesures législatives et réglementaires sont
intervenues ou devraient 'dtre avant la fin de 1989.

Eu égard & leur importance, celles-ci feront 'objet d'un
examen détaillé dans ia premidre partie de ce rapport, avant qu'une
deuxidme partie n'analyse les grandes masses budgétaires de ce
BAPSA pour 1990, dans la perspective méme des mesures prises et de
leurs conséquences. En conclusion, votre rapporteur recensera
bridvement les questions auxquelles une solution pourrait étre
apportée dans les années A venir, afin de contribter & un achdvement
de I'harmonisation du régime des exploitants agricoles avec celui des
salariés du commerce et de l'industrie.



I. UNE LEGISLATION SOCIALE EN MUTATION

Le travail législatif effectué dans le domaine social
agricole a été fort important au cours de ces douze derniers mois, et
devrait déboucher avant la fin de I'année sur une réforme en
profondeur dont les conséquences s'étaleront sur toute la décennie
des années quatre-vingt-dix.

Si le projet de BAPSA examiné par ce rapport est bien un
budget de transition, c'est autant parce que les prestations offertes
aux exploitants agricoles et & leurs ayants droit ont été ou vont étre
substantiellement améliorées, que parce que les recettes finangant
celles-ci, & 1a charge directe ou indirecte des assujettis, vont étre
considérablement modifiées dans leurs mécanismes et leurs origines.

A. L'HARMONISATION DES PRESTATIONS SE
POURSUIT

Les modifications les plus importantes concernent
essentiellement les risques maladie-invalidité et vieillesse, mais
également la mise en oeuvre du revenu minimum d'insertion.

1. L'assurance maladie invalidité

En maladie-maternité-invalidité (AMEXA), diverses
mesures figurant dans la loi d'adaptation agricole et dans le projet de
loi complémentaire en cours de discussion améliorent les droits des
invalides, des personnes Agées et des exploitants en procédure de
liquidation judiciaire.
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. Invalidité

L'article 44 de la loi n°® 88-1202 du 3¢ décembre 1988,
relative a 1'adaptation de l'exploitation agricole & son environnement
économique et social, dite loi d'adaptation agricole, a modifié
'article 1106-3 (2°) du rode rural. La condition administrative
d’emploi de main-d'oeuvre pour l'attribution de la pension
d'invalidité pour inaptitude partielle aux chefs d'exploitation ou
d'entreprise agricole a en 2ffet été supprimée. Il n'est désormais plus
exigé du demandeur, outre les conditions médicales et d'ouverture de
droits, qu'il ait exercé sa profession au cours des cinq dernidres
années avec le concours, au-dela de son conjoint, d'un seul salarié
ou d'un seul aide familial. Cette condition d'emploi limité de main
d'oeuvre, unanimement critiquée, créait des distorsions injustifiées
entre les différents secteurs d'activités agricoles en fonction de
I'importance de la main d'oeuvre salariée employée. Elle ne paraissait
plus adéquate pour limiter I'accds des exploitants les plus modestes &
la pension d'invalidité aux deux tiers des exploitants les plus
modestes, et ne tenait pas compte des contraintes de certains secteurs
de production ol les travaux de cueillette ou de récolte nécessitent
une importante main d'oeuvre, Elle pouvait de plus apparaitre comme
un facteur contrariant 'emploi de main d'oeuvre salariée et
favorisant le travail clandestin. Enfin ce dispositif, en renvoyant les
exploitants évincés vers l'allocation aux adultes handicapés,
prestation non contributive dont le montant est presque deux fois
supérieur A celui de la pension d'invalidité aux deux tiers de
I'AMEXA, était sans doute globalement plus coiiteux que la
nouvelle mesure prise, dont le poids financier devrait étre modeste.

Il convient d’'ajouter A cet égard que l'article 10 de la
loi n°® 89-18 du 13 janvier 1989 portant diverses mesures d'ordre social
a prévu que les pensions d'invalidité seraient revalorisées de 1,3 % au
ler janvier 1989 et de 1,2 % au ler juillet 1989, comme l'indique le
tableau ci-dessous.

Pensions d'invalidité agricoles

Montants annuels | 01.01.1988 | 01.07.1988 | 01.01.1989 | 01.07.1989

Pension poﬁr
inaptitude totale 17990F| 18224F| 18461F| 18682F

Pension aux deux-
tiers 13950F| 14130F| 14310F| 14490F
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En outre, en application des lois de finances pour 1988 et
1989, le taux de T.V.A. concernant de nombreux postes du tarif
interministériel des prestations sanitaires (TIPS) relatifs aux
appareillages des handicapés (gros appareillage, chaussures
orthopédiques, fauteuils roulants...), a été abaissé de 18,60 % & 5,5 %.
Cette diminution permet d'alléger tant la part de la dépense
demeurant A la charge du malade que le montant du remboursement
par 'AMEXA.

Enfin, le méme article 44 de la loi d'adaptation agricole a
étendu le bénéfice de la pension d'invalidité aux deux-tiers aux
époux coexploitants et aux associés exploitants d'une
exploitation agricele A responsabilité limitée (EARL).

. Vaccination antigrippale des personnes 8gées

Les dépenses entrainées par la fourniture du vaccin
contre la grippe aux personnes Agées de 70 ans et plus, ainsi
qu'aux sujets atteints de certaines affections de longue durée, sont
considérées dans le régime général comme des dépenses de
prévention. Comme telles, ces dépenses ne sont pas couvertes par le
risque mais par les recettes affectées & la gestion, au contréle médical
et & l'action sanitaire et sociale. En revanche, les actes médicaux
relatifs & 1a vaccination, tels que la consultation ou les examens de
laboratoire, sont remboursés au titre des prestations légales.

Dans les régimes agricoles en revanche, ce sont les
conseils d'administration des caisses de mutualité sociale agricole
(MSA) qui déterminent librement les actions auxquelles ils
souhaitent affecter les ressources dont ils disposent sur leurs fonds
d'action sanitaire et sociale. La prise en charge du vaccin contre la
grippe pour les personnes Agées ne fait pas partie des actions jugées
prioritaires par la majorité des caisses puisqu'en 1987, seulement
31 caisses de MSA ont participé A 1a campagne de vaccination
antigrippale et ont remboursé le coit du vaccin, d'environ 49 francs, &
60 450 ressortissants salariés et non salariés des régimes agricoles.

Cette situation suscitait des réclamations de ces derniers,
par ailleurs sensibilisés par les campagnes de prévention du régime
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général, réclamations auxquelles votre commission des Affaires
sociales s'était depuis longtemps fait I'écko.

Or, conformément A l'engagement pris par le ministre de
I'Agriculture ct de 1a Forét lors de la discussion du BAPSA pour 1989,
une solution pour faire admettre le principe de la prise en charge du
vaccin anti-grippe délivré aux ressortissants des régimes sociaux
agricoles Agés de 70 ans et plus ou reconnus atteints de certaines
affections de longue durée, a été apportée par un amendement
présenté au Sénat en deuxidéme lecture du projet de loi d'adaptation
complémentaire. Cet amendement élargit la définition des
dépenses de caractére préventif pouvant étre financées par le
BAPSA de manidtre & y englober la vaccination antigrippale, et
remédier ainsi, dés le début de 1990, A la disparité en ce domaine des
situations des retraités agricoles, salari¢s et non salariés, par rapport
& ceux du régime général.

Cette décision a été accuveillie trés favorablement par
votre commission des Affaires sociales, qui a toujours considéré que,
s'agissant d'une action de prévention d'intérét public qui
contribue & diminuer les dépenses de soins et, par ccnséquent, allége
les charges pesant sur le risque maladie, la prise en charge de ces
dépenses de vaccination parle BAPSA était légitime.

. Protection des exploitantc défaillants

Le chapitre II de la loi d'adaptation agricole prévoit une
procédure de redressement et de liquidation judiciaires pour les
métayers et les exploitants agricoles. Dé¢slors qu'ils doivent cesser
leur activité en application des dispositions de ce chapitre 1I, ces
agriculteurs sont susceptibles de bénéficier, sous certaines conditions
d'Age et de durée d'activité, d'une indemnité annuelle d'attente leur
permettant de conserver un revenu jusqu'a I'dge auquel ils peuvent
faire valoir leurs droits & un avantage de vieillesse du régime des
personnes non salariées des professions agricoles ou de celui des
assurances sociales agricoles.

Les conditions d'dge et de durée ont été déterminées
par le décret n° 89-341 du 29 mai 1989 concernant l'octroi d'une
indemnité annue!lle d'attente au profit de certaines catégories
d'agriculteurs appelés a cesser leur activité. Les bénéficiaires doivent
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étre 4gés, A la date dc la demande, de 55 au moins et §9 ans au plus,

oo justifier de V'exercice de l'activité de clief d'exploitation A titre

principal pendant au moins les ciuq années précédant
immédiatement le dépdt de la demande, et s'engager, ainsi que leurs
conjoints, & renoncer définitivement & mettre en valeur
direstement ou indirectement une exploitation agricole pendant la
durée d'attribution de ''ndemnité annuelle d'attente (IAA) et jusqu'a

“.In date ol ils peuvent faire valoir leurs droits & I'avantage de

vieil'esse des personnes non salariées des professions agricoles ou du
régxme des assurances sociales agricoles, Par ailleurs, un arrété du 29

" mai 1989 a fix¢ le montant annuel de I'IAA A 26 000 Francs.

" Cependant, il est apparu qu'avec ce dispositif, ces
personnes et leurs ayants droit ne pouvaient plus bénéficier des
prestations en nature des assurances maladie et maternité des

" régimes auxquels ils étaient précédemment affiliés, puisqu'ils n'y
~sont plus assujettis dés qu'aboutit la procédure de liquidation
- judiciaire. En outre, et eu ‘égard av montant de 1T.AA., il n'est pas

envisageable que ces personnes s'affilient & I'assurance volontaire.

C'est pourquoi deux articles du projet de loi

- ' complémentaire actuellement soumis & l'examen du: Parlement

prévoient de maintenir les métayers et les exploitants ag‘ricoles en
procédure de liquidation judiciaire dans leurs droits aux prestations

~de-l'assurance maladie et maternité, sans les soumettre 2

coﬂsatlon, jusqu'a 1'Age auquel ils pourront prétendre au bénéfice
d'une pension de retraite. En outre, & l'initiative de votre commission

~des Affaires sociales, ce droit & été étendu, pour les exploitants

agricoles et diverses catégories d'ayants-cause, A la protection
contre les accidents de la vie privée. Ces dispositicns, qui ont été
retenues par I'Assemblée nationale, devraient entrer en application &
compter de I'an prochain.

. Prestations en nature

~_ Enfin, il convient de rappeler que, dans le cadre de
I'aménagement du plan de rationalisation de l'assurance
maladie, un décret n°® 88-916 du 7 septembre 1988 a rétabli
I'exonération du ticket modérateur pour les médicaments a
vignetie bleue prescrits pour le traitement d'une affection de longue
durée inscrite sur 1a liste. Sur la base de ce décret, une circulaire du
80 septembre 1988 du ministre de 'Agriculture et de la Forét et du
ministre de la Solidarité, de la Santé et de la Protection sociale, a
aménagé le dispositif de sauvegarde prévu pour les assurés
agricoles par circulaire du 14 avril 1987, en prévoyant notamment
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une possxbxlxté d'exonération pour le traitement de polypat.hologxes
entralnant un étatinvalidant. ...

: A l'beure actuelle, la situation des assujottis au régime de

I'AMEXA est, en matidre de prestations en nature, totalement
alignée sur celle des salariés du régime général, I'harmonisation
entre les deux régimes étant absolue. En ravanche, les exploitants
agricoles ne bénéficient toujours pas des prestations en espdces.
Cependant, une solution & la question des indemnités journalidres
s'avére particulidrement délicate A mettre en oeuvre, puisque ce
droit nouveau nécessiterait A 'évidence un effort de financement
spécifique que le monde agricole n'est peut-étre pas prét it pouvoir
supporter. Aussi, la profecsion est-elle trés divisée sur ce smet, tout
comme le sont d'ailleurs celles relevant du régime des persorines non
salariées non agricoles. Il paralt difficile d'avancer en la matidre
- autrement que par une loi cadre générale concernant I'ensemble
des non salariés, dont le ministre de I'Agriculture et de 1a Forét a
annoncé lors des débats en deuxi2me lecture au Sénat du projet de loi
complémentaire, qu'elle pourrait étre examinée par le Parlement
I'année prochaine.

2. L'assurance vielllesse agricole

C'est cependant dans le domaine de I'assurance vieillesse
que ies améliorations ont été ou vont étre les plus substantielles.
Aux cdtés des mesures de revalorisations annuelles des prestations, et
de modifications hétérogénes de la légxslatnon applu able en la
matidre, les deux avancées fondamentales qui seront mises en oeuvre
I'an prochain concernent 'harmonisation des retraites agricoleset
la mise en place du régime de retraite complémentaire avec
déductibilité fiscale.

. La revalorisation des prestations

Par principe, les retraites agricoles smvent I'évolution des
pensions des salanés. puisque la retraite forfaitaire est indexée sur
I'allocation aux vieux travailleurs salariés, et que la valeur dv. point
servant au calcul de la retraite proportionnelle est revaloriste aux
mémes dates semestrielles et selon les mémes coefficients que ceux
applicables aux pensions de vieillesse et d'invalidité des salariés
prévues a l'article L. 351-11 du code de la sécurité sociale.

Ainsi, les décrets n°s 88-1238 et 88-1239 du 30 décembre
1988 ont fixé le montant de divers avantages de vieillesse servis aux
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agriculteurs, tandis que l'article 10 de la loi n°® 89-1¢ du 13 janvier
1289 portant diverses raesures d'ordre social fixai’ les taux de
revalorisation des pensions et rentes de vieillesse pour 1989.

11 convient de rappeler & cet égard que I'article 7-IV de la
loi n® 88-16 du 5 janvier 1988 relative A la scurité sociale a inséré an
code rural un article 1122-2-2 nouveau qui prévoit une majoration
forfaitaire des pensions de réversion au proﬁt des titulaires
ayant charge d'enfants. :

Montant des prestations vieillesse

1088 1989 ,
- o ler janvier | lerjuillet | lerjanvier | lerjuillet |
Pensionset rentesde _
vieillesse +2 6% +13% +1,3% +12%]
Valeurdu pomtde ‘- SR S -
retraite proporuonnelle ‘ 16 -4 F 16,55F1  1687F 17,07F
Majoration des pensions :
de réversion ur A
chargesd'e < ST
(art. 1122 2-2 du C R.) 400,00F 405,20F - 410,46F 41538 F
Muntant annuel dela : L
retraite forfaitaire - 13950F 14130F - 14310 F| 14490 F
Allocation: supplémen- ‘ '
tairedu FNS: , ,
. Individuelle 18780F 19020F 19270F 19500F |
Ménage - 30830F| 31230F| ' 31640F} - 32020F]
Minimum vieillesse:
. Individuel 32730F 33150F 33580F| .3393%0F
.Ménage . 58730 F 59430F 60260 F 60990 F

. Lassouplissement des conditions de départ & la
retraite ou de maintien en activité

En premier lieu, conformément A la loi d'orientation
agricole du 6 janvier 1986, I'Age de la retraite des personnes non
. salariées de I'agriculture, qui était de 62 ans en 1988, est passé A
" 61ans cette année et sera, en 1930, identique 2 celui des salariés du
régime général, & savoir 60 ans. Le nombre de bénéficiaires
potentiels de 'abaissement de l'ﬁge de la retraite & 61 ans a été
évalué A environ 45 000 personnes supplémentaires pour I'année
1989 et, pour 1990, les e-timaticns relatives aux effectifs concernés
“¢nnduisent A un chiffre du médm:e ordre. Le cofit net supplémentaxre

de ]a mesure en 1988, 1989 et 1990 est évalué A respectivemznt
500 millions de francs, 520 millions de francs et §50 millions de
francs.
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En deuxitme lieu, l'article 2-VIII de la loi du 5janvier
1988 relative A la sécurité sociale a inséré au code rural un article
1121-2 prévoyant l'institution, dans des conditions fixées par décret,
d'un systdme de retraite progressive en faveur des chefs
d'exploitation ou d'entreprise agricole justifiant d'une activité A
temps partiel. Cependant, faute de la parution du décret
d'application, cette disposition, qui rencontre d'indiscutables
difficultés techniques et pratiques, n'a pu encore étre mise en
oeuvre,

‘ .En dernier lieu, l'article 46 de la loi d'adaptation agricole
a modifié I'article 12 de la loi du 6 janvier 1986, afin d'assouplir les
conditions dans lesquelles une autorisation de poursuite d'activité
~ peut étre accordée aux exploitants agricoles dans l'impossibilité de
céder leurs terres, faute de trouver un repreneur, sans faire obstacle
au service des prestations d'assurance vieillesse liquidées par un
. régime obligatoire. A ce sujet, il convient de rappeler que le principe
général de l'interdiction du cumul emploioretralte en agriculture,
- qui résulle de l'article 11 de 18 loi du 6 janvier 1986, disparaltraala
fin de I'année prochaine. En effet, cet article stipule que la
cessation définitive de l'activité non salariée, ou la rupture
définitive de tout lien professionnel avec 'employeur pour les assurés.
‘exergant une activité salariée, ne sera plus exigée A compter. du
ler janvier 1991, pour bénéficier de !a jouissance du service d'une
pensionde retraite ou d'une allocation.

. Les droits des associés d'une exploitation agricole a
responsabilité limitée et des époux coexploitants

La loi d'adsziation agricole avait pour philosophie, en
particulier, de favoriser le développement des formes sociétaires
d'exploitation. C'es¢ pourquoi, un ensemble de dispositions a
simplifié et rendu plus efficaces divers aspects relatifs aux cotisations
sociales (1), et également amélioré les droits aux prestations, des
assoclés d'exploitation agricole & responsabilité limitée (EARL)
et des époux coexploitants. Ainsi, 'article 41 de cette loi a-t-il
modifié 'article 1121 du code rural de fagon A majorer, dans des
‘conditions fixées par décret, le nombre de points de retraite
proportionnelle acquis par les associés d'une coexploitation entre
~ époux ou d'une EARL, qui bénéficient en tout état de cause de la
“retraite forfaitaire. En effet, jusqu'alors, le nombre de points
" attribué A chacun d'entre eux était égal au nombre de points de
retraite déterminés d'aprds la classe dans laquelle était sitvée

(1) Cf p. 24 de ce rapport.
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V'exploitation (1) rapporté & la part qu'il possédait dans l'exploitation.
11 était par conséquent impossible de dépasser le plafond de
* 60 points pour I'ensemble des associés, ce qui réduisait a la .
portion congrue la part de chacun quelles que soieat leurs possibilités
contributives. Désormais, ce plafond de 60 points {ou de 75 points) ne
sera éventuellement ipposable qu'individuellement, & chacun des
associés d'EARL ou coexploitants.

.L'harmonisation des retraites agricoles -

Cettc dernitre disposition sera d'autant plus avantageuse
~ que sera mise en oeuvre l'an prochain, par voie réglementaire,
I'harmonisation totale des retraites cgricoles avec celles du
régime général. Le ministre de I'Agriculiure et de la Forédt s'est en
, effet engagé, lors de son audition par votre commission des Affaires
“sociales, & ce que cette harmonisation intérvienne d2s 1990.

Il convient de rappeler que les revalorisations
exceptlonnelles qui ont ét4 appliquées, & titre de rattrapage, aux
retraites proportionnelles en 1980, 1981 et 1986, et dont ont bénéficié
tant les agriculteurs déja & la retraite que ceux encore en activité, ont
" permis, & durée de cotisations équivalente, d'assurer '
I'harmonisation des pensions de retraite des exploitants cotisant
dans les trois premidres tranches du bardme de retraite
- proportionnelle, c'est-3-dire jusqu'a 15 700 F de revenu cadastral
(cinquante hectares environ), avec celles des salariés du régime
général. La grande majorité des agriculteurs, soit 84 % des effectifs,
qui appartiennent aux petites et moyennes catégories, bénéficient
donc actuellement d'un niveau de pension comparable A celui
des salariés de situation similaire. Ainsi, un agriculteur exploitant
30 hectares de polyculture et ayant un revenu cadastral de 8 500 F
percevra aprés 37,5 années d'assurance, une retraite de 32 600 F, soit
un montant semblable & celui dont bénéficierait, pour des cotisations
sensiblement supérieures, un salarié ayant une rémunération

supposée équivalente de 60 000 F par an.

» E.n"rcvanche,'une disparité existe toujours pour des
agriculteurs possédant des exploitations importantes et un revenu
cadastral égal ou supérieur & 23 500 F, les droits A pension qu'ils

(l)i.ll existe quatre tranches de revenu cadastral ouvrant droit & 15, 30, 45 ou 60
points,
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peuvent s'acquérir étant environ inférieurs de 16 % A ceux des
salariés ayant un revenu d'activité comparable.

C'est A leur proﬁt, que sera réalirée I'harmonisation des
pensions, de manidre & ce qu'un exploitant agricole s acquxére. ave:
les mémes cotisations, les mémes droits & retraite qu'un salarié du
régime général (1), Ainsi, les exploitants ayant cotisé sur des revenus
correspondant au plafond de la sécurité sociale s'acquerront
dorénavant un nombre de points de retraite proportionnelle (75 points
contre 60 actuellement) tel que le cumul de leur retraite
proportionnelle et de leur retraite forfaitaire sera égal a la
retraite maximale du régime général (2),

Toutefoxs, pour ‘maintenir une solidarits interne au -
régime en faveur des agriculteurs ayant de faibles revenus, les
~_pensions seront relevées au niveau du minimum contributif du
‘régime général (soit 31 620 F par an en 1989) pour ceux dont les

revenus fiscaux sont compris entre 23 000 F (800 SMIC horaires) et

64000 F (niveau de l'ordre du SMIC annuel, soit 2028 SMIC:
~ horaires). En outre, en raison de la subsistance d= trés petites
~ exploitations, dégageant en moyenne un revenu inférieur & 12000 F, .
" une tranche avec de trés faibles cotisations, calculées sur 400 SMIC
horaires, et permettant d'acquérir 15 points de retraite
proportionnelle, sera maintenue.

Enfin, le systtme des "marches d'escalier" sera supprimé
a compter de la tranche A 30 points, ce qui permettra une
adéquation absolue du montant des cotisations aux droits
qu'elles achdtent entre 30 et 75 points.

.Lerégime facultatif de retraite complémentaire

Enfin, l'article 42 de la loi d'adaptation agricole a inséré
dans le code rural un article 1122-7 prévoyant la création, au profit
des personnes non salariées de I'agriculture, d'un régime de retraite
complémentaire fonstionnant A titre facultatif et dont les
cotisations seront déductibles du revenu imposable.

(2) Moitié du plafond de la sécurité sociale, soit 62 500 F en 1989,

(1) Sous réserve, dans le régime généra!, du calcul des retraites sur les dix meilleures années.
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Dés I'adoption de la loi d'adaptation agricole, les services
du ministara de l'Agnculture et de la Forét avaient élaboré un projet
de décret pour assurer la mise en place de ce régime. Toutefois, la
réflexion engagée & cette occasion mit en évidence d'importants
problémes techniques liés, d'une part, & l'incertitude du nombre
d’'adhérents et, d'autre part, A I'existence de produits d'assurance
ayant une finalité similaire. Ces questions devant é&tre
- appréhendées et complétement résolues au préalable, une mission
‘interministérielle a alors été effectuée conjointement par le contrdle

des assurances et par l'inspection générale des affaires sociales, pour
définir les régles financi2res permettant d'assurer la pérennité du
régime et pour examiner les probldmes de transition qui
pourraient se poser avec les systdmes existants,

Le rapport remis récemment par les experts propose deux
options possibles. La premi2re instituerait un régime
complémentalre unique au sein de la mutualité sociale agricole,
alors que la seconde confierait la gestion de ce régime aux
' entreprlsea régies par le code des assurances et au~. caisses
autonomes mutualistes. Le choix définitif de I'une ou de l'autre de
~ ces deux options sera discuté avec les parties intéressées, le décret
d'application devant paraitre avant la fin de I'année 1989. Quoi
qu'il en soit, les agriculteurs ne seront nullement pénalisés par sa
parution tardive, puisque le ministre de l'Agriculture et de 1a Forét
s'est engagé, lors de son audition par votre commission des Affaires
sociales, & ce qu'il leur soit offert une possibilité de rachat de
cotisations pour I'année 1989.

3. La mise en oeuvre du revenu minimum
d'insertion

La loi n° 88-1088 du 1er décembre 1988 relative au revenu
minimum d'insertion (RMI) a permis aux exploitants agricoles de
bénéficier de ce nouveau dispositif, mis en place pour lutter contre les
situations de grande pauvreté et de précarité et destiné a créer,
chez les personnes les plus démunies, les conditions d'une insertion
effective et durable.

Le plafond au-dessus duquel le droit au RMI n'est plus
ouvert a été exprimé en revenu cadastral, pour éviter la trop grande
disparité qu'aurait représentée une référence a la surface minimum
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d'installation. Son montant a été fixé a 2 410 F par personne non
salariée participant & la mise er: valeur de l'exploitation. En outre, le

~_candidat au RMI doit relever du régime forfaitaire d'imposition

Les revenus professionnels (bénéfices agricoles forfaitaires de 'avant-
dernidre année précédant celle de la demande) sont calculés par les
caisses de mutualité scciale agricole, s'ils ne l'ont pas éié par les
services fiscaux. S'il doit étre tenu compte de toutes les aides,
indemnités ou subventions qui ne seraient pas entrées dans le
calcul des bénéfices agricnles forfaitaires, le préfet peut néunmoins
accorder les dérogations qu'il juge nécessaires eu égard a la situation
excepu onnelle de certains demandeurs. ,

Au 30 juin 1989, 9 464 demandes de RMI émanant de
non salariés agricoles ont été recues par les caisses de MSA, qui ont

- effectué, au titre du mois de juin, 4 531 paiements au profit de cette

" catégorie du bénéficiaires. Au 31 mars 1989, il apparalt que le plus
fort pourcentage de bénéficiaires concerne les personnes seules
. dont I'Age se situe entre 50 et 59 ans. En outre, les résultats
définitifs concernant le ler trimestre 1989 montrent que 62,79 % des
‘non salariés agricoles bénéficient d'une allocatxon mensuelle

~ supérieurea 1000 F.

En matitre de maintien de la protection sociale des
bénéficiaires, le décret r° 89-371 du 8 juin 1989 a prévuy, en
- application de l'article 46 de la loi, des dispositions particulidres
pour le calcul des cotisations d'assurance maladie et pour les
conditions d'ouverture du droit aux prestations de cette
assurance en faveur des bénéficiaires du RMI relevant du régime des
exploitants agricoles, L'article 1106-12 du code rural prévoyant des
mesures de suspension du droit aux prestations d'assurance maladie
a l'encontre des personnes qui ne sont pas & jour pour le paiement des
cotisations correspondantes, le décret du 8 juin 1989 permet en
particulier de faire exception & I'application de ces dispesitions pour
les soins dispensés postérieurement A l'attribution du RMI,
méme s'il existe des cotisations non a jour pour la période antérieure

a celle-ci.

Pour les personnes non salariées des professions agriéoles,
le programice départemental d'insertion doit inclure des actions
permettant d'améliorer leurs revenus:
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- soit par une diversification ou une modification des
productions (création de petits élevages, développement de cultures
- gpécialisées) adaptées aux exigences économiques locales ;

, - soit par une meilleure valorisation des produits
(amélioration des techniques de production, de transformation, de
commercialisation) ;

’ - - soit par la création d'activités nouvelles constituant le

prolongement de l'activité agricole (table d'héte, gite d'étape,
- camping A la ferme...) ou tendant & 'aménagement ou & i'animation
du milieu rural (entretiena des rividres, des foréts des chemins de
rendonnée...);

- soit par la reconversion dans des emplois leur procurant
des revenus complémentaires ou de substitution ;

- soit par la participation & des actions d'intérét général.

Ces programmes d'insertion doivent comporter les
~ interventions suivantes, selon les aptitudes ou I'dAge des personnes
auxquelles elles s'adressent :

-desactions d'information ou de conseil s

- 'élaboration d'études prévisionnelles (sur le plan
technique, économique, financier) permettant d'améliorer les
performances de l'entreprise;

: .. - des actions de formation en utilisant les possibilités de
financzment existantes telles que les fonds d'assurance formation des
exploitants agricoles (FAFEA), les programmes régionaux, les
programmes nationaux (stages de 200 heures) ou des programmes
recevant un concours européen (PIM) ;

- des actions de suivi,

Un groupe de travail sur la mise en oceuvre de ces
différentes actions, intitulé "RMI en milieu rural”, a été installé le
11 mai 1989. Néanmoins, il convient de préciser que 'application de
cette lol n'a pratiquoment aucune incidence sur la BAPSA.
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B. UN FINANCEMENT EN VOIE D'ASSAINISSEMENT

Les critiques adressées depuis de longues années au
BAPSA tenaient autant, sinon plus, A ses sources de financement
qu'au niveau des prestations servies par le régime agricole. Or, dans
le domaine du financement professionnel également, 'année 1989
sera riche de modificaticns qui devraient permettre, & 1'horizon 2000,
de parvenir & une clarté et & une équité retrouvées.

Ce constat s'exprime au travers de trois ensembles de
. mesures, d'importance inégale, mais qui concourent toutes A une
modernisation souhaitée par votre commission des Affaires
sociales.

1. Des améliorations catégorielles nombreuses et
diversifites

En 1988 et 1989, diverses mesures législatives et

, réglementmres ont affecté les régles d'assujettissement et le montant

des cotisations dues par les exploitants agricoles, alors que le projet de

loi complémentaire & 1a loi d'adaptation agricole amorce une premidre
amélioration du statut social des pluriactifs.

. Assujettissement

Le décret n® 88-1274 du 30 décembre 1988 modifiant le
décret n°® 80-807 du 14 octobre 1980 relatif & I'assujettissement aux
régimes de protection sociale des membres non salariés des
professions agicoles, et notamment aux conditions d'affiliation des
personnes qui dirigent une exploitation d'une importance inférieure
& la demi SMI, a modifié les délais de maintien a titre dérogatoire
au régime agricole des agriculteurs dont l'exploitation était devenue
inférieure & 0,5 SMI A la suite de la révision des schémas
départementaux des structures.

Par ailleurs, I'article 37-1 de 1a loi d'adaptation agricole du
30 décembre 1988 a adopté les modalités d'assujettissement des
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personnes non salariées des coexploitations ou des exploitations
sous forme sociétaire, en liant arithmétiquement lI'importance de
I'exploitation ou de I'entreprise au nombre de men:bres ou
2'associés participant & ses travaux. Cette disposition participait de
la volonté de promouvcir le développement des coexploitations et des
EARL, et en particulier de celles dirigées par des conjoints, lesquels
~ont bénéficié de surcroit d'un mode de calcul dérogatoire
avantageux, la surface prise en compte étant en effet affectée d'un
abattement de 20 %. '

En outre, l'article 37-II de cette méme loi a étendu le
champ d'application de la cotisation de solidarité, instituée par
I'article 1003-7-1-VI du code rural, aux conjoints des chefs
d'exploitation, A leurs ayants-droit, aux aides familiaux et aux non
salariés agricoles retruités, ainsi qu'aux ayants-droit de ceux-ci,
qui mettent en valeur une exploitation dont I'importance est comprise
entre 2 ou 3 hectares pondérés suivant les départements et la demi
SML. 1l s'agit de compenser partiellement la perte globale d'assiette
supportée annuellement par le régime A la suite des départs A la
retraite, perte d'asaiette estimée A prés de 400.000 hectares depuis
1988, .

En revanche, l'obligation de versement d'une double
cotisation de solidarité, qui pesait sur certaines sociétés
agrricoles, a été abrogée par l'ariicle 47 de 1a loi d'adaptation agricole.
En effet, les entreprises agricoles redevables de la cotisation
d'assurance vieillesse fixée en application de l'article 1123-1°h du
code rural sont désormais exonérées de la contribution sociale de
solidarité A la charge des sociétés, prévue par l'article L. 651-1 du
code de la sécurité sociale et versée & 'ORGANIC. Cette mesure
contribuera A rétablir des rdgles normales de concurrence entre
les entreprises visées et celies qui, bien qu'exergant leur activité dans
le méme secteur, relévent, pour différentes raisons, du régime
général, ou celles qui, tout en relevant du régime agricole, ne sont pas
constituées sous forme de société. En effet, ces diverses entreprises ne
sont soumises, elles, qu'A une seule cotisation de solidarité, versées
soit auprés de 'ORGANIC, soit auprds de la MSA,

Enfin, l'article 58 de la loi d'adaptation a prévu, en cas de
retrait de production des terres arables dans les cunditions fixées
par le titre 01 du réglement CEE du Conseil des communautés
européennes n° 791-85 du 12 mars 1985 modifié, que les droits et
obligations résultant de l'application du livre VII du code rural,
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relatif aux dispositions sociales, seront maintenus pendant la
durée du retrait. Il sagit donc d'un assujettissement théorique et
- provisoire au régime de protection sociale agricole, qui permet un
maintien des droits, en particulier ceux de I'assurance-vieillesse.

. Assiette et montant des cotisations

L'assiette des cotisations aux risques famille, maladie
et vieillesse des associés exploitants d'EARL a été aménagée par
les articles 38, 39 et 40 de 1a loi d'adaptation agricole, de fagon a
permettre & chacun des associés, quelle que £oit la forme que prend sa
participation au capital de 'EARL, d'acquérir des droits sociaux
en contrepartie du versement de cotisations. Les charges sociales
seront ainsi réparties en parts égales entre les associés
exploitants, sauf dansle cas ol les statuts de la société prévoient que
les intéressés participent aux bénéfices selon des proportions
différentes, les cotisations étant alors réparties en conséquence.

- Par ailleurs, pour le risque famille, l'article 36 de la loi
d'adaptation agricole a modifié I'article 1143-1 du code rural afin
d'exclure les prestations familiales des prestations susceptibles
d'dtre saisies par la MSA pour le paiement des cotisations non
payées. Il s'agit 12 d'une harmonisation, suggérée par notre collégue
M. Jean Madelain, avec la situation prévalant dans le régime
général, I'article L. 6563-4 du code de la sécurité sociale affirmant le
caractdre incessible et insaisissable des prestations familiales.
De plus, afin de mettre en application les dispositions de la loi
n®89-18 dit 13 janvier 1989 portant diverses mesures d'ordre social
relatives au déplafonnement de la base de calcul des cotisations
d'allocations familiales, un arrété du 24 janvier 1989 a modifié le taux
et le plafond des cotisations d'allocations familiales dues pour
elles-mémes par les personnes non salariées agricoles qui dirigent
une exploitation ou une entreprise dont l'importance ne peut pas étre
appréciée par référence A la surface minimum d'installation et qui

cotisent sur salaires,

Enfin, en mati¢re de revenu minimum d'insertion, le
décret n° 89-371 du 8 juin 1989 relatif A la protection sociale des
bénéficiaires du RMI prévoit, outre le maintien des droits dans les
conditions exposées ( cf pages 19 & 21 de ce rapport) :

- le calcul des cotisations techniques et
complémentaires de I'assurance maladie dues par les bénéficiaires
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du RMI, sur une base proportionnelle au revenu cadastral de
leur exploitation, lorsque celui-ci est inférieur au seuil de la
~ premidre tranche de revenu cadastral. Il y a donc exception au
principe de la cotisation minimaled'AMEXA ;

- 1a faculté pour les caisses de MSA d'accorder une remise
des cotisations et des majorations de retard dues pour une
période antérieure a l'attribution du RMI, lorsque les intéressés
cessert de remplir les conditions d'attribution de cette allocation et
que leur situation économique et sociale le justifie.

. Dispositions ociales favorisant la pluriactivité

Le projet de loi complémentaire & la loi d'adaptation
agricole s'est enrichi lors de son examen par le Sénat, et & l'initiative
de votre commission des Affaires économiques et du Plan, d'une
section consacrée & la pluriactivité. En effet, afin de favoriser le
dévoloppement de la pluriactivité, qui devient indispensable dans
les zones fragiles et en particulier dans les zones de montagne, il
est apparu que diverses modifications de la législation sociale en
vigueur étaient souhaitables. .

Ainsi, afin de permetire aux exploitants agricoles, non
seulement de valoriser leurs propres productions, mais aussi de
diversifier leurs activités sur leur exploitation, par exemple en
transformant, conditionnant ¢t commercialisant leurs produits
agricoles lorsque ces activités constituent le prolongement de l'acte de
production, ou en constituant des structures d'accueil touristique qui
ont pour support l'exploitant, sans pour autant qu'eux-mémes ou
leurs salariés soient, du fait de cette extension, obligés de relever de
deux régimes de protection sociale, un article du projet de loi a
modifié l'article 1144-1° du code rural, afin de réputer légalement
agricoles I'ensemble des activités visées. Il s'agit donc & la fois d'une
mesure de simplification, puisqu'une procédure réglementaire
permet jusqu'a présent de fixer les critires permettant d'apprécier le
caractdre complémentaire des activités ainsi exercées, et d'une
mesure d'extension, les exploitations de dressage et d'entratnement
et les haras étant antomatiquement concernés par cette définition, et
les personnes qui y travaillent affiliées aux seuls régimes de
protection socizle agricole,

Par ailleurs, un autre article est destiné & permettre
I'attribution des indemnités journalidres des assurances maladie
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et maternité aux agriculteurs exercant a titre secondaire une
activité salariée, des lors qu'ils remplissent les conditions
d'ouverture des droits au titre de leur activité salariée. Ces
prestations en espdces leur seraient versées par le régime de leur
activité principale, c'est-a-dire celui des non salariés agricoles, 2
charge pour ce dernier d'en demander le remboursement dans des
conditions fixées par déciet. Ce méme article étend également le
bénéfice de I'allocation de remplacement prévue par l'article
1106-3-1 du code rural aux non-salariés agricoles a titre non
exclusif, qui percoivent des prestations du régime de leur activité
salariée, ce bénéfice étant accordé au prorata de leu. activité & temps
partiel sur I'exploitation lorsqu'elles répondent A des conditions de
durée maximale d'activité salariée précisées par décret en Conseil
d’Etat.

Enfin, un dernier article de cette section du projet de loi
apporte une simplification & la situation administrative des
pluriactifs qui exercent simultanément une activité non salariée
agricole et une activité non salariée non agricole. Ceux-ci, en
effet, seront désormais affiliés et cotiseront sur I'ensemble de leurs
_ revenus au seul régime dont reléve leur activité principale, a
condition toutefois que les revenus tirés de ces différentes activités
soient soumis & un méme régime d'imposition, régime réel ou
régime transitoire.

Malgré cette dernidre restriction, il s aglt 1A encore d'une
mesure de simplification trés attendue, qui devrait fortement
contribuer au développement de la pluriactivité.

2. Le financement professionnel direct va &tre
profondément remanié

Sans qu'il soit utile de revenir longuement sur la réforme
de l'assiette des cotisations sociales des exploitants agricoles,
dont l'examen par le Parlement prend fin et qui a fait 'objet de deux
rapports pour avis de notre collégue M. Jacques Machet, il convient de
rapgzler les objectifs et les mécanismes du nouveau dispositif,
ainsi que les craintes que suscite ce bouleversement iégislatif le
plus substantiel qu'ait connu le monde agricole depuis prés de
trente ans.



- La clarté 2t l'équité retrouvées

Dans l'avis budgétaire présenté I'an dernier au nom de

votre commission des Affaires sociales, l'occasion avait été donnée a

votre rapporteur de présenter les multiples dispositifs destinés a

| corrlger I'assiette des cotisations sociales, constltuée par le
w0 revenu cadastraldes exploitations(t),

: Il remortaxt de cette analyse que. de la référence au

R revenu cadastral etde la multiplicité et 1a complexité des calculs
" . actuels; découlent trois conséquences parhculxérement néfastes ;
= pour le monde agricole.

Dune part l'opacité régnant sur les prélévements |

; -v"-'““fi'°°“““ ‘agricoles emphche:lés assurés d'avoir une vision claire et . .

" compréhensible' des mécanismes conduisant & déterminer leurs

~ chargee soclales annuelles individuelles, et interdit par
, f;"?elle ne contribue pas & assurer une adhésion collective A une
S _solldarlté lnterne au régime pourtant mdupensable A sa survie.

feppr o uu‘e part, 1a référence nmque au revenu cadastral :
méme eomgé, entralne, en raison de son obsolescence manifeste,

. dessituations d'inégalités entre différentes catégories d’agncult.eurs

"~ qui ne sont plus supportables, en particulier lorsque le niveau moyen *

des cotisations augmente fortement, comme cela a été le cas ces dix

% condéquent toute analyse prévisionnelle en la matidre, En outre,: -~ -

_ dernidres années, De plus, elle conduita de véritables injusticespour

"' l'ensemble des exploitants puisque, assimilées & une charge de

structure plus ou moins liée & la surface d'exploitation, les

.. cotisations sont totalement déconnectées des résultats réels des
R agrlculteurz et donc de leurs facultés contributives. ‘

: Enhn, les mécanismes actuels empéchent une
appréciaﬁon objective du niveau de l'effort contributif des
exploitants agricoles A leur régime de protestion sociale, et
conduit A une suspicion malvenue A leur endroit de la part des autres
catégories socio-professionnelles, qui s'exprime parfois par une
volonté de remise en cause des mécanismes de la solidarité

(i)Cf Avisn®92(1988-1989) Tome V - Prestations sociales agricoles - pages 112 18.
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nationale que sont la compensation démographique et la
subvention d'équilibre du budget de I'Etat.

Or, et ce dernier point est fondamental, votre commission
des Affaires sociales attache une importance primordiale au
. maintien de la solidarité nationale, dont elle rappelle qu'elle est la
- juste contrepartie des efforts humains, économicues et sociaux
que le monde agricole a fourni depuis plus de quarante ans
.. pour contribuer a la croissance de la société franqaise :

Leeonstat général largement partagé de l'aggravatloni',’;l"”
~ du caractbre inadapté des mécanismes des prélbvements

3~ soclaux en agriculture, a conduit I'an dernier votre commission &~ .- St

i “appeler de ses voeux une profonde réforme en la matitre. Celle-ci est
actuellement en voie de consécration par le Parlement. et le ct6xmt a

L eu, par deux fois, I'oécasion d'approuver les objectifs de celc ¢iqui * * Ly

vise, en asseyant les cotisations sociales des exploltants agricoles =

L sur leura ravenus professlonnels, a parvemr dans quelques annéesf N

I.:U‘ i
¥ h' It S
i . P TR R P P P
" S B el

e proportionner des prélavements soclaux aux,v

o capié!ﬁés contributlves indlvldnelles des assujettis;

i harmonlser la situation du régime agrlcole aveccelle
" des autres régimes soclaux, afin en paruculaer de pouvoir
| préserver sa spéclﬂclté en ce qui conceme sa gestion ;

o . clariﬂer et rendre plus équitable le ﬁnancement‘

profenionnel du régime, dans le but notamment de garantir la
- pérennlté des contributions exh'a-professlonnelles assurées au -
titre (e la solidarité nationale. '

.Une réforme prudenteet progmswe |

Les cotisations sociales agnocles scront assises, au terme

de la réforme, sur une assiette constituée par les revenus

professlonnels des exploitants & laquelle seront appliqués, par
risque, des taux harmonisés avec ceux du régime général.

Les revenus pris en compte seront les bénéfices agricoles,
les bénéfices industriels et commerciaux et les bénéfices non
commerciaux, les années déficitaires étant comptabilisées pour un
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montant nul. En outre, diverses exonérations, déductions et
abatt.ements qui ne correspondent pas A des dépenses nécessitées par
I'exercice de la profession seront réintégrées dans I'assiette. Celle-ci
sera constituée par la moyenne des revenus des trois années
précédant celle au titre de laquelle les cotisations sont dues, les
reports déficitaires étant interdits, et ces revenus, pour les
agriculteurs soumis au régime du bénéfice réel, s'entendant nets des
cotisations sociales versées les années précédentes.

A oette aﬂsxette seront apphqués dxvers taux fixés par

_décret, et proches, voire 1dentxques. a caux qui existent actuellement

dans le régime général, correction faite toutefois des différences .
qui subsistent en matidre de prestations entre le régime général et

celui des exploxtants agricoles. Ainsi, en assurance maladie, les o

“*" agriculteurs ne bénéficient pas des indemmités journalidres, Cet i 2

" avantage des salariés est estimé A 10 % du total des prestations,ce

o -qud eonduithuntauzdecotiaauonde lB,ﬂ%ponrl'AMEXA aulien = = -uo

- 7' de 18,60'% pour le régimo général. En assurance vieillesse, 1a - ;;

 retraite proportionnelle des exploitants correspond aux points .~

. acquis pendant la carritre profenlonnelle, alors que pourles

salariés, 1a refraite est calculée sur’ Te salaire’ moyen des'dix : .l

meilleures année:. LA ausm. cet avantage des salariés est estimé

10 %, et le taux applicable aux exploitants agricoles minoré duméme - -~ ...

pourcentage (14,22 % au lieu de 15,80 %, dont 3 % pour la reiraite
forfaitaire et 11,22 % pour la retraite proportionnelle) Enfin,

~_pour les prestations familiales, le taux sera de 7 %, ce'qui conduit, - .7 .-
" comme iindique le tableau ci-dessous, & un total de coﬁsaﬁons de e
. 37,96 % des revenus prisen compte. | |

" Taux applicables a I'assiette des cotisatlons m

 Salariésdu = Exploitants . ' Eearts -
régimegénéral - agricoles . T
.| Maladie 18,60% 16,74 % - 1,88 point
*| - part patronale 12,60% o U
.part salariale 6,00% o
Vielllesse 15,80 % L 14,22% 1,58 point
. part patronale 8,20% S '
.part salarizle 7.60%
Famille 7,00 % 7,00% .
. part patronale 7.00% ,
«part salariale - o E
Total - 41,40% 37.98% - 344 pointl
. part patronale .27 80% ,
. part salariale 13, 60%

(*) Les taus sont appliqués aux salalres bruts des salariés du ruinw unml et aus salaires

nels des axpioitants agricoles. Les cotisations d’assurance vielllesse sont plafonaées,
celles d"assurance maladie ot de prestations familiales sent diplafonnées. . s
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Par ailleurs, il existera dans les risques vieillesse et
maladie des cotisations minimales, dont le principe figure déJa au
-paragraphe IV de l'article 1003-7-1 du code rural. Ces minimas

- geront calculés sur la base d'un revenu annuel de 8900 SMIC

‘-horalres, qui correspond au seuil d'assujettissement des salariés du
commerce et de l'industrie au régime général. Toutefois, pour la
retraite forfaitaire, ne seraient retenus que 400 SMIC horaires

t . pour la tranche a 15 points : aller au-dela serait en effet

~ financidrement msupport.able pour les petits assurés sociaux qui sont
_ en-dessous du minimum contributif.

Enﬁn, troiaidme élément i unportant dela réforme. sa mise

i oeuvre sera étalée dans le temps et accompagnée de fagon

- prudente Ainsi ne procédera-t-on & des changements d" asslette que

e %‘;'-;;ai'ig:;rhquo par risque, en ‘commencant, dés 1990; par les cotisations de . A

- retralte proportionnelle et celles 'AMEXA. L'assiette des
.+ cotisations AVA devrait étre exclusivement’ constituée parles

' -7 revenus professionnels'd compter de 1992, tandis que la période -

g itoire pour 'AMEXA, comme pour la retraite forfaitaire etles

. ; . prestations familiales, sera au total de dix ans,sansquesoit fixéun .. = . .
-7 calendrier précis des modificalions. Enfin, un rapport d'étapedevra

dtre déposé par le Gouvernement en 1991, afin d'apprécier les

. premiers effets de la réforme et d'en modiﬁer éventuellement le -

© mécanisme pour I'avenir, s'il s'avérait que ses mouvements‘
o pendulaires étaient xnsupportables

Des anutétudcs qm demeurent cependant

En effet, l'mstltutxon d'un systéme de calcul des

“cotisations sociales agricoles totalement nouvean. malgré sa

" nécessité unanimement reconnue, ne laisse pas’ dr‘“ *usciter de
nombreuses craintes relatives aux augmentatlons gzobales et
" individuelles des charges sociales qui pourraient en re¥; ulter Ainsi

convient-il de rappeler que les dernidres simulations efiectuées par

le ministare de 'Agriculture et de la Forét, sur la base de la moyenne
des revenus de 1986 et 1987, révélent un accroissement de 27 % des

cotisations, compte non tenu du démant2lement des taxes BAPSA ,

et de 14 % de l'ensemble des cotisations et taxes sur produits, par

rapport aux sorames réellement versées ces années-12. En outre, au
niveau individuei, la dispersion entre les situations et I'amplitude
_des variations observées, nécessitent une progressivité de la

~ réforme afin que la période de transition ne conduise pas  un rejet

au nouveau mécanisme. A cet égard, votre commission des Affaires
sociales a recu l'engagement du ministre de 1'Agriculture et de la
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‘Forét de ne procéder & une augmentation des cotisations
minimales que de fagon me2urée et échelonnée, puisqu'il apparaft
‘que_les plus fortes augmentations en pourcentage concerneront
'pnncx palement les petites exploitations

Maxs par ailleurs, les inquiétudes portent également sur

= la déﬂlnltlon des revenus pns en compte pour le calcul de I'assiette,
'.qm ne respecte pas le principe admis dans le régime général

i mndmsant A n'ssseoir les cotisations sociales que sur les seuls

~ vevenus du travail. Ainsi, lors de la deuxi2me lecture du projet de
_ loi complémentaire, le Sénat a-t-il rejeté Yarticle-pivot du texte,

2 telatif & la définition de I'assietts; puisque aucune mesure tendant g

" “d'exclure de celle-ci les revenus du capital foncler, dont

2 }.__idbﬂclts dans 1a moyenne trlennalo dea revenus, n'apu etre votée

: Timportance est grande en agriculture, ou a comptablllser les\_;:ﬁ,;_ e

S Quoir»qu'il en aoxt, votre commission de Aﬂ‘aires sociales a : :
. déjAeu l'oecasion d'exprimer son accord global sur cette réforme -~ -

S qui devralt permettre; au-dela de la période de transition de'dix - - i

i o hd s particulidrement délicate A gérer, et A laquelle

1a’représentation nationale devra consacrer une attention de tousles’ - .-

| - instants pour vérifier que les effets réels ne s'écartent pas
- sensiblement des simulations présentes, de passer de l'obscurité a

o Ia; transparence, et d'apphquer enﬁn A l'agnculture le pnncxpe U L

w5

méranismes permettra de renforcer A la fois la solidarité interne

©o.au réglme et la solidarité extraprofessionnelle, auxquelles le . -

Seuat a toujours attaché une grande importance. En effet, dés lors
que les agriculteurs contribueront d'une fagon équitablement
" répartie entre eux & leur régime de protection sociale, les appels 2 1a
‘solldarité de la Nation au travers de la compensation
déraographique et dela subvention d'équilibre seront plus facxles
' hjmtlﬁereth réaliser.

.Comparaisons européennes

. Au terme de la réforme, la législation frangaise relative
aux cotisations sociales agricoles devrait itre identique, dans ses
principes essentiels, A celles du Royaume-Uni et du Bénélux, alors
-qu'actuellement, comme l'indique le tableau suivant, elle est plutét
conforme & celles des pays d'Europe du Sud et de 1a République
Fédérale d'Allemagne.
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" Les cotisations sociales agi'icolel dans quelques paysdela Communauté Economique Européenne

e : : 3 Montant annue! ou taux globaux des cotisations | Purticipation
Cotisations Pays des assurance vxexllr~ et maladieen 1988 - de I'Etat
‘Proportionnelles & la!France 10ha=4000F7 .  100ha = 30000FF | 5%
superflcie exploitée RF.A. mini == 6 000 FF maxi = 28 000 FF 60%
§ IRE A | Espagne 10ha = 7400 FF 100 ha = 17000 FF - 80%
et e alie L minié4000FF = 'uin.xi:SOOOFF Co%0%
Ploportlonnellu aux | Royaume-Uni | . Forfaitde...doo FF+6,3%durevenu L%
m'enusprofmlonnels "-'eompmenzreszzsonemusow SN R
: . c - (maxl = 13290FF) - ' v
o fmelgigue | oasse ) 0%

D “Les élémenu d'information eontenus dam ce ublean ne}f;j R
: peuvent cependant pas &tre envisagés sans précautions”
;- méthodologiques, puisque les caractéristiques de chacun de ces .
" gystdmes s'inscrivent dans des contextes plus globaux, dans lesquels™
'étendue de la couverture sociale dont bénéficient les
' ., agriculteurs, et lesconditions généralesdelapreulon fiscale pesant
. 'surles exploitants agricoles, sont d'une importance capitale. Ainsiles
. agriculteurs danois, par exemple, ne payent-ils aucune cotisation
. 1;::sociale, I'intégralité du financement de’leur régime de protection
" "sociale étant assumée par I'Etat. En contrepartie, l'nmpdt sur le’
~ revenu dans ce pays est trds élevé. Reste qu'en passant
(. -progreuivement d'un systdme de calcul cadastral & un systime assis
sur les revenus professionnels, le régime sociale agricole francais se
. rapproche de ceux de ses partenaires européens les plus eompéhtifs.
2 ‘Alanotable exception toutefois de 1a R.F.A. \

3. U‘ne répartlﬁon plds équitable du financement
_ professlonnel indirect

Intimement lié A la réforme de l'assiette des cotisations
socxales agricoles, le démantdlement total et définitif des taxes
BAPSA surles produits a été engagé des cette année par I'article 10
de la loi n° 89-476 du 10 juillet 1989 portant dispositions relatives i la
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sécurité sociale et & la formation continue des personnels hospitaliers.
Ainsi, les taxes sur les céréales et les graines oléagineuses ont-
elles été réduites de 15 % A compter de la campagne débutant le
ler juillet dernier, et celle pesant sur les betteraves de 12 % A
compter du ler Janvier 1990, début de la prochaine campagne. .

- La poursuite du démantélement de ces taxes sera, en
pamcuher. liée au passage A la base fiscale pour les cotisations

. .d'assurance maladie. En effet, pour ceux des product.eurs quiont ...
* " des revenus relativement élevés, le calcul de ‘ces cotisations sur N

~ l'assiette constituée par leurs revenus professionnels pourra sl

i .. entralner des augmentations assez importantes. iy adoncintérét- 7

" & compenser cet accroissement par un démanulement simultané i
_ - des taxes BAPSA. 11 convient de signaler A ce sujet que, pour ., -
- harmoniscr le processus de démantdlemernt des taxes céréalidreset’ .
" oléagineuses et de celle sur les betteraven, il sera nécessairede’ -
__-modifier Varticle 1617 du code général’des impdts qui interdit toute - = = . -
+"réduction” substantielle de cette dernidre. Lorz-de son audition par -~ -+
" votre commission des Affaires sociales, le ministre de 'Agricultureet .
' ... - . dela Forét s'est engagé A présentzf I'an prochain au Parlementune - .- - .

7 modifieation” du” texts égislatif’ ‘relatif & la‘tae'BAPSA surles ¢

~ betteraves, de manidred en pouauivre le démant/alement plus rapide . :
o dmlesprochaineaannées LY

, Auul ‘esteil’ poulble d'elpérer volr totalement':":
dlsparaltre les taxos BAPSA avant l'année 1995 si le
. _-.‘dbmantélemenho poursuitau rythme actuel. _

T SR
S "‘»} s

: Par axlleurs, lors de. lexamen du projet de BAPSA pour
1989 avait été dé:idée une réduction de 230 millions de francs de
“1a cotisation additionnelle & I'impdt foncler non ba*; financée
par un prélévement & due concurrence sur le fonds de roulement du
BAPSA. En 1990, cette cotisation sera & nouveau réduite de
230 millions de francs, 1a compensation étant cette fois assurée par -
'Etat par l'intermédiaire de 'a subvention d'équilibre. En 1591,
cette impoiition additionneile, qui ne rapportera plus que
‘50 milliuns de francs au BAPSA I'an prochain, devrait
disparaitre totalement, ce qui ne fera que contribuer & une
meilleure lisibilité des sources du financement du BAPSA, ce
dont se féiicite vivement votre commission des Affaires sociales.
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D'une manidre générale, celle-ci approuve les diverses
améliorations qui ont été apportées A la législation agricole ces
"derniers mois, ou qui sont susceptibles de 1'dtre dans l'avenir; et
qu'elle a essayé de vous présenter avec exhaustivité en raison de leur
- importance toute partxcuhére Néanmoins, il convient de reconnaltre
" que toutes, et beaucoup s'en faut, n'ont pas d'incidence immédiate
sur le projet de BAPSA pour 1990, qu'il s'agisse en particulier de

| I'harmonisation” des prestations ‘de vieillesse, de l'entrée’ en

SR ides dmpositionz relahves h la plunachvibé

fonctionnement du régime de retraite oomplémentaxre facultatif, ou’

:/ /BAPSA, s ‘appliqueront dans toute leur efficacité A plus ou moinslong

R iU terme, mais qui'font de ce projet de BAPSA pour 1990 un budget A {'E‘ ?.»

_ essentlelloment de transition, od sinscrit déaormms un proeeasus

o . giel_m“,t(?,_u,@ irréveisible.

TOURT L R e T

gt Ilsagit I néanmoins de progréc upérés qui, tout eomme
la réforme des cotisations sociales et le démantdlement des taxes
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" I1. LE PROJET DE BAPSA POUR 1990

50 augmentation de + 4,9 % d'une année sur l'autre, les

' ... dépenses du BAPSA s'établissent & 76,626 milliards de francs en’
" 1990, en raison principalement d'une reprise sensible des dépenses
. d'assurance-maladis (+ 8,9 %) selon une tendance observée dans
S0 les attres régimes sociaux, et d'un maintien d'un fort taux de ' - -
- progression des dépenses d'assurance-vieillesse ~
.. . proportionnelle (+ 7,4 %). Pour financer ces prestations, les.
" " cotisations protessionnelles directes augmentent de 6,8 % tandis .

que les taxes BAPSA diminuent de plus de 22,5 %, alors que les
-..,jglobalement de prés de 9,3% gk

P

- 1, Lefinancement professionnel - -

. Les cotisations sociales des ezplo:tants agricoles

o | accrouunt aermblemcnt en 1990...

En progression sensible de 6,8 %, pour un prodult global
~ de 14,38 milliards de francs, les cotisations sociales des agriculteurs

seront affectées de variations cependant trds différenciées selon les
risques.

o Ainsi, les cotisations cadastrales prestations
familiales devraient augmenter de 3,5 % en 199G (2,246 milliards de
francs contre 2,170 milliards de francs en 1289). Cet accroissement

est certes inférieur A la norme moyenne de I'évolution des cotisations

professionnelles, mais il représente cependant une progression réelle
de l'effort contributif de la profession, puisque les dépenses de
prestations familiales agricoles devraient l'an prochain diminuer de
quelques 4,2 %.

. versements effectués au titre dela solidarlté natlonale progressent i

T b RECETTES DU BAPSAT“MOIGNENT n'UN'V'f"j T
;-,,;';RENFOP EMENTDESMECANISMESDESOLIDARITE ) NP
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Par ailleurs, alors que les cotisations destinées a financer
la retraite forfaitaire (1,378 milliard de francs) n'augmentent que
de 1,02 % en raison d'une diminution de 5,4 % des effectifs cotisants,
celles contribuant au financement de la retraite proporﬁonnelle

‘connaissent un saut de 11,48 %, pour s'établir A 2,915 milliards de
francs. -

- Certes, cette progression peut dtre expliquée, comme les

. années précédentes, par la montée en puissance du régime d'AVA -

- etl'arrivée & 1'dge de la retraite de classes nombreuses d'exploitants
.. . ayant cotisé pendant 37,6 annuités, ainsi que des conséquences
"~ financidres de 'abaissement progressif de I'Age de la retraite. En
effet, il apparait d'une part, que la moyenne des points acquis par les

“part, que les 45.000 personnes supplémentaires qui bénéficieront

~ " 550 milllons de francs par rapport dune -ituaﬁon obla lési'laﬁm .
o ,aerait restée inchangvée. L :

800 milllons de francs des cotisations d'AVA résulte de 1a mise en
" oeuvre de la premidre tranche de la réforme des cotisations
o730 soclales, qui conduira A asseoir un tiers des cotisations vieillesse

7 destinées au financement des retraites proportionnelles, soit
972 milllons de francs, sur les ‘revenus proleulonnels des _

i ‘_wmetﬁs

" Or, les simulations présentées au Parlement avaient
conclu que du passage immédiat d'une assiette & I'autre en AVA
résulterait un accroissement des cotisations de 'ordre de 884 millions -
de francs. Il est par conséquent logique que I'application partielle
de cette réforme, étalée sur trois ans en ce qui concerne ce risque
particulier, conduise & un accroissement du tiers anviron de cette
somme. Un raisonnemqnt limite conduirait ainsi a relever que, i
législation constante, les cotisations d'AVA ne progressent pour
ainsi dire pas, alors méme que les prestations augmentent
sensiblement.

Il convient par silleurs d'ajouter que ni la faculté offerte
par la loi d'adaptation agricole aux époux coexploitants et aux

n _nouveaux retraités est actuellement de l'ordre de 630.points, alors . . ... -~
‘ que celle des retraités qui décddent n'est que de 350 points, etd'autre =~ ** - -

- de la retraite A 60 ans I'an prochain entraineront un surcroit netde . .

Néanmoitu, la véritable raison de cet a.ecroiasement de
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associés A’ EARL de se constituer des retraites proportionnelles A taux
plein respectives, ni la création 1'an prochain d'une tranche
supplémentaire de cotisations afin de permettre & certains exploitants
de s'acquérir 75 points de retraite proportionnelle, au lieu de 60 points
maximum aujeurd’hui, n'entrainent d'imputations supplémentaires
aux recettes prévues par le projet de BAPSA, en raison du produit
extrémement faible qui en résultera.

L'spplication de la premitre tranche de la réforme des -

‘cotisations sociales aura ‘également des effets sur les cotisations

_ AMEXA, qui progressent globalement (e 5,78 % pour un rendement
- 1,61 milliards de francs. En effet, 10 % de ces cotisations, &
‘T'exclusion des cotisations prélevées sur les retraites, seront assises
~ sur les revenus professionnels des exploitants, ce qui, comptetenu =~
- des simulations effectuées par le ministare de I'Agricultureetdela © .. ° ..
" Forét, devrait représenter quelques 35 % du surcrolt de cotisations
.. appelées (environ 148 millions de francs). En pratique, les taux = . .
. techniques appliqués A I'assiette fiscale pour obtenir les rendements = .- 7
|7 escomptés devraient dtre de l'ordre de 1,28 % en muranee-maladie,' '
Y etde 2.32%enmuranee-vieillme e L ’

ERPENE I S Vo hen el For o SRR
IS o P R f R . R AT

Ponr la deuxiéma année oonsécutive. les cotisations e

d'allocatlon de remplacement devraient exactement couvrir le

... -montant des dépenses prévues A ce titre, qui seront en 1990
- . gensiblement identiques & celles de 1989 (73 millions de francs

contre 74 millions de francs 'an passé). Les cotisations d’assurance

._}4“.\':‘

_volontaire et personnelle resteront également stables l'an -

 prochain, & hauteur de 2 millions de francs, ¢ qui est parfaitement
résiduel eu égard au niveau des prestations servies A ce titre, qui

s'éldveront A 239 milllons de francs, en progression de 4,37 %. Ainsi

| “est-ce bien la solidarité nationale qui finance exclusivement ces
dépenses d'assurance-maladie.

Enfin, les cotisations de solidarité connaissent une
véritable explosion (+ 181 %), et passe de 69 millions de francs &
180 millions de francs en raison de l'extension du champ
d'application de ces cotisations résultant de I'article 37 de la loi
d'adaptation agricole. En effet, jusqu'alors, seules y étaient
assujetties les personnes ressortissant & un autre régime de
protection sociale que celui des non salariés agricoles, qui mettaient
en valeur des terres d'une superficie dont l'importance est comprise
_ entre deux ou trois hectares pondérés suivant les départements et
la molitié de la SMI. Dés lors que sera également concerné I'ensemble
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des personnes bénéficiaires des prestations maladie du régime des
non salariés agricoles en tant qu'ayants droit, aides familiaux ou
retraités, qui mettent en valeur pour leur propre ccmpte une
- exploitation dont l'importance est comprise entre les limites
_rapppelées cx-dessus, le nombre des assujettis augmenf.era de 68 000
personnes envnron

Il convient cependant de relever que le rendement

.. effectif de ces cotisations de solidarité a atteint 91 millions de

francs en 1988, alors que 85 millions seulement étaient inscrits au’
BAPSA. De méme, en 1989, le rendement prévisible s'élavera a

177 millions de francs, dont 67 millions résultent de l'extension de
. leur champ d'application, alors que seulement 69 millions étaient '

. inscrits au BAPSA, Aussi, il semblerait d'ores et déja que le produit

-4+ de ces cotisations inscrit pour 1990 pume dtre réévalué de quelques T
o 17 mllllom de francs, soit environ 10 %. , o

.b';

alors que se réduu substantullemcnt Ie f' nancement i

: 0 pmfmwnuel indirect,...

Ce ﬁnancement est assuré d'une part par les taxes

4 ’."?7’:‘-7‘-',;35BAPSA supportées par les producteurs de céréales, de graines

oléagineuses et de betteraves, et d'autre part, par le versement de la
~ cotisation additionnelle & I'impdt foncier non batl. = .

SRR “'Les unes et les autres régressent fortement en 1990‘
pmsque les taxes sur les céréales diminuent de 22 %, celles sur les
~ graines cléagineuses de 50 % et l'imposition additionnelle de plus de
- 823 %, & I'exception des taxes sur les betteraves qui, en dépit de leur
démantdlement partiel de 12 % A compter du ler janvier 1990, -
progressent de prés de 2.3 % en raison d'un important accroissement
de 'assiette.

Si la cotisation additionnelle A 1'impdt foncier noa bati,
dont le produit résiduel sera de 50 millions de francs I'an prochain,
doit étre totalement supprimés A compter de 1991, il convient de
relever que malgré leur régression globale de 22,668 % , les taxes
BAPSA géndrent toujours un financement de plus d'1,17 milliard de
francs, soit encore 7,6 % du total des cotisations professionnelles
directes et indirectes des exploitants.
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Or, il a toujours été admis par la profession et les pouvoirs
publics que la compensation du démantilement des taxes sarait
intégralement assumée par les assujettis au régime, et non par
divers mécanismes de solidarité.

...aussi l'effort contributif des agricultéurs reste-t-il

) S‘i‘ l'bh f@lis'bnhé suf l"énsembleldu ﬁnancement

- professionnel, & savoir cotisations sociales d'une part, et taxes et
. imp0Ots affectés exclusivement assumés par la profession d'autre
- part, il convient de reconnaitre que son taux de progression pour
- .- 1990 est relativement faible, et tranche sensiblement avec ceux .
< connus les années pusées Ainsi avec 15,88 milllard: de francs, -
ﬂnmeement. ' ,

0 Haugmentequede 208 % de 19898 1090, cotoux étant
S plus de deux fcls molndro h eelui de l'6volutlon des preltatlonl ‘

- représﬂnte 20,33 % des dépensea prévues au BAPSA

S pour 1990, alors qu'il en couvrait plus de 22 % cette année.

Néanmoins, il est nécessaire de tomours garder ale spnt
que ces statistiques représentent des moyennes et des masses
globales, alors que la réalité des hausses des cotisations est

- généralement toute différente a I'échelon individuel de I'assujetti.
En effet, d'une part, les mécanismes correcteurs du revenu

cadastral par le résultat brut d'explotation (RBE) et le revenu net
d'exploitation (RNE) sont toujours appliqués, et le resteront jusqu'au
changement intégral de l'assieite. De plus, les effets du rebasement
du revenu agricole effectué dans le cadre de 'établissement des
comptes de l'agriculture en 1986 sont encore trés prégnants,
I'ensemble des départements sauf un ayant été, par exemple, affectés
cette année par des coefficients d'adaptation dont la hausse a été
plafonnnée A 3 % et inversement dont la baisse a été limitée & 65 % (1) .
Or, il est certain que cette évclution se poursuivra encore pendant
quelques années, et en tout cas en 1590.

1) 57 départements "haussiers”, dont 41 au plafond (78 %), et 30 départements
issiara®, dont 19 au plancher en 1989 (63 %).
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D'autre part, le déséquilibre démographique du régimé
agricole continue & s'accroltre, comme l'indique le tableau ci-aprés :

Evolution démographique du régime agricole

1987 1988 % 1989(*) % 1990(* %
” | Assurance-maladie: ‘ _
. dotxun'.s actifs 946.454 | 907.245 -1,96 870.955 -4,00 836.117 -4,00
. personnes protégées. 3.512.503 | 3.445.359 | -1,91 3.384.150 | -1,77 3326828 | -1,69
rapport C 0,27 0,26 0,26 0,25 »
& Aicarmegﬁem@: A4 | |
. cotisants acufi 1.501.732 | 1.404. 020 -6,51 1.319.779 ;15 00 1.240.592 | -6,00
o P Nll‘lltél AT ,l.558.003 1. 584 728 | .+1,71 | 1616 421‘ +200 | 1645749 | +2,00 1 -
' upport ] 098 ] 08 | -729° 082 "-788 075 | -854.

 ()Prévisions

. rest-ell‘e augmentée en proportion, puisque pour un produit
. contributif qui s’accrolt, le nombre des auujetﬂs astremts Ason .-
“ ﬂnancement dimlnua L

Enfin, & ces deux considérations générales qui restent
~ pertinentes chaque année, s'sjouteront en 1990 les conséquencesde . -
I'important démantdlement des taxes BAPSA, dont les effets
- seront naturellement limités aux seuls assujett;s Aussi, la
- globalisation des contributions professionnelles ne rend-elle -
pas bien compte de la réalité de I'évolution des charges sociales
pesant sur chaque agriculteur.

2. Le financement extra-professionnel

Les traits marquants de I'évolution prévue en 1990 du
financement extra-professionnel du BAPSA sont une stabilisation
des taxes et impdts affectés, une progression apparente de la
solidarité inter-régimes et un léger accroissement de la
participation directe de I'Etat. Ainsi, la part de ce financement
augmente d'un taux similaire A celui de l'ensemble du BAPSA
(4,82 %) pour s'établir 4 60,05 milliards de francs.

Ainsi 1a charge pesant sur ;.baque exploltant ‘Eﬂ cole S e
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. Les taxes et impbts affectés

Les taxes et impdts affectés augmentent globalement d'un

taux de 5,08 %, légérement supérieur A celui de l'ensemble du
BAPSA, pour s'établir & 19,892 milliards de francs, ce qui
représente prés de 26 % du toial des recettes. La participation a la
TVA alimente pour l'essentiel cette source de financement (plus de
91 %, comme l'an passé, pour un produit de 18,11 milliards de

- francs), le reste étant partagé entre les taxes assises sur des

~ produits agricoles transformés (farines, tabacs, produits forestiers,
. corps gras alimentaires et alcools) et la cotisation assise sur les

- polices d’assurance automobile dont le produit, aprés la réductioa

, -de cette année (- 2,5 %), aug'mentera en 1990 de 19, 66 % pour s'établu-
a 420 mlllions defrancs. " . 3

Lasolzdantémter régtmes “

Celle-cx est en korte progressxon de 10, 73 %, pour un
; prodmt de 22,661 milliards de francs, qui représente désormais prés
. ; de 30 % des recettes du BAPSA. Pourtant, la contribution de la caisse

familiales agricoles diminuera I'an procham de 38,64 % et s'é12vera A

- . 631 mllllqns de francs, poursmvant amsx la tendance constatée en

En effet, cette contribution, égale a la différence entre le
total des prestations versées hors allocations aux adultes
handicapés (AAH) et les cotisations théoriques, correspondant aux
cotisations que les agriculteurs devraient verser ui leur situation

 démogrphique était identique & celle des salariés du régime général,
est naturellement affectée & 1a hausse ou & la baisse dés lors que varie
un des éléments de I'algorithme. Or, en 1989, les effets cumulatifs de
la baisse structurelle des effectifs des bénéficiaires et de la
hausse des cotisations théoriques provenant de l'incidence du
rebasement des comptes de 'agriculture, ont conduit & une
. diminution de cette contribution de 38,9 %. En 1990, outre la
~ poursuite de la diminution des bénéfici cxau‘es, le déplafonnemcnt des
 cotisations familiales aura lui aussi un effet majorant sur les
o ,coﬁzatxons zhéonques etentrainera une conséquence similaire.

s vf
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Quant a la compensation démographique, qui établit

,pou:" les risques maladie et vieillesse, une péréquation entre

régimes de protection sociale sur la base d'une formule composée
d'une prestation de référence, d'une cotisation moyenne et du nombre
de cotisants actifs et de bénéficiaires qui sont connus lorsque
I'exercice est achevé, elle devrait augmenter de 12,9 % pour s'établir
a 22,13 milliards de francs. Il convient cependant de préciser que: la
contributicn effectivement versée au BAPSA en 1989 sera finalement
supérieure de plus de 1,6 milliard de francs aux sommes inscrites
dans les documents budgétaires : aussi, la progression réelle de
cette dotation I'année prochalne ne sera que de 4,3 %, soit d'un taux
inférieur a celui de I'évolution de I'ensemble du BAPSA.

.Les contnbuhons de lEtat

Hors participation de la TVA la contnbuuon de I'Etat au
financement du BAPSA s'éleve & plus de 18,49 milliards de francset -
augmente globalement de 3,39 %. Cette augmentation cache

~ cependantdes évolutions par postes assoz contrastées.

L ~La contrlbut!on de l'Etat au ﬂnancement des PFA ne K [ AR
;‘devraxt progresser que de 3,6 % pour g'établir & 1,554 milliard de
- francs, malgré la forte dxminuuon du versement de la CNAF.
.7 ;. Cependant,la responaabihhé de cette évolution trds mesurée incombe -
‘A la réduction du nombre des béneficiaires des PFA qui pdse i la

balsse sur I'ensemble des mécanismes de compensation

" instaurés en 1983 lors de 1'alignement des prestations familiaies

agricoles sur celles du régime général.

De méme, et prolongeant en cela la tendance observée les

années nrécédentes, le remboursement de I'AAH accuse une-

nouvelle baisse de 3,19 % et passe & 607 milllons de francs, en raison
de la diminution du nombre des allocataires, alors que le versement
du fouds national de solidarité (F.N.S.) est minoré de 1,45 % pour le
méme motif. Néaninoins, malgré I'amélioration progressive du
montant des prestations de vieillesse agricoles, la FNS contnbue, .
encore pour plus de 6,5 milliards de francs au maiatien du niveau
des retraites des explo:tants agrwoles : :

PR
sy

.Enfin, aprés les augmentationa d~ 11 25 % en 1987

. 2452 % en 1988, ¢ ot 7 63 % en 1989, la subvention d'équillbre du
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budgot général progressera encore l'an prochaxn de prés de 7.3 %
- pour s'établir 2 9,824 milliards de francs, témoignant ainsi de
* 1'intérét que porte la collectivité nationale & la protection sociale
agricole. Il convient de relever que la compensation de la quasi
disparition de la cotisation additionnelle A I'imp6t foncier non
bAti sera I'an prochain intégralement assurée par la solidarité
nationale.

. Le prélévement sur le fonds de roulement du BAPSA

Le BAPSA poss2de, pour assurer la gestion de trésorerie
~ descaisses d¢ MSA, un fonds de roulement constitué par le montant
des excédents cumulés des exercices antérieurs, qui s'élevait au

e 31 décembre 1988, a plus de3, 172 milliards de francs.

: Lors de l'examen du projet de BAPSA pour 1989 le
Parlement a obtenu du Gouvernement une diminution de

- 100 millions de francs des cotisations d'AVA et une réduction de

"' 230 millions de francs de 1a cotisation additionnelle & Iimpdt foncier ' -

= non bAti, qui ont 4té financées par un préldvement & due
..~ concurrence sur le fonds de roulement. En outre, la eompensation} R
" "de l'alltgement de 200 millions de francs des cotisations AMEXA

décidé en avril 1989 a également ét6 imputée sur celui-ci, la somme

totale des prélbvements‘ s'élevant par. conséquent en 21989 A

B 530 millions de francs.

N
4

Il convient de signaler que si aucune reconduction de ces
prélévements n'est prévue par le projet de BAPSA pour 1990, un
amendement de votre commission des Finances proposera
cependant une réduction de 100 millions de francs des cotisations
soclales agricoles, qui n'augmenteraient dés lors plus que de 6,05 %,
réduction qui serait gagée par un nouveau prélévement sur le
fonds de roulement.

; Votre commission des Affuires sociales, qui ne peut que
,souscrlre 2 toute mesure visant & alléger les charges sociales
pesant sur les exploitations agricoles, a tependant déja eu
- Toccasion d'exprimer dans le passé sa réticence 2 l'égard d'un

- recours sy stémaﬁque aufondsde roulement
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B. LES DEPENSES DU PROJI-.T DE BAPSA
_SINSCRIVENT DANS DES TENDANCES OBSERVEES
LES ANNEES PASSEES

Le nxontant des dépenses pour l'année 1990 atteint
76,626 milliards de francs, en progressmn de 4,9 % par rapport A
cette année.

D'une manidre générale, les grandes catégories de
'dépenses ont été estimées sur la base des tondances passées ou des
infléchissements de comportement pour ce qui concerne les
coefficients volume, et sur les hypothdses exogénes de
_ revalorisations pour ce qui concerne les prix, & l'exception toutefois

 des frals flnanciers supportés au tiire de 'emprunt, qui progressent

cette année de plus de 23,3 % pour atteindre 164 millions de francs.

3 A cet égard, votre commissxon des Affaires sociales s'émeut de

I'importance grandissanto de ce poste budgétau-e et regrette que les
460 000 francs d'intéréts quotidiennenzent dépensés au titre de la

.. dette soient ainsi distraits de l'action sanitaire et sociale, dont les
" besoins en moyens sont pourtant g‘rands Elle eatime qu'une

~ meilleure utilisatlon du fonds de rouleme-nt et qu'une révision
- du’calendrier dos contributions. versées au BAPSA devraient

permettre de diminuver substantiellement ces charges trds lourdes f
etinuhles ' T , R

, Qutmt. aux dépenses d'intervention du BAPSA, leur
évolution est principalement caractérisée par une forte progression
des dépenses d'assurance maladie, de l'ordre de 8,69 %, et par le
- maintien 3 un taux d'accroissement élevé des dépenses
d'assurance vieillesse proporticannelle (+ 7,32 %), alors que le
niveau global des prestations familialos agricoles continue de
décroitre en métropole (- 4,19 %) comme dans les départements
d'outre-mer (- 10,82 %).

Les deux tablnux suivants tetracent I'évolution des

o dépenées d'intervention u BAPSA et l'évolution relative des

différentes prestatxons depms 1984

5
RIS S R .,_:Fj
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fvolution des prestations de 1984 A 1990

, Commc I ﬁdxquﬂ le tableau cx-dessous, la crolssance Jdes
dépenses de I'AVA hors FNS est sensiblement égale A 1a norme de

. 1 Lesdépensesd as

?“1

\,.

progression de 4,90 % imposée & I'ensemble du BAPSA.

surance vlelllesse N

Prestations vieillesse
{Ea millions de france)

_ 1989 1920 Evolution
Métropole(art. 10)dont : 41,222 42798 +382%
Retraite forfaitaire 26406 27493 +4,12%

| Retraite proportionnelle - 7.179 8.354 +739%
Fonds Nationalde Solidarité | . 6404 6.508 -145% .
5 j‘ D.OM.(art.20) -~ C o 4330 F448 . +231%
Total (chap. 48-86) 41658 43.241 - +3,80%

Prestations ':30‘- ':g"‘ 185/ | 1959 | 1oy 'n’g.’ 1987/ L”cs 1088/ | 28 f 1980/ | 1990 | 1950,
S T T L1084 | T | 1988 ) 1838 | 1887 ) <t | 1988 * ] 1988
TaV.A. 33078] 34.736; +50 | 36.066}+ 323 | 37392|+368 | 38992]+ 428 | 41.023|+521 | 42.798]+ ¢33
|P.F.A, 5321f 5287 -12 5.238 -038 | 5124} -2.16 5.018] -9,79 | . c.81j+291 4.938) -4.32
AMEX.A. 19.535] 20.260] + 3.7 | 212150+ 471 | 20549[+ 629 | 24.975]+ 1076 | 25.832[+ 343 | 27.807|+ 764
| Divers 2296] 3.606]+ 670 719]- 80,06 772|+ 137 743] -3,76 823|+ 10,77 838[+ 1,70
15 . Total | 60.228] €3.859) +60 | 63.238) -097 | €5837(+ 4,11 | €9.725]+ 590 | 72839]+ 447 | 76.381;+ 488
DC.: Dopamnwnmuol (s wiltions de fraace)
. LF.:Loi de firances
‘ Evolution de 1a part relative des différentes prenunons
dF TR e dansle BAPSA de 19844 1990 - O S S
' meou , | 1984 1984 | 1985 | 1985 | 1988 | 1988 | 1987 | 1887 1983 1588 | 1989 | 1000
L Lr | pC | LK | DC [ LM | DC | LF | DC. | LF. | DC. | LF. | LN |
A.VA r8588). " 5492]  s600]  s440] ss98] - 5703 s876] s679| ' s694| ' -s592]  s832|  se08|
PRA. . om0l 8s3]  8s3| s2¢]  sg0f 838]  .788 778 . 128 18] 109] . 648].
AMEXA. " [::8338] ~ s243] 3372] 81,78  s4s8| 3385| - s460] .3428] .:s4m] 3583 - sse6]  ss40]:
Divers. .. 823 sse) . 189 887 . 104] 104 - o09s]. 18] o107 1071 - 143 111




-46-

On observe cependant qu'au-dela de 1'évolution moyenne,
les postes varient de fagon contrastée, les crédits affectés a la
retraite proporhonnelle augmentant de maniére trds sensible alors
que diminuent au contraire ceux consacrés A I'allocation du F.N.S.
Plusievrs raisons se combinent pour justifier ce phénomene,

D'une part, le nombre total de retraités et

~ d'allocataires devrait augmenter d'environ 3 % en 1989 et 1990, I1 y

avait 5 662 allocataires et 1 910 516 retraités en 1988 (+ 2,73 % par

rapport & 1987), dont 477 073 étaient titulaires du F.N.S. (- 4,68 %).

Cette progression est due pour partie au nouvel

_abaissement de 1'dge 16gal de départ & la retralte, qui intervient
““en application de la loi du'6 janvier 1986, et qui le porte pour I'an

prochain a 60 ans. Il convient de relever a cet égard que I'année 1990

;. marquera l'achbvament de la réforme de I'Age de la retraitedes . - -
i~ agriculteurs, qui sera désormais identique & celui des salariés. Ainsi,

une nouvelle génération d'exploitants bénéficie de cette mesure,

e _augmentart par couséquent le nombre de retraités d'environ "
- 45000 personnes, mais immobilisant de fagon nette 550 millions de

francs nécessaires A son financement, Par dilleurs, les classes d'Age

-qui arrivent actuellement & la retraite sont plus nombreuses que les v
 précédentes. Cette cause démographique exogéne alourdit
végalgx‘nent le ;‘égime. etle fera jt_xsqu en 1891,

D'autre part, les exploitants qui liquident actuellement
leurs droits A pension ont cotisé pendant une période plus longue
que leurs alnés, et pergoivent par conséquent des retraites
supérieures aux leurs. En effet, la moyenne des points acquis par
les nouveaux retraités est de l'ordre de 630 points, alors que celle des
retraités qui décédent n'est que de 350 points. Des lors, s'expliquent &
la fois la progression de prés de 7,4 % des dotations consacrées & la
retraite proportionnelle, mais aussi la réduction de 1,45 % de celles
du F.N.S., dans la mesure ot 'allocation F.N.S. n'est versée que sous

un plafond de ressources annuel de 34 890 francs pour une personne

seule et de 60 990 francs pour un ménage, sommes qui sont

largement dépassées dds lors que les pensions de retraite’

proportionnelle sont liquidées a taux plein C'est pourquoi le

uombre de titulaires du F.N.S. devrait diminuer d nviron 4,6%
'en1989et1990 R B o

S
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En revanche. il convient de a:gnaler qu ‘aucune des
mesures prises ou A venir en matidre d'amélioration des droits
pension de vieillesse et d’harmonisation des retraites n'aura de
congséquence sur le BAPSA l'an prochain, ni sur les suivants
immeédiats, puisque les droits acquis n'auront vraiment leur plein
_effet qu'au bout de 37,5 annuités de cotisations sous l'emprise de ces
mesures.

2. Les prestations familiales agricoles

Les montants. ingcrits au projet de BAPSA pour 1990 °

(4,331 mllllards de francs) diminuent sensiblement de 4,48 % par
rapport au budget voté pour 1989, en raison de la baisse du nombre
des familles (- 4 %) et des enfants (- 6 %, qui bénéficient des
* allocations familiales stricto-sensu, ainsi que de la réduchon de la

. fdlmemlon des familles. s ;L - \ :

Les crédits correspondent aux prévisions suivantes; B

| d'évoiution des prestations :

Evoluﬁon des prestaﬂonn familiales agricole:

(En milliona de fruncs) |
Evolution
Pnsutions familiales 1989 1990 1889/1890
Complément familial 409 389 -50%
Allocations familiales 2332 2261 -3,0%
Parentsisolés 16 16 -
Educalion spéciale 43 : 41 -50%
Soutien familial 58 53 -90%
Adultes handicapés 610 607
Rentrée scolaire n . 68 -40%
Garde & domicile 5 5 -
Fraisdetutelle 2 2 -
Prétjeune ménage 5 5 -
Jeune enfant (courte) 95 91 -40%
Jeune enfant (longue) 25¢ . 244 -4,0%
Parentale d'éducation 221 - 213 -40%
-2 _TOTAL _ 4119 , 3693 . «3,0%
' P45 DOM g o] © 169 S \ - +24%
. TOTALPFA 4188 4168 -28%

Tk, oo STy
o geddi ; P SR
S A g
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3. Les prestations maladie, maternits, invalidité

: Les dépenses d'AMEXA prévues en 1990 s'élévent a
27 807 milliards de francs, en progression trés supérieure au taux
de croissance général du BAPSA (+ 8,48 % contre + 4,90 %).

Malgré la diminution du nombre des personnes protégées
(- 1,7 %), les prestations d'assurance maladie représantent encore
plusdu tiers du BAPSA, et sont évaluées pour 1990 & 27,18 milliards
- de francs, en progression de 8,8 % par rapport a cette année. La
reprise d'un taux de croissance soutenu de ces dépenses, presque
identique A celui prévu dans le régime général (+ 9,1 %), et qui
“redevient analogue & ceux prévalant dans'les années 1985-1986,
résulte des dispositions du plan Evin qui a assoupli, en 1988,
l'essentiel des mesures du plan de rationalisation des dépenses de
santé mis en oenvre per Philippe Séguinen 1937

. M{,'
3 i

" En effet, le plan de ratlonaliutlon Y eé .raduit paruce |

- forte diminution A prix constants des remboursements

" d'honoraires et des prescriptions en 1987. Par'rapport sux

prévisions de dépenses effectuées avant l'application de ces mesures,

. Véconomie globale correspondante pour l'assurance maladie des -
“exploitants agricoles a été de 'ordre de 1 milliard de francs cette

année-la.

En 1988, le Gouvernement a modifié les modalités de
remboursement des médicaments & vignette bleue et assoupli les
critires médicaux permettant 'accés & l'exonération au titre deg
affections de longue durée hors liste. Ces mesures se sont traduites
par un rythme d'évolution des dépenses & nouveau soutenu, proche de
celui observé en 1985 et 1986.

S Par.ailleurs, la structure de la consommation

médicale est égnlement largement tributaire du vieillissement de
la population aszurée. Ainsi par exemple, le poids des dépenses
- pharmaceutiques du régime des exploitants agricoles est nettement
supérieur A celui du’ régxme général (23 % contre 19 %), ce qui ne
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fnﬁnqué pas' d'avoir d'i‘mportanztés conséquences dés lors
+ qu'augmentent cesdépenses(+ 12 % en 1989 et + 9 % en 1990).

, Axnsx. la eonsommauon médicale moyenne était-elle de
6 737 francs par personne protégée en 1988, en prog'esswn de présde
9,3 % par rapport & 'année précédente. A titre de comparaison, le cotit
des prestations moyennes par personne protégée n'était, A la méme
date, que de 6 207 F pour les bénéficiaires du régime général, ce qui
représente une consommation moyenne individuelle de 7,87 %
inférieure A celle des exploitants agricoles.

Néanmoins, la répartition des dépenses d'assurance
maladie fait apparaltre une prépondérance des prestations
d'hospltalisation, qui en représentent plus de la moitié du total,
comme l'n ndxque le tableau smvant

Evolution du pruuﬂons d‘muunceomuladlo

. m-nuumi": =

o 1 _ Evolution o Evoluﬂon |
- Postes - 1988 | 1089 . en .| 1980 | . .en%.
- |Fraismédicaux ~ { 3695 | 3976 +76% 4267 +13%
pharmaceutiques 4820 5398 +12,0% 5884 49, og
. |Fralsdentaires = | 565 | - 582 | - +30% 1601 T +33%
Hospitalisation 12850 13573 +56% 14222 +48%
Cures thermales, e
examens de santé, o : ‘ : ‘
medic‘“ntion, +82%
divers , 1278 1411 o +104% 1627 . ‘
' Total - 23208 24 840 +78% 2650 +63%

Quant aux dépenses de l'allocation de remplacement,

~ diminution du nombre des maternités des agricultrices (estimé a
- - 13235 en'1989 et 12 440 en 1990, soit une baisse de 6 % chaque - .
.. ‘année) étant wutjuste compenséé par I'évolution du prix des services
. de remplacement et ua reeonrs croxssant a ceux-cx & l on d )

. ellea restent & peu pras stables A hauteur de 73 millions de francs,la =
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Enfin, les dotations mscritos av BAPSA pour 1390 pour
les prestations d'mvahdlté soit 554 millions de francs, augmentent
de 2,25 %, la diminution continue du nombre des pensionnés depuis
quelques années devant &tre interrompue par l'élarglssement des
conditions administratives d'attribution de la pension d'mvahdnté
aux deux tiers,

Votre commission des Affaires sociales a e.pnmé un avis
favorable sur le projet de BAPSA pour 1990, dont 1'évolution est

. lourdement contrainte par des tendances structurelles qui

demeurent aussi pesantes que par le passé, et qui entame

v - néanmoins une transition de pluaieurs années devant condulre a un
I BAPSA rénové et hnrmonlsé e Ee A T

| Ceoendonf et poof' ac}’com‘p}ll'r:co}ixérébtonﬁioot les
: .;;harmonhations actuelles pour les risques famille et maladie, et

© " celles qui sont en cours pour le risque vieillesse, diverses mesures -

devraient &tre envisagées dans un avenir procham. dont certaines
- peuvent étre décidées par voie réglementaire. : : '

Votre rapporteur pense en particuliera:

‘ - I'extension aux non salariés agricoles de 'assurance

" veuvage instituée par la loi du 17 juillet 1980 au profit des conjoints
survivants des salariés, prestation contributive proportionnelle
aux cotisatxons assurées parles actxfs du régime; ;

- l'exonération des cotisations maladie de tous les
. retraités non imposables, et non des seuls retraités bénéficiant du
" fonds national de solidarité, par analogle avec la situatxon des

o retmltés du réglme général

B L"i;maladle sur les rotraltes de 4 % & 1,4 %, comme dans le régime

S :-',.'général avec pour contrepartle éventuelle la: auppreuion de T

" 1a réduction du taux de prélbvement des coﬂudonsf Rl
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: l'exdhérahdn de ces cotisations pour les conjoints bénéficiant d'une
| pension de révemon au décésde l'ayant-drolt ;

R

. l'admission du cumul d'une penslon de réverslon et
de drolts propres & la retraite pour les veufs ot les veuves du
régime agricole, & l'instar de ce qui prévaut dans le régime général ;

- la validation des années de captivité pour les anciens
prisonniere de guerre pour le calcul de leurs droits a la retraite
proportionnelle, et non plus exclusivement pour celui des droits a la
retraite forfaitaire, les salariés anciens prisonniers voyant leurs

- années de captivité validées pour l'intégralité de leur pension de
retraite,

- Il s'agit 1A de pistes qui pourraient étre suivies dans un
proche avenir, pour faire encore avancer I'améllorat!on des droits
soclaux des exploltants agrlcoles.

o 'll'nctlon unltalre et soclale est précisuse pourles agriculteurs, ainsi
- d'ailleurs que pour toutes les personnes Agées du monde rural, qui .

- Par ailleurs, votre rapporteur souhaite rappeler combien = . o

7 ne reldvent pas nécessairement du régime agricole. Elle puucipe de

fagon importante au soutien du tissu rural, par l'intermédiaire des
. équipements d'entraide, de loisirs, de transporta d'accuell des
S peuonnulgéuoudueentrumaux. R

Pourtant, cet effort est loin d'dtre suffisant eu égard
aux besoins exprimés, puisque les dépenses globales d'action sanitaire
et sociale des caisses de MSA pour l'ensemble du territoire dépassent
A peine le milliard de francs. A cet égard, les problémes les plus
grands naissent des besoins constatés dans le cadre de l'aide
ménagdre ot de l'aide A domicile, puisqu'il apparait que les
agriculteurs sont A I'évidence défavorisés par rapport aux retraités

qui relévent du régime général et des autres réglmes de prévoyance
~ sociale.

o o Léfondﬂ additiblrrmo;l‘.d'!action‘ooc’inle (FAAS). érééven 1982
-,npédalement pour contribuer au financement de ces. prestations, a

lnférleuro A celle de I'annéo précédente La raison en est que le

" ainsi 6t6 abondé de 45 milllons de francs en 1989, somme : ‘

RE FAAS eomme d'ailleura l'en:emble des budgeb d’action sanitalre et - SR
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sociale, sont financés exclusivement par des cotisations
complémentaires aux cotisations techniques A la charge des
-assurés agricoles. Les enveloppes ainsi constituées sont par

congéquent limitées par les capacités contributives des
 assujettls. - .

" A la suite d'une mission d'étude commandée par le
ministre de I'Agriculture et de la Forét sur les problémes de l'aide
ménagére & domicile, des propositions ont été faites pour
décentraliser la prestation dans le cadre départemental, afin de
permettre une harmonisation des procédures et assurer une certaine
péréquation entre les différentes sources de financement. Est ainsi
préconisée la création d'un comité départemental de i'aide sociale,
auquel les organismes de sécurité sociale pourraient soit confier la
- gestion compldte des crédits qu'ils consacrent & 'aide ménagere, soit
adhérer pour le service de la prestation tout en se réservant la
décision d'attribution. ~

C-m: .une-telle. lolut.ion permettrait & 'évidence de .

.’ :‘\':corriger certaincs ‘disparités qui existent A 1'intérieur méme du
régime agricole, selon I'importance et les priorités qu'entend définir -

UL chaque caisse de MSA aux sommes consacrées A I'action sanitaire et

sociale. Pour autant, il ne semble pas & votre rapporteur qu'elle soit 1a
. véritable réponse & ua probléme dont I'origine essentlielle tlentau

s “'mode de filnancement de l'action sanitaire et sociale, en

parﬁculier celle dcstinée A venir en aide aux personnes Agées

I1 lui semble au contraire que seule une prestation lige
‘ala dépendance, dont I'accds serait égal pour toutes les
catégories soclo-professionnelles, serait capable de corriger les
disparités observées entre les régimes et les situations. Dans
cette perspective, la constitution d'un fonds mutuel inter-régimes,
abondé par I'Etat au nom de la solidarité naﬁonale, parait étre une
des meilleures solutions.

S Car au regard des besoins, en constante évoluﬁon. il est
‘ urgent dénormais de parvenlr h l'équltb :
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Le rapporteur de votre commission des Affaires sociales a
voulu, d'une manidre exhaustive en un rapport trop long peut-étre,
porter un regard nouveau sur le budget de prévoyance sociale
agricole, montrer combien la réforme en réduirait la complexité,
apprécier enfin les améliorations qui préparent l'avenir.

1 Quelles que soient les réticences et les inquiétudes qui
s'expriment encore, c'est dans une extréme vigilanee mais aussi avec
volonté qu'il faut accomplir une mutation qu'avec la profession
agricole nous avons appelée de nos voeux. L

" Dans une telle perspective, la commission des Affaires

sociales du Sénat a donné un avis favonble au projet de BAPSA |

R .pour1990
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AUI)I 'ON I)l" M. llFNRI NALLET, .
MINIS'I‘RI" l)l*‘ l 'AGRICU! 'l‘URF l"'l‘l)l" I.I\ F()RE’I‘ ‘

Affraires sociales a procddé a I'audition de M. Henri Nallet,

o annexe des prestatlons agrlcoles (BAPSA/ pour 1990.

mise au poini de mesures relaiives @ lamélioration des retraites
_agncolcc et & lassieite des cotisations sociales, le ministre a évoqué

+ ~les caractéristigues principales du projet de BAPSA pour 1990 enles 77
' " plagant dans ia perspective des réformes en cours de la protection

) wcaale agrzcale

Selevant a plus de 76 mxllxarda de francs, les dépenses du

: JBAPSA augmenteron! de .9 % por rapport & celles prévues pour
cette année. Les prestations de vieillesse, qui représentent plue de la
moitié de ce total, augmenteront de prés de § % alors méme qu'en

- .raisondel 'amélinration des retrailes, les dépenses du fonds national
de solidarité diminueront une fois de plus denviron 1,5 %. A ce!
éygard, M. Henri Nallet a rappelé que les exploitants agricoles

. pourrant prendre leur retraite & 60 ans, comme les autres ca!égorm ~

socio-professionnelles, & comp!er du ler janvier 1990, qu ‘une
harmonisation compléte des retraites agricoles sur celles du régime

'général sera réalisée par voie réglementaire l'an prochain et
qu'enfin, un décret interviendra dci la fin de l'année de maniére a
meltre en place et a organiser le régime dassurance vieillesse
complémentaire facultatif avec déductibilité fiscale instituée par la
lvi d‘adaptation du 30 décembre 1988.

Deuxiéme poste du BAPSA par son importance, les dépenses
d assurance maladie et invalidité (AMEXA) devraient augmenter
l'an prochain d'environ 8,5 %, ce qui traduit une évolution
- comparable a celle des autres régtmes, caractérisée par une maitrise
des dépenses d’hospitalisation mais par une croissance plus
marquée des dépenses de médecine de ville, en particulier des ['rats
pharmaceutiques. l.e ministre a rappelé, en outre,'gu’un
amendement au projet de loi d adaptation complémentaire en cours
de discussion permettra, a linstar de ce qui prévaut dans le régime
général, de financer directement par le BAPSA, et non plus par le
fonds d'action ¢anitaire et socinle des caisses de mutualité sociale
agricole, la vaccination anti-grippale des personnes dgées.

, Réume !c 'eua't 16, nouembre sous Ia presuiencc de
\Y_‘,M Jean-l’wrre l'ounade. président, la commission des

Loy Aprés avoir rappele que lannée 1989 avatt éte conhccree a la;i

o ministre de l'agriculture et de la fordt, sur le projet de pudget\.; el g s
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" Enfin, malgré les réévaluations des prestations prévues lan

e pmcham, les dépenses des prestations familiales agricoles

diminueront de 4,3 % en raison de la f.:rte réduchon du nombre des

benéfcwzres. e

Le fi nanccmenl de ces dt{[érentes prestauons est assuré par’. o
lev wnmbunons professwnnelles et des versemenis defxohdanté et

d%quilibre assimés par les régimes sociaux ei l'’Etat. Les cotisations

des exploitants agricoles a.:gmenteront de68% par rapport & celles .
effectivement payées ‘e 1989, c'eat-d-dire compte tenu de la i -

réduction de 200 millions de franes des cotisations maladie décidées
par le Gouvernement dans le courant de l'année. Pour 2,4 %, cette -

hausse ‘est due & la compensation’ ‘du démantélement des taxes. - LR
BAPSA réalisée en 1989 et programmée pour 1990. En effet, en "

étroite linison avec la réforme des cotisations, les taxes sur produits .

i -affectées au BAPSA diminueront de 22,5 %. Par ailleurs, la-
“cotisation additionnelle & 1impét foncier non bati dmunuera S

comme celte année. de 230 mzl!wns de franca

En tenant compte de ces trois éléments, M. llenri Nallet a
précisé que. la pamczpatwn professionnelle totale au financementdu -
'BAPSA s'accroltrait de 2,5 % par rapport & cette année, ¢« qui lui
parait constituer une évolution trés modérée. Il a, & cel égard,
souligné que, conformément au souhait exprimé par le Sénat, une
partie des cotisations vieillesse et maladie devraient, l'an prochain,
étre assiser sur les revcnus professionnels individuels des
- exploitants, les pourcentoges exacts des taux applicables devant étre -
"déterminés aprés consultation du conseil supérieur des prestations
sociales agricoles.

Quant aux ftnancements extra-professionnels, qui
représenteront 79,7 % des ressources totales du BAPSA en 1990, le
ministre a insisté sur la progression de 12,9% des versements des
autres régimes sociaux au titre de la compensation démographique,
et sur laugmentation de la subvention déquilibre du budget de
lEtat, d'un taux de 6,8 % xdenttque a felu: des cousauons

professxonnelles

Il a alors conclu que la poursuite de l'effort de solidarité ainss
accompli par les autres régimes et par la collectivité naticnale
implique qu$l soit établi, clairement et sans contestation possible,
que les agriculteurs paient effectivement, eu égard a leurs revenus, ce
qu s doivent pour leur protection sociale. C'est 1a 1'un des objectifs
de la #éforme des cotisations sociales, qui lui parait étre un élément
essentiel pour clarifier et simplifier l'établissement des futurs
BAPSA, sans compter les avantages évidents quelle présente par
ailleurs sur le plan de 1équité dans la répartition des contributions
demandées aux exploitants agricoles.

*
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A la suite de cet exposé, M. Pierre Louvot, rapporteur -
pour avis du projet de BAPSA pour 1990, 4 exprimé son accord
de principe sur les ob;cctnfs et les mécanismes de la réforme de
l'assiette des cotisations sociules agricoles, mais a rappelé les .

_rélicences mamfeetées par le Sénat sur la définition des revenus . I

3 ) ‘nro/'cmonnels pris en compte pour la détermination de sette assiette.

i agncme.s

lia,acet #gard, appelé le Gouvernement 3  procéder avec nrécaunon. e

o vdfin que )uccroissement des charges qui pourrait résulter de la-
© modi f calmn propoeée ne soit pas xmupportable pour les explouants

: P R [ S PR | A
S x Lo i R FE T SR

,;Av

Maensuite demandéau ministre: .

9\_{'-

dans quelle mesure les allégements de charges soc:ales

i dccadnes en 1989 en mauére de cotisations AMEXA et de taxes -~ -

" BAPSA avaient été prises en compte dans les documents budgétaxres et

prew'ntés au Parlemenl ;

- si 'des pré}évemen.s trbp syetématiques sur le fond-s‘ de

~ roulement du BAPSA en cours d'année ne remettaze_nt pasen cause, »

" les votes effectués sur les p'o,lels de loi de finances ;

- quel. calcndr:er est-il prévu de suivre pour démanteler les
laxe~: BAPSA ;

qru'els seront les taux de colisations appelés sur l'assiette
pro/'ewonnelle en assurance maladie-maternité- invalidité et en
assurance vzeallesse ;

- sur quels principes et quand s effectuera | harmonisation des
retraites agricoles avec celles du régime général ;

sile fonctionnement du régi;ne facultatif des retraites
complémentaires avec déductibilité ﬁscale des cotisations bersées le‘ ’
sera avec e[[et rétroactifau ler Janvzer 1989 ; ' '

- quel est l'état d'avancement des études diligentées par le
Gouvernement en matidre d'aide ménagére a domicilc,
d hospitalisation a@ domicile, de développement et de restructuration
.- des hépitaux ruraux.

: En réponse a ces questions, M. Henri Nallet a précisé que les
pourcentages de progression indiqués dans son expasé ont été
évalués en fonction des charges réellement supportées par les
agriculteurs d'une année & lautre et que, si la présentation
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- habltuelle des documents budgétaires ne relient, a litre comparalif,
- que les crédils adoptés par le projet de loi de finances précédent il est
‘" rendu compte au Parlement, dans le rapport annuel d'exécution du
- BAPSA, de toute modification qui affecte en cours d anné» tel ou tel
posu de dcpemc-: ou de recettes. Il a précisé & cet egard quen 1989, le
tramfcrt a pcrccvozr au titre de la compensatwn démographique

‘s'¢léverait.a 21,2 milliards de [rancs alors que seulement

"VBAPSA

ylu

_depuis. lorigine .du BAPSA, il s'éléve actuellement:a-plus de

* 'llexécution’ des dépenses et des receltes, il peut également se roir
:-;;;amputer des prélévements deslinés a compenser ( certaines varialions,

cependant qu il soit reconstitué l'année suivante par des recettes
_ nouuelles prévues par le pro_)et de BAPSA.

Puis, M. Henri Nalleta poursuivi en indiquant qu ‘en raison
du fau que les exploitants soumis actuellement aux taxes BAPSA
seraient en général ceux qui verraient leurs cotizations dassurance

~maladie progresser fortement lorsqu elles seront calculées sur leur
" assiette fiscale, le calendricr du démantélement des taxes BAPSA
" serait le plus étroitement lié & celui de la réforme des cotisations
AMEXA. Il a en outre gjouté quaprés la diminution de la taxe sur
les betteraves, qui interviendra au début de la prochaine campagne,
soit le ler janvier 1990, une modification du texte législatif relative

A celle taxe sera présentée au Parlement l'an prochain, de maniére &

pouvoir en poursuivre le démantélement & un rythme aussi soutenu -

que celui des laxes sur ies céréales et les graines oléagineuses.

‘Nla également précisé qu'en 19.10 les parts des colzsatwns
inscrites au BAPSA el assises sur les revenus professionnels seraient

- d'un tiers jour les cotisations vieillesse destinées au financement des

retraites proportionnelles, ct de 10 % pour les cotisations AMEXA, &
lexclusion des cotisations prélevées sur les retraites. Compte tenu
des prcmléreq simulations sur l'évaluation des revenus
professionnels des agriculteurs, les propositions retenues
consisteraient a appliquer des taux techniques de l'ordre
respectivement de 2,32 % et de 128 %.

Abordant ensuite le projel d'harmonisation des retraites
‘agricoles avec celles du régime général, le ministre a rappelé qu'elle
seraitl réalisée de maniére a ce quun exploitant agricole sacquiert,

- avec les mémes cotisations, des droits a la retraite identiques & ceux

;IQszlhard» de. franca avauml été mscms dan; le pro_]e! de PR

_j.“A pmpm du fonds de roulemcnt qul est Ie u;mul dc~: suldee?f Sb
positifs ou négatifs constatés & la cléture des exercices annuels .

milliards de francs. Affecté pard Snévitables fiuctuations da%sj_

It un'équilibre étant cinstaté en fin d'exercice par le solde de..é’cutum SR
~:._inscrit dans la loi de réglement. A cet égard, M.Jean-Plerre
-.-Fourcade, président, a reconnu que le recours au fonds de.
“ roulement pouvait, le cas échéant, étre justifié, pour autant

A



des assurés du régime général. Ainsi, les exploitants ayant cotisé sur
" des revenus-correspondant au plafond de la sécurité sociale
T acquermnl doréniavant soixante-quinze points de retraite
‘pruportivnnelle, contre svixante actuellement, de fagon & ce que le
~:cumitl de leurs retrailes proportionnelle et [or[aztatre soit égal a la -

plus basses seront relevées au niveau du minimum conmbuhf du

" retraite maximale a’ u régime général. ‘Par azlleum les pensions les B

. f régtmr général, et ln tranche permeuant dacquérv'qumze poii's de »

“retraite proportionnelle sera. maintenue, ce: qu' mamfeste un’
i amporlanl effort de solidarité en faveur des ugncuueum ayant de

réglementazredéslnn procham R AR .\:}w

: En ce quz concerne l égcme favullat:[ de re‘razle'""
mmplémentmre prévu parl article 42 de la loi d ‘adaptation agricole,
une _mission’ mlermmwténelle -effectuse conjomlement par:le..

" sociales a permis; en 1989, de définir les régles financiéres’

“d'examiner les probiémes de transition qui pourraient se poser avec
les systémes d'assurances existants ayant une finalité similaire .
g M. Henri Nallet a précisé que le ‘rapport qui lui a !¢ remis propose
... " .deux options allernatives qui, soit .instituc ‘un régime
complémentaire umque au sein de la mutualité sociale agricole, soit
confie la gestion du régime aux entreprises régies par le code des
assurances el aux caisses autonomes mutualistes. Aprés que
M. Jean-Pierre Fourcade, président, efit rappelé qu'un accord
unanime s€élait exprimé en faveur de la concurrence en matiére de
- protection sociale zomplémentaire lors du récent examen d'un texte
" sur ce sujet, le ministro s'est engagé a ce que le décret d'application
soit publié dans les prochains mois, et si possible avant la fin de
lannée, et qu'l offre une pmslblhle de rachat de cotmatwne pour
lannéc 1989.

Enfin M. Henri Nalleta fait état des études en matiére d aide
ménagére, d'hospitalisation @ domicile, de développement et de
- restructuration des hﬁpttaux ruraux.

Il a ainsi précisé que le financement des prestations daide
ménageére a domicile, actuellement assuré par les crédits d'action
sanitaire et sociale des caisses de mutualité sociale et par le fonds
additionnel daction sociale, lequel est alimenté par une cotisation
additionnelle & la cotisation complémentaire dassurance vieillesse
des non salariés agricoles, serait profondément bouleversé par la

réforme de l'assiette des cotisations. En 1992 en effet, lorsque
lintégralité des cotisations d'assurance vieillesse sera calculée sur
lassiette fiscale, le prélévement opéré sur le montant total des
‘cotisations dassurance-vieillesse devra étre déterminé de telle sorte
que les crédits affectés aux services ménagers au domicile des
ressortissants des régimes agricoles représentent un pourcentage des

. faibles revenus. Cette I-armomsatwn sera realwee -par. vme,» Sghnt

" controle’ des” assurances et par-linspectionigénérale des affaires I

permettant & la fois, d'assurer la péremuté de ce régime, et‘i-,;‘f .



dvpcnacs de prcslamma légales dassurance-vieillesse comparab.'c a
celuz constaté dans le régtme geénéral.

- En_matiére d'huspuahsauun a domicile, il a rappele quiun

- -n'uubeau dispositif conventionnel permettant d‘élargir les conditions

d'accés el prévoyant des tarifs modulables en fonction de l'état de -

... dépendance du mclade était en cours, En outre, il a fait é.at dune : .. ;,r{:'J;
“‘expérience médico-sociale concéraanl, pour l'éisentiel; -ty

l'hospitalisation externe a domicile, pcursuivie par la mutualité

-suciale agricole, dont | €valuation démontre lintévét de ceitype de™::
" soing tant sur le plan des colits que surcelui dela quah!é par rapporta; i
aux f héres de soiny tradt'mnnelle.s -

Ha :;'ﬁﬁﬁ:“b'féé'isé que’la vocation spécifique dee hopitauz

.. . locaux, complémentaire & celle des hépitaux généraux et des services .. ;.
"2 < de maintien'd domicile des'personnes dgées, était de plus'en plus= =~ -

détournée vers un simple service d'hébergement pour des personnes
dgées le plus souvent invalides. Aussi, dan,-, la perspective d'une

" réelle alternative & l'hospitalisation lourde,la mutualité. sociale - L

agricole vient de mettre en place dans le Jura une expérience visant

& tester la complémentarité d'un hép:tal local et d'équzpee plun-
' ‘dzsczplma:res de médecine ambulatoxre :

. Puis M. Henri Nallet a répundu aux questions des
corimissaires.

“A M. Marc Hoeuf, qiu' conslatait la part croissante des
financements provenant du régime général et donc assumés par les -

. aalariés, il a rappclé que le principe de la compensation

cémographique, qui représente 30 % du financement du BAPSA,
résultait d‘un accord conclu entre les forces sociales au lendemain de
la seconde guerre mondiale, dans la mesure ot la croissance du
monde urbain a en grande partie été asrumée par un
appauvri.ssement demographique du monde rural. A cette donnée
sociologique s ajoute ainsi une constatation économique, puisque de

" récentes études font apparaltre que l'essentiel des surplus agricoles

se sonl répama dans les aulres secteurs économzques réels sans

- retours d avantages comparables. Enfin, dautres régimes gue celui

des exploitants agricoles bénéficient également de la compensation
démographique.

£n ce qui concerne l'évolution différenciée de la compensation
démographique et du financement direct de | Etat, il a rappelé que ce
dernier est une subvention d'équilibre, donc un solde déterminé par
les évolutions des aulres sources de financement.

Il a ensuite précisé qu 'en matiére de gites ruraux, les retraités
agricoles sont soumis aux mémes régles que les retraités des autres
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régimes, el qu'a cet égard, des Jdérogations existent & l'interdiction
d'activités permettant de dégager des revenus d'environ

o 40 000francsparan

A M Guy Robert. qut déplorast que les explmtants agricoles

‘sment victimes de critiques injustifiées de la part des autres

R catégoms socio-professionnelles et qui souhaitait por ailleurs que le .
© 1= fonds d Betion sanitdire et sociale soit financé par un'prélévementen
' pourcentage sur les cotisations, le ministre a répondu que les
o istatmuques démographiques faisaient état d'un approfondissement ... .
;. du déséquilibre démographique du mo..'ic agricole pour lesdixans ™. ="y
" & venir, ce qui entralnerait un nouvel am‘mssement des versements :
. .. effectués av: titre de la- compensatwn ‘démographiyue. Il a@ ainsi . ..
I précisé que la réforme de l'assiette-des cotisalions sociales'
permettrait précisément d'assurer le maintien du systéme présent,

car la clarté et I'harmonisation retrouvées des mécanismes du

-,-;-?_-.‘:fmancement profess.onnel Justafzeracent le"maintien de laide .~ >
" assurée par les at.tres régimes‘sociaux. Il a en outre ajouté que cette

. réforme permeltrait effectivement de modifier les conditions de
- financement du fonds d action sanitaire et sociale en l’harmonisant - -

avec celui de l actton sociale du régime général.

‘ AM 'Jaé'que‘.é thhét. qui deman’dait' si '%volution

prévisible de la protection sociale en France conduisait vers
l3ntégration de tous les systémes dans un seul et unique régime
général, M. Henri Nallet a répondu que, si l'égalité était
souhaitable et recherchée en matiére de prestations el de cotisations,
- sa conviction et son engagement personnel le conduiraient en
revanche & préserver la gestion de l'action sociale des agriculteurs
par la mutualité sociale agricole et, qua ce titre, 1l récusait toufe
intégration au régime général.

Enfin, @ MM. Francois Delga et Jean Chérioux, il a
affirmé son attachement @ maintenir un équipement social
harmonieux et équilibré de l'espace rural, tant par l'amélioration des
. établissements hospitaliers et d accueil que par le développement des
actions & domicile. Il est convenu qu une telle politique, qui demande
un effort de formation et de contréle, est généramce d'économies

.- globales pour la collectivité.
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