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Mesdames, Messieurs,

Examiné par I'Assemblée nationale en premiére lecture les
29 et 30 novembre dernier, le projet de loi portant adaptation du code
des assurances a l'ouverture du marché européen revient au Sénat
pour la seconde lecture, substantiellement modifié par rapport au
texte adopté par votre Haute Assemblée, les 10 et 11 octobre 1989.

Quelque soixante articles insérés par le projet de loi dans
le code des assurances restent encore en dlscussmn au terme de cette
premiére phase de la navette.

L'Assemblée nationale a adopté dans le texte du Sénat
24 articles du projet de loi. Ont ainsi fait l'objet d'un consensus
immédiat la plupart des dispositions du titre premier et du titre I qui
transcrivent en droit interne les directives communautaires
consacrées respectivement & la libre prestation de services ¢n
assurances de dommages et a I'assurance de protection juridique. Ceci
confirme d'ailleurs la faible marge de manoeuvre des parlements
nationaux sur ces directives, ainsi que votre rapporteur l'a déja
souligné en premiére lecture. -

L'Assemblée nationale a également retenu du texte
transmis par le Sénat les dispositions relatives & 1'agrément spécial
des entreprises étrangéres, aux comptes consolidés, au délit d'entrave,
aux missions de la commission de contréle des assurances, a la
suppression du contrdle de la tarification des contréles d'assurance, & ~
la sanction des infractions commises par les courtiers, a
'élargissement des possibilités de démarchage financier pour les
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produits d'assurance, ainsi que diverses mesures d'abrogation et de
coordination concernant notamment les statuts des entreprises
d'assurance, le paiement des primes périodiques et la dispense
d'agrément des opérations d'accepiation en réassurance.

S'agissant des articles encore en discussion, il convient de
relever que pour beaucoup d'entre eux, le dispositif voté par le Sénat a
été accepté dans son principe par 1'Assemblée nationale, qui n'a
apporté & ces articles que des modifications ponctuelles ou d'ordre
rédactionnel. '

Dans un souci de conciliation sur ce projet de loi a
caractére essentiellement technique, votre commission des Lois vous
proposera d'adopter conformes un grand nombre d'articles modifiés.

En revanche, I'Assemblée nationale a apporté des
modifications plus substantielles sur plusieurs points considérés
comme importants par votre commission des Lois qui a jugé
nécessaire d'en poursuivre la discussion.

1. En ce qui concerne les dispositions contractuelles, le
Sénat a été suivi, pour la plupart des mesures protectrices qu'il avait
introduites. Mais 1'Assemblée nationale a souhaité renforcer encore la
protection des assurés, de maniére sans doute parfois excessive, par
exemple en imposant & 'assureur la remise systématique d'une fiche
d'information avant la conclusion de tous les contrats.

La durée du contrat a été ramenée de trois ans a un an
comme le prévoyait le texte initial. Dans la mesure ou les contrats a
durée annuelle correspondent déja a une pratique largement
répandue, votre commission des Lois vous proposera de suivre
1'Assemblée nationale sur ce point.

i S'agissant des contrats de groupe, a été rétahlie la
disposition fixant les conditions d'exclusion des adhérents. Rappelons
que cet article avait été supprimé par le Sénat, avec le souhait que
soit défini un dispositif commun en la matiére pour les entreprises
d'assurance, les organismes relevant du code de la mutualité et les
institutions soumises au code de la sécurité sociale, dans le projet de
loi relatif a la protection sociale complémentaire, présenté par
M. Evin. Ce projet de loi n'ayant finalement pas traité du probléme
des exclusions, votre commission des Lois vous proposera de
maintenir cette disposition, sous réserve de renforcer la protection des
adhérents en cas d'exclusion, en améliorant leur information.



2. En ce qui concerne l'organisation de la profession,
I'Assemblée nationale a entendu regrouper au sein du Conseil
national des assurances, sous forme de commissions, les comités créés
par le Sénat (le comité des entreprises d'assurance, le comité de la
réglementation, ainsi que le comité consultatif figurant dans le
dispositif initial). Votre commission des Lois s'est ralliée & ce nouveau
schéma, mais a souhaité donner plus d'autonomie 4 ces commissions,
en confiant leur présidence a une personnalité indépendante.

3. Dans le volet relatif aux entreprises d'assurance,
Iarticle adopté par la Haute Assemblée sur proposition de sa
commission des Finances sur la transparence des actifs en matiére
d'assurance-vie a été pour l'essentiel repris par I'Assemblée nationale
qui lui a apporté quelques aménagements de détail. Bien que
I'amélioration par rapport au texte du Sénat ne lui soit pas clairement
apparue, votre commission des Lois s'est rangée a cette rédaction. -

S'agissant du régime juridique des sociétés mutuelles,
I'Assemblée nationale a réglé le probléme de la représentation des
salariés dans un sens moins favorable a leurs intéréts que ne l'avait
fait le Sénat. Elle a en outre introduit de nouvelles dispositions
tendant & supprimer le régime censitaire pour la représentation des
sociétaires au sein de 'assemblée générale des sociétés mutuelles.
Votre commission des Lois a adopté ces articles sans modification.

‘'

4. Le dispositif de contriole des entreprises d'assurance
est celui pour lequel existent de¢s divergences fortes entre I'Assemblée
nationale, en ce qui concerne en particulier 'importance du réle a
reconnaitre & la Commmission de contrdle instituée par le projet de loi.

° En premier lieu, alors que le Sénat eniendait faire
intervenir la commission de contrdle au niveau de la vérification de
régularité des documents d'assurance, I'Assemblée nationale a .
maintenu cette compétence entre les mains du ministre, déniant 4 la
commission le pouvoir de prononcer le retrait ou d'exiger la
réformation des documents irréguliers.

En second lieu, s'agissant de la composition de la
commission de contrdle, alors que le Sénat avait, dans le souci de
clarifier les fonctions, donné au directeur des assurances la qualité de
commissaire du Gouvernement, I'Assemblée nationale revenant au
projet de loi initial I'a fait figurer & nouveau parmi les membres de la
commission de contrdle. Cela est apparu & votre commission des Lois
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en contradiction avec la nature de cette nouvelle autorité
administrative indépendante a vocation quasi juridictionnelle.

En dernier lieu, concernant le dispositif des sanctions,
1'Assemblée nationale a rétabli la démission d'office a laquelle elle a
ajouté la sanction du transfert d'office des portefeuilles de contrats. Si
I'on peut admettre cette adjonction, car elle a un caractére financier,
la réintroduction de la démission d'office parait discutable, car elle
porte sur les personnes et répond mal a l'objectif poursuivi. Au titre de
la publicité des sanctions, votre commission des Lois, contrairement a
I'Assemblée nationale, persiste 4 penser qu'elle ne doit pas intervenir
avant que ces sanctions n'aient re¢u un caractére définitif. Enfin,
I'Assemblée nationale, contrairement au Sénat, a prévu de soumettre
les décisions de la Commission au contentieux de pleine juridiction du
Conseil d'Etat, alors que le Sénat avait opté pour la compétence
judiciaire. Votre commission des lois persiste & considérer que cette
solution est plus conforme a la nature du contentieux en cause.

6. En ce qui concerne les dispositions diverses, plusieurs
points restent également en débat :

- Les mesures de “"respiration” du secteur public de
I'asurance prévues par l'article 28 du projet de loi sont l'objet d'un
dispositif transitoire introduit par le Gouvernement et sur lequel
votre commission des Lois souhaiterait étre pleinement éclairée.

- Le statut des courtiers que le Sénat a entendu aménager
en vue de couvrir toutes les hypothéses ol les assurés pourraient étre
l1ésés, notamment par la création d'un fonds de garantie, a été
remodelé par 1'Assemblée. Celle-ci a adopté une optique différente
fondée sur la théorie du mandat apparent, ce qui conduit & engager
dans la quasi totalité des hypothéses la responsabilité de 1'assureur

" envers i'assuré, queis gue scicnt les liens réels entre l'enireprise

d'assurance et le courtier. Votre commission des Lois vous proposera
d'écarter la systématisation de l'engagement apparent et en
contrepartie de prévoir l'établissement d'une liste des personnes
autorisées & exercer le courtage d'assurance, afin de favoriser
lI'information des usagers.

- En ce qui concerne I'assurance dommages-construction, le
Sénat, a l'initiative de sa commission des Finances avait prévu d'en
supprimer le caractére obligatoire, mais 1'Assemblée nationale est
revenue sur ce point et a, en outre, supprimé la possibilité pour les
collectivités locales d'obtenir des dérogations a l'obligation
d'assurance. Le régime actuel se trouve donc aggravé. Votre
commission des Lois soutiendra 'amendement que la commission
saisie pour avis a prévu, en concertation avec elle, de présenter a cette



-11 -

disposition, avec pour objectif d'améliorer les conditions
d'indemnisation et de faire échapper les collectivités locales a
I'obligation d'assurance.

- Enfin, I'Assemblée nationale a avancé le calendrier
d'application de la réforme au ler mai 1991 en ce qui concerne le
titre Il relatif au contrat d'assurance. Votre commission des Lois a
suivi I'Assemblée nationale sur ce point.
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES A LA LIBRE PRESTATION
DE SERVICES EN ASSURANCE DE DOMMAGES

Article premier
(Art. L. 351-1 4 351-14 et art. 1. 352-1 du code des assurances)

Opérations relatives a la libre prestation de services
et la coassurance communautaire en assurance de dommages

Cet arlicle, qui tend a insérer un Titre V nouveau dans le
Livre I du Code des assurances, transcrivant en droit interne les
dispositions régissant les opérations relatives a la libre prestation de
services et a la coassurance communautaire en assurance de
dommages, comporte quinze articles répartis en deux chapitres
consacrés respectivement & la libre prestation de services (articles
L.351-1 a L. 351-14) et & la coassurance communautaire (articie
L. 352-1).

AY

Le Sénat a essentiellement apporté des modifications
d'ordre rédactionnel a ces dispositions en premiére lecture.

L'Assemblée nationale a adopté sans modification les
articles L. 351-1 a L. 351-4, L. 351-6, L. 351-7, L. 351-9 a L. 351-12,
L. 351-14 et L. 352-1. Restent donc en discussion les articles L. 351-5,
L.351-8 et L. 351-13.



S

Article 351-5

Risques de masse

Cet article fixe le régime juridique applicable aux
entrepnses d'assurance qui opéreront en France en libre prestatlon de
services pour les risques de masse, c'est-a-dire I'ensemble des risques
n'entrant pas dans la définition des grands risques mentionnés a
l'article L.351-4.

Confirmant la faculté ouverte par la Directive du 22 juin
1588, cet article prévoit de subordonner & un agrément l'exercice de la
libre prestation de services sur le territoire frangais.

Le Sénat, qui par ailleurs a renforcé le caractére spécifique
de cet agrément par rapport & celui auquel 'article L. 321-1 du Code
des assurances soumet les entreprises établies en France, a
notamment prévu, par coordination avec la création prévue a l'article
21 bis d'un comité des entreprises d'assurances, de confier a cette
derniére la responsabilité de délivrer I'agrément de libre prestation
de services pour les risques de masse.

Sur’ groposition de sa commission des Lois, 'Assemblée
nationale, qui a supprimé le comité des entreprises d'assurances, est
par coordination revenue & la rédaction initiale du projet de loi qui
prévoit que 'agrément de libre prestation de services est délivré par
le ministre chargé de I'économie et des finances.

Compte tenu de la position prise sur l'article 21 bis du
projet de loi, votre commission des l.ois a adopté cet article sans
modification. -

y
t L
1
3

2
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Article 351-8

Sanctions administratives

Les articles L. 351-7 a L. 351-9 tendent, sur le fondement
de l'article 19 de la Directive, & adapter aux entreprises exergant en
France en libre prestation de services, le régime de sanctions
administratives applicables dans notre pays en cas de non respect de
la législation en vigueur.

Rappelons que les pouvoirs de sanction seront désormais
confiés a la commission de controle des assurances instituée par
I'article 25 qui définit par ailleurs ses pouvoirs en matiére de
sanctions administratives.

L'article L. 351-8 .adapte ce régime de sanctions aux
entreprises étrangeres. 1l en exclut logiquement les sanctions
frappant les dirigeants, a savoir la suspension de ceux-ci et la
démission d'office. °

Le Sénat avait exclu la démission d'office de la liste des
sanctions applicables & 'ensemble des entreprises d'assurance.

L'Assemblée nationale ne 1'a pas suivie sur ce point et a
non seulement rétabli la démission d'office, mais a introduit une
nouvelle sanction, a savoir le transfert d'office de Lout ou partie du
portefeuille de contrats. C'est pourquoi, par coordination, elle a fait
entrer dans le champ des exceptions au régime de sanctions
applicables aux entreprises étrangéres le transfert de portefeuille au
méme titre que la suspension des dirigeants et la démission d'office.
Cette nouvelle sanction paraitrait en toute hypothése malaisément
applicable a des entreprises dont le si¢ge social est situé a I'étranger.

{

Votre commission des Lois vous proposera, & I'article 25, de
revenir a son dispositif de premiére lecture concernant la suppressmn
de la démission d'office. .

C'est pourquoi, par coordination, elle a adopté_au
présent article un amendement tendant a n'excepter de la liste des

Ve
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sanctions applicables aux entreprises étrangéres que la suspension
des dirigeants et le transfert d'office de portefeuille de contrats.

Article 351-13

Transfert de portefeuille de contrats

souscrits en libre prestation de services
{

Les articles 351-10 a L. 351-13 organisent les modalités de
transfert de portefeuille de contrats pour les entreprises opérant en
libre prestation de services.

Alors que les articles L. 351-10 a L. 351-12, adoptés sans
modification par I'’Assemblée nationale, s'inspirent de l'article 11 de
la directive du 22 juin 1988, l'article: L. 351-13 compléte le systéme
ainsi mis en place par une mesure complémentaire. 11 prévoit que
pour les risques situés en France et couverts en libre prestation de
services par les entreprises établies & 1'étranger, le transfert de
portefeuille de cette entreprise A une autre entreprise située a
I'étranger devra étre autorisé par l'autorité de contréle de 1'Etat
d'établissement. Mais ce transfert devra en outre faire 1'objet d'une
mesure de publicité en France, pays du risque, et sera subordonné a
I'absence d'opposition du ministre chargé de 1'économie et des
finances.

11 précise en outre que le transfert n'est opposable qu'a
partir du jour ou la décision d'autorisation a été rendue publique par
un avis inséré au Journal Officiel. On doit déduire de cet article que
I'absence d'opposition du ministre se traduira par une- décision
autorisant le transfert.

La commission des Lois de I'Assemblée nationale a, a juste
titre, estimé que cette mesure de publicité ne donnait pas son plein
effet & 1a faculté offerte par la directive “d‘autoriser les souscripteurs
a résilier le contrat dans un délai déterminé a compter du transfert” .
C'est pourquoi elle a expressément prévu que l'assuré aurait
effectivement ia faculté de résilier son contrat dans un délai d'un mois
a compter de la publication et que cette décision ne leur deviendrait
opposable qu'au terme de ce délai.
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Votre commission des Lois approuve cette mesure
protectrice des assurés. Aussi a-t-elle adopté l'article L. 351-13
dans cette nouvelle rédaction.

Article 3
(Art. L. 181-1a L. 181-4 et L.. 182-1 du code des assurances)

Détermination de la lo? applicable au contrat
en cas de conflit de lois

L'article 7 de la directive prévoit que dans certaines
hypothéses qu'elle énumeére, est ouverte la liberté de choix d'une loi
autre que celle de I'Etat ot le risque est situé pour déterminer la loi
applicable au contrat. .

La directive définit en outre les régles selon lesquelles
peuvent étre réglés les conflits de lois dans les cas retenus. Le présent
article reprend ces régles dans un nouveau Titre VIII du Livre
Premier du Code des assurances, comprenant deux chapitres

consacrés respectivement aux assurances non obligatoires (articles .

L.181-12a L. 181-4) et aux assurances obligatoires (article L. 182-1).

L'Assemblée nationale a adopté ces dispositions dans le
texte du Sénat a l'exception de l'article L. 181-3 relatif aux
dispositions d'ordre public. Rappelons que cet article dé.ormine les
conditions dans lesquelles le juge aura a appliquer les dispositions
d'ordre public, quelque soit la loi régissant le contrat.

Votre Haute Assemblée a souhaité éclairer cette notion
d'ordre public en faisant appel au principe dégagé par la
jurisprudence de la Cour de cassation et a précisé que cette notion
devait s'entendre de l'ordre public frangais, au sens du droit
international privé,

Elle a en outre prévu de confier au juge le soin d'écarter les
dispositions de la loi d'un Etat membre normalement applicables.

L'Assemblée nationale, suivant sa commission des Lois, a

estimé que les termes d"'ordre public applicable quelque soit la loi .

régissant le contrat" transcrivait fidélement la notion de "disposition
impérative" utilisée par l'article 7 de la directive et que ce principe
devait s'appliquer a priori sans que le juge ait 4 trancher sur ce point .
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Elle a néanmoins laissé au juge la faculté de faire prévaloir les
dispositions d'ordre public d'un autre Etat membre, sur le territoire
de la République Frangaise, dés lors que ces dispositions sont, selon le
droit de ce pays, applicables quelque soit la loi régissant le contrat.

Votre Commission, en apportant en premiére lecture les
précisions sus-visées, n'a eu que le souci d'éclairer le contenu de la
notion d'ordre public, au sens de la directive, lorsqu'elle fait référence
aux dispositions & caractére impératif. Aussi se félicite-{-elle qu'un
débat ait été ouvert sur cette notion, ce qui permettra au juge de

mieux la cerner lorsqu'il se trouvera devant un cas d'application de-

I'article L. 181-3.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission des
Lois vous propose d'adopter I'article 1.. 181-3 dans la rédaction de
I'Assemblée nationale.

Articled
(Art. L. 112-7 du code des assurances)

Information du souscripteur

Cet article insére dans le Code des assurances un article
L 112-7 nouveau qui, sur le fondement de 1'article 21 de la direciive,
impose a 1'assureur agissant en libre prestation de services d'informer
le souscripteur sur les informations suivantes :

- nom de I'Etat ou est établi I'assureur N

- adresse de I'établissement accordant la couverture ;
- adresse du siége social de I'entreprise.

Ces mesures protectrices des assurés peuvent se révéler
fort utiles avec le développement du courtage qui sera le corollaire de
la libre prestation de services. Mais dans sa rédaction initiale cette
mesure n'était pas assortie de sanctions. '
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Le Sénat, qui a voulu lui donner son plein éffet, a prévu
qu'a défaut de cette information, le souscripteur serait fondé a résilier
son contrat dans un délai d'un mois & compter de sa conclusion.

L'Assemblée nationale, estimant que cette sanction était
discriminatoire & 1'égard des entreprises étrangéres, en a décidé la
suppression.

On doit observer que l'obligation édictée par la directive de
fournir ces informations peut également étre considérée comme
discriminatoire. De deux choses 1'une : ou l'on ne prévoit pas de
sanction et l'article L. 112-7 est dénué de toute portée ou l'on va au
bout de la logique de l'article 21 de la directive et on doit assortir la
régle qu'il édicte d'une sanction.

Votre commission des Lois, optant pour cette seconde

analyse, a décidé de revenir & son texte de premidre lecture.
fary

TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES A L'ASSURANCE
DE PROTECTION JURIDIQUE

Art. 6
(Art. L 127-1 3 L. 127-7 du code des assurances)

Assurance de protection juridique

Cet article insére un nouveau chapitre dans le Livre
premier du Titre II du code des assurances, comprenant sept articles
qui transcrivent en droit interne la directive communautaire du
22 juin 1987 relative a 1'assurance de protection juridique.

L'Assemblée nationale a adopté sans modification les
articles L. 127-1 qui donne la définition de cette forme d'assurance et
'article L. 127-2 qui prévoit 1'établissement d'un contrat distinct pour
1 ‘assurance de protection juridique, ainsi que les articles L. 127-5
relatif a I'information de 1'assuré sur ses droits, l'article L. 127-6 qui
énumere les exclusions du champ d'application de la directive et
L.127-7 qui soumet les assureurs de protection juridique au secret
professionnel. Elle a, en revanche, modifié les articles L. 127-3 et
L.127-4.
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Article L. 127-3

Liberté de choix de l avocat

Cet article pose le principe de la liberté de choix de 1'avocat
par l'assuré dans deux hypothéses :

- lorsqu'il est fait appel & un avocat pour défendre,
représenter ou servir les intéréts de 1'assuré dans une procédure ;

- lorsque survient un conflit d'intéréts entre I'assureur et
I'assuré, ' ’

Le Sénat, en premiére lecture, a apborté trois séries de
modifications a cet article :

o dans le souci de se rapprocher davantage de la directive,
il a en premier lieu visé les seules procédures judiciaires ou
administratives ;

« le Sénat a en outre élargi le champ d'application de la
notion de conflit d'intéréts ;

¢ il a enfin prévu qu'aucune clause du contrat ne devait
limiter le libre choix ouvert i l'assuré, dans les limites du montant de
la garantie.

e L'Assemblée nationale, sur proposition de sa commission
des Lois, a suivi le Sénat sur ces deux derniers points. Elle a en
revanche craint que la rédaction du premier alinéa ne soit trop
restrictive et en est revenue a la rédaction initiale du projet de loi
" dans le souci d'assurer une meilleure protection de l'assuré.

Votre commission des Lois poursuit aussi l'objectif de
donner a l'assurance de protection juridique sa pleine efficacité pour
I'assuré. C'est pourquoi elle vous propose d'adopter cet article
dans sa nouvelle rédaction.
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Article L. 127-4

Réglement des différends entre lassureur et l assuré

Rappelons que I'sitticle 6 de la directive du 22 juin 1987 a
laissé aux Etas membres le choix de définir soit une procédure
arbitrale soit une autre procédure présentant des garanties
comparables d'objectivité pour régler les différends qui pourraient
surgir entre l'assureur et l'assuré sur la mise en oeuvre de la
couverture de protection juridique.

Notre systéme de droit est, on le sait, peu ouvert a la
procédure d'arbitrage. ‘

En l'occurrence, dans la mesure ou la directive ouvre a
I'assuré le droit d'engager une instance juridictionnelle en toute
hypothése, le recours préalable & la procédure d'arbitrage, définie par
le nouveau code de procédure civile, poserait probléme puisque la
sentence arbitrale s'impose aux parties.

. L'article L. 127-4 organise donc une procédure spécifique
faisant appel a un tiers.

Le Sénat a prévu de faire nommer cette personne -que dans
le souci d'éviter des confusions il a désigné sous le nom de tierce
personne- d'un commun accord entre les parties ou, a défaut, par le
président du tribunal de grande instance statuant "en référé".
L'Assemblée nationale a souscrit au principe de ce mode de
désignation, soulignant qu'il permettrait d'éviter que 1'assureur
n'impose un conciliateur de son choix a l'assuré, mais a adopté, a cet
article, deux amendements de forme.

Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article ainsi amendé.
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TITRE 11

DISPOSITIONS RELATIVES AUX CONTRATS D'ASSURANCE
ET A LA PROTECTION DES ASSURES

CHAPITRE PREMIER

Droit des parties au contrat d'assurance

Article 8
(Articles L. 112-2 du code des assurances)

Documents & remettre a 'assuré avant
la souscription du contrat

Cet article, qui compléte 1'article L. 111-2 du code des
assurances, tend & améliorer l'information de l'assuré sur les
éléments du contrat, avant la conclusion de celui-ci.

Aux termes du projet de loi initial, 'assureur devait
fournir a l'assuré successivement deux séries de documents :

- avant la conclusion du contrat, un devis devait étre remis
a I'assuré mais a condition que celui-ci le demande, I'assureur devant
'informer de ce droit ;

- en temps. utile, avant la conclusion du contrat, un
exemplaire du projet de contrat et de ses piéces annexes devait étre
remis obligatoirement a l'assuré.

Le Sénat a apporté en premiére lecture trois séries de
modifications a cet article :

1° - il a préféré le terme de "fiche d'information sur les
prix" a celui de "devis", ce dernier terme pouvant étre interprété
juridiqguement comme créant une obligation pour l'assureur, dés la
remise du devis, de conclure le contrat ;

2° - s'agissant du projet de contrat et de ses piéces annexes,
il a considéré qu'une notice d'information pourrait sans inconvénient
majeur se substituer a ceux-ci & condition de comporter toutes les
indications qui intéressent en fait réellement 1'assuré, c'est-a-dire la
description des garanties et des exclusions ainsi que les obligations
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complétes de I'assuré ; il a, en outre supprimé I'expression “en temps
utile" qui ne lui a pas paru une indication décisive sur le moment
exact de la remise des documents ;

3° - il a renvoyé au décret en Conseil d'Etat prévu par cet
article, le soin de définir les moyens de constater la remise effective
des documents.

Sur les deux derniers points, I'Assemblée nationale a suivi
le Sénat. En revanche, sur le premier point, elle a prévu que la fiche
d'information devrait porter non seulement sur les prix, mais
également sur les garanties offertes a 1'assuré et elle a transformé la
faculté de communication sur demande de l'assuré en obligation
systématique.

Votre commission des Lois a considéré la généralisation de
la remise d'une fiche d'information comme excessive d'autant que le
dispositif retenu par le Sénat en premiére lecture était conforme a
'avis rendu le 4 juillet par le Conseil national de la Consommation,
concernant les modalités d'information des assurés sur les prix. Elle
en est donc revenue a sa premiére rédaction. .

Article 9
(Article L. 112-3 du code des assurances)

Présentation du contrat et déclaration du risque par I'assuré

Cet article comporte deux dispositions de nature
différente. D'une part, il reprend le premier alinéa de 1'article L. 112-3
du code des assurances qui impose un contrat écrit, d'autre part, il
tend & empécher que l'imprécision des questions posées par ['assureur
au moment de la souscription du contrat puisse se retourner contre
'assuré, lorsque l'inexactitude des déclarations de ce dernier procéde
de cette imprécision.
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Le questionnaire adressé A l'assuré devra permettre &
I'assureur d'évaluer le risque.

L'Assemblée nationale a apporté une précision
intéressante concernant la présentation du contrat, en indiquant que
celui-ci devreit étre rédigé en francais. Cette obligation peut se
révéler trés utile & I'heure de l'ouverture du marché européen,
notamment pour les contrats de particuliers. On peut toutefois se
demander si elle ne sera pas contraignante pour les contrats couvrant
les grands risques, dans la mesure ou l'anglais tend & devenir la
langue des affaires.

Votre commission des l.ois approuve néanmoins cette

modification qui peut aussi étre regardée comme une contribution au
développement de la francophonie, c'est pourquoi elle a adopté cet
article dans le texte de I'Assemblée nationale.

Article 10
(Article L. 113-2 du code des assurances)

Obligations de l'assuré

v

< Cet article, qui fixe les obligations de l'assuré, s'articule
av@c le précédent pour tirer les conséquences de la généralisation de
I'institution du questionnaire.

Il précise, en particulier, les délais dans lesquels 1'assuré
doit informer l'assureur sur:

- les circonstances nouvelles qui ont pour conséquence soit
d'aggraver les risques, soit d'en créer de nouveaux,

- la surveillance du sinistre de nature a entrainer la
garantie de l'assureur.

Le Sénat a porté le premier de ces délais a dix jours a
compter du moment ou les circonstances nouvelles sont intervenues,

N
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alors que le projet de loi initial I'avait fixé & cinq jours. Pour la
computation du délai, le projet prévoyait en outre deux hypothéses: il
faisait courir ce délai a compter de la surveillance des circonstances
nouvelles, lorsqu'elles étaient imputables a 1'assuré, et & compter du
moment o1 ce dernier en avait eu connaissance, dans le cas contraire.

L'Assemblée nationale a décidé de porter ce délai a quinze
jours, mais elle le fait courir en tout hypothése du moment ou I'assuré
en a eu connaissance. Cette extension de délai est favorable & 1'assuré
et les modalités de sa computation recouvrent en fait les deux
hypothéses de 1'aggravation imputable a l'assuré et de celle qui ne
I'est pas. \

Votre commission des l.ois a adopté cet article sans
modification.

Article 10 bis et 10 ter

(Article L. 113-3 du code des assurances)

Iz

Cas de non-paiement de la prime

Ces articles introduits au Sénat par deux amendements
présentés respectivement par MM. Jean-Jacques Robert et Robert
" Laucournet apportent deux séries de modifications a I'article L. 113-3
du code des assurances relatif aux conséquences du défaut de
paiement de la prime par l'assuré.

Actuellement, lorsque la prime n'est pas payée dans les dix
jours de son échéance, la garantie ne peut étre suspendue que trente
jours aprés la mise en demeure faite par 1'assureur. Celui-ci peut
résilier le contrat dix jours aprés l'expiration de ce délai.

L'article 10 bis a pour objet de permettre a 'assureur, en
cas de défaut de paiement, de reporter a l'échéance suivante de la
prime la résiliation du contrat. Ainsi se trouve prolongée la durée du
contrat, bien que I'assuré ait suspendu le paiement de ses primes.

L'Assemblée nationale, suivant sa commission des lois, a
supprimé cet article soulignant qu'il risquait de donner la possibilité
a 'assureur de poursuivre le paiement de la totalité de 1a prime, alors
méme que l'assuré qui n'acquitte plus ses primes peut ne plus se
considérer comme couvert par la garantie. Ainsi, ce texte risque-t-il
de se retourner contre l'assuré puisqu'il ne précise pas si celui-ci est
couvert en cas de dommages jusqu'a I'échéance suivante.
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Votre commission des Lois partage la méme analyse que
I'Assemblée nationale et a par conséquent décidé la suppression
conforme de cet article.

L'article 10 ter prévoit que l'assureur ne peut prétendre,
en cas de non-paiement de la prime, qu'a la récupération de la partie
de celle-ci correspondant aux risques encourus jusqu'a la suspension
de la garantie. L'Assemblée nationale a supprimé cet article
considérant qu'il permettrait aux assurés mauvais payeurs de mettre
fin & leur contrat & tout moment. 11 suffirait, en effet, qu'ils
s'abstiennent de payer leur prime pour que le contrat soit résilié de
fait, ce qui peut conduire a vider de sa portée le régime de droit
commun auquel est soumise la résiliation du contrat.

Votre commission des ‘Lois a également adopté la
suppression conforme de cet article.

Article 11
(Article L. 113-4 du code des assurances)

Modification du risque en eours de contrat

Cet article refond I'article L. 113-4 du code des assurances,
qui traite actuellement des conséquences des différents cas
d'aggravation des risques, en y adjoignant les dispositions relatives a
la diminution des risques et & ses conséquences.

En ce qui concerne l'aggravation des risques, I'’Assemblée
nationale a précisé que dans le cas o l'assureur déciderait de résilier
le contrat, l'assuré serait remboursé de la portion de prime afférente
a la période pendant laquelle le risque ne court plus, ce qui est déja
prévu par le projet de loi, en cas de résiliation consécutive & une
diminution du risque.

L'Assemblée nationale a également complété le dernier
alinéa de ce! article aux termes duquel les nouvelles dispositions ne
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s'appliqueront ni a 'assurance sur la vie, ni & I'assurance maladie, en
précisant que cette derniére exclusion ne jouera toutefois que lorsque
I'état de santé de l'assuré se trouvera modifié. Cela revient donc a
maintenir dans le régime de droit commun les contrats d'assurance
maladie, lorsque la modification du risque procéde d'autres facteurs
que 1'état de santé, notamment I'exercice d'une profession plus
dangereuse ot le changement de régime social.

Votre commission des Lois considére que ces ajouts sont
utiles. Elle a par conséquent adopté cet article dans le. \texte de
I'Assemblée nationale.

Article 11 bis
(Article L. 133-11 du code des assurances)

Cas de nullité des clauses du contrat

Cet article additionnel, introduit au Sénat par voie
d'amendement, tend & ajouter un nouveau cas de nullité des clauses
contractuelles.

Alors que, dans sa rédaction actuelle, l'article L. 133-11 du
code des assurances frappe notamment de nullité les clauses
prévoyant la déchéance de 1'assuré en raison d'un retard mis par lui a
déclarar le sinistre aux autorités, l'article 11 bis tend a étendre cette
nullité & l1a déclaration tardive faite & 1'assureur.

L'Assemblée nationale a supprimé cet article additionnel
en soulignant que cette question était déja réglée d'une maniére
différente par l'article L. 113-2 du code des assurances, tel que le
réécrit I'article 10 du projet de loi.

Celui-ci dispose en effet qu'une clause du contrat peut
prévoir la déchéance pour déclaration tardive a l'assureur. Certains
assurés pourraient jouer sur la contradiction entre ces deux

o

N



dispositions pour échapper aux effets du contrat, relatifs aux délais de
déclaration de sinistre.

En conséquence, votre commission des Lois a, & son tour,
décidé de supprimer cet article.

N

Article 12
{Article L. 133-12 du code des assurances)

Durée et conditions de résiliation du contrat

{

La durée du contrat et les conditions de sa résiliation sont
fixées par la police d'assurance, ainsi qu'en dispose le premier alinéa
de l'article L. 133-12 du code des assurances.

Lo second alinéa de cet article prévoit toutefois que
I'agsuré a le droit de résilier le contrat tous les trois ans, & condition de
prévenir l'assureur au moins trois mois a l'avance, ce droit
appartenant également & 'assureur. Aprés la seconde période de trois
ans, la résiliation peut étre demandée annuellement par 1'une ou
I'autre des parties.

Dans sa rédaction initiale, le présent article instituait un
droit annuel de résiliation. Le Sénat en considération des différentes
durées de contrat applicables dans les pays de la Communauté
européenne a craint de pénaliser les assureurs francais face a leurs
concurrents européens. C'est pourquoi il a souhaité faire évoluer le
droit de maniére progressive, en prévoyant que la résiliation annuelle
ne jouerait qu'au terme d'une premiére période contractuelle de rois
ans.

L'Assemblée nationale en est revenue au dispositif initial,
ouvrant & l'assuré un droit de résiliation annuel dés la premiére
année,

”
Dans la mesure oi1 les contrats 4 durée annuelle sont déja’
trés largement pratiqués, particuliérement en assurance automobile
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et plus généralement pour les risques des particuliers, votre
commission des Lois vous propose d'adopter cet article dans le
texte de I'Assemblée nationale.

. Article 14

3

(Article L. 113-17 du code des assurances)

Direction du proces par I'assureur

t

Inspxree par une recommandation de la commission des
clauses abusives, la disposition introduite par le présent article dans
le code des assurances>tend a protéger l'assuré des conséquences de
l'insertion d'une clause de direction de procés dans les contrats de
responsabilité civile.

Rappelons que les clauses de direction de procés sont, en
principe, assorties de la sanction de la déchéance en cas d'exception de

garantie ou en cas d'immixtion de 'assuré dans la direction du procés. -

La présente disposition prévoit que l'assureur qui prend la direction
d'un procés intenté a l'assuré sera désormais sensé avoir renoncé "a
toutes les exceptlons dont il avait connaissance lorsqu'il a pris la
direction du proces”.

Le Sénat, s'inspirant de la jurisprudence actuelle, a
souhaité enlever a cet article sa portée trop générale et a prévu que
l'assureur serait sensé n'avoir renoncé qu'aux exceptions pour
lesquelles il n'a formulé aucune réserve.

L'Assemblée nationale a estimé que cette restriction

risquait d'inciter les assureurs a insérer dans les contriits une clause -

générale de réserve qui priverait de tout effet le dispositif initial du
projet de loi. Elle a donc repris celui-ci.

Prenant en considération ces arguments, votre
commission des Lois a adopté cet article sans modification.
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Article 15
(Article L. 114-1. du code des assurances)

1)élais de prescription

Dans sa rédaction actuelle, l'article L. 114-1 du code des
assurances fixe pour toutes les actions dérivant d'un contrat
d'assurance le délai de prescription & deux ans, a compter de
I'événement qui y donne naissance.

Le projet de loi porte ce délai de prescription a dix
ans pour les contrats d'assurance sur la vie, lorsque le bénéficiaire
est une personne distincte du souscripteur, de méme que pour les
contrats d'assurance contre les accidents atteignant les personnes
lorsque les bénéficiaires sont les igyants-droit de l'assuré décédé.

L'Assemblée nationale a apporté une modification de pure
forme a cet article, en supprimant la référence a l'article L. 131-1,
effectivement peu opératoire. )

Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article ainsi modifié. "

o

@
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CHAPITREII

Dispositions relatives a I'assurance de groupe

Article 16
(Articles L..140-1 a L. 140-5 du code des assurances)

Contrats d'assurance de groupe

A une exception prés, les dispositions relatives a
I'assurance de groupe figurent actuellement dans la partie
réglementaire du code des assurances.

Le présent article procéde a leur reclassement dans la

partie législative du code, tout en leur apportant des compléments

> substantiels. L'Assemblée nationale a adopté conforme l'article
L. 140-1 qui donne une définition de 'assurance de groupe plus large
que celle que retient actuellement I'article R. 140-1, en étendant son
champ d'application aux risques qui dépendent de la durée de la vie
humaing ou qui portent atteinte a I'intégrité physique de la personne.

L'Assemblée nationale a, en revanche, apporté des
modifications an texte voté par le Sénat, pour les nouveaux articles
L. 140-2'a L. 140-5 du code des assurances.

‘ Article L. 140-2
Individualisation de la prime

'

Cet article institue l'obligation d'un décompte distinct pour
. les sommes dues par 'adhérent ou I'assuré au souscripteur, au titre
du contrat d'assurance de groupe.

L'Assemblée nationale a adopté a cet article un
amendement de pure forme.
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QVotre commission a adopté, & son tour, cet article ainsi
modifié.

Article L. 140-3

Exclusion de l'adhérent

Aux terimes de cet article, deux cas seulement pourront
permettre au souscripteur d'exclure I'adhérent du bénéfice du contrat
de groupe : 1a rupture du lien juridique avec le souscripteur, le défaut
de paiement de la prime par I'adhérent.

Jusqu'a présent, les conséquences du défaut de paiement
de la prime relevaient des stipulations entre le souscripteur et les
adhérents et elles n'étaient pas toujours prévues.

Le Sénat a décidé de supprimer cet article en vue de faire
régler de maniére uniforme le probléeme de l'exclusion du contrat de
groupe par le projet de loi renforgant les garanties offertes aux
personnes assurées contre certains risques (Projet "Evin"),
Finalement, aucune disposition relative a 1'exclusion de l'adhérent
n'a été insérée dans ce projet de loi. On peut le regretter, Cela risque
de conduire a une accentuation des différences de régime juridique
entre les contrats de groupe souscrits auprés d'une compagnie
d’'assurance et ceux qui le seront aupres des organismes relevant du
code de la sécurité sociale ou du code de 1a mutualité.

Quoi qu'il en soit, le rétablissement de l'article L. 140-3
auquel a procédé 1'Assemblée nationale parait opportun dans la
mesure ou il évite que l'exclusion de 'adhérent soit décidée de
maniére arbitraire par 'assureur en dehors des cas énumérés par cet
article.

Votre commission des Lois vous propose donc d'en
approuver le rétablissement sous réserve d'un amendement
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tendant a4 une meilleure information de I'adhérent sur les
conséquences du défaut de paiement.

fn 1
L/
Article L. 140-4
Information de l'adhérent et modification du contrat
Celt article tend a renforcer l'obligatio&n d'informt;jtion mise
a la charge du souscripteur. *-“=

Celui-ci devra, d'une part, remettre & chaque adhérent une
notice d'information dont le contenu est précisé dans la loi et, d'autre
part, informer les adhérents sur les modifications apportées aux
contrats en cours, les clauses contractuelles n'étant opposables aux
assurés que s'ils en ont été informés par écrit. La preuve de cette
information incombera au souscripteur.

Le Sénat a souhaité permettre de fagon complémentaire a
I'adhérent de dénoncer son adhésion, lorsqu'interviennent de telles
modifications, conformément a la jurisprudence de la Cour de
Cassation, selon laquelle "toute modification au contrat d'assurance
de groupe réduisant, sans le consentement de 1'adhérent, I'étendue de
la garantie postérieurement a cette adhésion est inopposable au
bénéficiaire du contrat” (Cassation Civile - I - 25 janvier 1989).

Il a en outre précisé que la faculté de dénonciation n'est pas
offerte, lorsque le lien unissant l'adhérent au souscripteur rend
obligatoire I'adhésion au contrat.

L'Assemblée nationale a modifié cet article sur plusieurs
points, dans le but de "rendre compatible 1'exigence d'information de
I'adhérent avec celle de la gestion de l'assurance de groupe". Elle a
supprimé l'obligation de la lettre recommandée introduite par le
Sénat. Elle a aussi prévu d'alléger le contenu de la notice
d'information et de se contenter d'un document écrit pour
I'information des adhérents sur les modifications apportées aux
contrats.

Elle a enfin exclu du champ d'application de cet article les
assurances ayant pour objet la garantie de remboursement d'un
emprunt lorsqu'elles sont régies par des lois spéciales.
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Votre commission des lois a adopté a cet article deux
amendements d'ordre rédactionnel.

Article L. 140-5

Mise en jeu de la responsabilité de l assureur

L'Assemblée nationale a supprimé cet article additionnel
introduit par le Sénat, sur amendement de M. Robert Laucournet, et
ayant pour objet de prévoir que tout acte du souscripteur engage la
responsabilité de I'assureur.

Elle a, en effet, été considéré que cette disposition, sans nul
doute protectrice des adhérents et des bénéficiaires de contrats,
mettait une lourde responsabilité & la charge de l'assureur. Celui-ci
serait notamment contraint de couvrir les défaillances du
souscripteur dans la gestion du contrat, ce qui risquerait de renchérir
le montant des primes. Ceci pourrait avoir également pour
conséquence de conduire l'assureur a s'immiscer dans les relations
entre le souscripteur et les adhérents pour la gestion de I'assurance de
groupe, ce qui se retournerait contre le souscripteuar.

La commission des Lois de I'Assemblée nationale a enfin
souligné que le dreit pour l'adhérent de s'adresser directement a
I'assureur pourrait soulever quelques difficultés pour les contrats
souscrits en libre prestation de services.

*

* *

En considération de ces différents arguments, votre
commission des Lois a adopté la suppression conforme de l'article
L. 140-5 nouveau.
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Chapitre L11

Le Conseil national des assurances

Article 17
(Articles L. 411-1 a L. 411-6 nouveaux du code des assurances)

Conseil national des assurances

Le présent article a pour objet de relever au niveau
législatif les dispositions régissant le Conseil national des assurances,
qui figurent actuellement aux articles R. 411-1 et R. 411-2 dua code
tout en leur apportant des modifications substantielles.

Lé Sénat avait réparti ces dispositions en deux articles : le
premier consacré a la composition du Conseil national des assurances
(art. L. 411-1), le second a ses attributions (art. L. 411-2).

L'Assemblée nationale a retenu ce schéma tout en en
modifiant le contenu. Elle I'a, en outre, complété par quatre nouveaux
articles (art. L. 411-3 nouveau a L. 411-6 nouveau qui tendent a
regrouper, sous forme de commissions internes au Conseil national
des assurances, les comités complétant la réforme institutionnelle du
secteur des assurances, prévu par le projet de loi ou adjoints par le
Sénat, & savoir le comité consultatif, d'une part, le comité de
réglementation et le comité des entreprises d'assurance, d'autre part.

Article L. 411-1

Composition du Conseil national des assurances

Le projet de loi initial prévoyait de renvoyer au décret le
soin de fixer la composition, l'organisation et les conditions de
fonctionnement du Conseil national des assurances.
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Le Sénat a estimé nécessaire de préciser dans la loi la
composition du Conseil national et a notamment prévu qu'un député
et un sénateur en feraient partie ainsi qu'un représentant élu des
collectivités locales. La répartition numérique entre les membres du
Conseil a été inspirée par le souci de renforcer l'efficacité de cet
organisme.

L'Assemblée nationale 1'a suivi dans cette démarche, mais
a apporté quelques modifications a la composition du C.N.A. :

- elle a prévu que le directeur des assurances en serait
membre de droit et qu'il remplacerait, le cas échéant, le ministre de
I'économie et des finances & la présidence du conseil national des
assurances ;

- elle a prévu qu'au moins un professeur de droit figurerait
parmi les trois personnalités qualifiées choisies par le ministre de
I'économie et des finances ;

- elle a enfin porté de cinq & huit le nombre des
représentants des assurés.

* *
©
Votre commission des Lois s'est interrogée sur la
réintroduction d'un membre du Conseil d'Etat au sein de cette
instance consultative, dont les difficultés de fonctionnement a I'heure
actuelle tiennent notamment a l'importance du nombre de ses
membres.

¢

Elle a adopté a cet article un amendement tendant a
ramener A& quatre le nombre des représentants de 1'Etat,
indépendamment du directeur des assurances et & confier au décret le
soin de fixer les conditions de désignation des membres autres que les
parlementaires et le conseiller d'Etat.

Article L. 411-2

Missions du Consell national des assurances

Le Sénat a souhaité consacrer un article distinct aux
missions du Conseil national des assurances et en a élargi le contenu
par rapport au projet de loi initial. 11 a ainsi prévu que le Conseil
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serait obligatoirement consulté sur toutes les questions relatives aux
assurances, a la réassurance et a la prévention comme le prévoyait le
projet de loi initial, mais également a la capitalisation et a
l'assistance.

I1 a en outre voulu que sa saisine soit automatique pour les
projets de loi, ainsi que pour les projets de directives européennes
entrant dans son champ de compétence et qu'elle serait facultative
pour les projets de décrets relatifs aux assurances, dans la mesure ot
le comité de réglementation qu'il instituait par ailleurs était consulté
systématiquement sur les mesures réglementaires.

L'Assemblée nationale a adopté plusieurs amendements
tendant respectivement :

- & supprimer la prévention du nombre des matiéres sur
lesquelles le Conseil national des assurances serait appelé & se
prononcer ;

- & préciser que l'avis recueilli avant examen du Conseil
d'Etat pour les projets de loi et avant délibération du conseil des
ministres (probablement des Communautés européennes, bien que
cela ne soit pas précisé dans le dispositif) pour les projets de
directives ;

* *

Votre commission des Lois a estimé que dés lors que le
comité de réglementation était supprimé, il convenait que le conseil
national des asé,urances soit consulté obligatoirenrynt sur les
dispositions & Ccaractére réglementaire et elle a adopté un
amendement en ¢¢ sens.

Articles L. 411-3 A L. 411-6 nouveaux

Institution de commissions au sein du Conseil national
- des assurances

Ces articles additionnels résultent d'amendements
introduits par l'Assemblée nationale en conséquence de la
suppression :
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- du comité de réglemeiitation des assurances introduit par
le Sénat a I'article 18 bis du projet de loi ;

- du comité des entreprises d'assurances également
introduit par le Sénat a I'article 19 bis du projet de loi ;

- ainsi que du comité consultatif de I'assurance créé par
I'article 18 du projet de loi initial.

o L'article L. 411-3 nouveau pose le principe de
l'instauration au sein du Conseil national des assurances d'une
commission de l'agrément, d'une commission de la réglementation et
d'une commission consultative. Ces commissions, qui devront faire un
rapport annuel au Conseil national des assurances, seront présidées
par le ministre chargé de 1'économie et des finances ou son
représentant désigné a cet effet, les conditions de fonctionnement et la
composition de chaque commission devant étre fixées par décret.

*

* *

Votre commission des Lois a, cutre un changement de
dénomination des commissions, souhaité préciser le régime de
présidence de chacune d'entre elles aux articles suivants.

Article L. 411-4 nouveau

Comrnaission de lagrément

La commission de I'agrément qu'institue cet article devra
étre consultée préalablement aux décisions d'agrément et sera
composée de représentants de I'Etat, de représentants des assurés et
de personnalités choisies en raison de leurs compétences en matiére
d'assurances. Elle doit étre présidée par le ministre de 'économie et
des finances, comime l'indique l'article L. 411-3.

Par rapport au comité des entreprises d'assurances
institué par le Sénat, le pouvoir de la commission de 1'agrément est
considérablement réduit. En effet, il était prévu que le comité regoive
compétence pour accorder cu refuser les agréments dont la délivrance
est soumise A des critéres objectifs (agrément administratif et

3
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agrément de libre prestation de services) et également pour en
prononcer le retrait dans certaines hypothéses.

Le texte de I'Assemblée nationale limite le réle de la
commission de l'agrément a une consultation préalable aux décisions
d'agrément prises par le ministre en application des articles L. 321-1,
L.325-1etL. 351-5

* *

Sous réserve d'une modification de dénomination, votre
commission des Lois a maintenu ce dispositif, mais elle a prévu que la
commission des entreprises d'assurance serait présidée par une
personnalité qualifiée choisie parmi les membres du conseil national
des assurances.

Article L. 411-5 (nouveau)

u

Commission de la réglementation

Le comité de réglementation des assurances présidé par le
ministre de I'économie et des finances tel qu'institué par le texte du
Sénat s'inspirait du comité de réglementation bancaire mis en place
par la loi du 24 janvier 1984. Le comité qui devait associer les
représentants des entreprises d'assurance aux représentants de
I'administration et aux personnalités qualifiées, devait étre consulté
sur toutes les dispositions A caractére réglementaire et a titre
facultatif sur les projets de directives européennes relatives Zux

assurances.
k)

Le présent article transforme ce comité en commission du
Conseil national des assurances. La commission aura & émettre un
avis pour le compte du Conseil national des assurances sur les projets
de décret dont celui-ci sera saisi.

Alors que l'article 18 bis fixait précisément la composition
du Comité de réglementation, l'article L. 411-5 se borne a préciser
qu'elle sera composée de représentants de I'Etat, des professions de
I'assurance et de personnalités qualifiées sans en fixer le nombre.
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* *

Votre commission des Lois a admis que la commission de 1a
réglementation se substitue au comité du méme nom, dans la mesure
oll cette commission doit étre consultée sur les projets de décret dont
est saisi le Conseil national des assurances. Elie a prévu également
que la commission de réglementation serait présidée par une
personnalité qualifiée.

Article L. 411-6 nouveau

Commission consultative

i
N

De méme que les précédents, cet article transforme un
organe autonome en commission du Conseil national des assurances.
Le comité consultatif de l'assurance disparait donc du dispositif de
I'Assemblée nationale au profit d'une commission consultative
chargée d'étudier les problémes liés aux relations entre les
entreprises d'assurances et leur clientéle.

Cette commission consultative aura des missions
analogues au comité consultatif : elle pourra émettre des avis et des
recommandations d'ordre général. Sa composition difféere de celle du
comité consultatif de 1'assurance, telle que l'avait prévue le Sénat, en
ce sens qu'au lieu d'étre présidée par une personnalité qualifiée, elle
le sera par le ministre ou son représentant.

En ce qui concerne ses compétences, I'Assemblée nationale
n'a pas retenu l'idée du Sénat de permettre au comité consultatif de
saisir la commission de contrdle des ass:irances en cas de constatation
de manquement aux dispositions régissant le contrat d'assurances.

En outre, disparaissent des compétences de la commission
consultative, le rapport qui devait étre présenté au Conseil national
des assurances et rendu public.

* *

Sur ces deux derniers points, votre commission des Lois a
accepté de suivre 'Assemblée nationale. En revanche, elle 2 prévu
de revenir au choix d'une personnalité qualifiée pour présider
la commission consultative des assurés.
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Article 17 bis
(Article L. 361-1 du code des assurances)

Association frangaise des entreprises d'assurances

Cet article a été introduit au Sénat sur un amendement de
la commission des finances, en vue de l'affiliation des entreprises
d'assurance a une association professionnelle qui serait chargée de la
coordination et de la représentation des intéréts collectifs de ce
secteur d'activité.

Cette organisation de la profession s'inspirait du dispositif
mis en place par la loi bancaire du 24 janvier 1984 avec l'association
francgaise des établissements de crédit.

L'Assemblée nationale a supprimé cet article et a donc
rejeté le principe d'une association regroupant les différentes
entreprises d'assurances.

Observant que cette association était en voie de se mettre
en place dans les faits, votre commission des Lois a regretté cette
position, mais a néanmoins adopté la suppression conforme de
cet article, dans un souci de conciliation.

Article 18
(Article L. 413-1 du code des assurances)

Comité consultatif de I'assurance

Le comité consultatif de l'assurance, dont l'article 18 du
projet de loi prévoyait la création, répondait av souci de créer un lieu
de réflexion sur les relations entre les entreprises d'assurances et leur
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clienttle et de faire des propositions sur les mesures appropriées a
prendre dans ce domaine.

Le Sénat avait approuvé la création de cet organe nouvean,
en avait fixé les principes de composition dans la loi et en avait étendu
les compétences.

L'Assemblée nationale a décidé de supprimer le comité
consultatif des assurances et de le remplacer par une commission
consultative créée au sein du conseil national des assurances
(cf. commentaire de l'article 17).

Votre commission des Lois vous propose, en conséquence
de sa position sur l'article 17, d'adopter conforme la suppression
de cet article.

Article 18 bis
(Art. L. 414-1 nouveau du code des assurances)

Comité de réglementation des assurances

Souhaitant renforcer le parallélisme avec le dispositif mis
en'place par la loi bancaire du 24 janvier 1984, le Sénat est a l'origine
de cet article additionnel tendant a l'institution d'un comité de
réglementation appelé a se prononcer sur les dispositions
réglementaires & prendre dans le domaine des assurances et que
I'Assemblée nationale a supprimé,.

Présidé par le minisire chargé de I'économie et des
finances, il aurait compris, outre le directeur des assurances en
qualité de vice-président, quatre représentants des entreprises
d'assurances et deux personnes choisies en raison de leurs
compétences en matiére d'assurance.

Le comité aurait été systématiquement consulté sur toutes
les dispositions & caractére réglementaire relatives aux assurances et
i titre facultatif sur les projets de directives européennes.
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L'Assemblée nationale a remplacé cet organe nouveau par
une commission de réglementation instituée au sein du conseil
national des assurances. Mais cette commission ne serait consultée
que sur les projets de décrets et non pas sur l'ensemble des
dispositions réglementaires. Il importe que le conseil national des
assurances n'ait donc pas ces compétences, & titre simplement
consultatif, puisque la compétence de la commission de
réglementation porte sur les projets soumis au C.N.A..

Sous le bénéfice de ces observations, et combte tenu de la
position prise & l'article 17, votre commission des lois a adopté la
suppression conforme de I'article 18 bis.

TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX ENTREPRISES D'ASSURANCES

Article19 A

(Article L. 310-10 du code des assurances)

e

Agrément des entreprises étrangéres

Le Sénat a souhaité reprendre dans cet article additionnel
le contenu de l'article 2 du projet de loi qui réécrit l'article L. 310-10
du code des assurances relatif a l'obligation d'agrément, pour tenir
compte de l'introduction du régime de la libre prestation de services.

L'Assemblée nationale a approuvé le contenu de cet article
sous réserve d'un amendement de pure forme.

G-
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Votre commission vous propose d'adopter cette
disposition dans le texte ainsi modifié.

Article 19
(Article L. 321-2-1 du code des assurances)

Critéres d'octroi et de refus d'agrément

Conformément aux dispositions en vigueur, les entreprises
d'assurances doivent obtenir un agrément administratif avant de
pratiquer les opérations d'assurances définies a l'article L. 310-1 du
code des assurances, I'agrément étant délivré par décision du ministre
de I'économie et des finances.

) Bien qu'aucun critére ne soit fixé par la loi pour l'octroi de
cet agrément, la décision ministérielle se doit de respecter les
directives européennes du 24 juillet 1973 et du 7 mars 1979 sur la
liberté d'établissement en assurance.

Le Sénat avait transféré au comité des entreprises
d'assurances, créé a cet effet, le pouvoir de délivrer les agréments
prévus aux articles .. 321-1 et L. 351-5 du code des assurances.

L'Assemblée nationale a rétabli la compétence du ministre
et, par coordination avec les dispositions accordées a l'article 17, il a
prévu que la commission de 'agrément devrait étre préalablement
consultée,

Votre commission des Lois a adopté cet article ainsi
modifié. .

“I



Article 19 bis

) (Article [.. 321-3-1 du code des assurances)

2

Comité des entreprises d'assurances

A

Cet article additionnel a été introduit par le Sénat sur
proposition de sa commission des finances en vue de renforcer le
parallélisme avec l'organisation institutionnelle mise en place par la
loi bancaire. L'objectif poursuivi par le Sénat était de conférer a un
organe autonome le pouvoir d'accorder ou de refuser les agréments
dont la délivrance est subordonnée au respect des critéres objectifs a
savoir : '

- l'agrément administratif visé par l'article L.. 321-1;

- I'agrément de libre prestation de serviceé, mentionné a
l'article L. 351-5.

Le comité était également compétent pour retirer
I'agrément dans les cas prévus a I'article L. 325-1.

L'Assemblée nationale a supprimé cet article et a
remplacé le comité des entreprises d'assurances, par une commission
de l'agrément institué au sein du conseil national des assurances.
Mais cette commission n'aura compétence que pour donner un avis
sur les décisions du ministre en matiére d'octroi et de refus
d'agrément.

Compte tenu de la position adoptée par votre commission
des lois sur l'article 17 du projet de loi, elle vous propose de maintenir
la suppression du présent article.
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Article 20
(Article L. 325-1 du code des assurances)

Retrait de I'agrément administratif

Cet article qui tend a ajouter au code des assurances un
article L. 325-1 nouveau a pour objet de donner a l'autorité
compétente pour délivrer l'agrément administratif le pouvoir
symétrique de le retirer, en cas de modifications substantielles des
données au vu desquelles il avait été délivré et notamment des
changements intervenus dans la composition du capital ou des
organes de direction.

Le Sénat avait, de maniére logique confié au comité des

entreprises d'assurances en cas d'absence prolongée d'activité, de

< rupture de l'équilibre entre les moyens financiers de 'entreprise et

son activité ou -si l'intérét national l'exige- de modifications

substantielles de la composition du capital social ou des organes de
direction.

L'Assemblée nationale a apporté deux séries de
modifications au texte du Sénat. D'une part, elle a prévu que la
décision du ministre serait précédée d'un avis de la commission de
I'agrément du conseil national des assurances et elle a substitué la
notion d'intérét général A telle d'intérét national. En effet les députés
ont craint que la référence a l'intérét national souléve des difficultés
d'application pour les agréments concernant les entreprises
communautaires et pour les agréments d'opérations couvertes en
prestation libre de services, pour les grands risques.

La référence a l'intérét général a paru satisfaisante a votre
commission des lois qui a, par conséquent, adopté cet article dans la
rédaction de I'Assemblée nationale.

O
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Article 21 bis

(Articles L. 344-1, L. 324-1, L. 324-3 et L. 324-7
du code des assurances)

Transparence des comptes des entreprises d'assurance-vie

Cet article additionnel a été introduit au Sénat a
l'initiative de sa commission des finances en vue d'assurer une
meilleure protection des assurés ayant souscrit des contrats en
matiére d'assurance-vie et de capitalisation.

Rappelons que les entreprises d'assurance-vie sont tenues
de constituer au passif de leur bilan, des provisions correspondant aux
engagements pris par l'assureur envers les assurés. Ces provisions
mathématiques ont permis aux entreprises d'assurance-vie de
constituer des réserves financiéres considérables au fil des années et
d'en assurer le placement. La difficulté d'individualiser ces
placements tient au fait que, si le bilan permet d'individualiser les
fonds propres d'une part, les provisions mathématiques de l'autre,
I'actif regroupe en une seule masse les placements immobiliers et
financiers.

L'objectif poursuivi par le Sénat a été de réserver aux
assurés les plus-values latentes des actifs représentatifs des
provisions techniques.

Aux termes de l'article L. 132-29 du code des assurances,
les entreprises d'assurance-vie sont déja tenues de faire participer les
assurés aux bénéfices techniques et financiers qu'elles réalisent dans
les conditions fixées par arrété du ministre chargé de l'économie et
des finances (article R. 132-1 et suivants dudit code). La méme
obligation s'impose en application des articles L. 153-3 et R. 150-19
dudit code aux entreprises effectuant des opérations de capitalisation
envers les porteurs de titres.

Conformément a ces dispositions, les entreprises en cause
doivent affecter aux assurés, au moins 85 % de la part des produits et
plus-values correspondant & la proportion des provisions
mathématiques dans le total du passif.

L'affectation de ces produits a la revalorisation du montant
des rentes et capitaux versés doit étre accomplie dans les cinq ans de
la constitution du bénéfice. Les 15 % restants sont destinés a
rémunérer l'entreprise d'assurance du risque de taux qu'elle prend en



- 48~

garantissant a l'assuré le versement d'un capital ou d'une rente dont
le montant est fixé 4 l'avance.

Suivant sa commission des finances, le Sénat a estimé que
les droits des assurés n'étaient pas suffisamment préservés par ces
modalités de participation aux bénéfices dans la mesure ou, d'une
part, ces droits ne sont pas préservés en cas de restructuration de
I'entreprise, et d'autre part, les assurés ne bénéficient que des
plus-values effectivement réalisées et non des plus values latentes.

C'est pourquoi il a adopté a l'article 21 bis un systéme de
transparence qui s'ordonne autour de trois axes.

- Le I de cet article additionnel, codifié a l'art. L. 344-1 du
code des assurances, instaure pour les entreprises pratiquant des
opérations d'assurance vie ou de capitalisation d'obligation d'établir
a la cloture de chaque exercice un état annexé a leur compte et
mentionnant la valeur finale des placements correspondant aux
engagements pris envers les assurés et bénéficiaires de contrats.

Etabli annuellement au lieu, comme actuellement, de ne
I'étre que lors des opérations de transfert de portefeuille, cet état
devra indiquer la valeur de réalisation de I'ensemble des placements
correspondant aux engagements pris envers les assurés tel qu'elle
sera déterminée en cas de transfert de portefeuille de contrats.

- Le deuxiéme paragraphe -11- prévoit qu'en cas de
transfert de portefeuille (art. L. 324-1 du code des assurances),
I'approbation ne pourra intervenir que si les actifs transférables en
application de l'état annexe mentionné au premier paragraphe sont
effectivement transférés avec le portefeuille de contrats.

L'article 32441 tire les conséquences de cette nouvelle
obligation.

Ce paragraphe dispose en outre, qu'en cas de cession sans
transfert corrélatif de portefeuille, cette opération ne peut avoir pour
conséquence la dixﬁ@u%ion des actifs corrélatifs aux engagements pris
envers les assurés.

- Le troisieme paragraphe -III- tend a insérer dans le code
des assurances un nouvel article L. 324-7 qui institue un systéme de
cantonnement des actifs aprés transfert de portefeuille. Une
entreprise d'assurance-vie ou de capitalisation qui\'n'a pas regu les
actifs représentants les engagements pris envers les assurés lors d'un
transfert de portefeuille sera tenu de faire apparaitre ces actifs de
maniére distincte dans son bilan. Le montant de la participation des
assurés aux bénéfices afférents aux actifs objet du cantonnement
pourra étre ainsi déterminé dans des conditions incontestables.

-
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L'Assemblée nationale a repris l'essentiel de ce dispositif.
Toutefois elle a apporté des amendements de forme au paragraphe
premier tendant & faire mettre dans 1'état annexé au bilan, en regard
des actifs, leur valeur comptable et leur valeur de réalisation ainsi
qu'une mention obligatoire faisant apparaitre la quote part exacte des
placements correspondant aux engagements pris a l'égard des
assurés.

Bien que cet ajout ne lui soit pas apparu comme
déterminant, votre commission des Lois vous propose d'adopter
cet article dans cette rédaction modifiée.

Ariicle 22
(Article L. 322-26-1 du code des assurances)

La modification du régime juridique
des sociétés d'assurance mutuelles

Cet article a pour objet de regrouper les différentes formes
d'entreprise d'assurance a caractére mutuel soumises aux dispositions
du code des assurances, sous la dénomination commune de sociétés
d'assurance mutuelles. Se trouveront ainsi soumises au méme régime
juridique les sociétés a forme mutuelle, les sociétés mutuelles
d'assurance, les caisses d'assurance et de réassurance mutuelle
agricoles et les sociétés a forme tontiniére.

L'article L. 322-26-1 nouveau définit les traits communs de
ces sociétés a savoir que leur objet est d'assurer les risques apportés
par leurs sociétaires ; que ceux-ci doivent acquitter la cotisation et
non une prime fixe ou variable et qu'en contrepartie la société
garantit au sociétaire le réglement intégral des engagements qu'elle
confracte.

Le Sénat a souhaité faire ressortir que les dispositions
réglementaires d'application de l'article L. 322-26-1 devront respecter
la spécificité des différentes formes de mutuelles.
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L'Assemblée national a craint que le f2it de viser chacune
des catégories de mutuelles constitue un obstacle a l'adoption de
régles communes a toutes les formes mutuelles. Elle a en conséquence
. fait porter I'habilitation réglementaire sur l'ensemble des catégories
visées a I'article L. 322-26-4, l'assurance étant toutefois donnée par le
Gouvernement que les décrets tiendraient compte des spécificités de
chacune d'elles.

* *

En conséquence votre commission des lois a adopté cet
article dans le texte de I'Assemblée nationale.

Article23
.(Art,icle L. 322-26-2 du code des assurances)

Composition du conseil d'administration
des sociétés d'assurances mutuelles

Aux termes de cet article, dans sa rédaction initiale, les
statuts des sociétés d'assurance mutuelles pouvaient prévoir de faire
entrer dans la composition des conseils d'administration de ces
sociétés des administrateurs élus par le personnel salarié.

Le Sénat a scuhaité rendre obligatoire la participation des
salariés au conseil d'administration des sociétés d'assurance
mutuelles ce qui est dans l'esprit de la loi du 26 juillet 1983 relative a
la démocratisation du secteur public.

En outre la Haute Assemblée a décidé de revenir sur le
caractére censitaire de l'élection au conseil d'administration des
sociétés d'assurance mutuelles en supprimant les conditions de seuils
de cotisation actuellement en vigueur,

Outre un amendement rédactionnel, 1"Assemblée
nationale a rétabli le dispositif initial qui offre simplement la faculté
aux sociétaires d'assurance mutuelles de faire entrer dans leur conseil
d'administration des administrateurs élus par les salariés.
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Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 24

(Articles L. 322-26-2-1, L.322-26-3 et L.322-26-4
du code des assurances)

Unions et autres formes de sociétéjs d'assurance mutuelles

Dans sa rédaction initiale, cet article insérait au code des
assurances deux articles nouveaux tendant respectivement a
renforcer les liens financiers au sein des unions de sociétés
d'assurance mutuelles (article L. 322-26-3) et a confirmer l'existence
des formes particuliéres de sociétés d'assurance mutuelles
(article 322-26-4).

Le Sénat a ajouté a ces deux dispositions un article L. 322-
26-2-1 nouveau qui supprime les filtrages "censitaires” en vigueur
pour la participation et pour la représentation aux assemblées
générales des sociétaires.

L'Assemblée nationale a adopté, dans le texte du Sénat, les
deux premiers de ces articles.

En revanche, a l'article L. 322-26-2-1 nouveau, il a adopté
un amendement de "démocratisation" ayant pour objet de supprimer
le caractére censitaire des dispositions actuelles régissant la
participation et la représentation des sociétaires gux asemblées
générales.

En outre, a été reportée au ler juillet 1991 la date d'effet de
ia nullité des clauses statutaires subordonnant 4 une condition de
montant de cotisation la participation des sociétaires a l'assemblée
générale ou une désignation des membres de ladite assemblée.

* *

Votre commission a adopté cet article ainsi mgf%iﬁé.
)
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Article 24 bis

Conditions de quorum des assemblés générales extrac  ~aires
des sociétés mutuelles

{s

Certaines sociétés mutuelles -la garantie mutuelle des
fonctionnaires en particulier- bien qu'elles comptent plusieurs
centaines de milliers d'adhérents, n'ont pas de mécanisme de
représentation (départementale par exemple) & I'assemblée générale,
celle-ci étant ouverte a tous les sociétaires.

Le quorum étanv toujours au moins du tiers et un méme
sociétaire ne pouvant en représenter plus de quatre autres, la tenue
matérielle des assemblées générales extraordinaires se révéle
pratiquement impossible dans les faits. |

L'article 14 de la loi du 12 juillet 1985 portant réforme du
code de la mutualité avait déja tenté d'apporter une solution a ce
probléme en prévoyant que dans les deux ans suivant sa publication,
les sociétés d'assurance a forme mutuelle seraient autorisées a
introduire dans leurs statuts le mode de représentation défini a
I'article R. 322-58 du code des assurances, par une délibération de
l'assemblée générale extraordinaire réunissant au moins 500
sociétaires présents ou représentés en application des statuts en
vigueur.

Cette faculté a été utilisée par un certain nombre de
sociétés mutuelles.

Le présent article additionnel qui résulte d'un
amendement, introduit par 1'Assemblée nationale, a pour objet
d'ouvrir A nouveau une faulté de méme nature pendant une période
devant expirer le 30 juin 1991, au profit des sociétés de mutuelle qui
n'avaient encore procédé & cet aménagement statutaire.

* *

Votre commission a adopté cet article additionnel sans
modification.
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TITRE V

CONTROLE DES ENTREPRISES D'ASSURANCE

Article 25 A nouveau
(Article L. 310-8 du code des assurances)

Controdle des documents d'assurance

Issu de Y'article 12 ter du décret du 14 juin 1938 modifié
par l'article 26 de la loi n° 72-6 du 31 janvier 1972 relatif au
démarchage financier, I'article L. 310-8 du code des assurances avait
a l'origine pour objet d'organiser le controle des documents émis par
des entreprises qui sans étre soumises a l'article L. 310-1 du code des
assurances, réalisaient néanmoins des opérations d'assurance.

Combinée avec l'article R. 310-6, cette disposition a permis
de systématiser la communication de tous les documents d'assurance
avant usage.

Une procédure de visa préalable s'appuyant sur l'article
R. 310-6 et la circulaire du 7 janvier 1966 a de plus été mise en oeuvre
pour un certain nombre de documents. Ce ‘visa a été supprimé par
lettre ministérielle du 25 mai 1989, adressée par M. Bérégovoy aux
trois fédérations de sociétés d'assurance, étant précisé que le controle
des contrais d'assurance s'effectuerait désormais dans les seules
conditions définies par les articles L. 310-8 et R. 310-6.

C'est pourquoi, suivant votre commission des Lois, le Sénat
a souhaité réécrire l'article L. 310-8 du code des assurances qui n'était
plus adapté a I'objectif nouveau. Il a ainsi :

- organisé l'obligation de communication systématique de
tous les documents d'assurance au ministre de 'économie et des
finances;

- donné a l'administration un délai de 21 jours a compter de
cette communication pour examiner les documents transmis et
demander, le cas échéant, leur modification lorsque ces documents ne
seraient pas conformes a la réglementation ;

- confié au ministre le pouvoir, passé ce délai, de saisir la
commission de controdle des assurances, celle-ci devenant compétente
pour prononcer le retrait ou la réformation des documents d'assurance
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qui se révéleraient contraires aux dispositions régissant le contrat
d’'assurance.

L'Assemblée nationale n'a retenu que trés partiellement ce
nouveau schéma :

’

- elle a rendu la communication des documents facultative
sur demande du ministre, le délai d'examen de ces documents étant
porté & un mois ;

- elle s'est opposée a l'élargissement de la compétence de la
commission de contrdle et a confié au ministre le soin de décider le
retrait ou d'exiger la réformation pour I'avenir, des documents mis en
circulation.

Votre commission des Lois a suivi 1'Assemblée nationale-
en ce qui concerne la transformation de l'obligation de communication
en simple faculté, compte tenu des difficultés que la communication
obligatoire pourrait soulever au regard de la libre prestation de
services, en matiére d'assurance de dommages. Mais elle a souhaité
redonner a la commission de contrdle une compétence en matiére de
réformation et de retrait de documents d'assurance.

Il convient en effet de rappeler que la commission de
contrdle, aux termes de I'article L. 310-12 nouveau du code des
assurances, a compétence pour veiller au respect par les
entreprises d'assurance des dispositipns législatives et
réglementaires relatives a l'sssurance.

L'examen de modéles de contrats entre tout a fait dans le
cadre de cette mission et les pouvoirs de mise en garde et d'injonction
confiés & la commission de controle par l'article L. 310-17
s'harmonisent tout a fait avec le pouvoir de réformation et de retrait
des documents d'assurance.

Tel est le sens de 'amendement que votre commission
des Loiz vous demande d'adopter a cet article.
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Article 25
(Articles L. 310-12 a 1.. 310-23 du code des assurances)
Commission de contrdle des assurances

Cet article, qui institue une commission de contréle des
assurances et qui en définit la composition, les missions et les moyens,
tend & insérer & cette fin 12 articles nouveaux dans le code des
assurances.

L'Assemblée nationale en a adopté 7 dans le texte du
Sénat. Elle a en revanche apporté des modifications de fond et de
forme aux 5 articles restants, articles qui seront examinés
successivement ci-apreés.

EREY

Article L. 310-12

Mission et composition de la commission

Cet article a pour double objet de définir les missions de la
commission de controle des assurances et de fixer sa composition.

Sur le premier point, 'Assemblée nationale a adopté une
modification rédactionnelle concernant les engagements que les
entreprises d'assurances sont tenues de remplir sous le contrdle de la
commission.

Sur le second point, les modifications apportées par
I'Assemblée nationale ont une portée plus lourde. Rappelons que le
Sénat avait, sur proposition de sa commission des Finances, ramené
de 6 a 5 le nombre des membres de la commission de contrile, le
directeur des assurances perdant la qualité de membre pour obtenir
celle de commissaire du Gouvernement, ce qui renforgait 'autonomie
de cette nouvelle autorité administrative, indépendante par rapport a
I'administration de tutelle.

L'Assemblée nationale en est revenue aux dispositions
initiales sur ce point et a en outre fait disparaitre le représentant de
l'association franc¢aise des entreprises d'assurances, organe créé par le
Sénat et supprimé par ’Assemblée nationale.
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Votre commission des Lois a suivi I'Assemblée nationale
sur ce dernier point. En revanche, elle estime souhaitable que le
directeur des assurances, comme 1'a voulu le Sénat en premiére
lecture, exerce, au sein de la commission de contrdle, un ré?{g}ns

ambiguité en qualité de commissaire du Gouvernement, et non en
qualité de membre, parmi d'autres, de la commission de contrdle.

Elle vous demande donc d'adopter deux
amendements a cet article tendant, le premier i ramener a 6 le
nombre des membres de !a commission, le second a rétablir le
directeur des assurances dans sa foriction de commissaire du
Gouvernement.

7

Article .. 310-14

Moyens de contréle

e

Aux termes de cet article qui s'inspire des dispositions
régissant la commission bancaire et la commission des opérations de
bourses, la commission de contrdle des assurances pourra obtenir
communication des rapports des commissaires aux comptes et des
documents comptables. Elle pourra en outre vérifier les publications
que doivent produire les sociétés d'assurances 2t faire procéder, le cas
échéant, a des rectifications.

Le présent article prévoit enfin que la commissiond e
contrdle pourra porter a la connaissance du public toute information
qu'elle jugera nécessaire, pouvoir qui n'a pas son équivalent dans la
loi bancaire. :

Le Sénat, suivant sa ccmmission des Lois, a estimé ce
pouvoir trop largement défini et a craint que sa mise en oeuvre puisse
porter préjudice, sans motif suffisant, aux entreprises qui en seraient
'objet.

L'Assemblée nationale a rétabli cette disposition.

Les motifs de ce rétablissement n'ayant pas convaincu
votre commission des Lois, elle a 2 nouveau supprimé cette
faculté.

3~
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Article L. 310-17

Pouvoirs de mise en garde et dinjonction

Cet article définit les pouvoirs de mise en garde et
d'injonction & l'encontre des entreprises d'assurance de maniére
graduée. L'Assemblée nationale a adopté, a cet article, un
amendement de pure forme.

* *

L

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

J
Article L. 310-18

Sanctions disciplinaires et pécuniaires

Le dispositif présenté a cet article s'inspire de celui prévu
par l'article 45 de la loi de 1984 pour le secteur bancaire et par
I'article 19 de la loi n° 89-24 du 27 janvier 1989 pour l'audiovisuel,
mais est caractérisé par une sévérité accrue.

Le présent article est ordonné autour de quatre points : les
sanctions disciplinaires, les sanctions pécuniaires, la publicité des
décisions et le régime de recours contentieux.

S'agissant des sanctions disciplinaires, le Sénat a
supprimé en premiére lecture la démission d'office, estimant que cette
sanction, qui a un caractére personnel, n'était plus adaptée aux fautes
qu'est susceptible de sanctionner la commission de contrdle} et qu'elle
s'inscrit davantage dans la logique du droit de la fonction publique
que dans celle des mesures applicables aux activités du secteur privé.

L'Assemblée nationale a rétabli cette sanction et a, en
complément, ajouté la sanction du transfert d'office de tout ou partie
du portefeuille de contrats.

Elle a de plus rétabli la possibilité pour la commission
d'organiser'la publicité dans les journaux et l'affichage de ces

~
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décisions, publicité que le Sénat avait prévu de ne rendre possible
qu'a partir du moment ou les décisions seraient définitives.

S'agissant du régime de recours contre les décisions de la
commission de controle, le texte initial prévoyait qu'il pourrait étre
introduit devant le Conseil d'Etat.

Le Sénat, dans un souci d'unification avec le systéme
applicable & la commission des opérations de bourses, au Conseil
supérieur de l'audiovisuel, au Conseil de bourses de valeurs et au
Conseil des marchés a terme , a décidé de transférer l'appel das
décisions de la commission de contrdle des assurances au juge
judiciaire, les recours devant étre portés devant la Cour d'appel de
Paris. ~

L'Assemblée nationale en est revenue au Systéme
initialement prévu, en dépit des propositions du rapporteur de la
commission des Lois qui a souligné que "le choix du Sénat paraissait
plus protecteur pour les assurés et plus adapté, compte tenu du fait
que les sanctions pécuniaires ne sont pas des sanctions disciplinaires
classiques, que le fond du droit reléve pour partie du droit privé et que
les délais sont généralement plus brefs devant cette juridiction”
(Rapport présenté par Mme Nicole Cattala - n°® 1025 - ANy - Tome I -
p. 124).

* *

o

Votre commission qui partage cette analyse a décidé de
rétablir son texte de premiére lecture sur ce point. Elle a en
conséquence adopté trois amendements, tendant respectivement a
supprimer la sanction 'de la démission d'office, & ne permettre la
publicité des décisions de la commission de contrdle qu'a partir du
moment ou celles-ci sont devenues définitives et a faire porter les
recours contre les décisions de la commission devant le Cour d'appel

de Paris. N

Article L. 310-20

Coordination des contréles

%
I

Comme l'article L. 310-19, l'article L. 310-20 tend a
renforcer les moyens de contrdle de la commission gréce a des
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informations extérieures. Le présent article organise 1'échange
d'informations entre la commission de contréle des assurances, la
commission bancaire et la commission des opérations de bourse. v

L'Assemblée nationale a ajouté a la liste de ces organismes
le conseil de 1a concurrence.

La commission des Lois a adopté cette nouvelle rédaction.

*

* *

Sous le bénéfice de ces amendements, votre
commission des Lois a adopté l'article 25.

Ariicle 27

Transferts de compétences

Cet article opére des transferts de compétences a la
commission de contréle des assurances:

I. Le redressement judiciaire, 1a dissolution de l'entreprise
aprés retrait d'agrément et les opérations réalisées par les dirigeants
apreés ce retirait, le pouvoir de la commission se substituant a celui du
ministre de I'économie et des finances ;

II. Le retrait d'agrément et de liquidation de l'entreprise,
son pouvoir de décision se substituant aux arrétés ministériels ;

II. La fixation de la date & laquelle les contrats tessent
d'avoir effet aprés transfert de portefeuille a d'autres entreprises.

J'Assemblée nationale a apporté au paragraphe II de cet
article un amendement de coordination tirant les conséquences de la
suppression du comlté des entreprises d'assurance.

"

*

Votre commission des Lois a adopté cet article ainsi
modifié. '
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Article 28

Modification des régles applicables aux entreprises
nationales d'assurance

Cet article tend a l'abrogation de certaines des régles
spécifiques aux entreprises nationales d'assurance afin de rapprocher
leur situation juridique de celle des autres entreprises nationales du
secteur concurrentiel.

Des mesures complémentaires de "respiration” ont été
ajoutées a cet article par le Sénat, puis par I'Assemblée nationale.

Les paragraphes I & IV de cet article ont été adoptés par
I'Assemblée nationale dans le texte du Sénat.

Le paragraphe I tend & 1'abrogation des oblig%tions
spécifiques des entreprises nationales d'assurance et a la suppression
des dispositions relatives & 1a mutuelle générale francgaise.

Le paragraphe II prévoit, en premier lieu, l'abrogatlon
partielle de 'article L. 322-12 en vue de lever I'interdiction taite aux
sociétés centrales d'assurance de céder les actions regues de 1'Etat et
de permettre une nouvelle répartition du capital entre ies entreprises
du groupe, le principe du controle & 100 % des entreprises composant
chaque groupe par la société centrale d'assurance étant toutefois
maintenu ; en second lieu, il prévoit 'abrogation des dispositions de
l'article L. 322-22, en vue de rendre possible la cession & titre onéreux
de la partie du capital des entreprises nationales d'assurance pouvant
étre transmise a des tiers autres que ceux que l'article 322-22
énumérait précédemment de maniére limitative.

Les paragraphes III et IV, insérés par le Sénatcsur
amendement de sa commission des finances, prévoient, par une
modification de l'article L. 322-13, que la fraction du capital détenue
par 1'Etat peut étre déterminée & partir des participations directes ou
indirectes qu'il posséde dans les sociétés centrales d'assurance, le
paragraphe IV comportant une mesure de coordination de l'article
L. 322-22,

. L'Assemblée nationale a en revanche apporté une
modlﬁcatlon d'ordre rédactionnel au paragraphe V introduit par le"
Sénat et tendant 4 modifier (et non & supprimer comme le faisait le
projet initial) 'article L. 322-14 qui pose le principe de la gestion des
entreprises nationales d'assurance par le conseil d'administration de
la société centrale du groupe. La modification apportée & cet article
par le Sénat consiste &4 ouvrir aux entreprises nationales d'assurance
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5

détenues & 100 % par une société centrale la possibilité de conserver le
méme conseil d'administration et le méme président directeur
général que cette société.

Sur amendement du Gouvernement, 1'Assemblée
nationale a enfin ajouté a cet articie un paragraphe VI qui tend &~
reporter 'application des dispositions prévues au paragraphe II,
jusqu'a la date de renouvellement intégral des conseils
d'administration des sociétés centrales d'assurance. Rappelons
gu'en application de l'article 11 de la loi n° 83-675 du 26 juillet 1983
relative a la démocratisation du secteur public, la durée du mandat
des membres du conseil d'administration et de surveillance a été fixée
A cinq ans. Les conseils d'administration des ces sociétés ont été
renouvelés en juin dernier. Cette rédaction ambigiie a inquiété votre
commission des lois qui a craint qu'elle ne géle pendant cinq ans la

composition de ces conseils d'administration. N
A
T

De méme, le deuxiéme alinéa du paragraphe VI différe
I'entrée en vigueur du droit d'option ouvert par le paragraphe V,
permettant au méme conseil d'administration et au méme président
directeur général de gérer a la fois la société centrale et les
entreprises nationales du groupe détenues & 100 % par cette sociétés,
jusqu'a la date de la premiére réunion des nouveaux conseils
d'administration. Cette mesure ne risque-t-elle pas également de
différer pendant une trop longue période la mise en oeuvre des
dispositions prévues par les paragraphesIet V ?

Votre commission des lois a subordonné l'adoption de cet
article & une explication du contenu du paragraphe VI.

Article 29
(Articles L. 113-6 et L.. 172-22 du code des assurances)

Droit des parties en cas de redressement ou
de liquidation judiciaires

Cet article réécrit 'article L. 113-6 du code des assurances
relatif aux conséquences contractuelles du redressement ou de la
liquidation judiciaires, tant de I'assuré que de I'assureur.

Le Sénat a précisé les conditions de délai dans lesquelles
'assuré pouvait réclamer le remboursement de la prime payée pour le
temps ou l'assurance ne court plus et il a introduit & cet article un
paragraphe II mettant a jour l'article L. 172-22 pour tenir compte de
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ce nouveau dispositif, ainsi que de la loi du 25 janvier 1989 sur le
redressement et 1a liquidation judiciaires des entreprises.

L'Assemblée nationale a adopté les paragraphes I et II de
cet article dans la rédaction du Sénat et il 1'a complété par le
paragriaphe III qui assure une coordination de 1'article L. 326-12 du
code des assurances avec les nouvelles dispositions.

*

* *

Votre commission des Lois a adopté cet article ainsi
complété.

"Article 30
(Article L.. 160-3 du code des assurances)

Contrats libellés en devises

Cet article ouvre la possibilité pour les résidents francais
et les personnes morales ayant un établissement en France de
souscrire des contrats d'assurances de dommages libellés en devises
étrangéres. Actuellement l'article L. 160-3 du code des assurans=s
interdit & quiconque résidant sur le territoire de la République
francaise de souscrire des contrats d'assurance ou de rentes viagéres
libellés en monnaie étrangére, sauf autorisation de l'autorité
administrative. L'article 30, dans sa rédaction initiale, maintenait
intégralement le régime de I'autorisation ministérielle préalable pour:
les contrais d'assurances sur la vie, ainsi que pour les contrats de
capitalisation, dans l'attente de la directive communautaire sur
I'assurance-vie.

Le Sénat, & l'initiative de sa commission des finances, a
assoupli ce régime en subordonnant l'interdiction de souscription-des
contrats d'assurance-vie et de capitalisation en devises & l'existence
d'une situation particuliére des souscripteurs.

L'Assemblée nationale sur amendement du gouvernement
a totalement levé les restrictions qui frappaient encore les contrats
d'assurance-vie et de capitalisation, en donriant uné portée générale
2 la possibilité ouverte par le projet de loi de souscrire des contrats
libellés en monnaie étrangére et a adopté en conséquence des mesures
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de coordination a l'article L. 121-1 du code des assurances, l'article
L. 514-3 étant abrogé.

* *

Votre commission des Lois se félicite de cette mesure
de liberté et a adopté I'article 30 ainsi modifié.

Article 30 bis

Exonération de la taxe sur les conventions d'assurance pour les
contrats d'assurance-vie

Cet article additionnel a été introduit par le Sénat sur
proposition de sa commission des finances, en vue d'exonérer les
contrats d'assurance-vie de la taxe sur les conventions d'assurances,
& compter du ler janvier 1990.

L'objectif était de ne pas pénaliser les entreprises
frangaises par rapport a leur concurrentes européennes et a préparer
la prochaine ouverture des frontiéres. Cette préoccupation sénatoriale
semble avoir été entendue par le gouvernement puisque l'article 11
du projet de loi de finances pour 1990 prévoit également la
suppression de la taxe sur les conventions d'assurance, mais
seulement & compter du ler juillet 1990.

On rappellera que le produit de la taxe s'éléve & environ
2,5 milliards de francs par an, ce qui explique sans doute le report de
date souhaité par le gouvernement, ce report étant également justifié
par l'ouverture du marché européen.

~ L'Assemblée nationale a estimé qu'il y avait lieu de se
rallier & la date du ler juillet 1990 et a par conséquent supprimé le
présent article au profit de la disposition contenue dans le projet de loi
de finances pour 1990. .

*

* *

Compte tenu de l'obligation de gager cet article sur les six
premiers mois de 'année, votre commission des lois a adopté la
suppression conforme de cet article.
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Article 32 bis

(Article L. 322-2 du code des assurances)

—~

‘/

. . . - - \4) L v
Interdiction de diriger une entreprise d'assurances

Cet article additionnel issu d'un amendement
gouvernemental adopté par 1'Asseniblée nationale tend a4 moderniser
le régime d'interdiction d'exercice des fonctions de dirigeant
d'entreprise d'assurances prévu a l'article L. 322-2 du code des
assurances. La rédaction retenue s'inspire de celle prévue par I'article
13 de la loi du 24 janvier 1984 pour le secteur bancaire.

*

* *

Votre commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Article 32 ter
(Article L. 511-2 du code des assurances)

Interdiction d'exercer les fonctions d'intermédiaire d'assurance

Ji Cet article additionnel est, comme le précédent, issu d'un
amendement présenté par le gouvernement a 1'Assemblée nationale
en vui{ d'actualiser l'article L. 511-2 du code des assurances qui fixe
actueJlement les conditions d’honorabilité exigées pour l'exercice des
preféssions d'intermédiaires d'assurance.

Cet article interdit 'exercice des professions d'agent
général et de courtier d'assurance ou de réassurance aux personnes
ayant fait l'objet de condamnations pour les infractions visées a
I'article précédent. Ces interdictions peuvent également étre
prononcées en cas d'infraction a la législation ou a la réglementation
des assurances. Les nouvelles dispositions sont & rapprocher de celles
prévues par l'article 71 de la loi précitée du 24 janvier 1984 pour le
secteur bancaire.
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* *

Votre commission a adopté cet article sans
modification. -

K

Article 33
(Art.L 530-1 & L. 530-3 du code des assurances)

Dispositions relatives aux courtiers et aux sociétés
de courtage d'assurance

Dans le projet de loi initial, cet article ne comportait
qu'une dispositiorn tendant & créer une obligation de garantie
financiére & la charge des courtiers et affectée au remboursement des
fonds qui leur sont confiés en tant que mandataires des assureurs et
assurés.

Le Sénat a complété ce dispesitif initial dans le but de
renforcer la protection des assurés en cas de défaillance des courtiers
en insérant dans le code des assurances quatre articles nouveaux a
cette fin,

Article L. 530-1

Garantie financiére

L*article L. 530-1 reprend les principes posés par le projet
de loi initial, mais prévoit que l'obligation de garantie ne s'applique
pas aux versements pour lesquels le courtier a regu d'une entreprise
d'assurance un mandat écrit.

L'Assemblée nationale a repris le texte du Sénat en
précisant toutefois que la garantie financiére a la charge des courtiers
doit étre affectée au remboursement des fonds "aux assurés".

*

<] *
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Votre commission des Lois souscrit & ce souci de précision
et vous propose d'adopter l'article L. 530-1 dans cette nouvelle
rédaction.

“~

Article L. 530-2

Assurance de responsabilité professionnelle obligatoire

Le Sénat, sur proposition de sa commission des Lois a
souhaité instaurer une obligation d'assurance couvrant les courtiers
contre les conséquences pécuniaires de leur responsabilité civile
professionnelle. )

L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

Article L. 530-2-1

Fonds de garantie des courtiers

Cet article, introduit par le Sénat sur amendement de
M. Chérioux, tend a la mise en place d'un fonds de garantie des
courtiers alimenté par les cotisations de ceux-ci et ayant pour objet de
couvrir en cas de sinistre les personnes non assurées mais ayant cru
de bonne foi souscrire un contrat d'assurance auprés d'un courtier,
lorsque l'assurance de responsabilité professionnelle du courtier ne
peut étre actionnée et qu'il ne peut étre regardé comme le mandataire
d'une compagnie d'assurance.

L'Assemblée nationale n'a pas retenu le principe du fonds
de garantie craignant qu'il ne représente, & terme, une surcharge
supplémentaire pour les assurés.

A l'initiative de sa commission des Lois, elle a prévu que
lorsqu'une prime serait per¢ue par le courtier au nom de l'entreprise
d'assurance sensée avoir délivré les contrats, celle-ci serait tenue de
garantir les assurés en cas de sinistre a condition que ces contrats
aient fait 1'objet d'un engagement certain ou apparent de la pari de
I'entreprise. Cela vise les cas ou le courtier détient des contrats en
blanc de la compagnie d'assurance et oii, aux termes de la
jurisprudence, la théoriec du mandat apparent psut éventuellement
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jouer. L'amendement J'origine gouvernementale adopté par
I'Assemblée nationale reprend cette idée de la commission des Lois,
mais écarte 'application de cette disposition pour les grands risques
régis par l'article L. 351-4 du code des assurances.

*

* *

Votre commission des Lois poursuit le méme objectif que
I'Assemblée nationale, mais elle craint que la formulation générale
adoptée en ce qui concerne l'engagement imposé aux entreprises
d'assurance ne conduise & I'application systématique du mandat
apparent, quelles que soient les circonstances dans lesquelles le
courtier se procure les documents contractuels fournis aux assurés, en
centrepartie de leurs versement. C'est pourquoi elle a souhaité
supprimer la référence au mandat apparent, laissant le soin au
juge, comime & 1'heure actuelle, de déterminer les cas ou la théorie du
mandat apparent peut jouer & la charge de 1'assureur.

Article additionnel avant I'article L. 530-3

Votre commission des Lois a souhaité parachever le
dispositif nouveau régissant les activités de courtage en prévoyant
qu'une liste établie annuellement et publiée au Journal Officiel
rendrait publics les noms des personnes et des sociétés autorisées a
exercer le courtage en France. Cette liste serait établie sur le
fondement de critéres objectifs concernant les diplomes, la
compétence professionnelle et I'honorabilité des courtiers.

Article L. 530-3

Décret d'application

Cet article introduit par le Sénat renvoie a un décret ‘én
Conseil d'Etat le soin de déterminer les conditions d'application des
dispositions qui précédent. L'Assemblée nationale a souhaité élargir
la délégation donnée a l'sutorité réglementaire, en précisant que le
décret porterait également sur les mesures complémentaires
nécessaires pour garantir la protaction des cssurés.
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* *

Votre commission des Lois vous propose d'adopter
I'article L. 530-3 sans modification et l'ensemble de I'article
33 bis, assorti des amendements présentés ci-dessus.

Article 33 ter

Organisation de la profession 4'expert en automobile

Cet article, introduit au Sénat & l'initiative de votre
commission des Lois, tend & compléter les dispositions régissant
l'organisation et les conditions d'exercice de la profession d'expert en
automobile précédemment introduites par la loi du 11 décembre 1972
et par l'article 32 de la loi du 11 juillet 1985. Ce dernier article réserve
aux personnes auxquelles est reconnue la qualité d'expert en
automobile le droit d'avoir des activités d'expertise, mais renvoie & un
décret le soin de déterminer les conditions de passage de l'examen
parmettant 'accés a la profession. Le Sénat a entendu préciser les
régles d'organisation de cette profession et a institué une commission
nationale chargée d'arréter annuellement la liste des personnes
pouvant exercer la profession d'expert en automobile. Le Sénat a en
outre donné une habilitation a 'autorité réglementaire pour fixer la
composition et les pouvoirs disciplinaires de la commission.

L'Assemblée nationale, aprés avoir rejeté deux
amendements, le premier présenté par Mme Nicole Catala,
rapporteur de la commission des Lois et tendant & affirmer le devoir
de I'expert d'étre indépendant, objectif et impartial quelle que soit la
personne qui lui a confié sa mission, le second présenté par
M. Jean-Jacques Hyest et prévoyant également que l'expert n'est pas
subordonné dans ses conclusions a la personne qui 1'a mandaté, n'a
finalement adopté a cet article qu'un amendement de pure forme.

*

* *

Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article ainsi modifié.



Article 35 bis

-

Suppression de Fobligation de I'assurance
de dommages-construction

Cet article, introduit par le Sénat sur proposition de sa
commission des Finances, tend a supprimer le caractére obligatoire de
l'assurance de dommages instituée par la loi n° 78-12 du 4 janvier
1978 relative & la responsabilité et & 'assurance dans le domaine de la
construction.

' Il convient de rappeler que cette assurance a pour objet de
faire prendre en charge par l'assureur la réparation de tous les
" dommages et malfagons entrant dans le champ de la garantie
décennale, en dehors de toute recherche de responsabilité.

Il incombe ensuite & l'assureur de poursuivre le
responsable des dommages en remboursement. En outre, le maitre
d'ouvrage peut immédiatement engager les travaux de réparation
grice & un pré-financement des dommages, avant la procédure
d'expertise et de contré-expertise et sans avoir A se preoccuper de
rechercher le responsable des malfagons.

L'obligation d'assurance ne s'impose pas & 1'Etat qui est
son propre assureur, mais elle s'applique, en revanche, aux
collectivités locales, A moins que celles-ci n'obtiennent une dérogation
délivrée par le préfet.

Il y a lieu d'observer que le fonctionnement de I'assurance-
construction pose a 'heure actuelle un double probléme :

1° Bien que le montant des primes soit élevé, celui des
franchises est bien souvent de nature & priver,\en fait, le maitre
d'ouvrage d'indemnisation lorsque la garantie est suceptlble d'étre
mise en jeu ;

2° Le champ de la garantie est défini de telle sorte que le
nombre de malfagons qui ne sont pas de nature & entrainer la
disparition de l'ouvrage mais qui, néanmoins, compromettent sa
solidité ne peuvent bénéficier de cette .garantie, ce qui rend son
intérét trés hypothétique pour un grand nombre d'assurés.

L'Assemblée nationale n'a cependant pas suivi le Sénat et
a restauré l'obligation d'assurance pour le maitre de I'ouvrage. Il a en
revanche supprimé les franchises dans les polices d'assurance, le

V
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remboursement devant ainsi se faire au premier franc. Dans le souci
de diminuer les colts, le rapporteur pour avis de la commission des
Finances a souhaité que, par voie réglementaire, le Gouvernement
plafonne la prime d'assurance de dommages, par exemple a 0,5 % du
colit des travaux. Néanmoins pour ne pas entrainer un manque a
gagner pour les assureurs, I'Assemblée nationale a supprimé toutes
les dérogations existant & I'heure actuelle, en particulier celles dont
bénéficiaient jusqu'ici les collectivités locales, ce qui va a I'encontre de
l'objectif poursuivi par le Sénat.

* *

Votre commission des Lois s'est prononcée contre le
principe de cette nouvelle rédaction, mais, en concertation avec le
rapporteur de la commission des Firances qui a pris l'initiative de
cette disposition, elle a décidé de suivre la position qui seruit prise par
la commission saisie pour avis.

3
Article 43

Application des agréments a Mayotte

Cet article a pour objef de revenir sur une anomalie
juridique qui empéchait 'application a la collectivité territoriale de
Mayotte des articles du code des assurances contenus au chapitre
premier du titre II du livre IIl du code des assurances, relatif aux
agréments.

L'Assemblée nationale a adopté a cet article un
amendement du Gouvernemnent qui compléte le toilettage opéré par le
texte initial et tend a unifier dans le code des assurances le
vocabulaire utilisé pour les départements d'outre-mer et les
territoires d'outre-mer.

2) I *

Votre commission des Lois a adopté conforme cette
nouvelle rédaction. -
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Article 44
(Article L. 324-1 du code des assurances) '

Approbation de l'autorité administrative

pour les transferts de portefeuilles /

L'article L. 324-1 du code des assurances, dans sa rédaction
actuelle, subordonne le tranfert des portefeuilles de contrats d'une
entreprise d'assurance & une autre A l'approbation de l'autorité
administrative, mais précise que celles-ci se conforment "aux intéréts
des assurés et créanciers francais". L'ouverture européenne du
marché de 1'assurance ei le développement des opérations réalisées en
libre prestation de services condamnent cette formulatien
hexagonale.

L'Assemblée nationale, sur proposition de sa commission
des Lois, a entendu ouvrir aux assurés un délai d'un mois & compter
de la survenance du transfert de portefeuilles pour résilier leur
contrat.

* *

Votre commission des Lois a approuvé ceite mesure
protectrice des assurés et a adopté I'article 44 ainsi modifié.

Article 47

Date d'entrée en vigueur des dispositions de la loi

8]

g
Dans sa rédaction initiale, le présent article a fixé au
premier juillet 1990 la date ultime a laquelle devront entrer en
vigueur l'ensemble des dispositions de la loi, cette date pouvant étre
avancée par décret. \\

'L'Assemblée nationale a souhaité que cette date soit
effectivement avancée au premier mai 1990 pour le titre III du projet
de loi relatif aux contrats d'assurances.

Votre commission des Lois a adopté cet article dans le
texte de I'Assemblée nationale afin de permettre une mise en

XK
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" oeuvre aussi rapide que possible des dispositions protectrices des
intéréts des assurés.

Sous le bénéfice de ces observations et des
amendements qu'elle vous a présentés, votre commission des
Lois a adopté I'ensemble du projet de loi.

FON



Texte adopté
par le Sénat
en premiére lecture

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA LIBRE PRESTATION
DE SERVICES
EN ASSURANCES
DE DOMMAGES

Article premier

Dans le livre Il du code des
assurances (premiére partie : légis-
lative), il est ajouté un titre V ainsi
rédigé ;

QTITRE V

« QPERATIONS RELATIVES
A LA LIBRE PRESTATION
DE SERVICES
ET A LA COASSURANCE
COMMUNAUTAIRE
EN ASSURANCES
DE DOMMAGES

« CHAPITRE PREMIER

« Dispositions relatives
& la libre prestation de services

« Section [
« Dispositions générales

«Art. L. 351-1. — Le mot
«Etat» et Pexpression « Fiat
membre», dans le présent titre,
désigne un Etat membre des
Communautés européennes.

« Est une opérafion réalisée en
libre prestation de services 1'opé-
ration par laquelle une entreprise
d'assurance d'un Etat membre
couvre a partir de son siége social
ou d'un établissement situé dans
un des Etats membres un risque
situé sur le territoire d’un autre de
ces Ftats.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adopte
par PAssemblée nationale
en premiére lecture

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA LIBRE PFRESTATION
DE SERVICES
EN ASSURANCES
DE DOMMAGES

Article premier

Alinéa sans inodification.

«TITRE V

« OPERATIONS RELATIVES
A LA LIBRE PRESTATION
DE SERVICES
ET A LA COASSURANCE
COMMUNAUTAIRE
EN ASSURANCES
DE DOMMAGES

« CHAPITRE PREMIER

« Dispositions relatives
a la libre prestation de services

« Section I
« Dispositions générales

«Art. L. 351-1. — Non modifié.

Proposition
de la commission

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA LIBRE PRESTATION
DE SERVICES
EN,ASSURANCES
DE DOMMAGES

Article premier

Alinéa sans modification.

«TITRE V

« OPERATIONS RELATIVES
A LA LIBRE PRESTATION
DE SERVICES
ET A LA COASSURANCE
COMMUNAUTAIRE
EN ASSURANCES
DE DOMMAGES

« CHAPITRE PREMIER

« Dispositions relatives
a la libre prestation de services

« Section 1
« Dispositions générales



Texte adopté
par le Sénat
en premiére lecture

« Art. L. 351-2, — Sont exclues
de 'application du présent titre les
opérations d’assurances afférentes :

«— a Passurance sur la vie et
la capitalisation ;

«— aux accidents du travail et
aux maladies professionnelles ;

«~— a la responsabilité civile des
véhicules terrestres a moteur, a
I'exception de la responsabilité du
transporteur ;

«— 4 la responsabilité civile des
exploitants  d'installations  nu-
cléaires ;

«— a la responsabilité civile du
faif des produits pharmaceutiques.

«Sont en outre exclus de I'ap-
plication du présent chapitre les
risques des travaux de bitiment
faisant I'objet d’une obligation d'as-
surance,

«Art. L. 351-3. — Pour Pap-
plication du présent titre, est re-
gardé comme Etat de situation, de
risque : o

«1° I'Etat ol les biens sont
situés, lorsque I'assurance est re-
lative soit & des immeubles, soit a
des immeubles et a leur contenu
dans la mesure ol ce dernier est
couvert par la méme police d’as-
surance ;

«2° IEtat  d’immatriculation,
lorsque Passurance est relative a
des véhicules de toute nature ;

«3° PEtat ou a été souscrit le
contrat, s'il s'agit d’un contrat
d'une durée inférieure ou égale a
quatre mois, relatif a des risques
encourus au cours d’un déplace-
ment, quelle que soit la branche
dont ceux-ci relévent ;

«4° dans tous les autres cas que
ceux mentionnés an 1°; 2° et 3°
ci-dessus, I'Etat dans lequel le
souscripteur a sa résidence princi-
pale ou, si le souscripteur est une
personne morale, I'Etat ol est situé
I’établissement de cette personne
morale auquel le contrat se rap-
porte.
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Texte adopté
par l’Ass;mblée nationale
en premiére lecture

WArt. L. 351-2. — Non modifié.

.

«Art. L. 351-3. — Non modifié.

Proposition
de la commission

.................................



Texte adopté)
par le Sénat
en premiére lecture

« Section T bis
« Conditions d’exercice

[ Division et intitulé nouveaux|

«Art, L. 351-4. — Sous la seule
réserve d’en informer préalablement
le ministre chargé de I'économie et
des finances, toute entreprise d'as-
surance peut couvrir sur le territoire
de la République frangaise les
grands risques en lidbre prestation
de services, Un décret en Conseil
d’Etat fixe les documents a produire
a l'appui de cette information.

« Sont regardés comme grands
risques :

« 1° ceux qui relévent des cate-
gories suivantes :

«a) les corps de véhicules fer-
roviaires, aériens, maritimes, la-
custres et fluviaux ainsi que ‘la
responsabilite civile afférente aux-
dits véhicules ;

« b) les marchandises transpor-
tées ;

«c) le crédit et la caution,
lorsque le souscripteur exerce a
titre professionne!l une activité in-
dustrielie, commerciale ou libérale,
i condition que le risque se rap-
porte & cette activité ;

«2° ceux qui concernent l'incen-
die et les éléments naturels, les
autres dommages aux biens, la
responsabilité civile générale et les
pertes pécunaires diverses, lorsque
le souscripteur exerce une activité
dont Iimportance dépasse certains
seuils définis par décret en Conseil
d’Etat.

«Art. L. 351-5. — Toute entre-
ptise d’assurance peut couvrir sur
le territoire de la République
frangaise en libre prestation de
services les risques autres que ceux
qui sont mentionnés a [Particle
L. 351-4 lorsqu’elle ne dispose pas,
en France, d’un &tablissement ayant
obtenu pour les branches concer-
nées Pagrément prévu a lParticle
L. 321-1.
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Texte adopté
par ’Assemblée nationale
en premiére lecture

« Section I bis

« Conditions d’exercice

« Art. L. 351-4. — Non modifié.

«Art. L. 351-5. — Alinéa sans
modification.

Proposition
de la commission

« Section I bis

« Conditions d’exercice

«Art. L. 351-5. — Sans modi-
fication.



Texte adopté -
par le Sénat *
en premiére lecture

« Toutefois, une telle entreprise
ne peut opérer en France en libre
prestation de services quaprés avoir
obtenu un agrément délivré par le
comit¢ des entreprises d’assurance
dans les conditions prévues & P’ar-
ticle L. 321-1-1.

Art, L. 351-6. — Toute entreprise
d'assurance couvrant sur le terri-
toire de la République francaise
en libre prestation de services un
risque autre que ceux mentionnés
a larticle L.35t-4 est tenue de
remettre au ministre chargé de
Iéconomie et des finances tous
documents pouvant lui étre de-
mandés dans les mémes conditions
que pour les entreprises agréées au
titre de P'article L. 321-1.

« Toute entreprise d’assurance
couvrant sur le territoire de la
République francaise des grands
risques en libre prestation de ser-
vices est tenue, lorsque la demande
lui en est faite dans le but de
controler le respect des dispositions
législatives et réglementaires appli-
cables 4 ces risques, de remettre
au ministre chargé de I’économie
et des finances les conditions gé-
nérales et spéciales des polices
d’assurance, les tarifs, formulaires
et autres imprimés que I'entreprise
a l'intention d'utiliser.

« Section Il

« Sanctions adminisiratives

«Art. L. 351-7. — Lorsqu’une
entréprise d'assurance opérant sur
le territoire de la République fran-
caise en libre prestation de services
ne respecte pas les régles qui
s'imposent 3 elle, la commission
de contrdle des assurances enjoint
A Dentreprise concernée de mettre
fin & cette situation irréguliére.

«Si Dentreprise passe outre a
I'injonction qui lui est adressée en
application de lalinéa précédent,
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Texte adopté
par I’Assembiée nationale
en premiére lecture

« Toutefois...

... par le
ministre chargé de I'économie et des
finances dans les...

o 328141,

Art. L. 351-6. — Non modifié.

« Section I

« Sanctions administratives

« Art. L. 351-7. — Non modifié.

Proposition
de la commission

« Section Il

« Sanctions administratives

..................................
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la commission de contrble des
assurances en informe les autorités
de controle de I'Etat membre de
I’établissement de cette entreprise
et, le cas échéant, de I'Etat de son
siége social, et leur demande de
prendre toutes mesures appropriées
pour que l'entreprise mette fin a
cette situation irréguliére.

« Art. L. 351-8. — Si 'entreprise
persiste @ enfreindre les régles qui
s'imposent a elle sur le territoire
de Ia Reépublique frangaise, la
commission de contrdle des assu-
rances peut prendre les mesures
appropriées pour prévenir de nou-
velles irrégularités et, si les cir-
constances I'exigent, interdire a
I"entreprise de continuer de conclure
des contrais d’assurance en libre
prestation de services sur le terri-
taire de la République francaise et
prononcer, dans les conditions
fixtes a Ularticle L.310-18, Iles
sanctions énumérées 4 ce méme
article, a l'exception de celles qui
sont prévues aux cinquiéme (4°) et
sixiétme (5°) alinéas dudit article.
La commission de contrdle des
assurances procéde, aux frais de
’entreprise, a la publication des
mesures qu'elle a ordonnées dans
les journaux et publications qu’elle
désigne et a Iaffichage dans les
licux et pour la durée qu'elle
indique.

«Art. L. 351-9. — Lorsque la
commission de contréle des assu-
rances est informée par l'autorité
de contréle de I'un des Etats qu’une
entreprise opérant en France en
libre prestation de services a fait
'objet d'un plan de redressement
ou d'un plan de financement 3
court terme ou d'une mesure ayant
restreint ou interdit la libre dis-
position de ses actifs, elle prend
les mesures de restriction ou d’in-
terdiction concernant les actifs de
cette entreprise situés sur le terri-
toire de la République frangaise
propres & sauvegarder les intéréts
des assurés et bénéficiaires de
contrats,
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«Art. L. 351-8. — Si...
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« Section 11

« Transferts de portefeuilles
de contrats souscrits
en libre prestation de services

«Art. L, 351-10. — Les entre-
prises établies sur le territoire de
la République frangaise pratiquant
des opérations d’assurance en libre
prestation de services peuvent étre
autorisées, dans les conditions pré-
vues a I'article L. 324-1, a transférer
tout ou partie de leur portefeuille
de contrats conclus en libre pres-
tation de services 4 un cessionnaire
établi en France, si les autorités
de contrdle de I'Etat du siége social
du cessionnaire attestent que celui-
ci posséde, compte tenu du trans-
fert, la marge de solvabilité néces-
saire.

«Le transfert ne peut étre au-
torisé par le ministre chargé de
I'économie et des finances que il
a recu Paccord des autorités de
contrdle du ou des Etats ou les
risques sont situés.

«Art. L. 351-11. — Les entre-
prises établies sur le territoire de
la République frangaise peuvent
étre autorisées, dans les conditions
prévues a Particle L. 324-1, a trans-
ferer tout ou partic de leur por-
"tefeuille de contrats conclus en
libre prestation de services 4 un
ccssionnaire établi dans I'Etat ou
les risques sont situés si les autorités
de contrédle de I'Etat du siége social
du cessionnaire attestent que celui-
ci posséde, compte tenu du trans-
fert, la marge de solvabilité¢ néces-
saite.

«Le transfert ne peut étre au-
toris¢ par le ministre chargé de
I'économic et des finances que s'il
a recu Paccord des autorités de
confrdle dc I'Etat ol les risques
sont situés.
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« Art. L. 351-10. — Non modifié.
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«Art. L. 351-12. — Les entre-
prises ¢&tablies sur le territoire de
la République frangaise peuvent
étre autorisées par le ministre
chargé de Péconomie et des fi-
nances, dans les conditions prévues
a [article L.324-1, a transférer
tout ou partie de leur portefeuille
de contrats a un cessionnaire établi
dans un Etat membre autre que
celui de situation du risque, si les
conditions suivantes sont remplies :

« 1° les autorités de contréle de
I’Etat du siége social du cession-
naire attestent que celui-ci posséde,
compte tenu du transfert, la marge
de solvabilité nécessaire ;

«2° l'autorité de contrdle de
I'Etat ot est établi le cessionnaire
a donné son accord ;

«3° le cessionnaire établit avoir
satisfait dans 'Etat membre ou le
risque est situé aux conditions
exigées par cet Etat pour y opérer
en libre prestation de services;

«4° Pautorité de contrdle de cet
Etat a donné son accord sur ce
transfert.

«Art. L, 351-13. — Le transfert
de tout ou. partie d’'un porefeuille
de confrats conclus. en libre pres-
tation de services, aflérents a des
risques situés sur le territoire de
la République francaise, d’une en-
treprise établie dans un Etat autre
que la France a un cessionnaire
établi dans un des Etats est op-
posable aux assurés, souscripteurs,
bénéficiaires de contrats et créan-
ciers pour autant que les disposi-
tions du deuxiéme alinéa de I'article
L. 324-1 ont été respectées et que
le ministre chargé de 'économie et
des finances n’a pas fait opposition
au transfert projeté.

«Le transfert est opposable a
partic du jour ou la décision
autorisant a .ét¢ rendue publique
par un, avis inséré au Journal

officiet.”
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« Art. L. 351-12. — Non modifie.

«Art, L. 351-13. — Alinéa sans
modification.

« Le transfert...

... Journal
officiel. Toutefois, il n’est opposable
aux assurés qu'a lexpiration d’un
délai d’'un mois suivant la date de
cette publication. Au cours de ce
délai, les assurés ont la faculté de
résilier le contrat. »

Proposition
de la commission

«Art. L. 351-13. — Sans mo-
dification.



Texte adopté
par le Sénat
en premiére lecture

« Section IV

« Interdiction d'activité

« Art, L. 351-14. — Lorsqu'elle
est informée du retrait de l'agré-
ment d'une entreprise opérant en
France en régime de libre prestation
de services par 'autorité de controle
d’un autre Etat, l]a commission de
contréle des assurances prend les
mesures appropriées pour lui in-
terdire de poursuivre son activité
et pour sauvegarder les intéréts des
assurés et bénéficiaires de contrats.

« CHAPITRE 1

« Dispositions relatives
a la coassurance commiinautaire

« Art. L. 352-. — Une opération
de coassurance communautaire est
celle qui couvre des risques situés
sur le territoire d'un ou plusieurs
Etats 4 laquelle participent plu-
sieurs entreprises d’assurance éta-
blies sur le territoire d’'un Etat et
dont l'une au moins n’est pas
établie dans lc méme Etat que
I'apériteur.

« Les risques situés sur le terri-
toire de la République frangaise
qui peuvent étre couverts en cbas-
surance communautaire sont les
mémes que ceux qui peuvent étre
couverts en libre prestation de
services en vertu de lParticle
L.351-4 ainsi que les risques des
travaux de batiment faisant 1'objet
d'une obligation d’assurance.

« Toute entreprise d'assurance
dont le siége social est situé sur le
tercitoire d'un Etat et qui satisfait
aux dispositions de la législation
du pays ol elle est établie est
dispensée des obligations prévues
aux articles L.321-1 et L.351-4
pout participer sans étre apériteur
a la couverture d'un risque situé
en France dans le cadre d'une
opération de coassurance commu-
nnutaire.
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« Section IV

« Interdiction d’activité
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« Dispositions relatives
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« L'apériteur d'une opération de
coassurance communautaire non
établi en France est soumis aux
obligations prévues a larticle
L.351-4.»

..................................

Art. 3
R:«

Au livre premier du code des
assurances (premiére partie: légis-
lative), il est ajouté un titre VIII
ainsi rédigé:

« TITRE vilI

« LOI APPLICABLE AUX
CONTRATS D’ASSURANCE
DE DOMMAGES
POUR LES RISQUES SITUES
SUR LE TERRITOIRE D'UN OU
PLUSIEURS ETATS MEMBRES
DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES

« CHAPITRE PREMIER

« Assurances non obligatoires

«Art. L. 181-1. — 1° Lorsque
le risque est situé au sens de
Particle L.351-3 sur le territoire
de la République frangaise et que
le souscripteur y a sa résidence
principale ou son siége de direction,
la loi applicable est la loi frangaise,
d I'exclusion.de toute autre.

«2° Lorsque le risque est situé
au sens de l'article L. 351-3 sur le
territoire de la République frangaise
et que le souscripteur n'y a pas
sa résidence principale ou son siége
de direction, les partics au contrat
d’assurance peuvent choisic d'ap-
pliquer soit la loi frangaise, soit la
loi du pays ot le souscripteur a
sa résidence principale ou son siége
de direction.
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Art. 2

.... Suppression conforme .....

Art. 3 ">

*

Alinéa sans modification.

« TITRE vIII

« LOI APPLICABLE AUX
CONTRATS D’ASSURANCE
DE DOMMAGES
POUR LES RISQUES SITUES
SUR LE TERRITOIRE D'UN OU
PLUSIEURS ETATS MEMBRES
DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES

« CHAPITRE PREMIER

« Assurances non obligatoires
Bl

« Art. L. 181-1. — Non modifié.

Proposition
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.................................

Sans modification.
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« De méme, lorsque le souscrip-
teur a sa résidence principale ou
son siége de direction sur le ter-
ritoire de la République frangaise
et que le risque n'y est pas situé
au sens de l'article L.351-3, les
parties au contrat d'assurance
peuvent choisic d’appliquer soit la
loi frc ' ise, soit la loi du pays
ot le risque est situé.

«3° Lorsque le souscripteur
exerce une activité commerciale,
industrielle ou libérale et que le
contrat couvre deux ou plusieurs
risques relatifs & ces activités situés
sur le territoire de la République
frangaise et dans un ou plusieurs
autres Etats membres des Commu-
nautés européennes, les parties au
contrat peuvent choisir la loi d’un
des Etats ou ces risques sont situés
ou celle du pays ou le souscripteur
a sa residence principale ou son
siége de direction.

«4° Lorsque la garantie des
risques situés dans le- ou les Etats
mentionnés aux 1°, 2° et 3° ci-
dessus est limitée & des sinistres
qui peuvent survenit dans un autre
Etat membre des Communautés
européennes, les parties au contrat
d’assurance peuvent choisir la loi
de VEtat ou se produit le sinistre.

« 5° Pour les corps de véhicules
ferroviaires, aériens. maritimes, la-
custres et fluvieux, les marchandises
transportées et la responsabilite
civile afférente auxdits véhicules,
les parties au contrat ont le libre
choix de la loi applicable.

«En ce cas, le choix par les
parties d'une loi autre que la loi
frangaise ne peut, lorsque tous les
éléments du contrat sont localisés
au moment de ce choix sur le
territoire de la République fran-
caise, porter atteinte aux disposi-
tions impératives du présent livre.

« Art. L. 181-2, — Lorsque les
parties ont 4 exercer le choix de
la loi applicable dans PPun des cas
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visés par Particle L. 181-1, ce choix
doit étre exprés ou résulter de
fagon certaine des clauses du contrat
ou des circonstances de la cause.

« A défaut, le contrat est régi
par la loi de celui, parmi les Etats
qui entrent en ligne de compte aux
termes de ['article précédent, avec
lequel il présente les licns les plus
étroits. Il est présumé que le contrat
présente les liens les plus étroits
avec I'Etat membre des Commu-
nautés européennes ol le risque
est situé. Si une partie du contrat
est séparable du reste du contrat
et présente un lien plus étroit avec
un autre des pays qui entrent en
ligne de compte conformément a
Particle précédent, il pourra étre
fait application a cette partie du
contrat de la loi de cet autre pays.

«Art. L. I181-3. — Les articles
L. 181-1 et L.181-2 ne font pas
obstacle 4 ce que le juge écarte
les dispositions de la loi d'un Etat
membre des Communautés euro-
péennes normalement applicables,
s'il les considére comme étant en
contradiction avec !'ordre public
au sens du droit international privé.

« Toutefois, le juge peut donner
effet sur le territoire de la Répu-
blique frangaise aux dispositions
d’ordre public de la loi de I'Etat
membre des Communautés euro-
péenncs ou le risque est situé ou
d’'un Etit membre qui impose
I'obligation d’assurance, si et dans
la mesure o, selon le droit de ces
pays, ces dispositions sont appli-
cables quelie que soit la loi régissant
le contrat.

« Lorsque le contrat couvre des
risques situés dans plusieurs Etats
membres des Communautés euro-
pécnnes, le contrat est considéré,
pour I'application du présent ar-
ticle, comme constituant plusienrs
contrafs dont chacun ne se rapporte
qu'd un seul Etat.
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«Art. L. [81-3. — Les articles
L. 181-1 et L.181-2 ne peuvent
faire obstacle aux dispositions
d’ordre public de la loi frangaise
applicables quelle que soit la loi
régissant le contrat.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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«Art. L. 181-4 (nouveau). —
Sous réserve des dispositions des
articles L. 181-1 a L. 181-3 et pour
le surplus, les régles générales de
droit international privé en matiére
d’obligations contractuelles sont
applicables.

« CHAPITRE 11

« Assurances obligatoires

«Art. L. 182-1. — Les contrats
destinés a satisfaire & une obligation
d’assurance imposée par une loi
frangaise sont régis par le droit
frangais. »

Art. 4

Dans le chapitre premier du titre
premier du livre premier du code
des assurances (premiére partie:
législative), il est ajouté un article
L. 112-7 ainsi rédigé:

«Art. L. 112-7. — Lorsqu’un
contrat d’assurance est praposé ea
libre prestation de services au sens
de l'article L. 351-1, 12 souscripteur,
avant la conclusion de tout enga-
gemaent, est informé du nom de
I'Etat membre des Communautés
curopéennes ol est situé I'établis-
sement de Passureur avec lequel le
contrat pourrait étre conclu.

« Les informations mentionnées
a Palinéa précédent doivent figurer
sur tous documents remis au sous-
cripteur.

«Le contrat ou la note de

couverture doit indiquer I'adresse

de l'établissement qui accorde {a
couverture ainsi que, le cas échéant,
celle du siége social. A défaut, le
souscripteur dispose d'un délai d’un
mois & compter de la conclusion
du contrat pour dénoncer unila-
téralement celui-ci. »

B
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« Art. L. 181-4, — Non modifié.

« CHAPITRE I

« Assurances obligatoires

« Art. L. 182-1. — Non modifié,

~ -

Art. 4

Dans le chapitre II du titre...

. rédigé :

«drt. L. 112-7. — Alinéa sans
modification.

{3

Alinéa sans modification.

« Le contrat...

M

Art. §

...... «... Conforme

&)

Proposition
de la commission

o

Art. ‘{

Sans modification.
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TITRE 11

DISPOSITIONS RELATIVES
A L’ASSURANCE
DE PROTECTION
JURIDIQUE

Art. 6

Dans le titre 11 du livre premier
du code des assurances (premiére
partie : législative), il est ajouté un
chapitre VII ainsi rédigé :

« CHAPITRE VII

« L’assurance de protection juridique

«Art. L.127-1. — Est une opé-
ration d’assurance de protection
juridique toute opération consis-
tant, moyennant lc paiement d’une
prime ou d'une cotisation préala-
blement convenue, a prendre en
charge des frais de procédure ou
a fournir des services découlant de
la couverture d’assurance, en cas
de différend ou de litige opposant
Passuré a un tiers, en vue notam-
ment de défendre ou représenter
en demande l'assuré dans une
procédure civile, pénale, adminis-
trative ou autre ou contre une
réclamation dont il est I'objet ou
d’obtenir réparation a I'amiable du
dommage subi.

«Art. L. 127-2. — L'assurance
de protection juridique fait I’objet
d’un contrat distinct de celui qui
est établi pour les autres branches
ou d'un chapitre distinct d’une
police unique avec indication du
contenu de P'assurance de protec-
tion juridique et de la prime
correspondante.

« Art. L. 127-3. — Tout contrat
d’assurance de protection juridique
stipule explicitement que, lorsqu’il
est fait appel 4 un avocat ou a
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TITRE 11

DISPOSITIONS RELATIVES
A L’ASSURANCE
DE PROTECTION
JURIDIQUE

Art. 6

Alinéa sans modification.

« CHAPITRE VII

« L'assurance de protection juridique

« Art. L. 127)—1. — Non modifié.

« Art. L. 127-2. — Non modifié.

<

\

« Art. L. 127-3.— Tout contrat...

Proposition
de la commission

TITRE 11

DISPOSITICNS RELATIVES
A L’ASSURANCE
DE PROTECTION
JURIDIQUE

Art. 6

Sans modification.
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toute autre personne qualifiée par
la législation ou la réglementation
en vigueur pour défendre, repré-
senter ou servir lei¥ntéréts de
l'assuré, dans une procédure judi-
ciaire ou administrative, I'assuré a
la liberté de le choisir,

«Le contrat stipule également
que l'assuré a ka liberté de choisir
un avocat ou, s'il le préfére, une
personne qualifiée pour Iassister,
chaque fois que survient un conflit
d’intérét entre lui-méme et 'assu-
reur,

«Aucune clause du contrat ne
doit porter atteinte, dans les limites
de la garantie, au libre chaix ouvert
a lassuré par les deux alinéas
précédents.

«Art, L. 1274, — Le contrat
stipule qu'en cas de désaccord entre
l'assureur et Passuré aup sujet de
mesures 4 prendre pour régler un
différend, cette difficulté peut étre
isoumise a I"appréciation d'un tiers
désigné d’'un commun accord par
les parties ou, a défaut, par le
président du tribunal de grande
instance statuant en référé. Les
frais exposés pour la mise en ceuvre
de cette facult¢ sont a la charge
de I’assureur. Toutefcis, le président
du tribunal de grande instance,
statuant en la forme des référés,
peut en décider autrement lorsque
"assuré a mis en ceuvre cette faculté
dans les conditions abusives.

« Si I'assuré a engagé a ses frais
une procédure contentieuse et ob-
tient une solution plus favorable
que celle qui lui avait é1é proposée
par l'assureur ou par la tierce
personne mentionnée 4 [P'alinéa
précédent, ’nssureur 'indemnise des
frais exposés pour l'exercice de
cette action, dans la limite du
montant de la gnranﬁe.

« Lorsque In procédure visée au
premier alinéa de cet article est
mise en ccuvre, le délai de recours

s
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... dans les circonstances
prévues a larticle L. 127-1, Ias-
sure... ... choisir.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 127-4. — Le contrat...
... appréciation d’une tierce
personne désignée d’un...

... statuant en la forme des réferés. Les
frais...

. abusives.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification,

Propesition
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contenticux est suspendu pour
toutes les instances juridictionnelies
qui- sont convertes par la- garantie-
d’assurance et que ['assuré est,
susceptible d’engager en demande,
jusqu'a ce que la tierce personne
chargée de proposer une solution:
en ait fait connaitre la teneur.

«Art. L. 127-5. — En cas de
conflit d'intérét entre I'assureur et
I'assuré ou de désaccord quant au
réglement du litige, 'assureur de
protection juridique informe- I'as-
suré du droit mentionné a larticle
L.127-3 et de la possibilitée- de
recourir 4 la procédure mentionnée
a larticle L. 127-4.

«Art. L. 127-6. — Les disposi-
tions du présent chapitre ne s’ap-
pliquent. pas:

« 1° & lassurance de protection
juridique lorsque: celle-ci concerne
des litiges ou des risques qui
résultent de P'utilisation de navires
de mer ou sdnt en rapport avec
cetts utilisation ;

Y

«2° A Pactivité de P'assureur de
tesponsabilité civile pour la défense
ou la représentation de son assuré
dans toute procéduré judiciaire ou
administrative, lorsqu'elle s’exerce
en méme temps dans Pintérét de
I"assureur.

«Art. L. 127-7 (nouveau). —
Les personnes qui ont & connaitre
des informations données par I'as-
suré pour les besoins de sa cause,
dans le cadre d’un contrat d'as-
surance de protection juridique,
sont tenues au secret professionrel,
dans les conditions et sous les
peines prévues & l'article378 du
code pénal. »

2>
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TITRE 1

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX CONTRATS
D’ASSURANCE

( { ET A LA PROTECTION
7 DES ASSURES

CHAPITRE PREMIER

Droit des parties au contrat
d’assurance

Art. 8

Avant le premier alinéa de I'ar-
ticle L.112-2 du code des assu-
rances, sont insérés trois alinéas
ainsi rédigés :

« L'assureur doit fournir une
fiche d’information sur le prix avant
la conclusion du contrat, si Passuré
le demande. L'assureur -doit infor-
mer Passuré de ce droit.

« Avant la conclusion du contrat,
'assireur remet 4 V'assuré un exem-
plaire du projet de contrat et de
ses piéces annexes ou une notice
d’information sur le contrat qui
décrit précisément les garanties
assortics des exclusions, ainsi que
les obligations de I'assuré.

«Un décret en Conseil d’Etat
définit les moyens de constater la
remise effective des documents men-
tionnés a l'alinéa précédent. I
détermine, en outre, les dérogations
justifices par la nature du contrat
ou les circonstances de sa sous-
cription ».

Art. 9

Le “premier alinéa de l'article
L. 112-3 du code des assurances
est remplacé par deux alinéas ainsi
rédigés :

« Le contrat d'assurance est ré-
digé par écrit en caractéres appa-
rents.

Texte adopté
par ’Assemblée nationale
en premiére lecture

TITRE 1II
DISPOSITIONS RELATIVES
AUX CONTRATS
D’ASSURANCE

ET A LA PROTECTION
DES ASSURES

CHAPITRE PREMIER
Droit des parties au contrat
d’assurance
Art. 8

Alinéa sans modification.

« L'assureur doit obligatoirement
fournir une fiche d'information sur
le prix et les garanties avant la
conclusion du contrat.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

3

Art. 9

Alinéa sans modification.

« Le contrat...
... écrit, en franqais,
en caractéres apparents.

Proposition
de la commission

TITRE 111
DISPOSITIONS RELATIVES
AUX CONTRATS
D’ASSURANCE

ET A LA PROTECTION
DES ASSURES

CHAPITRE PREMIER
Droit des parties au contrat
d’assurance
Art. 8

Alinéa sans modification.

« L’assureur doit fournir une
fiche d’information sur le prix avant
la conclusion du contrat, si ['assuré
le demande. L'assureur doit informer
I'assuré de ce droit.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Art. 9

Sans modification,
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« Lorsque, avant la conclusion
du contrat, I'assureur a nosé des
questions par écrit & l'assuré, no-
tamment par un formulaire de
déclaration du risque ou par tout
autre moyen, il ne peut se prévaloir
du fait qu’une question exprimée
en termes généraux n'a regu qu'une
réponse imprécise. »

Art. 10

Llarticle L.113-2 du code des
assurances est ainsi rédigeé :

& Art. L. 113-2. — L'assuré est
obligé :

« 1° de payer la prime ou coti-
sation aux époques convenues ;

«2° de répondre exactement aux
questions posées par ['assureur,
notamment dans le formulaire de
déclaration du risque par lequel
Passureur I'interroge lors de la
conclusion du contrat, sur les
circonstances qui sont de nature a
faire apprécier par I'assureur les
risques qu'il prend en charge;

‘'« 3 de déclarer, en cours de
contrat, les circonstances nouvelles
qui ont pour conséquence soit
d'aggraver les risques, soit d’en
créer de nouveaux et rendent de
ce fait inexactes ou caduques les
réponses faites a 'assureur, notam-
ment dans le formulaire mentionné
au 2° ci-dessus.

« L'assuré doit, par lettre recom-
mandée, déclarer ces circonstances
a Passureur dans un délai de dix
jours a partir du moment ot elles
sont intervenues ;

«4° de donner avis a l'assureur,
dés qu'il en a eu connaissance et
au plus tard dans le délai fixé par
le contrat, de tout sinistre de nature
a entrainer 1a garantie de I'assureur.
Ce délai ne peut étre inférieur a
cing jours ouvres.

« Ce délai minimal est ramené a
deux jours ouvrés en cas de vol
et a vingt-quatre heures en cas de
mortalité du bétail.

— 89 —

Texte adopté
par PAssemblée nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Art. 10

Alinéa sans modification.

«Art. L. 113-2. — Alinéa sans
modification.

« 1° Sans modification.

«2° Sans modification.

« 3° Sans modification.

« L’assuré...

... délai de quinze
jours a partir du moment ou il en
a eu connaissance.

«4° Sans modification.

Alinéa sans modification.

Proposition
de la commission

Art. 10

Sans modification.
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«Les délais ci-dessus peuvent
&tre prolongés d’un commun accord
entre les parties contractantes.

« Lorsqu'elle est prévue par une
clause du contrat, la déchéance
pour déclaration tardive au regard
des délais prévus au 4° ci-dessus
ne peut étre opposée a I'assuré que
si l'assureur établit que le retard
dans la déclaration lui a causé un
préjudice. Elle ne peut également
étre opposée dans tous les cas ou
le retard est dd 4 un cas fortuit
ou de force majeure.

« Les dispositions mentionnées
aux 1°, 3° et 4° ci-dessus ne sont
pas applicables aux assuranges sur
la vie. ».

Art. 10 bis (nouveau)

Le troisitme alinéa de Particle
L. 113-3 du code des assurances
est ainsi rédigé:

« L'assureur a le droit de résilier
le contrat pour 'échéance suivante
de la prime, dix jours aprés l'ex-
piration du délai de trente jours
mentionné au deuxiéme alinéa du
présent arficle, »

Art. 10 ter (nouveau)

Le quatriéme alinéa de Particle
L. 113-3 du code des assurances
est remplacé par deux alinéas ainsi
rédigés ¢

« Dans tous les cas, I'assureur
ne peut prétendre qu'a la récupé-
ration de la partie de la prime
correspondant au risque couru jus-
qu'd la suspension de garantie.

« Le contrat non résilié reprend
pour Pavenir scs effets, & midi le
lendemain du jour ou a été payée
a l'assureur ou au mandataire
désigné par i a cet effer, la
portion de la prime mentionnée a
I'alinéa qui précéde. »
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Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Art. 10 bis

Supprimeé.

Art. 10 ter

Supprime.

Proposition
de la commission

Art, 10 bis

Maintien de la suppression.

Art. 10 ter

Maintien de la suppression.
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Art. 1

L'article L. 113-4 du code des
assurances est ainsi rédigé:

WArt, L. 113-4. — En cas
d’aggravation du risque en cours
de contrat, telle que, si les cir-
constances nouvelles avaient éié
déclarées lors de la conclusion ou
du renouvellement du contrat, I’as-
sureur n'aurait pas contracté ou
ne l'aurait fait que moyennant une
prime plus élevée, l'assureur a la
faculté soit de dénoncer le contrat,
soit de proposer un nouveau mon-
tant de prime.

« Dans le premier cas, la résifia-
tion ne peut prendre effet que dix
jours aprés notification. Dans le
second cas, si l'assuré ne donne
pas suite 4 la proposition de
'assureur ou, s'il refuse expressé-
ment le nouvcau tiontant, dans le
délai de trente jours & compter de
la proposition, I'assureur peut ré-
silier le contrat au terme de ce
délai, a condition d’avoir informé
Passuré ds cette faculté, en la
laissant figurer en caractéres ap-
parents dans la lettre de proposi-
tion.

« Toutefois, Passureur ne peut
plus se prévaloir de I'aggravation
des risques quand, aprés en avoir
été informé de quelque maniére
que ce soit, il a manifesté son
consentement au maintien de I'as-
surance, spécialement en continuant
a reccvoir les primes ou en payant,
aprés un sinistre, une indemnité.

«L’assuré a-droit en cas de
diminution du risque au cours de
contrat & une diminution du mon-
tant de la prime. Si I'assureur n'y
consent pas, I'assuré peut dénoncer
le contrat. La résiliation prend
alors effet trente jours aprés la
dénonciation. L'assureur doit alors
rembourser & I'assuré la portion

.de prinie ou cotisation afférente a
la période pendant laquelle le risque
n'a pas couru.
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Art. 1!

Alinéa sans modification.

«Art. L. 113-4. — Alinéa sans
modification.

« Dans...

...notification et I'assureur doit
alors rembourser a [lassuré Ia
portion de prime ou de cotisation
afferente a la période pendant
laquelle le risque n'a pas couru.
Dans le second...

... proposition.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Pronnsition
de i% commission

Art. 1t

Sans modification.
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« L’assureur doit rappeler les
dispositions du présent article a
I'assuré, lorsque celui-ci I'informe
soit d’une aggravation, soit d'une
diminution de risques.

«Les dispositions du présent
article ne sont applicables ni aux
assurances sur la vie, ni a I'assu-
rance maladie. »

Art. L1 bis (nouveau)

Dans le dernier alinéa (2°) de
article L.133-11 du code des
assurances, aprés les mots: «la
déclaration de sinistres aux auto-
rités », sont insérés les mots : «ou
a l’assureu! n.

Art. 12

1. — Les deuxiéme, troisiéme et
quatriéme alinéas de I'article L. 113-
12 du code des assurances sont
remplacés par deux alinéas ainsi
rédigeés :

« Toutefois, l'assuré a le droit
de résilier le contrat a 'expiration
d'un délai de trois ans, puis an-
nuellement, en envoyant unc lettire
recommandée a Passureur au moins
deux mois avant la date d’échéance.
Ce droit appartient, dans les mémes
conditions, 2 fassureur. i peut
étre dérogeé i cette régle pour les
contrats  individuels d'assurance
maladie et pour la couverture des
risques autres que ceux des parti-
culiers. Le droit de résilier le contrat
a l'issue du délai de trois ans, puis
annuellement, doit étre rappelé dans
chaque potice. Le délai de résilia-
tion court a partir de la date
figurant sur le cachet de la poste.

«Les dispositions du présent
article ne sont pas applicables aux
assurances sur la vie. »,

Il. — Les dispositions du pa-

ragraphe | du présent article sont
applicables aux contrats en cours,

'

’
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Alinéa sans modification.

« Les...

.w Mua I'état de *

santé de [fassuré se trouve modi-
fié. »

mt. 11 bis

Supprime.

Y OArt 12

I. — Alinéa sans modification.

« Toutefois...

... délai d’'un an en envoyant une
lettre...

..contrat tous les ans doit étre
rappelé...

... poste.

Alinéa sans modification.

Il. — Non modifié.

Proposition
de la commission

Art. 11 bis

Maintien de la suppression.

Art. 12

Sans modification.
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Art. 14

Dans le chapitre 117 du titre I
du livre 1 du code des assurances
(premiére partie : législative), il est
ajouté un article L.113-17 ainsi
rédigé :

«Art. L. 113-17, — L’assureur
qui prend la direction d'un proces
intenté a lassuré est censé awussi
renoncer 4 toutes. les exceptions
dont il avait connaissance lorsqu’il
a pris la direction du procés et
sur lesquelles il n’a formulé aucune
réserve,

« L'assuré n'encourt aucune dé-
chéance ni aucune autre sanction
du fait de son immixtion dans la
direction du procés s’il avait intérét
a le faire. »

Art. 15

L'article L. 114-1 du code des
assurances est complété par un
sixiéme alinéa ainsi rédigé:

« La prescription est portée a
dix ans dans les contrats d’assu-
rance sur la vie lorsque le béneéfi-
cinire est une personne distincte
du souscripteur et, dans les contrats
d’assurance contre les accidents
atteignant les personnes mentionnés
a larticle L.131-1, lorsque les
bénéficiaites sont les ayants droit
de l'assuré décédé. »

CHAPITRE 11

Dispositions relatives 4 Passurance
de groupe

Art. 16

Larticle L. 140-1 du code
des assurances devient larticle
L. 140-5.
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Art. 13

disreedsan

Art. 14

Alinéa sans modification.

«Art. L. 113-17. — L’assureur...
.. proces.

Alinea sans modification.

Art. 15

Alinéa sans modification.

« La prescription...

... personnes, lorsque...

... décédeé. »

CHAPITRE 11

Dispositions relatives & I'assurance
de groupe

Art. 16

Alinéa sans modriccation.

N

..................................

Art. 14

Sans modification.

Art. 15

Sans modification.

CHAPITRE 11
Dispositions relstives & 'assurance
de groupe

Art. 16

Alinéa sans modification.
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Au chapitre unique du titre 1V
du livre premier du code des
assurances (premiére partie: légis-
lative), sont ajoutés quatre articles
ainsi rédigés :

«Art. L. 140-1, — Est un contrat
d’assurance de groupe le contrat
souscrit par une personne morale
ou un chef d'entreprise en vue de
I'adhésion d’un ensemble de per-
sonnes répondant a des conditions
définies au contrat, pour la cou-
vecture des risques dépendant de
la durée de la vie humaine, des
risques portant atteinte a Vintégrité
physique de la personne ou liés a
la maternité, des risques d'inca-
pacité de travail ou d’invalidité ou
du risque de chomage.

« Les adhérents doivent avoir un
liecn de méme nature avec le
sotiscripteur.

« Art. L. 140-2. — Les sommes
dues, le cas échéant, par Yadhéremt
au souscripteur au titre de Iassu-
rance doivent lui étre décomptées
distinctement de celles qu’il peut
lui devoir, par ailleurs, au titre
d’un autre contrat.

«Art. L. 140-3. — Supprime...
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Alinéa sans modification.

« Art. L. 140-1. — Non modifié.

«Art. L. 140-2. — Les sommes
dues par 'adherent...

.. contrat.

« Art. L. 140-3. — Le souscrip-
teur ne peut exclure un adhérent
du bénéfice du contrat d'assurance
de groupe que si le lien qui les
unit est rompu ou si I'adhérent
cesse de payer la prime.

« L’exclusion ne peut intervenir
qu’au terme d’un délai de quarante
jours & compter de I'envoi, par le
souscripteur, d’une lettre recom-
mandée de mise en demeure. Cette
lettre ne peut étre envoyée que dix
jours au plus tét aprés la date a
laquelle les sommes dues doivent
étre payées.

mnnielo.

Pﬂ‘-'\munm
de la commission

Alinéa sans modification.

« Art. L. 140-2. — Non modifié...

« Art. Lo 140-3. — Alinéa sans
modification.

Alinéa sans modification.

« Lors de la mise en demeure, le
souscripteur informe l'adhérent qu'a
l'expiration du délai prévu a I'alinéa
précédent, le défaut de paiement de
la prime est susceptible d’entrainer
son exclusion du contrat. »



Texte adopté
par ie Sénai
en premiére lectwre

« Art. L. 140-4. — Le souscrip-
teur est tenu de remettre a I'ad-
hérent une notice, établie par I'as-
sureur, qui définit notamment les
garanties et leurs modalités dentrée
en vigueur et qui décrit les for-
malités a accomplir en cas de
sinistre.

« Le souscripteur est tenu d’in-
former par écrit les adhérents des
¢ventuelles modifications apportées
a leurs droits et obligations.
Lorsque ces modifications ont pour
conséquence de téduire Vétendue
de la garantie, le souscripteur
informe les adhérents par lettre
recommandée.

« L’adhérent peut dénoncer son
adhésion au coritrat d’assurance de
groupe dans lc délai de quarante
jours & compter de I'envoi de la
lettre recommandée. Toutefois, cette
faculté ne lui est pas offerte lorsque
le lien qui P'unit au souscripteur
rend obligatoire 1'adhésion au
contrat.

« Toute modification au contrat
d’assurance de groupe réduisant
I'étendue de la garantic sans le
consentement de I'adhérent est
inopposable a ce dernier et au
bénéficiaire.

« La preuve de cette information
et de fa remise de la notice a
Padhérent par le souscripteur in-
combe a ce dernier.

«Art. L. 140-5 (nouveau). —
Pour I'exécution du contrat d'as-
surance de groupe, le souscripteur
est réputé agir 4 P'égard de I'ad-
hérent ou du bénéficiaire pour le
compte de l'organisme assureur. »
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«Cette exclusion ne peut faire
obstacle, le cas échéant, ‘au verse-
ment dés prestations acquises en
contrepartie des primes ou cotisa-
tions versées antérieurement par
I'assure.

« Art. L. 140-4. — Le souscrip-
teur est tenu :

«— de remettre a 'adhérent une
notice établie par [|'assureur qui
définit les garanties et feurs mo-
dalités d’entrée en vigueur ainsi

que les formalités a accomplir en
cas de sinistre ;

«— d’informer par écrit les ad-
hérents des modifications qui se-
raient apportées aux dispositions
de la notice.

« L’adhérent peut dénoncer son
adhésion en raison de modifica-
tions. La preuve de cette infor-
mation et de la remise de la notice
a ladhérent par le souscripteur
incombe & ce dernier.

« Toutefois, la faculté de dénon-
ciation n’est pas offerte a I'adhérent
lorsque le lien qui l'unit au sous-
cripteur rend obligatoire I'adhésion
au contrat.

« Les assurances de groupe ayant
pour objet la garantic de rem-
boursement d'un emprunt et qui
sont régies par des lois spéciales
ne sont pas soumises aux dispo-
sitions du présent article.

Z
« Art. L, 140-5. — Supprimé.

Proposition
de ia cominission

Alinéa sans modification.

«Art. L. 140-4. — Alinéa sans
modification.

— Sans modification.

« — d’informer...

. modifications
qu’il est prévu, le cas échéant,
d'apporter a leurs droits et obli-
gations.

« La preuve de la remise de la
notice a l'adhérent et de Ulinfor-
mation relative aux modifications
contractuelles incombe au souscrip-
teur.

« L'adhérent peut dénoncer son
adhésion en raison de ces modifi-

cations. »

Alinéa sans modification.

hd

* Alinéa sans modification.

« Art. L. 140-5. — Maintien de
la suppression.
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CHAPITRE HI

Le Conseil nationa] des assurances

Art. 17

A la section I du chapitre premier
du titre premier du livreIV du
code des assurances (premiére par-
tie: législative), sont insérés deux-
articles "ainsi rédigés :

«Art. L. 411-1, — 1l est institué
un Conseil national des assurances.

« Ce Conseil cst présidé par le
ministre chargé de I'économie et
des finances. 11 comprend en outre :

«— un député désigné par I'As-
semblée nationale ;

«— un sénateur désigné par le
Sénat ;

«— cinq représentants de I'Etat ;

«— douze représentants des
professions de I'assurance ;

«-— cing représentants du per-
sonnel des entreprises d’assurance
mentionnées a Particle L. 310-1;

«— cinq représentants des as-
surés, dont un representant élu des
collectivités territoriales ; '

«— trois personnalités choisies
en raison de leur compétence en
matiére d'assurance.

« Les membres du Conseil na-
tional des assurances sont nommés
pour une période de trois ans
renouvelable.

« Le Conseil national des assu-
rances se réunit au moins deux
fois par an en sé¢ance pléniére.
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CHAPmE HI
Le Conseil ut:(;mal &5 assurances

Art. 17
A...

... insérés six articles... ... rédiges :

«Art. L. 411-1. — Alinéa sans
modification.

Ce...

... finances ou, en son absence, par
le directeur des assurances qui en
est metabre de droit. Le Conseil
comprend en outre :

— Sans modification.

— Sans modification.

«— un membre du Conseil
d’Etat ayant le grade de conseiller ;

«— cinq représentants de I'Etat
désignés par le ministre chargé de
I’économie et des finances ;

«— trois personnalités choisies
par le ministre chargé de I’économie
et des finances en fonction de leurs
compétences, dont un professeur
de droit ;

«— douze représentants des
professions de I'assurance;

«— cing représentants du per-
sonnel des entreprises d’assurance
mentionnées a l'article L. 310-1;

«— huit représentants des as-
surés dont un représentant élu des
collectivités locales.

(Cf. supra).

« Hormis le président et le di-
recteur des assurances, les membres
du Conseil national des assurances
sont nommés pour une période de
trois ans renouvelable.

Alinéa sans modification,

Proposition
de ia

CHAPITRE 111
Le Conscil nitional des assurances

Art. 17

Alinéa sans modification.

«Art. L. 411-1. — Alinéa sans
modification.

Alinéa sans modification.

— Sans modification.

— Sans modification.

«— un...

.. conseiller,
désigné par le vice-président du
Conseil d’Etat;

«— quatre
I'Etat ;

représentants  de

«— trois personnalités choisies
en raison de leurs compétences,
dont un professeur des facultés de
droit ; .

— Sans modification.

—- Sans modification.

— Sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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«Un décret en Conseil d'Etat
fixe les modalités de désignation
dee membree visfs aux cinguidrae
a neuvieme alinéas ci-dessus, les
conditions dans lesquelles le pré-
sident peut se faire représenter,
ainsi que les-conditions de fonc-
tionnement du Conseil national des
assurances, y

«Art. L. 411-2 {mouveaw). —
Le Conscil national des assurances
est consulfé sur toutes lés questions
relatives aux assurances, a la réas-
surance, & la capitaliation, a 1'as-
sistance et a la prévention. 1l peut
€tre saisi a la demande, soit du
ministre chargé de I'économie et
des finances, soit de la majorité de
ses membres, soit du comité consul-
tatif de l"assurance.

« 1l est saist pour avis par le
ministre chargé de l'économie et
des finances. de tout projet de loi
ou de directive curopéenne entrant
dans son champ de competence il
peut également étre saisi des projets
de décrets relatifs aux assurances.

«h peut soumettre au ministre
chargeé de I'économie et des finances
toutes propositions relatives a i’ac-
tivite et 3 la législation de I'assu-
rance, ainsi qu'a la prévention.

« 1 adresse chaque année au
Président de la: République et au
Parlement un rapport relatif aux
assurances. »
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B

Un’ décret...

... Cinguitme
a dixieme alictas...
... ASSUTARCES.
«Art. L. 411-2. — Le...

.. capitalisation et i Vassistance.
H..

.. membres.

«Il est saisi pour avis par le
ministre chargé de I'économie et
des. finances, lorsque ces- téxtes
entrent dans le chaimp de sa
compétence;, de tout projet de loi
avant son examen par le Conseil
d’Etat ou.de tout projet de directive
curopéenne, avant son. examen par
le Conseil des ministres. Il peut...

. assurances.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans. modification.

«Art. L. 411-3 (nouveau). ;—\-

Sont instituées, au sein du Conseil”

national des assurances, une
commission de I'agrément, unc
commission de la téglementation
et une commisdiomw consultative
dont les- menibres titulaires sont
choisis au. sein du Conseil national
des assurances et qui lui font
annuellement rapport.

« Ces commissions sont présidées
par le ministre chargé de I'économie
et des fiiances ou son xepresemant
désigné a cet effet. ‘Les conditions
de Tonctibnnement " et Ja composi-
tion de chaque commission 'sont
fixés paf décret.

~

240
& =
EE .

de la comminsion

Un décret.

... Sepiiénie
a onziéeme alinéas ci-dessus, ainsi
gque les conditions de fonctionne-
ment du CGonseil national des as-
surances.

«Art. L. 411-2. — Alinéa sans
modification.

« fl est saisi pour avis par le
ministre chargéde I'économie et des
finances de tout projet de loi avant
son examen par le Conseil d’Etat,
tout projet de directive européenne
avant son examen par le Conseil
des Communuutés européennes, ainsi
que de toutes lzs dispositions a
caractére reglememaare entrant dans
son champ de compétenice.»

A}

Alinéa sans modification.

i . !

e & . .
*Alinéa sans modification.
1

\

© «WArt.-L. 411-3. — Sont instituées,

“ au sein du Conseil national des

assurs¥grs, une commission des en-
treprises d'assurance, une commis-
sion de la réglementation et une
commission consultative des assurés.

« Sous réserve des dispositions des
articles L.411-4 @ L.411-6, la
coniposition et les conditions de
Jonctionnement de ces commissions
sont fixées par décret en Conseil
d’Etat.»

»”
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«Art. L. 45 4 (nouveau).
La commission de Vagrément est
consultée préakablement afz 'dé-
cisions d'agrément prévues apx
articles L.32f-1- RL.325-1 et
L. 351-5. B

A

« La commission -de 'agrément
est composée de représentants de
I'Etat, de repréesemtants des assurés
ct dc personnalieés choisies en
raison de leur compétence en ma-
tiére d'assurance.

«Artc L. 411-5 (nowveau). —
La commission de la réglémentation
émet un avis, pour le compte du
Conseil national des assurances,
sur les projets de décrets dont
celui-ci est saisi en application de

“\larticle L: 411-2.

« La commission de:la régiemen-
tation est composée de représen-
tants de I'Etat, des professions de
I'assurafice et de persommalités choi-
sies en raison de leur comipétence
en matiére d'assurance au sein du
Conseil national des- assurances.

‘«Art. L. 411-6 (noweau). —
La commission consultative est
chaigée d’étudier les problémes liés
aux relations entre les entreprises
mentionnées a Particlz L. 310-1 et
leur clientéle et de proposer toutes
mesures appropriées dams ce do-
maine, notamment sous forme
d'avis ou de recommandation
d'ordre générai.

«La commission comsultative
peut se saisir de sa propre initiative
a la demande de la majorité de
ses merbres. Eile peut étre saisie
par le ministre chargé de I'économie
et des finances et par les Organi-
sations de consommatecurs agréées
au plan national.

« La commission consultative est *
composée au moins pour les deux
tiers de représentants des profes-
sions de l'assurance et *de icpré-
sentants des assurés. Sur décision
de la majorité de ses membres, elle

—_—

Pranositioa

STVt

de Is commision

-« Art. L. 411-4. — La commis-
sion des entreprises d'assurance est
consultée préalatlement aux déci-
sions reldtives a lagrément des
cntrepnsw d’assurance  prévues
aux atticleS%L.321-1, L.325-1 et

" L. 351-5.

«La commission des emrepnses
d’assurance est presuleepar L'une des
personnalités mentionnées au hui-

tiéme alinéa de l'article L. 411-1 ».'

< —
g
e TR &
DRk

« Art. L)\nti,;, S"‘ Alinéa sans
modificationi ™ <

«La commission de la réglemen-
tation est présidée par ['ure des
personnalités mentionnées au hui-
tieme alinéa de l'article L. 411-1. »

-~

«Art. E. 411-6. — La commis-
sion consultative des assurds ‘S
chargée...

... général.

"« Lz commission consultative des
assurés...

.. nationai

« La commission consultative des
assures...
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Art. 17 bis (nouveau)

Au livre IIT du code des assu-
rances (premiére partie : législative),
il est ajouté un titre VI ainsi
rédigé :

«TITRE VI

« ORGANISATION
DE LA PROFESSION

« CHAPITRE UNIQUE
« Assaciation frangaise des entre-

prises d’assurance
«Art. L. 361-1. — Les grou-
pements  professionnels  d'entre-

prises mentionnées 4 IParticle
L.310-1 sont tenus d'adhérer a
I'association frangaise des entre-
prises d’assurance.

« L'association francaise des en-
treprises d’assurance a pour objet
la coordination de la représentation
«es iniéréts colleciifs des entreprises
d’asstirance. ».

CHAPITRE V1 '
Le comité comsultatif de I’assurance

Art. 18

Au titre premier du livre IV du
code des assurances (premiére par-
tie: législative), il est inséré un
chapitre 111 ainsi rédigé

« CHAPITRE 111

«Le comité consultatif de Passu-
rance

« Art. L. 413-1. — 1l est institué

un comité consultatif chargé d’étu- .

dier les problémes liés aux relations
entre les entreprises mentionnées a
Particle L. 310-1 et leur clientéle et

Texte adopté
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peut s’adjoindre des membres ex-
térieurs pour les besoins de ses
travaux. »

Art. 17 bis

Supprime.

CHAPITRE VI

{Division et intitulé supprimé).

Art. 18

Supprimeé.

Proposition

de la commission

... travaux. »

« La commission consultative des
assurés est présidée par I'une des
personnalités mentionnées au hui-
tiéme “alinéa de Il'article L. 411-1. »

Art. 17 bis

Maintien de la suppression.

o
=

CHAPITRE V]

Maintien de la suppression,

Art. 18

Maintien de la suppression.
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de proposer toutes mesures appro-
priees dans ce domaine, notamment
sous forme d’avis ou de recom-
mandation d’ordre général.

« Le comité est présidé pat une
personnalité choisic en raison de
sa compétence dans le domaine
des assurances. Il est composé, au
moins pour les deux tiers, de
représentants des entreprises ou des
intermédiaires d'assurance ct de
représentants de la clientéle.

« Le comité consuitatif peut saisir
la commission de contrdle des
assurances, lorsqu’il constate que
des manquements aux dispositions
legislatives ct réglementaires régis-
sant le contrat d’assurance ont été
commis.

«Le comité consultatif peut se
saisir de sa propre initiative a la
demande de la majorité de ses
membres. 11 peut étre saisi notam-
ment par le ministre chargé de
{"économie et des finances et par
les organisations de consommateurs
agréées au plan national.

«Le cormté fait annuellement
rapport au Conseil national des
assurances. Ce rapport est rendu
public.

« Les conditions de désignation
des membres du comité ainsi que
ses régles d'organisation et de
fonctionnement sont fixées par dé-

nrat W
Givia &

Art, 18 hic fnonvean)

Au titre premier du livre 1V du
code des assurances (premiére par-
tie: législative), il est inséré un
chapitre IV ainsi rédigé:

« CHAPITRE IV

« Le comité de réglementation
des assurances

«Art, L. 414-1. — 1l est institué
un comité de la réglementation des
assurghces.
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Art. 18 bis

Supprimé,

Proposition
de la commission

Art. 18 bis

Maintien de la suppression.
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«Ce comité est présidé par le
ministre chargé de P'économie et
dys finances. Il comprend en outre :

7y le directeur des assurances,
vice-président ;

« — quatre représentants des en-
treprises mentionnées 4 [Particle
L. 310-t, dont la candidature est
proposée par l'association frangaise
des entreprises d’assurance men-
tionnée & I'article L. 361-1:

« — deux personnes choisies en
raison de leurs compétences en
matiére d’assurance.

« Les membres visés aux deux
alinéas ci-dessus, ainsi que quatre
suppléants, sont nommés pour une
durée de trois ans par arrété du
ministre chargé de |'économie et
des finances.

« Le comité de la réglementation
des assurances est consulté sur
toutes les dispositions a caractére
réglementaire relatives aux assu-
rances. I peut également étre
consulté sur les projets de directives
curopéennes intervenant en cette
matiére. ».

TITRE 1V

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX ENTREPRISES

NVACCTID ANMD
AP IS URMNI YLK

Art. 19 A (nowveau) -

L'article L. 310-10 du code des
assurances est-ainsi rédigé :

« Art. L. 310-102— 11 est interdit
de squscrire une assurance directe
d’un gisque concernant une per-
sonfié, un bien ou une responsa-
bilité situés sur le territoire de la
République frangaise auprés d’une
entreprise étrangére qui ne s'est
pas conformée aux prescriptions
des articles L. 321-1 et L. 321-2,

1
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TITRE 1V

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX ENTREPRISES

NIACOTIT 4 RIMTY
A7 ASOURAIYNLL

Art. i9 A

Alinéa sans modification.

«Art. L. 310-10. — 1! ..
ped
. responsabilité
situé sur le .,
ARy
oy,

Sy
Al

A

.. L.321-2,

Proposition
de Ia commission

TITRE 1V

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX ENTREPRISES

9 A CCIN TUS A AT IEN
AJOURNAIYNLL

Art. 19 A

Sans modification.
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« Toutefois, les dispositions de
Palinéa ci-dessus ne sont pas ap-
plicables .4 I'assurance des risques
liés aux transports maritimes et
aériens ainsi qu’aux opérations de
libre prestation de services et de
coassurance communautaire défi-
nies aux chapitres premier et II
du titre V du présen%) livre. »

Art. 19

A I3 sectionlll du chapitre
premier du titre I1 du livre 111 du
code des assurances (premiére par-
tie: législative), il est ajouté un
article L. 321-2-1 ainsi rédigé:

«Art. L.321-2-1. — Pour ac-
corder ou refuser I'agrément prévu
4 l'article L. 321-1, le comité des
entreprises d’assurance prend en
compte :

«— les moyehs techniques ct
financiers dont la mise en ceuvre
est proposée et leur adéquation au
programme d’activité de I'entre-
prise,

« — I'honorabilité et la qualifi-
cation des personnes chargées de
la conduire,

«— la répartition de son capital
ou, pour les sociétés mentionnées
a I'article L. 322-26-1, les modalités
de constitution du forids d’établis-

scmicnt, 7

Art, 19 bis (nouveau)

La section V du chapitre premier
du titre 11 du livre 11T du code des
assurdnces (premiére partie: légis-
lative) est ainsi rédigée :

« Section V
« Comité des entreprises d’assurance

«drt, L.321-3-1. — 11 est ins-
titué un comité des entreprises
d'dssurance chargé de statuer sur
les demandes d‘agrément dans les
conditions prévues aux articles
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Alinéa sans modification.

‘Art. 19B et 19C

Art. 19

Alinéa sans modification.

‘«  Art. L. 321-2-1. — Pour...

«. 321-1, le ministre, aprés avis de
la commission compétente du
Conseil national des assurances,
prend en compte :

— Sans modification.

— Sans modification.

-— Sans modification.

Art. 19 bis

Supprimé.

Proposition
de Ia commission

..................................

Art. 19

Sans modification.

Art. 19 &is

Maintien de la suppression.
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L.321-1 et L.351-5 et, le cas
échéant, de prononcer le retrait
d'agrément dans les cas définis a

* Particle L. 325-1.

«Le comité est présidé par le
ministre chargé de l'économie et
des finances ou par son représen-
tant.

«Il  comprend cinq autres
membres nommés par arrété du
ministre chargé de I'économie et
des finances pour une durée de
trois ans: deux représentants de
I’Etat, deux représentants de 1'as-
sociation francaise des entreprises
d’assurance proposés par cette as-
sociation et une personnalité choisie
en raison de sa compétence.

« Cing suppléants sont nommés
dans les mémes conditions.

«En cas de partage égal des
voix, celle du président est pré-
pondérante. »

..................................

Art, 20

La section Il du chapitre V du
titre II du livre 11l du code des
assurances (premiére partie : légis-
lative) et les articles L. 325-1 et
L. 325-2 sont abrogés.

A la section 1 du chapitre V du
titre I du livie IIf du code des
assurances (premiére partic: légis-
lative), il est inséré un article
L. 325-1 ainsi rédigé :

«Art. L.325-]1. — Sans  préju-
dice des dispositions de larticle
L. 310-18. I'agrément administratif
prévu a Particle L. 321-1 peut étre
retiré par le comité des entreprises
d’assurance en cas d'absence pro-
longée d’activité, de rupture de
Péquilibre entre les moyens finan-
ciers de 'entreprise et son activité
ou, si l'intérét national l'exige, de
modification substantielle de Ila
composition du capital social ou
des organes de direction ».
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Art. 19 ter
.......... Conforme ...........

Art. 20
Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Art. L. 325-1. — Sans...

.. retiré nar le ministre chargé de
I'économie et des finances, aprés
avis conforme de la commission
du Conseil national des assurances
compétente en cas...

... intérét général lexige...

... direction. »

Art. 21
.......... Conforme ...........

Proposition
de la commission

..................................

Art. 20
Alinéa sans modification.

«Art. L. 325-1. — Sans...

... finances sur ’
avis conforme de la commission
des entreprises d’assurance mention-
née a larticle L. 411-4 en cas...

... direction.

..................................
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Art. 21 bis (nouveau)

1. ~— Au chapitre 1V du titre IV
du livre III du code des assurances
(premiére partie : législative), il est
inséré un article L. 344-1 ainsi ré-
dige :

«wArt. L.344-1. — Les  entre-
prises pratiquant des opérations
d'assurance-vie ou de capitalisation
établissent, & la cl6ture de chaque
exercice, un état annexé a leurs
comptes retragant la valeur de
réalisation de I'ensemble des pla-
cements figurant d leur actif.

« Cet état indique, en outre, la
valeur comptable et la valeur de
réalisation des placements corres-
pondant 4 des engagements pris
envers les assurés et bénéficiaires
de contrats, telles qu'elles seraient
constatées en cas de transfert de
portefeuille de contrats.

« Les régles permettant la déter-
mination de ces placements sont
fixées par décret en Conseil d’Etat. »

II. — 1. Aprés le premiére
phrase du troisiéme alinca de
I'article L. 324-1 du code des as-
surances, il est inséré une phrase
ainsi rédigée :

Q

« Pour les transferts concernant
les entreprises d'assurance-vie ou
de capifalisation, cette approbation
est, en otitre, fondée sur les don-
nées de I'état prévu a [Iarticle

L3441y /

2. Le début de la seconde phrase
de Particle L.324-3 du code des
assurances est ainsi rédigé :

i

« Durant ce délai, le ministre
peut s'opposer a l'opération s'il
juge qu'elle n’est pas conforme i
I'intérét des assurés ou des créan-
ciers ou qu'elle a pour conséquence
de diminuer la valeur de réalisation
des placements correspondant a des
engagements pris envers les assureés,

7
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Art, 21 bis

1. — Alinéa sans modification.

«Art L. 344-1. — ...

\

retragant la Valeur
comptable et la valeur de réalisation
de Iensemble des placements fi-
gurants a leur actif,

« Cet état indique, en outre, la
quote-part des placements corres-
pondant a des engagements pris
envers les assurés et bénéficiaires
de contrats, telle qu’elle serait
constatée en cas de transferts et
portefeuille de contrats.

« Les régles permettant I'appli-
cation des deux alinéas précédents
sont fixées par décret en Conseil
d’Etat. »

II. — Non modifié.

7
Proposition

de 'ia comm

Art. 2t bis

Sans modification.

X

~\%

e ——
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déterminée conformément aux dis-
positions de I'article L. 344-1; il
peut également demander les do-
cuments complémentaires... (e reste
sans changement). »

H1, — Au chapitre IV du titre 11
du livre III du code des assurances
(premiére partic ; législative), il est
inséré une section II1 ainsi rédigée :

Section Il

Régles relatives a l'affectation
comptable des actifs transférés
avec un portefenille
de conmtrats

«Art. L.324-7. — Les actifs
transférés avec un portefeville de
contrats par une entreprise d’as-
surance-vie ou de capitalisation
sont affectés & wune section
comptable distincte du bilan de
I’entreprise cessionnaire des
contrats.

«Pour le calcul de la partici-
pation aux bénéfices afférents a ces
actifs prévue aux articles L, 132-29
et L. 150-3, il n'est pas tenu compte
de I'importance respective des fonds
propres et des engagements pris
envers les assurés figurant au bilan
de I'entreprise. »

Art, 22

L’actuel article L. 322-26-1 de-
vient I'article L. 522-26-5.

A la cection TV du chapitre 11
du titre 11 du livre 11l du code des
assurances (premiére partie: légis-
lative), le titre « Sociétés d’assu-
rance 4 forme mutuelle » est rem-
placé par le titre « Sociétes
d’assurance mutuelles». 11 est
inséré a cette section un article
L. 322-26-1 ainsi rédigé :

«Art. L.322-26-1. — Les so-
c"u}tés d’assurance mutuelles ont un
©bjet non commercial. Elles sont
constituées pour assurer les risques
upportés par leurs sociétaires.
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III. — Non modifié.

Art. 22

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Art. L. 322-26-1. — Alinéa
sans modification.

Proposition
de la ‘ommission

Art. 22

Sans modification.
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Moyennant le paiement d'une co-
tisation fixe ou variable, elles garan-
tissent &, ces derniers le réglement

intégral des engagements qu’'elles”

contractent. Toutefois, les sociétés
d’assurance mutuelles pratiquant
les opérations d'assurance sur la
vie ou dg capitalisation ne peuvent
recevoir de cotisations variables.

« Ces sociétés fonctionnent sans
capital social, dans des conditions
fixées, pour chacune des catégories
mentionnées & 'article L. 322-26-4,
par décret en Conseil d’Etat. »

Art, 23

Au chapitre Il du titre II du
livre INI du code des assurances, la
division : section V est supprimée.

L’article L. 322-26-2 est ainsi ré-
digé :

«Art. L, 322-26-2. — Le conseil
d’administration comprend, outre
les administrateurs dont le nombre
¢t le mode de désignatian sont
prévus par le présent code, des
administrateurs élus par le person-
nel salarié. Le nombre de ces
administrateurs, qui est fixé par les
statuts, ne peut étre supérieur a
quatre ni excéder le ticrs du nombre
des autres administrateurs. Lorsque
le nombre des administrateurs élus

ene ban nnlaethn ant annd ~ -..m&-i-u-
Pat S Sa1arids 31 Oga: Ou Supiricui

a deux, les cadres et assimilés ont
un siége au moins,

« Pour iapplication du présent
article, les modalités de désignation
des administrateurs élus par le
personnel salarié sont fixées confor-
mément aux dispositions des
articles 97-2, 97-3, premier alinéa,
et 97-4 a 97-8 de la loi n° 66-537
du 24 juillet 1966 sur les sociétés
commerciales.

«Les statuts ne peuvent subor-
donner a quelque condition que ce
soit Iélection du conseil d’admi-
nistration des sociétaires a jour de
feurs cotisations.
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« Ces...

... pour Pensemble des catégories...

... Ftat.»

Art. 23

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Art.  L.322-26-2. — 11 peut
étre stipulé dans les statuts que le
conseil d'administration comprend,
outre les administrateurs dont le
nombre et le mode de désignation
sont prévus par le présent code,
des administrateurs élus par le
personnei saiarié. Le nombre de
ces administrateurs ne peut étre
supérieur & quatre ni excéder le
tiers du nombre des autres admi-
nistrateurs. Lorsque...

... au moins.

Alinéa sans modification.

« Les statuts...
. élection au conseil...

. cotisations.

Proposition
de Ila commission

Art. 23

Sans modification.
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«Toute nomination intervenue
en wviolation du présent article est
nulle. Cette nullité n’entraine pas
celle des délibérations auxquelles a
;pris 'part Padministrateur irrégulié-
‘rement nomme. »

Art. 24

A la section IV du chapitre 11
+du titre Il du livre ITI du code des
assurances (premiére partie: légis-
lative), sont ajoutés trois articles

4 ST gt .
ains: rediges :

«Art. L. 322-26-2-1 (nou-
veau), — Sont nulles les clauses
statutaires qui subordonnent 4
quelque condition que ce soit la
participation a la représentation
aux assemblées générales de socié-
taires a jour de leurs cotisations.

«Art. L. 322-26-3. — 1l peut
étre etabli, entre sociétés d’assu-
rance mutuelles pratiquant des as-
surances de méme nature, des
unions ayant exclusivement pour
objet .de réassurer intégralement les
contrats sOuscrits par ces sociétés
d’assurance mutuelles et de donner
.a cellesci leur caution solidaire.

«Css unions nc pouvent &tre
constituées qu'entre’ sociétés d’as-
surance mutuelles s'engageant a
céder & I'upion, par un traité de
réassurance, l'intégralit¢ de leurs
ricoues.

«L'union a une personnalité
civile distincte de celle des sociétés
s o )
aanerentes.

¢ Les unions de sociétés d'assu-
rance mutuelles sont régies paur
leur fonctionnement par les régles
applicables aux sociétés d’assurance
mutuelles, sous réserve des adap-
talions préviues par décret en
Conseil d’Etat.

« Les opérations pour lesquelles
les unions se portent caution so-
lidaire sont considérées comme des
opérations d‘assurance directe pour
I'application du livee TII du présent
code.
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Alinéa sans modification.

Art. 24

Alinéa sans modification.

«Art. " L.322-26-2-1. — Sont
nulles, 2 effet du 1° juillet 1991,
les clauses statutaires qui subor-
donnent a une condition de mon-
tant de cotisation, la participation
a l'assemblée générale ou a I'élec-
tion des membres de I'assemblée
générale, de sociétaires a jour de
leurs cotisations.

« Art. L. 322-26-3. — Non mo-
difié.

Proposition
de la commission

Art. 24
Sans modification,
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«Art. L. 322-26-4. — Les so-
ciétés mutuclles d’assurance, les
sociétés a forme tontiniére et les
societés ou caisses d’assurance et
de réassurance mutuelles agricoles
régies par l'article 1235 du code
rural constituent des formes par-
ticuliéres de sociétés d’assurance
mutuelles.

«Un décret en Conseil d’Etat
fixe les conditions particuliéres dans
lesquelles les dispositions de la
présente section leur sont appli-
cables. »

TITRE Vv

CONTROLE
DES ENTREPRISES
D’ASSURANCE

Art. 25 A (nouveau)

L’article L. 310-8 du code des
assurances est dinsi rédigé

« Art. L. 310-8, — Tous les do-
cuments & caractére contractuel ou
publicitaire ayant pour objet une
opération d’assurance ou de capi-
talisation sont communiqués au

ministre chargé de 1'économie et ~

des finances préalablement a leur
diffusion.
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« Art. L.322-26-4. — Non mo-
difié.

Art. 24 bis (nouveau)

Nonobstant toute stipulation sta-
tutaire, dans un délai expirant le
30juin 1991, toute assemblée gé-
nérale extraordinaire tenue aux fins
de délibérer sur des modifications
statutaires ayant pour objet de
mettre les statuts des sociétés d’as-
surance mutuelles en harmonie avec
les dispositions prévues par la
présente loi, pourra valablement
deéliberer si elle réunit, présents ou
représentés en application des sta-
tuts en vigueur, un dixiéme des
sociétaires, sans que cette propor-
tion puisse conduire & exiger la
présence ou la représentation de
plus de mille sociétaires.

TITRE V

CONTDOAT T

NUNFLY & ARvsasas

DES ENTREPRISES
D’ASSURANCE

Art. 25A

Alinéa sans modification.

« Art. L.310-8, — Le ministre
chargé de I'économie et des finances
peut 2xiger la communication pré-
alablement & leur diffusion, de tous
les documents i caractére contrac-
tuel ou publicitaire ayant pour
objet une opération d'assurance ou
de capitalisation.

Propcsition
de s commission

Art. 24 bis

Sans modification.

TITRE V

CONTROI T

1S & AR saIR,

DES ENTREPRISES
D’ASSURANCE

Art. 25A

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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«Dans un délai de vingt et un
jours 4 compter de la communi-
cation d'un document d’assurance,
le ministre chargé de I'économie et
des finances peut en prescrire la
modification, A Vexpiration de ce
délai, le document peut étre diffusé
auprés du public.

« §'il apparait qu'un document
mis en circulation est contraire aux
dispositions législatives et régle-
mentaires, le ministre chargé de
’économie et des finances le trans-
met 4 la commission de contréle
des assurances qui peut en décider
le retrait ou en exiger la réformation
dans les conditions prévues a
I'article L. 310-17. »

Arf. 25

Au chapitre unique du titre
premier du livie 11l du code des
assurances (premiére partie: légis-
lative), il est ajouté une division
intitulée :  « Section 1. — Disposi-
tions  générales» et, aprés
Particle L. 310-11, une section Il
ainsi rédigée :

&« Section 1

« Commission de contréle
des assurances

Y
« Art. L. 310-12Z. — Ti est institue
une commission de contrdle des

b e am Ann Ahavndin Ao ~snntedlac lan
AIIUL IV WassAL WY AW WO VWL WD

entreprises mentionnées a I'article
L. 310-1, a l'exception de celles qui
ont pour objet exclusif la réassu-
rance.

«La commission veille au res-
pect, par les entreprises d’assurance,
des dispositions législatives ou ré-
glementaires relatives a I'assurance.

«La commission s’assure que les
entreprises d'assurance sont tou-
jours en mesure de remplir les
engagements qu’elles ont contractés
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«Dans un délai d’'un mois a
compter de la communication...

G

. auprés du public.

« 8l apparait...

... le ministre chargé de
I’économie et des finances pourra
en décider le retrait ou en exiger
la réformation pour I'avenir. »

Art. 25

Alinéa sans ‘modification.

« Section I

« Commission de contréle
des assurances

« Art. L.310-I2. — Alinéa sans
modification.

Alinéa sans modification.

«La...
... assurance tiennent et
sont toujours en mesure de tenir
les crgagements...

Proposition
de Ia commission

Alinéa sans modification.

« 8l apparait qu'un document
mis en circulation est contraire aux
dispositions législatives et régle-
mentaires. le ministre chargé de
P’économie et des finances le trans-
met a la commission de contréle
des assurances qui peut en décider
le retrait ou en exiger la réformation
dans les conditions prévues a
larticle L. 310-17. »

Art. 25

Alinéa sans modification.

« Section 11
« Commission de conirdle

des assurances

« Art. L. 310-12. — Alinea sans
modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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a I'égard des assurés et présentent
1a marge de solvabilité prescrite;
A cette fin, clle examine leur
situation financiére et leurs condi-
tions d’exploitation.

« La commission de tontrdle des
assurances comprend cing membres
nommés par arrété du ministre
chargé de I'économie et des finances
pour une durée de six ans:

«1* un membre du Conseil
d'Etat, ayant au moins le rang de
conseiller d'Etat, président, choisi
parmi les membres de la section
des finances et proposé par le vice-
président duv Conseil d’Etat;

«2" un membre de la Cour de
cassalion, ayant au moins le rang
de conseiller a la Cour de cassation,
proposé par le premier président
de la Cour de cassation ;

« 3" un membre de la Cour des
comptes, ayant au moins le rang
de consciller maitre, proposé par
le premier président de la Cour
des compies ;

«4° un membre proposé par
I’association francaise des entre-
prises d'assurance ;

« 5 un membre choist en raison
de sa compéicnce en matiére d'as-
surance et de questions financiéres,

« Les membres de la commission
ne peuvent, péndant la durée de
icur mandat et dans les cing ans
qui suivent I'expiration de celui-ci,
recevoir de rétribution d'une en-
treprise d’assurance.

«Cing suppléants sont nommés
dans les mémes conditions.

«En cas de partage égal des
voix, cetle du président est pré-
pondérante.

« Les membres titulaires ct sup-
pléants de la commission ne peuvent
étre révoqués.
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... exploitation.

« La commission de contrdle des
assurances comprend six membres
dont le directeur des assurances ou
son représentant. Les cing autres
membres sont nommeés par arrété
du ministre chargé de I'économie
et des finances pour une durée de
cinq ans:

« 1° Sans modification.

«2° Sans modification.

« 3" Sans modification.

it

«4° Deux membres choisis en
raison de leurs expérience en ma-
tigre d’assurance et de questions
financiéres.

« 5" Supprimé.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Proposition
de la commission

«La...
« comprend cing membres nommés
par arrété du ministre charge de
Péconomic et des finances pour
une durée de cing ans:

« 1° Sans modification.

« 2" Sans -modification.

«3° Sans modification.

«4* Sans modification.

« 5° Maintién de la suppression.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification,
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« Le directeur des assurances au
ministére de I'économic et des
finances, ou son représentant, siége
auprés de la commission en qualité
de commissaire du gouvernement.

«Le secrétariat général de la
commmission est assuré par le chef
du service de contrdle des assu-
rances. »

« Art, L, 310-13. — Le contrdle
des entreprises d’assurance est ef-
fectué sur piéces et sur place. La
commission l'organise et en définit
les modalités. Le corps des commis-
saires controleurs des assurances
est mis a sa disposition a cette
fin. »

« Art. L. 310-14. — La commis-
sion peut demander aux entreprises
d’assurance toutes informations né-
cessaires, 2 Pexercice de sa missicn.

« Elle: peut également leur de-
mander la communication des rap-
ports ¢rzs commissaires aux comptes
et, d’'une maniére géncrale, de tous
documents comptables dont elle
peut, en tant que de besoin,
demander la certification.

« Elle vérifie que les publications
auxquelles sont astreintes les en-
treprises d’assurance sont régulié-
rement cflectuées. Elle peut ordon-
ner aux entreprises concernées de
procéder & des publications recti-
ficatives dans le cas ol des inexac-
titudes ou des omissions auraient
été relevees. »

«Art. L. 310-15. — Si cela est
nécessaire & 'exercice de sa mission
et dans la limite de celle-ci, la
commission peut décider d'étendre
le contréle sur place d'une entre-
prisc mentionnée 4  l'article
L. 310-1 & toute société dans laqelle
cette entreprise détient, directement
ou indirectement, plus de la moitié
du capital social ou des droits de
vote, ainsi qu'aux organismes de
toute nature ayant passé, directe-
ment ou indirectement, avec cette

— 1t —

Texte adopé
par 'Assembiée nationale

en premiére lecture

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.

.« Art. L. 310-13. — Non modifié.

~

« Art. L.310-14. — Alinéa sans
modification.

Alinéa sans modification.

« Elle vérifie...

. relevées. Elle peut porter a la
connaissance du pubiic iodies in-
formations qu'elle estime néces-
saire,

« Art. L. 310-15. — Non modifié.

Propesition
de la commission

« Le directeur des assurances au
ministére de ['économie et des fi-
nances, ou son représentant, siége
auprés de la commission en qualité
de commissaire du gouvernement. »

Alinéa sans modification.

B

«Art. L. 310-14. — Alinéa sans
modification.

Alinéa sans modification.

« Elle verifie...

. relevées. »
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entreprise une convention de ges-
tion, de réassurance ou de tout
autre type susceptible d’altérer son
autonomie de fonctionnement ou
de décision concernant l'un quel-
conque de ses domaines d’activité,
Cette extension du contrdle ne peut
avoir d’autre objet que la vérifi-
cation de la situation financiére
réelle de l'entreprise d’assurance
contrélée ainsi que le respect par
cctte entreprise des engagements
qu'elle a contractés a I'égard des
assurés ou bénéficiaires de contrats.

« St cette entreprise fait 1'objet
de mesures de redressement et de
sauvegarde, le contrdle sur place
peut étre également étendu aux
personnes morales qui 1a contrdlent
directement ou indirectement, au
sens de Particle 355-1 de la loi
n* 66-537 du 24 juillet 1966 sur les
sociélés commerciales, ou qui font
partic d'un méme ensemble au sens
de larticle L.345-1 du présent
code, afin de vérifier & jes per-
sonnes morales ont la aglicite de
participer aux mesures ¢z redres-
sement et de sauvegarde.

« Les contrdles sur place peuvent
également, dans le cadre de conven-
tions internationales, étre étendus
aux succursales ou filiales d’assu-
rance implantées & I’étranger d'en-
treprises d’assurance de droit fran-
Gais, »

« Ari. L.3i0-16, — En cas de

contréle sur place, un rapport est

atahli S das shacivations soni

formulées par le vérificateur, il en
est donné connaissance A V'entre-
prise. La commission prend
connaissance des observations for-
mulées par le vérificateur et des
réponses apporites par I'entreprise.

« Les résultats des contrdles sur
place sont communiqués, soit au
conseil d'administration, soit au
directoire et au consecil de surveil-
lance de l'entreprise contrélée. lis
sont également transmis aux
commissaires aux compics. »
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« Art. L. 310-16. — Non modifié.

Propositioa
de ia commission

........
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«Art. L. 310-17. — Lorsqu'une
entreprise d’assurance enfreint une
disposition législative ou réglemen-
taire dans le domaine relevant du
controle de la commission ou a
un comportement qui met en péril
sa marge de solvabilité ou les
engagements qu'elle a contractés
envers les assurés, la commission,

““aprés avoir mis ses dirigeants en

mesure de présenter leurs obser-
vations, peut lui adresser une mise
en garde,

« Elle peut, également, dans les
mémes conditions, lui adresser une
injoriction a I'effet de prendre, dans
un délai déterminé, toutes mesures
destinées i rétablir ou renforcer
son équilibre financier ou a corriger
ses pratiques. »

« Art, L.310-18. — Lorsqu'une
entreprise mentionnée a [’article
L.310-1 n’a pas respecté une dis-
position législative ou réglementaire
dans le domaine relevant du
controle de la commission ou n'a
pas déféré a une injonction, la
commission peut prononcer, a son
encontre ou a celle de ses dirigeants,
I'une des sanctions disciplinaires
suivantes, en fonction de la gravité
du manquement :

« 1° Pavertissement ;
«2° le bldme;

« 3° l'interdiction d'effectuer cer-
taines cpérations et toutes autres
limitations dans I'exercice de I'ac-
tivite ;

«4° la suspension temporairc

d’'un ou plusieurs dirigeants de
Pentreprise ;

«S5° supprimé .............

«6° le retrait total ou partiel
d’agrément.
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« Art. L. 310-17. — Lorsqu’une...

... splvabilité ou
I’exécution des engagements...

... garde.

Alinéa sans modification.

«Art. L.310-18. — Alinéa sans
modification.

« 1° Sans modification.
«2° Sans modification.

«3° Sans modification.

«4° Sans modification.

«5° La démission d'office de
'une ou de plusicurs de ces mémes
personnes ;

« 6° Sans modification.

«7° Le transfert d’office de tout
ou partie du portefeuille des
contrats.

Proposition
de la commission

«Art. L. 310-17. — Sans mo-
dification.

«Art. L. 310-18. — Alinéa sans
modification.

« 1° Sans modification.
«2° Sans modification.

«3° Sans modification.

«4° Sans modification.

«5° Supprimé.

«6° Sans modification.

«7° Sans modification.
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« En outre, la commission peui
prononcer, soit & la place, soit en
sus de ces sanctions, une sanction
pécuniaire. Le montant de cette
sanction pécuniaire doit étre fonc-
tion de la gravité des manquements
commis, sans pouvoir excéder 3 %
du chiflre d’afaires hors taxes,
réalisé au cours du dernicr exercice
clos calculé sur une période de
douze mois, Ce maximum est porté
a 5 % en cas de nouvelle violation
de la méme obligation. Les sommes
correspondantes sont versées au
Tresor publio, Elles sont recouvrées
comme des créances de I'Etat
étrangéres 4 I'impot et au domaine.

«Dans tous les cos visés au
présent article, In commission. de
controle des assurances statue apres
une procedure: contradictoire. Les
responsables de- I'zntreprise: sont
obligatoirement mis & méme d'étre
entendus, avant que la commission,
de contréle n’arréte sa décision. Us
peuvent se¢ faire représenter ou
assister.

« L'examen des recours contre
les décisions. de la commission de
contrdle des assurances reléve de
la compétence de la Cour d’appel
de Paris, Le recours n'est pas
suspensif ; toutefois, le premier
président de la Cour d’appel de
Paris peut ordonner qu'il soit sursis
4 exécution de la décision, si celle-
ci est susceptible d’entrainer des
conséquences manifcstement exces-
sives,

« Lorsqu'une sanction prononcée
par la commission de contréle des
assurances est devenuc définitive,
la commission peut, aux frais de
I'entreprise sanctionnée, ordonner
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Alinéa sans modification.

Q

~

4]

« La commmission -peut, au frais
de I'entreprise sanciipnnée, ordon-
ner l'insertion de sa décision dans
les journaux ou publications qu'elle
désigne et I'aflichage dans les lieux
et pour la durée qu'elle indique.

Alinéa, sans modification.

wLes personnes sanctionnées
peuvent dans le délai de deux mois
qui suit la notification de la dé-
cision, former un recours de pleine
juridiction devant le Conseil d’Etat,

Alinéa supprimé.

Proposi\tion
de la commission

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimeé.

Alinéa, sans modification.

Alinéa sans modification.

« L’examen des recours contre les
décisions de la commission de
controle des assurances reléve de la
compétence de la cour d'appel de
Paris. Le recours n'est pas sus-
pensif ; toutefois le premier président
de la cour d’appel de Paris peut
ordonner qu'il soit sursis & exécution
de la décision, si celle-ci est sus-
ceptible Wentrainer des conséquences
manifestement excessives. »

« Lorsqu'une sanction, prononcée
par la commission de contréle des
assurances est devenue définitive, la
commission peut, aux frais de l'en-
treprise sanctionnée, ordonner l'in-

‘
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insertion de sa décision dans trois
journaux ou publications qu'elle
désigne et I'affichage dans les lieux
et pour la durée qu'elle indique. »

«dre. L. 310-19. — La commis-
sion de contréle des assurances
peut demander aux commissaires
aux comptes d’une entreprise d'as-
surance tout renseignement sur
Pactivité de Porganisme contrdlé,
Les commissaires aux comptes sont
alors déliés, & son égard, du secret
professionnel. »

«Art. L.310-20. — La commis-
sion de contrdle des assurances, la
commission bancaire et la commi-
sion des opérations de bourse sont
autorisées, norobstant toutes dis-
positions contraires, 4 se commu-
niquer les renseignements néces-
saires 4 P'accomplissement de leurs
missions respectives. Les renseigne-
ments ainsi recueillis sont soumis
aux régles du secret professionnel
en vigueur dans l'organisme qui
les a communiqués. »

« Art. L. 310-21. — Les membres
ainsi que les agents de la commis-
sion de contrdle des assurances
sont tenus au secret professionnel
sous les peines prévues a l'article
378 du code pénal. Ce secret n'est
pas opposable a lautorité judi-
ciaire.

« La commission de contrdle des
assurances peut transmettre des
informations aux autorités chargées
de la surveillance des entreprises
d’assurance dans d’autres pays,
sous réserve de réciprocité, et a
condition que ces autorités soient
elles-mémes soumises au secret pro-
fessionnel avec les mémes garanties
qu'en France.»

«Art. L. 310-22 (nouveau). —
Lorsque la commission reléve des
faits de npature 4 justifier des
poursuites pénales, elle transmet le
dossier avec un avis motivé au
procurcur de la République terri-
torialement compétent, sans pré-
judice des sanctions qu’elle peut
prononcer en application de l'article
L. 310-18.»
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« Art. L. 310-19. — Non modifié.

o

« Art. L. 310-20. — La...
... assurances, le conseil de la
concurrence, la commission ban-
caire...

... COmMMuNiques. »

« Art. L. 310-21. — Non modifié.

« Art. L. 310-22. — Non modifié.

de Iz commission

sertion de sa décision dans trois
journaux ou publications qu'elle
désigne et laffichage dans les lieux
et pour la durée qu'elle indique. »

« Art. L.310-20. — Sans modi-
fication.

-

e
e
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«wArt. L.310-23 (nouveau). —
Lorsque la commission reléve des
pratiques anticoncurrentielles au
sens des articles 7 et 8 de I'ordon-
nance n° 86-1243 du 1¢ décembre
1986 relative & la liberté des prix
et de la concurrence, elle en informe
le ministre chargé de I'économie et
des finances. ».

Art. 27

1. — Aux articles L. 326-1,
L. 326-2 et L. 326-14 du code des
assurances, les mots: «le ministre
de I’économie et des finances » sont
remplacés par les mots: «la
commission de contrdle des assu-
rances ».

1. — Aux articles L. 326-2,
L.326-4, L.326-8, L.326-12 et
L. 326-13, les mots : « I’arrété pro-
nongant ce retrait », « 'arrété por-
tant retrait » et « l'arrété pronon-
cant le retrait E\ sont remplacés par
les mots: «la décision du comité
des entreprises d’assurance ou de
la commission de contrdle des
assurances pronongant le retrait ».

1L — Le deuxiéme alinéa de
Particle L. 326-13 est ainsi rédigé :

TITRE IV
DISPOSITIONS D!VERSES

Art. 28
1. — Les  articles L. 322-6,
L.322-11, L.322-16, L.322-17,

L. 322-18, L. 322-19, L.322-20 et
L. 322-21 du code des assurances
sont abrogés.

Il. — Sont abrogés :

1° les quatre premiéres phrases
du deuxiéme alinéa et les troisiéme
et quatrigme alinéas de ['article
L.322-12;
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« Art. L. 310-23. — Non modifié.

Art. 26

.......... Conforme ...........

Art. 27
I. — Non modifié.

. — Aux...
.. Mots :
«la décision du ministre de 1’éco-

. }
nomie et des finances, ou de la
commission de contréle...

.. retrait.

111. — Non modifié.

Art. 27 bis

.......... Conforme ...........

TITRE VI
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 28

1. — Non modifié...

II. — Non modifié...

Proposition
de la commission

..................................

Art. 27

Sans modification.

Art. 27 bis

TITRE VI
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 28

Sans modification.
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2° gu troisitme alinéa (b) de
larticle L.322-22, les mots qui
suivent les mots: « cédées a titre
onéreux » ;

3° dans la premiére phrase de
larticle L. 322-23, les mots: «et
des offres dc cession a titre oné-
reux » ;

4° les troisitme et quatrieme
alinéas de I'article L. 322-24.

111 (nouveau). — L'article
L. 326-13 du code des assurances
est ainsi rédigé:

«Art. L, 322-13. — Les sociétés
centrales sont des sociétés ano-
nymes dont I'Etat détient, direc-
tement ou indirectement, les trois
quarts au moins du capital social. »

IV (nowveau). — Le premier
alinéa de l'article L. 322-22 du code
des assurances est ainsi rédige:

«Sous réserve des dispositions
de larticle L.322-13, les actions
des sociétés centrales d’assurance
peuvent. »

V (nouveau ), — L’article L. 322-
14 du code des assurances est ainsi
rédige :

wArt. L.322-14. — Les entre-
prises nationales d'assurance dont
Pintégralité du capital est détenue
directement par une société centrale
peuvent étre gérées par le conseil
d’administration de cette société.
Elles peuvent également avoir le
méme président directeur général
que la société centrale.

«La faculté prévue au premier
alinéa ci-dessus est mise en ceuvre
sur décision de I'assemblée générale
des actionnaires. »
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1II. — Non modifié.

IV. — Non modifié.

V. — Alinéa sans modification.

«Art. L.322-14. — Les entre-
prises nationales d’assurance men-
tionnées & Particle L. 322-5 peuvent
étre gérées par le conseil d’admi-
nistration de la société centrale de
leur groupe. Elles peuvent...

. société centrale.

« La faculté...

... des actionnaires de I'entreprise
nationale d’assurance.»

Proposition
de ia commission

e
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Art. 29

I. — L’article L. 113-6 du code
des assurances est ainsi rédigé :

«drt. L.113-6. — Lassurance
subsiste en cas de redressement ou
de liquidation judiciaire de I'assucé.
L'administrateur ou le débiteur
autorisé par le juge commissaire
ou le liquidateur selon le cas et
Passureur conservent le droit de
résilier le contrat pendant un délai
de trois mois & compter de Ia date
du jugement de redressement ou
de liquidation judiciaire. La portion
de prime afférente au temps pen-
dant lequel Passureur ne couvre
plus le risque est restituée au
débiteur,

« En cas de liquidation judiciairc
d’une entreprise mentionnée 4 I'ar-
ticle L, 310-1, les contrats qu'elle
détient dans son portefeville sont

— 118 —

Texte adopté
par I'Assemblée nationile
en premiére lecture

VI (nouveau). — Les conseils
d’administration ‘des sociétés cen-
trales d’assurance mentionnées a
'article L. 322-12 restent en fonc-
tion jusqu'a la date.de leur.renou-
vellement intégral en .application
des dispositions de la loi n* 83-
675 du 26 juillet "1983 relative a
la démocratisation du secteur :pu-
blic.

Dans le cas ou iles assemblées
générales des actionnaires .des en-
treprises nationales .d’assurance
n’exercent pas.lloption .mentionnée
a larticle L. 322-14, 'les conseils
«'administration des sociélés cen-
trales continuent .de gérer les en-
treprises nationales.deilours .groupes
jusqu'a la -date de la .premiére
munion des nouveaux gonseils
constitués conformément aux dis-
positions du 4 de l'articie preinier
<t .de l'article 6 de la loi n° 83-675
du 26juillet 1983 susmentionsice. »

Art. 29

1. — Non modifié.

Propesition
de . la commission

Art. 29

Sans modification.
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soumis aux dispasitions des articles
L.326-12 et L, 326.18, &, compter
de- 'arrété ou de la décisiom; pro-
nongant' le retrait' de I'agrément
administratif. »

Il. (nouveau). — Av lParticle
L. 172:22' du code des assurances
les mots : « de-liquidatianide biens,
de- réglement judiciaire ou de dé-
confiture » sont remplacés par les
mots ; «en cas de redressement ou
de liquidation judiciaire. ».

Art. 30

L'article L. 160-3 du code des
assu.ances est ainsi rédigé :

«wArt, L.160-3. — Les per-
sonnes physiques. résidant sur le
territoire-de la République frangaise
et les personnes morales, pour les
activités se rattachant a leur éta-
blissement en France, peuveat sous-
crire des contrats. d’assurance de
dommages. libellés. en - monnaie
étrangére. Ces personnes ne peuvent
user de cette facuité pour les
contrats d’assurance sur la vie et
de capitalisation, sauf autorisation
du ministre chargé de I'économic
et des finances justifiéee par leur
situation particuliére. »
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“
H

N

1

1. — Non. madifié,

Il (nouveau). — Dans la pre-
miére. plirase du premier. alinéa de
I'article: L, 326-12° du code: d=s
assurances, il est inséré, aprés la
réfirence : « 5° », la référence : «et
au'7°n

Art, 30

Alinéa sans modification.

«Art, L.160-3. — Les per-
sonnes physiques résidant sur le
territoire-de la République frangaise
¢t les personnes morales, pour les
activités se rattachant a leur eéta-
blissement en France, peuvent sous-
crire des contrats d’assurance et
de capitalisation libellés er monnaie
étrangére. »

I (nouveau). — Le  deuxiéme
alinéa de Darticle L. 131-1 du code
des assurances est supprimé. Dans
le dernier alinéa de cet article, les
mots : « en francs » sont supprimés
et le mot: « versées » est remplacé
par le mot: « garanties »

1 (nouveau ). — L’article L. 514-
3 du code des assurances est
abrogeé. »

Art, 30

Sans modification,
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Art. 30 bis (nouveau)

I. — A compter du 1¥ janvier
1990, les contrats d’assutances sur
la vie et assimilés, y compris les
contrats de rente viagére, sont
exonérés de la taxe sur les conven-
tions d’assurance.

II. — La perte de ressources
résultant du paragraphe I ci-dessus
est compensée par une majoration
a4 due concurrence des taux du
droit de consommation sur les
tabacs visés a Particle 575 A du
code général des impdts.

w’ -

<
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Art. 30 bis

Supprime.

Art. 31 et 32

Conformes

..........

Art. 32 bis (nouveau )-

L'article L. 322-2 du code des
assurances est ainsi rédigé :

«dArt, L. 322-2. — Nul ne peut
@ un titte quelconque, fonder,
diriger, administrer une entreprise
soumise au contréle de I'Etat- en
vertu de Particle L.310-1, ni une
entreprise de réassurance :

«1° 8l a fait
condamnation :

Pobjet d'une

« @) pour crime.

« b) Pour violation des disposi-
tions des articles 150, 151, 151-1,
177, 178, 179, 419 ou 420 du code
pénal. v

«¢) Pour vol, escroquerie ou
abus de confiance.

«d) Pour un délit-punis par des
lois spéciales des peines prévues

‘aux articles 405, 406 et 410 du

code pénal.

« e) Poursqustractions commises
gar dépositaires publics ; extorsion
de fonds ou valeurs, banqueroute,
atteinte au crédit ds I'Etat ou
infraction a la législation sur les
changes.

i

Proposition
de Ia commission

Art. 30 bis

Maintien de la suppression.

.....

Art. 32 bis

Sans modification.
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«f) Par application des dispo-
sitions du titre II de la loi n°® 66-
537 du 24 juillet 1966 sur les
sociétés commerciales, des articles 6
et 15 de la loi n®66-1010 du
28 décembre 1966 relative a l'usure,
aux préts d’argent et a certaines
opérations de démarchage et de
publicité, de Farticle 10 de la loi
n* 72-6 du 3 janvier 1972 relative
au démarchage financier et a des
opérations de placement et d’as-
surance ou de I'article 40 de la loi
n° 83-1 du 3janvier 1983 sur le
développement des investissements
et la protection de I'épargne.

« g) Pour recel des choses ob-
tenues a la suite de ces infractions.

« k) Ou par application des dis-
positions des articles 75 et 77 a 84
de la loi n®84-46 du 24 janvier
1984, relative a lactivité et au
contrdle des établissements de creé-
dit.

«2° S'il a été condamné a une
peine d’emprisonnement supérieure
a deux mois en application de
I'article 66 du décret modifié du
30 octobre 1935 unifiant le droit
en matiére de chéque.

«3 S'il a fait Pobjet d’une
condamnation prononcée par une
juridiction étrangére et passée en
force de chose jugée, constituant
d’aprés la loi frangaise une condam-
nation pour P'un des crimes ou
délits mentionnés au présent article,
le tribunal correctionnel du domi-
cile du condamné apprécie a la
requéte du ministére public la
régularite¢ et la légalité de cette
décision, et statue en chambre du
conseil, l'intéressé diment appele
sur [Papplication en France de
linterdiction.

«4° Si une mesure de ({aillite
personnelle ou une autre mesure
d'interdiction prévue  aux
articles 185 a 195 de la loi n® 85-
98 du 25 janvier 1985 relative au
redressement et a Ja liquidation
judiciaires des entreprises ou, dans

Proposition
de la commission

—
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le régime antérieur, a Particle 108
de la loi n*67-563 du 13 juillet
1967 sur le réglement judiciaire, la
liquidation des biens, la faillite
personnelle et les banqueroutes, a
¢té prononcée a son égard ou s'il
a été déclaré en état de faillite par
une juridiction étrangére quand le
jugement déclaratif a été déclars
exécutoire cn France et s'il n’a pas
été réhabilité.

«5 8il a fait l'objet d'une
mesure de destitution de fonctions
d'officier ministérie| en vertu d’une
décision judiciaire.

«Ces interdictions peuvent éga-
lement étre prononcées par les
tribunaux d I'encontre de toute
personne condamnée pour infrac-
tions a la législation ou a la
réglementation des assurances. »

Art. 32 ter (nouveau)

L'article L. 511-2 du code des
assurances est ainsi rédige :

«Art. L .511-2. — Ne peuvent
exercer la profession d’agent gé-
néral ou de courtier d'assurances
ou de réassurances les personnes
ayant fait l'objet d'une condam-
nation pour I'une des infractions
visées aux 1°, 2° et 3* de
l'atticle L. 322-2 ou de l'une des
mesures prévues par les 4° et 5°
du méme article.

« Les condamnations et mesures
visées au précédent alinéa entrai-
nent pour les” mandataires et em-
ployés des entreprises, les agents
generaux, les courtiers et entreprises
de courtage, I'interdiction de pré<
senter des opérations d’assurance
ou de réassurance.

« Ces interdictions peuvent éga-
lement étre prononcées par les
tribunaux a I'encontre de toute
personne condamnée pour infrac-
tion a la législation ou a la
réglementation des assurances. »

Proposition
de la commmission

Art. 32 ter

Sans modification.
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Art. 33

Au livreV du code des assu-
rances (premiére partie : légisiative),
il est inséré un titre 11 ainsi rédigeé :

« TITRE 11

« DISPOSITIONS SPECIALES
AUX COURTIERS
ET SOCIETES DE COURTAGE
D’ASSURANCE

i

}
« CHAPITRE UNIQUE

« Art. L. 530-1. — Tout courtier
ou société de courtage d'assurance
qui, méme a titre occasionnel, se
voit confier des fonds en vue d'étre
versés a des entreprises mentionnées
4 larticle L. 310-1 ou & des assurés,
est tenu a tout moment de justifier
d’une garantic financiére spéciale-
ment affectée au remboursement de
ces fonds,

« Cette garantie ne peut résulter
que d’un engagement de caution
pris par un établissement de crédit
habilité a cet effet ou une entreprise
d’assurance régie par le code des
assurances.

« L'obligation prévue par le pré-
sent article ne s’applique pas aux
versements pour lesquels le courtier
a regu d’une entreprise d’assurance
un mandat écrit le chargeant ex-
pressément de Pencaissement des
primes et accessoirement du régle-
ment des sinistres. »

« Art. L. 530-2. — Tout courtier
ou société de courtage d“assuyrance
doit étre en mesure de justifier a
tout momént de l'existence d'un
contrat (’assurance le couvrant
contre les conséquences pécuniaires
de sa responsabilité civile profes-
sionnelle. »
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Art. 33

Alin¢éa sans modification.

« TITRE Il
« DISPOSITIONS SPECIALES
AUX COURTIERS

ET SOCIETES DE COURTAGE
D’ASSURANCE

« CHAPITRE UNIQUE

t Art. L.530-1. — Tout...

... fonds aux assurés.

Alinéa sans modification.

1
4
AI{néa sans modification.

« Art.iL. 530-2, — Non modifié.

1

Proposition
de la commission

Art. 33

Alinéa sans modification.

« TITRE 111
« DISPOSITIONS  SPECIALES
AUX COURTIERS

ET SOCIETES DE COURTAGE
D’ASSURANCE

« CHAPITRE UNIQUE

« Art. L. 530-1. — Sans modi-
fication.

..................................
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« Art. L.530-2-1. — 1l est créé
ug fonds de garantic des courtiers,
auquel sont tenues de cotiser toutes
les personnes ou sociétés exergant
la profession de courtiers en as-
surance,

«Le fonds de garantic est dé-
biteur, 4 I'égard des personnes non
assurécs mais ayant cru de bonne
foi souscrire un contrat d'assurance
auprés d'un courtier, du momant
des sinistres subis éventuellement
par ces personnes, lorsque I’assu-
rance de responsabilité profession-
nellc de ce courtier n'est pas
susceptible d’étre actionnée ou qu'il
ne peut étre considéré comme le
mandataire d’une compagnie d’as-
surance. »

w Art. L. 530-3. — Un décret
en Consecil d'Etat détermine les
conditions d’application du présent
chapitre. »

Arctrlidatbaracstdtansen 4ercenrene

Art. 33 ter (rouveau)

L’article premier de la loi n® 72-
1097 du 11 décembre 1972 relative
4 Torganisation de la profession
d'expert en automobile est complété
par les dispositions suivantes :

« Nul ne peut exercer la profes-
sion d’cxpert cn automobile s'il ne
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«Art. L.530-2-{. — Les per-
sonnes non assurées mais ayant
effectué des versements devant étre
affectés 4 des contrats non reégis
par les dispositions de [article
L.351-4 et faisant I'objet d’un
engagement certain ou apparent de
la part de I'une des entreprises
mentionnées a l'article L. 310-1,
seront garanties par ladite entre-
prise lorsque l'assurance de res-
ponsabilité civile du courtier ou de
la société de courtage qui a regu
ces versements ne peut étre action-
née.

«Art. L.530-3. — Un décret...

... chapitre ainsi que les mesures
complémentairss nécessaires pour
garantir la protection des assurés. »

Art. 33 bis

Conforme

..........

Art. 33 ter

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Proposition
de la commission

« Art. L. 530-2-1. — Les...

.. certain de
la part...

... actionngée,

« Art. L. 530:@-2. — La liste des
courtiers et des  sociétés de courtage
d’assurance établis en France est
tenue annuellement par le ministre
de la justice, qui veille au respect
des  prescriptions  prévues aux
articles L. 511-i, alinéal, L.511-2,
L.530-2 et L.530-3.

Cette liste est publiée chaque
année au Journal officiel de la
République francaise. »

« Art. L. 530-3. — Sans modi-
fication.

Art. 33 ter

Sans modification.
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figure sur une liste arrétée annuel-
lement par une commission natio-
nale présidée par un conseiller a
la Cour de cassation et composée,
en nombre égal, de représentants
de [I'Etat, de représentants des
professions concernécs par I'exper-
tisc et 'assurance et de représen-
tants des consommateurs.

« L'inscription sur cette liste est
de droit pour les personnes rem-
plissant les conditions fixées aux
trois premiers alinéas du présent
article et a l'article 6 ci-aprés.

« La composition et les pouvoirs

disciplinaires de !a commission sont
fixés par décret en Conseil d’Etat. »

Art. 35 bis (nouveau)

I. — Larticle L. 242-1 du code
des assurances est abrogé.
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Alinéa sans modification.

« Les modalités de désignation
des membres de cette commission
et étendue de son pouvoir disci-
plinaire sont fixées par décret en
Conseil d’Etat. »

Art. 34 et 35

........ . Conformes

..........

Art. 35 bis

I. — Le premier alinéa de I'ar-
ticle L.242-1 du code des assu-
rances est remplacé par deux alinéas
ainsi rédigés :

«Art. L.242-1. — Toute per-
sonne physique ou wmorale qui,
agissant en qualité de propriétaire
de l'ouvrage, de vendeur ou de
mandataire du propriétaire de P'ou-
vrape, fait réaliser des travaux de
batiment, doit souscrire avant I'ou-
verture du chantier, pour son
compte ou pour celui des proprié-
taires successifs, une assurance ga-
rantissant, en dehors de toute
recherche des responsabilités le
paiement de la totalité des travaux
d¢ réparation des dommages de Ia
nature de ceux dont sont respon-
sables les constructeurs au sens de
I'article 1792-1, les fabricants et
importateurs ou le contrdleur tech-
nique sur le fondement de Plarticle
1792 du code civil.

Proposition
de la commission

Art. 35 bis

Sans modification.
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7

Il. — Dans les articles L. 242-2
et L. 243-2, les mots : «et L. 242-1 »
sont supprimes.

111. — Dans l'article L. 243-3,
les mots: «a L. 242-1 » sont rem-
placés par les mots: «wet L. 241-
2.

Art. 43

A Tarticle L. 321-3 du code des
assurances, les mots: «ainsi que
dans la collectivité territoriale de
Mayotte » sont insérés aprés les
mots: « Wallis et Futuna ».
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« L'assureur a un délai maximum
de soixante jours courant a compter
de la réception de la déclaration
du sinistre pour notifier a 1'assuré
sa décision quant au principe de
la mise en jeu des garanties du
contrat. Si l'assurcur ne conteste
pas la mise en jeu des garanties
du contrat, le paiement des travaux
intervient dans les trente jours qui
suivent la notification. »

. — La [l(;:uxiéme phrase de
P'article L.243-1 du code des as-
suramces est supprimée.

1tl. — Supprimé.

Art. 36, 36 bis, 37 a 42

Confornies

...................

Art. 43

Dans les articles L.171-6, L.
310-11, L.321-3, L.322-3, L.324-
4, L.326-15, L.327-6, L.328-16,
L. 511-3 du code des assurances
les mots: « dans les territoires de
la Nouvelle-Calédonie, de la Po-
lynésic Frangaise, de Saint-Picrre-
et-Miqueton, des Terres australes
et antarctiques francaises et de
Wallis et Futuna » sont remplacés
par les mots : «dans les territoires
d’outre-mer et dans les collectivités
territoriales de Mayotte ».

Dans les articles L. 214-2, L., 324-
6, L.326-19, L.328-17, les mots:
«a la Nouvelle-Calédonie, (2 la
Polynésic Frangaise et a Saint-
Pierre-et-Miquelon» sont  -rem-
placés par les mols: «dans les
territoires d’outre-mer et dans la
collectivité territoriale de Mayotte ».

Proposition
de la commission

NS

..................................

Art. 43

Sans modification.
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Art. 44

La p}emiérc phrase du troisiéme
alinéa de I'article L. 324-1 du code
des assurances est ainsi rédigée :

« L'autorité administrative ap-
prouve le transfert par arrét¢ s’il
lui apparait que le transfert est
conforme aux intéréts des créanciers
et de§ assurés. »

Art. 47

Les dispositions de la présente
loi entreront en vigueur a une ou
des dates fixées par décret et au
plus tard le 1 juillet 1990.
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Art. 44

Alinéa sans modification.

« Les assurés disposent d’un délai
d’un mois 4 compter de la publi-
cation de cet avis au Journal officiel
pour résilier leur contrat. Sous
cette réserve, V'autorité administra-
tive approuve le transfert par arrété
s'il lui apparait que le transfert est
conforme aux intéréts des créanciers
et des assurés. »

Art. 45 et 46

Art. 47

Les dispositions du titre Il de
la présente loi sont applicables au

plus tard le 1¢ mw.’_

Les autres dispositions entreront

‘en vigueur 4 une ou des dates

fixées par décret et au plus tard
le 1°" juillet 1990.

Proposition
de la commission

Art. 44

Sans modification.

M2

..................................

Art. 47

Sans modification.
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