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Mesdames, Messieurs,

A la suite de l'échec de la commission mixte paritaire
reunie le jeudi 12 avri]l 1990, I'Assemblée nationale a procédé, le 20
avril, 4 la nouvelle lecture du projet de loi visant A la mise en oeuvre
du droit au logement.

Un certain nombre de dispositions du prejet de loi ont été
adoptées dans le texte issu des délibérations du Sénat et ne sont donc
plus soumises a votre examen :

- I'article premier, relatif au principe de I'établissement de
rlans départementaux d'action pour le logement des personnes
défavorisées ;

-I'article 9 qui prévoit des exonérations fiscales en faveur
des bailleurs publics ;

- I'article 16 étendant aux sociétés d'économic mixte les
regles de conventionnement et certaines regles de gestion applicables
aux logements appartenant A des organismesd'H.L.M. ;

- l'article 17 élargissant le champ d'application de l'aide
personnalisee au logement :

- I'article 20 etendant aux bénéiiciaires du R.M.I. la
reduction a vun mois du de'ai de préavis accordé au locataire qui résilie
son hoii,

D'zutres articles importants du projet de loi ont eté
adoptes par P"Assembiee natiovaale avece quelques modifications qui
p'en remettent pasen cause I'esprit. Votre cornmission vous proposera

de les retenir dans leur redaction actuelle |

- P'article premier A, relatif au champ d'application de la
loi ;

-T'article 3 definissant le contenu du pian départemental ;

- I'article 4. relatif aux conventions de mise en oeuvre du
plan departemental



-I'article 3, relatif aux fonds de sclidarite pour le logement
et a leurs attributions;

- I'article 7renvoyant a un décret en Conseil d'Etai;

- I'article 8 instituant des exonerations conditionnelles de
impotsur le revenu ;

- I'article 10 créant le bail a rehabilitation.

Sur certains articles, profondément modifiés par le Sénat
en premiere lecture, I'Assemblée nationale a adopté une position
incompatible avec celle retenue par la Haute Assemblée. Votre
commission vous proposera donc de rétablir ces dispositions, soit dans
la redaction qu'elle vous avait proposée en premiére lecture, soit dans
le texte du Sénat. Il s'agit de:

- l'article 2 precisant la procédure d'élaboration des plans
départer.entaux et le role respectif des différents partenaires ;

- 'article 6 relatif au financement du fonds de solidarité :
l'article 19 étendant la procédure du tiers-payant ;

- l'article 25, relatif a l'accueil des gens du voyage, qui
reprend les termes ce l'article premier bis supprimé par le Sénat.

A l'occasion de 1a nouvelle lecture, I'Assemblée nationale
a complété le projet de loi par plusieurs articles. Un certain nombre
d'entre eux constituent incontestablement des ajouts intéressants que
votre commission vous proposera d'adopter. C'est le cas des articles
12 quater et 13 quinquies relatifs aux garanties accordées par les
communes, les départements et les régions a des opérations re alisées
pour ie logement des personnes dé vorisées, de I'article 21 fixant un
plafond de ressources particulier aux logements de la loi Loucheur
pour 'application de surloyers et de I'article 22 qui tend a simplifier
les procedures juridictionnelles permettant d'accorder des delais a
V'expulsion.

Votre commission vous propusera, en revanche, de
supprimer deux des articles nouveaux inserés par I'"Assembiée
nationale en nouvelle lecture : I'article 23 instituant un mecanisme de
prise en compte automatique, par le plan departemental, des
demandes de relogement des personnes expulsees et l'article 24
prevoyant une information du locataire en difficuité sur la faculté de
saisir le fonds de solidarite.

En ce qui concerne, enfin, les deux articles du projet de loi
tarticle 11 relatif aux modalites d'attribution de logements d'"H.L. M.



et article 14 relatif a l'exercice du droit de préemption) que les deux
Assemblées avaient rejetés en premiere lecture et que 'Assemblee
nationale a réintroduits avec des modifications, en nouvelle lecture,
par les articles 13 bis et 13 ter, votre commission a adopté une
position cohérente avec la volonté, exprimée par elle dés la premiere
lecture, d'encadrer tres étroitement ces aispositifs.

Elle vous proposera, ainsi, d'adopter sans modification les
nouvelles regles d'attribution de logements d'H.L.M. par le
représentant de I'Etat dans le département en cas d'échec ou de non
respect des accords contractuels (article 13 ter), dans la mesure ou ce
dispositif tient désormais compte de ses préoccupations.

A contrario, elle vous proposera de rejeter i'articie 13 bis
relatif au droit de préemption, considérant que les limitations
apportées en nouvelle lecture aux dispositions du projet de loi ne sont
pas de nature a garantir les communes ccntre un éventuel arbitraire
et que cet article est en contradiction avec les principes de !a
decentralisation.



EXAMENDES ART!CLES RESTANT EN DISCUSSION

Article premier A

Définition du droit au logement pour les personnes
défavorisées.

En premiere lecture, le Senat avait apporté quatre
modifications a cet article. Il avait supprime le premier alinéa du
texte, estimant que la réaffirmation du droit au logement n'avai: pas
de valeur normative, précisé que la loi visait non seulement les
personnes defavorisees mais aussi les familles et que le droit & une
aide devait étre compense par le respect des devoirs liés & la vie en
collectivite. Enfin, le Senat avait supprimé, dans la définition des
personnes défavorisees, le critere de l'origine géographique tout en
excluant le caractere limitatif des autres criteres par l'insertion du
mot "notamment”.

En nouvelle lecture, I'Assemblee naiionale a retabli .:
premier alinéa, affirmant le droit « u logement et supprime la mentic:
des devoirs inhérents a la vie en collectivite. Elle a, au contraire.
maintenu la suppression du critére de l'origine geographique en
considerant qu'il 1'squait de préter a interpretations diverses et
confirme que ia loi inclut dans son champ d'avplication les familles.

Dans ces cond:tions, et compte tenu de la volonte de
compromis manifestee par I'Assemblée nationale, votre commission
vous propose d'adopter cet article sans modification,



Article 2.

Procédure d'elaboration des plans départementaux.

S'ag 'ssant de la procédure d'élabouration des plans
départementaux et de leur mise en oeuvre, le Sénat avait distingué,
en premiere lecture :

- I'i.. « et le departement qui en sont les principaux
acteurs;

- les autras collectivités territoriales qui sont associées ;

- les autres personnes morales concernées, notamment les
associations, les caisses d'allocations familiales, les bailleurs publics
ou privés et les co lecteurs du 1 % patronal, qui sont consultées.

le Séna’ avait, en outre, supprimé le dernier alinéa de cet
article prévoyant une coordinaticn des plans départementaux dans la
région d'lle-de-Fraace.

En nou.velle lecture, I'Assemblée nationale a rétabli, sous
réserve d'une mocification rédactionnelle et de présentation, le texte
qu'elle avait adofté en premieére lecture.

Elle a aotamment réintroduit les dispositions relatives a
la région d'lle-de-France ainsi que le principe d'une décision
interministérielle en cas de désaccord entre le représentant de I'Etat
dans le département et le Président du Corseil général, a l'issue du
delai d'un an prévu pour l'établissement du plan départemental.

Votre commission vous propose de rétablir le texte
voté par le Sénaten premiere lecture.
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Article 3

Contenudu plan départemental.

Cet article a ete adopte par I'Assemblee rutionale dans la
redacticn du Senat, a 'exception d'uite modification mineure. Elle a,
en effet, juge inutile de prevoir que les objectifs du plan
departeinental pourront étre fixes non seulement par bassin d'habitat
mais aussi par périmetre de schema directeur, tel que défini a I'article
L.122-1-1 '1codede l'urbanisme.

Votre commission, qui s'était interrogée sur
l'opportunité de cette precision, vous propose d'adopter cet
article sans modificatior.

Article 4.

Conveniions de mise ¢n oeuvre du plan départemental.

En nouvelle lecture, I'Assemblée nationale a adopté cet
article dans le texte voté par le Sénat, sous réserve d'une simple
modification rédactionnelle.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Article 5

Fonds de solidarité pour le logement.

L'Assemblée nationale, en nouvelle lecture, a adopte une
presentation di Yerente des dispositions de cet article. Elle a, en outre.
estime inutile cie preciser que le fonds ue solidarite accorde des aides
au logement per l'intermediaire d'associations agreees dans le cadre
du plan departemental



Votre commission, considérant que le choix des
associations-relais du fonds de solidarite, effectue par le plan
départemental, constitue en lui-méme un agréement, vous
propese d’'adopter cet art'le sans modification.

Article v

Financement du fonds de solidarite.

En premiere lecture, le Sénat avait précisé que le
financement du fonds de solidarité serait assuré pavitairement par
I'Etat et le département et supprimeé le principe d'une participation du
deépartement au moins egale a celle de I'Etat. En nouvelle lecture,
I'Assemblée nationale est revenue sur ces devx modifications en
réetablissant sa redaction de premiere lecture. Elle a, en outre,
supprimeé la regle de compensation entre les dépenses
departementales pour e logement des beneficiaires du revenu
minimum d'insertion et les nouvelles depeases pour le logement des
personnes defavorisées.

Votre commission vous propose de rétablir le texte
adopté parle Sénat en premiére leciure pour cet article.

Article 7

Decretd’application.

En nouvelle leciure. I'Assemblee nationale a modific cet
article afin de preciser que 'ensemble des partenaires au plan
departemental est associe a l'evaluation et a la revision de celui ci.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Serat 1F {



Article 8.

Exonérations conditionnelles de I'impot sur le revenu.

Sur proposition du gouvernement, I'Assemblée nationale
a supprime, a cet article, les compensations fiscales des dispositions
votées en premiére lecture.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Article 10.

Bail a réhabilitation.

En premiere lecture, le Senat avait précisé et complété sur
plusieurs points le dispositif de cet article, créant un bail a
rénabilitation pour favoriser l'utiiisetion sociale du parc privé. En
nouvelle lecture, I'A ssemblée nationaie 5 adopté l'ensemble du texte
voté par le Sénat, a l'exception d'une pricision rédactionnelle qu'elle a
jugeée inutile

Elle a, en outre, sur proposition du gouvernement, étendu
aux collectivités territoriales la faculté de conclure des baux a
réehabilitation.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.



Aracle 13 bis nouveai:

Exercice dudroitde preemption.

Cet article, qui resulte de 'adopiion par "Assemblae
nationale, en nouvelle lecture, d'un amendement du gouvernement,
reprend le principe d'une limitation de l'exercice du droit de
préemption urbain lorsqu'une aliénation a été agréée par le
représentant de I'Etat dans le aépartement en vue d'accroitre l'offre
de logements sociaux, tel que ce principe était défini a l'article 14 du
projet de loi déposé par le gouvernement. L'Assemblée nationale,
comme le Sénat, avait supprimé cette disposition en premieére lecture.

L'Assemblée nationale I'a réintroduite en l'assortissant
d'une limitation puisqu'elle a fixé un seuil d'application au dispositif :
I'exercice du drcit de préemption ne pourra étre interdit que dans les
communes ou l'ensemblc des logements locatifs sociaux représente
moins de 20 % des residences principales.

L.e Sénat avait, en premiere lecture, repoussé plusieurs
amendements qui tend~ient a limiter le chamn d'application de cette
mesure qui remet en cause la compétence des communes en mctiere
d'urbanisme.

Force est de constater que l'encadrement du dispositif,
proposé par l'articie 13 bis, reste trés insuffisant puisque 90 % des
communes sont actuellement en-dessous de la moyenne nationale de
20 % de logements sociaux et peuvent donc, en théorie, étre concernés.

C'est pourquoi votre commission, par cohérence
avec la volonté d'une limitation etroite de ces dispositions,
qu'elle avait exprimée en premiére lecture, vous propose de
supprimer l'article 13 bis.

Article 13 ter nouceau:

Modalites d'attribution de logements d'H.L.M.

Cetarticle resulte, lut aussi, de I'adoption par I'Assemblee
nationale en nouvelle lecture. d'un amendement du gouvernement
visant a retablir, sous une forme et avec de notables différences, un



article du projet de loi initial successivement rejeté par les deux
Assemblées tarticle 11).

L'article 13 ter comporte deux dispositions principales qui
modifient l'article [.441-2 du code de la construction et de
I'hab:tation.

Le paragraphe [ a pour objet I'établissement de protocoles
d'occupation du patrimoine social entre les différents organismes
concernés par le logement social (organismes d'H.L.M. ou
reservataires), les collectiviteés locales et le représentant de I'Etat
dans le département.

Ce paragraphe a été adopté dans la rédaction qui avait été
proposée par votre commission des Affaires économiques et du Plan
en premiere lecture, précisée sur deux points :

¢ la conclusion de protocoles doit résulter de l'initiative
d'au moins deux des partenaires (collectivités territoriales,
organismes d'H.L.M., representant de I'Etat dans le département) ;

® un bilan des protocoles demandés, en cours d'élaboration
ou conclus dans le departement est présente, au moins une fois par an,
au Conseil déepartemental de I'habitat.

Le paragraphe [l de l'article 13 ter deéfinit les pouvoirs
d'attribution de logements sociaux accordés au representant de I'Etat
dans le département en cas de non conclusion des protocoles qui ont
éte demandés ou de non respect des protocoles signés.

Deux modifications essentielles ont été apportées au texte
initial du projet de loi :

® d'une part, il c¢st expressément précisé que les
désignations exarcées par le représentant de |'Etat dans le
departement s'imputeront sur ses droits a réservation definis par le
code de la construction et de I'habitation, sans creation d'un quota de
nouveaux droits a réservation ;

® d'autre part, les desigrnations devront "étre prononcees
en tenant compte de l'etat de l'occupation du patrimoine de
I'organisme au regard de la necessaire diversité de la composition
sociale de chaque quartier, de chaque commune et de chaque
departement en vue de faire contribuer, de maniere equilibree,
chaque commune au logement des personnes et familles
defavorisees”.

Ces limitations, ainsi que les declarations du ministre
delegue charge du logement lors de la nouveile lecture a I'Assemblee



nationale cuncernant l'application de ces dispositions ont paru étre
des garanties suffisantes a votre commission, qui avait, lors de la
premiere lecture, deja propose une nouvelle rédaction de 'article 11
du projet de loi.

En conséquence, et dans la mesure ou le texte voté
par I'"Assemblée nationale en nouvelle lecture répond aux
preoccupations qu'elle avait exprimées, votre commission vous
demande d'adopter cet article sans modification.

Article 13 quater rnouveau).

Garantics accordées par les communes et les départements.

Cet article a eté insere en nouvelle lecture par
I'Assemblee nationale. Il vise a completer la loi n® 82-213 du
2mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des
departements et des regions, telle que modifiée par la loi du 5 janvier
1988 d'amelioration de la décentralisation, afin d'autoriser les
communes (paragraphe I) et les départements (paragraphe II) a
accorder librement leur garantie financiere a des opérations en faveur
des personnes défavorisées, dans le cadre du plan départemental
d'aide au logement, méme si ces opérations ne font pas l'objet de
subventions ou de préts aides par I'Etat.

Cette disposition que votre rapporteur avait défendue
sans succes lors du premier examen du projet de loi vise plus
particulierement les préts accordés par la caisse des dépots et
consignations pour la réalisation d'opérations & caractere social
marqué, mais dont les caractéristiques n'ouvrent pas droit aux
financements aidés par I'Etat. Ces préts sont financés sur les
ressources du Livret A et doivent par conséquent étre garantis a 100
“r. Or, la defiscalisation n'étant pas considérée comine une aide de
I'Etat au sens du code de la construction et de 'habitation, les préts
¢oncernes sont soumis aux dispositions de la loi du 5 janvier 1988
d'amelioration de la decentralisation, et ne peuvent béneficier de la
gerantie totale de collectivites locales lorsqu'ils sont accordés a une
personne de droit prive. En conséquence, l'organisme emprunteur se
trouve dans l'obligation de rechercher des garanties complémentaires
qui ont pour effet de rencheérir de manieére significative le cout de
I'opération.
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C'est pourquot il est proposé d'autoriser les collectivites
locales a apporter leur garantie a la totalite de chaque operation.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Article 13 quinquies (nouveau).

Garanties accordées par les régions.

Cet article, inséré par I'Assemblée nationale en nouvelle
lecture, a le méme objectif que I'article précédent, mais concerne les
regions et modifie par conséquent la loi n° 72-619 du 5 juillet 1972
portant creation et organisation des régions.

Votre commission vous propose son adoption sans
modification.

Article 19.

Extension de la procédure du tiers payant.

En premiere lecture, sur proposition de la commission des
Affaires sociales, le Sénat avait précisé que le systéeme du tiers payant
serait applicable automatiquement. sur demande des organismes
d’habitation a loyers moderes, au versement de I'allocation logement.

En nouvelle lecture, I'Assemblee nationale est revenue au
texte qu'elle avait adopté en premiere lecture, estimant que le
"bouclage” de l'aide personnelle au logement apporterait, dans un
delai bref, ure réponse globale au probleme posé.

Votre commission vous propose de retablir le dispositif
adopte par le Sénat en premiere lecture, sous réserve de deux
rmodifications. Le paragraphe II de I'article 19 dans le texte de
I'Assemblee nationale ayant pour objet d'assimiler le regime de
"allocation de logement familiale attribuee dans les départements
d'Outre-nier au regime commun, il n'est pas justifie, en effet, de



prevoir des dispositions qui lui soient particuliéres pour 'application
du tiers payant.

En outre, il semble nécessaire d'étendre la faculté
accordee aux organismes d'H.L.M., aux societés d'économie mixte, ce
qui est conforme & I'esprii général du projet de loi.

Votre commission vous demande, en conséquence,
d’'adopter cet article sous réserve des deux amendements
qu'elle vous présente.

Article 21 'nouveau).

Plafonds de ressources applicables aux logements de la loi
Loucheur.

[.'Assemblée nationale a, en nouvelle lecture, introduit cet
article qui vise a regler le cas particulier des surloyers exigibles dans
les logements, dits I.L.N. 28, construits en application de la loi
Loucheur du 13 juillet 1928.

Par un vote unanime, le Parlement avait confirmé par la
loi du 13 janvier 1989 (1), l'extension du statut H.L.M. & ces
logements. Une des consequences de ce vote a été l'application des
plafonds de ressources communs aux logements H.L.M. pour la
détermination de surloyers.

Or, les locataires des I.L.N. 28, situés a Paris et :érés par
une société d'économie mixte de la ville de Paris, apparticnnent en
majorité aux classes moyennes dont les revenus dépassent lesdit
plafonds.

L'article 21 prevoit donc, afin d'éviter des hausses de
loyers considérables et genéralisées, de fixer un plafond de ressou: -es
particulier aux logements Loucheur, supérieur de 50 % a celui
applicable aux autres logements d'H.L.M., sans toutefnis exclure les
logements Loucheur du bénéfice des dispositions favorables acquises
parlaloidu13janvier 1989.

1 Article 5 de lu loi n” 89-18 du 13 janvier 1989 portant diverses mesures d ordre

soctal



Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Artiele 22 nouwteau .

Procedure d'obtention de délais a I'expulsion.

Cet article, insere par I'Assemblée nationale en rouvelle
lecture, modifie les regles applicables aux delais qui peuvent étre
accordes aux occupants en cas d'expulsion ordonnee judiciairement.

L'article 1..613-1 du code de la construction et de
['habitation en vigueur prevoit que l'occupant peut demander au juge
des referes un delai compris entre trois mois et trois ans. Cette
disposition est mal connue des locataires et complexe puisqu'elle fait
intervenir un autre juge que celui qui a prononce l'expulsion.,

L'article 22 a pour objet d'autoriser le juge de 'expulsion
Guge d'instance) a accorder les delais prévus par le code de la
construction et de 'habitation, dans les mémes conditions que le juge
des referes.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification,

Article 23 'nouveau .

Prise en compte des demandes de relogement des personnes
expulsées.

Cet article. insere par I'Assemblee nationale en nouvelle
lecture. prevoit que les decisions prises par le juge en vue d'accorder
des delais a l'expulsion seront notifiees au representant de I'Etat dans
le departement,
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Les personnes concernées par ces décisions seront ainsi,
pour leur relogement, prises en compte par le plan départemental
d'action pour le logement des personnes défavorisées.

L'article 23 compléte en ce sens le code de la construction
et.de I'habitation par un nouvel article L.613-2-1,

Qutre le fait qu'une erreur rédactionnelle a rodifié
curieusement lintitulé des plans départementaux, en plans pour le
relogement des personnes défavorisées, les dispositions de cet article
apparaissent insatisfaisantes.

En effet, le plan départemental, dont le contenu est défini
a F'article 3, prévoit d'ores et déja une centralisation des demandes de
logement des personnes défavorisées.

i'inscription par le représentant de I'Etat dans le
département dans un fichier des demandes de relogement
n'apporterait dans ces conditions qu'une complexité supplémentaire
en contradiction avec la volonté de simplification des procédures.

En outre, le méme article 3 du projet de loi a été complété
par le Sénat en premiére lecture afin de préciser que "le plan doit
accorder une priorité aux personnes ct familles sans aucun logement
ou menacées d'expulsion sans relogement”, Il appartient donc aux
partenaires ayant concouru 4 I'établissement du plan départemental
de définir les modalités selon lesquelles les personn.s en voie
d'expulsion seront inscrites prioritairement.

Pour l'ensemble de ces raisons, votre commission
vous propose la suppression de cet article.

Artiele 24 tnouveau ).

Information du locataire sur la faculté de saisir le fonds de
solidarité.

Cct article, inserd par I'Assemblée nationale en nouvelle
lecture, modifie 'article 24 de la loi n® 89-462 du 5 juillet 1988
teadant & améliorer les rapports locatifs, Celui-ci prévoit que toute
clause prevoyant la resiliation de plein droit du contrat de location
pour défaut de paiement du loyer ou des charges ne produit effet que
deux mois apres un commandement de paver demeuré infructueux. il

Serat 287. - 4



précise que, dans ces deux mois, le locataire peut saisir le juge aux
fins d'vbtenir des délais de paiement,

En vertu de cet article, le commandement de payer doit
reproduire, & peine de nullité, les dispositions prévoyant le recours
ouvert au locataire.

L'article 24 du projet de loi propose d'y ajouter la mention
de la faculté pour le locataire de saisir le fonds de solidarité, prévue
au premier alinéa de l'article 5 du présent projet de loi.

Votre commission est évidemment favorable 4 une bonne
information des personnes défavorisées sur les droits que leur ouvre le
projet de loi. Il n'en reste pas moins que l'article du projet visé par les
dispositions introduites par I'Assemblée nationale ne prévoit
aucunement la saisine directe du fonds de solidarité par les locataires.

Il semble plus opportun de réserver a chaque plan
départemental le soin de définir les modalités d'information des
personnes concernées, garantissant ainsi une meilleure efficacité des
aides.

Votre commission vous propose donc de supprimer
cetarticle.

Article 25 (nouveau).

Accueil des gens du voyage.

En premiére lecture, le Sénat avait supprimé l'article
premier bis du projet de loi, relatif & 'accueil des gens du voyage,
estimant qu'il était premature de vouloir régler ce probleme qui fait
l'objet d'une missicn d'étude demandée par le Premier ministre,

L'Assemblée nationale, en nouvelle lecture, contre l'avis
du gouvernement, a retabli, a la fin du projet de loi, ces dispositions en
élevant cependant de 500 & £.000 habitants le seuil au-dela duquel
toute comrnune doit réserver aux gens du voyage des terrains
aménayges.

Votre commission vous propose de supprimer cet
article, estimant que le présent projct de loi ne doit pas traiter



différemment une categorie de la population et que la situation des
gens du voyage merite un examen et une concertation approtondis,

Sous reserve des amendements qu'elle vous scumet
et de ses observations, votre commission des Affaires
économiques et du P’lan veus propose d'adopter le present
projetde loi.
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Projetde loi visant
a la mise en uvre du
droit au logement

Article premier A

Garantir le drott 1u
logement constitue un devoir
de solidurite pour l'vnsembie
de la Nation.

Toute personne

su s’y mainten:r

Alinea sans moditication
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Projet de loi visant
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droit au logement

Article premier A
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Des plans departemen-
taux d'action pour e
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personnes defavorisees

Article premaer
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permettre aux persennes v

i
|
!
1
]
i

i
|
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departement, d'un plan ae
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logement des personnes dety
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de la promulgation de ia pre
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Des plans departemen-
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logement des
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Article premier
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Alinea supprime
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personnes defavorisées
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taux d'action pour le
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Article premier



Texte adopte par
I' Assemb.ce nationale
en premiere lecture

Article premuer bis inouvesu

Le plan depar.emen-
tal mentionné a ['urticle
premier prevoit les condi-
tions d'urcuetl spectfiyue
des gens du vosage, ¢n ce
qui concerne le paisage vt lv
sejour, ¢en yincluant les
conditions d'vxercice
d'activites economiques
Ces elements du plan de-
partemer.ta! duction pour
le {ogerient avs personnes
defavorisees sont presentes
sous la forme d'un schema
departementul

Toute commune de
plus de cing cents nabutants
ou groupement de commu-
res prevoit les conditions de
passage et de sejour des
gens du vovage sur son
territoire, par la reservation
de terruins amenages a cet
effet, dont la capacite
duccuetl d'au moins cing
pluces est ftxee proportion-
neifemen? ¢ lu popuiation
par decret

dEtu

en Consedd

Des Ja orealisation de
Luire dsccued definie a
lulinea ct-dessus. v maire
o les maires des commu-
nes groupees, pourront par
arrete, tnterdire le station:
nement des gtens du covage
sur le reste du territore
communul

Texte adopte par
le Sénat
en premiere lecture

Article premier bis

Supprimé

.95.

Texte adopte per
I' Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Article premier bis

Suppression conforme

’ Propaositions
| de la commission

Article prenner bis
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Art

[.e plan departemental
ext arréte pour une durve dv-
terminee pur le representant
de 'Ftat dans ¢ departe
ment et le preaident du
conscil general. ;res ars du
consetl departemental de
Uhabitat et du consedd depar.
temental d'insection

Lorsque [¢ represen.
tant de UEtat et le president
du consetl general ne sont
pas parvenus a un accord
duns le delut fiae a Carlicle
premier, le plun departe-
mental est arrete par deci-
ston conyotnte des ministres
churyes des collectivites ter-
ritortales, du logement et

des afuires socuales

Lo

menfouy e

pPrans departe
e lll' Fratce
sont coordonnes par un
plan regional etable dans
les memes conditions par v
representant de {Ftat dans
S regon el les presudonts

de conse s e nerau

Texte adopte par
ie Senat
en premiere lecture

Art 2

Le plan departemental

Lest elabore et mus vn ovuvre

pur 'Etat et le departement

1! assocte les autres colleetive-

tes terrttortales et leurs yiro:
pements

‘ Les autres personnes mo-
Crales concernees, Rotamment
! fes assoctations dont Uan des
Fobyets est Linsertton ou v {o-
Cpement des personres defaco-
risees des caisses dulloca-
Phons famiwles, les baillewrs
| punblies ou prices et les collec-
tears de la purticipation des
vemploveurs a lvffort de cons-
Utruction, sont consultees

Alinca supprimé

\inca supprine

Texte adopte par
I' Assemblee nationale
en nouvelle lecture

Art 2
Le plan

_le département.
Les autres collectivités
territoriales et leurs groupe
inents, les autres personnes
morales concernées,

a
I'effort de construction sont
ussoctes a son eluboration et
a sa mise en oeuvre

Lorsque le represen-
tant de U'Etat ot le president
du conseid generul ne sont
pus parvenus @ un accord
duns le delui fixe a lartrcle
prenuer, le plan departe.
mental est arréte pur Ject.
ston conjointe des munistres
charyges des collectivites ter-
ritoriales, du logement et

des alfaires socgivs

Fes plans deparn
meniaux de [T do Franer
sont coordonnes par un
plan regronal etable dans
les mémes conditions par i
representant de R tul dans
la region et s presudent.,
dr consetls generau

Propositions
de la commission

Art. 2
Le plan. .
le département. Il
associe les autres collecti-
vités territoriales et leurs

groupements

Les autres personnes mo-
rales concernées,...

« . effort de cons-
truction, sont consultées.

Alinéa supprimé

Alinca supprime



Texte adopté par
I' Assemblee nationale
en premiére lecture

Art 3

Les autres collectivites
territoriales et leurs groupe:
ments, les personnes morales
concernées, notamment les
associations dont I'un des ob
jets est linsertion ou le loge:
ment des personnes defavori
sées, les caisses d'allocations
familiales, les bailleurs pu
blics ou privés et les collec
teurs de la participation des
employeurs a P'effort de
construction sont associés d
I"élaboration, la nuse en
oeuvre et 'évaluation du
plan départemental dans des
conditions arrétées conjuin
tement par le représentant
de I'Etat dans le départe-
ment et le président du
conseil geéneral

"demandes Jde [ogement. la
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Texte adopté par
le Senat
en premiére lecture

Art 3

Le plan departemental,
viabli pour une duree deter-
minee, definit les categories
de personnes qui, en applica-
tion de lurticle premier A,
peuvent étre appelees a en be-
neficier

Ce plan doit accorder une
priortte aux personnes el fa-
mulles sans aucun iogement
ou menacees d expulsion sans
relogement ou logees dans
des taudis, des habutations
insalubres, precatres ou de
fortune

Il analyse les besoins et
fixe, par bassin d'habuat ou
par perimetre de schema
directeur arréte selon lurticle
L 122.1-1 du cnde de
lurbanisme, les obirctifs a
atteindre pour assurvr a
celles-ct la disposttion d'un
logement, aotamment par la
centraltsation de leurs

creation d'une offre supple.
mentaire de logements ot {a

muse en place dwtdes Hean

cieres ol AI" [42 RNV R A .[‘:1"

4'::17”»”,"1, A2 N I N RTAR Y NI

Cifigte s

fo pian departemen

tal vst rendu puhiic par iv
president du conserd o

ral et lv represenlant e
{Ftat dans le departement
apres av s duconseil de
partemenial de {habuat v
du con.cil departemental
dinseriion ‘

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Art. 3

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Il analyse les hesoins et
fixe, par bassin d"habitat les
objectifs ..

Apectthgues

Alttiea sans modification

Propositions
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Art. 3

Conforme
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I’ Assemblée nationale
en premiére lecture

Art 4

Des conventions passees
dans chaque departement en.
tre l'Etat, le departement, les
autres collectivites territo-
riales et les personnes mo-
rales mentionneesa lurticle
3, précisent les modalités de
mise en oeuvre du plan dé
purtemental et definissent
annuellement les conditions
de financement des disposi
tify qu'il prevoit

Art 5

Le plan départemental
institue un fonds de solidary:
té pour le logement destiné a
accorder des aides finan
cieres telles que cautions,
préts, garanties et subven
t.ens a des personnes rem
plissant les conditions de
Varteele premier qui entrent
dans un logement locatif ou
qui, etant locatdires, se trou |
vent dans Pimpossibiilite
d'ussumer leurs obligations |
refatives au parement dua

laver vt deschdarges ot o

prendre en charge fes me
sures d accempagnement so
cial necessaires a Uinstaila
tion oy au mantien dans un
logement des persoannes be
neficlant du pian départe
nental Le ponds de sowdar:.
fo pett QUSSL USSUrer wne ga-
rantie fIRARCIPre aua dssociit-
fons qui mettent un ivgement
4 dispos tion dvs personnes
defarvorisers mentionnevs d -
{article premier \
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Art 4

Des conventions preci
sent tes modalités de mise en
veuvre du plan départemen
tal et définissent annuelle
ment les conditions de finan
cement des dispositifs qu'il
prévoit

Art 5

Le plan

de 'article premier A

dufover et des charges

It arrete tes mesures|
v t
d'accompainement soctal ne |
cessaires a installation oy

Cau maintien dans un loge
sment des personnes beneti

f
!
crant du plan départemental |
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Art 4

Des conventions pussees
enire les purtenatres men.
tionnes a larticle 2 précisent

prevoit

Art 5

Alinéa sans modification

L fonds v solcdariy
prend en charge les me
“ures

departemental I
pe it aussi aceorder une ga-
rantie flnanciers aux asso-
ctations qut mettent un lo-
gertent a dusposition des
personnes defacorisees
mentionnees a Larticle pre-
mier A ou qut lear accor.
dent une garanlie

Propositions
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Art 4

Conforme

Art 5

Conforme



Texte adopté par
I' Assemblée nutionale
en premiére lecture

Ces aides peuvent étre
accordées soit directement
aux bénéficiaires, soit par
I'intermédiaire de fonds
locwux de solidarité pour le
logement ou d'associations
dont 1'un des objets est
'insertion ou le logement de
personnes défavorisées

Le plun définit, en outre,
les modalités de gestion ainsi
que les conditions d'inter-
vention de ce fonds dont le
fonctionnement et le finance
ment jont 'objet de conven

tions telles gu'elles sont pre-
vues a l'article 4 entre les di-
vers partenaires ;

\rt 6
Le Gnancement du tonds
de sohdarite peur le loge
ment est assure par 1'Etat et
e departement .
|

La participation du dv -
partement oSt au moins egaie -
aevlivde ! Flat

l.a region, les com
munes ¢t les caisses d'a!
wedtions familules ains
yue les gutres pdrtendires
vises a larticle 4, peuvent
cvQulement participer vo
ontatrement au fingnce
ment de ce fonds

{ <ont prevues a l'article 4

29.

Texte adopté par
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Les aides financieres

ou d'associations agreees
dans le cadre du plan
departemental dont 1'un dea
objets difuvorisées

Le fonds de solidar:-
te peut ausst accorder une
gurantie financiere gux as-
soctalions qui mettent un
logement a disposition des
personnes defavorisees
mentionnees a lurticle pre-
mier A ou qui leur accor-
dent une garantie

Leplan

dond le fonetionnement et le
financement font l'objet de
conventions telles qu'elles

Art 6
e financement

est assure part.atrement
par I'Etat et le département

Alinea supprime

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Ces aides peuvent étre
accordées soit directerent
aux beéneficiaires, soiv pan
I'intermediaire de fonds
locaux de solidarité pour le
logement ou d'associations
dont l'un des objets est
I'insertion ou le logement de
personnes défavorisées.

Alinéa supprimé

Alinéa suns modification

Art 6

Le financement du tonds
de sohidarite pour le loge
ment est assure par 'Flat et
le departement

La partictipation du de-
partement st au moins eguale
acrile de [ Ftat

L.a regon

vises & Varticle 2.

de ce funds

Alined san modification

Propositions
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Art 6
Le financement

est assure pardairement
par I'Etat et le département

Alinea supprime

Alinéa sans modification



Texte adopté par
' Assemblée nationale
en premiere lecture

La part départemen
tale des dépenses du fonds
de solidarite envers les bé
raficiaires durevenu mi
nmimumd’insertion est im
putable aux obiigations du
département dans le cadre
de la loi n® 88 1088 du ler
déecembre 1988 relative uu
revenu minimum d'inser-
tion

Art 7

Les modaiités d'upplics
tion des articles premier a b
font 'ohjet d'un avis du
Conseil national de ['habitat
precedant un decret en Con
setl d’Etat. Ce décret precise
notamment les conditions
duns lesquelles il est procédé
a l'évaluation peériodique de
'application du plun et a la
révision de celui ¢i

Chapttre I

Des dispositions
permettant d'accroitre
l'offre de logement
en faveur des personnes
defavorisees

;\f' o)

I I est insére, dans e
code general des impits, un
articl» 15 Vainsi redige
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Texte adopté par
le Sénat
en premiére lecture

Alinéa sans modification

Art 7

Un decret en Ccenser!
d'Etat, pris apres avis du
Conseil national de 'habitat,
fixe les modalités d'applica
ton du present chapitre Ce
décret

celul ci

Chapitre 11

Des dispositions
permettant d’accrottre
‘ 'offre de logement
jen fuveur des personnes
! defavorisees

!
' i

Art 8

i code general des impots, un

[

i
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Carticle 15 bis ainsg redige |
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Alinéa supprimé

At 7

Undecret

celui-ci et la maniere dont les
partenaires mentionnes a
larticle 2 sont associes a ces
procedures

Chapitre 1

Des dispositions
permettant d’accroitre
I'offre de logement
en faveur des personnes
defavorisees

Art 8

I Non mod:ifié

Propositions
de la commission

La part départemen.
tale des depenses du fonds
de solidarite envers les be-
neficiaires du revenu mi-
nimum d'insertion est im-
putable aux obligations du
departeme i dans le cadre
de la lvi n° 88-1088 du ler
decembre 1988 relative au
revenu minimum d'inser-
tion

Art 7

Conforme

Chapitre |1

Des dispositions
permettant d'accroitre
I'offre de logement
en faveur des personnes
défavorisées

Art 8

Conforme



Texte adopté par
I’ Assemblée nationale
en premiere lecture

"Art 15-1 - Lesper
sonnes qui concluent un
contrat de location d’un loge
ment conforme aux normes
minimales definies par dé
cret en Conseil d'ktat, avee
des bénéficiaires du revenu
minimum d'insertion ou des
etudiants béneéficiant d'une
bourse a caractére social ou
avec un organisme sans but
lucratif gui met ce loge ment
a la disposition de personnes
defavorisees mentionnees a
Varticle premuer de lulo
n’  du el qut est agreé
a cet effet par le representant
de 'Etat dans le departe
ment sont exonerees, pen
dant les trois premieres an
nees de location, de 'impait
sur le revenu pour les pro
duits de cette location, sous
réserve que le prix de celle ci
soit inférieur a un plafond
fixé par décret ”

[ hts rnouveau: - Les
;oertes de recettes sont com
i CSees par une majorallon,
a e concurrence, des tarifs
e mbre de idimension pre.
vas Lartiele WS Gy ende ge

neral des impots

H Le paragraphe | de
Particle 35 his du code
peneral des impots est ainsi

complete

Texte adopté par
le Senat
en premiére lecture

"Art 15-bis

sonnes

Les per

mentionnees o Farticle
premuer A

décret

I bis Non maodifie

It Abinea sans modifi

cation

Texte adopté par
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Ibis Supprime

Il Non modifie

Propositions
de la commission



Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiere lecture

*|.es prrsonnes qui
concluent un contrat de loca
tion en meublé d'un loge
ment conforme aux normes
minimales définies par dé
cret en Conseil d'Etat avec
un organisme sans but lucra
tif qui met ce logement a la
disposition de personnes dé-
favorisées mentionnées a
Varticle premier de la o
n° du etquiestagreéa
cet effet par le représentant
de I'Etat dans le départe
ment sont exonerees, pen
dant les trots premiéres an
nées de location, de 'impat
sur le revenu pour les pro
duits de cette location, sous
réserve que le prix de celle ¢
soit inférieur a un plafond
fixé par décret

"Ces dispositions sont
également applicables aux
loueurs non professionnels
qui concluent un contrat de
locution ou de sous location
avec des béneficiaires dure-
venu minimum d'insertion
ou des etudiants benelicrant
d'une bourse a caractere so
cral "

[oes
sont

i1 bis

pertes

nowrean
dv recettes
COMPPENSPes PAr 4ne mato.
ration, a due concurrence,
des tarits de timhre de di-
mension prevus a larticle
905 du code general des
impols

I Hestinsere dansle
code general des impots, un
article 92 [ ainsi redigé

|
1

Texte adopté par
le Senat
en premiere lecture

"l.es personnes

personnes défavorisées
mentionnées a l'article pre-
mier A

... par décret

“Alinéa sans modification

[t his Non moditie

HT  Alinea sans modifi

fedation

32.
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I' Assemblée nationale
en nouvelle lecture

I bis Supprune

11l Non modifié

Propositions
de la commission
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"Aet. 921, Les pare
sonnes qui concluent un
contrat de sous-lacation
d'un logement corforme
aux normes minircle. deé-
finies par déeret en Conseil
d'Etat  avee des bénefi-
ciaires du revenu mini-
mum d'insertion ou des
étudiants bénéficiant d'une
bourse & caractére social
ou avec un organisme sane
but lucratif qui met ce loge-
ment a la disposition de
pursonnes défavoriséey
mentionnées a Varticle pre.
mierde la loin®  du ¢t
qui est agréé & cet efiet par
le représentant de I'Etat
dans le département sont
exonérées, pendant les
trois premicres années de
location de Vimpdt sur le
revenu  pour les produits
de cettc sous-location, sous
réserve que le prix de
celle-¢d ¥oit inférieur & un
plafond fixé pa-décret.”

1 bis (rouveaui - Les
pertes de recelles sont
compensers par une majo.
ration, a due concurrence,
des tarifs de timbre de di.
mension prevas a Lurticle
905 du code general des im.
pots,

IV - Non madifié

Art 9
I - Nonmadific. ..
11.- Nestinseré, dansle

cede général deg impdts, un
article 1387 B ainsi rédiné

.33.

Texte adopté par Texte adopté par
le Sénat I' Assembl¢e nationale
en promiere lecture en nouvellelecture

“Art. 921, - Lespersonnes ..

..... personnes défavorisées
mentionnées & Particle pre-
mier A

.. déeret”

HI bis- Nonmadifié 11 bis - Supprimé

Art. 9. Art 9

Conforme

11 - Alinéa sans modification

Propositions
de la commission

-



Texte udopté par
I Assembleée nationale
«n preniére lecture

"Art 13878 - Ledépar-
tement peut par d¢libération
prise dans les conditions pré-
vues a l'urticle 1639 A bis
exonérer totalement ou par-
tiellement de la taxe fonciére
sur les propriétés baties per-
gue a son profit, pendant une
durée qu'il détermine, les lo-
gements acquis en vue de
leur location avec le concours
financier de I'Etat en appli-
cation du 3° de l'article
1. 351 2du code de la cons
truction et de I'habitation ®

"1 Non modifié

Art 0

L'intitulé du titre ¥V du
livre 11 du code de la
construction et de 'habita.
tion est ainsi rédigé - "Bail &
construction et hail & réhabi-
litation™ l.e "chapitre uni.
que” devient "chapitre pre-
mier” et son intitule devient
"Rail a construction™ 1 est
ajoute un chapitre il ainsire-

dige

34

Texte adopté par
le Seaat
en premiere lecture

"Ar 1387 B.- Ledépar
temen:

et de Phabitation, ainsi
que ivs logements faisant
Lobit 'un bail a rehabe-
litation en application de
larticle ], 252-1 du méme
codr "

Art 10

Alinca sans modification

‘Texte adopte par
I' Assemblee nutionaie
en nouvelle lecture

Art 10

Alinea sans modification

Propositicns
de la commission

Art 10

Conforme



Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premizre lecture

Chapitre 1l

Bail & réhabilitation

“Art. 1. 252.1.- BEst qua-
lifié de bail & réhabilitation
¢t soumis aux dispositions du
présent chapitre le contrat
par lequel soit un organisme
d’habitation a loyer modéré,
wit une société d'économie
mixte dont lubjet est de
construire ou de donner a
bail des logements, soit un
oreanisme dont l'un des ob-
jets estde conteibuer au loyge-
ment des personnes défavori-
sées et agréé a cette fin par le
représentant de I'Etat dans
le dépurtement s’enguge a
réaliser dans un délai déter-
min¢ des travaux d'amé-
lioration sur 'immeuble du
bailleur et, pendant toute la
durée du bail, & louer cet im-
meuble & usage principal
d'habitation et a le conserver
cn bon état d'entretien et de
réparation de toute nature.

"l.e contrat indique la
nature des travaux, leurs
caracleristiques techni-
ques et le délai de leur
exécution.

"En fin de bail, les
améliorations réatisées bé-
néficient au bailleur sans
indemnisation. "

.35.

Texte adopté par
le Sénnt
en premiére iecture

Chapitrell

Ball a réhabilitation

“Art. L..252.1.- Est qua-
lifié de bail & réhabilitation
et soumis e¢sclusivement aux
dispositions ...

du bailleur et A le conser
ver en bon état d'entretien ¢t
de réparations de toute pa-
ture en vue de louer cet im-
meuble a usage d'habitation
pendant la durée du bail

"Alinéa sans modification

"Alinéa sans modification

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en nouvelle lectuse

Chopitre Il

Bail A réhabilitation

"Art. 1..252.1.- kst qua-
lifié de bail & réhabilitation
et soumis aux dispositions ...

...de Jonner a bail des loge-
m: ~ts, soit une collectivité
e owrtule, s0it un orga-
nsue ...

...dubail,

"Alinéa sans modification

"Alinéa sans modification

Propositions
delz commission



Texte adopteé par
I' Assemblee nationale
eir premiere lecture

"L.e bai! a réhubilita-
tion est consenti par ceux
qui ont le druit d'aliéncr et
dans les mémes conditions
et formes que i'aliénation
11 est conclu pour une durée
minimale de douze ans |l
ne peut se prolonger par ta-
cite reconduction.”

"Art 1. 252-2 - Le pre
neur est titulaire d'un droit
reel immobtlier Ce drost
peut étre hypothéqué i peut
etre saisi dans les fyrmes
prescrites pour ld saisie im
mobiliere

"l.a cession de ce
droit ne peut étre consentie
qu'a 'un des organinmes
mentionnés du premier
alinéa de Particle 12521,
avec l'accord du balleur
l.e droit ne peut éire cedé
que s'i} porte sur la totalite
de I'immeuble l.e cedant
demeure garan! de l'exe

cution du bail par le
cesswonnaire
"Art L 252.3 Non

modifié

‘

Texte sdopté par
le Sénat
en premiére lecture

"Aliréa sans modificalion

"Art 1, 252-2 - Alinéa
sans modification

"Ce drott est cesitble
nonchstant 1oute conven-
tion contratre La cession
ne peut étre consuentie,

de 'itmmeuble loue le ce-
dant

cessionnaire

Texte adopté par
I' Assembleée nationale
e¢n nouvelle lecture

"Alinéa sans modification

difie

“Art 1. 252-2 - Non mo-

}

Propositions
de la commission



Texte adopté par
I' Assemblee¢ nationale
eu premiere lecture

“Art L 2524 - nu
terme du bail a réhabilita-
tion, le bailleur prut
conclure avec les occupi.nts
un cortrat de location pre
nant effet & cette date: A
défaut, le preneur est tenu
d'offrir wux occupunts un
logement correspondint a
leurs besoins et & leuwr s pos.
sibilités.”

Art 11

Supprime

Art 12¢.13

Confor ne-

Texte adopté par
le Sénat
en premiére lecture

“Art I, 2524 - Six
mots avant {a dcte d'expe-
rat:on du bail & réhabi-
litation, le bailleur peut
proposer aux occupants

un contrat de location
prenant elfet & cette date.
A defaut, le preneur est
tenu, au plus tard trois
maois avant ['expiration du
bail a rehahilitation, d'of-
frir aux occupants un lo-
gement correspondant a
leurs besoing et a leurs pos-
sthilites L 'occupant qui
na pas conclu de conirat de
[ocation ou accepte Loffre
de relogement est dechu de
toat titre d occupation sur le
logement a lexpiration du
bail a rehahilitation Au
terme du buti a rehabiliia-
tion, le preneur est tenu de
restituer ['tmmeuble vu
bawlleur libre de location vt
d occupation

(%)

Propositions
de la commission

Texte adopteé par
I' Assemb'ée nationale
en nouvelle lecture

“Art. [ 2524 . Non

modifié

Art 13 bis(noucrau) Art 13 bis

Lurticie 1. 213-1 du
code de urbanisme est
{ complete par un alinea 1

Supprimé

l atnst redige



Texte adopte par
I' Assemblee nationale
en premiere lecture

Texte adopte par
le Senat
en premiere lecture

Texte adopte par
I’ Assemblee nationale
en nouvelle lecture

"N Dans les commu-
nes ou lensemble desloge-
ments locatifs sociaux au
sens du ° de lurticle L.
234-10 du code des com-
munes represente moins de
20 % des resudences princt-
pales, les tmmeubles dont
lalienation est agreee par le
representant de [ Etat duns
le département ¢n vue
daccroitre 1'sffre de loge-
ments soctaur "

Art 13 terinouteau s

Lurticle 1. 441-2 du
cnde de lu construction et de
Uhabutation est ainst mo-

difie .

I - La deuxivme
phrase du premier alinea
est remplacee par lvs dispo
stlions sutrantes

"Ce reglement tient
compte des programmes {o-
caux de Uhabitat, commu-
niques au consell departe-
mental de Uhabitat, ainsi
que des besotns evalues par
le plan departemental
d'uction pour le logenient
des personnes defucorisers
prevu a Lurticly prenuer de
lwloen”  du  Lisant a la
mise en ovuvre du drod au
logymenl

i

Propositions
de la commission

Art 13 er

Conforme



Texte adopte par
I' Assemblee nationale
en premiere lecture

Texte adopte par
le Senat
en premicre lecture

39

Texte adopté par
| Assemblee nationale
en nouvelle lecture

"lLorsque la stivation
du logement soctal {'un
secteur geographique le ne-
cessite, des protocoles
doccupation du gatrimoine
soctal sont concius, a
{iniative d'cu moins deux
des partenaires par le re-
presentant de | Etat dans le
département, des collectivi-
tes territoriules et des orga-
nismes d habuation a loyer
modere Peuvent étre asso-
cies a ces protocles les au-
tres organismes henefi.
cuatres de reservations dans
[v patrimotne concerne

"Les protocoles o oc-
cupalion du patrimotne so-
cial ont pour ofspet de fizer
des ohjectifs en termes
duccuvdl dv populations de-
favorisees et dvn determa-
nes les modalites dapply-
cution, ainst que les me-
sures de soleabdisation ot
dSsaccompagnement socral
necessaires s definissent
les conditions de 'inter.
vention des differents orga-
nsmes concernes vn tenant
compte dv leur hbiian social
et de lvtat de loccupation
de leur patrimoine Un bi.
lun des protocoles dvman-
des, vn cours dvlaboration
ou conclus duns le departe -
ment. ¢st presente au Con.
seil departeriental de ['ha-
buat, appele a dunrer son
avls, au motns une fois par
an

. En consequencee,
dans la premiere phrase du
deurteme alinea les mots
"au premier altnea”™ sont
remplaces par les mots
“uux alineas precedents”

HI - I oest insere,
apres le deuxteme alinea,
les giineas sutrants

Propositions
de la commussior



Texte adopté par

" Asaemblée nationale

en premié

lecture

Texte adopte par
le Senal
en premiere lecture

40

Texte adopteé par
I' Assemblee nationale
en nouvelle lecture

"l.orsqu'au terme
d'un delai de six muots cpres
quil a #te demande par le
represenitant de | Etat duns
le departement, aucun pro-
tocole n'a été conclu, celui-
ci peut désigner aux orga-
nismes d kabuation a lover
modére des personnes prio-
ritaires que ceux-ci sont te-
nus de loger Ces designa-
tions s'imputent sur les
drouts @ reservation du re-
presentant de (T tat dans le
departement Flles sont
prononcees en tenant
compte de letat de loccu-
pation du patrimoine de
lorganisme au regard de la
necessaire dwersite de la
compogiticr sociale de cha-
que quart.cr, de chaque
commune et de chaque de-
purtement, ¢n vue de fatre
coniribuer, de maniere
equilibree, chaque commu-
ne au logement des per-.
sonnes ef famulles defavori-
sees

"le representant de
[Ftat dans le departement
dispose de la méme faculte
vis-a-vis d'un organisme
dhabitation a loyer modere
qui a refuse de signer le
protocole ou na pas observe
ses dispositions "

IV . En consequence,
dans la premiere phrase du
prenuer alinea, les mots
"uu deuxteme alinea” sont
rempluaces par {vs mots  “au
cinquieme altnva”

Propositions
de la commission



Texte adopte par
I' Assemblée nationale
en pre: ‘érelecture

Texte adupte par
ie Senat
en premiere lecture

41

i
{

Texte adopte par
I' Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Art 13 quater (nouveau)

Laloytn®82.213 du 2
mars 1982 relutive aux
droits el libertes des com.
munes, des départements el
des régions est modifiée
comme suit

! - Le dernter alinéa
d.s paragraphe | de lurticle
6 est ainsg redige

TLes dispositions des
alineas precedents ne sant
applicables ni aux garan-
ties d'emprunts ou qux cau-
tionnements uccordes par
une commune pour les ope-
rations de constructicn,
dacquisitton ou d'amelio-
ration de logements benefi-
ciant d'une subvention de
{Ftat ou realises avec le be-
nefice des prets aides par
{Etat ou adosses exclusive-
ment a des ressources defis-
calisees, ni aux garanties
demprunts el cautionne-
ments accordés en upplica-
tion du plan departemental
prevu a larticle premuer de
lalovn® du visantala
muse en oeuvre du aroit au
logement "

Propositions
de la commission

Art 13 quéter

Conforme



Texte adopte par
I Assemblee nationale
en premiere lecture

T'exte adopte par
le Senat
en preiniere lecture

42

Texte adopte par
I' Assemblee nationale
en nouvelle lecture

Il - 1e dernivr alinea
du parapraphe | de lurticle
4 est ainsi redige

“Les dispos'tions des
alineas precedents ne sont
cpplicables a1 aux paran-
ties demprunts ou aLx cau-
tionnements accordes par
un departement pour les
operations de construction,
ducquisition ou d'amelio-
ration de logements benefi-
ciant d'une subveiiton de
[Ftat ou realises avec le be-
nefice des préts ardes par
{Ftat ou adosses exclusive-
ment a des ressources defis-
calisees. nt aux garanties
dvmprunts ¢l cautionne-
ments acccordes en applica-
tion du plan departemental
previs a Larticle premier de
lalwun” du cisantala
mise en oeuure du droil au
logement "

Art 13 quinguies
{noutedu’

Le dernier alinea de
larticle 4-1 de la o1 n” 72.
619 du 5 yutllet 1872
portant creation ¢t organt-
sation des reglons est ainsg
redige

Propositions
de 1a commission

Art 13 quinquies

Conforme



Texie rdopté par
I’ Assembhlee nationale
en premiere lecture

\rt 14

Supprome

Chaptre tH
Des conditions

d'attribution des aides
personnelles au logement

\rt 15

Conforme

Texte adopte par
le Senat
en premiere lecture

Chapitre H!

Des conditions
d'attribution des aides

personnelles au logement

Texte adopte par
i' Assemblee nationale
en nouvelle fecture

“Les dispositions des
alineos precedents nv son.
applicables nit aux garan-
ties d'emprunts ou aux cau-
tionnements accordes par
une région pour lvs vpera-
tions de corstruction, d ac-
quisition ou d amelioration
de logements beneficiant
d'une subvention de | Elat
ou realises avec le benefice
des préts aides pur [ Ftat ou
adosses exclusivement a des
ressources defiscalisees, nt
aux garanties d vmprunts vl
caulionnements accordes en
application du plan depar-
temenlal prevu a lurticle
premier de la lotn” du
visant a la mise en weuvre
du drowtau logemeny "

Chapitre H!

Des conditions
J'attribution des aides
perso..nelles au logement

Propositions
de la commission

Chapitre 11

Des conditions
d'attribution des aides
personnelles au logement



Texte adopte par
I' Assemblée nationale
en premiere lecture

Art 15

La section 2 du chape
tre H! du tivre LIl du code de
ia construction et de I'habi
tation est complétée par un
article L. 353-19 ainsi rédi-

gé

“Art 1. 35319 Non
modihé

1

aingi rédigés

44

Texte adopte par
le Senat
en premiére lecture

Art 16

l.a section 2

complétée pur deux a-ticles

“Art [, 153.20 (noy-
veau) - Nonohstant toutes
disposttions ou stipulations
contratres, les batlleurs,
aulres que crux menlionnes
a lurticle 1. 35314, peu-
vent louer les logements re-
Kis par une convention
conclue en application de
lurticle 1. 351-2 aux asso-
ctations menlionners au
premier alinea de luriicle
l. 442.8-1 et aux associa-
tions ou etablissements pu-
htics mentionnes a larticle
l. 442.5 4

“Les sous-locataires
sont assimiles a des loca-
taires pour beneficier de
laide personnalisee au lo-
gement prevue par larticle
b 351-1

"Ne peuvent se preva-
lotr des dispositions de
larticle 1. 353-2 relutives a
{a reconduction des buux a

{a volonte du locataire pen- |
dant la duree de lu conven.
tion i

“1° les sous-locatatres
des associations mention. |
nees au premier alinea de
larticle | 442-K-1, apres lv
refus d'une offre de reloge- |
ment definitif correspon- .
dant a leurs besotns et a
leurs possihilites i

Texte adopté par
I' Assemblee nationale
en nouvelle lecture

Art 15

Confurme

Propositions
de la commission



Texte adopte par !
I' Assemblee nationule
¢n premiere lecture

Art 17

L -ant -dernier alinea
de Tarticle 1. 831 2 du cude
de la securité sociale vyt
complete par un 77 ains.

rediyge

*7° Les beneficiaires
de 'allocation d'insertion
prevue a l'article 1. 351 9
du code du travuil

Art 13

Conforme

Art 19 tnouveauw)

I ' stinseré, apres
le cinquieme alinéa de
Particle 1. 553 4 du code de
la securite sociale, un ali-
néa ains: redige

5

Texte adopte par
le Serat
en premiere lecture

"2 les sous-locataires
des assoctatinns oy etablis-
sements publics mentionres
alurticle I, 442.8.4, des
lors qu'ils ne repondent
plus aux conditions pour
étre loges par ces personnes
muorales telles que precisees
par le contrat de sous-
location ”

Art 17
Apres le septieme alinea
(6% de 'article 1. 831 2 du

code de la securite sociale, 1l
ext insere un 7° ainsi rédige

“7" Non modifié

Art 19

I 1lestinsére

quatre alingas
ainsi redigés

Texte adopte par
I' Assembleée nationale
en nouvelle lecture

Art 17

Conforme

Art 19

I - Non modifié

Propositions
de la commission

Art 17

Art. 19



Texte adopte par
I’ Assemblee nationale
en premiere lecture

“L.'allocation de loge
ment mentionnée a arti
clel. 542 1 du present codr
est versée apres accord de
I'allocataire et du bailleur
ou du préteur

- en cus de location,
au bailleur du logement,

- dang les autres cas,
au préteur,

duns des conditions fixées
par décret ”

Il Le deuxieme ai
néa de 'article I, 755 21
du code de la securite so
cale estabroge

Texte adopte par
le Senat
en premiere lecture

"1'alocation de loge-
ment mentionnee a |'arti
cle . 542 1 est versée

par decret

I bis rnouveaur - 1 est
tnsvre. apres le cinquieme
alinea dv lurtucle 1. 5534
du code de la securite
soctale, un ulinea ains:
redige

Toutefms, lorsque le
halleur est un organisme
{ dhabutations a lover mode.
core il pentatout moment de
mandyr que lut soit verser
Uidlocation de logement vi-
wealarticle L, 542 1"

It 1 est insere, apres
le deuxiéme alinéa de
Particle 1. 755 21 du code
de lg sécurité soctaic, un
) nea ainst redige

Toutelvas, lorsque e
hatl'vur est un organisme
dhahuations a lover mode
re. il peat demander o tout
momen! gque lllocation de
coke ment Uisee ctodessus fut

"
il cerser

Texte adopte par
I' Assemblée nationale
en nouvelle lecture

I bis Supprimé

!

Il - Le deuxiéme ah
neu de l'article L 755 21
du code de la sécurité so-
clale est abroge

’ropositions
de la commission

I bis - Il est inseré,
apres le cinquieme alinea
deiarticle I. 5534 du code
de (3 securité sociale, un
alinea atnsi redige :

lFoutefois, lorsque le
hailleur vst un organisme
d habuations a loyer mode
re il peut a tout moment de-
mander que lut soit versee
lallocation de logement v
seealuarticlel, 542.1 "

I Non modifie



Texte adopte nar
L] . M
I' Assenblee nationale
en premiere lecture

1L - Dans Farticle L.
835 2 du code de la sécurt-
té sociale, Iy deurieme
phrase du premicr alinéa
est ainsi rédigee:

*[lallocation de loge-
ment est versée apres ac-
cord de Vallocataire et du
hailleur oudu préteur :

- en cus de location,
av batlleur dulogement,

- dans les autres cas,
au préteur,

dans des cunditions fixées
pardéeret.”

-t —

- 47 -

Texte adopté par
le Sénat
en premiere lecture

111 - Dans Farticle [..
835-2 du coude de la
securité sociale, la seconde
phrase du premier alinéa
est remplacee par quatre
alinéas ainsi rediges :

"l allocation .

... pardéeret ™

IV {(nouveau) - Il est
insere, apres le deuxiéme
alinéa de lurticle 1.. 835-2
du code de la securits
sociule, un alinea ainsi
h';‘h){?

“Ioutepnus, lorsque 1o
bailieur est un arganisme
d kabuatious a lover mode-
ré, il pevtatout moment de-
mander que {ullecation de
foxemert lui soil versee.”

Art 20( nouveuu)

Texte ndopté par
' Assemblée nationale
en nouvelle lecture

11 - Non modifié

IV - Supprimé

Art. 20

Propositions
de la commission

IV - Il est inséré,
aprés le deuzieme ulinéa de
{article I.. 835-2 du code de
la securité sociale, un ali-
néa ainsiredigé

3]

Toutefois, lorsque le
baulleur est un organisre
d habitatinns a loyer madé.
ré, ou une société
d¥conomie mixte, il peul @
tcut moment demander que
tallocation de logement lui
soitversée ”

Art. 20



Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiere lecture

.48-

Texte adopté par
le Sénat
en premieére lecture

La troistéme phrase
du deuxieme alinea du pa-
ragraphe I de lurticle 15 de
la loi n® 89162 du 6 juillet
1989 tendant a ameliorer
les rapports locatlifs et por.
tant 1odification de la loi
n® 86.1290 du 23 décembre
1956 est complétée par les
mots : "ainsi que des benéfi-
ciaires du revenu minimum
dinsertion.”

Texte adopté par
I' Assemblée nutionale
en nouvellelecture

Conforme

Art. 21 (nouveau)

Larticle l.. 442-10 du
rode de la construction el de
U'habitation est complété
par la phrase suivante :

“Le plafond de res-
sources a prendre en compte
pour lapplication de lar-
ticle I.. 441-3 seru, pour les
locataires de logemerts
cons+uils en application de
fala: du 13 juillet 1924 pre.
citée wupérieur de 50 % aux
olasinds de ressources ap-

“ plicables aux beneficiatres

de la legislation sur les ba-
hitations a loyer modere el
des nourelles aides de | Etal
en secteur locatif

Art. 22 (nouveau)

Apreés le premuer alt.
nea de larticle L. 613.1 du
code de la construction et
de [ habitation, il est insere
unalinea ainsi redige :

I’ropositions
dela commission

Art. 21

Conforme

Art. 22

Conforme



Texte adopté par
I’ Assemblée nationale
en premiére lecture

Texte adopté par
le Sénnt
en premiére lecture

.49.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en nouvellelecture

"l.e juge qui vrdonne
l'sxpulsion peut, méme
d'office, accorder les mémes
delais, dans les mémes
conditions.”

Art. 23 (nouveau:

Il est insére, dans le
code de la construction et de
!'habitation, un article I..
613-2-1 ainsiredigé :

"Art. L. 613.2-1 .
Toute décision accordant
des délais sur lez fonde-
ments des arlicles I.. 6!3-1
et I, 613.2 est notifide au
représentant de | Elat dans
le département en vue de la
prise en compte de la de-
mande de relogement de
toccupant dans le cadre du
plan départemental d'uc-
tion pour le relogement des
personnes défavorisées preé-
vuparlaloin® du  vi-
sant a la mis: en veuvre du
droitau logement ”

Art 24 (noureaul

Le dernier alinea (e
Lurticle 24 de la (o1 ..° 89-
462 du 6 juillet 1939 praci-
tee est completé par les mots
. 'ainsi que du premier uli-
nea de Lurticle § de lu loi n®

du  visant a la ruse en
veuvre du droit au loge-
ment, en mentionnant la fu-
culté pour le locataire Je
saisir le fJonds de solidarité
pour e logement.”

Propositions
de la commission

Art. 23

Supprimé

Art. 24

Supprimé



Texte adopté par
I' Assemblee nationale
en premiere lecture

Texte adopte par
le Senat
en premiére lectuse

Texte adopte par
I' Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Art 25 (nouveau)

Un schema departe-
mental prevout les condi-
tions daccuetl specifiques
des gens du vorage, en ce
quiconcerne le pussage et le
sejour, en v incluant les
conditions de scolurisation
des enfants et celles d 'vxer-
cice d'uclivites vconomi-
ques

Toute commune de
plus de cing muile habutants
prevoit les conditions de
passage et de sejour des
gens du voyage sur son
territotre, par la reservation
de terrains amenuges a cet

effet.

Des la realisation de
laire d'accuetl definie a
lalinéa ci-dessus, le maire
ou les maires des commu-
nes qut se sont groupees
pour la rechiser pourront,
par arréte, inter.;re le sta-
tionnement des gens du
voyage sur le reste du terri-
toire communal

Propositions
de la commission

Art 25

Supprimé



