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AVANT-PROPOS

Votre Commission des finances a souhaité se saisir pour
avis du présent projet de loi relatif & I'organisation du service public
de la poste et des télécommunications.

Elle a estimé en effet que ce texte comportait des enjeux
considérables tant dans le domaine fiscal et financier qu'au regard des
prérogatives du Parlement en matiére budgétaire et de contrdle des
entreprises publiques.

La création de deux personnes morales de droit public, la
Poste et France Télécom, emporte suppression du budget annexe des
postes, des télécommunications et de l'espace et modifie profondément
la nature du contréle parlementaire que la Commission des finances
exercait au travers du rapport spécial consacré chaque année a cette
activité dans le cadre de 'exameén du projet de loi de finances.

Par ailleurs, le régime financier et fiscal applicable aux
deux exploitants appelait de la part de la Commission des finances des
observations particuliéres.

Telles sont les préoccupations qui ont guidé votre
rapporteur dans l'examen des disposit.g\ons du projet de loi dont la
Commission a souhaité se saisir.

Dans ce domaine, votre rapporteur observe que le
consensus qui semble avoir entouré la préparation du texte du
Gouver\ﬁgment, facilité par la mise en oeuvre d'une large concertation
entre les intéressés, se traduit in fine par le sentiment que de
nombreuses questions restent en suspens.

Il s'agit notamment des relations financiéres entre 1'Etat
et les nouveaux exploitants et singuliéerement des conditions dans
lesquelles la Poste sera & méme de remplir sa mission de ‘service
public et d'assurer sa viabilité financiére.

Sur ces points, le présent projet de loi renvoie largement a
des négociations futures dans le cadre du cahier des charges et du
contrat de plan pluriannuel.

11 importe que le Parlement soit 2 méme de faire preuve
d'une grande vigilance quant a l'application concréte des principes
parfois trés généraux qu'il aura été amené a approuver.
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A.UNE EVOLUTION INDISPENSABLE
1. Unsecteurd’activité en transformation rapide

Le présent projet de loi s'inscrit dans un contexte de
transformation rapide du secteur de l'information et de la
commuication. Cette évolution est caractérisée a la fois par une forte

croissance de la demande et une profonde modification des techniques
de l'offre.

Hors pays de |'Est, le poids du marché de la
communication est estimé aujourd'hui a 3.500 milliards de francs. La
part des services des télécommunications, qui représente
actuellement 3 % du P.1.B. en mcyenne, est appelée a doubler d'ici I'an
2000.

Pour la France, les prévisions effectuées par le BIPE (1)
tablent sur un taux de croissance annuel moyen de 7 % pour la
demande de services de communication des entreprises, et de 6,3 %
pour celle des ménages. ’

En outre, l'évolution de ce secteur est caractérisée par le
développement de produits nouveaux, faisant appel a des technologies
poussées, qui nécessitent elles-mémes des investissements lourds.

Face a cette évolution rapide de la demande, le
développement de l'offre s'intensifie, dans un contexte de concurrence
accrue qui touche autant le secteur de la Poste que celui des
télécommunications. Ainsi, la Poste frangaise est aujourd'hui
confrontée a l'essor marqué des sociétés internationales privées de
courrier.

I

1. Prévisions glissantes detaillées a horizon 1994 - juin 1989
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2. Une modification généralisée de la réglementation

Nécessairement, certe transformation rapide du secteur
d'activité s'inscrit dans un mouvement général de modification a la
fois du statut des entreprises concernées et de la réglementation qui
leur est applicable.

L'analyse comparée des évolutions chez nos principaux
partenaires européens - que celles-ci soient ou non totalement
achevées - souligne la tendance générale 2 une séparation des
activités. Celle-ci ne s'exprime pas seulement par la seule distinction
entre le secteur de la Poste et celui des Télécommunications. Elle se
traduit également souvent par une séparation effective entre les
activités postales et les services financiers.

Ainsi, chez nos principaux partenaires européens, la
séparation Poste-Télécommunications est partout accomplie. Mais
elle a généralement été complétée par une distinction supplémentaire
entre activités postales et services financiers, séparation dont la
nécessaire traduction est la constitution d'une véritable banque
postale, soumise au droit commun bancaire.

En France, la gestation de cette évolution semble plus
difficile. La fusion des deux administrations des Postes et des
télécommunications, par la loi du 6 décembre 1873, avait consacré un
principe difficile 2 remettre en cause. La seule séparation de la
gestion des deux directions en 1971 ne s'est pas faite sans difficultés.
En créant deux exploitants publics distincts, doté chacun de
I'autonomie de gestion, le présent projet marque une étape
fondamentale. Toutefois, I'évolution des services financiers de la
Poste avec un statut de véritable banque postale a été totalement
exclue,

En outre, 'environnement juridique du secteur est
caractérisé par une tendance importante a la dérégiementation
- notamment en Grande-Bretagne, en Espagne, aux Pays-Bas et en
Italie. Il traduit en outre la nécessité reconnue de définir une
réglementation communautaire. A ce titre, le présent projet s'inscrit,
de maniére impérative, dans les dispositions communautaires déja
arrétées pour les Télécommunications, et en cours d'élaboration pour
la Poste.



Dans ce cadre, l'indépendance de l'instance réglementaire
par rapport a l'exploitant, et la nécessité d'assurer l'autonomie de
gestion de cet exploitant, sont des principes dont I'autorité s'impose.

3. Un systeme actuellement insatisfaisant

Face a a une évolution aussi profonde, le statut et les
modes de gestion et de fonctionnement du secteur frangais des postes
et télécommunications s'avérent notoirement insuffisants pour en
assurer le simple maintien a niveau.

La rigidité du mode de gestion, marquée par la
multiplication des controles administratifs a priori, les contraintes
budgétaires liées a I'annualité de la procédure et a la complexité des
relations entre le budget annexe et le budget général, I'impossibilité
de déterminer les tarifs d'exploitation (1), et ces handicaps lourds ont
contraint la Poste et France Telecom a recourir a des "expédients",
qui, pour étre évidemment nécessaires a une bonne gestion efficace,
n'en étaient pas moins généralement contraires aux principales
régles administratives. L'appel 4 la sous-traitance et le recours
croissant & la filialisation en sont les manifestations les plus
courantes.

B. DES PRINCIPES FONDAMENTAUX

En réponse a cet enjeu, le présent projet de loi consacre des
principes fondamentaux et inscrit 1'évolution du secteur francais des
postes et télécommunications dans un. cadre susceptxble de lui
garantir le succés et de renforcer le service public.

Selon les termes mémes de ! Exposé des motifs, le présent
projet vise en effet "a renforcer les valeurs du service public qui est l'un
des fondements de notre République”.

Ainsi défini, cet objectif recoit en réalité deux
interprétations complémentaires.

1. Larticle R 56 du cude des postes et télécommunications dispose que les tarifs
affectés a la couverture des charges d'exploitation sont fixes par décret rendus sur le
rapport conjoint du ministre des postes et télécommunications et du ministre des
finances.

r), L.
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Il s'agit d'abord de confirmer le soin confié aux deux
exploitants publics d'assurer des "missions de service public"”.

Il s'agit aussi de faire en sorte de garantir la solidité et
I'efficacité du "service public", notamment en renforgant I'autonomie
de gestion des deux exploitants publics, mais aussi en élargissant ses
possibilités d'intervention du domaine concurrentiel.

-

1. La confirmation des missions de service public

Le présent projet confie expressément aux deux
exploitants publics 1'exécution de missions de service public.

Pour en souligner l'importance, ces missions font l'objet
d'une énumération, non limitative, dans le texte méme. Votre
commission tient a saluer cet effort de définition, qui tranche avec
certaines habitudes. Elle souligne par ailleurs la mention spécifique
et réitérée qui est faite de la participation a I'aménagement du
territoire, a la qualité duquel le Sénat est particuliéerement attaché.
En outre, les conditions d'exécution de ces missions, qui font
également l'objet d'une énumération non limitative, devront étre
précisées dans le cahier'des charges des deux exploitants.

2. L'autonomie de gestion des exploitants publics

Le présent projet prévoit la création de deux entités
juridiques distinctes qui disposent désormais de la personnalité
morale et d'une plus large autonomie de gestion. L'attribution de la
personnalité morale leur permettra de gérer leur budget, de passer
des contrats en nom propre, de disposer d'un patrimoine propre.

Cette nouvelle autonomie juridique se double d'une
autonomie de gestion plus large, dont les principales manifestations
sont la disparition du budget annexe et 'abandon de la comptabilité
administrative, le passage de budgets annuels et limitatifs a
I'élaboration d'états prévisionnels de recettes et dépenses, la
substitution d'un contréle financier a posteriori a un contréle a priori,
la libre détermination des tarifs "concurrentiels”, la possibilité de
recours a I'emprunt, la libre disposition des moyens de trésorerie.

7y
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C.DES PRECISIONS NECESSAIRES

Votre commission ne peut que saluer la définition par la
présente loi de principes fondamentaux et incontestables. Eile
regrette toutefois que, sur de nombreux points, le texte présenté se
limite & une déclaration de principe, soit qu'il encadrz leur mise en
application par des textes supra ou infralégislatifs, soit que certaines
questions, qui ne sont pas négligeables, n'aient pas fait I'objet d'une
décision précise et définitive.

Sans doute cela est-il lié a la recherche effective de la plus
large concertation possible, qui conduit nécessairement, pour étre
concluante, 4 éviter de trancher les points par trop litigieux.

1. Un encadrement extralégislatif important

Tel qu'il est présenté au Parlement, le contenu du présent
projet de loi demeure fortement dépendant du contenu de textes
essentiels dont I'élaboration reste a faire, ou, dans le meilleur des cas,
a achever.

D'une part, la réglementation communautaire s'imposera
au cadre législatif national. Or, si le Livre vert sur les
télécommunications est désormais achevé, le Livre vert sur la Poste
est actuellement en cours d'élaboration. En outre, le projet de loi sur
la réglementation des télécommunications, qui, aux termes de
'article 7 de la loi du 19 janvier 1989, aurait du étre présenté au
Parlement avant le 30 mars 1990, ne viendra en discussion qu'a’
I'automne prochain. A l'évidence, son contenu ne pourra étre sans
conséquences immédiates sur certaines des dispositions du présent
texte. ‘

D'autre part, les priricipes posés par la présente loi doivent
étre a la fois traduifs et précisés par deux textes fondamentaux: le
cahier des charges de chaque exploitant et le contrat de plan que
chacun d'entre ¢ux passera avec I'Etat. Ces textes, dont le contenu
sera essentiel pour apprécier et surtout définir la portée réelle de la
présente loi, devront étre achevés pour le ler janvier 1991. Il n'a
toutefois pas été possible a votre commission d'en connaitre au moins
les grandes lignes, ce qui aurait permis d'éclairer sa réflexion.

¥



2. l.es conditions de la viabilité financiere des deux
exploiiants

L'intérét de l'institution d'un exploitant public doté d'une
autonomie de gestion est incontestable. Dans ce cadre, la nécessité
d'assurer a cet exploitant les conditions de sa viabilité financiere est
une priorité.

Or, un certain nombre d'incertitudes pésent sur cette
priorité. Il convient de s'assurer qu'elles ne I'hypothéquernt pas.

Tout d'abord, Ia réforme proposée s'accompagne - c'est 1a.
a l'évidence, une des conditions de son acceptation - de mesures
spécifiques de reclassificatior des personnels. Actuellement toujours
en cours de négociation, ces mesures n'ont pu faire l'objet d'une
évaluation précise quant a leur traduction financiére. A titre de
comparaison, on rappellera que la seule application des mesures
générales de revalorisation de la fenction publique a représenté une
dépense totale de 4 milliards de francs, soit une augmentation de 5 %
environ, de la masse salariale actuelle.

D'autre part, le texte prévoit certes une "juste
rémunération” des missions de service public. Il reste toutefois a
préciser si cette ‘juste rémunération” correspond a une compensation
par le budget général de I'Etat des couts d'exécution des missions de
service public. On rappellera que le transport de la presse, qui doit
impérativement étre considéré comme une mission de service public,
représente pour la Poste une charge évaluée a 3,3 milliards de francs,
et que le cout du maintien -au niveau actuel- du réseau postal en
milieu rural est évalué a 1,5 milliard de francs.

Si compensation il y a effectivement, il sera souhaitable
d'en connaitre I'ampleur, et, dés lors, de savoir comment sera comblée
la différence : par les tarifs applicables a l'usager du service public ou
par le résultat des activités concurrentielles.

De méme, le maintien du dépét des fonds de C.C.P. au
Trésor public afin de financer la trésoretie de I'Etat, et de 'affectation
des livrets A au fonctionnement du logement social corresporident,
sinon a des "missions de service public”, du moins & des ‘obligations
envers | Etat" dont la nécessité est incontestable. Ils n'en obérent pas
moins considérablement les capacités de développement des activités
financiéres de la Poste. Ils smpéchent en tout état de cause que ces
fonds puissent éventuellement financer l'octroi de préts personnels
sans épargne préalable qui pourrait contribuer a fidéliser une
clientéle dont le désintérét se renforce.
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Votre Commission souhaite ici sodligner qu'elle estime
que, s'il y a, pour les agents du service public, une éminente dignité a
assurer une véritable mission de service public, il y a pour les
pouvoirs publics une éminente responsabilité a veiller aux conditions
du bon exercice de ces missions. ‘

Plus précisément, elle estime que ce qui correspond a une
obligation envers I'Etat doit faire l'objet d'une "juste rémuné/'ation "
par celui-ci.

En tout état de cause, il lui parait souhaitable de trouver
d'autre$ moyens d'assurer la viabilité de l'exploitant que la fuite en
avant vers des activités nouvelles dans le domaine concurrentiel.

Il convient en effet d'éviter 1a double dérive qui conduirait,
de maniére systématique soit A faire financer les missions de service
public par le résuitat d'activités concurrentielles, soit a4 exercer des
activités concurrentielles selon des modalités dérogatoires au droit
commun. L'un permettant d'ailleurs de justifier 'autre. Une telle
confusion ne serait pas de nature a garantir l'objectif prioritaire que
s'est fixé la présente loi : "renforcer les valeurs du service public”.

)

3. La portée du controle parlementaire

Enfin, votre Commission tient a souligner l'importance
qu'elle attache au maintien de la réalité du controle parlementaire.
Or, la disparition du'budget annexe entraine celle d'un instrument

. privilégié de c2'controle parlementaire : le vote budgétaire. Certes, le

présent texte a entendu confirmer ce contrdle en confiant
expressément a une nouvelle instance, notamment composée de
parlementaires, la "surveillance des conditions d'exécution des
missions de service public”.

Compte tenu de la complémentarité établie par le texte
entre I'exécution de missions de service public et I'exercice d'activités
concurrentielles ; compte tenu de l'impossibilité affirmée par le
gouvernement d'établir une stricte séparation juridique et comptable
entre ces deux activités - impossibilité que votre Commission
déplore -g il apparait hautement indiqué que le contrdle

a

parlementaire s'exerce sur l'ensémble des missions et activités
exercées par les deux exploitants Yj i
%Y \

i On rappellera ici ,a nouveau, lI'importance des contrats de

plan €; des cahiers des charges pour la "traduction” du présent projet
de loi soumis a l'approbation du Parlement. Certes, pour I'élaboration
de ces deux documents, la consultation de la future instance est
expressément prévue par le teste. Toutefois, pour étre consultée, il

—~
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;
faudrait que l'instance scit constituée. Ce 'décalage” ne devrait pas
remeftre en cause le principe d'information du Parlement sur les
textes actuellement en cours d'élaboration.

A

Au total, le projet présenté a l'approbation du Parlement
rép/ond a un besoin avéré. Il définit des principes incontestables
auﬁquels votre commission attache une importance particuliére.

Mais il contient aucsi des incertitudes, qui vont parfois
jusqu’'a la zone d'ombre et qu'il conviendrait de préciser pour éviter
Jusq

une confusion qui risquerait de nuire a la transformation de l'essai.
. .

Compte tenu d'un certain nombre de modifications,
qui visent a limiter ces incertitudes, votre Commission vous
propose d'adopter les articles dont elle s’est saisie pour avis.

3

¥
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DEUXIEME PARTIE

EXAMEN DES ARTICLES
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ARTICLE 2

Missions de la Poste

Cet article définit les missions du futur exploitant public :
La Poste. -

On remarquera tout d'abord qu'il fait référence aux "régles
propres contenues notamment dans le Code des postes et
télécommunications",

En d'autres termes, les conditions de son application restent
partiellement dépendantes du contenu du Livre Vert de La Poste
actuellement en cours d'élaboration a 1'échelon communautaire.

Le présent article distingue clairement trois domaines de
compétence :

- le service public du courrier,

- tout autre service concurrentiel de collecte, transport et
distribution d'objets et ¢¢ marchandises,

- les services de nature financiere.

Sénat 328. — 2
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1. Le service du courrier

La Poste continuera d'assurer le “service public du courrier,
sous toutes ses formes"

-Concernant ce premier domaine de compétences, votre
Commission estime nécessaire que soit expressément mentionné le
service public du transport et de la distribution de la presse.

Cette mention n'est pas nécessairement superfétatoire (1),
Le courrier <t 1a presse ont d'ailleurs été dés l'origine distingués dans
les textes régissant le service postal. Ainsi, la loi du 6 messidor an IV
(24 juin 1796) et la loi du 4 thermidor an IV (22 juillet 1796)
distinguent expressément les tarifs postaux applicables aux ouvrages
périodiques.

En outre, une telle mention serait cohérente avec le dernier
alinéa de l'article 7, qui mentionne expressément le transport et la
distribution de la presse comme mission de service public.

"Le cahier des charges précise les garanties d'une juste
rémunération des prestations de service public assurées par
chaque exploitant notamment, pour la poste, des prestations
de transport et de distribution de la presse.”

Fondamentalement, la presse est un élément essentiel de la
liberté d'expression, fondement de tout régime démocratique.

Le transport au lecteur, condition sine qua non de la
garantie du libre accés a tous de la presse, constitue a l'évidence une
mission de service public. ‘

On soulignera en outre que si le transport de presse n'est pas
mentionné au titre des missions de service public, il pourra étre traité
comme une activité concurrentielle. Dans ce cas, il ne pourra en
aucun cas lui étre accordé de réduction tarifaire supérieure a 50 %.

1.La mission de contribution a l'a(?e'nagemenl du territoive fait l'objet de mentions
explicites. \
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2. Le développement des activités concurrentielles

La Poste pourra, en outre désormais, en concurrence directe
avec les sociétés de coursiers privées, dont la SERNAM par exemple,
et dans le respect des régles de concurrence, élargir ses activités de
messagerie, c'est-2-dire de collecte, transport et distribution d'objets
et marchandises.

3. Les services de nature financiére

Le quatrieme alinéa de cet article définit de fagon détaillée
les compétences de La Poste en matiére financiére.

Cette disposition concerne en réalité deux domaines
d'activité particuliers:

- les activités financiéres :

Le présent article inscrit dans la loi les compétences
financiéres de la Poste en confirmant le domaine des compétences qui
lui sont actuellement reconnues.

- les activités d'assurance :

L'inscription dans la loi des compétences en matiére
d'assurance déja reconnues 2 la Poste s'accompagne d'un
élargissement de leur domaine.

L'enjeu de ces activités pour la viabilité financiére du futur
exploitant public, et les implications de leurs conditions d'exercice sur
les grands équilibres monétaires financiers et leurs modalités de
fonctionnement, justifient que votre Commission des Finances ait
souhaité consacrer un développement particulier a ces questions.
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a) L'activité assurance

1. La situation actuelle : une activité historiquement
"subsidiaire"

La Poste intervient dans le domaine des assurances depuis
1868, date a laquelle la distribution des produits de la Caisse
Nationale de Prévoyance lui a été confiée, rinsi qu'il est précisé par
I'article R.433.7 du Code des Assurances :

"Pour la présentation de ses contrats et l'exécution de ses
opérations, la Caisse Nationale de Prévoyance est habilitée a
utiliser les services des administrations du Trésor et des
Postes".

A cette époque, il s'agissait de pallier l'insuffisance de
I'assurance-vie en milieu rural et 'absence de systéme de retraite.
Une telle situation s'inscrivait dans le respect du principe de
subsidiarité du service public.

Jusqu'a présent, La Poste avait donc requ ponctuellement -et
dans des conditions bien définies- la possibilité de commercialiser des
produits d'assurance-vie et de capitalisation.

- En matiére d'assurance-vie, les plus anciens produits sont
fournis par la Caisse Nationale de Prévoyance.

Les données chiffrées actuellement disponibles pour la
C.N.P. témoignent d'une forte progression de l'activité depuis 1980 ;
son chiffre d'affaires total a été multiplié par trois, passant de 4,97
milliards de francs a 15,8 milliards de francs.

Toutefois, il n'est pas possible d'isoler clairement la place
occupée par les produits distribués par La Poste.

Il reste que les performances réalisées par la C.N.P. sont
inférieures a celles des autres entreprises d'assurance-vie. De 1983 a
1988, la C.N.P. a perdu des parts de marché, passant de 13,8 % du
total de I'assurance-vie capitalisation a 9,9 %.

K A,
)
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La Caisse nationale de Prévoyance

. Statut

Créée en 1959, la CNP est devenue un éiablissement public industriel et
commercial en 1987. Administrée par un directeur général, elle est placée sous le contréle
d'y “e commission supérieure composée de parlementaires, d'un membre du Conseil d'Etat,
du directeur général de la Caisse des dépéts, de représentants de I'administration, des forces
sociales et des réseaux associés. Elle est associée par obligation légale et conventionnelle a la
Caisse des dépéts.

« Le Groupe CNP

Autour de la CNP, un groupe s'est formé comprenant notamment trois sociétés de
capitalisation créées avec les réseaux grand public (Prévi-Poste, Investissement-Trésor-vie,
Ecureuil-vie), deux organismes de prévoyance collective et de retraite par répartition (APC
et IMPC) et une société de réassurance (CNP international).

» L'activité du groupe CNP
L'activité de la CNP est de deux types :

- l'activité "grand public” : soit un chiffre d'affaires de 8,2 milliards de francs
pour 530.000 contrats (+ 45 %). Ce résultat important est di notamment aux
fortes souscriptions de PER (102.000) ;

- l'activité "groupe"” en direction des collectivités : soit un chiffre d'affaires de
7.8 milliards de francs (+ 7 %).

L'activité du groupe a été conditionnée par les évolutions du marché de
I'assurance, le rapprochement des activités bancaires et d'assurance, I'intensification de la
concurrence dans le secteur de I'assurance et l'application des directives européennes du
22 juin 1988 sur la liberté des prestations de service et du 24 juin 1989 sur la liberté des
mouvements de capitaux.

Situation au 31 décembre 1988
(en milliards de francs)

. Chiffre d'affaires (y compris capitalisation) ............................ 16,0
. Engagements nets dc: cessions a I'égardde laclientéle ................... 58,9
. Prestations payéesalaclientéle ........... ... ... ... ... . 8,6
. Participations aux bénéfices (y compris intéréts contractuels garantis) ... 5,6
.Placements gérés ................. i . 61,2
. Capitaux propresetréserves ...................... e 5,7
.Assurésgrandpublic ............ ...l 2.500.000

.Assurésgroupe ................. e N 12.000.000

.Personnelsemployés .................... P 1.654

£
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La Poste a depuis étendu ses activités A la distribution de
produits créés en scn nom et commercialisés dans son seul réseau.

)

3

Produits d'sssurance-vie
commercialisés par la Poste

Les produits dassurance-vie se classent en trois catégories :

1. Contrats de risque : couverture d'un risque décés ou d'incapacité
permanente et absolue.

- Aviposte : pour les détenteurs d'un CCP ou d'un comple d'épargne ;

- Asslrindex : garantie indexée sur lévolution du point de retraite des cadres
AGIRC ;

- Assuretudes : plus directement lié a la poursuite des études d'un enfant ;
- Assuremprunt : destiné au remboursement des sommes empruntées ;

- Assuravie : avec revalorisation de la garantie par participation aux
résultats.

2. Contrats d'épargne : destinés a permettre a leur titulaire de se constituer
une épargne tout en bénéficiant d'une couverture pour un risque décés ou
incapacité permanente et absolue pendant la phase d épargne.

- Assurepargne et Assurfonds (indexé sur le point AGIRC pour l'assurance-
déces et les cours des SICAYV, Eparcourt et Horizon pour lassurance-vie).

- Assurdix (limite son objectif au versemeént d'un capital au terme de dix ans
maximum).

3. Contrats retraite : constitution d'un complément de retraite par
capitalisation.

- Plein Temps, Assurimmo.
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- Dans le domaine de la capitalisation, La Poste
commercialise deux produits créés par une filiale de la Caisse
.Nationale de Prévoyance, la société Préviposte,

- le produit Capiposte

. le PEP

- Assurance

- Au total, le chiffre d'affaires 1989 réalisé par La Poste a
atteint 7,5 milliards de francs pour les produits de capitalisation, et
4,5 milliards de francs pour les produits d'assurance commercialisés
par son réseau, ce qui représente 6 % du chiffre d'affsires total du
secteur assurance vie-individuelle.

Activité assurance de la Poste

(1989)
Nombre de contrats Chiffre d'affaires Part de marché
(en milliers) (en milliards de F) (en %)

Assurance-vie 315 4.5 3,10
® Assurdix 182 2,2
® Autres produits :

Assurimo, Plein-temps, Assurfonds,

Assurdindex, Assurétudes, 133 2,3

Assurépargne, Aviposte, PER
Capitalisation 70 3,00 6,00

i
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Le Plan d'Epargne Populaire

Créé par la loi de finances pour 1990, le Plan d Epargne Populaire est distribué per la Poste
depuis le ler janvier 1990,

1. Modalités
Le PEP est proposé sous deux options :

- PEP "Finance"” : taux révisable annuel.

Le taux en vigueur chaque année s applique a la collecte de l'année et aux versements effectués
les années précédentes. Il est de 8 % pour 1990 (majoré de 1 % jusqu'au 31 mai). Les iritéréts sont calculés
au jour le jour et capitalisés au 31 décembre de chaque année. Le PEP "finance"” est géré par
SOGEPQSTE, filiale de la Poste et de la Caisse des Dép6ts et Consignations.

- PEP "Assurance” : taux minimum garanti jusquau 31 décembre de la huitiéme année qui
suit l'année de souscription.

11 est actuellement fixé a 4,5 % avec une dérogation pour les PEP souscrits avant le ler avril

1990 (minimum fixé a 6,50 % jusqu au 31 décembre 1998 pour les versements effectués du ler janvier au
31 juillet 1990).

Ces taux sont majorés de 1 % jusquau 31 mars 1990. L'épargne constituée - déduction faite
des frais de gestion annuels - est majorée au 31 décembre de chaque année d'une participation aux
bénéfices a hauteur de 95 % des résullats.

Le PEP "assurance”est géré par PREVIPOSTE, filiale de la Caisse Nationale de Prévoyance.

Au terme de la huitieme année qui suit la souscription d'un PEP, le titulaire peut opter, au
choix : pour le remboursement des fonds, pour la prorogation du contrat année par année, pour le
versement d'une rente viagére réversible ou non, calculée av tarif en vigueur & cette époque, pour un
mélange de capital et de rente.

2. Public touché

La Poste s '‘efforce de proposer l'une ou lautre des options susvisées du PEP aux clients ci-
apres :
- option "financiére”:
. clients non imposables pouvant prétendre a la prime d'épargne ;
. clients imposables ayant épuisé leur droit a réduction d impét liée a l assurance-vie ;
. clients désirant se constituer un capital et privilégiant le rendement ;
. clients dagés de 25 a 35 ans.

- option "assurance”:
clients peu imposés pouvant devenir non imposables grace a la réduction d impot liée a
l'assurance-vie et bénéficier ainsi de la prime d'épargne ;
. clients imposables cherchant des réductions d impét ;
. clients dgés de 45 ans et plus désirant se constituer une épargne en vue de la co-retraite ;
. clients recherchant une exonération des droits de succession (60-65 ans notamment).

3. Résultats (mi-mai 1990)

Option "Finance" &ptlon WAssurance’ Total
Nombre de contrats gérés 138.000 110.000 248.000
Montant global (milliards de F) 1,9 1,0 2,9
Montant moyen (francs) 13.700 9.100 -
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2. Les perspectives ouvertes par le préserit projet

a) Larticle 2 du présent projet de loi, qui définit les missions
de la poste, prévoit notamment que La Poste :

a pour objet, selon les régles propres a chacun de ses
domaines d'activité, ... d offrir, dans le respect des régles de la
conciirrence, des prestatzons relatives ... a tous produits
d‘assurance”,

Cet article a donc pour effet : E .

- -d'une part, d'inscrire dans la loi la possibilité pour la
Poste d'offrir des prestations d'assurance,

- d'autre part, de généraliser cette activité, au-dela des
seuls produits d'assurance-vie et de capitalisation, a tous
les secteurs de 'assurance.

Selon les réponses apportées & votre Rapporteur, La Poste
souhaite en effet commercialiser des produits en son nom
propre, sans exclure, pour la gestion de ses produits,
association avec des établissements dont c'est la spécialité. Les
objectifs, tels qu'ils ont été exposés par le Ministre lors de la
discussion du texte & I'Assemblée nationale, sont les suivants;

“conforter la position sur l'assurance-vie, se développer sur
les produits d'assistance, les produits dassurance couplés
avec des prodtits d'épargne, et la couverture de risques
courants a travers des produits "banalisés” ot faciles a
commercialiser"(1).

En outre; I'article 6'du présent projet de loi 'autorise a -
eréer des filiales et a prend‘re des participdtions dans des
. sociétés, groupementc ou orgamsmes cyant un objet commun

ou complémentaire.

Los implications de ce développement des
compétences de la Poste sont importantes.

Pour mieux les mesurer, il importe d'abord d'analyser
brievement la situation générzle du marché francais des assurarces.

1.Assemblée nationale - 2érme séance du. 11 mai 1990~ JO p.1223.

—
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b) La situation du secteur francais des assurances(!)
. Situation générale

- Globalement, le secteur francais des assurances a réalisé
en 1988 un chiffre daffaires de 341 milliards de francs ,soit une
croissance de + 17,5 % par rapport 4 1987.

L'année 1982 devrait enreglstrer un certain
ralentissement de I'activité, avec une croissance globale de 13 %
environ,

- L'ensemble du secteur regroupe 562 entreprises, de statut

différent.
Statut des sociétés d’'assurance
(Répartition dé3 encaissements)
(1988)
En %
- Sociétés anonymes ' 42,5
- Sociétés nationalisées . 24
- Mutuelies de sociétés a forme mutuelle y 21,4
-CNP 41
- Mutuelles agricoies ] 4,6
- Sociétés étrangéres = 3,4
[

< --L'emploi de ce secteur représente 213.230 personnes,
réparties entre 123.000 salariés, et 90.230 emplois de distribution ou
d'expertise (agents généraux, courtiers et experts).

4

1.Cf. notamment l'avis présenté au nom de la Commission des finances du Sénat par
M. Paul Loridant sur le projet de loi portant diverses mesures relatives aux
assurancss (. Sénat, seconde session ordinaire 1988-1989, n°397).

-
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- Les années 1988-1989 ont éié marquées par un fort

_ >développement des restructuratwrzs -par concentrations internes (7) et

rapprochements avec le secteur baiicaire (2) -et des acquisitions a
‘:étrang ~r (3), liées a’ix perspectives d'ouverture du Grand Marché
Europ..en, et notarment 4 l'entrée en vigueur, dés le ler juillet 1990,
de la libération des mouvements de capitaux et des prestations de

services d'assurances. ¢

- En 1987, les dix premiers groupes d'assurance francais
sont les suivants ;

-,

P
1]
C.A. global

(milliards de francs)

1. U.A.P. 50,52

2. Axa-Midi ' 29,50

3. AGF 29,19

4. G.AN. 21,00

5. Victoire 14,38

6. Mutuelles du Mans 13,04

7. CN.P. 12,95

8. AMA 11,90

9. Generali ’ 8,02

10GM.F. 7,79 |

Rappel CA -1989- de la Poste sur 12,0

assurance-vie et capitalisation

Le chiffre d'affaires réalisé par La Poste sur les seules
activités d'assurance-vie et capitalisation la situe déja en fort bonne
position parmi les dix premiers groupes d'assurance francais.

Les trois premiers groupes, U.A.P. - Axa Midi - A.G.F., se
situent respectivement au 2¢, 9é et 10é rangs européens.

1.Notamment : prise de contréle de la Compagnie du Midi par Axa ; prise de
participation majoritaire de VIA dans Rhin-et-Moselle ; fusion de G.P.A. et P.F.A. ;
fusion U.A.P.-Réassurance et SCOR ; création des Mutuelles Associées d'Assurance

a partir de la Caisse Mutuelle d'Assurance et de Prévoyance, la Mutuelle Générale
d'Assurances et le‘Groupe Morceau.

2.Notamrent : participations croisées B.N.P.-U.A.P. ; participationdu G.A.N. au
C.1.C. portée de 34 % a 51 % ; achat de la Sofibanque par les A.G.F,

3. Notamment prise de participation de l'U.A.P. dans Sun Life et Allsecures (Italie) ;
coopération Axa et Générali ; dcquisition de la Nationale CAP de Bologne et Universo
par les Mutuelles du Mans.



"Do %mages "
donke acces

En effet, si le chiffre d'affaires de l'assurance francaise a
quadruplé en dix ans, c'est essentiellement grace A l'assurance-vie,
dont la part dans l'activité totale d'assurance est passée de 25 % a

47 %, tandis que celle de l'assurance-dommage diminuait de 75 % a
53 %.

VR
i
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C.A.global
(milliards de francs)
3
1. Allianz Worldwide (RFA) 86,53
2. UAP.(FD 50,52
3. Groupe Zurich (Suisse) 49,19
4. Generali(It) 45,00
5. Royal Insurance (GB) 39,68
6. Prudential (GB) 38,21
7. National Nederlanden (P.B.) 35,03
8. Winterthur (Suisse) 32,80
9. Axa Midi (Fr) 29,50
10. A.G.F.(Fr) 29,19

Ces caractéristiques générales recouvrent une
dichiotomie importante entre le secteur "Vie"” et le secteur
qui est précisément celui auquel le présent projet
a la Poste.

R
Evolution des principales branches d'au\)r'ance depuis 1950

{part de marché en %)
) 1950 1965 1980 1986 1987
Vie et capitalisation 24 25 27 39 42
Automobile 21 43 33 24 23
Autres branches 55 32 40 37 35
Total 100 100 100 100 100




-29.

Evolution des placements depuis 1983

1983 1984 1985 1986 1987

Assurance-vie
- en milliards de francs 190,4 228,2 284.6 361,8 451,2
- en pourcentage 54 56 54 60 63
Assurance-dommages
- en milliards de francs 160,6 182,4 204,6 240,7 269,2
- €n pourcentage 46 44 43 40 37

Total 351 410,68 489,2 02,5 7204

Evolution comparée de I'activité des assurances (vie-IARD)
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2

De 1985 a 1989, le montant des produits d'épargne ou de
retraite et des produits de capitalisation a été multiplié par 5

(+36,6 % par an pour les produits d'épargne ou de retraite ; + 64 %
pour les produits de capitalisation).

Une telle "explosion” des primes est principalement le fait
des filiales assurances des groupes bancaires, particuliérement bien
adaptés a la vente de masse.

Evolution des produits d'assurance-vie
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o Le secteur de lassurance-dommage : des perspectives
médiocres

Le secteur de l'assurance-dommage, dont le chiffre
d'affaires 1988 atteint 181 milliards de francs, est caractérisé par une
croissance beaucoup plus faible que celle de I'assurance-vie et
capitalisation, et méme irférieure a celle du P.I.B. en valeur : +
5,5 % en 1989,

Sur les 160 milliards de francs de placements nouveaux

collectés en 1988, 16 % seulement l'ont été au titre de l'assurance-
dommage.

D'autre part, la concentration des entreprises est moins
forte que dans le secteur de I'assurance-vie. L'assurance-dommage
représente en effet 436 des 562 entreprises d'assurance directe, avec
une forte présence des succursales de sociétés étrangeres, beaucoup
plus importante que pour les sociétés faisant de I'assurance-vie.

Répartition des sociétés

(1989)
! Nombre

Sociétés mutuelles et a forme niutueile 171

Succursales de sociétés étrangéres 139 . (
Sociétés anonymes 117 '
Sociétés nationalisées 3

Divers , N 6

Total : , 436

]

Les résultats financiers de ce secteur décroissent depuis
plusieurs années, pour devenir nuls ou méme négatifs dans certaines
branches : dommages professionnels, dommages corporels,
automobile. . ’

L'évolution de la branche est elle-méme assez
différenciée selon les risques. Seuls, les dommages corporels -qui
représentent environ 20 % du chiffre d'affaires total de la branche- et,
dans une moindre mesure, les risques professionnels -12 % du chiffre
d'affaires total eriviron- enregistrent une croissance satisfaisante. .

i

T
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Chiffre d'affaires 1988
Milliards de francs | En %du total
Automobile 64,2 42,8%
Dommages corporels (maladie, accidents) 29,2 195%
Risques des particuliers 19 12,7%
Risques des entreprises 17,4 116%
Risques agricoles 4,9 3.3%
Transports 9,2 6,1%
Construction 3,4 2,3%
Protection juridique et assistance 2,5 1,7%
TOTAL 149,8 100 %

Pour l'automobile, compte tenu de la part de marché
croissante occupée par les mutuelles sans intermédiaire, les
perspectives d'évolution sont celles d'une quasi-stagnation. En
outre, la concurrence trés vive sur un marché saturé a conduit a une
baisse relative des primes de - 1,4 % en 1988, - 3,8 % sur les trois
derniéres années. Selon toute vraisemblance, le cycle bénéficiaire
prendra fin en 1989, du fait de la progression de la "sinistralité" et du
colit des sinistres.

Les mémes caractéristiques, -alourdissement du coit des
sinistres, baisse des primes- s'appliquent aux risques professionnels et
risques des particuliers.

Au total, les perspectives de développement ouvertes
i la Poste en matiére d'assurance-dommages méritent sans
doute quelques réserves.

Premiérement, la situation actuelle de la branche
assurance-dommages ne permet pas d'envisager des
perspectives de développement considérables. Il semblerait
plus efficace de consclider la position dans le sécteur vie-
capitalisation -surtout si I'on tient compte des perspectives de
vieillissement démographique.

D'autre part et compte tenu toujours de I'état du
marché, une telle évolution n'est pas sans conséquences pour le
secteur francais des assurances, déja confronté aux contraintes
de l'ouverture européenne.

-
S
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Enfin, il est indispensable que I'exercice par La Poste
de l'activité assurance se fasse dans un cadre de nature a
garantir a la fois les droits et les garanties de 'usager, le respect
des régles de la concurrence et I'équilibre du marché.

¢) des risques potentiels

- Un risque pour l'usager

Toute modification ou évolution du secteur publjc doit
tenir compte de l'intérét de l'usager du service public.}Deux
remarques méritent d'étre formulées. -

D'une part, il est souhaitable de ne pas confondre les
métiers. L'assurance-vie peut, a juste titre, étre considérée comme
une activité proche de la collecte de l'épargne. Mais la vente, et
surtout la production, de contrats d'assurances-dommages, ainsi que
la gestion des contentieux, sont des métiers totalement différents du
service financier actuellement rendu, avec une grande efficacité, par
La Poste.

D'autre part, votre rapporteur s'est interrogé sur la
garantie apportée a ces nouveaux contrats. Il lui a été répondu que:

e

"tous les produits nouveaux que la Poste serait amenée a

offrir pour son propre compte engageraient la
responsabilité de la Poste".

Compte tenu du caractéere limité des "réserves” de La
Poste, en tout cas de leur facilité d'utilisation, votre(rapporteur
continue de s'interroger sur la portée de la garantie financ\\ég:ainsi
apportée au client.

- Un risque pour l'équilibre du secteur des assurances
q

Compte tenu d'une part de l'importance du réseau postal,
d'autre part de la situation actuelle du secteur de l'assurance-
. dommage, les risques de déstabilisation ne doivent pas étre négligés.

En effet, les effectifs commerciaux des compagnies
d'assurances et des agents généraux atteignent 97.820 personnes. Sur
ce total, une majorité est employée & la commercialisation des
produits IARD, les produits d'assurance-vie faisant 1'objet d'une
commercialisation plus centralisée.

Sénat 328. — 3
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Il est intéressant de noter que les caractéristiques des
agents généraux d'assurance, telles qu'elles ont été définies par la
profession elle-méme (/), sont fort proches de celles qui pourraient
qualifier les agents de La Poste :

"les méthodes commerciales sont insuffisantes, la
spécialisation trop faible, de méme que la compétitivité ...
(mais ils sont caractérisés par) de solides racines, une
implication locale incontestable, une décentralisation
poussée”.

Or, les effectifs de La Poste actuellement affectés aux
services financiers -et & la vente des produits d'assurance-vie-
atteignent 90.000 personnes.

En d'autres termes, 1'extension de I'TARD aux agents de
La Poste doublera le nombre de personnes employées a la
commercialisation de produits d'assurance, et ce, compte non tenu du
développement des services étrangers attendus du fait de l'ouverture
du marché européen.

Compte tenu des perspectives de croissance limitées
de ce secteur, lé risque d'une diminution des emplois dans le
secteur des assurances n'est donc pas a écarter.

Une telle concurrence intervient en outre dans une
période marquée par une importante restructuration des entreprises
d'assurance, la tenue d'un débat avec les Agents généraux sur la
rénovation du réseau commercial et leurs relations avec les
Compagnies d'assurance, et enfin une révision de la convention
collective destinée a définir une meilleure adaptation aux nouveaux
emplois.

- Un risque pour les garanties de la concurrence

Certes, le "respect des réegles de la concurrence” est
nommeément visé a 'article 2 du présent projet.

Toutefois, il parait opportun de s'interroger sur les
conditions dans lesquelles La Poste pourra désormais
commercialiser tous produits d'assurance.

1.Rapport 1989 de I'Assemblée Générale de la Fédération Nationale des Agents
Généraux d'Assurance,



R -—"——\’——'j

-35-

De deux choses 'une :

1. ou bien La Poste commercialise des produits
d’'assurance qu'elle fabrique elle-méme :

Dans ce cas, l'assurance n'étant pas son activité
principale, elle ne reléve pas du Code des Assurances et des regles et
devoirs y afférant, notamment ceux destinés a garantir la protection
et les droits des assurés.

En outre, 'impossibilité d'opérer une séparation, tant
juridique que comptable, de l'activité d'assurance de La Poste
implique que, dans l'exercice de cette activité, elle bénéficie de
I'ensemble des prérogatives attachées & son statut d'exploitant public.

-1l s'agit d'abord d« la taille et de la densité d'un réseau de

service public.

Certains calculs -reposant certes sur des hypothéses
fortes- estiment 4 10 % environ la part de marché que La Poste
occupera mécaniquement et immédiatement sur le marché de
I'assurance-dommage, compte tenu de l'importance de son réseau.
Ceci représente l'équivalent de la part de marché de l'ensemble des
mutuelles sans intermédiaires.

- 11 s'agit ensuite de dispositions fiscales dérogatoires.

Le projet de texte prévoit que La Poste ne sera assujettie a

la fiscalité de droit commun qu'a compter du ler janvier 1994. En tout.
état de cause, le taux de la taxe sur les salaires reste fixé, pour

I'ensemble des salaires, a 4,25 %, alors qu'il est en moyenne de 10 %
pour les autres réseaux. '

L'absence de comptabilité séparée exclut de toute maniére
qu'il soit possible d'isoler la seule activité "assurance” de La Poste,
pour la soumettre aux régles fiscales spécifiques qui devraient’lui étre
appliquées.

- Il s'agit également du gain non neghg]eable que pourraxt
représenter le maintien de la franchise postale.

-1l s'agit enfin du transfert a titre gratuit de I'ensemble du

patrimoine public ou privé de I'Etat attachés aux serv1ces relavant de . -

la direction générale de La Poste. . I

!

e
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2. ou bien La Poste commercialise des produits
fabriqués par des tiers:

Elle met alors son réseau -et les atouts qui lui sont
attachés- a la disposition d'entreprises d'assurance déja existantes
-publiques ou privées, francaises ou étrangéres-, leur apportant ainsi
des avantages non négligeables.

Plusieurs questions méritent d'étre alors posées.

Quels pourront étre, dans ce cas, les critéres du choix
opéré ?

Peut-on exclure le risque que soient privilégiées les
grandes compagnies d'assurance, ou les seules entreprises
nationalisées ?

N'y a-t-il pas un risque, au niveau local, de disparition des
petites mutuelles, contraire a4 toute politique bien comprise
d'aménagement du territoire ?

Enfin, au regard du respect du principe fondamental du
traité de Rome qu'est la libre circulation des services, la conformité de
'élargissement, ainsi défini, de l'activité d'assurances de La Poste
n'est pas garantie.

Ce principe a8 notamment été précisé, dans le domaine des
assurances, par la 2éme Directive de coordination en matiére
d'assurance, en date du 22 juin 1988,

Cette Directive a posé en préambule qu'il est :

"nécessaire de développer le marché intérieur de
Vassurance et que, pour atteindre cet objectif, il convient de
faciliter aux entreprises d assurance ayant leur siége social

" dans la Communauté la prestation de services dans les

" Etats- membres et, par la, de permettre aux preneurs
~ d'assurance de faire appel non seulement a des assureurs
' étadlis dans leur pays, mais également a des assureurs
ayant leur siége social dans la Communauté et établis dans
dautres Etats membres".

el
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Il apparait donc indispensable de préciser les
conditions d'exercice et d'élargissement des compétences de La
Poste en matidre d'assurances, afin d'éviter tout "dérapage” qui
risquerait de nuire a l'intérét de l'usager, a I'équilibre du
secteur, ou au respect des régles de la concurrence.

Votre Commission vous propose donc d'adopter un
amendement en ce sens.
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b) Les services financiers de la Poste

1. La situation actuelle

® Place de la Poste dans le secteur bancaire frangais : un
réle historique important

L'évolution de 1'administration postale vers les services
financiers est ancienne. '

Apreés avoir longtemps assuré le convoyage des espéces, la
Poste met en place, dés 1817, le service des "reconnaissances
d'articles d'argent” (mandats) qui, aujourd’hui encore, reste une
exclusivité de la Poste (7). Tel est également le cas du service des
"encaissements a domicile”, ouvert en 1879,

Ces deux activités peuvent étre considérées comme une
activité connexe du service du courrier.

Tel n'est pas le cas de la création, en 1881, de la Caisse
d'Epargne postale ou de l'ouverture, en 1918, du service des
chéques postaux.

Dés l'origine, la création des services financiers postaux a
répondu 2 la volonté d'intégrer a 1'économie monétaire les milieux
ruraux ou modestes qui n'avaient pas -ou difficilement- acces aux
services bancaires, répondant 12 encore ainsi A la nécessité d'assurer
un service "par défaut”, dans la droite ligne du principe de
"subsidiarité" du service public.

1.Mais non un monopole.
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En 1989, la Poste apparait comme une des principales

institutions financiéres francgaises, par l'importance des fonds
qu'elle collecte, la dimension de son réseau, I'ampleur de la diffusion
de ses produits et le nombre de ses effectifs.

Collecte des fonds
{en milliards de francs) i
Poste
’ _Caisses Crédit | Crédit |Banques Total
En % du | d'¢pargné | agriccie | mutuel | AF? °
En Mdsde F :
total
Comptes ordinaires ccp 14€,7 24,3 23,6 212,2 ©. 30,5 502,8 603,6
(hors comptables publics) " :

Comptes d'épargne a CNE 315,6 20,8 596,1 240,4 12¢,2 273,2 t.544.,5
régime spécial '
Divers (comptes a terme, |bons d'épargne 1,5 79 164,3 16,6 351,7 540,3
bons de caisse...) PTT 8,3 " _
TOTAL 470,86 15,3 697,7 6816,% 166,7 | 1.127,7 3.079

- La Poste collecte en effet 15,3 % du total des fonds

déposés, ce qui lui confere une part de marché légérement inférieure

A celle des caisses d'épargne : 23 %. Si l'on intégre les avoirs CCP des
déposants publics -soit 117 milliards a fin 1986- la Poste occupe une
place équivalente a celle des principales banques.

- On peut estimer a environ 76.000 a 90.000 les'{‘é"r\fectifs
de la Poste exercant des activités financiéres, ce qui représente un
chiffre légérement supérieur a celui du Crédit Agricole (+ 5.000). En
effet, aux 31.800 agents des services financiers, il faut ajouter environ

46.000 personnes exercgant des activités financiéres dans les bureaux.

de poste.

- Avec 3.149 points de vente, la Poste fait jeu égal avec les
banques commerciales (3.489 guichets), les Caisses d'épargne (3.778
guichets) et les banques coopératives (3.438 guichets). Elle est
notoirement présente en milieu rural.

[
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L'impdittance et la densitée du részau de la Poste

contribuent de facon majeure a 'attrait des services financiers

qu'elle propose. . <

\‘r’

Ainsi que ie soulignrait le rapport effectué par M. Delage

sur "Le développement des services financiers postaux frangais
dans la perspective européenne de 1992", le service de proximité
constitue auprés de la chentele un atout supérieur & l'intérét des
services HToposs :

"Le service de proximité demeure un enjeu vitel pour le'z
établissements financiers, pamculzérement sur ie march;
des particuliers, méme si son importance doit étre
relativisée en fonction des différents segments de clientéle.

En France, des sondages réalisés auprés des titulaires de
CCP, placent en tét: ce cfitére avant méme la rentabilité des
placenients”. . -

L'exposé dés motifs du présent projet de loi souligne

y d ailleurs cette présence prépondérante de la Poste.

"Les P.T.T. jouent un réle prépondérant dans la vie
économique et’sociale de la Nation. Avec plus de 19
milliards dobjets transportés chaque année, plus de 25
millions de lignes instaliéés, prés de 30 millions de comptes
gérés, ce service public est omniprésent dans la vie
quotidienre des Frdngais et le fonctionnement des
entreprises".

Ny

-

(-

‘ Selon une récente enquéte effectuée par la revue "Que

choisir ?" (1), 1a Poste "dépasse d'une bonne longueur le peloton de téte
des banques” en termes de satisfaction de la clientéle. Pour ceux-ci,

les points forts de la Poste sont riotamment la périodicité des relevés,
les horaires des agences, la qualité du conseil en placements.

On notera toutefois que son classement est

particuli¢rement mauvais pour l'attente aux guichets, et moyen en
termes de compétence du personnel et d'information sur les tarifs,

(1)

Que Choisir ? - 17 mai 1990.

By
v
11
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e Eléments de comparaison avec les homologues européens

o Les comparaisons effectuées avec nos principaux
partenaires européens aménent A souligner la forte supériorité de
la Poste frangaise en matidre d'activités financiéres, exception
faite -notable- de la Banque postale hci?ndaise.

Le volume des fonds traités, les effectifs qui y sont
affectés, le nombre des points de vente sont trés supérieurs a ceux des
autres pays. v

'

0,

% du marché dans les pays Girobank Postbank Postbank | Caja Postal Poste
respectifs G.B. Pays-Bas RF.A. Espagne ‘France
Comptes a vue (nombre) 16% 36% 17% 3,0% 16,8%
Comptes a vue (valeur) 1,0% 24,5% 21% 1,49 % 12,0%
Epargne (valeur) 1,0% = 15,0% 29% 2,0% 25,3%

Crédits (estimation) 2,0% 8,0% - 1,8% --

G.B. RFA. Pays-Bas Espagne France

. i N
g - ]
Effectifs 60.000 40.800 10.430 3.909 90.000
Nombre de points de vente . 21.000 . 17150 2.700 1.300 17.000

- Toutefois, ces comparaisons méritent d'étre nuancées.
Dans la plupért des autres pays, le secteur financier de la Poste
a-en effet évolué vers un statut de véritable banque postale.

. ' Aux Pays-Bas, courrier, télécommunications et services
financiers sont séparés. La Post Bank a été fusionnée avec la banque
de dépot NMB qui géere CCP et dépots d'épargne.

4 i '. ~

_ En Espagne, la Caja Postal dé Ahorros'est une banque de

plein exercice. '

‘
A

En Grande-Bretagne, outre British Telecom et la Post, il
existe une’National Savings Bunk (équivaient de la CNE) et une
National Giro Bank (qui gere \'\\équivalg,nt des CCP). Ces deux
établissements sont soumis A la loi bancaire et en cours de
privatisation. o, J

i 2
r
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En R.F.A,, l'évolution est encore inachevée. L'expérience
allemande mérite toutefois d'étre analysée, compte tenu de son
caractére "exemplaire”.

Jusqu'en 1989, la Bundespost était une administration
d'Etat, gérée dans les mémes conditions que la Poste francaise.

La loi relative a la restructuration des P.&.T. de la
Deutsche Bundespost, en date du 12 mai 1989, a créé trois entreprises
publiques distinctes : Postdienst, Telekom et Postbank. *

Cette réforme est sans effet sur les services bancaires de la
Postbank. En dehors d'un droit & découvert temporaire et
limité, la Postbank n'accorde aucun crédit, et ne distribue
que des produits d'épargne trés classiques.

Les services bancaires de 1a Postbank restent éloignés du
droit commun bancaire. :

La loi sur les activités de crédit ne soumet la Postbank, a
la législation bancaire que pour les dépdts d'épargne (art.
22), les régles pouvant étre fixées en matiére d'intéréts, de
commissions et de publicité (art. 23) et les mesures
d'urgence que le Gouvernement est autorisé A prendre en
cas de menace grave sur la sécurité des paiements (art. 47
et 48).

f

Comparaison des services financiers en France et en R.F.A. en 1989
(épargne et chéques postaux)

FRANCE R.F.A.
Caisse d'épargne
- Nombre de comptes 20 millions 22 millions
- Avoirs 310 milliards FF 41 milliards DM
(139,8 milliards FF)
- Avoir moyen _ 15.500 FF 1.860 DM (6.355 FF)
5
Chéques pestanx
- Nombre de comptes 8,6 millions 4,7 millions
- Avoirs 134 milliards FF 18,7 milliards DM
N (63,7 milliards FE)
,  ~Avoir moyen 15.580 FF 3,980 DM (13,550 FF)
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La Banque postale allemande

o Statut

La Postbank est une entreprise publique depuis le ler juillet 1989 ; elle a été créée par la loi
relative'a la restructuration des P et T et de la Deutsche Bundespost (DBP) du 12 mai 1989.

Comme les deux autres entreprises de la D.B.P., Postdienst et Telekom, elle est dirigée par un
Comité directeur qui en assure la gestion et soumise au contréle d'un Conseil de surveillance.

C'est le comité directeur de la Deutsche Bundespost qui définit les réegles d'action des trois
entreprises.

Par l'intermédiaire de la D.B.P., la Postbank est soumise a la tutelle du ministére fédéral des
Postes et des Télécommunications.

¢ Structure du systéme

Il existe une coopération étroite entre Postbank et Postdienst. Postbank achéte a Postdienst sa
capacité de guichets (17.500 bureaux de poste). Elle lui verse une rémunération, la rémunére pour les coits
de personnel et les frais annexes, proportionnellement aux prestations fournies.

Il existe également un systtme de compensation des prestations réciproques entre Postbank et
Telekom.

¢ Activités bancaires

- Moyens de paiement

Par rapport aux autres établissements financiers, la Poste allemande offre quatre avantages : tarifs
plus faibles que ceux de la concurrence ; 17.000 guichets, soit le plus grand réseau unifié ; heures d'ouverture
plus étendues que celles des banques ; rapidité des transactions et possibilités de retraits a 1'étranger
meilleures que dans le systéme bancaire classique.

La Bundespost gére 4,6 millions de comptes courants, dont 1 % est accessible directement par le
BTX (minitel allemand). Elle dispose de 108 distributeurs automatiques de billets.

- Produits d'épargne
Ils sont constitués quasi-exclusivement de comptes sur livret ; allant du compte a délai de préavis

légal, équivalent du livret B frangais, aux différentes formes de comptes bloqués, a intéréts fixes, progressifs
ou a prime.

- Paiemer.t des retraites

La Bundespost sert d'intermédiaire quasi-exclusif pour le paiement des retraites en R.F.A. et &
'étranger (respectivement 14 et 8 millions de lignes gérées).

¢ Gestion des fonds

Le volume d'affaires de la Postbank a fin 1988 atteint environ 60 milliards DM (soit environ 204,6
milliards FF) provenant de la caisse d'épargne et des chéques postaux. Ceci représente 1,5 % du volume
d'affaires des banques, hors caisses d'épargne logement. Avec 22 millions de comptes, la Postbank est la
caisse d'épargne la plus importante de R.F.A.

Une partie des fonds est déposée auprés de la Bundesbank qui ne verse en retour aucun intérét.
Une.autre partie est affectée a des placements et a des obligations émis par I'Etat ou d'autres établissements

financiers dont la rémunération est variable. N,
« Bilan de Factivité

Les services financiers du secteur concurrentiel (caisse d'épargne et chéques postaux) ont réalisé en
1988 un excédent de 307 millions de DM (soit 1,046 milliard FF). Les services financiers protégés par le
monopole (mandats) sorit fortement déficitaires : 340 millicns de DM (soit 1,159 milliard FF). Le déficit
global est de I'ordre de 33 millions DM (7“. 112,5 millions FF).
Y
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Source : Bossard Consultants - Rapport sur l'évolution des services financiers de la
Poste - Septembre 1989.
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GIROBANK POSTBANK POSTBANK CAJA POSTAL
(Qrande-BreLagne) (Pays-Bas) (R.F.A) (Espagne)
Taux d'utilisation | 100 % du réseau 100 % du réseau 100 % du réseau 10 % du réseau postal, -
du réseau postal | postal, soit environ | postal, soit environ | postal, soit environ |soit environ 1.296
21.000 points de 2.710 points de 17.150 points de points de vente +
vente vente vente service facteurs
Réseau propre 6 centres régionaux | Depuis début 1989, |- 490 agences propres
+ quelques bureaux | réseau de la NMB (75 % de V'activité
propres {Pays-Bas et totale de la Caja
international) Postal)
Facturation de Contrat avec le Contrat avec PTT Versement au Couts directs + coits
1'utilisation du Post-Office ; Nederland BV ; budget fédéral de de structure (sans
réseau prestations prestations 10 % du C.A. pour marge)
facturées sur la base | facturées sur la base | I'ensemble des
des couts directs, des couts directs, services offerts par
des coiits de des couts de les autres entités de
structure + marge |structure + marge |la Bundespost
(1995) '

A

la GB:

25 % aux PME/PMI
Faible sur les
mortgages (poids
des buildings
societies)

46 % sur les
transactions de
crédit par virement
postal et de 42 % par
compte courant
(particuliers)

- 15% de I'épargne
-13%ducrédita la
consommation

- 8 % emprunts
hypothécaires

Part du cout de 35/40 % (guichets et | A partir de 1995, Inférieur 3 10 %
1'utilisation du 43 % colts de transport) | tarification sur la
réseau dans les base des cotts réels
charges ;:?7/(
Produits Gamme compléte de | Avant 1989 : Gamme limitéeen |Gamme compléte de
produits, gamme incompléte | produits de produits
Faibles poids dans | (pas de produits placement (non Faible poids dans
'épargne en raison |d'assurance; présent sur le I'épargne pour les
de la non boursiers) pas de marché de I'épargne | mémes raisons que la
intégration de la préts en devises aux | logement, des Girobank
National Savings entreprises valeurs mobiliéres)
Bank Depuis 1989 : Non accés au crédit
gamme compléte
Curactéristiques | Crédits accordés par | - Part de marché de Répartition des crédits

accordés par la'CP :
- Particuliers : 67 %
- Secteur public: 12 %
-PME/PMI1:21% .

Origine des dépéts

- Particuliers: 77 %

- Secteur public: 17 %
=Wntreprises: 5,5 %

Source : Bossard Consultants - Rapport sur L évolution des services financiers de la Poste - Septembre 1989.
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o Situation actuelle des seruvices financiers de la Poste

~
It

- Les deux principales attivités financieres de la Poste .

restent la collecte de I'épargne traditionnelle et la tenue des CCP.
e

- En 1988, l'epargne traditionnelle représente 342
ni‘xlhards de francs d'avoirs repams sur 21.000 comptes, soit prés de
20 %'du marche.

Cette épargne est principalement constituée des livrets A
et B, gérés par la Caisse Nationale d’Epargne, pour un/montant
giobal de 292,1 millidrds de frat\)cs soit 28,5 % du marché, J

L'épargne ilogément ne représente qu'une part
margmale avec 31,2 milliards de francs d'avoirs, soit 5,6 % du
marché global. oo -

- La deuxiéme activité traditionnelile de 1a Poste est celle des .
Comptes Cheéques Postaux, dont les 2voirs en 1988 représentent un
total de 144,1 milliards de francs, soit 11,1 % du marcheé.

ES
(3

- D'auire part, afin de fidéliser une clientéle qui ne pouvait
plus se contenter des.seuls comptes chéques postaux et livret
d'épargne traditionnels, la Posté a procédé a une 1mportante
diversification des produits offerts

En 1989, le montant global des SICAV c;)llectées représente
42.8 milliards de francs, soit 3,4 % du marché. Sur ce secteur, ses
positions sont inégales.

Avec 11,3 milliards de francs collectés, elle occupe déja 10 %
du marché des SICAV obligataires. De méme, avec 11,3 milliards de
francs, elle représente 7,0 % du marché des SICAV d'actxons
francaises.

En revanche, sur les produits plus sophistiqués, type SICAV
diversifiées ou Fonds communs de placement, sa position est quasi-
inexistante,
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Services financiers de la Poste

(1988)
Nombre de comptes Avoirs Part de marché
(en milliers) (en milliards de F.) (en avoirs) en %
Epargne traditionneile 21.357 341,8 19,6
-livrets A + B 19.264 292,1 28,5
- épargne logement 890 31,2 5,6
CCP (hors comptables publics) 8.672 144, 11,1
SICAV 1.089 428 . 34
-court terme 109 53 0,7
- obligataires ;108 23,4 10,0
- actions frangaises 390 11,3 7,0
- diversifiées francaises 2{ 0,2 0,6
- internationalement divetsifiées - - 158 2,6 2,2
FCP. 16 0,5 0,1
Comptes-titres 553 15,4 -

' . - L'évolution des activités financiéres sur une longue
période fait apparaitre que les positions solides acquises sur les
produits traditionnels n'ont pu étre maintenues.

La Poste n'est pas parvenue, par ailleurs, a obtenir une part
de marché correspondante sur les produits banalisés, dans un
contexte de baisse continue du taux d'épargne des ménages.

Tous produits confondus, la part de marché globale
des services financiers de la Poste a diminué de 6 points en 10
ans, passantde 17 % en 1979 a 11 % en 1989.

Entre 1984 et 1989, la perte de parts de marché a atteint

2 points pour les CCP, 3 points,pour la collecte globale des livrets A et
bleus. La Poste a conservé ses parts de marché sur les livrets B et les

plans d'épargne logement. Sa percée sur les nouveaux marchés
(SICAV-PEP) reste faible.
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Evolution de I'activité financiére de la Poste depuis 1984

1984 1985 1986 1987 1988 1989
cce
Nombre de comptes (1) 7,80 7,90 8,07 8,31 8,50 8,67
Avoirs (hors comptables publics) (2) 117,9 127,2 129,9 134,6 137,8 144,1
Parts de marché 12,0% 12,0% 12,0% 11,8% 11,6% 11,1%
Solde d'exploitation (2) -4,63 -4,24 -4,715 -4,37 -4,78 -4,81
CNE
Nombre de comptes (1) 17,1 17,5 17,8 18,2 18,7 19,3
Avoirs (2) 256,0 264,6 265,8 276,6 288 4 2921
Part de marché ra) 19,8 18,8 17,9 17,3 17 16,75
Solde d'exploitation (2) (&) 4,66 729 10,09 10,72 9,57 8,02
MANDATS
Trafic(1) 237 214 197 186 169 153
Solde d'exploitation (2) -0,67 -0,62 .-1,08 -1,45 -0,80 -0,62
>
Evolution CNE
Marge brute 7.824 10.411 13.419 14.573 13.420 12,266
(1) En millions
(2) En milliards de francs

(a) rapportée a tous produits d épargne liquide

(b) livrets A + B, LEP, CODEVI

[‘\

Le déclin relatif des CCP a été particulidrement
marqué. Au cours des années 70, le nombre de comptes bancaires a
doublé ; celui des CCP n'a progressé que de 5 %. En outre, la clientéle
des CCP est caractérisée par une structure particuliére marquée par
la surreprésentation des classes les plus agées (45 % de plus de 55
ans; 26,5 % de plus de 65 ans) par rapport aux autres réseaux
(respectivement 29 % et 15,2 %), et par le poids des inactifs (54 % des
titulaires de CCP pour 34 % de la population).

Les risques de disparition ou de marginalisation de la
clientéle des CCP ne peuvent donc étre exclus.
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L'évolution du livret A parait également menacée.

Si le nombre de comptes corntinue A croitre de maniére
réguliére, la croissance des avoirs s'est singuliérement ralentie entre
1988 et 1989. Seule, la capitalisation des intéréts permet encore le
maintien d'une évolution positive.

La collecte nette est négative depuis 1985. Cette perte s'est
accélérée en 1989. Pour les quatre mois de 1920, elle atteint déja
6 milliards de francs.

Les résultats enrégistrés au cours des derniéres années,
particuliérement depuis deux ans, laissent penser que si aucune
mesure significative n'est prise, la croissance du montant des avoirs..

continuera 2 ralentir. Ceux-ci pourraient méme commencer a'
décroitre dés la fin de 1990.. -

Certes, le relévement 2 90.000 francs du plafend des dépots ™ .
par le décret n° 90-366 du 27 ayril 1990 devrait contribuer a enrayer
le désintérét manifesté 2 l'encontre du livre A, particuliérement
concurrencé désormais par la forte progression du PEP (7).

Toutefois, le résultat obtenu n'est pas encore significatif, la
période d'observation r'étant pas suffisamment étendue.

Il couvieat, en outre, de noter que, pour des clients ayant
atteint le plafond réglementaire de 80.096 F lors du dernier
relévement en juillet 1987, le jeu des'intéréts annuels capitalisés fait

que le nouveau seuil de 90.000 F sera d'ores et déja dépassé a la fin de
~ la présente année.

Cette mesure entrainera certes une augmentation du
nombre des déposants. Elle ralentira sans aucun doute ia diminution
de la collecte. Mais elle ne se traduira pas nécessairement par une
inversion de la tendance a la baisse observée tout particuliéerement
depuis le début de I'année 1990.

1.Sur les 60 milliards de francs collectés au cours des quatre premiers mois de
l'année 1990, seuls 20 a 30 % représentent véritablement une épargne nouvelle. Le

reste correspond a un transfert considérable en provenance des livrets d'épargne et
des Codevi. ’

Sénat 328. — 4

<
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Evolution comparée des services financiers de la Poste
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Livrets défiscalisés

H

MMF
1.250
1.000 |- | B W
750 | L. .9
500 ¢~ !
Livrets Poste
250 .
0
80 81 82 83 84 85 86 87
Plans Epargne Logement
MMF
400
Total
&
300 rs
X R
200 |
0 N R !
100 +~
Poste
0
80 81 82 83 84 85 86 87




-52-

2. La question de l'extension des services financiers de la
Poste

Sans étre mentionnée dans le texte initial proposé par le
Gouvernement, I'extension des services financiers de la Poste aux
préts personnels -dont 1'évocation n'est pas nouvelle- a fait l'objet de
larges débats a 1'Assemblée nationale, et suscité d'importantes
controverses.

Votre Commission estime donc nécessaire de préciser
les données d'un probléme dont les enjeux et la complexité sont
incontestables.

La discussion repose sur plusieurs arguments, qui peuvent
étre regroupés autour de trois thémes principaux :

e La viabilité financiére de la Poste .

A l'évidence, dans le cadre du vote d'un texte définissant la
constitution, les missions et le mode de gestion d'un nouvel exploitant
public, tout doit étre mis en oeuvre pour en assurer la viabilité.

Or, si la Poste reste le troisieme réseau du territoire
national, ses positions relatives ne cessent de se détériorer : déclin
relatif des comptes chéques postaux, diminution nette des dépots sur
le livret A, absence de percée significative sur les nouveaux produits
diversifiés:

Ainsi que le souligne une étude de la Revue Banque () :

"Le repli en douceur des services financiers de la Poste
correspond a l'épuisement de leur vocation initiale. La
mission pédagogique qui leur avait été confiée a lorigine -
développer l'épargne, diffuser les réglements par chéque- est
devenue caduque, sans que des objectifs nouveaux soient
venus relayer la mission d'origine. Protégé par le
cloisonnement du systéme financier, le service postal a pu,
pendant de longues années, ignorer une concurrence qui lui
était largement extérieure et qui ne jouait a la marge que sur
la nouvelle clientéle drainée par le mouvement général de
bancarisation. Mais la saturation progressive du marché a
peu a peu transformé la concurrence en un jeu @ somme
nulle”.

(1) J.Schmidt: "Les services financiers de la Poste". Revue Banque - n°492 - mars
1989.
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Face a cette évolution, la faculté de consentir des préts aux
particuliers est une demande ancienne de la Poste, pour laquelle ce
"trou de gamme" présente un handicap majeur qui ne fait que se
renforcer avec le temps.

Inconteéstablement, 1'obligation de s'adresser 2 des
établissements tiers pour emprunter a entrainé en effet de
nombreuses clotures de compte, notamment dans la tranche d'Age des
25-40 ans et -jusqu'a ce que leur compte soit rémunéré- chez le
personnel de la Poste.

Dans ce cadre, Ia fidélisation de la clientele constitue
une condition majeure de la viabilité du futur exploitant public.

Toutefois, en I'état actuel des données disponibles, rien
ne permet d'affirmer que les perspectives de rentabilité de cette
nouvelle activité amélioreront la viabilité financiére de la
Poste.

Ainsi, c'est sur les produits d'épargne et les placements
financiers, et non sur les préts a la consommation, que les
établissements bancaires réalisent l'essentiel de leurs profits.

En effet, le crédit aux particuliers est une activité tres
spécifique, caractérisée par des risques élevés (1) et qui fait appel a des
compétences et des instruments d'analyse trés spécialisés ("grille de
score”, "fichier des incidents de paiement ou de recouvrement des

clients").

e La consolidation de |l 'espace rural

La participation a 'aménagement du territoire, et
notamment le maintien de la présence en milieu rural,
constituent une mission fondamentale de service public.

Celle-ci a été nommément confiée a La Poste, par le présent
projet de texte.

L'article 5 bis nouveau - "participation a laménagement du
territoire'’, 'article 7 - "desserte de l'ensemble du territoire national -
et l'article 34 -"maintien d'un réseau postal diversifié en milieu
rural'- le précisent expressément.

(1)  Selon les analyses réalisées par le Crédit National, la moyenne globale du ratio
"créances douteuses brules sur encours bruts"a atteint 7,4 % a fin 1988.

Sur ce taux de créances douteuses, le taux dimpayés, c'est-a-dire de pertes
définitives, peut varier entre 40 et 60 % selon les zones géographiques, la fiabilité des
instruments d‘analyse et la rigueur de la politique de credit.
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Dans son rapport d'étape, la mission confiée a notre
collegue Gérard Delfau par le ministre des Postes, des
Télecommumcanons et de I'Espace conclut a la nécessité
impérative de Ielarglssement des services financiers de la
Poste pour garantir la survie de l1a Poste en milieu rural.

M. Gérard Delfau souligne la forte présence de la Poste en
milieu rural. Les 12.336 points de contact couvrent un ensemble de
31.629 communes. Le tiers des effectifs de 1a Poste (prés de 60.000
agents) travaille en zone rurale. 70 % de l'activité des bureaux de
poste et des agences postales du milieu rural sont consacrés a la
fonction financiére.

Parmi les cing orientations retenues dans son rapport
d'étape, M. Gérard Delfau préconise le renforcement de
I'élargissement de la place des services financiers. Il conclut en effet
que :

"la pétekinité du service public postal en milieu rural
ne peut étre assurée qu'au prix de I'élargissement de la
gamme des services financiers".

L'enjeu est donc clair.
~ L'élargissement des services financiers de La Poste ne
correspond pas véritablement a un besoin non satisfait des usagers du
monde rural. Ce service est en effet déja généralement bien rempli
par les réseaux bancaires traditionnels, notamment ceux du Crédit
Agricole et du Crédit Mutuel notamment (?).

A la limite, il convient de s'interroger sur les conséquences
que pourraient avoir sur le réseau existant, l'élargissement des
services financiers de la Poste. Il est essentiel de mesurer les risques
d'un retrait relatif de leur présence, face a cette nouvelle concurrence.

Fondamentalement, l'élargissement des services financiers
de La Poste est surtout la soiution. la plus efficace pour conforter la
présence postale en milieu rural, voire empécher la fermeture de
certains bureaux de poste.

(1) Limplantation du Crédit Agricole en milieu rural, et [ importance des services
bancaires rendus aux collectivites {ocales, artisans, commercants et PME est
incontestatle.

Sur 9,750 bureaux, 3.400 sont situés en zone rurale dans les canlons de moins de
7.500 habitants. (58 % des guichets permaments).

20 % des agences sont implantés dans les cantons de moins de 10.000) habitants.
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e Léquilibre du marché et le respect de la concurrence

Compte tenu de l'importance du réseau postal,
 l'élargissement des services financiers de la Poste risque
d’avou-, sur l'équilibre du marché monétaire, bancaire et
financier, des conséquences importantes qui doivent étre
précisément mesurées.

- Tout d'abord, les choix opérés ne seront pas sans
conséquences sur les conditions d'équilibre deés finances
publiques.

Pour juger de l'incidence financiére de l'extension des
facultés de prét de la Poste, il faudra connaitre avec précision les
modalités de leur financement.

L'essentiel des ressources de la Poste est en effet constitué
par les CCP et la collecte sUr le livret A. Or, en l'état actuel des textes,
-et le présent projet confirme cette situation- I'affectation des fonds de
CCP est exclusivement réservée au financement de la trésorerie de
I'Etat, et les fonds du livret A doivent étre exclusivement affectés au
financement du logement social.

De deux choses l'une.

Ou bien la Poste finance ses préts A partir de ressources
autres que les CCP ou le livret A, en faisant appel au marché, ou en
intervenant pour le compte de tiers (1).

Ou bien elle devra étre autorisée a adosser ses préts
sur les fonds de CCP ou des livrets A, ce qui remet en cause a la
fois les modalités de I'équilibre des finances publiques et celles
du financement du logement social et implique un
réaménagement considérable des conditions d'équilibre du
marché.

Or, le financement de la trésorerie de 1'Etat, et surtout celui
du logement social, sont deux objectifs impératifs, au méme titre que
la desserte du milieu rural. Ils méritent qu'on y attache un intérét
prioritaire, ce qui n'exclut pas une étude approfondie de leurs
modalités de réalisation.

- Ensuite, concernant les usagers-clients, comment cette
ouverture s'inscrira-t-elle dans la nécessité de prévenir le
surendettement des particuliers, précisément inscrite dans la loi
tout récemment votée du 31 décembre 1989, relative a la prévention

(1) Tel avait été L'objet d'un projet d'accord négocié en 1985 par le Ministre des
Postes avec [a Sofinco, en vue de la distribution par les bureaux de poste de préts
personnels financés par la Sofinco. Cette initiative s était heurtée au refus absolu du
Ministre de [ Economie et des Finances.
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et au réglement des difficultés liées au surendettement des
particuliers?

- Enfin, concernant I'équilibre du marché bancaire et la
concurrence faite aux banques, la réponse méme apportée par
M. Pierre Bérégovoy, ministre d'Etat, ministre chargé de I'Ecoromie,
des Finances et du Budget, atx recommandations faites par la Cour
des Comptes relatives a 1'élargissement des prestations offertes par la
Poste (!), résume tout A la fois I'ampleur de l'enjeu et le caractére
catégorique de la position du ministére des Finances :

"Les autorités publiques ont la responsabilité du maintien d'un certain
ordre économique. Elles doivent, en pa:ticulier, veiller a ce que les
conditions de la concurrence entre les différentes entreprises soient
équitables. Elles doivent aussi veiller a la solidité et a la solvabilité du
systéme financier frangais. De ces deux-points de vue, la distribution de
crédits par les services financiers de la Poste poserait de sérieux
problémes. L inégalité évidente des conditions de concurrence conduit en
effet @ penser qu'une telle décision aurait des répercussions tout a fait
considérables sur [ activité bancaire de notre pays".

Cette conquéte de part du marché dans la distribution des crédits ne se
ferait pas dans des conditions conformes aux régles de la concurrence. En
effet lactivité de distribution de crédits peut étre exercée par la Posle, au
moins pendant les premiéres années, sans coil suppléinentaire
significatif, c'est-a-dire & un coit marginal nul. Elle pourrait donc
pratiquer des prix de dumping auxquels il sera impossible pour les
banques de résister puisqu'elles trouvent dans la distribution du crédit
l'essentie! de leur marge. A plus longue échéance, la Poste bénéficierait de
['‘avantage de pouvoir amortir ses frais de réseau sur deux activités, dont
l'une constitue un monopole public.

La pénétration des services financiers de la Poste sur le marché des crédits

bancaires, dans des conditions gqui ne peuvent a l'évidence pas étre celles
d'une concurrence loyale, aurait donc des effets perturbateurs trés
prononcés sur l'ensemble de lactivité bancaire du pays avec ses
conséquences sur [ emploi.

Au moment oit nos grandes entreprises bancaires doivent faire face, dans
un cadre européen désormais ouvert, @ une concurrence de plus en plus
vive des banques des autres pays, au moment oi la crise financiére
mondiale met & l'épreuve la solidité des systémes bancaires, il serait
imprudent de s 'engager dans cette voie".

On notera toutefois  que, a l'inverse, I'équilibre des
services financiers traditionnels de la Poste a bien été remis en
cause par la banalisation croissante des produits et l'extension
du champ de compétence de certains réseaux.

(1) Cour des Comptes - Rapport annuel 1938,
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Ceux-ci ont pesé de facon non négligeable sur le
développement des services financiers de la Poste.

Trois mesures ont eu un impact particuliéerement
important :

- l'autorisation d'ouvrir des comptes chéques donnée aux
caisses d'épargne et de prévoyance (réseau Ecureuil) ;

- la création du livret d'épargne populaire en. 1982 et du
Codevi en 1983, qui ont élargi le marché des livrets
défiscalisés a I'ensemble des établissements de crédits ;

- la reconnaissance officielle du livret bleu du Crédit
Mutuel en 1976.

Il reste que les modalités de gestion et ie cadre
juridique d'exercice des activités financiéres de la Poste
s'inscrivent dans le cadre plus général qui caractérise le futur
exploitant public. De ce fait, et compte tenu de I'ampleur des
dérogations qui les caractérisent, elles risquent de ne pas
garantir les conditioc§ d'une juste concurrence.

y
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Au total, I'extension des services financiers de La Poste
peut constituer une opportunité essentielle qu'il est exclu de
négliger.

Elle contribuerait en effet notamment a fidéliser la
clientele de la Poste, et donc a favoriser la viabilité financiere
du nouvel exploitant, ce qui est une priorite.

En outre, elle renforcerait l'intérét de la présence
postale en milieu rural, auquel la Haute Assemblée est tout
particuliérement attachée.

Mais, en tout état de cause, si le choix devait étre fait
d'une extension des services financiers de la Poste, il parait
difficile de faire I'économie de I'instauration progressive d'une
réelle séparation juridique et comptable des activités
financiéres de la Poste, afin de les assujettir au droit commun
des activités de ce secteur.

Er effet, toute extension des compétences de la Poste
doit se faire dans des conditions de nature a garantir tout a la
fois la viabilité financiere du futur exploitant public, les
intéréts de l'usager, les conditions d'équilibre du marché
financier et des finances publiques, enfin, le respect de la
concurrence.
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Assujettissement de la Poste a la loi bancaire ?

-

. La loi bancaire du 24 janvier 1984 a constitué une étape décisive dans le mouvement
d'harmonisation de la concurrence, en soumettant le secteur bancaire a des obligations
réglementaires et a des autorités de tutelle communes.

Toutefois, I'article 8 de cette loi dispose que celle-ci ne s'applique pas aux services
financiers de ia Poste. Cette exception vise aussi les autres grandes institutions financiéres
publiques (Banque de France, Caisse des Dépits et Consignations).

“Ne sont pas soumis a la présente loi : le Trésor public, la Banque de France, les services
financiers de la poste, l'institut d'¢mission des départements doutre-mer, l'institut
d%mission d'outre-mer et la Caisse des dépils et consignations.

Ces institutions et services peuvent effectuer les opérations de banque prévues par les
dispositions législatives et réglementaires qui les régissent.

Les réglements du comité de la réglementation bancaire peuvent, sous réserve des
adaptations nécessaires et dans des conditions fixées par décret en Conseil dEtat, étre
étendus aux services financiers de la poste, a la caisse des dépéts et consignations et aux
comptables du Trésor assurant un service de dépots de fonds de particuliers”.

. Ces dispositions ont été avalisées par le Conseil Constitutionnel (décision n° 83-
167 du 19 janvier 1984) :

Considérant que les services et, organismes exclus du champ d'application de la loi, en
vertu du premier alinéa de l'article 8, "ont le caractére soit de_services de [Etat, soit dinstituts
démission exercant des prérogatives de puissance publique et pour ce motif degndenl étroitement de
LE!tat, soit en ce qui concerne la Caisse des dépbts et consignations, d'un organisme soumis par son
statut au controle du Parlement ; que ces traits spécifiques justifient que ces institutions el services
qui ont toujours été reconnus aptes a effectuer des opérations de banque, ne soient pas soumis au
régime de droit commun des établissements de crédit ; quau demeurant, certains d'entre eux, qui
effectuent des opérations de banque dans les mémes conditions que les établissements de crédit,

seront soumis, aprés les adaptations nécessaires, aux réglement du comité de la réglementation
bancaire ;"

. Le décret n* 84-708 du 24 juillet 1988, pris en application de la loi du 24 janvier
1984, a défini de.fagon restrictive les conditions d’extension des réglements du CRB:

- s'agissant des réglements relatifs aux conditions d'implantation des réseaux,
l'article premier prévoit que leur extension ne peut avoir pour effet de subordonner ['ouverture de
nouveaux guichets postaux a une autorisation du comité des établissements de crédit. Ce
dernier doit seulement en étre informé avant qu'elles prennent effet ;

- s'agissant des réglements relatifs aux conditions des opérations de banque, l'article
deux indique que leur extension ne peut faire obstacle a la mise en oeuvre des mesures tarifaires
prises en vertu des dispositions de l'article R 56 du code des postes et télécommunications ;

- s'agissant des régles comptables, l'extension ne peut aller au-dela de I'établissement
" de tableaux de correspondance permettant de fournir sur les opérations de banque qu'effectuent les
services financiers de la Poste, des informations comptables identiques a ceiles des établissements
de crédit. Cette derniére restriction qui était principalement justifiée par I'absence d'autonomie
juridique (comme le montre son absence dans le cas de la Caisse des dépéts et consxgnatlor.s)
pourrait disparaitre avec la création de 'exploitation autonome de droit public.
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RECAPITULATION DES DECISIONS DE LA COMMISSION

1. Premier amendement

) Il est indispensable de mentionner explicitement le
transport de la presse au titre des missions de service public.

La presse est un élément essentiel de la liberté
d'expression, fondement de tout régime démocratique. Le transport
au lecteur, condition sine qua non de la garantie du libre accés de tous
a la presse, constitue a 1'évidence une mission de service public.

Compte tenu de son importance et de son caractére
spécifique, cette mission doit donc étre mentionnée explicitement.

Le courrier et la presse ont d'ailleurs toujours été
traditionnellement distingués dans les textes régissant la presse.

Cet amendement peut en outre, étre considéré comme une
coordination avec le dernier alinéa de l'article 7 qui mentionne
expressément le transport et la distribution de la presse :

"Le cahier des charges précise les garanties d'une juste
rémunération des prestations de service public assurées par
chaque exploitant notamment, pour La Poste, des
prestations de transport et de distribution de la presse.”

Texte de l'amendement
Rédiger ainsi le deuxiéme alinéa de cet article :

- d'assurer, dans les relations intérieures et
internationales, le service public du courrier sous toutes ses formes et
celui du transport et de la distribution de la presse.
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2. Deuxieme et troisieme amendements

1l apparait nécessair de préciser les conditions d'exercice
et d'élargissement des compétence de La Poste en matiére
d'assurances, afin d'éviter tout "“dérapage” qui pourrait nuire a
l'intérét de 'usager, a 1'équilibre du secteur a la veille de l'ouverture
du grand marché européen et au respect des regles de concurrence.

A cet égard, il ne parait pas souhaitable que La Poste crée
ses propres produits d'assurance ; l'assurance n'étant pas son activité
principale, elle ne reléverait pas du Code des assurances et des
obligations y afférant, notarnment destinées a garantir l'assuré.

En outre, l'impossibilité déclarée de réaliser une
séparation, tant juridique que comptable, de l'activité assurance de
La Poste ne serait pas sans risques pour le respect des regles de la
concurrence.

Inversement, il ne parait pas non plus souhaitable que La
Poste mette immédiatement son réseau de distribution -et les
avantages particuliers qui y sont attachés, notamment en termes de
patrimoine et de fiscalité- a la disposition d'une ou plusieurs des
entreprises -publiques ou privées, frangaises ou étrangéres- opérant
sur le marché. Ceci ne parait pas non plus de nature a garantir le
respect des regles de la concurrence. En outre, les risques de
déséquilibre économique, notamment en termes d'équilibre du
marché bancaire, ne sont pas négligeables.

Toutefois, l'extension des compétences de La Poste,
nécessaire pour assurer la fidélisation de sa clientéle et donc, a terme,
sa viabilité financiére, ne peut étre remise en cause.

- C'est la raison pour laquelle le premier amendement
proposé prévoit que La Poste ne pourrait intervenir sur le marché des
assurances que par le biais de filiales spécialement constituées
par elle a cet effet.

Ceci excluerait qu'elle mette son réseau a la disposition
d'entreprises d'assurances déja existantes, et garantirait que
I'exercice des compétences d'assurance de La Poste se fasse dans le
respect des régles du Code des assyrances et des régles fiscales
applicables aux produits et activités d'assurances. Dans ce cas, en
effet, l'activité dussurances devient facile a isoler.
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Texte de l amendement

Insérer, apres le 3e alinéa de cet article, un alinéa rédigé
comme suit :

- de constituer une ou plusieurs sociétés filiales régies par
I'article L.310-1 du Code des assurances et d'en commercialiser les
produits ainsi que ceux de la Caisse nationale de prévoyance, dans le
respect des dispositions du Code des assurances et des régles fiscales
applicables aux activités et aux produits d'assurances;

- L'amendement suivant est un amendement de
coordination avec le précédent.

Texte de l amendement

Rédiger ainsi la fin de la premiére phrase du quatriéme
alinéa de cet article :

... 4 la gestion des patrimoines et a des préts d'épargne-
logement.
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3. Quatrieme amendement

Assurer la viabilité financiére du futur exploitant public
de La Poste est une priorité.

A ce titre, |'extension des services financiers de La Poste
peut constituer une opportunité essentielle qu'il convient de ne pas
négliger. Elle contribuerait en effet notamment a fidéliser la clienteéle
de La Poste, et a renforcer l'intérét de la présence postale en milieu
rural, auquel la Haute Assemblée est tout particulierement attachée.

Face a une question aussi importante, la Commission des
Finances souhaite, avant de se prononcer, disposer de tous les
éléments d'information nécessaires.

Telle est la démarche qu'elle a déja adoptée pour la
réforme de la taxe d'habitation, et dont I'expérience a souligné
l'utilité.

C'est la raison pour laquelle elle propose qu'un rapport
précis, et tenant compte de l'avis des différentes parties
intéressées, soit transmis au Parlement sur ce point, avant qu'il ne
se prononce.

Il conviendra notamment de savoir dans quelles
conditions pourra s'effectuer cette extension (notamment en termes
de dépenses nouvelles pour La Poste) et quelles pourront étre ses
incidences (notamment en termes de recettes nouvelles pour La
Poste et d'impact sur l'équilibre général du secteur financier
frangais).

En tout état de cause, le souci bien compris de I'équilibre
des finances publiques fait qu'il conviendra d'éviter que ces préts
ne soient financés a partir des fonds des C.C,P, ou des livrets A, afin
de ne pas diminuer les ressources nécessaires a assurer la trésorerie
de I'Etat ou le financement du logement social.

¢
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e

Texte de l'amendement

Rédiger ainsi le dernier alinéa de cet article :

Le Gouvernement déposera devant le Parlement, avant le
ler janvier 1990, un rapport établi aprés consultation des différentes
parties concernées, évaluant les conditions et les implications d'une
extension des activités financieres de La Poste et notamment de la
distribution de crédits a la consommation et de préts immobiliers
consentis sur des fonds autres que ceux collectés sur les comptes
courants postaux et les livrets A. Ce rapport prend en considération,
dans le cadre de I'aménagement du territoire, l'impératif du maintien
d'un réseau postal diversifié en milieu rural.
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ARTICLE3

Missions de France Télécom

J

Cet article précise les missions du nouvel exploitant public
France Télécom.

Il lui reconnait une vocation générale a assurer tous les
services publics de télécommunications.

Il confirme toutefois la restriction concernant I'exploitation
des réseaux cablés que France Télécom reste par ailleurs chargée
d'établir. Aucune exploitation directe n'est possible : France Télécom ne
peut intervenir que par le biais de prises de participation.

En définitive, cet article n'apporte pas d'innovations
fondamentales dans le domaine des compétences confiées au futur
exploitant public.

En réalité, le futur projet de loi sur la réglementation des
télécommunications qui, selon les indications fournies par le Ministre,
devrait étre présenté au Parlement A& I'automne, apportera, selon toute
vraisemblance, des modifications importantes a la loi du 30 septembre
1986 relative a la liberté de communication et donc, partant, aux missions
et compétences de France Télécom.

A cet égard, votre Rapporteur déplore que les dispositions de
I'article 7 de la loi n° 89-25 du 17 janvier 1989, modifiant la loi n° 86-1067
du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication, n'aient pas
été respectées. Cet article prévoyait en effet que le texte sur I'exercice des
fonctions de réglementation entrerait en vigueur au plus tard le 31 mars
1990.

Article 7 - 'Jusqu a l'entrée en vigueur d'une loi qui organise, au
plus tard le 31 mars 1950, l'exercice de la fonction de
réglementation dans le domaine des télécommunications, le
Conseil supérieur de l'audiovisuel exerce les compétences
relatives aux télécommunications attribuées a la Commission
nationale de la communication et des libertés par la loi du 30
septembre 1986."

Sépat 328. - §
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Si tel avait été le cas, la-visibilité du texte actuellement en
discussion sur les missions de France Télécom aurait sans doute été

meilleure.

-0-

Votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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ARTICLE 4

Participation des deux exploitants
a l'effort de recherche

L
Cet article prévoit la participation des deux

exploitants publics 2 deux domaines importants:

- linnovation et la recherche dans leur domaine
d'activité, '

- l'enseignement supérieur dans les domaines de la
communication et de 1'électronique.

t

Selon les réponses recueillies par votre rapporteur, les
modalités financiéres de cette participation seront inscrites a la fois
dans le cahier des charges et dans le contrat de plan des futurs
exploitants publics.,

Concernant la rechei'che, on rappellera que l'effort de La
Poste atteint 170 millions de francs en 1990.

L'effort de France Téléccm, effectué par ie C.N.E.T,, s'est
élevé A 1,8 milliard de francs en 1989.

Actuellement se;'vice extérieur rattaché a la direction
centrale des Télécommunications, le C.N.E.T. sera rattaché
directement au ncuvel exploitant France Telecom.

Concernant I'enseignement, dans un premier temps, la
direction de l'enseignement supérieur des Télécommunications et les
écoles qui en dépendent seront maintenues au sein de France
Télécom, sous une tutelle particuliére du ministre des P.T.E.

Ultérieurement, et aprés concertation, la D.E.S.T.
pourrait étre transformée en établissement individualisé, relevant
directement de la tutelle du ministre des P.T.E.

-Q=-

Votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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ARTICLE § bis

Participation a 'aménagement du territoire

Le présent article, qui résulte d'un amendement de 1'Assemblée
nationale, pose expressément le principe d'une participation des deux
futurs exploitants publics aux instances nationales, régionales et
départementales chargées de 'aménagement du territoire.

La participation a I'aménagement du territoire constitue une
des missions fondamentales des deux exploitants publics, et notamment de
La Poste , dont le présent projet a entendu souligner l'importance.

N

Votre Commission des Finances a souhaité préciser les
modalités de cette participation.

Elle est en effet soucieuse d'assurer la rentabilité et 1'efficacité
des services publics. Par dilleurs, le maintien du service public -quel qu'il
soit- est un élément fondamental de la vie du milieu rural, A laquelle le
Sénat est particuliérement attaché.

A ce titre, renforcer la "polyvalence" administrative des .
bureaux de poste en leur accordant expressément la possibilité
d'exercer un certain nombre d'activités d'ordre public, dés lors que
celles-ci ne peuvent I'étre dans des conditions satisfaisanyes par les
personnes qui en ont la charge, permettrait utilement de contribuer
a une pleine utilisation d'un réseau postal qu'il importe de
préserver.

Tel est l'objet de 'amendement proposé par votre
Commission. /
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Texte de 'amendement

-

Rédiger ainsi cet article :

La Poste et France Télécom participent a.1'action en faveur de
l'aménagement du territoire. .

Dans ce cadre, ces exploitants peuvent offrir des produits et
services que d'autres administrations publiques sont dans l'impossibilité
de délivrer, aprés accord passé avec ces administrations.

Ils prennent part aux travaux des instances nationales
régionales et départementales chargées de cette politique.

&,

—_
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ARTICLE 6

Création de filiales et prises de participation

Cet article habilite les futurs exploitants publics a
exercer, en France ou a I'étranger, toute activité se rattachant
directement ou indirectement 2 leur objet.

Pour ce faire, il les autorise a créer des filiales ou
prendre des participations -pouvant aller jusqu'a 100 %- dans des
sociétés, groupements ou organismes ayant un objet "connexe () ou
complémentaire" .

En réalité, le recours a la filialisation a déja été largement
utilisé par les deux directions du ministére pour pallier les handicaps
liés a la rigidité des regles de gestion. La nécessité de telles
procédures, pourtant souvent contraires aux régles administratives
fondamentales, avait été largement soulignée dans le rapport Prévot.

L'inscription dans la loi de cette possibilité
correspond donc a2 une condition fondamentale du
développement de la capacité concurrentielle des deux
exploitants publics et de la garantie de leur présence a
'étranger.

Les conditicns dans lesquelles s'effectueront
créations de filiales et prises de participation seront définies
par le cahier des charges. °

Il a été précisé a votre rapporteur que ces nouvelles
activités resteraient soumises & un certain controle de la tutelle,
notamment en ce qui concerne les décisions d'investissement. v

Au-dela d'un certain seuil, non défini actuellement, mais
qui devra faire l'objet d'une négociation avec le ministére des
Finances, toutes les décisions d'investissement resteront soumises a
l'approbation conjointe du ministre chargé des Postes et
Télécommunications et du ministre des Finances.

\
(1) '"connexe: "quia des rapports étroits avec "{Dictionnaire Robert).
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Un seuil d'approbation particulier pourrait étre prévu
pour les opérations relevant du seul agrément du ministre des Postes
et Télécommunications.

Le projet de texte prévoit expressément que chaque
exploitant public formera, avec ses filiales, un groupe.

Ainsi, l'article 9 prévoit que le conseil d 'administration de
chaque exploitant public "définit et conduit la politique générale du
groupe”.

L'article 11 précise que les représentants du personnel aux
conseils d'administration sont élus par les agents de chacun des
exploitants et de leurs filiales respectives.

Enfin, l'article 14 soumet les deux exploitants aux
dispositions de la loi n° 85-11 du 3 janvier 1985, relative aux comptes
consclidés de certaines sociétés commerciales et entreprises
publiques.

Votre Commission yous propose d'adopter cet article sans
modification.
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ARTICLE 7

Institution d'un cahier des charges

1S

Cet article prévoit l'institution d'un cakijer des charges et
définit, de maniére non limitative, le contenu de ce texte.

Applicable au seul exploitant public, ce cahier des charges
devra étre approuvé par décret en Conseil d'Etat.

11 s'agit 1A d'un document fondamental. C'est en effet
son contenu qui déterminera les conditions véritables de
I'autonomie de chaque exploitant, au premier rang desquelles
celles de son équilibre financier.

En d'autres termes, c'est 3 ce texte qu'il revient

principalement de préciser l'essentiel des principes posés par le projet
de loi.

C'est la raison pour laquelle votre Commission considére
qu' il est essentiel que la consultation du Parlement soit diment
assurée.

L'article 34, qui prévoit la constitution d'une Commission
supérieure du service public, notamment composée de
parlementaires, dispose en effet que celle-ci "est consultée sur les
projets de contrats de plan et de cahier des charges".

Le Ministre a souligné son souhait que ces deux
documents soient élaborés peu avant le ler janvier 1991. Or la
Commission supérieure ne pourra étre composée, au plus tot, qu'au
lendemain de la promulgation de la présente loi.

I1 semble donc important que le Gouvernement précise les
conditions et les modalités d'association de chaque assemblée a
1'élaboration de ce document fondamental.

Le présent article prévoit que le cahier des charges
comprendra trois thémes principaux:

1. le "cadre général de gestion "

2. les "principes et procédures de fixation des tarifs"
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Selon les réponses fournies a votre rapporteur, il semble
que les “principes” concernent la structure de tarification et
I'aménageément général du systéme. Celui-ci devra assurer la
cohérence des prix des différentes prestations, et garantir, selon les
cas, leur adéquation 3 une structure concurrentielle ou leur
conformité a de$ regles de péréquation.

Les 'procédures" de fixation précisent les modalités de
décision, et notamment les cas dans lesquels une approbation formelle
ou un agrément préalable des pouvoirs publics sera maintenu.

Lors du débat A I'Assemblée nationale, M. Paul Quiles,
ministre des Postes, des télécommunications et de 1'Espace, a

confirmé nettement la distinction qui serait faite entre :
8

- "la libre fixation par les exploitants des tarifs des
prestations en concurrence"”

- . "la fixation de régles de péréquation pour les
prestations de service public”. (¥)

En outre, concernant les tarifs de Lz Poste, il a été précisé
a votre rapporteur que :

S agissant du futur, lobjectif de la Poste est de maintenir
l'évolution des tarifs des produits pour lesquels elle dispose
d‘un monopole au niveau de la dérive gérérale des prix.

S ‘agissant des services en concurrence, | évolution de leurs
prix prendra en compte celle des prix du marché.”

3. Les conditions d exécution des missions de service public

L'article 7 énumeére, de fagon non limitative, les
conditions auxquelles devront étre soumises l'exécution de leurs
missions de service public par les deux exploitants publics : desserte
de l'ensemble du territoire et participation a l'aménagement du
territoire, égalité de traitement des usagers, qualité, disponibilité,
neutralité, confidentialité, contribution a l'exercice des missions de
défense et de sécurité publique.

Ces différents conditions n'appellent pas de remarque

particuliére, sauf 4 souligner la place prépondérante faite a
l'aménagement du territoire. '

(1)Assemblée nationale - 3e séancedu 11 mai 1990 - J.0. p. 1254
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En outre, au terme d'un amendement adopté par
I'Assemblée nationale, le cahier des charges devra préciser les
"garanties d'‘une juste rémunération des prestations de service public
assurées par chaque exploitant".

Le point est d'importance. Il mériterait d'étre précisé.

Les termes employés peuvent en effet donner lieu a
diverses interprétations.

- Tout d'abord, s'agit-il d'une "rémunération” par le
budget général permettant d'assurer une compensation des
obligations de service public?

Dans ce cas, la compensation sera-t-elle partielle ou
totale ?

En tout état de cause, dans ce cas, la "garantie” apportée
ne peut constituer qu'un engagement moral de 1'Etat. Chaque
nouvelle loi de finances, votée par le Parlement définira la
participation du budget général et pourra dés—iors modifier cet
engagement.

11 reste que l'indlusion expresse de cette garantie dans le
cahier des charges demeh\e essentielle, ne serait-ce que pour
"solenniser” en quelque sorte'cet engagement.
- Ensuite, faut-il envisager une participation de l'usager
assurant le ccmplément de la compensation apportée par 1'Etat ?

En tout état de cause, les modalités de cette participation
devront respecter le principe de péréquation dont le Gouvernement a
confirmé qu'il présiderait a la définition des tarifs applicables aux
biens et services fournis sous monopole.

- Enfin, 1a notion de "juste rémunération” devra, semble-t-
il, se fondre sur une juste évaluation du coit réel supporté par
'expioitant public.

Votre commission a obtenu les précisions suivantes
concernant l'évaluation, effectuée par les services du ministére des
Postes et Télécommunications, des charges afférentes a
I'accomplissement des missions de service public par la Poste.
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o Le cout global du traitement postal de la presse, tel qu'il
est évalué par la Poste, selon une méthode faisant appel a la

comptabilité analytique et au cout complet, a évolué ainsi :

1986 1987 1988 1989
Trafic 2.050 1.971 2.039 2.063
Cout global (millions de F) » 4,6 4,6 4,8 4,9
Evolution des coits +27 % -1 % + 4,50 % + 3,06%
Evolution indice INSEE | + 4,68% +24% +52 % +439%
(prix des services)

La répartition des charges entre la Poste et les éditeurs a
été la suivante :

(en millions de francs)

&
‘Editeurs 1,2 14 14 1,6
Poste 3,4 3,2 33 3,3

La "juste rémunération” du traitement postal de la presse
pose également le probleme du contenu exact de cette mission de
service public.

Dés lors que le traitement postal constitue une mission de
service public, le cahier des charges devra préciser les conditions
d'exercice de cette mission, notamment en ce qui concerne 'la desserte
de l'ensemble du territoire national”, 'l'égalité de traitement de
l'usager”, 'la qualité et la disponibilité des services offerts".

Concernant la distribution de la presse quotidienne, il
sera nécessaire de préciser le contenu exact du service public : dans
quelle mesure sont assurées la distribution matinale (avant 7 heures),
la distribution le samedi, garantie du service lors des jours de gréves ?

e Le colit du maintien de la présence postale en milieu
rural est évalué par les services du ministére entre 1,5 et 2 milliards
de francs par an.
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Cette évaluation ne tient pas compte du cout représenté
par l'application des mesures préconisées par le rapport Delfau.

Les mesures gqui concernent l'équipement et
I'informatisation des bureaux sont évaluées 4 70 millions de francs
environ. Elles représentent d’'une part la connexion au réseau
informatique de La Poste de 6.500 bureaux ruraux entre 1991 et 1993
et d'autre part, 'implantation progressive de télécopieurs avec un
objectif initial de 500 cantons ruraux.

Autant d'interrogations auxquelles le cahier des charges
devra nécessairement apporter une réponse.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.



-18-

ARTICLE 8

Institution d'un contrat de plan

Cet article inscrit les activités des deux futurs exploitants
publics -et celles de leurs filiales- dans le cadre d'un contrat de plan
pluriannuel passé avec I'Etat, "dans les conditions prévues par le
chapitre III de la loi n°82-653 du 29 juillet 1982 portant réforme de la
planification".

Les conditions définies par le chapitre III de la loi du
29 juillet 1982 prévoient notamment :

la communication des contrats aux régions concernées,

la transmission pour information du projet de contrat de
plan aux institutions représentatives du personnel,

I'information des institutions représentatives du
personnel des conditions de I'exécution du contrat,

la comptabilité des principales orientations

stratégiques de l'entreprise avec les objectifs du Plan de
la Nation,

le dépot d'un rapport annuel au Parlement sur
I'exécution des contrats de plan,

la conclusion du contrat suivant une procédure fixée par
décret en Conseil d'Etat.
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Loi du 29 juillet 1982 portant réforme de la planification
(Chapitre I11)

L'exécution du plan de la Nation
et des contrats de plan

Art 11

L'Etat peut conclure avec les collectivités territoriales, les régions, les
entreprises publiques ou privées et éventuellement d'autres personnes morales, des contrats

de plan comportant des engagements réciproques des parties en vue de l'exécution du plan et
de ses programmes prioritaires.

Ces contrats portent sur les actions qui contribuent & la réalisation d'objectifs
compatibles avec ceux du plan de la Nation. Ils définissent les conditions dans lesquelles
I'Etat participe & ces actions.

Les contrats conclus entre I'Etat, d'une part, et des collectivités territoriales, des
entreprises ou d'autres personnes morales, d'autre part, doivent étre communiqués aux
régions concernées,

L'Etat peut subordonner la conclusion du contrat de plan avec une entreprise a
l'inclusion dans ce contrat de la définition des principales orientations stratégiques de
'entreprise et 4 la tise en évidence de leur compatibilité avec les objectifs du plan de la
Nation. Avant sa conclusion, le projet de contrat de plan est transmis pour information aux
institutions représentatives du personnel qui sont également informées des conditions de
I'exécution du contrat.

Art. 12

Les contrats de plan sont conclus suivant une procédure fixée par décret en
Conseil d'Etat. 1ls ne peuvent étre résiliés par |'Etat, avant leur date normale d'expiration,
que dans les formes et conditions qu'ils stipulent expressément. [ls sont réputés ne contenir
que des clauses contractuelles.

Art. 13

Chaque année, a l'ouverture de la seconde session ordinaire, le Gouvernement
dépose au Parlement un rapport qui retrace l'ensemble des actions engagées au cours de
I'exercice précédent et rend compte de l'exécution des contrats de plan.

Ce rapport est établi aprés consultation de la commission nationale de
planification.

A compter de la deuxiéme année d'exécution du plan, il dresse le bilan détaillé
des résultats obtenus. 11 est annexé, s'il y a lieu, a la loi de plan rectificative prévue a
l'article 4.
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La durée de ce contrat pourra varier entre trois ans
-vraisemblablement pour le premier contrat- et cinq ans.

Comme celle du cahier des charges, l'institution d'un
contrat de plan -corollaire de l'attribution de la personnalité
morale- est un élément fondamental de 'autonomie de gestion
des deux futurs exploitants.

LA encore, il sera essentiel que les conditions de son
élaboration garantissent une information efficace du Parlement.

Par rapport au cahier des charges, le contenu du contrat
de plan, tel qu'il est défini par le présent article, est a la fois plus
général, en ce qu'il couvrira la définition d'objectifs généraux et des
moyens-d mettre en oeuvre, et plus précis en ce qu'il définira le cadre
financier global.

Trois points importants seront notamment précisés dans
ce "cadre financier global” :

- L'évoluticon des tarifs :

A cet égard, il a été précisé a votre rapporteur que la
péréquation postale serait maintenue pour les produits sous
monopole.

"Le contrat de plan fixera les conditions d'évolution des
tarifs des prestations de service public.

o

Cette évolution devra respecter les termes du cahier des
charges qui fixe les droits et obligations régissant les
activités et les conditions d ‘exécution des services publics.

{
Parmi ces obligations figure le ::2spect du principe d égalité
de traitement des usagers.

Cette obligation, en matiére postale, se traduit par une
péréquation tarifaire géographique qul sera maintenue
pour les produits faisant l'objet d ‘'un monopole."

- leffort dinvestissement

A cet égard, s'appliqueront notamment les termes de la loi
du 23 décembre 1985 modifiant la loi du 29 juillet 1982 portant
réforme de la planification, qui prévoient expressément l'insertion
obligatoire, dans tous les contrats de plan Etat-entreprises, de clauses
tendant au développement de 1'effort de recherche et d'innovation.
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-
P

En tout état de cause, la participation des deux futurs
exploitants publics a l'effort de recherche et d'innovation est

expressément prévue par l'article 4 du présent projet.

- La répartition des résultats :

A ce titre, I'affectation des résultats devra étre répartie
entre le financement de l'investissement, 1'effort de désendettement,
'intéressement du personnel et le prélévement en faveur du budget

général.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article sans

modification.

Cahier des charges - Contratde plan

Cahier des charges
(décret en Conseil d’'Etat)

Contratde plan

Exploitant public seul

Exploitant public
+
groupe formé avec filiales

- Cadre général de gestion
- Principes et procédures de fixation des
tarifs
- Conditions d'exécution des services
publics, notamment :
. desserte de I'ensemble du territoire
national
. égalité de traitement des usagers
. qualité et disponibilité
. rentabilité et confidentialité
. participation a I'aménagement du
territoire
. contribution a I'exercice des
missions de défense et de sécurité
publique
- Garanties d'une juste rémunération des
prestations de service public

- Objectifs généraux
- Moyens a mettre en oeuvre

- Cadre financier global, notamment :

. tarifs

. investissements

. charges d'exploitation

. régles d'affectation des résultats

Sénat 328. — 6
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ARTICLE 13

Autonomie financiere des deux exploitants

Cet article définit les conditions de I'autonomie financiére
des delix exploitants.

Cette autonomie financiére, corollaire de leur
gersonnalité morale, constitue un élément fordamental du
présent projet de texte.

L'autonomie nouvelle ainsi accordée aux deux exploitants
publics se traduit par un certain nombre de dispositions importantes :

- institution de la responsabilité de gestion et donc
suppression du contréle a priort,

- modification des régles budgétaires, avec la-gassage d'un
budget voté annuellement a I'élabora‘isy’ d'un état
prévisionnel de recettes et dépenses, T

- détermination du niveau et de la structure des effectifs.
Ceci permet une marge de manoeuvre importante sur la
masse salariale.

. Toutefois, I'autonomie financiére n'imolique pas une
indépendance totale vis-a-vis des pouvoirs publics.

- Ceux-ci restent appelés a s'exprimer par divers actes
d'approbation globale, méme si leurs "directives” prendront
essentiellement la forme de dispositions négociées dans le cadre du
contrat de plan.

En effet, I'ensemble des décisicns de gestion doivent
s'inscrire dans le cadre financier global défini par le contrat de plan.
Celui-ci couvre notamment la politique tarifaire, les programmes
d'investissement et l'affectation des résultats.

- Les états prévisionnels de recettes et de dépenses devront
étre approuvés par l'autorité de tutelle.

Les programmes d'investissement restent soumis a
I'examen du F.D.E.S., ce qui maintient une procédure relativement
contraignante pour les deux futurs exploitants.
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Procédure d'examen des programmes d'investissement par le FDES
(décret du 18 octobre 1955)

Article premier : "Le Conseil de direction du Fonds de développement
économique et social créé par le décret du 30 juin 1955 examine les programmes
d'équipement A exécuter par les administrations publiques et par les entieprises
publiques, ainsi que tout programme d'équipement financé avec le concours direct ou
indirect de I'Etat.” '

Article 2 : "Compte tenu des directives du Plan de modernisation et
d'équipement, de la situation des finances publiques, des ressources du marché des
capitaux, des disponibilités en matiéres prcmiéres, en main-d'ceuvre et en devises, le
conseil de direction donne son avis sur l'ordre de priorité et le rythme d'exécution des
travaux ainsi que sur les modes de financement applicables a ces travaux.”

Article 3 - "Avant le 30 septembre de chaque dnnée, le Conseil de direction
est saisi des programmes de travaux visés a l'article premier dont I'exécution doit
s'effectuer au cours de 'année suivante.

Il examine en cours d'année tous projets de révision de ces programmes.

Il est périodiquement informé de l'exécution des programmes sur lesquels il
a été consulté,

- En outre, les deux exploitants publics sont tenus de
veiller & l'équilibre financier de leurs activités.

Le caractére contraignant de cette disposition est toutefois
atténué par le fait qu'il s'agit de 'veiller a” et non pas "d'‘assurer”, ce
qui n'entraine pas d'obligation de résultat. D'autre part, "'horizon" de
cet équilibre n'est pas précisé.

En cutre, le Ministre a précisé que cet équilibre devait
s'entendre 'globalement’| c'est-a-dire toutes activités confondues.

Il a souligné que cette condition constituait "une des
composantes essentielles du projet”(1).

- Enfin, la libre disposition de la trésorerie visée au dernier
alinéa es‘\\tempérée, en ce qui concerne La Poste, par le maintien de
I'obligation, de déposer les fonds de C.C.P. au Trésor, et l'affectation
intégrale des fonds du livret A au financement du logement secial.

-0~

Votre Commission vous propose d'adopter cet-article sans
n%pdification.

-

-

! Assembiée nationale - Je seancedu [l mar 1990 -JO - p 1262
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ARTICLE 14
Régime comptable

s

{

Cet article modifie fondamentalement les méthodes
de comptabilité des deux exploitants publics.

Tout d'abord, la comptabilité de chaque exploitant public
s¢ta désormais soumise aux régles applicables a la comptabilitée
commerciale, c'est-a-dire au régime de droit privé. Ceci implique
notamment que les comptables de la Poste cesseront d'étre des
comptables publics.

Le régime comptable des deux exploitants sera aligné
sur celui des entreprises publiques, en particulier celui des
établissements publics, industriels et commerciaux.

Comme l'article premier du présent projet de loi, qui
définit le statut des deux exploitants, n'a pas entendu les qualifier
expressément d'E . P.I.C., le présent article vise expressément
certaines obligations comptablés applicables a ce type
d'établissement.

Les deux exploitants seront notamment soumis aux
dispositions particuliéres prévues pour les entreprises publiques par
la loi n° 84-148 du ler mars 1984, relative a la prévention et au
réglement amiable des difficultés des entreprises.

Destinée a compléter les dispositions de l1a loi du 24 juillet
196€ relative a l'organisation et au contrdle des sociétés
commerciales, cette loi tend a établir des obligations spécifiques pour
les personnes morales exergant une activité économique.

- Elle précise notamment la nature et le contenu de
l'information comptable et financiére devant étre fournie aux
différents partenaires concernés : actionnaires, personnel, créanciers,
usagers, pouvoirs publics.

- Elle prévoit en outre le contréle de leurs comptes par des
commussaires aux comptes.

Toutefois, contrairement a ce qui est prévu dans cette loi,
le troisieme alinéa de l'article 14 prévoit que ceux-ci seront désignés
conjointement par les deux autorités de tutelle, le Ministre chargé de
I'Economie et le Ministre chargé des Postes et Télécommunications.



q

-85-

La Poste et France Télécom seront également soumises
aux dispositions applicables aux entreprises publiques définies par la
loi n°85-11 du 3 janvier 1985 relative aux comptes consolidés d.g\
certaines sociétés commerciales et entreprises publiques.

Celles-ci impliquent, pour chaque groupe constitué par
I'exploitant public et ses filiales, 1'établissement et la publication de
comptes consolidés, ainsi que d'un rapport de gestion.

Votre Commission souligne l'importance, pour la
garantie d'une véritable autonomie financiére des deux
établissements, de l'existence d'une comptabilité de nature
commerciale.

I1 lui parait souhaitable que I'utilisation des
méthodes de comptabilité analytique soit renforcée, afin de
permettre de mieux connaitre les coiuts réels des fonctions .
assumées par chaque exploitant et de distinguer davantage
I'évolution des charges et produits financiers de celle des
charges et produits d'exploitation.

Elle estime, en outre, qu'une comptabilité analytique
compléte et détaillée permettrait de mieux distinguer le
financement des missions concurrentielles dans I'ensemble des
activités des deux exploitants, et' de garantir ainsi la
transparence nécessaire des comptes des différentes activités.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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ARTICLE 15

Kéglementations spécifiques applicables a la Poste

L'article 15 définit certaines prérogatives et obligations
propres a La Poste et liées a ses missions de service public.

1. Le premier alinéa trarsfere a La Poste, devenue une
personne juridique autonome, l'exclusivité d‘émission des timbres-
poste et des valeurs fiduciaires postales que détenait jusqu'a présent
I'Etat pour son propre compte.

Les timbres-poste et autres valeurs fiduciaires postales
étant des objets directement liés a l'exécution du service postal, 1a
décision de les créer ne peut appartenir qu'a l'autorité qui en assume
la responsabilité. I1 ne s'agit pas a proprement parler d'un
"monopole”, mais d'une action indissociable de l'exécution du service.

Ce transfert de compétences de 1'Etat & La Poste ne
modifie pas la situation actuelle. Tout transporteur d'objets de
correspondance concurrent de La Poste pourra procéder & l'émission et
a la vente de vignettes utilisées ultérieurement pour justifier le
paiement du service rendu. Ces vignettes non postales ne pourront
avoir cours que dans le seul réseau commercial du distributeur
concerné.

2. Le deuxiéme alinéa attribue a La Poste la pleine gestion
du service des chéques postaux.

Les avoirs et emplois des CCP, ainsi que les produits et
charges liés a cette activité figureront désormais respectivement au
bilan et au compte d'exploitation de La Poste.

Sous le précédent régime du budget innexe, 'ensemble
des flux de trésorerie d'exploitation, liés aux mouvements réalisés sur
les CCP, était directement enregistré dans la trésorerie de 1'Etat,
méme si La Poste disposait d'un sous-compte au Trésor.

L'article 13 de la présente loi disposant, d'une rhaniére
générale, que chaque exploitant public "dispose de ses moyens de
trésorerie”, 'article 15 confirme le maintien de l'obligation de dépét
des fonds des comptes courants postaux aupres du Trésor.
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Il s'agit l1a d'une ‘obligation envers | Etat", selon les termes
mémes employés par le Ministre, qui correspond a la nécessité
d'assurer la trésorerie de 'Etat.

En contrepartie de cette évolution, le dépot des fonds fait

'objet d'une rémunération. Le taux de cette rémunération a connu des

variations assez importantes depuis 1980. Il a méme été nul au cours
des deux années 1985-1986.

-

/Evolution du taux de rémunération des CCP

/\
Y
1981 198£K %83 1984 1985 1988 1987 1988 1989 1880
6,5 6,5 6,5 55(1) 0,01 0,01 3 3 3 3

(1) Jusqu'au30.06,1994.

En d'autres termes, les fonds de CCP permettent de
contribuer, 2 un coOt hors marché, au financement du déficit du
budget général de 1'Etat, sans toutefois qu'il y ait nécessairement
correspondance entre l'évolution de la collecte et les besoins de 1'Etat.

Cette situation avait été déja relevée en 1968 par le
rapport Wormser- Marjolin-Sadrin, qui estimait qu’:

“un meilleur ajustement serait obtenu si les fonds de
chéques postaux étaient apporiés, aux taux courants, sur le
marché auprés duquel le Trésor sapprovisionnerait plus
longtemps.” ’

Telle n'est pas la solution retenue, qui maintient
I'affectation directe des fonds de CCP au financement de la trésorerie
de 1'Etat.

Assurer le financement de la trésorerie de I'Etat
demeure une priorité. Reste qu'on peut effectivement
s'interroger sur les modalités de ce financement. La définition
d'une source de financement alternative, permettant de
"rendre"” A la Poste la libre disposition des fonds de CCP,
pourrait notamment constitt2r un élément intéressant du
rapport que votre commission souhaite voir établir sur les
conditions d’extension des services financiers de La Poste.

~ En l'état actuel des choses, le taux de rémunération,
actuellement fixé & 3 %, n'assure pas la couverture du cout de la
collecte des CCP, estimé a 7-8 % par La Poste.
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Or, la nécessité de garantir une "juste rémunération"”
des fonds ainsi déposés au Trésor s'impose dés lors que
I'autonomie financiére de l'exploitant public constitue un
principe fondamental du présent texte.

Aux termes d'un amendement adopté par I'Assemblée
nationale, les garanties d'une juste rémunération des fonds déposés
seront précisées par le cahier des charges.

Les conditions de cette garantie ont d'ores et déjA fait
l'objet de précisions de la part du Gouvernement.

Ainsi, la rémunération des CCP tiendra compte de trois
éléments:

- le coiit de la collecte,
- les gains de productivité,
- uneincitation & la collecte.

- En ce qui concerne le coit de la collecte des CCP, il
semble que le coit actuel, estimé & 7-8 %, puisse apparaitre élevé,
notamment au regard du coit moyen de la collecte bancaire,
globalement inférieur de deux points, g

Cette comparaison mérite toutefois d'étre nuancée.

En effet, le coiit de collecte des fonds des chéques postaux
est calculé en établissant le rapport de 'ensemble des charges
d'exploitation, déduction faite des frais afférents & la gestion des
comptes des comptables publics, sur le montant des avoir moyens
journaliers des particuliers.

Le colt de collecte ainsi obtenu est '‘brut”ou "net”, selon
que l'on tient compte ou non des frais financiers des emprunts relatifs
aux déficits antérieurs sur l'activité des CCP.

}ﬂ comparaison avec les banques est difficile. Les
informations obtenues du systéme bancaire ne sont en effet pas
suffisamment détaillées pour permettre une telle analyse. Les rares
éléments de colits connus (notamment le rapport de la Commission du
plan sur l'intermédiation financiére) font ressortir des couts moyens
tous types de dépots confondus.

Or, il convient de rappeler que dans la mesure ou ils ont
un ratio nombre d'opérations/avoirs trés élevé, les comptes courants
sont, de loin, les dépéts les plus couteux.

- Concernant les gains de productivité, il a été précisé a
votre Rapporteur qu'un objectif de gains de productivité serait
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-

négocié entre La Poste et I'Etat et serait inscrit dans le contrat de
plan.

Un certain nombre de-mesures d'amélioration de la
productivité ont d'ores et déja été mises en place dans les centres des
services financiers (!), ainsi que dans les autres secteurs d'activité
(acheminement, distribution, bureaux de poste) (2).

- Enfin, les modalités d'incitation a la collecte pourraient
prendre la forme de primes. Elles font actuellement l'objet de
concertations entre les deux futurs ministéres de tutelle.

3. Enfin, le troisidme alinéa du présent article confie & La
Poste le mandat d'assurer, au nom de 1'Etat et pour son propre compte,
la gestion des CCP des comptables et régisseurs publics.

Les comptables publics utilisent traditionnellement, pour
réaliser leurs mouvements de fonds, le réseau des CCP qui présente,
notamment, un grand avantage de proximité. Les services financiers
de La Poste, au-dela de leur rdle d'intermédiaire financier vis-a-vis
des entreprises et des particuliers, assurent ainsi une mission
spécifique de service public qui consist¢ a jouer le role de "réseau’
bancaire" des comptables publics. K '

La nouvelle autonomie juridique et financiére reconnue a
La Poste risquait de remettre en cause cette mission. Dés lors que
l'exploitant est désormais soumis aux régles de la comptabilité privée,
ses comptables n'ont plus la qualité de comptables publics. Le mandat
institué par l'article 15 permet donc de conserver aux comptables
publics le bénéfice de l'utilisation du réseau des CCP,

L'existence de ce mandat se traduira par la mise en ceuvre
d'un circuit comptable spécifique pour la gestion des fonds déposés par
les comptables publics. Ses modalités pratiques seront fixées par un
décret en Conseil d'Etat. '

Ce texte précisera notamment les conditions de
rémunération des opérations exécutées par les agents de La Poste. 11
définira également les dispositions techniques de nature a garantir
I'étanchéité et la neutralité du circuit spécifique des comptes chéques
postaux des comptables publics.

1 1

(1) Organisation modulaire dans les centres, postes de travail multifonctions,
logiciel$ de traitement des valeurs mobiliéres, systéme dinformation sur disque
optique numérique, appareils de détection et d' acquisition d images chéques (DAIC),

{2) Dévrloppemenl des extraits périodiques, extension du part d'automates
flinanciers, développement de la bangue a domucile.
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Il est notamment prévu que l'ensemble de ces comptes
sera rattaché a un comptable public unique placé aupres du ministre
de tutelle.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

'S

-
3

S~

L



-91-

ARTICLE 17
Application de la fiscalité de droit commun

aux deux exploitants

2, . Cet article pose le priucipe général d’'un
assujettnssement des deux exploitants publics a la fiscalité de
droit commun, conséquence de leur autonomie de gestion.

En effet, I'article 1654 du Code général des impéts auquel
il est fait référence dispose :

"Les établissements publics, les exploitations industrielles
ou commerciales de l'Etat, les entreprises bénéficiant de
statuts, de priviléges, d avances directes ou indirectes ou de
garanties cccordées par | Etat doivent acquitter, dans les
conditions de droit commun, les impéts et taxes de toute
nature auxquels seraient assujetties les entreprises privées
effectuant les mér.es opérations."”

"Les impéts et taxes de toute nature auxquels seraient
assujetties l2s entreprises privées effectuant les mémes opérations”
sont les suivants: o

- 1I'impoét sur les sociétés

Cet impot frappe les bénéfices des sociétés de capitaux et
des personnes morales qui leur sont fiscalement assimilées. Il est
exigible lors de la réalisation des bénéfices. Les bénéfices passibles de
I'impot sont déterminés de la méme maniére que les bénéfices
industriels et commerciaux soumis a I'impét sur le revenu.

S'appliqueront notamment toutes les regles applicables
concernant : l'imposition du bénéfice net ; la déduction des frais
généraux, notamment charges de personnel, intéréts des sommes
dues A des tiers, Jépenses au titre du mécénat d'entreprise,
'application des régles d'araortissement ; la déduction des srovisions
pour dépréciation ou pour risques et charges le crédit d'itpot pour
dépenses de recherche et le crédit d'impot formation.
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- les taxes et participations assises sur les salaires

Ces impoéts comprennent :

. la taxe sur les salaires, 4 laquelle seule La Poste sera
assujettie puisqu'elle n'est pas assujettie 2 la TVA selon des
conditions particuliéres définies par |'article 19 ;

. la taxe d'apprentissage, soit 0,5 % du montant total des
rémunérations payées, y compris les avantages en nature ;

. la participation des employeurs a la formation
professionnelle continue, soit 1,2 % du montant des salaires payés
pendant I'année civile en cours ;

. la participation des employeurs a l'effort de construction.

- la taxe sur les véhicules des sociétés

Au termes de la loi de finances pour 1990, les tarifs sont
fixés a 5.700 francs pour les véhicules dont la puissance n'excéde pas 7
Cv, et 4 12.500 F pour les autres véhicules.

-1a TVA, a laquelle seule France Télécom sera assujettie,
conformément au principe posé par l'articie de la 6e directive
européenne relative 4 I'harmonisation des fiscalités.

Selon les renseignements recueillis par votre Rapporteur,

les estimations concernant le produit fiscal attendu a. compter du
ler janvier 1994 sont les suivantes:

(en millions de francs)

. La Poste France Telecom
Taxe sur les salaires 1.600 -
(taux de 4,25 %)
Taxe sur les véhicules de Société 16 90
Taxes et participations assises sur 400 400
les salaires{1)
TVA 0 15.600

Source : Ministére des P.T.E.
£1) Ces evaluations tiennent cumpte de deductions maxtmales au litre des dépenses dapprentissage, de
formation professionnelle et de participation a Leffort de ronstructiin.
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2. Toutefois, 'application de ce principe
d'assujettissement a la fiscalité de droit commun’est fixée & une
date ultérieure a la promulgation de la loi, soit au ler janvier
1994.

Cette période d'adaptation a paru nécessaire au
Gouvernement pour deux raisons d'ordre différent :

- la prise en compte des délais techniques nécessaires a
I'institution d'une comptabilité commerciale certifiée et
a ]'établissement des bases d'imposition ;

- la prise en considération d'un ‘principe de neutralité
budgétaire”de la réforme envisagée.

Votre Rapporteur soulignera ici que ce principe, qui lui
parait nouveau, mériterait sans doute de faire l'objet de .
développements approfondis surtout si le Gouvernement entend
désormais le respecter dans le cadre de chaque réforme législative.

Le Gouvernement a donc souhaité éviter que le systéme
retenu n'entraine immédiatement une modification substantielle et
purement mécanique des dépenses et recettes de I'Etat.

I1 a donc souhaité définir un délai suffisant pour que
I'expansion attendue du chiffre d'affaires des deux exploitants
permette a 1'Etat d'obtenir, par la voie de la fiscalité de droit commun,
des ressources équivalentes a celles que lui procure le prélévement
actuel sur le budget annexe.

Etant entendu qu'i(ux termes de l'article 18 du présent
projet, ce prélevement est fixé a 13,7 milliards de francs 1989,
réévalué chaque année en fonctié\n de I'évolution de l'indice des prix,
les hypothéses de ce calcul n'o\) t porté que sur les paramétres
d'évolution de l'activité et,de la situation financiére de chacun des
deux exploitants.

Compte tenu de ces hypothéses, et a la suite de
simulations dont il a estimé difficile de présenter le détail, ce que
votre Rapporteur déplore, il est apparu au Gouvernement que cet
équilibre pouvait étre obtenu en 1994,

-0~

Votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
‘modification.



-94-

ARTICLE 18

Période transitoire

Cet article définit la situation fiscale des deux
exploitatits publics au cours de la période transitoire fixée
jusqu'au ler janvier 1994,

,. 1l contient deux séries de dispositions:

1. L’assujetticsement au cours de la période
transitoire "aux se\;ls impots et taxes effectivement supportés

par I'Etat".

Il s'agit des impdts suivants :

]

taxe différentielie sur les automobiles,
taxe annuelle sur-les bureaux en Ile-de-France,
TVA, pour France Télécom seulement.

Prévisious d'éyolution des recettes fiscales
{en millions de francs)

1991 ' 1862 1993
- France France France
7 Poste Télécom Poste Télécom Poste Télécom

. Taxe différentielle sur les 17,33 1 17,71 1 18,09 1
antomabiles
.Taxe annuelle sur les 1,15 1,6 1,19 1,6 1,23 1,6
hureaux en lle-de-France
JTVA* ] 12.500 0 13.500 0 14.500

*Pour France Télecom, cette eslimation repose sur une hypothése de stabilité des tarifs en francs courants,
qui sera examunee a l'occasion des discussians du contrat de plan.

Source Munustere des P.TE
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2.Le maintien d'un prélévement -plafonné- sur
France Télécom

Le présent article prévoit que pendant la période
transitoire précédant son assujettissement A une fiscalité proche du
droit commun, France Telecom versera une contribution au budget
général plafonnée en francs constants sur la base d'un montant
arrété pour 'année 1989 a 13,7 milliards de francs.

a)Nature des contributions demandées au budget annexe

Votre rapporteur s'autorise A renvoyer A ses différents
rapports spéciaux consacrés aux projets de budget annexe des PTT
dans le cadre des lois de finances pour 1987 a 1990.

Les analyses qu'il y a développées sur les relations
financiéres entre le budget annexe et le budget général soulignent la
diversité et le poids des prélevements opérés sur les
télécommunications, au détriment des usagers et de l'autofinan-
cement du budget annexe.

Les télécommunications ont ¢té soumis successivement :

- aunversement au budget général au titre des excédents
d'exploitation, ’

- a une contribution au profit de la Poste, compensant la
suppression, décidée par le Gouvernement en 1984 (!), de la
rémunération des fonds des CCP déposés au Trésor

- a une contribution au profit des entreprises publiques
du secieur électronique, de divers organismes publics de recherche de
la filiere du méme nom, de I'ensemble des entreprises de cette filiére
sous la forme de crédits de politique industrielle précédemment
inscrits au budget général,

- aune contribution au profit du C2ntre national d'études
spatiales.

A compter de la loi de finances pour 1987, le budget
anaexe a, selon l'expression du ministre des PTT de 1'époque,
entrepris de "racheter les otages" tombés progressivement aux mains

du budget général représenté par le ministre des finances:
N

{ Ramenéacompter du ler juin 1384 de 5.5 % a 0,01 %,
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- larémunération des fonds des CCP a été rétablie dans le
budget de 1987 permettant de supprimer la contribution des-

télécommunications a

la Poste,

- les dotations en capital aux entreprises publiques et les
concours aux organismes de recherche de la filiére électronique ont
été progressivement réduits grace notamment 4 la privatisation ou a
la restructuration des sociétés ou organismes bénéficiaires,

' - le préléevement a été progressiveinent fiscalisé du fait

de l'assujettissement des télécommunications a la TV:A.

Aux termes de cette évolution, la situation des
Télécommunications se caractérisait, dans le budget de 1990,
par deux considérations:

. Un prélévement encore trés élevé mais simplifié dans ses
composantes.

Prélévement rur la branche Télécommunication du budget annexe

en faveur du budget général

enmillions de francs 1986 1987 1988 19_89 19_90
{prév )} {prév.)

Versement au budget genéral 5150 8.395 1510 4 400 5.103
Concours a la Poste 4300 . - .
Fihiere gydctronique
istbventions de
fonctionnement) 200 196 154 169 136
Plan informatique pour tous 150 450 450 -
Deveivppementde la filiére
electromuyue 2 361 2160 2093 2 066 1 548
Perte ou provision pour perte
sur les dotations en funds
propres a la tiligre electronique 550 200 114 - .
Investissements du CNES 4309 1628 4822 5567 6.064
TV'A non recupérable . 395 2.680 2 100 1100
Fotal 18.3}?.0 16.424 11.823 14.302 14.001

Source Rupport Senat n*593:premuere Session ardipaire de 1989-1990} Annexen® 43
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Le prélevement comporte ainsi en 1990 trois rubriques
principales:

- le versement au budget général au titre de "l'excédent
de la premiére section (compte prévisionnel de résultat) non affecté
aux investissements" (5.103 MF) ;

-+ les dépenses mises a la charge du budget annexe sous
la forme de concours a la filiére électronique (1.734 MF) et au
C.N.E.S. (6.064 MF) (soit au total 7.758 MF) ;

- la part de la T.V.A. sur les dépenses d'équipement des
Télécommunications que France Telecom n'est pas autorisée a
récupérer (1.100 MF) (7).

Ce régime dérogatoire doit prendre fin au plus tard le
31 décembre 1991. A cette date, France Telecom, en application de
I'article 14 de la loi de finances pour 1987, pourra récupérer la
totalité de la T.V.A. supportée sur ses dépenses d'équipement. Cette
rubrique du prélévement sur les Télécommunications devrait donc
disparaitre en tout état de cause en 1992.

Un prélévement plafonné

Par lettre du 11 aoiit 1988 adressée au Ministre des
P.T.T., M. le Premicr Ministre prenait l'engagement d'un
plafonnement en francs constants du prélévement sur les
télécommunications:

"Il m'apparait indispensable de clarifier pour les années a
venir les relations financiéres entre le budget général et le
budget annexe. Une_perspective @ moyen terme est en effet
nécessaire a la poursuite des objectifs que je viens de
rappeler.

"C'est pourquoi jai décidé que lensemble formé par les
prélévements non fiscaux et la fraction non récupérable de
la T.V.A. versée par le budget annexe n‘évoluerait pas au

b cours des prochaines années plus vite que l'indice général
des prix.

"Ce(}te régle s appliquera dés 1990, et jusqu en 1992 inclus,

surla based’une réfe'{ence 1989 de 13.700 MF™.

1. Pour 1990, la part de T.V.A. non récupérable sur les dépenses d'équipements
s'elévea 20 %.

Sénat 328. — 7
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b) Un nouvel "engagement moral"”

L'article 18 du présent projet de loi renouvelle
I'engagement moral donné par M. le Premier Ministre en aout 1988 et
le proroge d'un an.

En effet, 1a valeur en droit positif de cet article apparait
limitée sur deux points au moins :

e Les modalités d'indexation du prélévement

Elles sont précisées par le présent projet de loi selon une
procédure d'passablement complexe, comme en"témoigne la réponse
apportée & votre rapporteur:

Pour 1991, le montant actualisé de ce prélévement sera calculé en
tenant compte des hausses de prix a la consommation pour 1990 et 1991, telles
qu'elles sont estimées dans les hypothéses économiques associées a I'élaboration dud
projet de loi de finances pour 1991.

Pour 1992, cette actualisation sera effectuée en tenant compte d'une
part, de l'évolution de l'indice des prix effectivement constatée par I'INSEE pour
1990 et d'autre part, des hypothéses d'évolution des prix des années 1991 et 1992
retenues dans le projet de loi de finances pour 1992..

En 1993, l'actualisation du montant de ce prélévement tiendra compte
de l'évolution de !'indice des prix constatée par I'INSEE en 1990 et 1991, ainsi que
des hypothéses de hausse de prix associées au projet de loi de finances pour 1993
pour les années 1992 et 1993.

On observera toutefois que le montant du prélévement est
en définitive fixé chaque année par la loi de finances. La loi (de
finances) peut toujours modifier la loi (relative a 'organisation du
service public de la poste et des téiécommunications)

Deux solutions étaient possibles :

- confier au présent projet de loi le soin de préciser le
mode de calcul du prélevement, sachant qu'auraient figurées en loi de
finances chaque année les évaluations de recettes non fiscales ou de
dépenses (voir plus loin : un mécanisme incertain) ;

“_.  confier ala loi de finances chaque année le soin de fixer
le montant du prélévement sous la forme d'un article de la premiére
partie du projet de loi, cette démarche pouvant étre assortie de la
réaffirmation de I'engagement moral pris par M. le Premier Ministre
en 1988.

-
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e La définition du prélévement

La formulation de l'article 18 laisse donc une large part a
l'interprétation quant 2 la définition méme du prélévement.

Ce prélevement est défini comme étant

"les contributions de France Telecom au budget civil de la
recherche et du développement et au titre du prélévement au
profit du budget général".

Reste a définir précisément les différentes rubriques de ce
prélévement, qui, additionnées, ne devront pas excéder le plafond fixé
par le projet de loi.

- S'agissant de "la contribution de France Télécom au
BCRD",

le texte du présent article vise implicitement les dotations
inscrites aux chapitres suivants dv budget annexe des PTE :

- chapitre 67.03: subvention a la filiére électronique,

- chapitre 83.54: développement de la filiére
électronique,

- chapitre 83.59: contribution aux programmes du
CNES,

- chapitre 83.55: contribution aux apports en fonds
propres de 1'Etat aux entreprises de la
filiére électronique (?).

La récapitulation de ces chapitres figurent en effet au titre
du BCRD (2) dans le rapport sur l'état de la recherche et du
développement technologique annexé chaque année au projet de loi de
'inances.

1. Chapitre non doté en 1990.

2.Cf. article 3 de la loi n°82-610 du 15 juillet 1982 :

"Le budget civil de la recherche et de développement technologique permet la mise
en oeuvre des quatre catégories daclions suivantes :

- les recherches fondamentales dont le développement sera garanti ;

- les recherches appliquées et les recherches finalisées entreprises ou soutenues par
les ministéres et les organismes publics de recherche en vue de répondre aux
besoins culturels, sociaux et économiques ;

- les programmes de developpement technologique qui seront poursuivis ;

- des programmes mobilisateurs pluriannupls qui font appel d ces différentes
catégories d'action”. N -
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- S'agissant du "prélevement au profit du budget général”,

le présent article est pour le moins imprécis/dians sa
formulation. Le terme générique "prélévement”, dépo&fi‘%“(/u de
caractére juridique, regroupe habituellement I'ensemble des éléments
constituant la ponction du budget général sur le budget annexe, en
l'espéce :

- les dépenses mises A sa charge dans le domaine de la
filiere électronique et de l'espace (chapitres récapitulés ci-dessus) ;

\ - le "versement au budget général, a titre d'acompte ou
de régularisation de l'excédent de la premiére section necn affectée aux
investissements" (chapitre 83.56 du budget annexe) ;

- la part non récupérable de TVA supportée st les
dépenses d'équipement des télécommunications.

Dés lors qu'un sort particulier est réservé dans le texte de
I'article 18 4 la contribution au BCRD, il faut sans doute comprendre
que le "prélévement au profit du budget général” vise A la fois le
"versement au budget général” et la part non récupérable de 1a TVA.

Le probléme ne se pose en réalité que pour l'exercice 1991 :
en effet, le régﬁne dérogatoire en matiere de TVA prend fin, selon
'article 14 de la loi de finances pour 1987 "au plus tard le 31 décembre
1991".

I! apparait donc nécessaire a votre Rapporteur :

- de connaitre le régime de récupération de la TVA
qui sera appliqué pour 1991 ;

- d'obtenir confirmation, dans I'hypothése ou ce
régime resterait dérogatoire, que le montant de la TVA non
récupérable serabien imputé sur le préléevement plafonné au
profit du budget général.

c)Un mécam‘smg incertain

o Aux termes du présent article, France Telecom devra,
jusqu'au ler janvier 1994, s'acquitter d'une contribution au budget
général fixée a 13.700 millions de francs 1989.

Votre Rapporteur continue toutefois de s'interroger sur les

modalités selon lesquelles France Telecom s'acquittera de sa
contribution ?

3
‘t
r\
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Deux solutions sont en effet possibles.
1. Une rebudgétisation immédiate ?

La premiére solution consisterait a inscrire au budget
général les dépenses, actuellement a la charge du budget annexe, en
faveur de la filiére électronique et du CNES.

En contrepartie, le Trésor recevrait de France Telecom
une recette non fiscale. L'effet sur le solde budgétaire des dépenses
nouvelles serait donc neutre. En revanche, les masses budgétaires, en
dépenses comme en recettes, progresseraient d'environ 8 milliards de
francs. Ceci ne serait pas conforme au souhait exprimé par le
Gouvernement d'assurer la "neutralité budgétaire” de la réforme.

Si tel devait étre toutefois le choxx retenu, un certain
nombre d'interrogations demeurent.

Sur quel département ministériel seront inscrits les
crédits correspondants ?

Serait-il inscrit en charge d'exploitation de France
Telecom, ou imputé sur le résultat net de l'exploitant ?

Que se passerait-il dans ce dernier cas si l'excédent de
france Telecom ne suffisait pas & lui permettre d'acquitter ce
prélévement ?

2. Unecharge de l'exploitant ?

L'autre solution qui semble, selon les renseignements
recueillis par votre Rapporteur, étre celle qui a la préférence du
ministére des Finances, consisterait a laisser a la charge de
I'exploitant les subventions a la filiére électronique et au CNES. Seul
le versement au budget général s'imputerait sur les excédents
d'exploitation.

Reste qu'on peut s'interroger alors sur la situation d'un
exploitant dont la "comptabilité ..... obéit aux régles applicables aux
entreprises du commerce” (article 14 du projet de loi) et qui serait
amené a subventionner un établissement public comme le CNES ou a
distribuer des crédits d'étude et des crédits de politique industrielle,
selon des régles a déterminer mais qui, par définition, ne seraient pas
celles relevant du droit budgétaire.
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Votre rapporteur n'a pas, en définitive, le sentiment,
au vu des réponses qui ont pu lui étre apportées, qu'un choix
précis ait été effectué dans ce domaine.

Alors que les "lettres de cadrage"” budgétaires ont
déja été envoyées aux différents ministéres, alors que le

processus de préparation du projet de loi de finances pour 1981
semble largement entamé, une telle incertitude peut étonner.

=0~

A cet article, votre Commissian vous propose l'adoption de
deux amendements.

Le premier amendement a plutdt pour objet d'appeler des
précisions de la part du Gouvernement sur la nature et les modalités
du prélévement envisagé.

Le deuxiéme amendement est de nature rédactionnelle.

Texte des amendements

Premier amendement
Dans le deuxiéme alinéa de cet article, remplacer le mot :
prélévement
par le mot :

versement

Deuxiéme amendement
Dans le premier alinéa de cet article, remplacer les mots :
la date de promulgation de la loi n°.... du.....
par les mots :

la date de publication de la présente loi,

—
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ARTICLE 19

KFiscalité indirecte spécifique de la Poste

Cet article confirme le maintien, a compter de 1994, des
dispositions dérogatoires en matiére de fiscalité indirecte qui
caractérisent la Poste.

1. L'assujettissement a la taxe sur les salaires
demeure fixé a un taux uniforme de 4,25 % (/).

En principe, la taxe sur les salaires comporte trois taux :
- untaux normal a 4,25 %,

- un taux a 8,50 % pour la fraction des rémunérations
individuelles annuelles comprises entre 33.660 francs et
67.310 francs,

- un taux a 13,60 % pour la fraction de ces rémunérations
excédant 67.310 francs.

~

L'assujettissement a8 un taux uniforme de 4,25 % pour
I'ensemble de la masse salariale est justifié par l'importance des
missions de service public accomplies par 'exploitant public.

Le montant de taxe sur les salaires acquittée par la Poste
depuis 1986 a évolué comme suit, en milliards de francs:

-1986: 1,038 milliards de francs
-1987: 1,046 milliards de francs
-1988: 1,048 milliards de francs
-1989: vl ,071 milliards de francs
-1990: 1,106 milliards de francs

1) Aux termes de larticle 231-1 du CGI, les employeurs assuyeltis a la luxe sur les
salaires sont ceux qui ne sont pas redevables de la TV A.
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2. l.e maintien de l'exonérationde la ' 'VA

- Aux termes de l'article 256 B du Code général des
impots, le service public postal n'est pas assujetti a la TVA :

"Art. 256 B.- Les personnes morales de droit public ne sont
pas assujetties a la taxe sur la valeur ajoutée pour l'activité
de leurs services administratifs, sociaux, éducatifs,
culturels et sportifs lorsque leur non-assujettissement
n'entraine pas de distorsions dans les conditions de la
concurrence.”

En effet, conformément aux conclusions de !'arrét du

Tribunal des ("J'%/'iits, en date du 24 juin 1988 (Consorts Ursot contre
minisire des :

les services "dépendant de I’Administration des Postes et
Télécommunications, présentent, a raison de leur mode
dorganisation et des conditions de leur fonctionnement, le
caractére de services publics administratifs de | Etat."

Cette exonération couvre toutes les recettes pergues en
contrepartie du service de distribution du courrier, des colis postaux,
ainsi que le produit des ventes accessoires a ces prestations de
services 9 les recettes de publipostage.

- En outre, les activités bancaires et financiéres de la
Poste bénéficient de l'exonération prévue a l'article 2612 du Code
général des impots pour les opérations bancaires et financieéres.

Ces dispositions s'inscrivent dans la réglementation
communautaire relative a la TVA.

La 6e directive du 17 mai 1977 relative a I'harmonisation
des législations des Etats-membres en matiére de chiffre d'affaires
prévoit en effet que :

"les organismes de droit public ne sont pas considérés
comme assujettis pour les activités ef opérations qu'ils
accomplissent en tant qu autorités publiques, exception
faite des cas ou leur non-assujettissement conduirait a
des distorsions de concurrence d'une certaine
importance' (article 4) ;

¢
.

- '"les prestations de services et les livraisons de biens
accessoires a ces prestations, @ l'exception des transports
de personnes et des télécommunications, effectuées par
les services publics postaux"sont exonérées de TVA.
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Dans un arrét du 11 juillet 1985 (Commission des
Communautés Européennes contre République fédérale d'Allemagne),
la Cour de Justice des Communautés Européennes a jugé que
I'exonération s'appliquait a 'ensemble des activités de service public
postal,

"dés lors que l'organisme légalement en charge de l activité
postale vu d'un secteur de cette activité l'accomplit lui-
méme".

Enfin, depuis l'adoption de la 18e directive TVA, en date
du 18 juin 1989, les Etats-membres ne peuvent plus déroger, a
compter du ler janvier 1990, aux régles d'exonération définies par la
6e directive.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification. )

ot

-~/
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ARTICLE 20
Modalités d’assujettissement a la fiscalité directe locale

(

L'article 20 constitue l'une des piéces maitresses du projet
et s'inscrit dans sa philosophie d'ensemble, le rapprochement
progressif de la situation financiére, juridique et fiscale des deux
exploitants de celle des autres acteurs économiques.

Cet article assujettit, en effet, 1a Poste et France Telecom
aux impbéts directs locaux, impdts dont les établissements des postes
et télécommurications sont jusqu'a présent exonérés, puisque
propriété de I'Etat.

Cet assujettissement s'opére, toutefois, dans des
conditions fortement dérogatoires au droit commun de la fiscalité
locale. C'est pourquoi votre rapporteur sera conduit a examiner le
bien-fondé des dérogations proposées, aprés avoir décrit le dispositif
proposé par l'article 20.

D)
A - LE DISPOSITIF PROPOSE
1. Les principes de l'assujettissement

e Le premier alinéa de l'article 20 pose le principe de
I'assujettissement de La Poste et de France Telecorn "aux impositions
directes locales pergues au profit des collectivités locales et des
établissements et organismes divers".

Cette formulation appelle deux types d'interrogations :
que faut-il entendre par "impositions directes locales" et que sont les
"établissements et organismes divers".

Il existe quatre types d'imposition directe locale : la taxe
fonciére sur les propriétés baties, l1a taxe fonciére sur les propriétés
non baties, la taxe d'habitation, la taxe professionnelle. Ces taxes sont
percues au profit des collectivités locales et de leurs groupements a
fiscalité propre. S'y ajoutent diverses contributions additionnelles ,
pergues au profit :
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- des collectivités locales (taxe d'enlevement des ordures
ménageres, taxe de balayage, taxes spéciales
d'équipement),

- des chambres d'agriculture, des métiers et de commerce
et d'industrie (taxes additionnelies a la taxe fonciére sur
les propriétés non baties et a la taxe professionnelle),

~du budget annexe des prestations sociales agricoles (taxe
additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non
baties). /)

Selon la formulation retenue par le premier alinéa de
'article 20, La Poste et France Telecom seraient redevables de
I'enszmble de ces contributions (a l'exception, naturellement, de la
taxe d' habitation).

On peut toutefois s'interroger sur la compq;xblhte de cette
formulation générale avec le second alinéa de l'article,’ qul renvoyant
a diverses dispositions du code général des impots pour
'établissement des taxes fonciéres, ne vise ni les articles afférents a la
taxe d'enlévement des ordures ménageres (articles 1520 a 1526 du
C.G.L) ni I'article relatif a 1a taxe de balayage (article 1528 du C.G.1.).

» En second lieu, I'alinéa premier de l'article 20 précise
que l'assujettissement s'efffectue, tant pour La Poste que pour France
Telecom, "au lieu de leur principal établissement”.

Cette disposition est I'un des éléments essentiels du
dispositif proposé. Elle implique, en effet, la totale délocalisation du
mode d'établissement et de perception de la fiscalité directe "locale” a
laquelle sont assujettis La Poste et France Telecom.

Selon le droit commun, en effet, 1a taxe professionnelle est
assise au niveau de chaque établissement et la taxe fonciére au
niveau de chaque propriété.

A contrarto, l'article 20 met en place une fiscalité trés
différente, qui sera assise au niveau de chacun des deux exploitants,
'ensemble de leurs établissements étant globalement pris en compte.

e Enfin, le premier alinéa de l'article précise que
l'assujettissement s'effectue a2 compter de 1994. Les deux
établissements disposeront donc d'un délai de prés de quatre années
avant d'étre soumis aux impéts directs locaux.

N



-108-

2. L.a détermination des bases d'imposition

e La détermination des bases s'effectuera, sous deux
réserves, dans des conditions de droit commun. Ces deux réserves
concernent le lissage des augmentations de bases de la taxe
professionnelle, qu'il s'agisse de La Poste et'de France Telecom et
l'instauration d'un abattement spécifique pour La Poste.

A

e S'agissant des taxes fonciéres, le paragraphe 1) fait
référence a plusieurs articles du code général des impéts :

- les articles 1380 a 1383, qui fixent le champ
d'application des taxes fonciéres et prévoient I'exonération
des constructions neuves,

- les articles 1388 et 1396, qui prévoient l'application
d'une déduction de 20 % pour la taxe fonciére sur les
propriétés non baties et de 50 % pour la taxe fonciére sur
les propriétés baties,

- les articles 1402 a 1466, qui prévoient la déclaration a
I'administration fiscale des mutations de propriétés,

- I'article 1415, qui indique que les taxes fonciéres sont
établies pour 'année entiére d'apres la situation existant
au ler janvier.

e En ce qui concerne |la taxe professionnelle, le
paragraphe 2) vise expressément :

- I'article 1447, qui fixe le champ d'application de la taxe,

- les articles 1467, 1487 et 1469, qui en régissent
l'assiette (soit 18 % de la masse salariale, 16 % du prix de
revient des équipements et, pour les immeubles soumis a
la taxe fonciére, le montant de la valeur locative),

- l'article 1472 A bis, qui prévoit I'allegement général de
16 % des bases d'imposition,

- I'article 1647 B sexies, qui traite du plafonnement de la
taxe par rapport a la valeur ajoutée.
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e Ces références au droit commun n'éliminent pas toute
incertitude quant aux modalités concretes de détermination des bases
de La Poste et, surtout, de France Télécom. Pour une partie des
immobilisations de cet exploitant n'existent, en effet, aucune
référence permettant d'en déterminer la valeur locative ; ainsi, en va-
t-il, par exemple, pour les cabines téléphoniques, dont 1'état actuel des
textes ne permet pas d'affirmer qu'elles seront, ou non, soumises a la
taxe fonciere.

A ces incertitudes sur la consistance exacte de l'assiette
des taxes fonciéres et de la taxe professionnelle s'ajoutent, en outre,
deux dérogations au droit commun.

En premier lieu, un mécanisme spécifique de
"lissage" des augmentations de bases est prévu. Le dispositif de
"lissage" de droit commun, prévu par l'article 1469 A bis du code
général des impots est en effet, en 1'espéce, inapplicable, puisqu'il a
pour objet de neutraliser, 2 concurrence de 50 % de son montant,
I'augmentation enregistrée pour une année donnée par les bases de
chaque établissement ; un tel dispositif n'est donc pas compatible avec
le principe d'une imposition globale de la totalité des bases de chaque
exploitant. C'est pourquoi le deuxiéme alinéa du a) du 2) de l'article
20 transposeé (sans le modifier) le mécanisme de lissage prévu par
'article 1469 A bis du code général des impots, sans faire référence a
la notion d'établissement.

En second lieu, le paragraphe 3) fait bénéficier La
Poste d'un abattement de 85 % pour l'établissement de ses
bases, tant pour les taxes fonciéres que pour la taxe professionnelle.
Le texi:e adopté par I'Assemblée nationale justifie cet abattement par
"les contraintes de desserte de I'ensemble du territoire national et de
participation a 'aménagement du territoire” qui s'imposent a La
Poste. Avant d'examiner le bien-fondé de cet abattement, tant dans
son principe que dans sa quotité (cf. ci-dessous, B), il convient d'en
mesurer les modalités.

L'abattem:ent concernera les bases des taxes fonciéres et
de la taxe professionnelle. Il sera calculé aprés application des
déductions de 20 % et de 50 % (pour les taxes fonciéres) et aprés
application de l'allegement de 16 % des bases d'imposition pour la
taxe professionnelle. Pour ce dernier impot, La Poste sera donc
imposée sur des bases égales a 12,60 % de leur montant
théorique.
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3. Les modalités de fixation des taux

Conformément au principe d'imposition au lieu du
principal établissement de chacun des deux exploitants, le
paragraphe 4) propose de retenir un taux d'imposition qui soit, pour
chacune des taxes directes locales "le taux moyen pondéré qui résulte

des taux appliqués I'année précédente par I'ensemble des collectivités, & -

locales, des groupements et des établissements et organismes divers
habilités & percevoir le produit des impositions directes locales et de
leurs taxes additionnelles".

En matiére de taxe professionnelle, par exemple, le taux
applicable serait obtenu par la formule suivante : taux moyen
communal + taux moyen des groupements a fiscalité propre + taux

'moyen départemental + taux moyen régional + taux moyens des

prélévements effectués au profit des chambres de commerce et
d'industrie et des chambres des métiers.

4. La dévolution du produit des impéts locaux
acquittés par L.a Poste et France 'Telecom

Le paragraphe 5) de l'article 20 constitue, lui aussi, une
disposition dérogatoire au droit commun. Ce paragraphe prévoit en
effet la dévolution au budget de I'Etat de la majeure partie, si ce
n'est de la totalité, du produit de< impats "locaux” acquittés par
La Poste et France Télécom. La substance du dispositif prévu a,
toutefois, connu une sensible évolution lors des débats de I'Assemblée
nationale, dans un sens favorable aux collectivités locales.

e Le texte initial du Gouvernement reposait sur les
trois principes suivants:

- I'Etat pergoit l'intégralité du produit des impots locaux
acquittés par les deux exploitants,

- ce produit est "utilisé" pour atténuer la charge supportée
par I'Etat en raison des alléegements de taxe
professionnelle prévus par la loi de finances pour 1987,
c'est-a-dire I'allegement ce 16 % des bases d'imposition de
lestaxe professionnelle et le "lissage" des augmentaticns
de bases de cet impét (qui entrainent pour les collectivités
locaies des pertes de recettes compensées par I'Etat),

- si, d'aventure, ce produit se révéle pour uhe année
donnée supérieur a cette charge,"la’ différence est alors
ajoutée a la dotation globale de fonctionnement.

~—
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0
Ce dispositif -il est vrai disparu- appelle les observations

- le produit des impé/ts locaux qui seront acquittés par La
Pbste et France Telecom a été évalué a 4,7 milliards de
francs,

> K !
- la charge résultant des allegements de taxe’
professionnelle prévus par la loi de finances pour 1987 est
de 21,5 milliards de francs en 1990,

- cette charge est, par essence, évolutive, puisqu'elle est
indexée sur le taux d'évolution des recettes nettes de
I'Etat pour 15 milliards de francs environ (allegement de
16 % des bases) et sur le taux réel d'angmentation des
bases de taxe profesisonnelle pour le solde, )

- ainsi, il aurait été nécessaire, pour que ce dispositif
initial profitat aux collectivités locales qu'un produit de

.47 milliards pat "rattrapper” un produit de 21,5

milliards, ce qui, a supposer que le taux d'évolution du
premier soit le double de celui du second (hypothése
hautement improbable) requérait un délai de trente
ans environ. | 3

¢

e Le texte adopté par I'Assemblée nationale, plus

attrayant pour les collectivités locales, procéde du mécanisme

suivant

- I'intégralité du produit des impots "locaux" acquittés par
La Poste et France Telecom est pergu, en 1994, par I'Etat,

- celui-ci "l'utilise" pour alléger la charge résultant pour
lui de la dotation de compensation de la taxe
professionnelle (D.C.T.P.), qui regroupe les compensations
des allegements décidés par la loi de finances pour 1987
(sans que le texte indique, d'ailleurs, si cette dotation, qui
constitue un prélevement sur les recettes de 1'Etat,
continuera d'étre présenté pour son montant brut a
I'état A annexé aux projets de loi de finances ou s 'il sera
fait contraction du produit des impéts acquittés par les

‘exploitants et du montant brut de la D.C.T.P.)

- ce "produit utilisé en 1994", que l'on peut assimiler % un
prélevement au profit de I'Etat, fait ultérieurement l'objet
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d'une indexation sur le taux d'évolution des ressources
nettes de I'Etat,

- si, une année, le "produit réel” acquitté par les deux
exploitants se révele supérieur au "produit utilisé”, la
différence est alors versée au fonds national de
péréquation de la taxe professionnelle (F.N.P.T.P.).

Ainsi, dans le dispositif de I'Assemblée, il "suffit” que les
bases d'imposition de La Poste et de France Telecom évoluent
durablement plus vite que le taux d'évolution des recettes nettes de
I'Etat pour que les collectivités locales soient -sans nul doute
faiblement- bénéficiaires.

5. Les autres di\\spositions de I'article 20

Deux autres dispositions de l'article 20 nécessitent d'étre
. En premier lieu, le paragt‘@éhe 6) de l'article dispose

que “les bases d'imposition de La Poste et de France Telecom ne sont
pas prises en compte pour la détermination du potentiel fiscal”.

relevées.

Cette disposition est cohérente avec la délocalisation de
I'impét acquitté par les deux exploitants : puisque cet impédt ne
bénéficiera pas aux collectivités ayant sur leur sol des établissements
de La Poste et de France Télécom, il apparait impossible d'augmenter
artificiellement leur potentiel fiscal et de les pénaliser ce faisant pour
leurs attributions au titre de la dotation globale de fonctionnement ou
du fonds national de péréquation de la taxe professionnelle.

. En second lieu, le paragraphe 4 bis), ajouté sur
amendement du Gouvernement a 1'Assemblée nationale, prévoit
'application tant des regles de droit commun en matiére de
. recouvrement et de contentieux que de l'article 1641 du code général
des impots. Ce dernier article prévoit, au profit de 1'Etat, deux
prélévements pour frais de dégréevements et pour frais d'assiette et de
recouvrement, égaux respectivement a 3,60 % et a 4 % du produit
percu. L'application de ces prélevements a un produit bénéficiant
avant tout a I'Etat peut paraitre paradoxale.



-113-

B- EXAMEN DU BIEN FONDE DES DEROGATIONS AU
DROI'T COMMUN PROPOSEES :

1. La délocalisation de I'impét

Pour la premieére fois, semble-t-il, un texte de loi propose
de déroger de maniére systématique au principe d'imposition d'un
établissement ou d'une propriété au lieu ol cet établissement ou cette
propriété se trouve situé.

Certes, la cotisation nationale de péréquation de la taxe
professionnelle et l'écrétement des bases d'imposition des
établissements dits de taille exceptionnelle peuvent étre invoqués
comme exemples d'impots locaux "délocalisés” ; il ne s'agit 1a,
toutefois, que d'une taxation ccmplémentaire n'amputant en rien les
recettes des collectivités locales (pour la cotisation de péréquation de
la taxe professionnelle) ou de l'écretement, dans le cadre de la
péréquation départementale, d'une simple fraction du produit de
'impét acquitté par une entreprise.

Cette dérogation majeure aux principes fondateurs de la
fiscalité locale est-elle, dans ces conditions, justifiée ?

Un argument puissant milite en faveur d'une réponse
negatxve il est, par essence, contradictoire de mettre en oeuvre au
niveau national des impots locaux, dont toutes les caractéristiques
sont justement congues pour asseoir collectivité par collectivité la
matiére imposable.

Adopter un mécanisme d'imposition délocalisée facilite,
en outre, le ponctionnement par I'Etat d'une partie, voire de la
totalité de son produit.

A contrario, le dispositif retenu 6ar le Gouvernement
comporte des avantages:

- en premier lieu, il permettra de ne pas privilégier les
collectivités sur le territoire desquelles sont déja
implantés des équipements des postes et des
télécommunications ;

- en second lieu, il pourra faciliter le maintien de ces
équipements dans des communes a faible potentiel
fiscal et dont les taux d'imposition sont corrélativement,
élevés ;

Sénat 328. — 8
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- enfin, il est susceptible de dégager~une marge de
manoeuvre financiere permet,t.ant d'aider a la
péréquation de la richesse fiscale locale.

Ce dernier élément a été jugé digne d'intérét par
votre Commission des Finances ; encore faut-il, pour qu'il
puisse peser d'un poids quelconque, que le produit fiscal

“dégagé par 'assujettissement de L.a Poste et de France Telecom
aux impots directs locaux bénéficie effectivement aux
collectivités locales.

2. La dévolution a I'Etat du produit des impot
'.)‘,/‘\ Trois arguments sont susceptibles d'étayer le choix retenu
par le Gouvernement -et, dans une moindre mesure, par I'Assemblée
nationale- en faveur de la dévolution du produit des impéts locaux
acquittés par La Poste et France Telecom au budget de I'Etat :

- I'argument de l'enrichissement sans cause
qu'engendrerait I'imposition au profit des collectivités
locales d'établissements qui, jusqu'a présent, ne leur
procuraient aucune richesse fiscale ;

- l'argument de la nécessaire neutralité financiére de la
réforme des PTT, qui ne doit pas entrainer de perte de
ressources pour le budget de I'Etat et doit donc lui
permettre de récupérer, par le biais des impots
nationaux et "locaux"” des sommes équivalentes a celles
jusqu'a ce jour prélevées directement sur le budget
annexe des PTT ;

- l'argument, enfin, de la nécessaire diminution du cout,
pour le budget de I'Etat, de la prise en charge de la
compensation financiére des multiples allegements
d'impots locaux décidés depuis une décennie.

Le premier de ces arguments est dépourvu de substance :
la dévolution, aux collectivités locales, du produit des impots locaux
acquittés par les deux exploitants ne constitue pas plus un
enrichissement sans cause que l'affectation au budget de I'Etat du
produit des impots nationaux auxquels ces exploitants seront soumis.

Le second argument recele une moindre contradiction
interne ; il repose, en réalité, sur un choix d'opportunité : l'usager des
postes et télécommunications doit-il continuer a contribuer a
'équilibre budgétaire de I'Etat, sans qu'un terme soit fixé a cette
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anomalie que votre Commission des Finances a toujours souhaité
n‘étre que temporaire ?

Votre Commission des Finances n'a pas jugé cet argument
décisif, pour trois motifs :

- l'assujettissement aux impoéts locaux n'intervenant
qu'en 1994, le délai de quatre a2nmées ainsi dégagé doit
permettre d'organiser I'équilibre des finances publiques
sans maintenir de ponction sur les deux exploitants,

- le produit des impéts locaux acquittés par les deux
exploitants étant incertain, "lI'équilibre” de la réforme
ne peut étre, en réalité, qu'une illusion,

- il n'est pas, enfin, nécessairement légitime qu'un impst
local, qui sera payé en réalité par l'usager et percu par
celui-ci comme un impo6t local contribue a I'équilibre
budgétaire de |'Etat.

Le troisieme argument n'est pas non plus Susceptible
d'emporter la conviction : certes, le budget de 'Etat supporte
aujourd'hui une part croissante -et anormale- de la fiscalité locale ;
faut-il, pour autant, dans le but d'éliminer une partie des
inconvénients de cette "délocalisation” de 'impé6t local organiser une
autre "délocalisation", en sens inverse, au risque d'aggraver encore la
confusion de l'ensemble des mécanismes de financement des
collectivités locales ?

Pour cet ensemble de motifs, votre Commission des
Finances a estimé que le produit des impoéts locaux acquittés par les
deux exploitants devait revenir aux collectivités locales (une solution
de transaction aurait consisté a admettre un prélevement au profit de
I'Etat en 1994, premiere année d'imposition, sans lui conférer de
caractéere évolutif par la suite, c'est-a-dire en ne l'indexant pas).

Cette décision de principe étant prise, il convenait de
choisir le vecteur permettant a ce produit de revenir aux collectivités
locales.

Le choix de 'Assemblée nationale s'est, a cét égard, porté
sur le fonds national de péréquation de la taxe professionnelle, dont le
régime est le suivant :

*
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LE F.N.P.T.P. )

/

« ressources : le F.N.P T"P. est alimenté principalement par la cotisation de
péréquation de la taxe prefessionnelle, acquittée par les entreprises implantées
dans des communes ou le taux global de TP (c'est-a-dire le taux communal
auquel s'ajoutent les taux des autres collectivités concernées) est inférieur a la
moyenne nationale {produit : 1,4 milliard de francs en 1989) et par un
versement du budget de I'Etat (730 millions de francs en 1989).

. emploig : le FN.P.'I.P. est divisé en trois parts, dont une part principale
destinée aux communes dont le potentiel fiscal est inférieur et l'effort fiscal
supérieur & la moyenne nationale et une seconde part, destinée aux communes
qui enregistrent des pertes de bases de taxe professionnelle.

. évolution : le F.N.P.T.P. est aujourd’hui considéré comme un instrument peu
efficace de péréquation (lu purt principale bénéficie a environ 50 % des
communes). A la demande des Commissions des Finances des deux assemblées,
une étude est actuellement conduite afin de corriger cette anomalie.

Votre Commission des Finances, sans nier l'intérét de ce
choix, a estimé préférable de proposer une solution se traduisant par
la majoration de la dotation globale de fonctionnement, qui profite a
toutes les communes ainsi qu'aux départements et dont les modalités
de répartition font aussi une large part a la péréquation.

3. L'abattemeént prévu pour l.a Poste

Bénéficiant d'un abattement de 85 % du montant de ses
bases d'imposition, La Poste devrait n'acquitter qu'une faible partie
du total prévisionnel de 4,7 milliards de francs de produit fiscal pour
les impé6ts locaux des deux exploitants:
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Produit prévisionnel des impots locaux
acquittés par les deux exploitants (1)

(en millions de francs)

Taxe

. Foncier bati (2) Total
professionnelle

La Poste 400 50 450

France Telecom 4.000 250 4,250

Total 4.400 300 4.700

(1) Source : Ministére de la Poste, des Télécommunicatioris et de l Espace.
(2) Le produit prévisionnel du foncier non bati est inconnu a ce jour.

On peut, certes, s'interroger sur la légitimité de cet
abattement et sur sa quotité. Selon le Gouvernement, deux éléments
ont permis de fixer cette quotité :

- la charge résultant, pour La Poste, des contraintes de
service public qui sont imposées a cet exploitant et
notamment l'absence de différenciation tarifaire en
fonction de 1'éloignement du point de distribution du

courrier ;

- la charge résultant, pour La Poste, du maintien d'un
réseau présumé déficitaire en zone rurale.

Sensible a ces deux arguments et ne souhaitant pas
discuter les modalités techniques qui ont permis de déterminer le
pourcentage de 85 %, votre Commission des Finances a simplement
estimé nécessaire de réévaluer le poids de ces charges d'ici quelques
années ; a cette fin, elle a jugé que I'abattement devai$ s'éteindre au
31 décembre 1996 ; avant cette date, le Gouvernement présentera au-
Parlement un rapport, permettant de déterminer clairement ce
poids,pour ensuite proposer un nouveau taux d'abattement, conforme
a la réalité économique du moment. '

*
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Votre Commission des Finances a adopté dix
amendements a l'article 20. |

Aprés intervention de MM. Christian Poncelet, président,
Louis Perrein et Paul Loridant, qui ont souhaité que les deux
exploitants soient expressément assujettis a toutes les taxes directes
locales ¥ comprix la taxe d'enléevement des ordures ménagéres et la
taxe de balayage, elle a tout d'abord adopté quatre amendements
vroposés par le rapporteur ayant pour objet de prévoir
expressément cet assujettissement tout en précisant que le produit
de ces impéts, qui constitue la contrepartie d'un service rendu, doit
revenir a chacune des collectivités concernées et donc ne pas étre
prélevé de maniére délocalisée.

Elle a ensuite, aprées interventions de M. Louis Perrein,
Mme Maryse Bergé-Lavigne, MM. Emmanuel Hamel, Henri Collard,
Henri Torre, rapporteur pour avis et Christian Poncelet, président,
adopté un amendement prévoyant que le produit des impoéts
acquittés par les deux expioitants est ajouté a la dotation
globale de fonctionnement de l'exercice suivant.

Elle a également adopté un amendement présenté par
le rapporteur pour avis et permettant de soumettre a nouveau
au Parlement, avant le 31 décembre 1996, I'abattement dont
bénéficie La Poste.

Enfin, elle a adopté quatre amendements
rédactionnels ou de coordination présentés par le rapporteur
pour avis.
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TEXTE DES AMENDEMENTS
Amendement

Dans le premier alinéa du paragraphe [ de cet article,
apres les mots :

a partir du ler janvier 1994 et
insérer les mots :

, sauf pour les taxes mentionnées aux articles 1520 a 1528
du code général des impots,

Amendement
Rédiger ainsi le 1) du paragraphe [ de cet article :

1) En ce qui concerne les taxes fonciéres sur les propriétés
baties et non baties et les taxes additionnelles a ces impdts, les bases
d'imposition sont établies conformément aux dispositions des articles
1380 a 1383, 1388, 1393, 1396, 1402 a 1406, 1415 et 1520 4 1528 du

_ code général des impats.

[}

Amendement

Rédiger ainsi le septiéme alinéa - 3) - du paragraphe I de
cet article :

3) Les bases d'imposition de La Poste font l'objet d'un
abattement légal a2 85 % de leur montant, en raison des contraintes de
desserte de l'ensemble du territoire national et de participation-a
I'aménagement du territoire qui s'imposent a cet exploitant.
L'abattement ne donne pas lieu a compensation par ['Etat.

Amendement

Apres le septieme alinéa - 3) - du I de cet article, insérer
un alinéa rédigé comme suit :
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L'abattement prévu a l'alinéa qui précéde s'applique

jusqu'au 31 décembre 1996. Le Gouvernement dépose, avant cett?-.fé\?*‘{

date, un rapport au Parlement retragant les contraintes de services

publics qui s'imposent a La Poste et les charges qui en résultent pour
cet exploitant,

Amendement
Rédiger ainsi le début du 4) du paragraphe I de cet article :

Le taux applicable aux bases des taxes fonciéres et de la
taxe professionnelle est, pour chacune de ces taxes, le taux moyen
pondéré...

Amendement

Compléter le 4) du I de cet article par un alinéa
additionnel rédigé comme suit :

Toutefois, le taux applicable aux bases d'imposition des
taxes mentionnées aux articles 1520 a 1528 du code général des
impots est le taux des différentes collectivités et groupements de
collectivités concernés.

Amendement

Remplacer les dixieme et onziéme alinéas 5) du
paragraphe I de cet article par un alinéa ainsi rédigé :

Le produit des cotisations afférentes aux impositions
visées au premier alinéa ci-dessus est ajouté au montant de la
dotation globale de fonctionnement de l'exercice suivant.

Amendement

Apres le onzieme alinéa 5) de cet article, insérer un alinéa
additionnel rédigé comme suit :

Les dispositions ci-dessus ne s'appliquent pas au produit
des cotisations afférentes aux taxes mentionnées aux articles 1520 a
1528 du code général des impots.
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Amendement

Supprimer le deuxieme alinéa du 6) du paragraphe I de cet
article.

“

Amendement

In fine, compléter cet article par un paragraphe nouveau
Ili rédigé comme suit : E

HI. - Les modalités d'application du présent article sont,
en tant que de besoin, fixées par décret en Conseil d'Etat, apres
consultation du Comité des finances locales.
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ARTICLE 21

Transfert du patrimoine de I'Etat aux deux exploitants

Cet article fixe le cadre général du transfert du
patrimoine existant de la direction générale de la Poste et de la
direction générale des télécompunications aux deux futurs

exploitants publics.

i

Ce transfert, effectué "de plein droit et en pleine propriété”,
appelle notamment les remarques suivantes :

1.1l pose avant tout le probléme du transfert de la dette.

- La dette de France Télécom, dont le montant atteint
118,5 milliards de francs au 31 décembre 1989, est composée pour plus
de la moitié d'emprunts a long terme.

Structure de la dette de France Télécom

(en mitlions de francs)

Aull.12.1989 Dont a moinsd'un an
Obligations PTT et divers 581 91
Caisse Nationale des Télécommunications 79.369 17.496
- Emprunts a long terme 64.868 3.056
- Cour terme bancaire 6.600 6.600
- Billet de trésorerie et commercial paper 7.287 7.287
- Provision pour pertes de change 614 553
Sociétés de inancement des Télécommunications 33.552 3.250
Découvert au Trésor 4.962 4.962
DETTE FINANCIERE TOTALE 118.466 ,\‘ 24.359
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Elle a évolué de la fagon suivante :

Dette de France Télécom

{en millions de francs)

1984 1985 1986 1987 1988 1589 1980
provisoire
Dettes financiéres 83.005 | 79521 | 79.432 | 75.963 ! 80512 | 79.952 | 81.521
Sociétés de financement des 34.521 | 34.650 | 34787 | 35.006 | 34.491 | 33522 | 32.002
télécommunications
Dette au Trésor 4285 | 7138 | 5163 | 4938 | 4302 | 4962 4.074
TOTAL 121.901 | 121.309 | 119.382 | 115.877 | 119.305 | 118.466 | 117.687

4

Elle est répartie entre la Caisse nationale des
Télécommunications, les sociétés de financement des
télécommunications et la Poste.

Selon les renseignements recueillis par votre Rapporteur,
dés approbation de la loi, les statuts de la CNT seront modifi4s par
décret afin qu'elle puisse financer France Télécom et que France
Télécom puisse assurer l'intégralité de la charge de sa dette a I'égard
de la CNT.

Une convention sera passée avec les sociétés de
financement des télécommunications pour assurer le transfert de la
dette correspondante vers I'exploitant public.

La charge de l'intégralité des autres dettes 4 I'égard de La
Poste {sous-comptes France Télécom au Trésor, part France Télécom
des emprunts PTT) sera maintenue. '

- La dette de La Poste a enregistré une légére diminution
depuis 1985 -interrompue en 1990-. i

c£lle est constituée pour moins des deux-tiers d'emprunts,
et pour prés d'un tiers par des bons PTT.
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. Dette de la Poste

- {en millions de francs)

1984 1985 . 1988 1987 1988 1989 19901,
L,

Dette liée aux emprunts 23.902 25.757 26.248 24.069 21.953 21.294 21.745
Dette liée aux bons PTT 7031 | 7387 | 8034 | 8960 | 9893 { 10332 | 10124
Prélévement sur fonds de roulement 9.988 9.367 7.966 6.319 6.252 4.107 4.107
TOTAL 40.321 42.511 42.248 39.348 38.098 35.722 35.976

(1) Estimation

(1)

- La dette de la Poste est entierement inscrite au grand
livre de la dette publique. Sa charge, aussi bien en termes de frais
financiers que d'amortissement annuel jusqu'a présent supportée par
la brantlie "Poste” du budget annexe intégralement, sera transférée
au nouvel exploitant public.

Toutefois, la faible liquidité de cette dette, répartie aupres
de nombreux petits porteurs et l'absence de marché font que I'Etat
devrait apporter sa garantie.

A titre de comparaison, l'endettement a moyen et long
terme (/) des grandes entreprises nationales en 1989 était le suivant :

Dette des grandes entreprises nationales
(en milliards de francs)

SN\

Entreprises h 1989

CDF (1) 19,4
EDF 232
GDF (2) 19
SNCF 98,8
RATP 17,2
AIR FRANCE 8,5
AR INTER 1,5
POSTE et FRANCE TELECOM 158,9
TOTAL 542,9

* Préuvisions
(1) Elablissement centrul + bussins

(2) A partir de lunnee 1987 incluse. prise en compte de 'incidence
des epérations de couverture a terme en vue dannuler le risque de

change

P
e

Y compris engagements en capital sur operations de credit-bail a plus d'un an.
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2. Les transferts de biens

A l'exception des biens nécessaires au fonctionnement du
ministére de tutelle, qui seront définisconjointement par le ministre
chargé des PTE et par le ministre chargé de 1'économie et des
finances, les exploitants publics recevront l'intégralité des biens
immobiliers du domaine public ou privé de 1'Etat rattaché aux
services relevant de ia direction générale des Postes et de la direction
générale des Télécommunications, ainsi que les biens mobiliers de ces
services.

Les données définissant la situation initiale des deux
exploitants publics devront étre clairement établies.
Les principes comptables permettant d'apprécier la valeur
des biens transférés dans le cadre de la comptabilité générale peuvent
étre définis par référence aux regles généralement admises. Leur
mise en oeuvre et les corrections qui seront nécessaires sur des
organismes de l'importance des services relevant du budget annexe
des PTT constituent toutefois une opération complexe.

Les principes généraux de la comptabilité (notamment

comptabilisation au prix historique et principe de prudence)

conduisent a reteni\r les biens pour leur valeur d'achat. La valeur de
certains bilns, notamment immobiliers, fera l'objet d'une
réactualisation.

Par ailleurs, les régles de comptabilité générale
fournissent une interprétation limitative des charges qui peuvent
étre incorporées dans la valeur des immobilisations. A contrario, en
exécution budgétaire, le principe actuel est le rattachement au
principal de teutes les dépenses, y compris les contrats pluriannuels
de maintenance et donc l'imputation budgétaire de ces dépenses en
investissement.

Compte tenu de la complexité des opérations d'évaluation
du patrimoine transféré, l'article 21 du présent projet prévoit la
création d'une commission chargée de procéder a l'évaluation
définitive des éiéments d’actif et de passif constituant le patrimoine
d'origine de chaque exploitant. Les bilans d'ouverture définitifs
devront étre établis au plus tard lors de la cloture des comptes de
l'exercice 1991.

S'agissant du bilan de la Poste, votre Rapporteur a obtenu
les précisions suivantes sur les principes de sa construction.

Les postes de bas de bilan relatifs aux dettes et créances de
La Poste (clients, fournisseurs, partenaires...) seront repris des
comptes du budget annexe tels qu'ils seront retracés au 31 décembre

\
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1990. Les comptes fournisseurs seront déterminés a partir des
opérations d'exécution du budget annexe et refléteront les dettes de la
Poste liquidées, mais non payées.

Les comptes d'immobilisations seront initialisés a partir
des valeurs de cession définies par la commission aux apports. Les
immobilisations seront reprises 2 une valeur d'usage et amorties en
conséquence.

L'équilibre globél du bilan sera retracé dans un compte
d'apport de 1'Etat destiné a retracer les apports d'actif et de passif a
I'exploitant autonome de droit public.

Parmi les biens ainsi transférés, figurent notamment les
titres représentatifs des actions actuellement détenues par le Trésor
dans le capital des diverses filiales des directions générales de la
Poste et des Télécommunications.

S'agissant de France Télécom, selon les renseignements
recueillis par votre Rapporteur, les titres de participation
actuellement inscrits au bilan du budget annexe seront transférés a
I'actif du bilan de l'exploitant public France Télécom pour la filiére
électronique, de TDF, de Cogécom. Les filiales concernées sont TDF, .
Thomson SA et Transcommunications.

En revanche, les modalités de transfert des titres de
participation de la Compagnie Machines Bull, dont France Télécom
posséde actuellement 50,03 % du capital, n'ont pas fait l'objet d'une
réponse précise.

La stricte application des dispositions impliquerait -si la
structure du capital n'a pas changé d'ici la- que le nouvel exploitant
public devienne propriétaire majoritaire de la compagnie machines
-Bull.

S'agissant de La Poste, il a été précisé a votre Rapporteur
que la Poste fera figurer dans son bilan sa participation a 99,99 %
dans Sofipost (société holding des filiales de la Poste). Au 31 mai 1990,
cette participation est d'un montant de 60.224.300 francs. En
revanche, le capital des filiales de second rang resterm{nscnt au bilan
de Sofipost.

Q-

Votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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ARTICLE 34

Création d'une Commission supérieure

du service public des Postes et Télécommunications

L'article 34 prévoit l'institution d'une Commission
supérieure du service public des Postes et Télécommunications qui,
aux termes de |'Exposé des motifs est censée assurer "une
surveillance effective de la représentation nationale"”, et se trouve
chargée "de veiller au respect des conditions d'exécution des missions
de service public de la Poste et de France Telecom”,

Cet article, qui définit la composition, les missions, les
compétences et les moyens de cette instance a fait l'objet de
modifications importantes par I'Assemblée nationale tendant
notamment a élargir ses missions au-dela de la seule surveillance du
respect des conditions d'exécution des missions de service public.

Bien que cet article n'ait pas une portée strictement
financiére, votre commission a souhaité marquer !'importance qu'elle
attache a la portée du controle parlementaire sur les deux futurs
exploitants publics.

En effet, l'autonomie de gestion des deux exploitants, qui
constitue un élément fondamental de ce projet, a pour traduction
immédiate la disparition du budget annexe des postes et
télécommunications et, partant, la suppression d'un moyen
d'expression privilégié du contrdle parlementaire.

Les nouvelles modalités du contrdle parlementaire
proposées par le Gouvernement ne doivent pas pour autant se limiter
désormais a la seule surveillance des conditions d'exécution des
missions de service public.

Pour étre efficace et surtout cohérent, ce contr(‘)leB doit en
effet porter sur l'ensemble des activités de chaque exploitant. En tout
état de cause, des lors que le Gouvernement exclut l'établissement
intégral d'une comptabilité distincte par activité, il parait difficile
d'effectuer, dans des conditions réalistes, un contréle qui se limiterait
a une seule catégorie de ces activités.
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En outre, votre commission, soucieuse que le
développement -primordial- des activités concurrentielles de La Poste
et de France Telecom se fasse dans les meilleures conditions, attache
une importance particuliére au respect des régles de la concurrence.

C'est la raison pour laquelle, sans vouloir empiéter sur la
compétence de la commission saisie au fond, elle vous propose
'adoption de trois amendements.

Le premier vise a modifier-le titre de la Commission
supérieure afin de tenir compte de l'étendue souhaitable de ses
compétences.

Le deuxiéme vise a prévoir la présence d'un membre du
Conseil de la Consurrence au sein de la nouvelle instance.

L'élargissement considérable -et indispensable aux
activités du domaine concurrentiel des deux futurs exploitants
publics, souligne en effet l'intérét de la présence d'un membre du
Conseil de la concurrence au sein de la commission. Cette présence a
une valeur de principe. Elle permettra également de garantir la
collaboration d'une compétence dont la technicité est appelée a croitre
avec la mise en place des reglements communautaires.

Le troisieme vise a confirmer le caractére général des
compétences de la commission.
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Texte des amendements

Amendement
Rédiger ainsi le premier alinéa de cet article :

Il est institué une commission de surveillance des Postes
et Télécommunications.

Amendement

Apres le septiéme alinéa de cet article, insérer un alinéa
additionnel rédigé comme suit :

- un membre du Conseil de la concurrence.

Amendement

Rédiger ainsi les deux derniéres phrases de

I'antépénultiéme alinéa de cet article :
(&

Ce rapport précise notamment les conditions dans
lesquelles sont assurées les missions de service public confiées a La
Poste et a France Telecom, dont le maintieh d'un réseau postal
diversifié en milieu rural. Il est rendu public.

-

N Sénat 328. - 9
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N ARTICLE'37

Controle financier des deux exploitants

1. Cet article soumet tout d'abord les deux exploitants
publics au contrdle de la Cour des Comptes dans les conditions
prévues pour les établissements publics de I'Etat de caractére
industriel et commercial, telles qu'elles ont été précisées paf le.décret
n° 85-199 du 11 février 1985,

La Ccur examinera les opérations de chaque exercice. -

Les exploitants publics devront envoyer leurs comptes
annuels dans le mois qui suivra 'adoption de ces documents par les
conseils d'administration.

Ces documents devront étre accompagnés d'un relevé
détaillé de la situation des filiales & la date de la cloture de l'exercice.
La Cour recevra, en outre, les rapports des commissaires aux comptes
prévus par l'article 14 du présent projet de loi. .

La référence aux organismes visés a l'article 6 bis A de la
loi du 22 juin 1967 relative a la Cour des Comptes permet de préciser |
les catégories de décisions des deux futurs exploitants qui seront \
soumises a I'approbation préalable de la tutelle.

Le décret n° 53-707 du 9 aout 1953 prévoit notamment que
les décisions relatives aux états prévisionnels de recettes et de
dépenses d'exploitation ou d'investissement ne deviennent définitives
qu'aprés avoir-été approuvées "conjointement par le ministre de
I'Economie et des Finances et le ou les ministres intéressés”, en
'occurence le ministre des Postes et Télécommunications.

) "Les cessions prises ou extensions de participations
financiéres” ainsi que les traitements et autres éléments de
rémunération d'activité ou de retraite des dirigeants sont également
soumises a approbation préalable de la tutelle.
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2. Le présent article précise également, dans son second
alinéa, les modalités du contrdle économique et financier de
I'Etat définies par l'article premier du décret n° 55-7-33 du 26 mai
1955.

Ce décret, qui constitue le texte de droit commun relatif
aux conditions d'exercice de la tutelle permanente du ministére de
I'Economie et des Finances, prévoit notamment que le contréle
économique et financier peut étre exercé par un contrdleur d'Etat ou
une mission de controle d'Etat.

Le controleur d'Etat pourrait étre appelé a participer, a
titre consultatif, au conseil d’administration de checun des
exploitants publics.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.



TROISIEME PARTIE

EXAMEN EN COMMISSION
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I - Audition de Monsieur Paul QUILES,
ministre des Postes, des Télécommunications

etde I'Espace

Réunie le mardi 22 mai 1990 sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la Commission a procédé a
I'audition de M. Paul Quilés, ministre des postes, des
télécommunications et de l'espace, sur le projet de loi n° 294 (1989-
1990) relatif a l'organisation du service public de 1a poste et des
télécommunications, adopté par I'Assemblée nationale en premiére
lecture aprés déclaration d'urgence.

M. Paul Quiles a tout d'abord souligné l'importance du
projet de loi qui a pour objet de donner a la Poste et a2 France Telecom
le statut d'organismes autonomes, dynamiques, et adaptés au
développement de leurs activités dans le secteur concurrentiel. Il a
ainsi rappelé que les services financiers de la Poste faisaient d'ores et
déja partie du secteur concurrentiel a 100 %, ceux du courrier a 40 %
et ceux assurés par France Telecom a 15 % (25 % dans un avenir
proche).

Remettant en cause un mode d'organisation
administrative fixé depuis 1923, le nouveau statut fournira
également aux deux organismes les moyens d'affronter la concurrence
internationale et de faire face aux prochaines échéances européennes.

M. Paul Quilés a par ailleurs précisé que la préparation
de cette réforme s'était accompagnée d'une~v/aste concertation
destinée a y associer l'ensemble des partenaires concernés et, en
particulier, les 450.000 fonctionnaires de la poste et des
télécommunications, Il a souligné le caractére pragmatique de la
démarche adoptée a l'occasion de l'élaboration du projet de loi qui
présente par ailleurs I'avantage de définir clairement les missions de
service public assurées par la Poste et France Telecom.

Evoquant a ce sujet les premiéres conclusions de la
mission présidée par M. Gérard Delfau, sénateur, sur la poste en
milieu rural, M. Paul Quilés a mis en évidence le caractéere bénéfique
de la réforme pour l'organisation, 'optimisation et la diversification
des services et des activités de la poste dans le monde rural.

En conclusion, le ministre a estimé que le nouveau statut
aurait des conséquences positives, notamment :
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- pour les agents des postes et des télécommunications,
dont les rémunérations et les perspectives de carriére seront
améliorées ; e

- pour les usagers dont les relations avec les deux
nouveaux organismes seront régies par le droit commun ;

- pour les entreprises et l'économie frangaise qui
bénéficieront du dynamisme des deux nouveaux organismes.

A llissue de cet exposé, M. Henri Torre, rapporteur
spécial du budget des postes, des téléecommunications et de
I'espace, rapporteur pour avis du projet de loi, s'est
principalement interrogé :

- sur une éventuelle remise en cause par des textes
européens du projet de loi actuellement soumis au Parlement ;

- sur les conditions dans lesquelles sera consultée la
commission supérieure du service public des postes et
télécommunications instituée par l'article 34 du projet de loi, lors de
I'élaboration des premiers cahiers des charges et contrats de plan des
exploitants publics ;

- sur la définition et l'évolution des missions de service
public de chacun des deux exploitants et sur le renforcement éventuel
du service public par le développement des activités concurrentielles;

- sur 'absence d'une comptabilité détaillée-des différentes
activités des deux exploitants publics qui favoriserait la transparence
de leur action, notamment dans le secteur financier ;

- sur les conditions et délais dans lesquels la poste
atteindra la rentabilité financiére ;

- sur |' assujettissement, a partir du ler janvier 1994, de la
Poste et de France Telecom aux impositions directes locales et sur les
conséquences pour les finances des collectivités locales des mesures
d'ajustement prévues a ce titre dans le texte adopté en premiére
iecture par I'Assemblée nationale.

Enfin, M. Henri Torre s'est également inquiété de
l'importance du notnbre de personnels contractuels a recruter, du
financement du C.N.E.S. et de la filiere électronique et de I'avenir de
la branche "Espace"”.

En réponse, M. Paul Quilés a apporté les précisions
suivantes:
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- les divers textes européens relatifs aux postes et aux

télécommunications (comme le livre vert européen de 1987) seront =

progressivement intégrés dans le droit national frangais et seront
applicables, a ce titre, aux deux exploitants publics méme si, par
ailleurs, le cadre institutionnel défini par le projet de loi est appelé 2
rester stable ;

- la nécessité d'une large concertation, déja affirmée lors
de I'élaboration du texte soumis au Parlement, prévaudra également
lors de la préparation des premiers cahiars des charges et contrats de
plan. Ceux-ci sont susceptibles d'évelier ultérieurement, muais, dans
cette hypothése, les avis formulés par la commission supérieure du
service public des postes et des télécommunications seront également
pris en compte ; .

- le projet de loi définit pour la premiére fois de maniére
précise les missions de service public de chacun des deux exploitants.
A cet égard, le versement des fonds des CCP aupres du Trésor public
ne constitue pas une mission de service public mais une obligation a
I'égard de I'Etat qui utilise ces fonds pour sa trésorerie ;

- les deux exploitants publics seront soumis aux régles du
droit commun en matiére de comptabilité commerciale et leur
activité s'inscrira dans le cadre général des régles de la concurrence ;

- I'endettement de la Poste devrait pouvoir étre
progressivement résorbé au cours des prochaines années en raison,
d'une part, de la revalorisation des actifs de la Poste prévue a
I'occasion du changement de statut et, d'autre part, des effets
attendus de la réforme sur ses résultats financiers ;

-~ Jes modalités retenues pour l'assujettissement de la
Poste et de ¥¥ance Telecom aux impositions directes locales devraient
étre explicitées de maniére détaillée par le ministre délégué, chargé
du budget, a l'occasion de I'examen du texte en séance publique ;

- la branche "Espace" reste en dehors du champ
d'application du projet de loi, le financement du CNES devant étre, a
terme, regroupé dans un budget unique au séin du budget de 'Etat ;

- compte tenu, d'une part, des nouvelles modalités d'action
des deux exploitants publics et, d'autre part, du maintien des agents
de la poste et des télécommunications dans le statut de la fonction
publique, le recrutement de personnels contractuels est une nécessité
incontournable, mais il conviendra de le limiter au strict minimum.

M. René Ballayer s'est inquiété de la dégradation
préoccupante de la situation du réseau postal en milieu rural,
notamment dans sa c.rconscription. Il s'est également interrogé sur la
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p’artxcxpatnon demandée aux ‘communes pour la rémunération des
préposés a l'sccasion de la transformaud d'un bureau de poste en
agence postale.

M. Rene Regnault s'est déclaré favorable a une
extension a d'autres services publics des principes d'autonomie, de
souplesse et de concertation définis par le projet de loi. En revanche, il
a estimé que les dispositions relatives a l'assujettissement des
exploitants publics aux impositions directes locales étaient trop
imprécises et se traduisaient par un détournement au profit de I'Etat

de ressources destinées aux collectivités locales. Il a donc demandé, &~

ce sujet, des pret,;?,a."};\s chiffrées complementanres avant de
s'interroger sur la prki;z{,{lence des services pouvant étre assarés par
la poste en milieu rural.

M. Yves Guéna s'est inquiété de la dégradation actuelle
des services de la poste en dépit du développement de la concurrence
dans ce secteur. Il a également estimé que le dégagement de moyens
financiers importants était nécessaire pour maintenir le réseau postal
en milieu rural mais que la poste n'avait pas pour vocation de devenir
un véritable établissggnent financier.

M. Jean-Pierre Masseret a demanidé des précisions sur
les conditions juridiques et financiéres dans lesquelles la poste
pourrait vendre des produits d'assurance et s'est interrogé sur les
conséquences, en termes d'emploi, da développement de cette activité.

. Apres avoir déclaré que le maintien du réseau.postal
constituait 'un des éléments essentiels de la lutte contre la
,désertification du monde rural, M. Roland du Luart a estimé que la
reforme était opportune tout en souhaitant le respect de l'égalité des
conditions de concurrence entre la Poste et les autres partenaires
économiques.

M. Robert Vizet s'est interrogé sur les moyens dont
disposait encore le Parlement pour contréler I'activité de la poste. Il

s'est inquiété de I'abandon de certaines de ses activités, en raison des -

impératifs de rentabilité qui lui étaient dorénavant assignés. Il a
également jugé insuffisants les moyens envisagés pour lutter contre
la diminution des services de la poste en milieu rural et s'est inquiété
des conséquences d'une telle évolution sur les finances des
collectivités locales.

M. Jean Cluzel a demandé des précisions sur le
développement des activités financiéres de la poste.

M. Louis Perrein s'est interrogé sur l'éventuelle remise
en cause des principes régissant actuellement la prise en charge des
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frais de transport de la presse, dont une partie est supportée par la
poste. P
“ M. Claude Belot a estimé que le développement des
services offerts par la poste a ses usagers devrait étre modulé en
fonction du peuplement et des besoins réels des différentes régions. Il
a également souligné les risques de distorsion de la concurrence que
pouvait entrainer la prise en charge par les communes de certaines
dépenses au bénéfice de la poste.

M. Geoffroy de Montalembert a observé que
'indispensable modernisation des bureaux de poste devait avoir pour
conséquence la fermeture des agences postales dont le coat peut
paraitre excessif au regard de leur utilité réelle.

M. Christian Poncelet, président, s'est également
interrogé sur les conditions de la prise en charge par la poste des frais
de transport de la presse. Il a, par ailleurs, demandé des précisions sur
les accords envisagés entre France Telecom et son homologue
allemand, notamment pour la création de filiales communes dans les
pays de I'Europe de I'Est, et sur les moyens dont disposerait la
commission supérieure du service public des postes et des
télécommunications dans 'accomplissement de sa mission.

Répondant aux différents intervenants, M. Paul Quiles a

notamment indiqué :
~

- qu'ﬁ"%l effort important était consenti par I'Etat afin de
maintenir la présence de la poste dans le monde rural. La poste
dispose ainsi de 12.791 points de contact et les agences postales
répondent, en dépit des insuffisances de certaines d'entre elles, a une
nécessité. Par ailleurs, la diversification et le développement des
activités du bureau postal sont indispensables pour pallier certaines
carences locales;

- que l'évolution de la poste et de ses emplois devrait
s'inscrire dans le cadre des préoccupations générales de
I'aménagement du territoire ;

- que la dégradation relative des services de la poste
restait difficile a apprécier, compte tenu notamment de
I'augmentation constante du volume d'objets distribués ;

- que la poste propose déja a ses clients des pl(;oduit's
d'assurance et que le développement ultérieur de cette activité se
réaliserait dans le respect du droit commun et des régles de la
concurrence ;



-140 -

R - que les missions du service public de la poste définies

dans le projet de loi seront toujours assurées paralléelement au
développement des activités commerciales ;

- que la collaboration entre France Telecom et son
homologue allemand intéressait déja d'autres partenaires européens
et que la création de filiales communes en Europe de I'Est était
effectivement envisagée ;

- que le controle de I'activité de la poste serait assuré dans
de meilleures conditions, la commission supérieure du service public
des postes et des télécommunications jouant, a cet égard, un réle
essentiel et devant bénéficier de véritables pouvoirs d'investigation ;

- que le Gouvernement déposera, avant le ler janvier
1991, un rapport d'évaluation- sur les implications d'une éventuelle
extension des activités financiéres de la poste ;

- - qu'une partie des frais de transport de la presse,
actuellement prise en charge par la poste, pourrait étre supportée -
dans une proportion restant encore 4 déterminer - par le budget
général de I'Etat.
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Il -Examen en Commission du Projet de loi

. Réunie le mardi 29 mai 1990, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la Commission des Finances a
examiné le rapport de M. Henri Torre, rapporteur, sur le projet de
loi n° 294 (1989-1990), adopté par I'Assemblée nationale apres
décldration d'urgence, relatif a 'organisation du service public de
la poste et des télécommunications.

M. Henri Torre, rapporteur, a d'abord procédé a une
rapide présentation générale du projet en examen. Il a rappelé qu'il
était le fruit d'une large concertation, et que, face a I'enjeu majeur que
constitue la transformation du secteur des moyens de communication,
ce projet s'attachait a pallier les insuffisances du systeme actuel. Il a
souligné qu'il définissait des principes essentiels et incontestables :
assurer l'autonomie de gestion des deux entités, réaffirmer leurs
missions de service public, renforcer leurs capacités d'intervention
dans le domaine concurrentiel. Il a estimé toutefois que le projet de
texte laissait subsister un certain nombre d'interrogations,
notamment liées a 'importance des renvois aux cahiers des charges
et au contrat de plan. Il s'est également interrogé sur la portée du
futur controle parlementaire, les conditions de la viabilité financiére
des deux futurs exploitants publics, et les modalités de leur
assujettissement a la fiscalité, notamment locale.

Aprés interventions dé MM. Christian Poncelet,
président, l.ouis Perrein, Emmanuel Hamel, Henri Collard et
Henri Torre, rapporteur, la Commission a adopté quatre
amendements a l article 2, relatif aux missions de la Poste. Le premier
vise & mentionner expressément que le transport et la distribution de
la presse font partie des missions de service public de la Poste. Le
deuxieme et le troisieme tendent a préciser les conditions d'exercice
d'activités d'assurance par la Poste. Le quatrieme amendement
concerne l'extension des activités financieres de la Poste.

Elle a adopté, ensuite, sans modification, l'article 3 relatif
aux missions de France Télécorn, et 'article 4 relatif a la participation
des deux exploitants a |'effort de recherche.

A l'article 5 bis nouveau, apreés interventions de
MM. Christian Poncelet, président, l.ouis Perrein, Henri
Collard, Gecsffroy de Montalembert et Henri 'Torre, rapporteur,
la Commission a adopté un amendement visant a favoriser la
"polyvalence administrative” de la Poste, afin de renforcer sa
participation a I'ameénagement du territoire.
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Elle a ensuite adopté sans modification [ article 6 relatif a
la création de filiales et aux prises de participation, l article 7 relatif a
I'institution d'un cahier des charges, larticle 8 relatif a l'institution
d'un contrat de plan, larticle 13 relatif a 'autonomie financiére des
deux exploitants, [‘article 14 relatif au régime comptable, larticle 15
relatif aux réglementations spécifiques applicables a la Poste, l article
17 relatif A l'application de la fiscalité de droit commun aux deux
exploitants, l‘article 18 définissant une période transitoire, l ‘article 19
relatif & la fiscalité indirecte applicable a la Poste.

A larticle 18, apres intervention de MM. Christian
Poncelet, président, Louis Perrein, Emmanuel Hamel, Yves
Guéna, Maurice Couve de Murville et Henri Torre, rapporteur,
la Commission a adopté deux amendements rédactionnels.

A l'article 20, qui assujettit, selon des modalités
dérogatoires au droit commun, La Poste et France Télécom aux
impéts directs locaux, elle a, aprés un vaste débat auquel oiit
participé MM. Christian Poncelet, Président, Henri Torre,
rapporteur pour avis, Louis Perrein, Henri Collard, Emmanuel
Hamel et Paul Loridant ainsi que Mme Maryse Bergé-Lavigne,
adopté neuf amendements, dont trois tendent a indiquer expressément
que les deux exploitants sont assujettis a la taxe d'enlévement des
ordures ménagéres, deux prévoient la remise en cause, a compter de
1997 , de 'abattement de 85 % dont bénéficie La Poste et quatre sont
rédactionnels. La Commission a également adopté, sur proposition de
Mme Maryse Bergé-Lavigne et de MM. Louis kPerrein,
Emmanuel Hamel, Henri Collard et Henri Torre un amendement
tendant a restituer aux collectivités locales l'intégralité du produit
des impdts locaux acquittés par La Poste et France Télécom, ce
produit s'ajoutant au montant de la dotation globale de
fonctionnement.

A larticle 34, apres intervention de MM. Christian
Poncelet, président, Paul Loridant, Louis Perrein et Henri
Collard, la Commission a adopté trois amendements. Le premier tend
a modifier le titre de la nouvelle instance de controle, le deuxiéme ég
introduire un nouveau membre représentant la commission de la
concurrence, le troisieme a élargir ses compétences.

A larticle 36, 1a Commission a adopté un amendement de
coordination. '

Elle a, enfin, décidé de recommander au Sénat
d'adopter, ainsi modifiés, les articles du projet de loi dont elle
s'est saisie pour avis.



