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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Réunie sous la présidence de M. Jean-Pierre Fourcade,
président, la commission a ensuite procédé a l'examen du projet de
loi n® 297 modifiant 'ordonnance du 21 octobre 1986 relative
a l'intéressement et a la participation des salariés aux
résultats de l'entreprise et a I'actionnariat des salariés, et
introduisant dans le code du travail les dispositions de cette
ordonnance relative' a l'intéressement et a la partnc:patlon
dont M. Jean Chérioux est le rapporteur.

M. Jean Chérioux a tout d'abord rappelé que ce texte, dont le
Sénat est saisi en premiére lecture, d'une part modifie certaines
dispositions relatives a la participation financiére au sens large et,
dautre part, codifie les chapitres I et II de l'ordonnance du 21
octobre 1986. Les modifications envisagées ne portent toutefois que
surlintéressement et la participation des salariés aux résultats.

En ce qui concerne la participation obligatoire, il a estimé que
le projet de loi allait dans le sens du développement de celle-ci, en
élargissant son champ d'application a toutes les entreprises de plus
de 50 salariés, alors que seules les entreprises de plus de 100 salariés
y sont actuellement assujetties.

En revanche, il a considéré que certaines dispositions dites
“techniques” du projet pouvaient avoir des conséquences treés
sensibles, voire considérables, sur l'avenir de l'intéressement. Aprés
avoir rappelé que ces mesures visaient @ mettre un terme a certains
abus constatés depuis trois ans, il a noté que ces pratiques étaient
déja contraires, soit aux dispositions de l'ordonnance de 1986 (art. 4
en particulier), soit aux principes généraux de l'intéressement
(caractére collectif, aléatoire), précisés notamment par la circulaire
DRT 88-4 du 29 janvier 1988.

Il a ensuite présenté les grandes lignes du projet de loi.

En premier licu, le projet de loi institue un régime de
plafonnement différencié au profit des entreprises qui appliquent un
accord de salaires. A la place du plafond global de 20 % de la masse
salariale annuelle, est substitué un plafond fixé @ 8 % en regle
générale et @ 12 % en cas de signature d'un accord de salaires (soit
une diminution, respectivement de 60 a 40 % par rapport au taux
actuel).



Pour maintenir le caractére collectif de l'intéressement, le
projet limite les critéres de répartition possibles, plafonne a 15 %
l'intéressement qui pourra étre attribué a un salarié sur un an et
subordonne a l'existence d'un accord de salaires dans l'entreprise la
possibilité d'adapter les modalités de calcul et les critéres de
répartition selon les catégories de salariés.

Pour réaffirmer le caractére aléatoire de l'intéressement, il
prévoit que les accords devront étre conclus avant la fin du premier
exercice de son application.

Sur le fond, il a estimé que les mesures proposées étaient peu
conformes avec les intentions proclamées.

D'une part, le diagnostic présenté par le Gouvernement
apparait plutét pessimiste. Selon les personnalités auditionnées, il
semble que les cas d'abus soient trés marginaux, ce qui n'a pas été
démenti par le Gouvernement. Le rapport Bornard parle dailleurs
plus de risques dabus que dabus proprement dits. Surtout, ces
pratiques sont déja prokibées par le droit actuel et pose surtout le
probléme du contréle de son application, notamment par les services
du ministére du travail.

D autre part, certaines mesures risquent d'avoir des effets
pervers sur le développement futur de l'intéressement.

L'intéressement a connu un essor spectaculaire depuis 1986.
Cette croissance est, comme l'a notamment souligné le Bilan 1988 de
la négociation collective, liée au nouveau cadre législatif issu de
l'ordonnance 1986 qui a allégé et assoupli le dispositif de
l'intéressement légal. N\

Il a indiqué enfin que les contraintes inscrites dans le projet
de lot représentaient un véritable retour en arriére par rapport a
l'évolution libérale qu'a connue l'intéressement depuis 1986, que les
garanties offertes aux salariés apparaissaient assez illusoires compte
tenu de lalignement actuel des augmentations salariales sur celles
de la fonction publique, et que les nouveaux plafonnements
s‘apparentaient a une véritable remise en cause des avantages liés a
l'intéressement.

Or, compte tenu de son caractére négocié et aléatoire, il a
estimé que les entreprises risquent de ne plus étre incitées a signer
des accords d'intéressement et donc a verser des primes.



Il a mis également en doute la possibilité de percevoir des
cotisations sociales supplémentaires grdce a cette disposition.

Il a donc proposé a la commission de préserver les acquis de
1986 tout en adoptant les dispositions visant réellement a limiter les
abus ou permettant un développement de la participation financiére.

Il a estimé ainsi positives les mesures relatives a la
participation aux résultats et, en ce qui concerne l'intéressement, il a
émis un avis favorable aux dispositions limitant l'ancienneté
exigible a six mois et obligeant les partenaires a conclure leurs
accords avant la fin du premier semestre suivant la date de prise

d effet de celui-ci.

En revanche, il a proposé, d'une part de supprimer les
nouveaux plafonnements visés par le projet de loi et, d'autre part,
d‘amender ce texte afin notamment d'assurer une meilleure
information des salariés, de limiter aux entreprises de plus de dix
salariés la posstbilité de moduler la répartition des primes selon les
catégories de salariés, ou permettre un meilleur respect de
l'obligation annuelle d ouvrir des négociations salariales.

Enfin, il a estimé que la codification n'étant que partielle et
excluant les Plans d Epargne Entreprise (PEE). Il a proposé son
renvoi a la commission supérieure chargée de la codification des
textes législatifs.

Dans la discussion générale, M. Paul Souffrin est intervenu
pour demander au rapporteur s'tl avait des indications sur
l'importance des abus liés au fonctionnement de l'intéressement.

M. Jean Chérioux, rapporteur, a répondu qu'il n'existait pas
a lheure actuelle de statistiques sur ce sujet mais qu'il avait eu
mention de quelques cas, surtout dans les petites entreprises,
notamment des agences d architectes. Mais il a, a cet égard, rappelé
que 5 % seulement des salariés concernés par l'intéressement étaient
employés dan=des entreprises de moins de 50 salariés.

En ce quli concerne le probléeme des salaires, il a souligné que
certaines soclétés pionniéres en matiére d'intéressement comme
Auchan, versaient des rémunérations supérieures au minimum fixé
par les conventions collectives nationales.

N



M. Hector Viron a mis en doute l'existence d'un niveau
supérieur de salaires dans l'entreprise citée, surtout pour les
caissiéres.

M. Guy Penne est intervenu pour rappeler que la situation
dans lentreprise Auchan avait été citée comme l'exemple @ "ne pas
sutvre”par le ministre du travail.

M. Jean Chérioux, rapporteur, aprés avoir fait le point sur les
statistiques concernant les rémunérations des employés d’Auchan, a
ajouté qu'il y avait a son avis d’une incompréhension du sens
profond de la participation financiére qui implique une réversibilité
des versements.

M. Paul Souffrin a rappelé les inconvénients liés au
développement ‘te l'intéressement : la perte de cotisations pour les
régimes de sécu.'ité sociale et l'absence de prise en compte pour le
calcul des points de retraite.

M. Jean Chérioux, rapporteur, a souligné que les plans
d'épargne d'entreprise permettaient la constitution de compléments
de retraite grdce aux avantages accordés depuis 1986 et qu'en
l'absence d ‘exonérations, il est a craindre que les sommes versées au
titre de l'intéressement ne seraient pas accordées.

M. Hector Viron a admis que la CGT avait signé certains
accords d intéressement, en les considérant comme un moindre mal,
compte tenu des fcibles augmentations de salaires actuelles, mais a
contesté l'existence de niveaux de rémunérations supérieurs dans les
entreprises pratiquant l'intéressement. '

La commission a procédé ensuite a l'examen des articles.

La cammission a adopté un amendement tendant a insérer un
article additionnel, complétant le deuxiéme alinéa de larticle 2 de
l'ordonnance n°86-1134 du 21 octobre 1986, et prévoyant
l'obligation d'inclure un préambule dans chaque accord, qui
indiquera les motifs de celui-ci ainsi que les raisons du choix des
modalités de calcul de l'intéressement et des critéres de répartition
de ces produits.

A larticle premier, elle a adopté plusieurs amendements. Elle
a voté un amendement de son rapporteur qui prévoit que la
répartition de l'intéressement entre les salariés devra s'effectuer



selon des critéres objectifs, notamment les salaires ou la durée de
présence dans l'entreprise au cours de l'exercice.

Elle a également adopté un amendement de son rapporteur,
avec une modification rédactionnelle proposée par M. Louis Souvet,
tendant a rétablir la limite de 20 % pour le taux global annuel et a
suburdonner l'application de cette disposition au respect par
l'entreprise de lobligation de négocier annuellement les salaires,
visée @ larticle L. 132-27 du code du travail ou de respecter un
accord salarial de branche auquel elle est soumise.

Elle a adopté un amendement supprimant lalinéa visant le
plafonnement individuel de l'intéressement.

Enfin, pour éviter de pénaliser les parteraires sociaux qui
n'ont pas encore signé pour l'année 1990 d‘accords d'intéressement,
elle a adopté un amendement prévoyant que la disposition visée a la
seconde phrase du dernier alinéa du texte proposé sapplique a
compter du premier exercice ouvert aprés la publication de la
présente loi.

A larticle 2, elle a adopté un amendement qui vise a réserver
le bénéfice des modulations de répartition des primes aux entreprises
visées a larticle L. 421-1 du code du travail, c'est-a-dire les
entreprises de plus de dix salariés.

Elle a émis un avis favorable aux articles 3,4 et 5 du projet.

Elle a ensuite adopté a larticle 6 un amendement qui vise a
renvoyer la codification proposée a un décret en Conseil dEtat qui
devra viser | ensemble des dispositions de ! vrdonnance de 1986.

A larticle 7, elle a adopté un amendement qui tend a élargir
le rapport annuel du ministre aux plans d épargne entreprise et aux
négociations salariales au sein des entreprises pratiquant
lintéressement.

Sous réserve de ces amendements, elle a émis un avis
favorable sur l'ensemble de ce projet de loi.
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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Si le présent projet de loi que le Sénat est amené 2
examiner en premiére lecture a bien pour objet, comme l'indique son
titre, de modifier certaines dispositions de I'ordonnance n° 86-1134
du 21 octobre 1986 relative A l'intéressement et a la participation
des salariés aux résultats de l'entreprise, et a l'actionnariat des
galariés ainsi que de codifier les chapitres I et Il de ce texte, les
aménagements envisagés concernent essentiellement le régime
de l'intéressement.

En effet, ce texte n'apporte aucun changement aux régles
relatives & 1'actionnariat des salariés. Les modifications portant sur
la participation des salariés aux résultats de l'entreprise, sans étre
négligeables, sont néanmoins limitées & deux aspects bien précis :
d'une part son champ d'application et, d'autre part, les modalités de
répartition de la réserve spéciale de participation. Elles visent a
étendre ce régime et A améliorer les droits des salariés.

En revanche, en ce qui concerne l'intéressement, bien
que ce texte n'introduise pas de bouleversements au niveau des
principes et soit présenté comme visant a le consolider, il
comporte des dispositions dites "techniques” qui peuvent avoir
des conséquences trés sensibles, voire considérables, sur
I'avenir de celui-ci dans notre pays.

Votre commnission des Affaires sociales s'est interrogée, en
premig\r lieu, sur l'opportunité de changer les régles posées par
(@]



-12-

l'ordonnance de 1986 alors que l'on constate depuis son entrée en
vigueur, un essor sans précédent de l'intéressement dans notre pays.

En effet, en 1985, le nombre d'accords d'intéressement
n'était que de 1 300 et couvrait environ 400 000 salariés. Dés 1987, il
a doublé ei concernait 730 000 salariés. En 1989, on estime 2 environ
7 000 le nombre d'accords en cours d'exécution et & 1,4 million le
nombre de salariés intéressés.

Le bilan général de l'intéressement, qui sera détaillé dans
la premiére partie du présent rapport, ne paraissait pas justifier, &
priori, une intervention législative aussi rapide pour ne pas dire
prématurée. I1 convient, en effet, de rappeler que les contrats
d'intéressement sont conclus pour trois ans et que les premiers
accords signés sous le régime de I'ordonnance de 1986 arrivent juste &
échéance. Ce texte intervient donc avant que les résultats définitifs
des premiers contrats passés aient été analysés de maniére
approfondie.

Y

Votre commission a également chercné A apprécier la
pertinence du nouveau dispositif envisagé par rapport 2 la situation
actuelle de l'intéressement des salariés et au principal objectif de ce
texte énoncé dans 'exposé des motifs : assurer un développement
de l'intéressement conforme a sa vocation. En effet, si I'on ne peut
gue souscrire 2 une telle préoccupation, encore faut-il se demander s'il
existe réellement un dévoiement de l'intéressement et s'il y a
adéquation entre les mesures proposées et 1'objectif poursuivi. Comme
1'a indiqué M. Jean-Pierre Soisson, ministre du travail, de I'emploi et
de la formation professionnelle devant-les membres de votre
commission des Affaires sociales, ce texte est 1'aboutissement d'une
mission qui lui a été confiée en septembre 1989 a l'issue de ses
éntretiens avec les partenaires sociaux.

G

o N
. {

11 apparait toutefois que le point de départ de cétte
réforme se trouve dans 1'avis adopté par le Conseil économique et
social du 24 mai 1989 et rendu sur le rapport de M. Jean Bornard
relatif aux aspects financiers de la participation. Ce dernier avait
conclu d'une part, a la nécessifé de maintenir une distinction entre
l'intéressément et la politique salariale et, d'autre part, a la
possibilité d'apporter des améliorations ponctuelles. Si quelques
dispositions du projet reflétent certaines de ces propositions, il semble

!

/
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toutefois qu'un pas supplémentaire ait été franchi récemment dans
le sens d'une remise en cause des acquis de I'intéressement.

Il a semblé enfin A votre commission que 1'analyse de ce
texte devait étre replacée dans le cadfe du débat plus général
relatif a la participation des salariés dans I'entreprise, c'est-a-
dire a la fois sous l'aspect décisionnel et financier.

En effet, la participation sous ses différentes formes se
présente comme une tentative de réponse au probléme de la
condition des salariés dans une économie moderne.

&

Le Général de Gaulle lors de son entretien télévisé du 7
juin 1968 en a parfaitement exposé l'esprit en montran{ comment la
participation permet de surmonter les contraditions du communisme
ou du capitalisme et combien il était important de ne pas dissocier les
éléments financiers des autres.

Cette citation qui en est extraite est particuliérement
éclairante :

. "INy2-une troisieme solution (autre que le capitalisme ou
le communisme) : c'est la participation, qui, elle, change la
condition de I'homme au milieu de la civilisation moderne. Dés lors
que les gens se mettent ensemble pour une oeuvre économique
commune, par exemple pour faire marcher une industrie, en
apportant soit les capitaux nécessaires, sdit la capacité de direction,
de gestion et de technique, soit le travail, il s'agit que tous forment
ensemble une société, une société ou tous aient intérét a son
rendement et 2 son bon fonctionnement, et un intérét direct.
Cela implique que soit attribuée, de par la loi, a2 chacun une
part'de ce que l'affaire gagne et de ce gu'elle investit en elle-
méme grace a ses gains. Cela implique aussi que tous soient
informés d'une maniére suffisante de la marche de I'entreprise
et puissent, par des représentants qu'ils auront fous nommés
librement, participer a la société et a ses consEiis pour y faire

valoir leurs intéréts, leurs points de vue et leurs prdpositions.”

\
!
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La participation est, certes, difficile A définir tant ses
enjeux sont multiples. Jean Matteoli, alors qu'il était ministre du
tra%cil et de la participation, affirmait (1) : "la participation c'est & la
fois une épopée politique, un objectif économique, un besoin social,
bref une notion imprécise, et pourtant, une notion qui recouvre une
réalité vivante."

C'est cette réalité vivante qu'il convient d'avoir a 1'esprit
pour appréhender notamment l'intéressemenx\et éviter les
appré¢hes trop dogmatiques qui podrraierﬁa retourner
notamment contre les salariés, contrairement au but recherché. N

A
>

(1). Préface a l'ouvrage publié a la Documentation frangaise en 1981 intitulé : "La
participation, une réalité vivante".
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PREMIERE PARTIE
BILAN DE LA PARTICIPATION FINANCIERE EN FRANCE

En simplifiant, deux types de participation peuvent
étre distingués : la participation aux résultats qui permet aux
salariés de bénéficier des profits qu'ils ont contribué A générer et la
participation aux décisions qui les associe 4 la gestion de l'entreprise.

Nous n'exposerons ici que les régimes de participation
financiére compte tenu de I'objet du texte soumis 4 I'examen de la
Haute Assemblée. Mais il convient de rappeler que la participation
est un projet plus vaste qui ne s'arréte pas aux aspects
financiers.

La participation n'est pas une idée neuve. Depuis le
milieu du XTXe siécle, de nombreuses expériences bien qu'isoiées, s'en
sont inspirées. Il s'agissait & cette époque d'initiatives de personnes -
patrons ou ouvriers- éprises de justice sociale mais aussi soucieuses de
responsabiliser les individus ou d'améliorer l'efficacité du travail
industriel. (

Certains auteurs (1) distinguent plus partizuliérement
deux courants : I'un "humaniste", I'autre "productiviste": .

- Le courant humaniste exprime l'idée que la
participation permet d'assurer la dignité de I'homme au travail. 11 est
proche de la doctrine sociale de 1'Eglise qui a recommandé
'association des salariés dans 'entreprise ( 2) dés 1'Encyclique papale
Rerum novarum de 1893.

- Le courant productiviste fait de la participation un
facteur d'amélioration quantitative et qualitative des résultats de
l'entreprise par la motivation des salariés et est illustré notamment
par les saint-simoniens comme Michel Chevalier, Armand Bazard ou
Prosper Enfantin.

(1). Jean-Paul Clément - La participation dans l'entreprise - PUF 1983
(2). voir par exemple 'Encyclique Laborem exercens de Jean-Paul II
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N

Au début du XXe siécle, la participation a connu un
regain d'intérét notamment sous l'impulsion de chefs d'entreprise tels
que Paul Ricard qui distribua dés 1939 une partie de son capital
gratuitement aux ouvriers de son entreprise. Progressivement elle
s'est dégagée des postulats moralisateurs initiaux pour devenir une
solution conforme a I'équité et permettant d'intégrer les travailleurs
dans l'entreprise.

L'ordonnance n° 45-280 du 22 février 1945 instituant les
comités d'entreprise dans les entreprises occupant plus de

50 salariés s'inspire de cette ambition. E

Celle-ci a défini le role du comité comxﬂérétant chargé "de
coopérer avec la direction a 'amélioration des conditions
collectives de travail et de vie du personnel”.

A l'origine, c¢stte réforme s'est heurtée a la double
hostilité des syndicats et du patronat. Dans leur ensemble les
syndicats, notamment ceux qui s'inspiraient de 1'analyse marxiste, y
étaient défavorables en raison de leur conception de l'antagonisme
fondamental des classes sociales, du refus du partage des
responsabilités de gestion et an nom de l'autonomie de l'action
syndicale. Ainsi, Benoit Frackon traita-t-il les salariés qui se feraient
élire dans ces instances de "porteurs de serviettes du patronat".

De son cdté, le patronat ne souhaitait pas dans sa grande
majorité, prendre le risque d'un partage du pouvoir dans I'entreprise.

Pourtant, le comité d'entreprise joue aujourd‘hui un réle
croissant dans la marche des entreprises. 11 est saisi d'un nombre
important de questions intéressant presque tous les aspects de la vie
de l'entreprise. )

Mais c'est surtout sous la Ve République que l'idée de
participation a connu une impulsion décisive.
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On ne peut en effet omettre le role joué par le Général de
Gaulle rejetant l'idée d'individus relégués au rang "d'instrument"
par la société moderne et proposant une "troisiéme voie" qui allierait
I'initiative, la responsabilité et la coopération dont les effets
bénéfiques changeraient la condition de 'homme. Pour mener a bien
cette réforme il ne voyait comme levier que la loi qui devait dans son
esprit favoriser cette évolution nécessaire et souhaitable des rapports
humains.

Trois objectifs étaient ainsi assignés a la participation :

- humain : assurer la dignité de I'homme et corriger les
inégalités de départ

- social : substituer la coopération a la lutte des classes

- écongmique : relayer des valeurs en déclin (autorité
hiérarchique, travail) en donnant un nouveau "moteur” a la
croissance.

Actuellement, les régimes de participation financiére en
vigueur s'inspirent de ce triple objectif méme s'ils portent parfois sur
un aspect limité de la vie de l'entreprise. Ils n'en constituent pas
moins des étapes essentielles.

I. LA DIVERSITE DES REGIMES DE PARTICIPATION
FINANCIERE

=
;
Cette notion recouvre au sens large :

1° l'intéressement des salariés, systéme facultatif
institué initialement par I'ordonnance n° 59-126 du 7 janvier 1959 ;

2° la participation aux résultats de I'entreprise, systéme
obligatoire pour les entreprises de plus de 100 salariés et mis en place
par 'ordonnance n° 67-693 du 17 aotit 1967 ; )

3° l'actionnariat des salariés, notamment les plans
d'épargne d'entreprise. ™

Sénat 403. — 2
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Ces dispositifs sont trés divers dans leur contenu mais
possédent des caractéristiques communes du moins en ce qui
concerne les deux premiers.

Leur caractére contractuel

Le mécanisme de la participation aux résultats comme
celui de l'intéressement est fondé sur la recherche d'un accord
entre les partenaires sociaux tant sur la mise en place du systéme lui-
méme lorsqu'il est établi sur une base volontaire (ce qui est le cas poar
I'intéressement dans toutes les entreprises et pour la participation
dans les entreprises de moins de 101 salariés) que sur les modalités de
fonctionnement.

En matiére d'intéressement, ce principe de négociation
s'applique notamment aux critéres de calcul et aux modalités de
répartition des produits de l'intéressement. Ces derniers peuvent en
outre, étre adaptés selon les catégories de salariés ou les unités
de travail.

4

En matiére de participation, il joue notamment sur la
possibilité de retenir sous certaines conditions une base de calcul
différente de celle qui donne lieu & la constitution de ‘la réserve
spéciale de participation minimale légale.

Aussi bien pour l'intéressement que pour la participation,
I'accord détermine les conditions dans lesquelles les salariés sont
informés de son application, ainsi que les procédures de réglement des
différends.

Leur caractére aléatoire

Il s'agit de systémes reposant sur l'aléa économique de

I'entreprise.
Ng

La participation des salariés doit étre fondée sur les
résultats globaux de 'ensemble de l'entreprise ou, le cas échéant, d'un
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groupe d'entreprises. Ainsi la réserve spéciale de participation est
calculée A partir d'une formule dite "de droit commur" élaborée a
partir notamment du bénéfice net.

En matiére d'intéressement, le choix est laissé aux parties
contractantes qui peuvent opter entre les résultats de l'entreprise ou
de l'établissement (bénéfice fiscal, comptable ou d'exploitation),
l'accroissement de la productivité ou tout autre mode de
rémunération collective permettant une association effective des
travailleurs a l'entreprise.

Le principe de non-substitution des primes
d'intéressement aux salaires est une conséquence logique de la
nature fondamentalement différente de ces deux types de
rémunération et notamment du caractére aléatoire de la participation
financiére (il est visé A I'article 4 de I'ordonnance).

Leur caracteére collectif

L'ensemble des salariés de l'entreprise ont vocation &
bénéficier de l'intéressement ou de la participation sauf clauses
contraires prévues par les accords.

Ce principe s'oppose 2 la prise en compte de critéres de
performances individuelles pour le calcul ou la répartition des droits
de chaque salarié. Les possibilités d'adaptation conventionnelle des
modalités de calcul et de répartition des produits de l'intéressement
ou de la participation aux résultats, selon les catégories de salariés ou
les unitésde travail, ne doivent entrainer aucune exclusion
systématique.

b

En ce qui concerne l'intéressement, si les primes peuvent
dépendre d'objectifs que 1'entreprise se propose d'atteindre, elles ne
peuvent étre fonction d'objectifs strictement personnels assignés a
chaque salarié.
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A. L'INTERESSEMENT : LE PREMIER REGIME DE
PARTICIPATION FINANCIERE

-

Celui-ci a connu deux régimes successifs tous deux
adoptés sous forme d'ordonnances:

- I'ordonnance n° 59-126 du 7 janvier 1959 tendant a
favoriser I'association ou I'intéressement des travailleurs a 1a marche

N

de I'entreprise s

- I'ordonnance n° 86-1134 du 21 octobre 1986 relative 2
l'intéressement, & la participation des salariés aux résultats de
I'entreprise et & I'actionnariat des salariés.

Le moins que l'on puisse dire, c'est qu'ils n'ont pas connu
le méme succés méme si 'ordonnance de 1959 a permis I'amorce du
mouvement en faveur de la participation financiére.

I convient donc de les étudier successivement afin de
mieux cerner les facteurs notamment institutionnels qui ont
conduit & des résultats si différents. Au total, on peut constater que
I'évolution juridique s'est faite dans le sens d'une libéralisation de ce
régime.

1. L'ordonnance n° 59-126 du 7 janvier 1959

a) Un systéme facultatif

Elle a institué un systéme facultatif pouvant bénéficier a
toutes entreprises quelles que scient la nature de son activité ou sa_
forme juridique, mais excluant le personnel soumis & un stat}t :
législatif ou réglementaire. Quelles que soient les modalités retenues,
I'intéressement devait pouvoir bénéficier a I'ensemble des salariés de
I'entreprise sauf si le contrat prévoyait une clause d'ancienneté.

~~

Les entreprises devaient satisfaire a trois conditions
particuliéres :
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- appliquer un accord de salaire établi soit dans le cadre
d'une convention collective soit par convention d'entreprise et datant
de moins de deux ans

- étre a jour du versement des impots et des cotisations de
sécurité sociale

- posséder, lorsqu'elles y étaient tenues par leur taille, un
comité d'entreprise et des délégués du personnel ou pouvoir apporter
la preuve que 1'absence de telles institutions était due au seul défaut
de candidature.

Le contrat d'intéressement conclu pour trois ans pouvait
étre négocié et signé selon des modalités variées :

- soit dans le cadre d'une convention collective ou d'un
accord national, professionnnel, ou interprofessionnel applicable a
I'entreprise

- soit au sein du comité d'entreprise entre le chef
d'entreprise et la délégation du personnel qui y siége, statuant a la
majorité

- soit entre le chef d'entreprise et les représentants des
syndicats affiliés aux organisations les plus représentatives dans la
branche d'activité

- soit pour les entreprises dont 1'effectif était inférieur a
50 salariés, par un contrat proposé par le chef d'entreprise et ratifié a
la majorité des deux-tiers du personnel, aprés consultation des
délégués du personnel le cas échéant.

Plusieurs formules d'intéressement étaient proposées :

- l'intéressement aux résultats, c'est-a-dire calculé en
fonction du profit retiré de l'exploitation de 1'entreprise (bénéfice
fiscal, comptable ou d'exploitation)

- l'intéressement a l'accroissement de la productivité, le
contrat devant préciser la définition retenue pour I'évaluation de la
productivité et l1a période de référence permettant de calculer le gain
de productivité

s

&
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- la participation au capital c'est-a-dire la distribution
gratuite d'actions 2 la suite d'une incorporation des beneﬁces au
capital aboutissant A la création de nouveaux titres

- la participation a4 une procédure d'autofinancement
correspondant A une distribution gratuite d'actions 2 la suite d'une
-incorporation de réserves au capital, elle-méme aboutissant a la
création de nouveaux titres.

En ce qui concerne les versements, la loi n'imposait
aucune clé de répartition sous réserve du respect des principes
fondamentaux (critéres objectifs, caractére collectif...)

Une fois conclu le contrat devant étre homologué par
I'autorité administrative. Cette homologation était accordée par une
commission administrative siégeant au chef-lieu de chague
département, présidée par le préfet, et devait étre déposée au greffe
du tribunal d'instance du lieu ou il avait été conclu. La commission
contrdlait a priori si le contrat respectait les dispositions de
Y'ordonnance.

Les avantages dont ils étaient assortis étaient déja non
négligeables pour les entreprises.

Les sommes versées au titre de l'intéressement étaient
déductibles de 1'assiette de 1'impét sur le bénéfice de l'entreprise et
n'étaient pas assujetties aux charges sociales ni aux diverses taxes
calculées sur les salaires.

b) Des résultats relativement décevants

L'ordonnance de 1959 n'a connu que peu d'applications.
En 1980, 575 accords seulement étaient en cours d'exécution et en
1985 environ 1 300.

Dés juin 1961 une commission présidée par
M. Masselin fut constituée pour tirer les enseignements de ce relatif

M
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échec. Son rapport, déposé en novembre 1961, a mis en évidence cing
~facteurs pouvant expliquer ces résultats décevants :
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. son champ d'application trop restreint (I'ordonnance ne
visait ni les entreprises nationalisées ni les établissements publics a
caractére industriel et commercial ni les entreprises agricoles),

. des avantages insuffisants (la commission envisageait de
nouvelles exo[gérations fiscales en faveur des salariés),

. des formules de conclusion pour les contrats
insuffisamment souples,

. une participation syndicale insuffisante,

. une information du personnel déficiente.

Toutefois l'essentiel des critiques avancées par les
partenaires sociaux portait sur le caractére trop contraignant du
systéme notamment en raison des formalités administratives exigées.

Pour un contrat-type voici par exemple quelle était la
composition du dossier d’homologation ( 1) :

- une demande d'homologation
- le texte intégral du contrat d'intéressement

- une copie du récépissé de dépot du contrat au greffe du
Tribunal d'Instance

\ - un exemplaire de calcul de I'intéressement portant sur
les trois derniers exercices sociaux (le cas échéant)

- une copie de l'accord de salaires en vigueur dans
Ventreprise

- une attestation de 1'Inspecteur des Impéts certifiant que
'entreprise est & jour du versement de ses impéts

- une attestation de I'URSSAF certifiant qu'elle est a jour
du versement de ses cotisations sociales

(1). Extrait de la Participation : une réalité vivante (La Documentation frangaise)
Ministére du travail et de 1a participation
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- enfin, éventuellement, toutes justifications utiles et
observations des parties signataires du contrat.

Ce relatif échec apparait d'autant plus important que les
objectifs annoncés étaient ambitieux. La finalité assignée 2
I'intéresscinent était la transformation des rapports sociaux entre
employeurs et salariés au sein de l'entreprise et de 1'économie. Il
devait permettre au salarié:

« de, mieux situer son travail et apprécier plus exactement
son apport A I'oeuvre comune,

- de se sentir davantage concerné par lactlvxté
l'organisation et les progrés de l'entreprise,

- de passer de sa position de "subordonné” a celle de
"participant”,

- de percevoir, enfin, la juste rémunération correspondant
a 'exercice de cette nouvelle forme de responsabilité. ( 1)

A ce régime lourd et contraignant a succédé en 1986 un
dispositif plus libéral fondé sur la responsabilité des partenaires
sociaux et substituant aux contrdles préalables une mission générale
de conseil et d'information des services administratifs & 1'égard des
partenaires sociaux.

L'ordonnance n° 86-1134 du 21 octobre 1986

a) La libéralisation de l intéressement

Ce texte a apporté trois aodificaions essentielles par
rapport au systdme antérieur :

- il l'a simplifié.

L'ordonnance de 1986 a regroupé dans un texte unique
I'ensemble des dispositions relatives a l'intéressement, a la

(1).Rapport de la Commission d'étude des problémes relatifs a 1'association de
l'intéresssement des travailleurs a l'entreprise. Documentation frangaise.1963
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participation proprement dite et au plan d'épargne d'entreprise, et a
rendu ainsi moins complexe leur approche par les entreprises.

I1 a également établi entre ces systé¢mes des
passerelles en orientant les ressources financiéres issues de
I'intéressement ou la participation vers les plans d'épargne
d’entreprise et a fait de ces derniers le support privilégié de
I'actionnariat du personnel.

Enfin, 'harmonisation a été étendue aux formes de
conclusion des accords et aux cas de levée anticipée de
I'indisponibilité des droits en matiére de participation et de PEE.

-ill'a assoupii

L'ordonnance de 1986 a surtout supprimé les contrdles
administratifs préalables qui subordonnaient l'entrée en vigueur
des accords d'intéressement ou de participation 2 1'homologation des
pouvoirs publics.

Elle a donné aux partenaires sociaux une plus grande
marge de manoeuvre pour convenir :

. en matiére d'intéressement, de mécanismes plus
diversifiés tenant compte des particularités des établissements,
des catégories de personnel, des unités de travail ;

. en matiére de participation, des modes de gestion et de
répartition des droits, de la durée d'indisporibilité, du plafond de
réserve.

-il1'a rendu plus incitatif

Outre les exonérations fiscales et sociales déja existantes,
I'ordonnance a doublé la provision pour investissement, constituée en
franchise d'impdt sur les sociétés dont bénéficient les entreprises qui
vont au-dela du minimum légal quand la durée d'indisponibilité est
maintenue 2 cinq ans.
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Surtout, les avantages fiscaux liés 2 la mise en place
des PEE ont été renforcés. D'une part, les sommes regues par les
salariés au titre de l'intéressement et versées sur ces plans ont été
exonérées d'impdt sur le revenu. D'autre part, les plafonds des
sommes que les employeurs peuvent affecter chaque année en
franchise d'impot aux PEE pour abonder les versements de
leurs salariés ont été relevés et d'une fagon plus avantageuse
encore pour les sommes investies en actions de I'entreprise.

b) Une véritable charte de la participation financiére
Les grandes lignes du dispositif actuellement en vigueur
sont les suivantes:

- le champ d'application est potentiellement trés large.
Toutes les entreprises peuvent avoir recours a l'intéressement, quelle
que soit leur activité ou leur forme juridique et tous les salariés
peuvent bénéficier des primes, des modalités différentes de calcul et
de répartition pouvant cependant étre instituées selon les catégories
de salariés. De plus, des contrats d'intéressement peuvent étre
réalisés au niveau d'un ou plusieurs établissements en sus de
Paccord d'entreprise et prévoir des dispositions spécifiques & certaines
unités de travail (critéres et modalités de calcul et de répartition des
primes).

- les modalités de conclusion sont simplifiées. Prévus
pour une durée de trois ans, les accords doivent simplement étre
notifiés au directeur départemental du travail. Cette formalité
permet aux contrats d'entrer en vigueur 2 la date prévue par l'accord
et de produire immédiatement leurs effets fiscaux et sociaux ; ils sont
soumis pour avis au comité d'entreprise avant d'étre conclus,
soit dans le cadre d'une convention collective, soit au sein du comité
d'entreprise, soit avec les organisations syndicales, soit dans le cadre
d'une procédure de ratification collectivite du personnel (approbation
des 2/3 des voix de 'ensemble du personnel) inscrit & l'effectif de
I'entreprise.

- les accords comportent un certain nombre de clauses
obligatoires visées & 1'article 3 de 'ordonnance : ®

. 1a période pour laquelle ils sont conclus,

. les établissements concernés, le renvoi éventuel a des
accords d'établissements,
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. les modalités d'intéressement retenues (résultats
productivité, autres performances),

. les critéres et les modalités servant au calcul et a la
répartition des primes, le cas échéant suivant les
catégories de salariés ou les unités de travail,

—
—

Sud
.1a périodicité et les dates des Versements,

. les conditions dans lesquelles s'effectuent
I'information des représentants du personnel sur les
conditions d'application des clauses du contrat,

. les procédures selon lesquelles pourront étre réglés
les litiges dans l'application de l'accord ou lors de sa
révision.

- I'intéressement donne lieu, on I'a dit, &4 des avantages
sociaux et fiscaux intéressants. Les sommes distribuées aux salariés
ouvrent droit si elles n'excédent pas le cinquié¢me de la masse des
salaires bruts, A des avantages fiscaux, tant pour les entreprises que
pour les salariés.

Pour les entreprises, les primes d'intéressement sont
fiscalement déductibles et ne sont pas soumises aux cotisations
prévues par la législation du travail ou par le code de la sécurité
sociale. Ces primes peuvent donner lieu & la constitution d'une
provision pour investissement exonérée d'impét sur les sociétés.

Pour les salariés, les primes n'entrent pas dans l'assiette
des cotisations prévues par la législation du travail ou par le code de
la sécurité sociale. Le montant des primes versées aux salariés est
normalement soumis a I'impét sur le revenu. Toutefois, en cas de
versement dans un plan d'épargne d'entreprise qui rend ces sommes
indisponibles pendant ¢inq ans, ces derniéres sont exonérées d'impot
sur le revenu dans la limite annuelle d'un demi-plafond annuel
servant, au calcul des cotisations de sécurité sociale (66 240 Francs
pour 1990).

- les régles de répartition sont librement choisies par les
partenaires sociaux. L'intéressement peut étre déterminé selon les

!
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résultats de l'entreprise, 1'accroissement de sa productivité ou étre
constitué par toute forme de rémunération collective mais d'aprés des
éléments faciles 3 fisterminer, ayant une signification économique et
en rapport avec les variations de l'activité de l'entreprise. Les salariés
doivent étre informés individuellement. Chacun d'entre eux doit
recevoir une fiche chiffrée distincte de son bulletin de paie comportant
un rappel des régles essentielles de calcul et de répartition.

*

Ce nouveau dispositif trés libéral a permis un essor
exceptionnel de l'intéressement comme le montrent les résultats qui
seront exposés plus loin.

B. LA PARTICIPATION DES SALARIES AUX
RESULTATS DE L'ENTREPRISE : UNE NOUVELLE
\ ETAPE

En 1965, le célébre "amendement Vallon" a la loi n°® 65-
566 du 12 juillet 1965 modifiant 1'imposition des entreprises et des
revenus de capitaux mobiliers, relanca la politique de participation. I1
prévoyait en effet que : "le Gouvernement déposera avant le 10 mai
1966, un projet de loi définissant les modalités selon lesquelles seront
reconnus et garantis les droits des salariés sur l'accroissement des
valeurs d'actif des entreprises dfi 4 I'autofinancement".

Celui-ci conduisit le Général de Gaulle lors de sa fameuze
conférence de presse du 16 mai 1967, A déclarer : "il est nécessaire que
pour adhérer franchement, ardemment a la transformation de la
France, les travailleurs frangais participent, non plus seulement au
gré des contacts relatifs & leurs salaires mais d'une maniére
organique, en vertu de la loi, au progrés de 'expansion... Dans cette
voie, qui conduit sans nul doute & un régime social nouveau,
fondé sur l'association comme par I'esprit d'entreprise, déja
quelques pas furent, avec avantage, essayés de-ci de-1a. Maintenant
c'est une étape que nous avons a accomplir.”
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1. L'ordonnance n° 67-693 du 17 aoit 1967

a) Une systéme obligatoire

A la différence de l'intéressement, la participation est un
systéeme obligatoire pour toutes les entreprises de plus de
100 salariés. Les bénéficiaires sont tous les salariés ayant plus de six
mois d'ancienneté.

Elle innove également en reconnaissant aux salariés un
véritable droit sur les bénéfices dégagés au cours de l'exercice. Mais
les sommes revenant aux salariés ne sont pas immédiatement
disponibles mais bloquées pendant cinq ans, pour financer des
investissements collectifs.

Un accord de participation, implique au préalable une
négociation entre 1'employeur et son personnel. Cet accord peut étre
conclu dans le cadre d'une convention collective ou d'un accord
national professionnel ou interprofessionnel, lorsque les
organisations patronales et syndicales, au niveau de la branche
d'activité ou de la profedsion, se sont mises d'accord sur une formule
de contrat-type.

En l'absence de convention collective, 1'accord est conclu
entre l'employeur et, soit, la délégation du personnel siégeant au
comité d'entreprise et statuant a la majorité, soit les représentants
des syndicats affiliés aux organisations les plus représentatives dans
la branche d'activité et présents dans l'entreprise. Si 1'entreprise
compte moins de 50 salariés et qu'elle n'a donc ni de comité
d'entreprise ni de section syndicale, 1'accord est soumis par
I'employeur aprés avis des délégués du personnel s'il en existe, & la
ratification de l'ensemble du personnel qui doit l'approuver a la
majorité des 2/3.

L'accord doit étre homologué par la D.D.T.E. du
département ot il a été conclu. Ces services vérifient que 1'accord est
bien conforme aux dispositions légales. Les accords dérogatoires (1) le

(1) concernant le mode de calcul de la réserve, le} modalités de répartition entre
salariés et les formules de gestion
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dossier devant étre soumis ensuite au Centre d'études des revenus et
des coiits qui peut émettre un "avis favorable ou défavorable" ou un
"avis préalable” et demander A l'entreprise de modifier certaines
clauses de I'accord.

Y Le calcul des droits des salariés est basé sur la réserve
spéclale de participation (RSP) répartie proportionnellement au
salaire ou & la durée de présence.

La formule de la R.S.P. est la suivante ;

RSP= 1(B- 5C)X S_
2 100 VA

dans laquelle B représente le bénéfice net
les capitaux propres
S les salaires
VA la valeur ajoutée

b) Un systéme avantageux

Pour les entreprises, les avantages qu'elles en retirent
sont :

- la déduction de l'assiette de 1'imp6t sur les bénéfices pour
les sommes versées a la réserve de participation,

- 'exonération de charges sociales et des diverses taxes
calculées sur les salaires,

- l'autorisation de constituer une provision pour
investissement déductible de l'assiette de l'impét sur le
bénéfice.

Pour les salariés, ce systéme leur permet de bénéficier de :

- I'exonération de l'impot sur le revenu des sommes
pergues au titre de la participation,

- I'exonération d'impdts sur les intéréts des sommes
bloquées a condition de les laisser en dépot dans cette
réserve jusqu'a ce qu'elle devienne disponible.
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Ce systéme subsiste dans ces grandes lignes mais il a
pourtant été intégré dans l'ordonnance de 1986 qui en a modifié
certains aspects.

2. L'ordonnance n°86-1134 du 21 octobre 1986

a) Un régime plus souple

Elle a précisé le champ d'application de la participation
qui reste obligatoire pour toutes les entreprises occupant
habituellement plus de 100 salariés et réalisant en France un
bénéfice soumis A 1'impdt sur les sociétés ou a 1'impé6t sur le revenu,
les entreprises non concernées pouvant s'assujettir volontairement
par accord.

Sont donc concernés, A condition d'employer plus de
100 salariés :

- les chefs d'entreprises individuelles réalisant des
revenus classés fiscalement dans les catégories des
bénéfices industriels et commerciaux, des bénéfices non
commerciaux ou des bénéfices agricoles,

- les sociétés imposables & 1'imp6t sur les sociétés,

- par extensicn, les sociétés de personnes (par exemple les
sociétés en nom collectif, bien que leurs résultats ne soient
imposables qu'entre les mains des assurés),

- certaines entreprises publiques et sociétés
nationales dont le décret n° 87-948 du 26 novembre 1987
donne la liste,

- les sociétés coopératives ouvriéres de production.

Surtout, l'ordonnance de 1986 a assoupli les modes de
gestion et de répartition des droits, de la durée d'indisponibilité et du
plafond de réserve.
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La R.S.P. fait I'objet d'une gestion financiére pendant la
durée d'indisponibilité des sommes. Ces modalités de gestion peuvent
étre internes ou externes . En cas de gestion de la réserve dans
I'entreprise, la R.S.P. peut étre placée sous les formes suivantes :

- en actions ou coupures d'actions de la société, provenant
soit d'une augmentation de capital, soit d'un rachat
préalable en bourse,

- en comptes courants bloqués,

La R.S.P. peut étre gérée A 'extérieur de l'entreprise sous
forme de :

- placements en actions de SICAV,

- placements en parts de fonds communs de placement
créés dans le cadre des dispositions du titre II de la loi
n°79-594 du 13 juillet 1979.

Ce dernier mode de gestion peut étre utilisé dans le cadre
d'un plan d'épargne d'entreprise recevant a la fois la R.S.P., les
versements volontaires des salariés et une aide financiére de la
société sous forme d'abondement.

L'indisponibilité des droits des salariés est restée un
principe fondamental auquel il ne peut étre dérogé par voie
d'accord. Toutefois, 1'ordonnance de 1986 permet aux partenaires
sociaux de choisir la durée d'indisponibilité entre trois et cinq ans. Le
blocage de trois ans entraine une diminution importante des
avantages fiscaux, le but visé étant de promouvoir I'épargne salariale
et les investissements des entreprises. Ces droits ne sont ni exigibles,
ni négociables, ni cessibles.

Un déblocage anticipé est prévu cependant a l'occasion
de certains événements touchant le salarié ou son conjoint : mariage,
naissance d'un troisiéme enfant, divorce lorsque l'intéressé conserve
la garde d'un enfant, invalidité du bénéficiaire ou de son conjoint,
déceés du bénéficiaire ou de son conjoint, cessation du contrat de
travail, création ou reprise d'une entreprise, acquisition ou
agrandissement de la résidence principale.
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Pour le calcul des droits des salariés, on constitue une
réserve spéciale de participation évaluée selon la méme formule que
précédemment. Mais cette réserve peut étre augmentée par des
suppléments déterniinés 2 la suite des modifications apportées aux
éléments de cette formule ou A partir d'autres bases A condition de
respecter des régies butoirs et notamment les plafonds prévus
par l'ordonnance (article 12) et les principes généraux de la
participation (caractére aléatoire, équivalence des avantages, etc...).
Tous les salariés doivent pouvoir bénéficier de la répartition sauf si
une durée minimale d'ancienneté au cours de 1'exercice est préyue
dans I'accord (elle ne peut excéder six mois). B>

La répartition est proportionnelle aux salaires dans la
limite des plafonds : le plafond retenu pour l'assiette des droits est
égal a quatre fois le plafond annuel de la sécurité sociale tandis qu'un
méme salarié ne peut recevoir plus d'une somme égale a la moitié de
ce dernier.

Sur les modes de conclusion de l'gnformation des salariés,
aucune modification notable n'est intervenue sinon la substitution de
la formalité de dépét & 'homologation administrative antérieure.

<

bj) Un régime harmom'sé &K‘

Les avantages fiscaux sont demeurés subsizntiels. Pour
I'entreprise la réserve spéciale de participation n'est pas prise en
compte dans 'assiette du bénéfice imposable et ne donne pas lieu au
versement de la taxe'sur les salaires ni’ ne supporte de charges
sociales. Quand la durée d'indisponibilité est maintenue a cinq ans, la
provision pour investissement constituée en franchise d'impét sur les
sociétés dont bénéficient les entreprises qui vont au-dela du minimum
1ébal est doublée, c'est-a-dire portée & 30 %

Les sommes revenant aux salariés sont exonérées
d'impét sur le revenu et de cotisations sociales a la condition d'avoir
respecté l'indisponibilité de cinq ans (sauf cas de déblocage anticipé).
Les intéréts sont exonérés s'ils sont réinvestis. De plus ces sommes

Sénat 403. — 3
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peuvent étre versées dans un plan d'épargne d'entreprise et bénéficier
d'abondements de la part de I'employeur.

*

Imposé initialement par I'Etat face a la relative hostilité
des partenaires sociaux, ce régime a trouvé aujourd’hui "sa vitesse de
croisiére" et attire un nombre non négligeable d'entreprises dé moins
de 100 salariés.

.C. L'ACTIONNARIAT DES SALARIES : DES
PERSPECTIVES PROMETTEUSES

Il s'agit en l'occurrence de 1'actionnariat des salariés dans
leur entreprise.

L'ordonnance n° 86-1134 du 21 octobre 1986 qui a rajeuni
les principaux textes de la participation ﬁnax\;\c:/iére élaborés depuis
1959 mentionne dans son intitulé l'actionnariat des salariés mais
consacre son chapitre Il aux seuls plans d'épargne d'entreprise.

En effet, les formules spécifiques d'actionnariat dans
I'entreprise (comme les plans d'options sur actions ou les plans
d'actionnariat) ne sont pas couvertes par cette ordonnance qui devait
pourtant coordonner les régimes existants et notamment ceux
concernant l'actionnariat des salariés.

1. Les plans d'épargne d'entreprise

L'ordonnance du 21 octobre 1986 fait véritablement des
plans d'épargne d'entreprise le systdme pivot destiné a recueillir et
a développer I'épargne salariale dans 1'entreprise.
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a) Un systéme d épargne salariale

Instaurés par une ordonnance datée du 17 aoit 1967
(comme pour la participation aux résultats), ils ont été rénovés en vue
de faciliter le placement des sommes ainsi recueillies en valeurs
mobiliéres et plus particuliérement en actions ou obligations émises
par les entreprises employeurs des salariés épargnants.

\

L'ordonnance de 1986 comporte des dispositions tendant a
transformer les P.E.E. en véritables plans d'actionnariat, ambition
confirmée par les textes pris pour son application ainsi que par la loi
n°87-416 du 17 juin 1987 sur l'épargne.

¢

Ce systéme est largement ouvert puisque les textes ne
fixent aucune condition particuliére sur la nature juridique ou
I'activité des entreprises concernées. De méme, tous les salariés et les
retraités ayant appartenu A l'entreprise peuvent en bénéficier sauf
rares exceptions (exigence d'ancienneté minimum). Les PEE peuvent
étre mis en place par le chef d'entreprise ou par accord (harmonisation
avec les modes de conclusion des accords d'intéressement ou de
participation). Aucune déclaration n'est prévue.

Les P.E.E. peuvent bénéficier de plusieurs sources
possibles et cumulables d'alimentation, comme le montre clairement
ce schéma réalisé par I'Institut technique des salaires et annexé au
présent rapport.

Les P.E.E. peuvent donc étre alimentés par :

- les sommes versées au titre de l'intéressement, sur
décision individuelle du salarié,

- les sommes attribuées au titre de la participation soit par
'accord de participation soit par décision individuelle du salarié,

- les versements volontaires du salarié qui ne peuvent
excéder, chaque année, un quart de sa rémunération annuelle,

- les versements complémentaires de 1'entreprise appelés
abondements. Ceux-ci peuvent atteindre 10.000 F par an et par
salarié sans jamais pouvoir excéder le triple de la contribution du
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salarié. Ces sommes peuvent étre majorées dans la limite de 50 % a
concurrence du montant effectivement consacré par le salarié a
I'acquisition d'actions ou de certificats d'investissements émis par
I'entreprise.

Les droits constitués au profit des salariés sont
indisponibles au minimum cinq ans (sauf événements exceptionnels
identiques aux cas de déblocages anticipés existant dans le régime de
la participation aux résultats).

La gestion des sommes recueillies par les plans peut étre
effectuée sous une forme individuelle (comptes individuels) ou
collective ; en dehors des titres émis par l'entreprise et par des SICAV,
le plan peut prévoir la création de fonds communs de placement. Les
fonds peuvent également étre consacrés a 1'acquisition d'actions
émises par les sociétés réservées aux salariés en vue de la reprise de
leur entreprise.

b) Le "coup de fouet" donné par l'ordonnance de 1986

Les avantages financiers ont été depuis 1986 améliorés.
Actuellement, les versements complémentaires (abondements)
effectués par I'entreprise sont exonérés de I'impot sur les bénéfices
(LR.P.P. ou impdt sur les sociétés) et des taxes et cotisations de
sécurité sociale.

Ils ne donnent toutefois pas lieu & constitution d'une
"provision pour investissements".

Pour les salariés, les versements dont ils bénéficient de la
part des entreprises (1) sont exonérés de l'impét sur le revenu et de
cotisations sociales. Les revenus du placement réinvestis dans le
fonds sont exonérés de 1'impét sur le revenu.

Les "passerelles” établies avec l'intéressement et la
participation aux résultats par l'ordonnance de 1986 (ces sommes

{1) Les versements volontaires ne bénéficient d'aucune exonération
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versées & ce titre peuvent étre placées dans un PEE) ont ainsi
considérablement augmenté l'intérét de ces plans.

2. Les autres régimes incitatifs en faveur de
I'actionnariat des salariés

A partir des années 70 on a assisté & une relance de
'actionnariat des salariés a l'initiative du Gouvernement. Elle s'est
d'abord porté sur le secteur public pour gagner ensuite le secteur
privé. 11 faut noter que le Parlement s'est saisi également de ce
probléme et a proposé de nouveaux dispositifs comme les sociétés
d'actionnariat salarié (1).

a) Dans le secteur public

Cela s'est essentiellement traduit par des distributions
gratuites d'actions. On rappellera pour mémoire les principaux
dispositifs :

. La loi n° 70-11 du 2 janvier 1970 a mis en place un
systéme d'actionnariat & la Régie rationale des Usines Fenault. Elle
a substitué au fonds de dotation, un capital de méme montant divisé
en actions d'une valeur nominale de 100 F. Les actions firent l'objet
d'une distribution selon un systéme de points tenant compte de
l'ancienneté et des responsabilités assumées.

. La loi n° 73-8 du 4 janvier 1973 relative & la mise en
oeuvre de l'actionnariat du personnel dans les banques nationales et
les entreprises nationales d'assurance a autorisé ces sociétés & céder
des actions & leur pefScunel dans la limite de 25 % de leur capital
selon des mécanismes comparables & ceux utilisés pour la Régie.

. La loi n°73-9 du 4 janvier 1973 a institué l'actionnariat
du personnel pour deux sociétés : la SNIAS (société nationale
industrielle aérospatiale) et la SNECMA (société nationale d'étude et

(1) Cf. Rapport Sénat n° 247 (1979-1980).
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de construction de moteurs d'aviation). Elle a réparti le capital entre
I'Etat et des actionnaires privés.

. La loi de privatisation du 8 aoat 1986 contrairement
aux textes précédents a accordé aux salariés un droit prioritaire
d'acquisition portant sur 10 % des actions cédées par I'Etat : le droit de
chaque salarié étant limité A cinq fois le plafond annuel des
cotisations de sécurité sociale. Les salariés ont pu également
bénéficier de rabais sur les valeurs des actions, des délais de
paiements et des attributions gratuites pour les encourager a
conserver leurs titres. Ce texte défendu par le ministre Edouard
Balladur était dans le droit fil de la participation.

Ces textes ont connu une application limitée méme s'il
convient de ne pas la sous-estimer. (par exemple, 82 % du personnel
de la Régie détenait des actions au 15 mars 1989)

b) Dans le secteur privé

De nombreux dispositifs existent et connaissent un
certain succés. Parmi les principaux, on peut citer :

. Les plans d'options sur actions institués par la loi
n°70-1322 du 31 décembre 1970 relative au développement de
Yinitiative économique. Ils reposent sur le principe suivant : une
société peut décider d'offrir & ses salariés la possibilité d'acquérir -sur
une période qu'elle détermine- ses actions & un prix fixé et constant
sur toute la période. Les salariés bénéficiaires acquiérent les actions
en levant des options qui leur sont consenties individuellement
lorsqu'ils constatent que 1a valeur de I'action est supérieure au prix de
I'offre. L'intérét de ce mécanisme repose sur l'existence d'un véritable
gain en capital et sur des avantages fiscavx importants.

En raison d'un certain nombre d'obstacles juridiques et
fiscaux la loi de 1970 n'a pas connu tout de suite le développement
espéré par ses initiateurs.

Le probléme le plus important était d'ordre fiscal } :isque
le gain en capital constaté lors de la levée de 'option était taxable
dans tous les cas si le délai de conservation des titres fixé a cinq ans
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n'était pas respecté, méme si la vente faisait apparaitre une moins-
value.

La loi du 9 juillet 1984 sur le développement de l'initiative
économique a permis de supprimer ces obstacles. Néanmoins il est
apparu trés rapidement nécessaire d'assouplir encore le dispositif.

C'est ainsi que la loi de 11 juillet 1985, portant diverses
dispositions d'ordre économique et financier, a permis aux
mandataires sociaux salariés de figurer parmi les bénéficiaires des
plans.

La loi du 14 décembre 1985 sur les valeurs mobiliéres a
permis aux sociétés d'offrir des plans d'options portant sur des
certificats d'investissement.

™ Enfin, dans le cadre de 1a loi du 17 juin 1987 sur 1'épargne
le Gouvernement a voulu assouplir davantage encore le dispositif
relatif aux options afin d'en faire un systéme trés incitatif destiné a
aider les entreprises et leurs salariés & mettre en oeuvre une véritable
politique d'acticnnariat.

Les modifications sont les suivantes :

- l'extension des bénéfices des plans d'options a tous les
mandataires sociaux, personnes physiques;

- 1a possibilité de consentir un rabais sur le prix de l'offre
des actions cotées porté de 102 20 % ;

- la suppression des plafonds individuels d'attribution des
options;

- la possibilité pour les sociétés non cotées de racheter
leurs propres actions ;

- la libre fixation de la durée des plans par 1'assemblée
générale extraordinaire des actionnnaires;
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- divers aménagements relatifs a la fiscalité (portant sur
la suppression de la taxe sur les salaires et le féiictionnement du
quotient).

Ces différentes réformes ont pour effet de faire du
mécanisme des plans d'options I'un des plus libéraux qui soit au
monde.

-t
e Tl

De plus, les entreprises peuvent trouver dans les plans - 4 h%
d'opticns le moyen d'apporter un complément de rémunération a leur
personnel en échappant aux charges fiscales et sociales.

i

~

. La souscription ou l'acquisition d'actions de
sociétés instituées par la loi n° 1196 du 27 décembre 1973 a permis
aux entreprises de réserver des augmentations de capital a leurs
salariés ou encore de proposer a ces derniers I'achat en bourse de leurs
propres actions dans des conditions financiéres et fiscales
exceptionnelles; Les titres sont obligatoirement nominatifs et restent,
sauf exception, incessibles pendant cinq ans.

Ce texte dont I'application s'est avérée assez vite difficile
en raison de ses imperfections a été modifié & diverses reprises. La loi
du 14 décembre 1985 notamment a éargi sa portée en alignant son
régime sur celui des plans d’options sur actions.

. La distribution gratuite d'actons congue comme une
mesure exceptionnelle permettant I'accessior: des salariés au capital
de leur entreprise a fait l'objet d'une loi du 24 octobre 1980 qui a juste
incité les sociétés A distribuer gratuitement des actions a leur
personnel & hauteur de 3 % de leur capital.

11 s'agit d'un systdme unique et facultatif. Unique car la
distribution est organisée dans des conditions_gui ne se
renouvelleront pas. Facultatif car elle laisse aux propriétaires des
entreprises la liberté d'y recourir.
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Les entreprises qui ont décidé d‘y procéder se sont vu
attribuer une créance sur 1'Etat égale & 65 % de la valeur de
négociation des actions ou de leur valeur nominale, si e dernier
montant est plus élevé. Cette créance qui porte intérét est payable en
dix annuités constantes.

&>

Bien qu'accompagnée d'avantages fiscaux, cette loi fut peu
appliquée puis pratiquement abandonnée .

. Les fonds salariaux instaurés par une loi du
29 décembre 1983 : ils sont censés permettre aux salariés d'affecter
une partie de leurs revenus a un fonds finangant des investissements
productifs ou des opérations tendant A la réduction du temps de
travail et & la création d'emplois. Rendus indisponibles pendant cinq
ans et rémunérés par le versement d'un intérét, ces versements
ouvraient droit aux salariés & un crédit d'impét de 25 % dans la limite
d'un piafond (5.000 F par an et par foyer).

Ce dispositif a été supprimé par l'ordonnance du
21 octobre 1986 qui a privilégié les P.E.E.. Mais les fonds salariaux
qui existaient déja & cette date continuent & fonctionner.

x

* *

11 est donc excessif d'affirmer que la participation
financiére n'a fait I'objet d'aucune disposition législative et
seulement d'ordonnances.

II. LES RESULTATS DE LA PARTICIPATION FINANCIERE :
UN SUCCES INCONTESTABLE

L'hétérogénéité des informations disponibles ne permet
pas de dresser un bilan général de l'application de tous les
mécanismes entrant dans le champ de la participation financiére.

On n'insistera pas, par exemple, sur la situation actuelle
de l'actionnariat : d'une part, cet aspect de l'ordonnance de 1986 ne
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fait pas l'objet de dispositions spécifiques dans le projet de loi soumis
au Sénat, et d'autre part, il n'était pas possible, compte tenu de la
diversité des régimes et du caractére partiel des données disponibles
{ministére du travail, ministére de 1'économie et des finances,
commission des opérations de bourse, résultats d'enquétes
ponctuelles, etc...) d'en dresser un bilan complet (1).

.En revanche, en matié¢re d'intéressement et de
participation, les données communiquées par le ministére du travail
et présentées soit dans le cadre du Bilan annuel de la négociation
collective, soit dans les dossiers statistiques du travail et de I'emploi,
permettent d'avoir ure vue d'ensemble sur la situation de ces régimes
et leur évolution.

Ces documents font apparaitre des résultats treés
satisfaisants et en matiére d'intéressement un rythme de croissance
exceptionnel depuis 1986.

A.L'ESSOR CONSIDERABLE DE L'INTERESSEMENT

Lors de son audition devant votre commission des Affaires
sociales, le Ministre du travail, de 1'emploi et de la formation
professionnelle a qualifié I'essor de l'intéressement de "spectaculaire”
en citant les chiffres définitifs pour 1988 et ceux encore provisoires de
1989, essor dont il s'est d'ailleurs félicité.

En effet, notre pays connait depuis quelques années un
développement sans précédent de l'intéressement tant sur le
plan quantitatif que sur le plan financier.

(1) Le dossier statistique du ministére du travail consacré a la participation de
jnavier 1990 ne comporte, par exemple, qu'un tableau relatif a I'application de la loi
n° 80-834 en faveur de l'actionnariat des salariés des entreprises industrielles et
commerciales.
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1. La situation des accords

a) Le nombre d'accords : une croissance quasi
. exponentiélle

En cinq ans le nombre d'accords a pratiquement été
multiplié par 5.

Selon les derniers chiffres du ministére du travail, environ
7 000 accords d'intércssement étaient en vigueur au 31 décembre
1989 (1) et couvraient prés de 14 millions de salariés. Or, en 1985, on
comptabilisait seulement 1 300 accords et 400 000 salariés concernés.

Les deux tableaux ci-dessous montrent parfaitement la
croissance quasi exponentielle qu'ont connue ces contrats entre
1985 et 1990 avec méme une accélération a partir de 1987.

R
-7

J

(1) Ces chiffres sont encore provisoires.
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Cette impression de croissance soutenue est confirmée par
les résultats provisoires pour 1989 qui montrent que :

. plus de 2 300 nouveaux accords ont été conclus soit
beaucoup plus qu'en 1988 sur la méme période ;

. 80 % des nouveaux contrats ont été signés dans des
entreprises employant moins de 100 salariés ;

. quelle que soit I'année de conclusion, la proposition des
premiers accords par rapport aux renouvellements d'accords
antérieurs se situe & environ 85 %.

b) Les entreprises concernées : l'engouement des PME

. La répartition des accords d'intéressement én vigueur
fin 1989 par secteur d'activité économique (voir annexe) est la

Nombre d'accords en vigueur par secteur d'activité

1
1

66
1243

(0,97 %)
(18,29 %)

11 761 (11,20%) {V
v 122 (1,79%) (VI °

200 (2,90%) |Vl 1971 (29,00 %)
795 (11,69%) |VIHI 1639 (24,11%)

Cette répartition est restée inchangée depuis 1987. On
constate que plus de la moitié des accords d'intéressement sont
conclus dans des entreprises relevant des groupes VII et VIII
(commerces et services).

. En ce qui concerne la répartition selon la taille des
entreprises, on obtient la ventilation suivante :

Répartition par taille d'entreprise

Taille de Nombre d'accords en vigueur Nombre de salariés concernés
V'entreprise NB % NB %

1a9 1601 23,5 8746 0,6
10449 2633 38,7 66 192 48
50499 1023 15,0 , 73328 5,3
1004199 602 8,9 84 753 6,1
200 a 499 496 7,3 150954 10,9
50041999 343 5,0 327887 23,6
2000 et plus 104 1,5 678 911 48,8
Total 6 802 100,0 13901771 100,0

<&
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Ce tableau fait apparaitre notamment que si les
entreprises de moins de cinquante salariés représentent prés
des deux-tiers des accords, le nombre de salariés concernés est
de moins de 6 % par rapport & l'ensemble des bénéficiaires de
‘intéressement. Par contre, les entreprises de 2 000 salariés et plus
qui ne représentent que 1,5 % des accords emploient prés de la moitié
" des effectifs salariés concernés par l'intéressement.

2. Des résultatsfinanciers

a

a) Les primes individuelles en progression rapide

. Le montant moyen des primes d'intéressement est
passé de 3 740 Fen 1386 2 4 440 F en 1988 et 2 4 930 F en 1989.

Pour 1989, le ministére du travail et de 1'emploi estime
cependant qu'environ 8 % des salariés concernés par des accords n'ont
pas regu d'intéressement.

En se limitant aux seules entreprises ayant versé de
I'intétressement, les montants moyens par salarié s'élévent a 4 650 F
en 1988 et 2 5370 F en 1989.

Le tableau ci-dessous précise l'importance de
'intéressement individuel selon la taille de 'entreprise :



-47-

Intéressement individuel moyen

1988 1989
Taille Ensemble | Entreprises | Ensemble | Entreprises
des qui ont des quiont

entreprises | distribué | entreprises | distribué

moinsde 10
salariés 10290 11 840 10230 12 230
10a49 6 400 7150 6220 7120
50499 5500 5890 5220 6 040
1004199 3870 4240 4110 4720
200 a 499 5110 5270 5200 5730
50041999 4620 4820 5150 5560
2000 ou plus 3900 4040 4640 4970
Ensemble 4440 4650 4930 5370

Si on constate une grande variation du montant des
primes selon la taille de I'entreprise, celle-ci est surtout remarquable
pour les entreprises de moins de dix salariés.

. En ce qui concerne les primes d'intéressement par
catégorie de salariés, il ressort que celles-ci suivent la
hiérarchisation catégorielle mais les accentuent nettement en faveur
des cadres.

L'intéressement par catégorie de salariés
(entreprises ayant distribué)

Montant moyen Répartition des effectifs

Catégorie (en francs) intéressés (en %)

1988 1989 1988 1989
QOuvriers 4230 4600 38,1 41,8
Employés 3840 4 650 23,6 21,3
Agents de

malitrise 3960 4800 24,8 24,5
Cadres 8500 10 300 13,5 12,4
Ensemble 4650 5370 100,0 100,0

. b) Un montant global non négligeable

Par rapport & la masse salariale, les primes
d'intéressement représentent un pourcentage d'environ 4 % soit
environ 7 milliards de francs.
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L'intéressement est d'autant plus important que
I'entreprise est petite. L'intéressement représente prés de 9 % de la
masse salariale dans les entreprises de moins de dix salariés.

Ces chiffres restent certes inférieurs au plafond
global de 20 % au-dela duquel le bénéfice des exonérations
fiscales et sociales est supprimé. Mais le tableau suivant revéle
un pourcentage non négligeable d'entreprises au-dessus de 8 %

(plafond global "de droit commun" envisagé dans le projet de loi) et
méme au-dela de 12 %.

o mportancede | REERCHOnCes | RepTLEon des | P enes
masse salariale
(Tranche) 1988 1989 | 1988 1989 | 1988 1989
moinsde 5% 53,2 52,9 75,8 70,6 43,8 41,3
de5%amoinsde8% | 21,4 220 | 123 169 | 21,9 256
de 8% 4 moinsde 10 % 8,9 8,0 6,7 5,6 14,4 10,6
de 10 % A moinsde 12 % 4,6 5,6 2,1 34 6,9 9,4
de12% a moinsde 15% 5,0 4,3 1,2 1,2 3,9 3,5
de15%amoinsde20% | 5,4 6,0 1,1 2,1 55 8,9
20 % ou plus 1,5 1,2 08 0,2 3,6 0,8
Ensemble d00,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 1000
3. L'affectation aux PEE

a) Des lacunes statiques

Selon les chiffres du ministére du travail, un quart des
entreprises qui versent des primes d'intéressement l'affectent & un
plan d'épargne d'entreprise, soit 26 % en 1989. Le montant moyen par
salarié versé sur un PEE est de 1 120 Francs en 1989, ce qui

représente 20 % de l'intéressement global versé par lés
entreprises.



montre clairement le tableau ci-dessous :

-49.-

On estime toutefois ces chiffres sous-évalués ; en effet,
la moitié des accords conclus en 1989 prévoit 1a possibilité pour les
salariés d'affecter individuellement tout cu partie de leur
intéressement en PEE,

-

Les enquétes portent sur le montant total de
l'intéressement affecté au PEE et peuvent omettre les entreprises qui
n'ont pas été en mesure de calculer le montant demandé.

b) Le 'plébiscite"” des petites entreprises

La part de 1a masse d'intéressement affectée & un PEE est
inversement proportionnelle A la taille de 1'entreprise comme le

Tableau V

L'intéressement et les plans d'épargne d'entreprise (P.E.E.) par taille d'entreprise

Pourcentage des | Montant moyen
entreprisesou | d'intéressement | Montant moyen | Partde la masse
I'intéressement | versé par salarié | versé sur un PEE | d'intéressement
Taille est versé sur un dans ces " |affectée & un PEE
entreprises (en %)
1988 1989 1988 1989 1988 1989 1988 1989
moins de 10
salariés 27,3 294 | 17110 16930 | 12250 11920 | 71,6 70,4
102 49 189 21,6 | 10720 10100 | 5200 4820 | 485 477
50499 19,0 20,4 8280 8300 | 3120 2680 37,7 32,3
10024199 24,6 27,9 5380 5590 | 1570 1420 29,2 25,4
200 a 499 29,2 31,3 5700 5930 | 1310 1370 23,0 23,1
500 & 1999 37,2 39,1 4940 5800 840 870 17,0 15,0
2000 ou plus 55,8 54,5 3940 5340 690 950 17,5 17.8
Ensemble 23,7 25,8 4520 5630 930 1120 20,8 19,9

Sénat 403. — 4
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B. LE POIDS DE LA PARTICIPATION DES SALARIES AUX
RESULTATS

Contrairement a l'intéressement, la participation des
salariés aux résultats se caractérise par une grande stabilité. Elle
semble avoir pris "sa vitesse de croisiére”. Elle est bien implantée
dans les entreprises obligatoirement assujetties et a réussi a séduire
d'autres entreprises qui l'ont volontairement adoptée. Ceci ne doit pas
conduire & sous-estimer le fait que la participation aux résultats
représente aujourd’hui un acquis considérable tant en nombre
d'entreprises et de salariés qu'en flux financiers.

1. La situation des accords

Cette situation est remarquablement stable depuis quinze

a) Une grande stabilité

Ces derniers démontrent que la participatior a
actuellement une place trés importante dans le paysage économiqgu
et social francais.

Le nombre d'accords a connu une montée en puissance
rapide pour se stabiliser & partir du milieu des années soixante-dix,
autour de 10 000.

En 1988 (1) environ 11 800 entreprises étaient assujetties
A ce régime dont 4 200 entreprises de moins de 101 salariés, c'est-a-
dire assujetties volontairement, soit prés d'un tiers.

Le nombre de salariés concernés était a cette date
d'environ 4,5 millions. Depuis 1980 cependant, ce chiffre n'avait cessé

(1)  derniers chiffres disponibles
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de décroitre, passant de prés de 5 millions a 4,4 millions en 1987. 11 a
recommmencé d'augnmenter en 1988.

’

En 1988 on distinguait trois catégories d'accords :

- les accords de droit commun qui appliquent une formule
de participation conforme a celle qui est prévue par les textes légaux
(soit 69,54 %)

- les accords dérogatoires qui ont choisi une formule

différente de celle des textes mais au moins, sinon plus avantageuse
(soit 29,83 %) -

- les régimes dits d'autorité qui sont mis en place dans les
entreprises obligatoirement assujetties mais o1 aucun accord n'a été
conclu (soit 0,63 %).

b) L'incidence favorable de l'ordonnance du
21 octobre 1986

Le bilan statistique de 1988 fait apparaitre notamment :

- que 914 accords appliquant les nouvelles dispositions ont
été enregistrés. On peut noter que preés de 40 % de ceux-ci sont
des accords dérogatoires. Il semble en effet que 1'allégement des
procédures administratives a favorisé les négociations et la
conclusion de tels accords ;

- le mode de ratification a 1a majorité des deux-tiers a
été appliqué dans prés du quart de ces accords notamment dans
les entreprises volontairement assujetties de moins de 50 salariés
(surtout dans les SCOF) ;

° - environ 12 % des entreprises assujetties ont
appliqué simultanément un accord de participation et un
accord d'intéressement. Un quart d'entre elles sont des entreprises
comptant moins de 100 salariés alors que plus de la moitié ont un
effectif de 101 A 500 salariés.
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2. Les résultats financiers
a) Des sommes considérables

Les principaux résultats financiers de la participation de
l'exercice ouvert en 1986 (1) sont les suivants:

Montant de la Réserve 9 627 millions de francs
Nombre de bénéficiaires 2729313

Montant moyen national de la Réserve

par bénéficiaires 3527F

Pourcentage moyen de la RSP

par rapport au bénéfice 14,49%

Pourcentage moyen des bénéfices

par rapport aux capitaux 15,34 %

Pourcentage moyen des salaires versés

par rapport a la valeur ajoutée 35,79%

Pourcentage moyen de 1a RSP
par rapport aux salaires pris en compte
pour la répartition 3,40%

b) Une évolution satisfaisante
Cing points méritent d'étre relevés :

- En ce qui concerne la réserve globale la progression
s'est accélérée de facon trés importante depuis 1984 (+ 3,2
milliards). Cette RSP augmente dans tous les groupes d'activités (voir
classification en annexe), sauf dans le groupe (groupe agriculture,
énergie) ou elle diminue fortement (- 50 % en trois ans).

- La plus grande partie de la réserve continue a étre
affectée en comptes courants et obligations, soit environ la moitié du
montant global. On constate néanmoins une progression non
négligeable des placements extérieurs a l'entreprise (fonds
communs).

- La proportion de bénéficiaires rapportée au nombre
de salariés employés par des entreprises appliquant un accord de
participation (2) a continué de progresser en 1986 aprés les deux
ruptures de 1974 et 1979. Elle se situait 2 60 % en 1986.

1) derniers chiffres disponibles

(2).tous les bénéficiaires concernés par un accord de participation ne sont pas
forcément des bénéficiaires. En effet, les entreprises ne dégagent pas toutes un
bénéfice suffisant a la constitution d'une RSP, quand elles n'ont pas un résultat
déficitaire.



-53-

- La part individuelle a fortement augmenté en 1986
puisqu'en 1985, elle ne représentait que 2 900 Francs (3 527 Francsen
1986). 11 faut noter que prés de 500 accords ont dégagé une part
individuelle égale ou supérieure 2 10 000 Francs pour 180 000
salariés.

- Toutefois, le pourcentage moyen de RSP globale par
rapport & la masse salariale retenue pour la répartition a été de
3,40 %. C'est le plus fort pourcentage jamais enregistré depuis
1968.

Au terme de cette premiére partie consacrée au bilan de la
participation financiére en France, on peut formuler plusieurs
remarques afin d'éclairer le débat sur l'opportunité d'apnorter des
changements au dispositif qui a conduit & des résultats aussi
remarquables qu'inespérés, compte tenu du contexte social initial :

1.1l est indéniable que le nouveau régime instauré par
l'ordonnance n° 86-1134 du 21 octobre 1986 a provoqué un
véritable réveil d'intéressement dans notre pays et a contribué au
formidable succeés de cette formule que nous avons analysé
précédemment.

Ce lien est si évident que le Bilan 1988 de la négociation
collective le considére comme l'une des causes essentielles de cette
expansion. L'intéressement a nox seulement tiré profit de ce
nouveau cadre allégé et assoupli mais également de la publicité
donnée A cette réforme qui a sensibilisé les partenaires sociaux et
incité les chefs d'entreprise a en tenir compte dans le cadre de leurs
politiques de rémunération. Ce facteur juridique s'est ajouté aux
effets d'une conjoncture économique plus dynarzique mais
encore fragile qui a conduit les entreprises & adopter ce moyen de faire
participer les salariés a 1a reprise sans hypothéquer l'avenir en ce qui
concerne leurs charges salariales.
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L'effet amplificateur des facteurs économiques favorables
ne devrait pas conduire prématurément 2 remettre en cause un
dispositif qui a rendu l'intéressement "accessible” A un plus grand
nombre d'entreprises.

2. Ce développement de I'intéressement a surtout affecté
les petites entreprises. 75 % des accords conclus en 1988 I'ont été
dans des entreprises de moins de 100 salariés et 60 % dans des
entreprises de moins de 50 salariés. On estime que ce phénoméne sera
encore plus marqué en 1989 puisque les derniers résultats font
apparaitre des taux respectifs de 80 et 65 %.

Il parait évident que l'intéressement a contnbue, par la
méme, & améliorer, voire introduire I'esprit contractuei dans ces
entreprises, compte tenu de son caractére négocié. On peut relever
avec intérét dans ces petites entreprises l'importance du mode de
conclusion par rat)ﬁcanon du personnel (ratification aux 2/3). En
effet, dans les enm*pnses de moins de 50 salariés, le mode quasi-
exclusif de conclusion est 1a ratification. En 1988, celle-ci représentait
88 % des entreprises de moins de dix salariés et 80 % des entreprises
de 10 A 49 salariés. Elle atteindrait cette année respectivement 92 et
83 % de ces accords.

3. Le fait que le nombre de petites entreprises soit élevé
dans le bilan de I'intéressement doit étre pondéré par le nombre de
salariés concernés qui, lui, est relativement faible. En effet, en
1989, on constate que 94,6 % de ces derniers sont employés dans
des entreprises de plus de 50 salariés, c'est-a-dire des
entreprises dotées d'au minimum un comité d'entreprise. De
plus, 99 % des salariés concernés travaillent dans des
établissements assujettis a I'obligation de procéder a I'élection
de représentants du persorinei {delegues ou membres du comité
d'entreprise).

1l convient de noter également que toutes les entreprises
dotées d'une ou plusieurs sections syndicales sont tenues d'ouvrir
chaque année des négociations, notamment en matiére salariale (Art.
L. 132-27 du code du travail). Or, chaque syndicat représentatif peut
constituer une section syndicale dans toute entreprise, quels qu'en
soient 'effectif, 1a forme juridique ou la nature de I'activité.

Lt
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Autrement dit, dans l'immense majorité des cas, les
salariés concernés par l'intéressement ne sont pas "seuls et démunis"
face au chef d'entreprise qui, le cas échéant, leur propose un accord,
mais peuvent bénéficier des informations et du contrédle exercé
par les organismes légaux de représentation du personnel.

4. La mise en oeuvre des régimes de participation font
apparaitre des résultats financiers qui sont loin d'étre
négligeables : 15 milliards au total, dont 7 milliards au seul titre de
I'intéressement, selon les chiffres présentés par le minisire lors de son
audition devant votre commission des Affaires socialcs. Ces sommes
sont & mettre & l'actif du bilan de la participaticn iinanciére et
constituent un enjeu essentiel du débat relatif aux exonérations liées
& l'intéressement. En tout état de cause, il faut admettre qu'il s'agit
d'un acquis pour les salariés. >

5. Au-dela de ces aspects financiers, 1'analyse fait
également apparaitre la spécificité de ses systémes qui ne peuvent
en aucun cas étre réduits a de simples compléments du dispositif
salarial. Leur caractére a la fois négocié, coilectif et aléatoire les
distingue fondamentalement du systéme des salaires.

Le rapport du CERC sur 'les Frangais et leurs revenus : le
tournant des années 80" du troisiéme trimestre 1989 montre
clairement que le blocage des prix et des revenus de 1982 a marqué un
tournant dans la politique salariale de ces dix derniéres années.

Fondée sur l'idée que la principale cause de l'inflation est
la spirale prix-salaires, la politique de rigueur suivie aprés la sortie
du blocage, a consisté A désindexer les salaires par rapport aux prix.

Les partenaires sociaux ont été incités a prendre comme
référence dans les négociations salariales, non l'inflation passée mais
1'objectif annuel annoncé dans le budget de I'Etat.



-56-

Ainsi, alors que les primes d'intéressement connaissaient
a partir de 1986 une véritable envolée (+ 25 % en quatre ans), la
croissance du salaire réel moyen net est restée relativement
faible. De plus, I'évolution du taux moyen de cotisations sociales a la
charge des salariés a contribué A réduire cette progression (il est
passé de 13 4 15,8 %).

X}

Croissance du salaire Croissance du PIB

réel moyen net marchanden volume

(en %) (prix de 1980) (en %)
1982/1981 -0,7 2,4
1983/1982 +0,3 ’ 0,5
1984/1983 -0,6 s 1,2
1985/1984 + 0,8 1,9
1986/1985 +18 2,5
1987/1986 + 0,0 2,0
1988/1987 + 0,7 3,9
1988/1981 +23 15,3

Sources : pour les salaires : INSEE, actualisation des DADS ®. Pour le PIB : Comptes
de la Nation - 1988,

Les parametres d'évolution sont donc fonciérement
différents. Les deux évolutions ne doivent pas étre abusivement
comparées. Notamment, l'intéressement ne peut étre considéré
comme un complément du salaire sans risquer une confusion.
Compte tenu des conditions dans lesquelles a fonctionné la
négociation salariale depuis 1982, on peut douter trés
sérieusement qu'en I'absence de l'essor de l'intéressement,
I'évolution salariaie depuis cette date ait été différente.

L'intéressement est également spécifique parce qu'il a une
valeur pédagogique inégalable : il permet aux salariés de mieux
appréhender les réalités de l'entreprise et de se sentir impliqués par
les enjeux économique et social du pays.

Ce constat conduit donc A s'interroger sur 'opportunité
réelle des modifications envisagées par le Gouvernement alors méme
que le ministre du travail a encore souligné devant les membres de la
commission des Affaires sociales le 12 juin dernier les vertus
économiques et sociales de ces systémes.

v
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Selon ses propres termes, la participation contribue au
financement de l'investissement et permet aux salariés de se
constituer un patrimoine a partir de leur épargne investie. Quant a
l'intéressement, il permet sur le plan économique d'adopter de
maniére non inflationniste les rémunérations aux variations
conjoncturelles et sur le plan social, d'associer 'ensemble des
salariés A la prospérité économique et A la marche de leur
entreprise.

*y
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DEUXIEME PARTIE : ANALYSE DU PROJET DE
LO1 ‘

{

Le présent projet de loi ne constitue pas, au sens fort, une
réforme de I'ordonnance de 1986. En effet, il ne comporte que 7
articles dont I'un consacré a la codification. Il convient cependant d'en
examiner attentivement le contenu pour.en apprécier la portée
réelle et notamment les risques liés & son adoption.

. L'essentiel des dispositions de ce projet de loi est
relatif & I'intéressement. L'exposé des motifs en indique la raison :
"les mérites de ce systéme ne doivent pas étre compromis par les abus
auxquels son application donne lieu dans certains cas".

Or ces pratiques, si elles se généralisaient, auraient des
effets préjudiciables a plusieurs points de vue, notarnment pour les
salariés, comme l'a montré le rapport de Jean Bornard devant le
Conseil économique et social. Le Gouvernement propose donc des
solutions juridiques afin de moraliser le recours aux mécanismes de
l'intéressement.

. Les autres modifications proposées, sans étre
mineures, sont plus limitées dans leur objet. Elles portent sur la
participation des salariés aux résultats de 1'entreprise, la codification
d'une partie de l'ordonnance de 1986 et 1'obligation d’'un rapport
annuel du ministre du travail sur l'intéressement et la participation.

Elles seront donc examinées ensuite.
/
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I - SON CONTENU : DES AMENAGEMENTS DE
L'ORDONNANCE DE 1986 PLUTOT QU'UNE REFORME
D'ENSEMBLE.

A. UN CADRE LEGISLATIF' RENFORCE POUR
L'INTERESSEMENT

Ce nouveau cadre est justifié par la volonté exprimée par
le Gouvernement de mettre fin aux pratiques abusives et d'assurer un
développement de l'intéressement conforme 4 sa nature.

1. Une intention louable : lutter contre le
développement des pratiques abusives

L'existence de ces abus a été évoquée a de nombreuses
reprises par le Ministre du travail, de l'emploi et de la formation
professionnelle et notamment lors du Conseil des Ministres du 14 mai
dernier o1 il a confirmé que certains dossiers portés A sa connaissance
depuis deux ans, prouvent que l'intéressement peut étre parfois
"utilisée de facon immodérée ou étre dévoyée par des usages
contraires & sa vocation."

Ce constat appelle plusieurs remarques.
a) Des faits incontestables

Il parait incontestable que des "dérapages” aient eu lieu
dans I'application des dispositions relatives & I'intéressement.

Toutes les personnalités auditionnées par votre
rapporteur, l'ont confirmé. Mais aucune étude d'ensemble ne parait
avoir été effectuée pour apprécier 'ampleur de ce probléme, pas méme
au niveau du ministére du Travail. Les informations disponibles sont
celles recueillies soit auprés des directions départementales du
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travail et de 1'emploi (D.D.T.E.) qui enregistrent les dépots des
accords d'intéressement, soit auprés des URSSAF ou des services
fiscaux qui effectuent, sur signalement des DDTE ou a leur propre
initiative, pour tirer les conséquences d'éventuelles fraudes
(réintégration des primes d'intéressement dans ld'masse salariale et
suppression des exonérations, par exemple).

Ces éléments ne donnent forcément qu'une image
imparfaite de 1'importance des abus entrant dans le cadre de
l'intéressement.

b) ... mais relativement peu nombreux

Malgré tout, il semble que ces cas soient relativement
peu nombreux et concernent a titre principal de trés petites sociétés
notamment parmi les professions libérales.

Certaines enquétes mises en oeuvre par les URSSAF ont
mis en évidence les principales sources d'irrégularités constatées.
Méme si leurs résultats doivent étre maniés avec prudence compte
tenu de leur non-exhaustivité, ils font apparaitre que la principale
irrégularité correspond a la violation de la régle de non-
substitution de l'intéressement A un élément du salaire. Ce chef
de redressement représente prés de la moitié des irrégularités
constatées dans 'application de l'intéressement.

La seconde source d'abus réside dans les exonérations
des primes d'intéressement allouées aux mandataires sociaux.
En effet pour bénéficier de la participation financiére, les dirigeants
de société doivent étre titulaires, outre leur mandat social, d'un
contrat de travail qui les place dans un état de subordination a I'égard
de 1a société, au moins dans un domaine technique particulier et
prévoit une rémunération distincte de celle de leur fonction de
mandataire. Or, certains d'entre eux, s'ils sont assimilés A des
salariés pour l'application des législations de sécurité sociale, n'ont
pas la qualité juridique de salarié au sens du droit du travail. Il s'agit
en général de gérants de SARL, de président-directeurs et de
directeurs généraux de petites sociétés dépourvus formellement d'un
contrat de travail.
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Cette interprétation stricte a été confirmée par de
nombreuses circulaires et réponses a des questions écrites.

Parmi les irrégularités constatées, une part non
négligeable a trait & la non-conformité des clauses du contrat
d'intéressement aux principes généraux de I'ordonnance de
1986 (caractere collectif, caractére aléatoire, etc...) et aux contrats
d'intéressement qui n'ont fait I'objet d'aucun dépot anpres de la
DDTE.

Ces deux derniers points révélent souvent une
méconnaissance des dispositions de I'ordonnance de 1986 et
partant, l'insuffisance de l'information dispensée par les DDTE
alors que selon la circulaire ministérielle du 29 janvier 1988, celle-ci
figure parmi les missions incombant prioritairement aux services du
ministére du travail et de I'emploi.

Il convient donc de distinguer clairement d'une part les
violations manifestes des dispositions de l'ordonnance de 1986
comine le non-respect du principe posé par I'article 4 de ce texte qui
précise que "les sommes attribuées aux salariés en application de
I'accord d'intéresssement, n'ont pas le caractére d'élément du salaire
et ne peuvent donc se substituer A aucun des éléments du salaire”, et
d'autre part les pratiques abusives contraires aux principes
généraux de l'intéressement comme par exemple le non-respect de
son éaractére collectif. Ces derniers ont surtout été précisés par la
circulaire DRT 88/4 du 29 janvier 1988.

Cette différence est importante quant aux moyens 2
mettre en oceuvre : pour les premiers, il convient de s'interroger sur
I'efficacité des contréles portant sur l'application des dispositions ;
pour les seconds, il faut envisager, le cas échéant, de préciser le cadre

juridique de l'intéressement afin d'en préserver les caractéristiques.
>,{-

2. Leurs effets préjudiciables
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Les conséquences dommageables de ces pratiques et a
titre principal de la substitution de l'intéressement a la politique
salariale, ont été notamment évoquées dans le rapport de Jean
Bornard au Conseil économique et social.

a) Les cas de substitution de primes d ‘intéressement
aux salaires

Elle présente des risques pour les salariés, les régimes
sociaux et la politique salariale.

1°) Les salariés

Pour ces derniers, si ce phénoméne prenait une certaine
ampleur, il présenterait deux inconvénients majeurs :

- les revenus issus de l'intéressement étant réversibles
(en raison du caractére aléatoire des primes liées aux résultats de
l'entreprise, eux-mémes dépendants de facteurs extérieurs
aléatoires), si une part importante des revenus du salarié est issue de
I'intéressement, les renversements de tendance dans l'entreprise se
traduiront par une baisse brutale de rémunérations. Cette perte de
pouvoir d'achat peut étre difficilement ressentie par les salariés.

- ne supportant pas de cotisations sociales, les primes
d'intéressement ne sont pas prises en compte pour le calcul des
points de retraite.

2°) Léquilibre fiaancier de la sécurité sociale

Pour les régimes de retraite, toute substitution de primes
d'intéressement au salaires implique un déficit de ressources de
cotisations sociales. Point est besoin d'insister sur son impact
éventuel sur l'équilibre financier des régimes de sécurité sociale. Le
dernier rapport sur les comptes de la sécurité sociale prévoit pour
1'année 1990 un déficit de 20 milliards de francs pour la seule branche
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vieillesse et le déficit global attendu avoisine les 3 & 5 milliards de
francs.

3°) La politique salariale

Pour les négociations salariales, enfin, le risque est
celui d'une sorte de "dévitalisation"” ou "perte de substance" au profit
des négociations portant sur l'intéressement des salariés. Certains
responsables syndicaux dénoncent en effet la faiblesse des
propositions d'augmentation de salaires, malgré la reprise
économique constatée depuis trois ans et qui contraste avec
I'évolution des primes d'intéressement. Ce constat est d'ailleurs
partagé par le CERC qui réléve dans son rapport sur les revenus des
francais publiée en 1989 que la "reprise de la croissance n'a pas
entrainée d'accélération salariale”.

En effet, l'intéressement individuel moyen distribué
entre 1986 et 1988 est passé de 3 739 F A 4 662 F soit une
augmentation d'environ 25 %. Pendant cette période, la croissance des
salaires bruts a été environ de 3 % (1)

b) Les autres pratiques

Elles concernent essentiellement le non-respect des
principes fondamentaux de l'intéressement. Elles ont été évoquées
également par certaines personnes auditionnées par votre rapporteur.

1°) Une concentration catégorielle excessive

On constate quelquefois une forte concentration des
primes d'intéressement sur certaines catégories de salariés.
Cette déformation serait liée d'une part aux critéres de calcul (sur
proportionnalité par rapport au salaire) et d'autre part aux clauses (2)
de répartition prévues dans certains contrats aboutissant a

(1) Chiffres de 'INSEE cités par le rapport n° 94 du CERC "Les Frangais et leurs
revenus : le tournant des années 1980"

(2) Certains contrats peuvent prévoir par exemple que 90 % de la masse
d'intéressement reviendront au personnel d'encadrement.
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coricentrer trés fortement l'intéressement sur une ou plusieurs
catégories de personnels (notamment le personnel d'encadrement),
voir\ sur une ou plusieurs personnes physiques et 2 ne laisser qu'une

x.)odlque aux autres salariés. Il semble que ces pratiques se
renco trent plus fréquemment dans les petites entreprises
depourvues de délégués syndicaux et ou le personnel d'encadrement
est sur-représenté.

Cette impression est confortée par les statistiques
relatives au rapport des montants d'intéressement par catégories de
salariés publiées dans ie bilan annuel de 1a négociation collective.

Rapport des montants d'intéressement par catégorie de

salariés

1986 1987 1988
Cadres
Ouvriers 1,90 2,40 2,32
Cadres
Employés 1,94 2,34 2,25
Cadres
Techniciens 1,68 1,93 1,72
Techniciens
Ouvriers 1,13 1,24 1,35
Techniciens
Employés 1,16 1,21 1,30
Employés
Ouvriers 0,98 1,02 1,04

On observe, en effet, des disparités non négligeables entre
les catégories. Entre 1986 et 1988 le rapport cadres/ouvriers est
passé de 1,9 2 2,32 alors que le rapport techniciens/ouvriers, a
seulement augmenté de 1,16 4 1,30 et le rapport employés/ouvriers de
0,98 2 1,04.

Sépat 403. — S
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2°) Lindividualisation insidieuse des primes

Une des caractéristiques fondamentales de
l'intéressement est sa dimension collective.

De méme, ce principe s'oppose a l'utilisation de
critéres de performances individuelles pour le calcul de la
répartition des droits.

Dans certains cas, ce caractére collectif serait remis en
cause par les critéres retenus pour le partage des résultats de
I'intéressement par le biais, par exemple, de la prise en compte de la
durée de présence d%] salarié dans l'entreprise. L'utilisation abusive
de ce critére permet bar exemple de distribuer 1'équivalent de primes
d'assiduité personna;r isées.

[

Lell j;,billet 1988, le ministre du travail, de l'ernploi et de
la formation professionnelle, a affirmé devant la commission
nationale de la négociation collective que l'on pouvait observer avec
inquiétude le développement de pratiques illicites transformant
I'intéressement en une sanction de I'absentéisme.

Le Bilan 1988 de la négociation collective mentionne
l'existence d'accords retenant comme critéres de répartition des
éléments subjectifs comme le niveau de notation ou des
performances individuelles. Mais les statistiques ne comportent pas
une évaluation précise de ce type de contrats car elles incluent les
accords retenant une répartition entiérement égalitaire.

Le bilan provisoire pour 1989 confirme ces informations
tout en ajoutant que ce type de critéres semble moins souvent retenu.
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3°) Le caractére insuffisamment aléatoire des primes

La masse d'intéressement distribuée doit, par principe,
étre calculée a partir d'éléments objectifs liés 2 la situzation
économique de l'entreprise (résultats, productivité...) variant en
fonction des aléas de son activité, contrairement A la masse
salariale.

Certains indices tendent 4 montrer que ce principe n'est
pas uniformément respecté. L'essentiel des accords conclus pour trois
ans serait signé A la fin du premier exercice pris en compte alors ¢u'on
estime qu'au-dela des six premiers mois de 'exercice les résultats de
I'entreprise sont déja prévisibles. Pour la premiére année
d'application de l'accord au moins, les primes d'intéressement n'ont
donc pas un caractére aléatoire. Certaines entreprises en
profiteraient pour verser un treiziéme mois exonéré de charges
sociales & leurs salariés en toute légalité.

Pour 1989, les chiffres communiqués par le ministére du
travail et présentés dans le tableau ci-dessous font apparaitre que sur
I'ensemble des accords mis en application au cours de 1a période 1987-
1989, plus de 32 % ont été counclus aux mois de novembre et
décembre (dont prés de 23 % au mois de décembre).

Plus de 1a moitié des accords est ainsi conclu pendant le
second semestre de I'année.

Total

1987

44 432 1.004 410 358 758 414 134 560 475 701 1.689

7.379

1989

60% | 59% | 136% | 56% | 49% 1103%| 56% | 18% | 76% | 64% | 95% | 229%
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N

3. Lesreméedes envisagés

On distingue trois séries de mesures dans le présent
projet de loi visant directement l'intéressement.

a) le double plafonnement

~

Pour limiter les pratiques de substitution, le projet
abaisse le plafond global maximum du montant des primes par
rapport aux salaires, actuellement fixé a 20 % et institile un régime
de plafonnement différencié selon que les entreprises appliquent
ou non un accord de salaires datant de moins de trois ans. Il peut
s'agir d'un accord d'entreprise ou d'un accord de branche. Les
premiéres pourront distribuer jusqu'a 12 % d'intéressement avec
exonération de charges sociales alors que les autres entreprises ne
pourront pas dépasser 8 %.

Cette disposition reprend, d'une certaine fagon (1), l'idée
émise dans le rapport de Jean Bornard au Conseil économique et
social..

Ce rapport rappelait que la législation antérieure a
l'ordonnance du 21 cctobre 1986 imposait aux entreprises
mettant en place un systéme d'intéressement, d'avoir signédun
accord de salaires datant de moins de deux ans, soit au niveau de
I'entreprise, soit au niveau de la branche. De plus, les services chargés
de I'homologation devaient s'assurer conformément aux instructions
d'une circulaire du 5 mai 1975 que l'accord de salaires était
réellement appliqué et "que le niveau des salaires était au moins
comparable aux salaires habituellement pratiqués dans la
profession."

IS

Le rapport Bornard réclamait donc le rétablissement de
l'obligation du préalable d'un accord de salaires signé depuis
moins de trois ans ou la garantie de 'application dans l'entreprise

(1). Le rapport Bornard ne proposait pas d'abaissement du plafond global ni un
plafonnement différencié.
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d'un accord de salaires conclu dans le cadre d'une convention
collective.

b) Diverses limites techniques

Pour préserver le caractére collectif de l'intéressement, le

projet limite les critéres de répartition possible : 1a répartition peut

“étre uniforme ocu proportionnelle ; en cas de répartition

proportionnelle, celle-ci peut étre liée au salaire ou a la durée de
présence dans l'exercice ou bien combiner les deux.

11 plafonne également le montant de l'intéressement
individuel (c'est-a-dirée les primes qui pourront étre attribuées a un
méme salarié) a 15 % de son salaire brut annuel.

I1 subordonne enfin a I'existence d'un accord de
salaires dans l'entreprise la possibilité d'adapter les modalités de
calcul et les critéres de répartition selon les catégories de
salariés. Cette restriction part du principe que les abus sont
généralement constatés dans les petites entreprises dépourvues de
représentants du personnel et donc d'un controle réel du contenu des
accords.

Pour réaffirmer le caractére aléatoire de l'intéressement, le
projet oblige les partenaires sociaux a signer l'accord avant la fin
du premier semestre du premier exercice de son application.
Cette obligzation a déja été étendue aux entreprises publiques par
circulaire.

Elle s'appuie sur l'idée que 'intéressement ne doit pas étre
fonction de paramétres connus ou prévisibles, ce qui est le cas lorsque
I'accord est signé trés tardivement, 2 un moment ou les résultats de
I'entreprise pour le premier exercice d'application peuvent étre
facilement anticipés.
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B. LES AUTRES AMENAGEMENTS ET LA
CODIFICATION

Le projet ne comporte pas que des mesures d'encadrement.
Il prévoit également plusieurs dispositions tendant 4 consolider la
participation financiére, au sens large, dans notre législation
nationale.

1. L'extension de la participation obligatoire aux
entreprises de plus de 50 salariés

Depuis l'ordonnance de 1967, seules les entreprises
employant habituellemerit au moins cent salariés, quelle que soient la
nature de leur activité et leur forme juridique, sont soumises a
obligation de garantir le droit de leurs salariés 4 participer aux fruits
de I'expansion de l'entreprise. Pour les autres, ce systéme n'est que
facultatif. Ce principe avait été réaffirmé par I'ordonnance de 1986.

L'élargissement de la participation aux résultats a
toutes les entreprises assujetties a l'obligation d'instituer un comité
d'entreprise, est une des propositions contenues dans I'avis du Conseil
économique et social de mai 1989.

Ce dernier se fondait sur deux arguments : d'une part, le
fait que plus d'un tiers des entreprises qui, en 1987, avaient conclu
un accord de participation comptaient déja moins de 101 salariés, et
d'autre part, son caracteére avantageux dans les entreprises de
taille réduite, en se fondant sur les montants moyens de la réserve
spéciale de participation (RSP) par salarié nettement supérieure dans
les entreprises de moins de 101 salariés que dans celles de plus de 100
salariés.

‘J
11 posait toutefois une condition : "l'obligation devait étre
étendue dans la mesure ou1 elle s'appliquerait au sein de la CEE".
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En "bralant les étapes"”, le Gouvernement agit dans un
souci d'équité pour assurer de maniére plus large aux salariés une
juste part des bénéfices qu'ils ont contribué a générer. Il ne fait que
généraliser cette mesure a toutes les entreprises assujetties a
I'obligation de mettre en place des comités d'entreprises,
d'ailleurs signataires de 80 % de ces accords.

A titre transitoire, il est prévu que les entreprises qui
pratiquent l'intéressement seront dispensées de cette obligation
jusqu'au terme de ces accords. Cet assouplissement avait été
demandé par les représentants des PME.

Cette modification est complétée par une disposition
insérant 4 l'article 10 de I'ordonnance un alinéa autorisant les accords
de participation a fixer un "salaire plancher” servant de base de
calcul a la part individuelle. L'article 10 est consacré aux modalités
de répartition de la réserve spéciale de participation entre les salariés
(RSP). Celle-ci se fait en totalité proportionnellement aux salaires
percus dans la limite d'un plafond, ou pour partie
proportionnellement aux salaires et pour partie -dans la limite de la
moitié de la réserve- au prorata de la durée de présence dans
I'exercice.

Le décret d'application n° 87-544 du 17 juillet 1987 précise
(article 11) que le plafond dans la limite duquel est pris en compte le
total des salaires est au plus égdl a quatre fois le plafond annuel
retenu pour la détermination du montant maximum des cotisations

de sécurité sociale et d'allocations familiales, soit actuellement
131.040 F X 4 = 524.160 F ().

11 admet toutefois que les parties peuvent retenir un
plafond inférieur dés lors que ce dernier est précisément défini par
l'accord et est identique pour tous les salariés.

'La possibilité de fixer un salaire plancher atténue la
hiérarchisation salariale. Elle constitue également un

(1). Ce plafond ne doit pé5 étre confondu avec le plafond d'attribution des droits égal
a la moitié du plafond servant de base a I'assiette des cotisations de sécurité sociale,
s0it 131 040 F + 2 = 65520 F
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rétablissement du régime antérieur a 1986 qui péxmettait

. l'application de salaires fictifs.

I

L'article 10 de 'ordonnance de 1986, en précisant que la
répartition de la R.S.P. est calculée proportionnellement au salaire
percu, a supprimé cette possibilité qui pouvait avantager les salariés
les moins rémunérés.

2. Le rapport annuel sur l'intéressement et la
participation

L'article 7 du projet prévoit que le ministre chargé du
travail présentera chaque année devant la commission nationale de la
négociation collective un rapport sur l'intéressement et la
participation des salariés aux résultats de l'entreprise. Aucune
mention n'est faite de 'actionnariat des salariés pourtant inclus dans
la participation financiére au sens large.

Iy

Ce rapport sera exposé a l'occasion de 1'examen du bilan
annuel de la négociation collective par la commission nationale de la
négociation collective dont le ministre du travail est membre de droit.

Le projet ne précise pas le contenu de ce rapport mais il est
probable que celui-ci comportera a la fois des éléments quantitatifs
(situation des accords, résultats financiers) et qualitatifs (respect des
caractéristiques de I'intéressement par exemple).

3. La codification

11 s'agit d'une réintroduction des dispositions relatives a
I'intéressement et & la participation, visées dans les chapitres I et II
de I'ordonnance de 1986, dans le code du travail.
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En effet, I'ordonnance de 1986 avait par son article 33
rendu i happlicables les dispositions du titre IV du livre IV de ce code
et leui’f’éi‘z)iit substitué les dispositions de I'ordonnance.

La loi d'habilitation du 2 juillet 1986 qui a permis au
gouvernement de prendre cette ordonnance ne couvrait pas la réforme
de la loi sur les sociétés commerciales dans laguelle ont été insérés les
textes relatifs a 1'actionnariat. L'ordonnance du 21 octobre 1936 n'a
pu les modifier dans ces conditions.

-
s
*r

Le Gouvernement estime qu'en recodifiant, d'une part il
donne a la participation financiére "le fondement législatif qui lui
fait défaut”, puisque ce théme a toujours été traité auparavant par
voie d'ordonnances et, d'autre part, il affirme "la vocation sociale"
des dispositions relatives a l'intéressement et & la participation en
I'intégrant dans le code du travail.

o

Ces dispositions doivent donc reprendre place au titre IV
du Livre IV de ce code, consacré aux groupements professionnels, a la
représentation, la participation et l'intéressement des salariés.

On peut s'intérroger sur la neutralité de ces nouvelles
dispositions et sur la réelle adéquation des mesures proposées aux
objectifs définis (lutter contre les abus, développer la participation
financiére).

Ainsi, la question essentielle est de savoir si les facteurs
de l'essor spectaculaire de l'intéressement ne seront pas remis en
cause par les modifications envisagées.

ML
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II. LA PORTEE DU PROJET :: UNE CERTAINE AMBIGUITE

Ce texte présente a l'analyse une certaine ambiguité. 11
comporte, au fond, deux types de dispositions d'inspirations opposées.

Les premiéres ont un caractére restrictif contraire a
I'esprit de 1'ordonnance de 1986. Elles visent d'une part A réintégrer
dans le champ législatif des domaines que l'ordonnance avait
laissé a la négociation contractuelle (par exemple les modalités de
répartition des produits de l'intéressement entre les salariés ou les
conditions d'ancienneté pour les bénéficiaires) en limitant les
solutions désormais autorisées et, d'autre part, a imposer de
nouvelles contraintes comme l'abaissement du plafond global ou le
plafonnement individuel, destinées 2 "marginaliser” l'intéressement
par rapport a la masse salariale.

i Ce texte apparait donc au travers de certaines de ses
dispositions, préoccupant pour l'avenir de l'i{;g.éressement dans
notre pays.

Lés secondes vont dans le sens d'une extension de la
participation financiére au sens large notamment en abaissant le
seuil de l'assujettissement aux régles de la participation des salariés
aux résultats de 'entreprise de 100 a 50 salariés.

C'est pourquoi votre commission s'est attachée a
distinguer "le bon grain de l'ivraie” et a tenté de de préserver l'esprit
libéral de l'ordonnance de 1986.

A.DES MESURES PEU CONFORMES A L'INTENTION
PROCLAMEE

Certaines mesures paraissent, en premier lieu, peu
adaptées parce qu'elles reposent sur un diagnostic plutot pessimiste
de l'intéressement, sans rapport avec sa situation véritable.
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Ces mesures nouvelles d'encadrement, d'une part, ne
résolvent pas réellement le probleme soulevé qui est celui des
abus, et , d'autre part, présentent bien au contraire des risques
d'effets pervers extrémement préoccupants. Il s'agit en effet de
garanties illusoires sensées protéger les salariés mais qui auront pour
conséquence de détourner les entreprises d'un systéme devenu trop
contraignant et moins attractif.

1. Un diagnostic pessimiste

a) la prise en compte de risques potentiels

Ce texte semble prendre en compte, au-dela des risques
avérés (on 1'a vu, peu nombreux semble-t-il), des risques potentiels
d'utilisation frauduleuse de I'ordonnance de 1986.

Il est important de rappeler que les premiers accords
signés sous le régime de 1'ordonnance de 1986 arrivent tout juste a
expiration (contrats conclus pour trois années) et que les analyses
portant sur ces derniers, notamment sur la politique salariale
menée par les entreprises concernées ne sont pas encore
entiérement disponibles. Lors de son audition du 12 juin, le ministre a
d'ailleurs reconnu qu'il ne disposait d'aucune statistique
permettant d'apprécier les niveaux et les augmentations de
salaires pratiqués par ces entreprises.

Or, on peut remarquer que, dans les grandes entreprises
pionnieéres en matiére de participation financiére, le niveau de
rémunération est en général trés nettement supérieur 3 celui qui
existe dans les entreprises concurrentes. C'est notamment le cas chez
Auchan (tableau en annexe). De méme, on a pu constater que 75 % des
accords d'intéressement étaient signés dans de petites entreprises. Or,
selon le rapport du CERC précité, la croissance des salaires a été plus
rapide dans les petits établissements, notamment dans les
établissements de moins de 50 salariés depuis 1980.
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Les salaires nets annuels moyens
par taille d’établissement
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“ Ces indices laissent 2 penser que la raison véritable des
modifications proposées ne réside pas fondamentalement dans le
probléme certainement marginal des abus. -

b) Au-dela du rapport BORNARD

{f

1l convient de noter aussi que les dispositions du
projet vont bien au-dela des propositions faites par le rapport
de M. Jean Bornard, retenues dans l'avis du Conseil économique et
social de mai 1989 et adoptées A un large consensus.

S'il pose en effet le probléme des risques de substitution
entre les primes d'intéressement et les salaires, le rapport Bornard
écarte d'une part la remise en cause des exonérations fiscales ou
sociales et, d'autre part, I'idée d'un abaissement du plafond global
de 20 % de la masse salariale (1).

(1)Ce probléme a néanmoins fait 'objet d'un amendement de la CFDT rejeté par un
scrutin public.
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Lors de son audition devant les membres de votre
commission des Affaires sociales, M. Bornard a indiqué que ce
probléme n'avait été évoqué pratiquement qu'au moment de la séance
pléniére et que l'essentiel de la réflexion avait porté sur la nécessité
d'un accord de salaire préalable pour mieux distinguer
l'intéressement de la politique salariale.

Or, I'élaboration du rapport a duré presqu'un an et
I'avis adopté a recueilli 88 voix pour, 17 voix contre et 33
abstentions.

¢) L'existence de moyens de contréle

Les services du ministére du travail n'exercent certes
plus de contrdles préalables mais continuent d'exercer certains
controles comme le précise la circulaire DRT 88/4 du 29 janvier
1988.

Celle-ci indigue que l'intervention des d/irections
départementales et régionales du travail et de I'emploi peu@se situer
a plusieurs niveaux:

. lors de la négociation pour informer les partenaires et les
guider dans leurs choix contractuels,

. lors du dépdt pour s'assurer de la recevabilité formelle de
I'accord,

. aprés le dépot, pour informer les signataires des
éventuels problémes de conformité aux conditions prévues par
l'ordonnance,

. lors de l'exécution du contrat pour aider les parties a
résbudre les difficultés d'interpritation ou d'application.
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Or, dés |'étape du dépot, la circulaire indique que
lorsque l'accord apparait régulierement conclu mais comporte
certaines clauses non conformes, le récépissé de dépot doit étre
adressé aux parties mais "suivi d'une lettre d'observations sur les
points litigieux".

En ce qui concerne le contréle de la conformité de 1'accord
sur le fond, les services effectuent un examen des clauses
obligatoires visées A I'article 3 de I'ordonnance. Ce contréle doit porter
sur l'existence et le contenu de ces clauses.

En cas d'absence ou d'illégalité manifeste, les services
invitent les parties signataires & mettre, par avenant, leur accord en
conformité avec les textes.

Si cette régularisation n'intervient pas dans le délai
imparti, les DDTE doivent signaler ces accords a la direction
départementale des services fiscaux et A 'URSSAF afin que les
conséquences en soient tirées au niveau des cotisations et des
exonérations fiscales.

La sanction en cas d'abus avérés est donc la réintégration
des sommes dans la masse salariale et la suppression de ces
avantages. De méme, l'examen des accords révéle des stipulations non
conformes aux principes généraux de l'intéressement applicables de
plein droit, notification en est faite aux signataires et les services
invitent, le cas échéant, les parties & les mettre en harmonie avec les
dispositions applicables.

Au niveau des services fiscaux et des URSSAF, il existe
des instructions (1) qui servent de référence aux contrdles portant
notamment sur les cas de substitution de primes d'intéressement aux
salaires (2). Certes, celles-ci traduisent la difficulté de prouver de tels

(1) L'instruction fiscale du 25 avril 1988 ou la lettre circulaire ACOSS n° 89-41 du
31 mai 1989, par exemple.

(2) Ces contrdles peuvent étre entrepris & l'initiative des services fiscaux ou des

URSSAF eux-mémes.
\
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transferts. Ainsi, par exemple, la lettre-circulaire ACOSS du 31 mai
1989 indique que "la réalité de la substitution doit étre appréciée,
compte tenu des circonstances de fait".

On constate donc que la prohibition de la substitution
des primes d'intéressement aux salaires existe (article 4 de
I'ordonnance) et que des sanctions sont également prévues
(suppression des avantages fiscaux et sociaux). Certes, on peut se
demander si les services cnt des moyens suffisants car un réel controle
nécessite un examen individuel approfondi, mais il s'agit d'un
probléme qui reléve du pouvoir exécutif puisqu'il concerne
I'application des textes et ne peut étre réglé par une nouvelle loi.

On peut donc s'interroger sur la pertinence du
dispositif proposé par le Gouvernement.

2. Des risques d'effets pervers

Ce texte est dangereux car il risque de faire revenir
I'intéressement 2 son niveau atteint avant l'ordonnance de 1986,
c'est-A-dire un niveau trés modeste.

a) Un certain "retour en arriére”

Chacun s'accorde A reconnaitre que le systéme de
I'ordonnance de 1959 était trop contraignant pour présenter un
caractére attrayant pour les entreprises. Or, le texte soumis au Sénat
présente bien un retour en arriére puisqu'il tente précisément de
réintroduire certaines contraintes passées : ainsi, par exemple,
sous une forme moins radicale, le préalable d'un accord de
salaires, d'une part pour bénéficier du plafond global majoré de 12 %
et, d'autre part, pour procéder aux modulations de critéres de calcul et
de répartition selon les catégories de salariés.
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Cette obligation va méme au-dela de la loi Auroux du
13 novembre 1982 qui prévoit que dans les entreprises ou sont
constituées une ou plusieurs sections syndicales d'organisations
représentatives, 'employeur est tenu d'engager chaque année une
négociation sur les salaires effectifs. Lors de la séance du 5 octobre
1982 devant le Sénat, le ministre avait rappelé qu'’il ne sagit pas
dobliger les partenaires & conclure un accord. Notre intention n‘est pas
de réunir le chef d ‘entreprise et les organisations syndicales en conclave
en leur disant qu'ils n'en sortiront qu ‘apreés s étre mis d accord sur un
certain nombre de conclusions. Nous voulons que dans une collectivté
de travail ... au moins un rendez-vous par an ait lieu entre les
partenaires sociaux”.

t

Surtout, I'esprit du texte du Gouvernement n'est pas
conforme avec l'inspiration libérale et l'esprit contractuel qui ont
animé les auteurs de l'ordonnance de 1986 puisqu'il s'agit d'une
logique d'encadrement.

Comme le rappelle Le Bilan 1988 de ia négociation
salariale, la publicité donnée a la réforme de 1986 a sans doute
incité les chefs d'entreprise A prendre en compte ce nouveau dispositif.
Il est & craindre que pour le présent projet la perception qu‘en auront
les entreprises sera trés négative puisqu'on a actuellement un régime
a la fois simple, souple et efficace et que le nouveau régime
apparaitra plus contraignant et complexe.

5.1

b) des garanties illusoires pour les salariés

Au nom de la défense des salariés, ce texte apporte des
modifications substantielles au droit existant.

Pourtant, les garanties présentées apparaissent plus
illusoires que réelles :

i
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- en effet; en ce qui concerne le préalable d'un accord de
salaires, il faut admettre que les négociations salariales prennent
pour référence depuis l'instauration d'une politique anti-
inflationniste en 1982 'objectif annucl d'inflation annoncé dans
le budget de I'Etat et non les propositions des syndicats de salariés.
Dans ce contexte, les accords de salaires ne peuvent porter que sur des
augmentations relativement limitées. Surtout, le fait que 1'accord
d'intéressement soit (pour le taux majoré de 12 % de la masse
salariale) subordonné a la signature d'un accord de salaires va
constituer un moyen de pression supplémentaire sur les salariés
afin qu'ils acceptent les propositions patronales et obtiennent
ultérieurement un accord d'intéressement.

- le plafonnement individuel risque également de se
traduire pour certains salariés parmi les moins rémunérés, souvent
les plus jeunes, par une perte de revenus et en général, par une baisse
de motivation.

On peut craindre en effet que la perspective de gagner
seulement un mois et demi de salaire en plus ne soit pas assez
incitative.

Cette conséquence serait paradoxale alors méme que le
ministre lui-méme reconnait les vertus pédagogiques indéniables
de ce systéme en ces termes "sur le plan social, l'intéressement associe
l'ensemble des salariés a la prospérité économique et @ la marche de
leur entreprise".

L'intérét du développement de l'intéressement a été
également souligné par le rapport Bornard en raison de son
caractere équitable 2 1'égard des salariés qui sont ainsi davantage
bénéficiaires des fruits de leurs efforts et de son aspect motivant,
favorable & la bonne marche et & I'efficacité de l'entreprise.

Sénat 4U3. — 6



-82-

- Il faut noter de plus que les rachats d’entreprise par
les salariés seront rendus plus difficiles alors que ceux-ci s'inscrivent
dans le cadre de la promotion des salariés et permettent d'éviter la
fermeture d’entreprises par suite de l'Age atteint par leurs
propriétaires actuels.

Une enquéte de 1983 avait en effet fait apparaitre que
d'ici 1990, prés de 10 000 entreprises de 50 4 1 000 salariés risquaient
de disparaitre pour cette raison et la loi du 9 juillet 1984 sur le
développement de l'initiative économique a tenté d'apporter une
réponse a ce probléme.

Il serait trés regrettable qu'un frein soit mis a une
expérience aussi prometteuse.

¢) Une importance remise en cause : de§ sotntages
de l'intéressement -

En ramenant le plafond global de 20 & 8 % (le régime de
droit commun), le projet vise également A revenir sur les avantages
fiscaux et sociaux liés a l'intéressement et risque donc de le rendre
moins attractif.

En effet, le tableau suivant permet d'évaluer l'impact
prévisible de cette mesure.
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Importance de Répartition des | Répartitiondes | Répartition des
'intéressement i la entreprises salariés masses
masse salariale
(Tranche) 1988 1989 1988 1989 1988 1989
moins de 5 % 53,2 52,9 75,8 70,6 43,8 41,3
de 5% A moinsde 8% 21,4 22,0 12,3 16,9 21,9 25,6
de 8% a moins de 10% 8,9 8,0 6,7 5,6 14,4 10,6
de 10 % 4 moinsde 12 % 4,6 5,6 2,1 34 6,9 9,4
de 12% a moinsde 15% 5,0 4,3 1,2 1,2 3,9 3,5
de 15 % A moins de 20 % 5,4 6,0 1,1 2,1 5,5 8,9
20 % ou plus 1,6 1,2 0,8 0,2 3,6 0,8
Ensemble 100,0 100,0 § 100,0 1000 | 100,0 100,0

Un quart'des entreprises, regroupant 12,5 % des
salariés bénéficiaires et distribuant le tiers de l'intéressement

total, se trouveront pénalisées et perdront leurs droits 4 exonérations.

{ 2
Autrement dit, ce texte va dans le sens de la remise
en cause des avantages fiscaux et sociaux revendiquée par
certains syndicats puisqu'il conduit & un abaissement du
plafond global de 60 %.

A {rés court terme, les sommes qui pourront étre
récupérées soudforme de cotisations sociales et de ressources fiscales
seront sans doute assez limitées par rapport a l'importance du
déficit des régimes sociaux et du budget national. Les documents
budgétaires qui ne comportent qu'une évaluation partielle de la
dépense fisccale correspondant & la participation financiére estime
celle-ci & un montant équivalent & 1 milliard de francs. Quart a
I'impact des exonérations sociales, il est pratiquement impossible de
le calculer en raison des taux applicables qui sont trés complexes et
non proportionnels.

Ny e

I
Mo . ~

. n
. . ! ~
A terme; ot‘rp’éut craindre qu'une bonne part de ces

sommes ne seront plus versées car le syst¢tme sera devenu

\



moins intéressant pour les entreprises et ne rapporteront pas de
nouvelles cotisations sociales.

Le probléeme de l'équilibre d;ﬁs régimes de sécurité sociale
n'aura sans donte pas été réglé.
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B. LES PROPOSITIONS DE LA COMMISSION

Le présent projet de loi comporte donc des risques
sérieux pour le développement de l'intéressement. I1 a semblé a votre
commission des affaires sociales que le caractére ambigu des
dispositions proposées tirait son origine d'une conception
inadéquate de la nature de l'intéressement et au-dela de l'idée
de participation en général.

Ce texte tend en effet, en assignant des limites
"arbitraires" & l'intéressement, a faire de celui-ci un comp!ément du
salaire. Cette conception se traduit notamment par }a fixation d' "un
plafond global de droit commun" a 8 % de la masse salariale soit
l'équivalent d'un treiziéme mois pour 1'ensemble du personnel.

f

Or, la participation financiére, et l'intéressement plus
particuliérement, relévent d'une autre ambition : transformer les
rapports sociaux entre employeurs et salariés, faire passer le
travailleur salarié de sa condition de "subordonné" a la position active
de "participant” assumant des responsabilités au sein de I'entreprise.
Les primes versées ne représentent, de ce point de vue, que la juste
rémunération correspondant a l'exercice de ses nouvelles
tesponsabilités. Certaines personnalitées auditionnées nous ont
témoigné de la révolution des mentalités et des comportements
apportée par ce systéme dans l'entreprise.

Un des indices de cette différence de nature par rapport au
salaire est que les sommes visées de l'intéressement sont souvent (au
moins pour un quart) bloquées dans un PEE et non utilisées
immédiatement comme un salaire.

)

Aussi est-il inégquitable de les limiter a priéri puisque,
dans la logique de la participation, il s'agit d'un véritable droit.
Tous, chefs d'entreprise et salariés, onti"plus & y perdre qu'a y

gagner”", ™ i

{

o
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Q

Deux préoccupations ont ainsi guidé votre commission :
d'une part préserver les acquis de l'ordonnance de 1986 et d'autre
part, avec discernement, encourager les mesures allant dans le
sens d'une réelle diffusion de la participation dans les
entreprises francaises.

1. Préserver les acquis de 1986

La premiére remarque est une réflexion de bon sens :
"Pourquoi changer un systéme qui marche ?" (1) Certes, on a pu
constater des abus mais chacun admet que ces derniers sont limités et
les entreprises qui sy prétent ne sont pas a I'abri de sanctions : d'une
part on a vu que les services du ministére du travail, les services
fixcaux et des URSSAF ne restaient pas inactifs. D'autre part, il est
peu probable, qu'au terme de l'accord d'intéressement (trois
ans), les représentants du personnel au vu des résultats
réguliers de I'intéressement ne puissent pas en tirer argument
pouNemander et obtenir des augmentations de salaires.

Les propositions faites par votre commission tendent a
consolider le dispositif de 1988 dont le rdle a été essentiel dans
1a réussite des dernidres années.

a) Retenir les mesures eonformes avee la finalité de
la participation

En premier lieu, votre commiasion a estimé positif
I'élargissement du domaine de la participation des salaries aiix
résultats des entreprises.

Certes il accrolt le fameux "eifet de seuil "des 50 salariés
mais il a été déja adopté par un tiers de ces PME et bénéfieie d'un
régime transitoire pour celles qui ont cholsi 1'intéressement. On
aurait peut étre pu prévoir des aménagements spécifigies patlf les
petites et moyennes entreprises entre 50 et 100 salatiés qui eraignent
d'une part la complexité de la formule de calcul et des rodalités de

{1)Cf )Le nouvel Economiste du 18 mai 1990
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répartition et d'autre part, une certaine "lourdeur” dans la gestion de
ce systéme, .

Elle souhaite, en tout état de 'cause, que la mission
d'information incombant aux services du ministére du travail puisse
s'accomplir en leur faveur dans les meilleures conditions. Elle s'est
montrée favorable & la possibilité de fixer un salaire plancher en
raison de I'amélioration qu'il peut apporter pour les bas salaires.

- le rapport annuel du ministére comblera -on peut
I'espérer- les lacunes statistiques dénoncées par particulier dans le
rapport Bornard. En effet ce dernier demandait que soient fournies
réguliérement des statistiques détaillées sur l'intéressement, la
participation et les plans d'épargne d'entreprises notamment sar
leurs résultats financiers,

Pour la participation, le probléme a résoudre est celui du
décalage de trois ans dans la publication des données statistiques et
pour les PEE, celui d'un recensement précis et d'une meilleure
connaissance de la ventilation des sommes placées par les salariés
dans les PEE selon leur origine (versements volontaires, réserve de
participation etc...). Toujouxw selon ce rapport, la progressxon de
l'actionnariat devrait étre mieux cernée.

Il émettait aussi le voeu qu'un dispositif permettant de
centraliser et d'analyser les accords soit instauré pour permettre le
suivi des formules d'intéressement et des accords de participation
dérqgatoires.

En deuxidme lieu; votre commission a envisagé
favorablement certaines dispositions qui n'hypothéquent pas le
développement ultérieur de l'intéressement et ne font que
renforcer I'application des principes fondamentaux de ce
systéme (caractére collectif et alé:toire des primes) :

- T'obligation de conclure 1'accord d'intéressement avant la
fiz. du premier semestre suivant la date de la prise d'effet de celui-ci
va dans le sens d'une réaffirmation du caractére aléatoire des primes.

-t
t
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En 1988, environ la moitié des entreprises procédent déja
ainsi. Il ne s'agit pas d'une disposition sans conséquences mais elle
entre dans la logique de l'intéressement. De plus les salariés qui sont
intéressés aux résultats doivent étre en mesure de connaitre les
critéres et la répartition qui s'appliqueront. La motivation de ces
derniers ne peut qu'en étre renforcée.

- Le limitation A six mois de I'ancienneté exigible pour
bénéficier des produits de I'intéressement est également conforme 2
l'intérét des salariés et doit étre retenue comme un progrés dans le
sens de la diffusion des avantages de la participation financiére.

b) Refuser les nouvelles contraintes

Compte tenu des remarques précédentes votre commission
considére comme inopportunes les dispositions suivantes :

- I'abaissement du plafond global de 20 a 8 % (plafond de
droit commun) ou 12 % (en cas d'accord salarial).

Cette mesure ne peut étre acceptée comme telle. On a
indiqué précédemment qu'elle touchera le quart des entreprises
pratiquant l'intéressement. Surtout elle sanctionnera les
entreprises "pionniéres” en matiére de participation (qui ont
Sotvent A la foiy un systéme d'intéressement et un ystéme de
participation auj‘ésultats) et dont les niveaux de primes vont au-
deld de ce plafond. Dans ces entreprises il existe, selon les
témoignages recueillis, un état d'esprit différent. Certains ont parlé
d'une véritable "culture d'entreprise”. Les salariés se retrouvent
unis sur un véritable projet d'entreprise.

Il serait absurde de les pénezliser, d'autant que ces
entreprises ne sont pas en reste en matiére de politique
salariale.
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Le texte risque donc de "rater sa cible” en pénalisant des
entreprises dynamiques et ou l'intéressement ne souléve pas de
contestation (négociations salariales réguliéres, information et suivi
effectués par les syndicats, conscience chez les salariés du caractére
réversible des primes liées a la situation économique conjoncturelle...)
alors que parallélement certaines entreprises ayant une politique
d'intéressement limitée seront "libres" de transférer dans la limite
des 8 % prévus par la loi des salaires en primes exonérées de charges
sociales.

- la création d'un plafond individuel de 15 %

Les critiques portant sur celui-ci ont été longuement
développées précédemment. Méme 1'argument de la réversibilité des
sommes distribuées ne peut étre considéré comme satisfaisant.

Cette réversibilité est une des caractéristiques et des
"vertus" de ce systéme. Le ministre l'a lui-méme admis le 12 juin
dernier devant votre commission en rappelant que sur le plan
économique l'intéressement permet d'adapter de maniére non
inflationniste les rémunérations aux variations conjoncturelles et
qu'en outre, sa réversibilité permet d'amortir des difficultés
transitoires par ajustement de la rémunération plutét que de I'emploi.

11 est vrai qu'elle est d'autant mieux acceptée par les
salariés que la formation et I'information qui leur sont fournies
sont régulidres et approfondies. C'est 1a raison pour laquelle votre
commission considére que l'information des salariés est une des clés
du succés du bon fonctionnement de la participation financiére dans
les entreprises.

- I'exigence d'un accord de salaires pour le bénéfice d'un
plafond global majoré de 12 % et pour différencier les modalités de _
répartition ainsi que les critéres de calcul selon les catégones de
salariés.

=
-~ ~
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Pour les raisons déja exposées, votre commission considére
qu'il s'agit d'une exigence excessive par rapport au droit du travail et
2 la situation sociale actuels. La "modernisation négociée” appelée de
ses voeux par le ministre du travail, peut trouver d'autres voies. Le
dialogue et la négociation doivent pouvoir continuer malgré un
désaccord salarial !

f

2. Améliorer le dispositif existant

Méme s'il apparait satisfaisant, le systéme de 1986 peut
étre amélioré.

a) Rappel des propositions du rapport Bornard

Outre sa proposition sur 1'amélioration de l'information
statistique et J'extension du champ d'appréciation de la participation
aux résultats, ce rapport avangait quatre autres idées intéressantes.

1. En ce qui concerne l'intéressement, le rapport jugeait
opportun de réintroduire (1) dans les textes législatifs un minimum
d'indications d'ordre général sur la définition et la mesure de la
productivité. Il faut noter toutefois que 6 % seulement des accords
prennent comme référence la productivité contre 70 % les résultats de
I'entreprise.

N

2. Pour la participation, il préconisait une meodification
de la formule de calcul de la réserve jugée archaique.

3. Il souhaitait que l'on encourage les accords prévoyant
un abeudeément spécial du chef d'entreprise au cas ot un salarié

(1). L'ahcien article R 441-11 du code du travail, ab!")ogé par l'ordonnance du 21
octobre 1986 précisait nctamment : "La productivité peut étre mesurée par le
volume de la production rapportée a I'un; a'plusieurs ou a 1'ensemble des éléments
constitutifs du cofit de production. Les deux termes de ce rapport peuvent étre
exprimés soit en "unités physiques, soit 4 prix constants”.

V'l

Al
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serait victime d'une mesure de licenciement lié 4 1a modernisation ou
&4 I'amélioration de la productivité de son entreprise.

4. Parmi les réflexions suscitées par la perspective de 1993
et les nécessitées de I'harmonisation juridique et sociale figurait I'idée
que soit élaborée une directive instituant le principe d'attribution
d'une part des bénéfices aux salariés dans toutes les entreprises de la
Communauté dés lors qu'elles atteignent une certaine taille (50 ou
100 salariés). Interrogé sur ce sujet, le minisire a précisé qu'aucun
projet de directive n'était a 1'étude mais que celle relative a la société
européénne comportait un chapitre consacré a ce sujet.

b) Les propositions de la commission

Elles seront développées dans le cadre de l'exposé des
motifs. A titre indicatif. on précisera qu'eiles portent sur trois aspects
principaux : '

1. La limitation des abus : pour contraindre les entreprises
4 mieux respecter les obligations légales actuelles en matiére de
négociations salariales, votre commission propose de snbordonner
les versements des primes d'intéressement au respect des dispositions
de l'article L, 132-27 du code du travail et, le cas échéant, de I'accord de
salaires intervenu au niveau de la branche auquel I'entreprise est
soumise.

De méme, votre commission souhaite que la possibilité
de moduler les primes selon les caiégories de salariés soit
réservée aux entreprises de plus de dix salariés car les abus se
rencontrent surtout dans celles-ci. D'ou la référence souhaitée a
I'article L 421-1 du code du travail, c'est-a-dire qui visent les
entreprises assujettics A l'obligation d'organiser des élections de
délégués du personnel. : —

2. I'amélicration de l'information des salariés : votre
commission souhaite que les motifs des accords ainsi que les raisons
du choix de certaines clausss soient exposées clairement dans les
_ accords. Les organes chargés du suivi et du contrdle des accords

7
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(notémment les comités d'entreprise ou les comités ad hoc) pourront
constater toute déviation non justifiée.

3. le respect de I'unité de I'ordonnance de 1986 : si elle
n'est fondamentalement pas hostile a la codification des dispositions
relativis A l'intéressement et a la particxpatlon votre commission
souhaite que cellp-ci soit du moins compléte et qu'elle vise
.également les plans d'épargne d'entreprise. De méme le bilan
“annuel présenté par le ministre ne doit pas méconnaitre cet aspect
essentiel du dispositif de 1986.

En 1989 environ un quart de l'iniéressement versé
par les entreprises est affecté aux PEE et ia moitié des accords
prévoit de tels versements. Toutefois les chiffres disponibles ne sont
pas fiables et résultent d'enquétes ponctuelles. Il est probable que ces
sommes soient sous-évaluées car le défaut de réponse ;:zut
correspondre non seulement aux situations d'entreprise n'ayant pas
prévu une telle affectation mais également aux cas dans lesquels les
entreprises concernées n'ont pas été en mesure de calc:ler le montant
demandé. 1l serait donc utile d'avoir un bilan fiable concernant
ces PEE.
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CONCLUSION

La participation apparait, plus que jamais, comme une
idée & mettre en pratique. Elle offre une réponse concréte et dont
les résultats sont rapidement perceptibles au probléme de la
conditiop des travailleurs salariés et des relations au sein de
l'entreprise.

L'échec du communisme ne signifie pas que le libéralisime
économique soit la panacée. Le partage des fruits de l'expansion est
juste et nécessaire. Il est indissociable du partage des responsabilités
qui est le recsort essentiel de la réussite économique et sociale.

Il existe aujourd'’hui un contexte faivosrable a la
participation. On a beaucoup parlé de la "réconciliation des Francais
avec l'entreprise”. Il est certain que le regain de faveur pour le
libéralisme favorise 1'éclcsion des pratiques contractuelles et
décentralisées comme l'intéressement et crée un climat favorable
pour la diffusion des plans d'actionnariat, des PEE etc... Avec ces
placements le personnel des entreprises peut se constituer un capital
ou disposer d'une épargne longie pour se constituer un complément
de retraite ou une sécurité contre les risques salariaux.

Ce contexte doit étre mis a profit pour conforter la
participation et non lui "couper les ailes".
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EXAMEN DES ARTICLES

Article additionnel avant larticle premier"

Introduction d'un préambule dans les accords d'intéressement

3

La commission des Affaires sociales a adopté un
amendement de son rapporteur insérant un article additionnel qui
oblige les partenaires sociaux a inclure dans chaque accord
d'intéressement un préambule précisant les motifs de celui-ci ainsi
que les raisons du choix des modalités de calcul de
I'intéressement et des critéres de répartition de ses produits.

Ce préambule doit d'une part permettre une meilleure
information et donc une plus grande transparence des conditions de
conclusion des accords et, d'autre part, étre un moyen de contrdle pour
les salariés et leurs représentants du respect des intentions initiales
des parties.

.I. 4
- - Les services chargés d'examiner la recevabilité de ces
dépéts ¢rvront s'assurer du respect de cette obligation et pourront
ainsi bénéficier d'un moyen de controle supplémentaire sur la
régularité des contrats vis-a-vis des principes généraux et des régles
de l'intéressement.

C'est la raison pour laquelle votre commission,
convaincue que l'information est l'une des clés du bon
fonctionnement des accords, a souhaité ajouter cette disposition
immédiatement aprés le deuxiéme alinéa de 1'article 2 de
l'ordennance du 21 octobre 1986 qui indique que les accords doivent
instituer un systéme d'information du personnel et de vérification des
modalités d'exécution de l'accord, Ce préambule vient compléter le
dispositif déja existant des moyens d'information et de contréle.
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Le décret d'application n” 87-544 du 17 juillet 1987 (article
4) precise que le texte du contrat d'intéressement doit étre porté a la
connaissance des salariés selon les modalités prévues par l'accord et
doit dans tous les cas faire l'objet d'une note d'information remise a
tous les salariés de l'entreprise (art. 4 al. 1). De plus, le versement
individuel de l'intéressement doit faire l'objet d'une fiche, distincte
du bulletin de paie, rappelant les regles essentielles de répartition
yyplicables.

Quant au suivi .collectif de l'application de l'accord
d'intéressement conformément a l'article 3 de l'ordonnance, il est
obligatoirement assuré :

- soit par le comité d'entreprise (lors de réunions
spécifiques ou avec mention spéciale a I'ordre du jour),

- soit par une commission spécialisée créée par ce comité ;

- soit, a défaut de comité d'enteprise, par les délégués du
personnel,

- soit, & défaut de comité d'entreprise et de délégué du
personnel par une instznce créée a cet effet par l'accord (exemple : par
une commission élue par les salariés de I'entreprise). 3

L'accord doit préciser dans quelles conditions cette
instagce dispose des moyens d'information nécessaires a l'application
des clauses de l'accord. Il doit en vutre, indiquer les precédures
convenues pour régler les différends qui peuvent surgir dans
I'application de ces dispositions ou lors de leurirévision.

Ces dispositions sont moins contraignantes qu'en matiére
de participation. En effet, pour le suivi de ces accords, 'employeur
doit présenter, dans les six mois suivant la cloture de chaque exercice,
un rapport au comité d'entreprise ou & la commission spécialisée. A
défaut de comité d'entreprise, =2 rapport doit étre présenté aux
délégués du personnel el adressé a chaque salarié de 'entreprise.
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Article Premier

G

Encadrementdes accords d'intéressement

- Commentaire

b

Cet drticle essentiel du projet supprime les deux derriiers

" alinéas de l'article 2 de l'ordonnance du 21 octobre 1986, pour les

remplacer par des dispositions plus précises ou plus restrictives.

»

¢ De Fancienne rédaction de l'article 2 de
I'ordonnance intégré au chapitre ler relatif a l'intéressement
subsiste deux alinéas. "

L.e premier autorise les partenaires sociaux a choisir
entre trois types d'intéressement :

‘. 'intéressement lié aux résultats ;

.l'intéressement lié a l'accroissement de la productivité ;

T

. tout autre mode de rémunération collective (forrﬁ\m»3
mixte ou autre formule significative du progrés économique dc;
I'entreprise). -

De plus, l'ordonnance de 1986 a ouvert la possibilité de
mettre en place un systeme différencié selon les établissements, les
unités de travail ou les catégories de salariés.

A

Le second alinéa a déja été évoqué puisque c'est celui qui

oblige les accords a instituer un systéme d'information du personnel
et de vérification des modalités d'exécution de l'accord.

»

® Les alinéas dont J'abrogation est envisagée précisent
que:

14

Sénat 403. — 7
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- le montant global des primes distribuées annuellement
aux sulariés en franchise d'impots ou de cotisations sociales est
plafunné a 20 % de la masse salariale ;

- la seule formalité administrative exigée est le dépot de
I'accord a la direction,giépartementale du travail et de I'emploi du lieu
ou ils ont été conclus. °

Le plafond de 20 % n'exclut pas la possiby)’té de verser au-
dela de cette limite des primes d'intéressement. En 1989, selon les
statistiques fournies par le ministére du travail 1,2 % des entreprises
versent un montant global de primes supérieur a cette limite. Mais
ces sommes ne peuvent bénéficier des exonérations visées aux articles
4 3 6 de 'ordonnance. '

Celle-ci a allégé les procédures administratives puisqu'au
lieu de 'homologation exigée avant 1986, un simple dépot suffit
actuellement pour que l'accord ouvre le bénéfice des avantages
financiers accordés en application des clauses de celui-ci. C'est la
circulaire DRT 88/4 du 29 janvier 1988 qui a précisé les modalités
du dépdt et les conditions de recevabilité de I'accord.

L'article ler du projet de loi maintient cette formalité peu
contraignante mais introduit des dispositions limitant le contenu et
les modalités d'adoption des accords.”

® Les cinq nouveaux alinéas appellent les
commentaires suivants:

1°) Le premier alinéa de cet article dispose que tous
les salariés de l'entreprise ou des établissements dans le champ
d'application de l'accord ont vocation & bénéficier des produits de
l'intéressement. Mais il prévoit également que la durée minimum
d'ancienneté qui peut étre exigée, ne peut excéder six mois.
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La nouvelle rédaction proposée par cet article est
directement inspirée de celle de l'article 10 (alinéa 2) de l'ordonnance
qui concerne les bénéficiaires de la réserve spéciale de participation.

l.a vocation de tous les salariés (cadres, agents de
maitrise, techniciens, employés, ouvriers) (') a profiter des fruits
de l'entreprise est déja reconnue implicitement par l'article ler de
I'ordonnance qui dispose "l'intéressement des salariés a l'entreprise
peut étre assuré dans toute entreprise..." En effet, toute entreprise
peut mettre en place un systéme d'intéressement, quels que soient son
effectif, la nature de son activité ou sa forme juridique (2) Ce principe a
été confirmé par la circulaire DRT 88/4 du 29 janvier 1988.

— - . . N . P e .
- En revanche, la limite maximum a l'ancienneté exigible

apparait plus contraignante que le régime actuel qui laisse aux
partenaires sociaux le choix des critéres et des modalités servant
"au calcul et & la répartition des produits de I'intéressement, le cas
échéant selon les catégories de salariés"...

La circulaire du 29 janvier 1988 indique méme qu'il peut
étre admis qu'une condition d'ancienneté pouvant atteindre un an
soit exigée des bénéficiaires, notamment pbur tenir compte de la
pratique existant avant 1986.

Cette_dirculaire recommande que la condition
d'ancienneté soit adoptée en fonction de la périodicité de calcul
et de répartition de l'intéressement et condamne toutes pratiques
tendant a prendre en compte les périodes de suspension du contrat de
travail ou des critéres de présence continue, effective ou a une date
donnée (par exemple : le jour du versement de la prime).

(1}.De méme aucune unité de travail ne peut élre exclue

(2).Toutefois, une réglementation particuliére précise quelles sont les entreprises |
du secteur public qui peuvent mettre en place un accord d'inléressement
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Selon les chiffres communiqués par le ministére du
travail, les accords en cours d'exécution (1987-1989) prévoient des
conditions d'ancienneté trés variables :

- 3 mois aumoins:9,8 % ;
-3 a6moisinclus: 46,7 %;
-6al2moisinclus:42,2 %;

- plusde 12 mois: 1,2 %.

Au total, prés de 45 % des accords posent une condition
d'ancienneté de plus de 6 mois. Les entreprises visées par cette
disposition sont donc nombreuses.

Le ministre interrogé sur ce sujet a indiqué que cette
disposition avait pour but d'interdire certaines clauses abusives qui
peuvent exiger jusqu'a trois ans d'ancienneté. Celle-ci vise également
a étendre le bénéfice des avantages financiers de l'intéressement aux
nouveaux recrutés et aux contrats précaires.

Il s'agit donc d'une disposition renforcant les droits
des salariés.

2°) En ce qui concerne les modalités de
répartition entre les salariés, 'ordonnance de 1986 renvoyait a la
négociation contractuelle. Le projet de loi limite le choix des
modalités possibles 4 quatre :

- soit uniforme ;
- soit proportionnelle au salaire ;

- soit proportionnelle 4 la durée de présence dans
I'entreprise au cours de l'exercice :

- soit combinant ces différents critéres.
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Cette restriction semble répondre au probléme de la trop
forte concentration du montant d'intéressement en faveur de
cert',&ﬂes catégories de salariés.

27
C g

5!

‘ Le Bilan 1988 de la négociation collective releve que les
accords conclus a partir de 1987, semblent prévoir une répartition de
plus en plus hiérarchisée et de plus en plus avantageuse pour les
cadres et que 'augmentation du montant moyen, de l'ordre de 25 %
toutes catégories confondues, recouvre d'importantes disparités
d'évolution par catégories de salariés.

Le systéeme actuel respecte davantage le principe de
la liberté contractuelle. L.a circulaire du 29 janvier 1988 précise
seulement que les accords peuvent retenir ;

- soit une répartition égalitaire pour tout ou partie de
I'intéressement,

- soit une répartition différenciée selon des critéres qui
doivent étre a la fois "objectifs, collectifs et précisément définis par
'accord”.

Les criteres qui peuvent étre retenus et qui sont
mentionnés explicitement par la circulaire sont les salaires ou la
durée de présence au cours de l'exercice, soit précisément ceux
qui sent limitativement énumérés par cet article. Sur ce dernier
point, la circulaire par analogie avec la participation et par référence
au caractére collectif de ces deux régimes estime que le critere de la
présence" ne parait pas pouvoir étre retenu pour une part excédant la
moitié du montant global des primes a distribuer".

Un certain nombre de recommandations précises sont
également faites afin d'éviter toute individualisation des primes
d'intéressement. Ainsi, il n'est pas possible de prendre en compte :

- les caractéristiques personnelles du salarié ou son mérite
individuel ;
1 , - . . :
- la durée de présence (absentéisme) a titre exclusif ou en
excluant les périodes légalement ou conventionnnellement assimilées
au travail effectif (congés payés, heures de délégation...).



Ce nouvel alinéa précise done davantage les critéres
» . . - ’1;"\ - -
de repartgtlon a %s dre en compie par rapport au régime
actuel mais en les Innitant.

3°) En ce qui concerne le versement de
'intéressement, le projet prévoit un double plafonnement, :

- un plafond global ramené de 20 % de la masse salariale
annuelle versée aux personnels concernés par l'intéressement (3) a
8 %, et éventuellement a 12 % pour les entreprises qui, pendant les
trois ans précédant la signature du contrat d'intéressement ont mis en
oeuvre des mesures salariales résultant d'une négociation au niveau
de l'entreprise ou de la branche considérée.

- un plafond individuel fixé a 15 % du salaire brut
annuel, soit environ un mois et demi de salaire.

9

Selon !'exposé des motifs du projet, le plafonnement
global est justifié par les "risques potentiels ou avérés de
substitution” que ...suscite 'intéressement”.

Il semble également que l'importance des exonérations
soit également critiquée compte tenu du déficit actuel des
comptes de la sécurité sociale. Bien que le manque a gagner lié a
I'intéressement soit difficile a4 chiffrer, certains y voient un
"gisement" potentiel de cotisatiofis sociales. L'abaissement du
plafond global correspond ainsi & une diminution d'environ 60
% des avantages consentis jusqu'ici.

Le plafond de 8 % touchera un quart des entreprises,
12,5 % des salariés bénéficiaires et portera sur un tiers de
I'intéressement total. Le plafond de 12 % visera plus de 10 % des
entreprises, 3,5 % des salairés et 10 % de l'intéressement total.

(3).L'article 5 du décret n” 87-544 du 17 juillet 1937 précise que pour le calcul de ce

lafond, i} convient de prendre en considération 1e3lal des salaires bruts versés a
{zensemble des salariés de l'entreprise, de 1'établissembnt ou des établissements
entrunt dans le champ d'application de 1"accord. /}

\
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Il s'agit donc d'une importante diminution des
avantages liés a l'intéressement.

Le plafonnement individuel est justifié d'une part pour
éviter une trop forte concentration des primes sur certaines catégories
de salariés et surtout limiter les effets de la réversibilité possible de ce
type de ressources.

L'intéressement présente en effet un caractere aléatoire
puisque lié aux résultats économiques de l'entreprise.

Ceftaines gréves récentes ont été invoquées pour
démontrer que les revers de conjoncture suivis d'une diminution
des primes d'intéressement sont mal percus par les salariés lorsque
ces sommes représentent une part substantielle par rapport & leur
salaire (limite estimée 1 & 2 mois de salaire). Cette limitation est
présentée également comme étant conforme a l'intérét des
entreprises qui risquent le cas échéant de se retrouver
confrontées a des troubles sociaux graves.

Compte tenu de son caractére entierement nouveau
(ce type de plafonnement n'a jamais existé), il se présente
comme une nette restriction par rapport au régime tres libéral
actuel.

4°) Le dernier alinéa reprend la rédaction actuelle du
dernier alinéa de l'article 2 de I'ordonnance en la complétant par une
disposition tendant a limiter le délai de conclusion des accords
sous peine de se voir refuser le bénéfice des exonérations prévues aux
articles 4 et 6 de I'ordonnance de 1986.

;
Le projet fixe ce délai maximum au ler jour du septiéme
mois suivant la date de la prise d'effet des accords.
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Le fait de soumettre le bénéfice des exonérations prévues
par l'ordonnance de 1986 a4 un délai de conclusion de six mois
représente une innovation.

Celle-ci est justifiée, dans l'exposé des motifs, par le souci
de garantir le caractére aléatoire de l'intéressement, le délai proposé
correspondant a celui au-dela duquel les résultats d'un exercice sont
considérés comme prévisibles.

Le délai de conclusion n'est pas mentionné dans le texte de
l'ordonnance mais dans le méme but c'est-a-dire pour assurer le
respect du caractére aléatoire de l'intéressement, la circulaire du
29 janvier 1988 a prévu que "l'accord doit en principe étre conclu au
cours de l'exercice au titre duquel l'intéressement est calculé". Elle
prévoit de plus que lorsque l'accord a été signé avant la date de dépot
des déclarations de résultats des sociétés, soit au plus tard, avant le
premier jour du quatriéme mois suivant la cloture de l'exercice,
il pourra étre admis que les exonérations partent du début de
'exercice précédant la date de signature du contrat.

1l s'agit donc d'un régime trés souple car, a cette date, les
résultats de I'année sont connus, méme si pour les deux autres années
visées par l'accord, ils restent aléatoires.

Actuellement, moins de la moitié des contrats
d'intéréssement (46 %) sont sxg'nes pendant 1 premier semestre de
I'année et 32 % le sont aux mois de novembre et décembre. Il semble
en effet que le caractére prévisible de résultats positifs favorise la
conclusion de ces accords. De méme, les négociations sont liées a la
proximité de la cloture de l'exercice comptable. Sans forcément étre
liés & une quelconque idée de fraude, les délais de conclusion
répondent actuellement a une certaine logique économique et sociale.
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11 - La position de la commission

1°) Sur le premier point, votre commission a estimé
que l¢ souci de faire bénéficier l'ensemble des salariés de
I'entreprise ou des établissements entrant dans le champ
d'application d'un accord d'intéressement est légitime. Le fait que cet
article le précise expréssement va dans le sens d'un renforcement des
droits des personnes employées et est conforme a la finalité de la
participation qui est celle du partage équitable entre tous les acteurs
de la prospérité économique.

La limite maximum de six mois d'ancienneté n'est certes
pas encore la régle générale mais semble admise par pres de la
moitié des entreprises. Son introduction se traduira peut-étre par
une certaine diminution du montant des primes individuelles (a cause
du partage de l'intéressement par un plus grand nombre de
bénéficiaires) mais renforcera également la motivation de ceux qui en
étaient jusque 1a exclus (contrats précaires, jeunes recrutés, etc...).

Autrement dit, cet alinéa introduit une mesure conforme
a 1'équité et votre commission y est favorable.

2°) En ce qui concerne la répartition de
l'intéressement entre les salariés, celle-ci doit respecter a priori les
principes fixés par la circulaire de 1988, c'est-a-dire étre fonction de

" critéres "objectifs, collectifs et précisément définis par I'accord”.

Le fait de limiter a priori ces rritéres ne semble toutefois
pas réellement justifié.

4

D'une part, les partenaires sociaux qui sont les mieux a
méme de fixer les clés de répartition qu'ils souhaitent, doivent
pouvoir les adapter au type d'intéressement retenu (intéressement
aux résultats, a la productivité ou tout autre mode de rémunération
collective). .

)



-106 -

D'autre part, l'ordonnance de 1986 a méme prévu la
possibilité de mettre en place des modalités adaptées aux
établissements au sein de l'entreprise ou aux unités de travail.

Votre commission a estimé que ce régime trés souple
devait étre maintenu sous réserve de rappeler, par 'adoption
d'un amendement, le caractére nécessairement objectif des
criteres qui seront retenus. Elle a relevé que le caractére collectif
du mode de rémunération était déja visé a 'article 2 de 1'ordonnance
et que parmi les clauses obligatoires devant étre précisées dans les
accords, il y avait déja les critéres et les modalités servant au calcul et
a la répartition des produits de l'intéressement, conformément aux
principes posés par la circulaire de 1988.

2

3°) En ce qui conc:arne les plafonnements (global
et individuel) votre commission n'a pas été convaincu de la nécessité
de remettre en cause les régles actuellement en vigueur.
L'abaissement du plafond global n'empéchera sans doute pas les
entreprises déterminées a frauder a le faire dans la limite du nouveau
plafond "de droit commun" fixé 2 8 %. En revanche, cet
abaissement sera trés péndlisant pour les entreprises qui
jouent vraiment le jeu de l'intéressement (partage des résultats et
souvent des décisions) et qui ont adopté ce régime depuis de longues
années avec succés, autrement dit "les pionniéres"..

Elle a estimé notamment que le passage de 20 % a 8 %
(ou 12 % en cas d'accord salarial) équivaut 2 une remise en
cause sérieuse des avantages liés a I'intéressement et ne pourra
pas permettre, contrairement 4 l'intention exprimée, un
développement de l'intéressement idexitique a celui enregistré depuis
1986. Faute de ce régime spécial, l'intéressement qui a un caractére
aléatoire et négocié apparaitra moins intéressant pour les entreprises
et les rentrées de cotisations sociales supplémentaires seront vite
taries.

Quant au plafonnement individuel, il ne correspond pas
i la vocation de l'intére ment qui est celle du partage de la totalité
des fruits de la cronssano e plus, la perspective de gagner un mois
et demi de salaire supp mentalre ne présente pas un caractére
suffisamment motivant pour en faire un facteur de dynamisme dans
I'entreprise. Enfin, le lien établi entre le salaire individuel et le



—

-107 -

montant des primes est apparu relativement artificiel compte tenu de
la nature trés différente de ces deux types de rémunérations.

Alssi, votre commission a-t-elle adopté deux
amendements tendant a la suppression des deux alinéas qui
instaurent ces nouveaux plafonds et rétablissant la limite
actuelle des 20 %.

Elle a également adopté un amendement, afin que le
bénéfice de cette disposition ne puisse étre accordée si l'entreprise n'a
pas respecté 1'cbligation d'entamer annuellement une négociation,
notamment sur les salaires (art. L. 132-27) ou si elle n'a pas
appliqué un accord salarial de branche auquel elle est soumise.

Elle n'a en effet pas voulu aller au-dela de ce que le code
du travail prévoit actuellement, c'est-a-dire une obligation de
négociation et non de résultats comme tend a l'instaurer le présent
projet de loi. Afin de limiter certains abus et répondre aux
préoccupations exprimées par le Gouvernement, elle a estimé que
cefte obligation devrait permettre une meilleure application des
dispositigns existantes, sans les rendre trop rigides puisque dans
I'actue! projet de loi I'échec de la négociation empéche, d'une part le
bénéfice du taux global majoré de 12 %, d'autre part la possibilité de
moduler la répartition des primes selon les catégories de salariés.

11 est certain que si ces dispositions restrictives étaient
adoptées, un grand nombre d'entreprises se verront soumises au taux
global de\droit commun de 8 % (soit 60 % de moins que le taux actuel)
et & une répartition uniforme des primes, ce qui constituera un frein
considérable au développement de l'intéressement, contrairement
aux intentions annoncées par le Gouvernement de consolider celui-ci !

4°) La volonté de préserver le caractére aléatoire de
I'intéressement a conduit votre commission a2 émetire un avis
favorable a l'obligation de conclure I'accord dés le premier
semestre de l'année de la prise d'effet du contrat. En effet, méme
s'il parait évident que la conclusion de l'accord est grandement
facilitée lorsque les résultats prévisibles seront positifs, il convient
d'éviter certaines pratiques abusives comme des versements de
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compléments de salaires exonérés de cotisations sociales dans le cadre
de l'intéressement (13e mois par exemple).

Elle a cependant adopté un amendement, d'une part
tendant a éviter de pénaliser les entreprises qui n'ont pas
encore conclu d'accord pour l'exercice 1990 puisque nous
sommes déja a la fin du premier semestire de l'année.

Article 2
Possibilité de moduler les criteres et les

modalités de répartition des produits de I'intéressement

I - Commentaire

Cet article procéde d'une part, 3 une modification
rédactionnelle et, d'autre part, 4 une limitation des possibilités de
modulation selon les catégories de salariés représentés dans
I'entreprise.

1l se substitue au 4 de l'article 3 de 1'ordonnance du
21 octobre 1986 qui précise le contenu de l'accord (période
d'application, établissements concernés, modalités d'intéressement,
époque de versements, suivi_de son application) et le fait que le
comité d'entreprise, s'il existe, doit étre obligatoirement annulé pour
avis au moins quinze jours avant la signature.

® La modification rédactionnelle consiste 2 remplacer le
membre de phrase "les critéres et les modalités servant au calcul et a
la répartition des produits de l'intéressement" par la formule
suivante, plus précise "les modalités de calcul de l'intéressement et
les critéres de répartition de ses produits".

® En ce qui concerne les variations des critéres et des
modalités servant au calcul et a la répartition des produits de

L
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I'intéressement, selon les catégories de salariés, leur soumission &
l'application d'un accord de saldires d'entreprise de moins de trois ans
deviendrait obligatoire, alors que ces régles sont actuellement
librement fixées par des partenaires sociaux.

Cette disposition vise a limiter les risques de
rémunération excessive de certains salariés, et notamment des
cadres, au moyen de l'intéressement. On a déja rappelé l'accentuation
des écarts entre les catégoriesentre 1986 et 1989 dans l'exposé
général. -

H. Position de la commission

En ce qui concerne la modification rédactionnelle,
dans la mesure ol celle-ci apparait plus rigoureuse et juridiquement
exacte, votre commission a considéré qu'il s'agissait plutét d'une
amélioration par rapport au texte en vigueur,

En ce qui concerne le second point, il lui a semblé que la
garantie de I'existence d'un accord de salaires était peu adaptée
au probléme soulevé. En effet, les cas de répartition trés concentrée
et effectivement choquante se constatent essentiellement dans les
petites et méme les trés petites entreprises, celles qui ont moins de dix
salariés, car en-dessous de ce seuil il n'existe aucune obligation légale
d'organiser des élections pour la représentation du personnel.

Aussi votre commission a jugé préférable d'amender
I'article 2 ainsi rédigé pour réserver aux entreprises dotées d'au moins
un délégué du personnel la possibilité de moduler les critéres et les
modalités de répartition des primes d'intéressement.
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Art. 3

Entreprises assujetties au régime de la participation des (’b
salariés aux résultats de I'entreprise

. 1. Commentaire

Cet article abaisse le seuil de l'effectif des entreprises
assujetties au régime obligatoire de la participation aux résultats de
I'entreprise de 100 a4 50 salariés. En effet, actuellement pour les
entreprises de moins de 101 salariés, ce systéme n'est que facultatif.

Cette condition d'emploi est considérée comme remplie dés
lors que ce seuil d'effectif a été atteint, au cours de l'exercice
considéré pendant une durée de six mois consécutifs ou non (4).

Cette modification a été proposée par le rapport du Conseil
économique et social de mai 1989. L'auteur de celui-ci, M. Jean
Bornard, avangait a l'appui de sa proposition deux arguments et
posait une condition.

Son argumentation reposait d'une part sur 'analyse des
statistiques relatives 4 l'application de ce dispositif qui faisait
apparaitre en 1987 que sur 11 797 entreprises ayant conclu un accord
de participation, 4 196 comptaient moins de 101 salariés, sGit une
proposition de plus d'un tiers, et d'autre part, sur son caractére
avantageux dans les petites entreprises puisque les montants moyens -
de la réserve par salarié sont nettement supérieurs dans les
entreprises de moins de 101 galariés.

ORI
, ,
N S

La condition était que cette mesure s'applique largement
au sein d€ la CEE.

N

{4) Ep vertu de l'article 7 de 'ordonnance de 1986 pour le calcul de Veffectif des
salariés des entreprises de travail temporaire, on ajoute au nombre de salariés
permanents le nombre moyen par jour ouvrable de salariés qui ont été liés par un
contrat de travail temporaire au cours de Fexercice.
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Le Gouvernement attend de cette réforme uni accés plus
large des salariés aux bénéfices de 'entreprise et une généralisation
des accords de participation aux entreprises dotées en vertu de la loi,
de comités d'entreprises (5). Elle doit concerner environ 6 000
nouvelles entreprises.

I1. Position de la commission

Elle a émis un avis favorable sur cet article qui étend
encure le champ d'application de la participation et partant, permet
aux salariés de bénéficier davantage des fruits de la prospérité de

I'entreprise. ’ ‘

Elle s'est interrogée toutefois sur l'opportunité de prévoir
a l'avenir un dispositif spécifique aux entreprises de plus de 50
salariés et de moins de 100, afin de limiter les fameux "effets de seuil”
et de faciliter 1a gestion de la RSP ou le bénéfice des droits individuels
dans de meilleurs délais que les limites actuelles de trois et cinq ans.

P

3

Elle s'est en particulier félicitée du régime transitoire
accordé pour les entreprises pratiguant l'intéressement et qui seront
assujetties a cette nouvelle obligation.

Art. 4

Modalités de répartition de la RSP
I. Commentaire

~ Cet article autorise les partenaires sociaux a retenir un
salaire minimal qualifié de salaire plancher pour le calcul aux parts
individuelles dans le régime de la participation.

e

(5). Les entreprises assujetlies a l'obligation de mettre en place des comités
d'entreprise , sont signataires de 80 % des accords.

S

o |
T

vl
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L'article 10 de I'Srdonnance de 1986 dans lequel s'inscrit
cet article définit les modalités de répartition de la réserve spéciale de
participation entre les salariés.

QI},’ I1 prévoit déja un salaire plafond fixé par décret pour la
répartition de la réserve spéciale de participation entre les
salariés (6).

[

‘ G

Mais les textes en vigueur ne permettent d'autres
aménagements en raison de la référence faite au” saldire percu".

\

3

1. Position de la commission

' Votre commission a relevé que cette disposition constitue
une simple faculté dont la mise_en application est laissée aux
partenaires sociaux et qu'elle tend a favoriser les salariés les
moins rémunérés qui se trouvent en l'occurrence avantagés par
cette référence servant au calcul proportionnel.

Elle a estimé toutefois que l'utilisation ainsi faite des
mécanismes de participation financiére pour apporter une
amélioration a l'égard des bas salairesﬁtraduisait une certaine
ambiguité.

Mais estimant qu'il va dans le sens des intéréts des
salariés, votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

1

16)  Ce plalond est au plus égal a quatre fois le plafond annuel retenu pour la

détermination du montant maximal des cotisations de sécurité sociale et
d'allocations familiales.
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Art. 5

Entrée en vigueur

I. Commentaire

Cet article précise les dates d'entrée en vigueur des
dispositions du texte. Il prévoit une application dés la conclusion ou le
renouvellement des accords d'intéressement des dispositions relatives
a l'intéressement et au salaire plancher dans les modalités de
répartition de la RSP.

En revanche l'extension du régime de la participation aux
resultats n'est prévue qu'au premier exercice ouvert aprés sa
publication.

Enfin, les entreprises qui font actuellement application
d'un accord d'intéressement et sont visées par l'extension de la
participation bénéficient d'un régime transitoire jusqu'a l'expiration
de I'accord d'intéressement.

11. Position de la commission

Elle a émis un avis favorable sur cet article sous réserve
que l'obligation de conclure dés le premier semestre de l'exercice pris
en compte dans l'accord d'intéressement, soit différée jusqu'au
prochain exercice (et donc pour la majorité des entreprises jusqu'en
1991) afin que les accords qui n'ont pas encore été signés en 1990
puissent néanmoins étre conclus pendant le second semestre sans
perdre le bénéfice des exonérations visées aux articles 4 et 6 de
I'ordonnance.

3

Sénat 403. — 8
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Art. 6

Codification

1. Commentaire

Cet article prévoit la codification des chapitres I et II de
I'ordonnance de 1986 relatifs respectivement a I'intéressement et 4 la
participation,

A

Cette ordonnance ayant "décodifié" les dispositions visaht/
ces domaines du code du travail ou ils étaient insérés, le
Gouvernement a estimé que le respect du parallélisme des formes
exigeait l'intervention d'une loi.

De plus cette codification est présentée comme la volonté
du Gouvernement d'affirmer la vocation sociale de ces dispositions.

I11. Position de la commission -

2

Votre commission a considéré que la codification
envisagée a surtout un acte symbolique, les ordonnances qui sont
intervenues en matiére d'intéressement ou de participation, ayant la
méme valeur juridique qu'une loi dés lors qu'elles ont été ratifiées. De
plus, de nombreuses lois sont intervenues en matiére d'actionnariat
des salariés. D'autre part, elle a rappelé que s'il y a eu "décodification"
en 1986, c'est que le projet de loi d'habilitation ne permettait pas au
Gouvernement de l'étendre a la loi de 1966 sur les sociétés et donc
excluait l'actionnariat des salariés.

Surtout, elle a esiimé que la codification envisagée
n'était que partielle puisqu'elle exclut les PEE (plans d'épargne
d'entreprise) pourtant considérés comme un aspect essentiel de la
participation financiére.
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La moitié d? contrats d'intéressement prévoit la création
de tels plans et un quariides versements liés a l'intéressement y sont
affectés.

Elle a donc proposé par amendement le renvoi de cette
codification devant la commission constituée a cet effet avec pour
objectif de maintenir 'unité et la cohérence du dispositif actuel de
I'crdonnance de 1986 quitte a prévoir une codification spécifique a la
participation financiére en dehors du code du travail.

Art. 7

L.e rapport annuel sur I'intéressement et la participation
I. Commentaire

Cet article prévoit la présentation annuelle d'un rapport
sur l'intéressement et la participation par le ministre du travail a
I'occasion du bilan annuel de la négociation collective auquel procéde
la commission nationale du méme nom et dont le ministre est membre
de droit.

S

En guise de rapport, il existe actuellement un document
synthétique sous forme d'un dossier annexé au bilan de la
négociation collective publié annuellement et qui comprend un
inventaire détaillé de la situation des accords et des résultats
financiers de l'intéressement. En ce qui concerne la participation, ce
bilan est dressé tous les six mois dans le cadre d'un numéro spécial des
dossiers statistiques du travail et de 'emploi.

Selon le ministre, ce nouveau rapport comportera des
aspects qualitatifs et sera rendu public dans le cadre du bilar; annuel
de la négociation collective.
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11. Position de votre commission

Votre commission a estimé que toute 'amélioration de
I'information sur ces sujets, d'ailleurs réclamée par le Rapport
Bornard, devait étre accueillie avec satisfaction.

:Elle a adopté toutefois un amendement tendant a
élargir le rapport du ministre aux plans d'épargne d'entreprise
et aux négociations salariales au sein des entreprises
pratiquant l'intéressement puisque actuellement les statistiques
précises et globales sur ces points, font défaut. De plus, le probléme
des salaires dans les entreprises qui concluent des accords
d'intéressement, est au coeur du débat sur la substitution réelle ou
non de l'intéressement a la politique salariale. Ces informations
permettraient d'éclairer utilement cet aspect de la discussion.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte en vigueur

Ordonnance N° 86-1134 du 21
octobre 1986 relative a
I'intéressement et a la
participation des salariés aux
résultats de l'entreprise et a
I'actionnariat des salariés

Art 2. - Les accords
intervenus en application de
{'article ler doivent, pour ouvrir
droit aux exonérations prévues aux
articles 4 4 6 ci-uprés, instituer
soil un intéressemuent des salariés

lié aux résulfuts ou a
'aceroissement de la productivité,
soit tout auttt mode de
rémunéralion collective
cuntribuant u réaliser

I'intéressement des salariés a
I'entreprise.

Ces waccurds doivent
instituer un systéme d'information
du personnel el de vérilication des
modalités d'exécution de l'accord.

Texte du projet de loi

P

CHAPITRE PREMIER

Modifications de 'ordonnance du
21 oclobre 1986

Propositions de la commission

CHAPITRE PREMIER

Modifications de {'ordonnance du
21 octobre 1986

Article additionnel
avant larticle premier

Le deuxiéeme alinéa de
larticle 2 de l'ordonnance n° 86-
1134 du 21 octobre 1986 est

complété par la phrase suivante :

«Ces accords doivent
instituer un systéme d'information
du personnel et de vérification des
modalités d'exécution de l'accord.
Ils comportent hotumnent un
préambule indiquant les motifs de
laccord ainsi que les raisons du
choix des modalités de calcul de
l'intéressement et des critéres de
répartition de ses produits.»



Texte en vigueur

L.e montunt global des
primes distribuées aux salariés ne
doit pas dépasser annuellement le
cinquiéme du total des salaires
bruls versés aux personnels
concernés,

l.es accords doivent étre
déposés a la direction
dépuartementale du travail el de
I'emploi du lieu ou ils ont été
conclus.
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Texte du projet de loi

Article premier.
—

Les deux derniers alinéas de
'article 2 de l'ordonnance n° 86-
1134 du 21 octobre 1986 sont
abrogés et remplacés par les
dispositions suivantes :

"Tous les salariés de
I'entreprise ou des établissements
entrant dans le champ
d’application de 1'accord doivent
pouvoir bénéflicier des produitls de
I'intéressement ; toutefois, une
durée minimum d'ancienneté, qui
ne peut excéder six mois au cours
de l'exercice, peut étre exigée.

"La répartition  de
l'intéressement entre les salariés
est uniforme ou proportionnelle au
salaire ou a lu durée de présence
dans i'entreprise au cours de
'exercice ou combine ces différents
critéres,

"Le mortant global des
primes distribuées dux salariés ne
doit pas dépasser annuellement 8
% du total des salaires bruts versés
aux personnes concernées, Ce taux
est porté a 12 % pour les
entreprises qui appliquent un
accord de salaires d'entreprise ou
de branche datant de moins de trois
ans au moment de la conclusion gu
du renouvellement de l'accord
d'intéressement.

"Le niontunl des primes
distribuées a4 un méme salarié ne
peut, au titre d'un méme exercice,
excéder une somme égale & 15 %

du salaire brut de cette période.

"Les accords doivent étre
déposés a4 la  direction
départementale du travail et de
i'emnloi du lieu od ils ont éLé
conclus. Pour cuvrir droit aux
exonéralions prévues aux articles
4 et 6 ci-aprés, les accords doivent
avoir éLé conclus avunt le premier
jour du septiéme mois suivant la
date de leur prise d'effet."

Propositions de 1a commission

Article premier.

Alinéa sans modification

Alinéa sans moc\\li}ﬁcation

"La répdrtition...

...les salariés
doit s'effectuer selon des critéres
objectifs, nolumment le salaire ou la
durée de présence dans l'entreprise
au cours de lexercice.

“Le montant...

...annuellement le
cinquiéme du total des salaires
bruts versés aux personnels
concernés. Toutefois, celte
disposition né peut s‘appliquer si
'entreprise ne respecte pas
l'obligation visée a lurticle L. 132-
27 du code du travail ou un accord
salarial de branche auquel elle est
soumise,

Alinéa supprimé

"les uccords ...

..conclus. A compter du premier
exercice ouvert apres la publication
delaloin® du ,pourouvrir ...

...prise d'effet.



Texte en vigueur

Art 3. - Poul accord doit
préciser notamment:

1. La période pour laquelle il est
conclu;

2. Les établissements concernés ;

3. Les modalités d'intéressement
retenues ;

4. les critéres et les modalités
servant au calcul et & la répartition
des produits de l'intéressement, le
cas échéant selon les catégories de
salariés ou fes unités de travail ;
I'accord peut 2 cet effet renvoyer a
des accords d'établissement ;

5. L'époque des versements;

6. Les conditions dans lesquelles le
comité d'entreprise ou une
commission spécialisée créée par
lui ou, & défaut, les délégués du
personnel disposenl des moyens
d'information nécessaires sur les
conditions d'application des
clauses du contrat ;

7. Les procédures convenues pour
régler les différends qui peuvent
surgir dans 'application de 'accord
ou lors de sa révision,

Quand il existe un comilé
d'entreprise, le projet doit lui étre
soumis pour avis du moins quinze
jours avant la signature .
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Texte du projet de loi

Art, 2,

Le 4 de l'article 3 de
l'ordonnance n® 86-1134 du 21
octobre 1986 est remplacé par les
dispositions suivantes :

"4, - L.es modalités de calcul
de I'intéressement et les critéres de
répartition de ses produits : ces
critéres et ces modalités peuvent
varier selon les unités de travail
ou, dans le cas ol l'entreprise fait
application d'un accord de salaires
d'entreprise de moins de trois ans,
selon les catégories de salariés ;
I'accord peut, a cet effet, renvoyer
a des accords d'élablissement .

Art. 3,

\Le premier alinéa de
l'articie 7 de iordonnance n® 86-
1134 du 21 octobre 1986 est
remplacé par un alinéa ainsi
rédigé:

Propositions de la commission

Art. 2.

Alinéa sans modification

"4. - Les modalités...

...I'entreprise est
soumise a l'obligation visée a
larticle I.. 421-1 du code du travail,
selon ...

...d"établissement ;"

Yirt, 3.

Sans modificalion



Texte en vigueur

Art 7 Toule entreprise
employant habituellement plus de
cent salariés, quelles que soient la
nature de son activité et sa forme
juridigue, est soumise aux
obligations de la présente section |
deslinées a garantir le droil de ses
salariés a participer au résultats
de 'entreprise.

Pour I'application des
dispositions qui précadent, V'effectif
des sulariés employés
habituellement par les entreprises
de travail lemporaire est caleulé
en ajoutant au nombre des salariés
permanents le nombre moyen par
jour vuvrable des salariés qui ont
elé liés par un contral de travail
temporaire au couts de l'exercice.

Art10. - La répartition de lu
réserve spéciale de participation
entre les salariés est calculée
proportionnellement au salaire
pergt dans la limite de plafonds
fixés par décret. Toutefois, les
accords prévus a l'article 11
peuvenl décider gue cetle
répartilion sera calculée, dans la
limite de la moitié de la réserve
suivant lu durée de présence dans
l'entreprise au cours de l'exercice,
et, pour le solde,
proportionnellement au salaire
pergu dans la limite des plafonds
prévus du présent alinéa.

Tous les salariés de
l'entreprise doivenl pouvoir
bénéficier de la répartition de la
réserve spéciale de participation ;
toutefois, une durée minimum
d'anciennelé au cours de l'exercice,
qui rie peut excéder six mois, petit
élre exigée.
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Texte du projet de loi

«Arl. 7.- Toule entreprise
employant habituellement au
moins cinquante salariés, quelles
que soient la nature de son aclivité
et sa forme juridique, est soumise
dux obligations de la présente
section , destinées a garantir le
droit de ses salariés a participer au
résultats de l'entreprise.»

Art. 4.

1 est inséré aprés le premier
alinéa de l'article 10 de
l'ordonnance n® 86-1134 du 21
uctobre 1986 un deuxiéme alinéa
ainsi rédigé :

"Ces accords peuvent en
outre fixer un salaire plancher
servant de base de calcul a la part
individuelle.”

Propositions de la commission

Art 4,

Sans modification

<&

e
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Pour l'application des
dispositions qui précédent, le
salarié lié par un contral de
travail temporaire est réputd
compter six mois d'ancienneté dans
une entreprise de travail
temporaire s'il a été mis a la
disposition d'utilisateurs, par cette
entreprise, pendant une durée
totale de cent vingt jours au moins
au cours de l'exercice.

Les sommes qui, en raison
des régles définies par le présent
article, n'auraient pu étre mises en
distribution demedrent dans la
réserve spéciale de participation
des salariés pour étre réparlies au
cours des exercices ullérieurs.
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Texte du projet de loi

Art. 5.

I - Les dispositions des
articles premier, 2 et 4 de la
présente loi ne sont applicables
qu'aux accords conclus ou
renouvelés aprés sa publication.

I - Les dispositions de
I'article 3 de la présente loi sont
applicables, pour chaque
entreprise, au premier exercice
ouvert{ aprés sa publication.

\ HI - A titre transitoire, les
entreprises de cent salariés au plus
qui font application d'un accord
d'intéressement a la date de
publication de la présente loi ne
sont pas, jusqu'au terme de cet
accord, soumises aux obligations
prévues a l'article 3.

Propositions de la commission

Art. 5.

Sans modificativn



Texte en vigueur

CEAPITRE1

INTERESSEMENT DES
SALARIES A L'ENTREPRISE

Art 1. - L'intéressement des
salariés a l'entreprise peul étre
assuré dans toutle entreprise,
quelles que soient la nature de son
activité el su forme juridique, par
un accord valuble pour une durée
de trois ans el passé:

- soil dans Je¢ cudre d'une
convention nu d'un accord collectif
de travail

- soit entre le chefl d'entreprise et
les représentants d'organisations
syndicales représentatives au sens
de l'article L. 423-2 du code du
Lravail

- soit au sein du comité
d'entreprise;

-soit & la suite de la ratification a
la mujorité des deux tiers du
personnel d'un projet d'accord
proposé par le chel d'entreprise ;
s'il existe dans I'entreprise une ou
plusieurs organisations syndicales
représentatives au sens de I'article
l.. 423-2 du code du travail ou un
comité d'entreprise, la ratification
doit étre demandée conjointement
par le chef d'entreprise et une ou
plusieurs de ces organisations ou ce
comité.
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Texte du projet de loi

CHAPITRE I
Codification

Art. 6
/

Les chapitres ler et 2 de
I'ordonnance n° 86-1134 du 21
octobre 1986 sont insérés au Titre
quatriéme du Livre 1V du code du
travail dans les conditions
suivantes :

1 - Le chapitre ler de
I'ordonnance devient le chapitre
ler intitulé : "Intéressement des
salariés a l'entreprise” ; les articles
14 6 qu'il comprend deviennent
les articles L. 441-1 a L. 441-6 du
code du travail,

Propositions de la commission

CHAPITREII

Codification

Art, 6.

Il séra procedé a la
codificution des textes législatifs
relatifs a l'intéressement, a la
participation des salariés aux
résultuts de L'entreprise et aux plans
dépargne d'entreprise, par décret
en Conseil d'Etat, aprés avis de la
commission supérieure chargée
d'étudier la codification et la
simplification des textes legislatifs
et réglementaires.

I-Supprimé




Texte en vigueur

Toutefois, les dispositions du
présent chapitre ne sont
applicables de plein droit aux
entreprises publiques ou aux
sociétés nationales que si clies
entrent dans le champ
d'application défini au chapitre ler
du titre 111 du livre ler du code du
travail.

Un décret en Conseil d'Etat
fixe les conditions dans lesquelles
les dispositions du présent
chapitre sont applicables aux
entreprises publiques et aux
sociélés nationales ne répondant
pas a la condition fixée au
deuxiéme alinéa.

Art. 2.-voir ci-dessus

Art.3.- voir ci-dessus

Art 4.- Les sommes
attribuées sux salariés en
applicalion de l'accord

d'interessement n'ont pas le
caractére d'élément du salaire pour
I'application de la législation du
travail et de la sécurilé sociale et
n‘entrenl pus en compte pour
Vapplication de la législation
relative au  salaire minimum de
crofs<ance.

Ces sommes ne peuvent se
substituer & aucun des éléments du
salaire en vigueur dans
I'entreprise ou qui deviendraient
vbligatoires en vertu de regles
légales ou contractuelles.

Art .5 .-Les entreprises ou
l'intéressement est mis en oeuvre
dans les conditions prévues aux
articles ler a 4 peuvent déduire des
bases retenues pour l'assiette de
I'impét sur les sociétés ou de
I'impét sur le revenu le montant
des participations versées en
espéces aux salariés en application
du contrat d'intéressement.

Ces participatlions sont, en
outre, exonérées de la taxe sur les
salaires prévue a l'article 231 du
cade général des impéts. Pour les
salariés, elles sont soumises &
I'impét sur le revenu selon les
régles fixées au a du 5 de l'article
158 du code général des impéts.
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Texte du projet de loi

Propositions de la commission
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Texte en vigueur . Texte du projetde loi Propositions de la commission

Art .6 .-Dans le cas ol un
salarié qui a adhéré a un plan
d'épargne d'entreprise prévu au
chapitre 111 de la présente
ordonnance affccte a la réalisation
de ce plan tout ou partie des
sommes qui lui sont attribuées par
I'entreprise au titre de
I'intéressement, ces sommes sont
exonérées d'impdt sur le revenu
dans la limite d'un montant égal a
la moitié du plafond annuel moyen o
retenu pour le calcul des
cotisations de sécurité sociale.

CHAPITRE 11 Il - Le chapitre 2 de {l- Supprimé
'ordonnance devient le chapitre 2
intitulé : "Participation des
salariés aux résultats de
'entreprise”.

PARTICIPATION DES Il comprend :
SALARIES AUX RESULTATS
DE L'ENTREPRISE
\ SECTION | 4) une section 1 inlitulée :

"Régime obligatoire dans les
entreprises de cinquante salariés
et plus” et comprenant les articles
7 a 19 de l'ordonnance qui

deviennent les articles L. 442-1 &
L. 442-13 du code du travail ;

REGIME OBLIGATOIRE DANS
LES ENTREPRISES DE PLUS DE
CENTSALARIES

Art .7 - voirci-dessus

Art .8 .~-Duns les entreprises
menlionnées & l'article 7, une
réserve spéciale de participation
des salariés doil éire constituée
comme suit:




N\

Texte en vigueur

1. Lés sommes affectées a
cette réserve spéciale sont, aprés
cloture des comptes de l'exercice,
calculées sur le bénéfice réalisé en
France métropolitaine et dans les
départements d'outre-mer, te! qu'il
est retenu podr étre imposé au
taux de droit commun de 'impét
.sur les sociétés ou de 'impét sur le
revenu. Ce bénélice est diminué de
I'impét correspondant qui, pour les
entreprises soumises a I'impét sur
le revenu, est déterminé dans les
conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat ;

22) Une déduction
représentant la rémunéralion au
taux de 5 p. 100 des capitaux
propres de l'entreprise est opérée
sur le bénéfice nel ainsi défini ;

3. Le bénéfice net est
augmenté du montant de la
provision pour investissement
prévue a l'article 14 ci-aprés. Si
cette provision est rapporiée au
bénéfice imposable d'un exercice
déterminé, son montant est exclu,
pour le calcul de la réserve de
participation, du bénéfice net a
retenir au titre de l'exercice au
%%urs duquel ce rapport a été
opéré ,

1 Lua reserve spéciale de
participation des salariés est égale
a la  moilié du chiffre obtenu en
appliquant au résultat des
opéralions effectuées
conformément aux dispositions des
alindas 2 ct 3 ci-dessus le rapport
.des salaires a la valeur ajoutée de
I'entreprise.

Un décret en Conseil d'Etat
précise la définitign des éléments
mentionnés au présent article,
notamment le mode de calcul,
éventuellement forfaitaire, de la
réduction opérée au titre de I'impét
sur le revenu ainsi que les
modalités suivant lesquelles sont
appréciés les effectifs des
entreprises pour l'application de
l'article 7. [l fixe également les
condilions dans lesquelles le
présent chapitre est appliqué aux
sociétés méres el aux sociélés
filiales.
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Art .9 .-Dans les entreprises
relevant de l'imp(‘)&sur le revenu,
le bénéfice a relenir, avant
déduction de 1'impot
correspondant, est égal au bénéfice
imposable dudit exercice, diminué ;

a) de la rémunération
normale du travail du chef
d'entreprise lorsque ceclte
rémunération n'est pas admise
dans les frais généraux pour
l'assiette de I'impétl de droit
commun ;

b) des résultats déficitaires
enregistrés au cours des cing
années antérieures qui ont éLé
imputés sur des revenus d‘une
autre nature mais n'ont pas déja
été pris en compte pour le calcul de
la participation afférente aux
exercices précédents,

Art.10 .- voir ci-dessus

Art.11. -Les conditions dans
lesquelles les salariés sont
informés de 'application des
dispositions du présent chapitre
ainsi que la nature et les modalités
de gestion des droits reconnus aux
salariés sur les sommes définies &
I'article 8 sonl délerminées par
voie d'accord entre les parties
intéressées conclu dans les
conditions prévues a l'article 16.

Ces uccords peuvent prévoir.

1. L'attribution d'actions ou
de coupures d'actions de
I'entreprise, ces actions ou
coupures d'actions praovenant d'une
incorporation de réserve au capital
ou d'un rachal préalable effectué
par I'entreprise elle-méme dans les
conditions fixées par l'article 217-1
de la loi du 24 juillel 1966 ;

2. La svuscription d'actions
émises par les sociélés créées dans
les conditions prévues a 'article 11
de la loi du 9 juillet 1984 sur le
développement de l'initiative
économique ;
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3. L'affectation des sommes
constituant la réserve spéciale
prévue & l'article 8 ci-dessus 4 un
fonds que l'entreprise doit
consacrer a des investissements ;
les salariés ont sur l'entreprise un
droit de créance égal au montant
des sommes versées ;

4. L'affectation de¢s sommes
constituant la réserve spéciale de
participation:

a) soit a l'acquisition de titres émis
par des sociétés d'investissement
a capital variable régies par les
dispositions de la loi du 3 janvier
1979 relative a ces sociétés;

b) soit a l'acquisition de parts de
fonds communs de placement régis
par le titre Il de la loi du 13 juillet
1979 relative aux fonds communs
de placement;

¢) soit 4 des comples ouverts au
nom des intéressés en application
d'un plan d'épargne d'entreprise
remplissant les conditions fixées
au chapitre Il de la présente
ordonnance.

Les salariés qui ont adhéré
a4 un plan d'épargne Wentreprise
bénéficiant des avantages fiscaux
prévus au chapitre 11l peuvent
obtenir de l'entreprise que les
sommes qui leur sont attribuées
par celle-ci, au litre de la
participation aux résultats de
l'entreprise, soient alfectées a la
réalisation de cu plun, si ce dernier
le prévoit ; le plan est, en ce cas,
alimenté par les summes ainsi
al'l‘ec‘_g\’(-\s;’et, s'il y a lieu et suivant
les whgdalités qu'il fixe, par les
versements complémentaires de
I'entreprise et les versements
opérés volonlairement par les
sulariés,

Les entreprises peuvent
payer directement aux salariés les
sommes leur revenant lorsque
celles-ci n'atteignent pas un
montant fixé pur un arrrété
conjoint du ministre chargé des
finances et du ministre chargé du
travail,

-127 -

Texte du projet de loi

e

Propositions de la commission



Texte en vigueur

Art 12 -l.es accords conclus
dans les conditions prévues a
I'article 11 peuvent établir un
régime de participation
comportant une base de calcul et
des modalités différentes de celles
définies a l'article 8.Ces accords ne
dispensent de l'application des
régles définies audit article que si,
respectant les principes posés par
le présent chapitre , ils comportent
pour les sulariés des avantages au
moins équivalents.

Dans le cas d'accords concelus
au sein d'un groupe de sociétés,
l'équivalence des avantages
consentis aux salariés s'apprécic
globalemenl au niveau du groupe
et non entreprise par entreprise.

LLes accords prévus au
présent article n'ouvrent droit. aux
avanlages mentionnés a l'article
14 que si la réserve spéciale de
participation n'excéde pas la
moitié du bénéfice net comptable,
ou, au choix des parties, ['un des
trois plafonds suivants : le bénéfice
net comptable diminué de 5 p. 100
des capitaux propres, le bénéfice
net. fiscal diminué de 5 p. 100 des
capitaux propres, la moitié du
bénéfice net fiscal.

L'accord doit préciser® le
plafond retenu.

Art 13.- Les droits
constitués au poofit des salariés en
vertu des dispositions du présenl
chupitre sont négociables ou
exigibles a Vexpiration d'un délai
de cinq ans & vompter de
'ouverture de ces droits

L'accord conclu duns les
conditions fixées u article 16 peut
ramener ce délai a trois ans. Celte
disposition ne s'applique pas aux
sociétés coopératives ouvriéres de
production ni uux sociétés
anonymes & participation
vuvriére,

Un décret en Conseil d'ltat
[ixe les condilions dans lesquelles
les droils peuvent étre
exeeptionnellement liguidés ou
transférés avanl 'expiration de
ces délais.
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Art .14 1. - Les sommes
portées a la réserve spéciale de
participation au cours d'un
exercice sontl déductibles pour
I'asgietle de 1'impot sur les sociétés
ou de I'impdt sur le revenu exigible
au titre de l'uxercice au cours
duquel elles sont réparties entre
les salariés,

Elles ne sont pas soumises a
la taxe sur les salaires prévue a
l'article 231 du cude général des
impdts et ne sont pas prises en
considération pour l'application de
la législation du travail et de la
sécurité sociale.

II. - Les sommes revenant
aux salariés au Litre de la
participation sont c¢xonérées
d'impé6t sur le revenu,

Sous réserve de ce gui est dif
au dernier dalinéa du présent
paragraphe, cetle exvnéralion
porte seulement sur la moitié des
sommes en cause lorsque la durée
de l'indisponibilité u été fxée a
trois ans.

Les revenus provenant des
sommes altribuées au titre de la
participation et recevant la méme
affectation qu'clles, sont cxonérés
dans les mémes conditions. 1ls se
trouvent alors frappés de la méme
indisponibilité que ces sommes et
sont définitivementl cxonérés a
I'expiration de la période
d'indisponibilité correspondante.

Aprés l'expiration de la
période d'indisponibilite,
I'exonérution est Louteflois
mainlenue pour les revenus
provendnt de sommes utilisées
pour acquérir dus actions de
Pentreprise ou versées a des
organismes  de placement
extéricurs u 'entreprise tels que
ceux ¢i sont cnumeres au do de
Particle 11, taud que les salariés ne
demandent pas la délivrance des
droits constitues it leur profit.
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Cette exonération est
mainlenue dans les mémes
conditions dans le cas o les
salariés Lransférent sans délai au
profit des organismes de placement
mentionnés au 4o de H'article 11 ley
sommes initiulement investies
dany [l'entreprise conformément
aux dispositions du 3° de cet
article.

Cette ecxonération est
également maintenue dans ley
mémes condilions lorsque ces
mémes sammes sont relirées par
les salariés pour étre affectées i la
constitution du capital d'une
société ayant pour objet exclusif de
racheter tout ou partie du capital
de leur entreprise dans les
condilions prévues a l'article 83 bis
du code général des impots.

Les sommes gui sont regues
dans le cuadre d'us accord
prévoyant  ung période
d'indisponibilité de trois ans, et qui
sont, a la demande des salariés,
affectées & un plun d'épargne
d'entreprise dans les conditions
prévues & I'avant-dernier alinéa de
P'article 11 sont exonérées d'impdt
sur le revenu, Les dispositions de
I'article 26 sont alors applicables.

IH. - Les conditions dans
lesquelles les entreprises peuvent
constituer en franchise d'impot
une provision pour investissement
sont fixées par le code général des
impdots.,

1V - Bour ouvrir droit aux
exonéralions prévues au présent
urticle, lus uecords de participation
dyivent avoir éLé déposés a la
direction départementale du
travail et de 'emploi du lieu ot ils
unt été eonelus

Art 15 Un deeret en
Conscil d'Itat determine les
entreprises  publiyues el les
suciélés nulionules qui sont
soumises aux dispositions du
présent chapitre . I lixe les
conditions duns lesquelles  ces
dispositions leur sunt applicables.
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Un décret en Conseil d'Etut
fixe, en tanl que de besoin, les
adaptations qui doivent étre
apportées aux dispositions du
présent chapitre ou a celles
régissunt lus suciélés coopératives
ouvritres de production pour
permellre a ces socicétés
d'appliquer les régles définies ci-
dessus.

Art 16 .- Les accords prévus
a l'arlicle 11 sont passés :

- s0il daps le cadre d'une
convention vu d'un accord colleetifl
de travail ;

- suit entre. le chef
d'entreprise et les représentants
d'organisutions syndicules
représentutives au sens de larticle
L.. 423-2 du code du travail ;

- suit dau sein du cumité
d'entreprise ;

« soit a la guite de la
\mﬁﬁgytion a la majorité des deux
tiers du personnel d' n projet de
contral proposé p;}r le chef
d'entreprise ; s'il eyiste dans
P'entreprise une ou jplusicurs
organisulions syndicales
représentulives au sens! de {'article
L. 423-2 du code du trivail ou un
comité d'entreprise, la ratification
doit étre demandée conjointement
par le chef d'entreprise el une ovu
plusicurs de ces organisations ou te
comilé.

Art 17 .- Lorsque, duns un
délui d'un 4n suivant la cléture de
I'exercice au titre duquel sont nés
les droits des salariés, un accord
n's  puy éLé conclu dans les
conditions prévues a l'article 11,
celte situation csl constalée par
'inspeeteur du travail et les
dispositions du 3o de  l'griicle 11
sont applicables de plein droit.,
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Les sommes uinsi altribuées
aux salariés sont versées a des
cmples courants gui, sous réserve
des cas prévus par décrel en
application de 'artiele 13, sont
bloqués pour huit ans ; elles
portent intérét a un taux fixé par
arrété du ministre chargé des
finances,

LLa provision prévue &
P'article 14 ne peut étre constituée.

Art .18 -Le montant du
bénéfice net el celui des eapitaux
propres de l'entreprise sont
rétablis pur une attestation de
I'inspecleur des impéls ou du
commissuire aux comptes. s ne
peuvent élre remis en cause a
I'occasion des liliges nés de
I'application du présent chapitre.

Les contestations relutives
au montant des salaires et au
calcul du fa valeur ajoutée prévus
au quatrieme alinéa de l'article 8
sont réglées par les procédures
slipulées par les accords
mentionnés a l'article 11, A
défaut, elles relevent des
juridictions compétlentes en
matiére d'impdts directs.
Lorsqu'est intervenu un accord au
sens de l'article 11, les juridictions
rie peuvent étre saisies que pur les
signataires dudit aceord.

Tous les autres litiges
refutify a l'applicativn du présent
chapilre sont de la compétence des
tribunaux judiciaires

Art 19 .-Des ustreintes
peuvenl élre pronuncces par les
juridictions civilos contre les
entreprises mentionn es @ larticle
Moqui nlexecutont pas les
ubligutlions qut leur mmeombent en
upplicatjon de lu presente section.

Les salaries de l'entreprise
e cuuse el le prucureur de la
Képublique dans le ressort duquel
vellte enireprise est siluée ont
stuls qualité pour ugir.
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L'astréinte 4« un caractére
provisoire et duil étre liquidée par
le juge aprés exécution par
l'entreprise de ses obligations. 11
devra étre tenu comple, lors de sa

liquidation, nolamment du
préjudice effectivement causé et de
la résistance opposée par
I'entreprise.

SECTION {1

REGIME FACULTATIF DANS
LES ENTREPRISES D'AU PLUS
CENT SALARIES

Art .20 .- Les entreprises qui
ne soni pas tenues, en vertu des
dispositions qui précédent, de
mettre en applicalion un régime de
participation des salariés aux
résultdts de l'entreprise peuvent,
par accord conclu dans les
conditions définies aux articles 11
et 16 ci-dessus, se soumettre
volontairement aux dispositions de
la section | .

Ces entreprises et leurs
salariés bénéficient alors des
avantages prévus a l'article 14, et
dans les mémes conditions.

SECTION I
DISPOSITIONS RELATIVES
AUX ENTREPRISES

NOUVELLES

Art 21 .-les dispusilions du
présent chapitre sont applicables,
en ce qui concerne les entreprises
nouvelles dont la création ne
résulte pus d'une fusion, totale ou
partielle, d'entreprises
préexistantes, uu Llroisiéme
exercice clos uprés leur eréation.

~

Pour l'art L 441-1 voir
supra Art 6 -1 du projet de loi.
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b) une seclion 2 intitulée :
"Régime facultatif dans les
entreprises de moins de cinquante
saldriés" et comprenant l'article 20
de l'ordonnance qui devie'ft
I'article 1. 442-14 du code du
travail ;

¢) une section 3 intitulée :
"Dispositions relatives aux
entreprises nouvelles" comprenant
'article 21 de !'ordonnance qui
devient l'article 1. 442-15 du code
du travail.

Il - Les références aux
drticles de l'ordonnance qui
Jgurent duns les dispositions ainsi
éodiﬁées et dans le code général des
npdls sonl remplucées par les
r\férenccs aux articles
colrespondants du code du travail,

IV - A l'article L. 441-1 el a

article L. 442-10, aprés les termes
: "de l'article L. 423-2", les mots :
"du code du travail™ sont
supprimes.

Propositions de la commission

I - Supprimé

IV - Supprimé
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—

Pour tart L. 442-10 voir
supra Art 6 -1l du projet de loi.

Pour l'art L. 442-6 voir
supra Art 6 -1 du projet de loi.

Pour le ¢) du 4 de lart
L. 442-5 voir supra Art 6 -1 du
projet de loi,

Pour led4 de l'art L. 442.5
voir supra Art 6 -1 du projet de loi.

CODE DU TRAVAIL

LIVRE IV
LES UROUPEMENTS
PROFESSIONNELS,
LA REPRESENTATION,
LA PARTICIPATION
L'INTERESSEMENT
SALARIES

E'I\
DES
TITRE QUATRIEME

INTERESSEMENT ET
PARTICIPATION
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V- A l'article L. 441-6 et au
c) du 4 de V'article 1., 442-5, les
mols : "de la présente ordonnance”
sont rempldcés par les mots : "de
I'ordonnance n® 86-1134 du 21
octobre 1986".

V1- Au4de f'article L. 442-5
les mots : "de la loi du 3 janvier
1979 relative a ces sociélés” sont
remplacés par les mots : "du
chapitre ter de la loi n° 88-1201 du
23 décembre 1988 relative aux
organismes de placement collectif
en valeurs mobiliéres et portant
création des fonds communs de
créances” et les mots : “le Titre 11
de la loi du 13 juillet 1979 relative
aux fonds communs de placements”
par les mots : "le chapitre 3 de la loi
n°® 88-1201 du 23 décembre 1988
susmentionnée”.

Art, 7

Il est créé au Titre
quatriéme du Livre 1V du code du
travail un chapitre 3 intitulé
"Dispositions communes”,
comprenant un article L. 443-1
ainsi rédigé

"Art. L. 443-1. A l'occasion
du bilan annuel de la négociation
collective prévu a P'article L. 136-2,
7°) le ministre chargé du travail
préscenlte chaque année a la
commission nationale de la
négociation collective un rapport
sur l'intéressement et la
participation des salariés aux
résultals de l'entreprise.”

Propositions de la commission

V- Supprimé

VI- Supprimé

Art. 7

Alinéa supprimé

A l'occasion. ..

I'entreprise, les plans
dépurgne dentreprise, el sur les
négociations salariales dans les
entreprises ayan! conclu des
accords d'interessement.
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AUDITION DE M.Jean-Pierre SOISSON

La commission des Affaires sociales s'est réunie le mardi
12 juin 1990 sous la présidence de M.Jean-Pierre Fourcade,
président, pour procéder a laudition de M. Jean-Pierre Soisson,
ministre du travail, de l'emploi et de la formation professionnelle,
sur le projet de loi n° 297 (1989-1990) modifiant lordonnance du
21 octobre 1986 relative a l'intéressement et a la participation des
salariés aux résultats de l‘entreprise.

L

Il a tout d‘abord indiqué que ce projet était l'aboutissement de
la mission qui lui avait été confiée par le Premier Ministre en
septembre 1989 a l'issue de ses entretiens avec les partenaires
sociaux. Ces derniers s'étaient notamment inquiétés des
conséquences du développement de l'intéressement sur la politique
salartale, craintes reprises par l'avis du Conseil économique et social
rendu sur le rapport de M. Jean Bornard. Il a reconnu que la
participation financiére des salariés connaissait depuis quelques
années un essor important : plus de quinze milliards de francs sont
en effet distribués chaque année a ce titre, dont prés de sept milliards
de francs pour l'intéressement.

En ce gf# concerne l'intéressement, aprés avoir rappelé les
mécanismes de celui-ci, il a dressé le bilan suivant :

- le nombre de salariés concernés est passé de 400.000 en 1985
a 1 million fin 1988 et a environ 1,4 million de salariés actuellement

’

- le montant moyen de la prime individuelle qui était
d'environ 4.650 F en 1988, serait, selon les premiéres estimations, en
1989 de5.700 F ;.

- la part de l'intéressement par rapport a la masse salariale,
qut était en moyenne de 3,7 % en 1988, serait passée a 4,1 % en 1989.

Il a fait observer que cet essor était particuliérement
spectaculaire dans les PM.E., 80 % des accords conclus en 1989

lhyant//g’té dans des entreprises de moins de 100 salariés.

Quant a la participation aux résultats, qui s‘applique
obligatoirement aux entreprises employant plus de 100 salariés, il a
précisé que :

- le montant total de la réserve spéciale de participation est en
progression puisqu'en 1986 elle s‘élevait a 7,6 milliards de francs et

>

-
A
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gue, selon les premiéres estimations, elle atteint 11 milliards de
francs en 1989

- la part moyenne individuelle qui était de 2.900 F en 1985 est
passée a plus de4.300 F en 1989.

Il s'est félicité de ce développement de la participation
financiére qui présente des vertus a la fois sur le plan économique et
social. La participation aux résultats contribue au financement de
l'investissement et permet aux salariés de se constituer un
patrimoine a partir de leur épargne investie. L'intéressement
permet, sur le plan économique, d'adapter de maniére non
inflationniste, les rémunérations aux variations conjoncturelles et
d'amortir des difficultés transitoires par ajustement des
rémunérations plutot que de l'emploi. Sur le plan social, il facilite
'l'association de l'ensemble des salariés a la prospérité économique
et @ la marche de l'entreprise. Il a estimé, de plus, que la
participation financiére, au sens large, constituait un véritable
garde-fou contre le développement excessif de l'individualisation des
rémunérations.

Il a indiqué qu'il s'était élevé avec force contre toute idée de
remise en cause des exonérations sociales qui constituent la
contrepartie de ces avantages et qu'il espérait une consécration
législative de ces exonérations grice au présent projet.

Il a toutefois signalé lexistence d'abus auxquels a parfois
donné lieu l'essor récent de l'intéressement, notamment des cas de
substitution des primes d intéressement aux salaires.

C'est la raison pour laquelle il a souhaité qu'un projet vienne
conforter la participation financiére et en clarifier les principes.

Il a estimé que le projet de loi exprimait par son existence
méme une volonté de consolider la participation financiére puisque
la matiére avait toujours été traitée par voie d'ordonnences
auparavant. La codification et l'élargissement du champ de la
participation obligatoire aux entreprises de 50 @ 100 salariés, visent
également le méme but.

3

Sur ce dernier point, il a précisé qu'un dispositif transitoire
avait été prévu a la demande des petites et moyennes entreprises
concernées.

Le ministre a enfin déclaré qu'il souhaitait que le
déuveloppement de la participation financiére obéisse a des principes
clairs et éguilibrés.

\ )
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En premier lieu, pour garantir la non substitution des primes
de l'intéressement aux salaires, le projet de loi institue un régime de
plafonnement différencié au profit des entreprises qui appliquent un
accord de salaires datant de moins de trois ans, qu'il sagisse d'un
accord d'entreprise ou d'un accord de branché, donnant ainsi un
encouragement a la négociation salariole.

Pour maintenir l'esprit collectif de l‘intéressement, le projet de
loi comporte trois dispositions : une harmonisation des critéres de
répartition des primes avec ceux de la participation obligatoire, un
plafonnement individuel du montant de l'intéressement a 15 % du
salaire brut annuel et l'obligation d'un chord de salaire pour
adapter les modalités de calcul et les critéres de répartition selon les
catégories de salariés.

Pour assurer le caractére aléatoire ou variable de
lintéressement, le projet rend obligaioire la signature des accords
avant la fin du premier semestre du premier exercice de leur
application comme dans les entreprises publiques.

Il a conclu en rappelant que l'ensemble de ces ajustements
avait été bien accueilli par les partenaires sociaux, y compris les
organisations représentatives du personnel d'encadrement et en
indiquant que son souhait était de donner un nouvel élan a la
participation, d'encourager la modernisation négociée et permettre
une amélioration des rémunérations des salariés.

M. Jean Chérioux, rapporteur, a relevé avec satisfaction les
propos du ministre en faveur de l'intéressement et de la
participation. Il a fait remarquer néanmoins que le rapport de M.
Jean Bornard n'avait pas proposé un plafonnement de
l'intéressement contrairement au projet.

S'il a admis que les abus mentionnés devaient étre
sanctionnés, Il s'est interrogé sur l'adéquation entre les
modifications proposées par le projet de loi et limportance de ces
abus.

RN
Il a demandé au ministre, d'une part de bien up‘ﬁ%ir préciser
les types de dérapages constatés ainsi que le nombre d'entreprises et
de salariés concernés et d'autre part si on disposait d'indications
statistiques sur les niveaux des salaires pratiqués dans les
entreprises qui concluent des accords d 'inﬁessement.

o



- 142 -

Enfin, il l'a interrogé sur l'existence d'un projet de directive
européenne en matiére de participation financiére.

Sur le premier point, M. Jean-Pierre Soisson a répondu qu ‘il
n ‘avait pas suivi les orientations du rapport Bornard en raison du
caractére trop rigide de l obligation d'un accord salarial préalable.

I

Sur les abus, a défaut de bilan global, il a cité un certain
nombre de clauses relevées par ses services et jugées inacceptables :
clause dancienneté supérieure a trois ans, critéres de répartition
subjectifs, suppression des primes d'intéressement en cas de sanction
disciplinaire etc... o

Il a admis qu'en 1989, 90 % des salariés intéressés
appartenaient a des entreprises de plus de 50 salariés, mais a
rappelé que les deux-tiers des accords concernaient les entreprises de
moins de 50 salariés, souvent dépourvues de représentants du
personnel.

Il a indiqué qutl ne disposait pas de statistiques sur les
niveaux des salaires pratiqués par ces entreprises mais que ses
services avaient constaté dans certaines régions un nombre
d'accords d'intéressement supérieurs a celui des accords salariaux.

Il a confirmé le fait quaucune directive européenne sur ce
probléme n'était en cours d‘élaboration a l'heure actuelle, mais il a
rappelé que le projet de directive sur la société européenne contenait
un chapitre qui lui est consacré.

-

M. Jean Chérioux, rapporteur, a estimé qu 'en ce qui concerne
la codification, la consolidation annoncée était plus morale que
juridique et que celle-ci demeurait incompléte compte tenu de
l'absence des dispositions relatives aux plans d épargne d'entreprise
pourtant considérés comme un élément essentiel du dispositif
dintéressement.

M. Jean-Pierre Soisson a répondu que ce choix résultait d'un
arbitrage interministériel et que, pour sa part, il avait défendu une
autre position que celle qui a été retenue.

M. Jean-Pierre Fourcade est intervenu pour demander si le
risque de prélévement de cotisations sociales sur les sommes
affectées a lintéressement et a la participation élait élevé.
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M. Jean-Pierre Soisson a répondu que ce risque était
considérable.
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COMPARAISON DESDIFFERENTES ¥FORMULES

Formule Définition Cuructéristiques Fiscalitéd
Systeme fucultatif mis en place par Contrat valuble au minimum J ans. l.e sulurié et Venleeprise sont
i I'entreprise quels que svient ses | Possibilité de diflérenciution poar | exonérésdeschurgessociales.
Intéressement résulluts, Versement aux sulaciés | catégorie de salariés ou pur | Le montunt de l'intéressement est

(ordonnunce de 1959
mudifiéu pur celle
d'octobre 1986)

d'un complément de revenus,
varioble et lié & 'umélioration
économique de 'untreprise
(productivité, résultuts, objectils
vigés)

établissement d'entreprise.

Pas de formule spécifique. Le
montdnt global de l'intérossement
ne peul pas excéder 20 % de lu
musse sulariule . “

exuniré de l'impdt sur le revenu si le
sulurié le verse sur un plan
d'épurgne d'entreprise ou il reste
blogué pendant 6 ans.

U} est déduit du bénéfice imposuble,

Participalion
légale
{ordonnunce de 1967
mridifien par colle
ductobro 198G

Systeme obligutvire pour une
entreprise do pluy do 100 suluridy ot
réulisant des bénélicus sullisunts,
Versement dilléré aux snluriés (a 3
ou 5 upw solon Paccurd de
purticipution)

Duréede contral variable

Le sularié et l'entreprise sont
exonérés descharges sucinles,

Le montant de la participation est
exonéré de Pimpét sur le revenu a
100 % i les sonunes sont bloguées
pirindnet 5 ung, & 50 % wi vlle lo sont
pendunt 3 uny,,

Plan d'épargne
-entreprise

Adhésion fucultutive des suluriés
Montant ot périndicite dew
versemuonts sunt décidey pur chuyue
sulurié,

Le chef d'entreprise peut compléter
le versument du sulurié duns la
limite, par sularié de 10.000 fruncs
ou 15.000 francs si l'investissement
ust lnit en activns de Pentreprise.

e versement est plafonné 4 300 %
des versementsdes suluriés,

Loy cotisations sont cupituliseey
dans un comple d'épargne
individuel qui peut faire partie d'un
funds collectif,

Versement muximul du salurieé
lhmité & 25 % de wu rémuncrution
bruts.

Blocuge de I'épargne pendant §
uns.Sortie en capital, si
Pinvestissement a été luitl ev
sctions,

Mesures gpécifiques puur les
sugmentations de cupital réservies
aux saluriés ndhérents au vk,

Salarié:

Exuneration des charges wocinley ot
du Pimpdt sur le rovenu tsnuf pour
les versements volontaires). Les

- revenus du placement réinvestis

dang le fonds sont exonérés de
Piempol sur le revenu,

Entreprise:

Purticiputiony exonérées des
charges sociales et déductibles du
benéliceimpousable.

Aclionnarial
loide 1973

Purticipution progressive des
sulurios uu cupital,

Achut d'actions existanles vu
gouscription & une uugmentution de
cupitulréservée.

Systéme d'vecumuliition par
préldvements sur les suluires, délai
de conservalion des titres
obligatvires : 5 uns.

sxonérution d'impol sur lo revenu
pour les summoes prélevées sur les
saluires jusqu'a 3.000 {rancs pur ah,
Les plus-values sont exonérées A fa
promiere revenie, Abondement
possible de Fentreprise, hors churges
soctialey et horg impdt porté au
mikimum a 100 % du versement.des
subiriés et a 3,000 feancs par un,

Plan ' options
{lvi de 1970 mudifiée
par celle de 198T7)

Parlicipative immédiute des

saluriés wu capital : uchal d'uctions

usistuntes de suciétéy coléea ou

—sousceiplion & une nugmentation de

“cupital resorvée ; minimum du prix
de vente d'actions wutorisé par lu loi.
L muyenne des vingt derniers cours
- 20%,

societes non cotées ch Buurse, depuis

1u oi de 1987

Quverture des stocks vptions uux\\

1'entreprise peut imposer un détai
de conservativn des Llilres au
maximum pendant 3 uns.

£le peut wceurder une validité
d'option & l'achut de titres, valable
pendunt § uns.

Extensien uuy dirigeants socinux,

l.es plus-vulues sont exonérées
d'impat si les uctions sont conservées
pur le sulurié el pendant
Fengugement d'indisponibilité si le
montuant des transactions est
infericur & 288.400 fruncs (régime
de cesdion de titres @ loi de Tinunces
19891,

Extrait du rapport de Jean Bornard sur 1'avis du C.E.S. relatif aux
aspects financiers de la participation (1989).

4




- 145 ~

Lie schéma ci-dessous, réalisé par l'Institul technique des salaires
résume les possibilités d'articulation entre l'intéressement, la participation et le
plan d'épargne d'entreprise.

£
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GrOUPE I

GROUPE 1I

GROUPE III
GROUPE IV

GROUPE V

GROUPE V1

GROUPE VI1

GROUPE VIII

01
02
03
ol
05

06

07
08

10
11

12
13

14
15

16
17
18
19

20

21
22

23
24

25
26

27
28
29
30
£} 1
32
33

34
35

36
37

38
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Clasgification des groupes d'activité

Eau, gaz, électricité .

Pétrole, gaz naturel
Combustibles, minéraux solides
Agriculture

Extraction de minerais divers

Sidérurgie, lére transformation des métaux
Fonderie et travail des métaux

Construction mécanique

Construction de véhicules automobiles et
autres matériels de transport terrestre
Construction électrique et électronique
Construction navale et aéronsutique, armement

Verre, céramique et matériaux de construction
Batiment et travaux publics

Industrie chimique
Industrie du caoutchouc

Industrie textile

Industrie de 1'habillement

Industrie du cuir et de la chaussure

Fils et fibres artificielles et synthétiques

Industries agricoles et alimentaires, boissons,

tabac

Bois, ameublement

Papier - carton

Imprimerie, édition

Transformation des matiéres plastiques
Industries diverses

Transports

Commerce de gros alimentaire

Commerce de gros non alimentaire
Commerce de détail alimentaire

Commerce de détail non alimentaire
Récupération et intermédiaire du commerce
Réparation et commerce de 1'automobile
Restauration et hébergement

Assurances, organismes financiers
Services fournis aux entreprises

Hygiéne et services domestiques
Enseignement, recherche, santé

Services récréatifs et culturels (spectacles,
jeux, etc.)

Code A.P.E

06-07-08
05
o4
01-02-03
09-12-14

10-11-13
20-21
22-23-24-25-34

31
27-28-29-30
26-32-33

15-16
55

17-18-19
52

uy
W7
45-46
43

35-36-37-38-39-
ho-U1-42

48-49

50

51

53

54

68-69-70-71-72-
73-74

57

58-59 -

61-62

63-64-66

56-60

65

67

88-89-91
75-76-77-78-79-
80-81-97-99
87-98
82-83-84-85-90-
92-93-94-95-96

86

ceedonn
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COMPARAISON DE LA GRILLE DE SALAIRES EMPLOYES AUCHAN/PROFESSION
SITUATION AU 1/3/90

AUCHAN
Principaux % de Veffectif de la Convention Collective Nationale
cocfficicnts Taux horaire catégorie Employés Taux  horaire
e

15 ALISE 5,16 % 29,42 F

130 33,20F 12,39 % 30,18

14() 34,50 F 15,32 % 30,69 F

150 36,26F 17,38 % 3LI9F

160 37,94F 30,15% 31,70F

Le cocfficient moyen Employés A AUCHAN est €gal A 151,35 avec un écait , pour ce coefficient, de
+ 106,26 % par rapport & la Convention Collective Nationale.

Par ailleurs, pour les salariés qui, par la manigre don ils tiennent leur fonction, ont montré A 1a fois des ap-
titudes et unc motivation A progresser, la politique de classification mise en place ddns V'entreprise offre 1a
possibilité d'nccéder a des coefficients sup€ricurs aux maximums prévus par la Convention Collective Na-
tionale,

C'est lc cas dans L plupart des filigres et notamment cn cc qui concerne Jes Ouvriers Professionnels aux
“Fruduits Fraiy”, ies Biupioyes Libie Strvice, ics Caissiéres.. Four ces deux derniercs categories, un coetts-
cient 160 a été créé alors qu'au terme des dispositions conventionnelles, cllcs ne peuvent atteindre respecti-
vement que les coefticients 140 et 150.

Ces prolongations dc filieres ont pourconséquence d'augmenter Jes rémunérations de l'ordre de 5 2 10 %.
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