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Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi soumis 4 notre examen a deux objets-
totalement distincts :

i

- d'une part, il se propose, dans un titre premier,
d'«améliorer la transparence et la régularité des procédures
de marchés» au moyen d'un renforcement du statut de 1'un
des organismes chargés du contrdle de la régularité de ces
procédures, de l'extension du champ de compétence de la
mission interministérielle ainsi renforcée et de
l'incrimination des pratiques qui permettent a certains
soumissionnaires de bénéficier d'avantages injustifiés ;

- d'autre part, il procéde, dans un titre II, 4 1a transcription
en droit interne des d1spos1t10ns de nature législative de la
directive communautaire n° 89-440 du 18 juillet 1989,
modifiant la directive n° 71-305 portant coordination des
procédures de passation des march&s publics de travaux.

L'adoptlon de ce second titre présente un certain caractére
d'urgence en raison de la date, -le 19 juillet 1990-, fixée par la
directive elle-méme pour 'entrée en vigueur des obhgatlons qu'elle
définit, méme si, en I'espéce, 'intervention du législateur ne porte que
sur quelques dispositions du texte communautaire, et plus
précisément sur la définition, étendue par rapport & 1971, du champ
d'application des obligations de publicité et de mise en concurrence
qui sont dorénavant imposées a4 un certain nombre d'organismes
privés qui ne sont pas soumis au code des marchés publics. La
transcription en droit interne de la définition du champ d'application
des obligations commiinautaires ainsi édictées souléve certaines
difficultés dans la mesure oi les concepts juridiques nationaux et
commtinautaires sont loin de toujours coincider. La commission des
Lois s'est attachée a veiller au meilleur respect du texte
communautaire sans toutefois estimer souhaitable d'en étendre
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la portée au-dela de l'intention de ses auiteurs. Tel est le sens des
quelques modifications qu'elle vous proposera.

Le titre premier est d'une toute autre nature et le
législateur y retrouve sa pleine liberté. La commission des Lois, aprés
s'étre attachée a apprécier la pertinence a la fois du dispositif de
contrdle et de la définition de l'incrimination nouvelle qui est
instituée, a retenu 1'économie générale du dispositif proposé, tant il
est vrai que les comportements qu'il s'agit d'identifier et de
sanctionner sont inacceptables et doivent étre recherciés et
poursuivis avec détermination et rigueur. Elle a toutefois souhaité
apporter une série de précisions susceptibles d'en assurer
l'efficacité dans le respect des droits de la défense et de la vie
privée, o

Sous réserve de ces modifications, la commission des
Lois a émis un avis favorable a I'adoption de 'ensemble du
projet de loi.

r.rs\,_,__‘(/l

Q



EXPOSE GENERAL

CHAPITRE INTRODUCTIF

ELEMENTS RELATIFS AU POIDS ECONOMIQUE
DES MARCHES PUBLICS

_ Sans dresser un tableau exhaustif du poids économique
des marchés publics tant en France que dans la Communauté
économique européenne, il a paru utile au rapporteur de rappeler
quelques données essentielles, tant nationales que communautaires,
susceptibles de préciser le cadre dans lequel s'inscrit le projet de loi
soumis i votre examen.

A. UNPOIDS ECONOMIQUE CONSIDERABLE
1. Les marchés publics dans la C.E.E.

Selon les estimations figurant dans le rapport Atkins
établi 4 la demande de la Commission des Communautés
européennes, les achats des administrations et des entreprises
dépenidantes représentaient en 1987 15 % du produit intérieur brut
annuel de la Communauté économique européenne, soit 530
milliards d'écus. Parmi ces marchés, les marchés publics avec appel
d'offre ou négociés représentaient 8,5 % du produit intérieur brut de
1a Communauté, soit 300 milliards d'écus. Enfin, les marchés publics_
faisant I'objet d’un avis publié au Journal offi c1el des Communatités
européennes portaient sur 75 milliards d'écus.
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- 2. Les marchés publics en Frarnce

Les statistiques récemment publiées par la commission
centrale des marchés font apparaitre qu'en .1988 ce sont 315 872
marchés et avenants qui ont été signés en France pour un
montant total de 375,2 milliards de francs. Pour 1990, la
projection de ces chiffres permet d'évaluer le montant total des
marchés et avenants 4 390 milliards de francs.

La répartition en valeur de ces marchés entre les
différents adjudicateurs fait apparaitre que 1'Etat conclut 37,2 % de
I'ensemble des marchés (dont 64,9 % au titre du ministére de la
défense et 20,5 % au titre des postes et télécommunications), que les
collectivités locales concluent pour leur part 20,1 % des marchés
publics (prés de la moitié de ces marchés relévent des communes),
qu'enfin les entreprises publiques, pour leur part, concluent 42,7 %
des marchés.

B. LES PERSVPE(?’I‘IVES DE L'OUVERTURE
COMMUNAUTAIRE =

»

0 Réfléchissant aux perspectives d'évolution de la
Communauté économigue européenne a I'horizon 1969, une longue
étude consacrée aux marchés publics s'achevait ainsi : «lTmportance
économique et financiére de l'enjeu fait du probléme des marchés
publics l'un des plus importants que la Communauté économique
europénne ait jamais eu l'occasion daborder». Vingt ans aprés, la
question de I'ouverture effective des marchés publics & 1a concurrence
europénne est & nouveau posée. On s'efforcera d'en préciser les
conséquences telles qu'elles ont été établies par la Commission des
Communautés européennes et les services compétents du ministére
de I'économie et des finances.

1. La situation actuelle : uhe ouverture
particuliérement faible

En dépit des directives de 1971 et de 1977, qui seront
analysées dans la suite du présent rapport, seuls 2 % des marchés
publics conclus au sein de la Communauté économique
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européenne sont effectivement canfles des ressortissants
étrangers. Ce chiffre ne constitue qu'une 'moyenne, la pratique des
différents Etats faisant apparaxtre des comportements plus ou moins
ouverts. C'est ainsi qu'en France 2 % des marchés en valeur sont

actuellement conclus avec des étrangers. En R.F.A., ce pourcentage

atteint 4 %, tandis qu'en Italie il n'est que de 0,5 %.

Le rapport Atkins précité estime 1'économie totale
résultant de 'application effective des nouvelles directives relatives
aux marchés publics 4 18 milliards d'écus. Ce chiffre, qui résulte de
calculs particuliérement corhplexes mais dont la pertinence est loin de
faire 1'unanimité, est fondé sur l'appreclatlon des effets bénéfiques
d'une telle ouverture, effets aingi définis par le rapport :

~ un effet de commerce statique défini comme la sélection
des fournisseurs les plus compétitifs ;

- &n effet de concurrence apprécié en termes de baisse du
niveau des prix proposés par les entreprises. <

- enfin, un effet de restructuration particuliérement
sensible dans les secteurs de l'informatique, des
télécommunications et de I'industrie aérospatiale.

<

.....

» 2. Les conséquences de la directive «travaux
publicss sur les marchés

Les indications fournies par le ministére de 1'économie et
des finances A partir des derniers chiffres disponibles (année 1988)
font apparaitre que seuls 113 marchés publics, pour un montant
total de 11,092 milliards de francs, sont effectivement concernés
par les dispositions de la directive relatives a la publicité et a la
mise en concurrence des marchés de travaux, dés lors'que seuls
ces marchés portent sur des montants supérieurs au seuil fixé par la
directive elle-méme, soit 5 millions d'écus (35,2 millions de fra\rlcs).

On relévera par ailleurs que 966 marchés conclus e& 1988
pour un montant total de 15 milliards de francs auraient échappé a la
nouvelle réglementation communautaire, dans la mesure ol leur
montant unitaire s'établit entre 7 millions et 35 millions de francs. Le
tableau reproduit ci-aprés reprend ces chiffres et présente une
ventilation des marchés de travaux recensés en France selon qu'il ont
été conclus par 1'Etat, les collectivités locales ou les entreprises
publiques, selon qu'ils concernent le batiment ou le génie civil, selon

]
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Karchés publics de travaux recemsés en France pour 1'année1988: ¢ o
EIN IR COLLECTIVITES LOCALES e ENTREPRISES PUBLIQUES . TR
TRNCIES DE NONTMNT -
83tinent Génig civil ;*"'lnhl travam. Bativent Génie civil Total travoux Bitivent Génie civil Total travaux B3tinent Génie civil Total travoux

(En Francs frangais H.1.) [Nowbre | Noatant Nosbre- | Nontant ;io-hre ¥ontant INosbre ! Montant {Nosbre ! Montant [Nosbre | Noatant: Me'mm Nosbre | Montant {Nombre: | Montant [Wembre | Nontant (Nesbre | Mentaat jNesbre | Montant

de 70000003 34.999.999] |- ;28 182126570 252 3.518.9 M SALS | U5 2260 5B 2| ) esi6 ] 153250 | et [ama | 46 | GENS5 | S5l eS| %6 | 15.108.3
Plus de. el 924! zitese] o nl 3.497.31 21;'2.158‘9 2 ’1.846.9 49| 45,8 1] 1R5] )37 Piase2) 3 ALY 7663194 113 | 11,82,

;
LN S e e oo s

de 03 6.99.998015.715 | 70774 |13.697 | 9.212,3 28.412 1:6.349.7 69,624 {72,930,9 {28924 (19.456,5 {90,548 [41.495,5 15,208 13.268,4 12,161 |10.276,8 {17,361 [13.563,2 |90.539- 44,7 [50.782 139.083,7 145,321 | 71.48,0

Total 15.794. 110.429,8 ‘13,9'1.; 13.05,2 :29.695 S 23,4268 169.969 BABT 23168 124.589,5 {99.13 53.993,2 [5.229 [3.872,6 {12,346 116.303,2 !l?.Sﬁ ;21.175.8 90,557 143,793,1 155.408 152,697,9 (145.499 | 97.60,9
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Note : Les seuils sont appréciés en Francs hors-taxes et les agntants exprimes en Niflions de Francs TIC
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enfin que leur montant est inférieur & 7 millions de francs, compris
entre 7 millions et 35 millions de francs ou supérieyr-a ce dernier

° chiffre. °
Si le nombre des marchés dorénavant soumis a la
concurrence communautaire peut sembler relativement

modeste, 0n observera toutefois que les montants en cause sont
considérables.

4
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PREMIERE PARTIE 0.

LA MISSION INTERMINISTERIELLE D'ENQUETE
SUR LES MARCHES PUBLICS

f

Le titre premier du projet de loi a tout d'abord pour objet
de renforcer le statut de la brigade interministérielle créée en
1976 et initialement chargée de procéder a des enguétes sur les
conditions de régularité et d'impartialité dans lesquelles sont passés
certains marchés publics. A cet effet, il élargit son champ de
compétence et accroit substantiellement ses pouvoirs d'enquéte. Par -
ailleurs, il définit une nouvelle incrimination destinée & permettre
que soient mieux sanctionnés les comportements de certains agents
publics.

W

I. DE LABRIGADE A LA MISSION INTERMINISTERIELLE

- A. LA BRIGADE INTERMINISTERIELLE : UNE
STRUCTURE LEGI’«:RE

1. Attributions et saisine

¢ Instituée en application du décret n°76-787 du 18 aoiit
1976 aujourd'hui codifié sous l'article 221 bis du code des marchés
publics, une brigade interministérielle d'enquéteurs est précisément
chargée de proceder 4 des «enquétes portant sur les conditions de
régularité et d impartialité dans lesquelles ont été préparés ou executes
~certains marchés», .

Les marchés entrant dans le champ d'enquéte de la
brigade sont strictement définis. Il s'agit des marchés conclus soit par
I'Etat lui-méme, soit par ceux de ses établissements publics qui n'ont
pas un caractére industriel ou commercial.
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e Aux termes du décret, les enquétes sont diligentées sui
demande soit du Premier ministre, soit du ministre de 1'économie et
des finances, soit .enfin d'un ministre pour son département ou les
établissements publics placés sous sa tutelle. Lorsque la demande
émane du ministre de 1'économie et des finances, celui-ci doit avoir
préalablement recueilli 1'accord du ou des ministres intéressés, ces
derniers pouvant en outre subordonner leur accord 4 l'association aux
investigations d'un membre de l'inspection de leur département
ministériel.

o
K s
o S'agissant des pouvoirs d'enquéte de la brigade, on
observera que ceux-ci sont limités, dans leur champ, a la seule
administration au sein de laquelle les enquéteurs disposent des

«droits d'investigation les plus larges tant sur piéce que sur places.

] L'article 221 bis du code des marchés\‘»‘ahl\ics précise
ensuite que les rapports d'enquéte établis par la brigade a l'issue de

ses investigations, sont adressés au Premier ministre, au ministre de

1'économie et des finances ainsi qu'aux ministres intéressés. En outre,
les conclusions de ces rapports sont portées, «en tant que de besoin», &
la connaissance des agents mis en cause.

e Le décret dispose par ailleurs que les membres de la

brigade sont recrutés parmi les magistrats et les fonctionnaires civils
et militaires de 1'Etat, et qu'ils sont nommés, sur proposition du

ministre dont ils relévent statutairement, par arrétés conjoints du
Premier ministre, du ministre de 1'économie et des finances et du
ministre dont ils relévent.

| Il est enfin précisé que, pour sa gestion, la brigade est
rattachée la commission centrale des marchés qui est elle-méme
placée aupres du ministre de 1'économie et des finances.

2. Bilan d'activité

Interrogés par votre rapporteur sur l'activité de la brigade
interministérielle, les services du ministre de l'économie et des
finances ont indiqué que, depuis la date de sa mise en place, une
dizaine d'enquétes importantes avaient pu étre conduites. Certaines

* de ces enquétes ont été diligentées 4 la demande du Premier ministre

saisi de l'existence de pratiques qui paraissaient irréguliéres, soit par

a

"R
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des sociétés ou, soit, plus fréquemment, des syndlcats professionnels
" actionnés par 'un de leurs adhérents qui s'estimait lésé par le
déroulement d'une procédure de marché.

7 D'autres enquétes trouvent leur origine dans les
observations transmises soit par la commission centrale des marchés,
soit par la commission de la concurrence remplacée depuis 1986 par le
Conseil de la concurrence, soit enfin par l'inspection des finances.

On relévera en outre que la collaboration de la brigade a
été sollicitée ou requise par des juges d'instruction qui souhaitaient
un avis sur la régularité de l'attribution ou de I'exécution de marchés
intéressant une procédure judiciaire. Par ailleurs, sur le fondement
d'une circulaire du 25 janvier 1979, certains parquets ont saisi la
brigade de faits relevant de sa compétence, dont ils avaient eu
connaissance 4 l'occasion de plaintes ou de procédures.

Sans entrer dans le détail des enquéte‘s effectuées par la
brigade, on observe par ailleurs que celle-ci fait valoir, dans le compte
rendu qu'elle établit de son activitg, la conception trés pragmatique
qu'elle a de sa mission. C'est ainsi par exemple qu'elle s'attache a
redresser une procédure mal engagée si l'intervention peut avoir lieu
en temps utile.

Ces enquétes permettent egalement de faire ressortir
l'organisation défectueuse de certains des services administratifs
concernés ou encore font apparaitre des limitations anormales de
concurrence faussant l'attribution ou l'exécution des marchés en
cause.

3. Des difficultés de fonctionnement

Le bilan d'activité de la brigade, dressé a l'issue de
quelques années de fonctionnement, a permis d'établir que l'efficacité
de son action était limitée par trois séries de contraintes :

- un mode de saisine officielle qui exige de longs délais et
préjudicie, de ce fait, 4 'efficacité de l'intervention ;

- un champ de compétences qui ne comprend ni les
marchés conclus par les collectivités locales, ni ceux qui
sont passés par les établissements publics & caractére
industriel ou commercial alors -que de nombreuses
difficultés ont pu étre soulevées par ces marchés,

Sénat 479, —~ 2
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" notamment en matiére de constructlons hospltaheres ou
scolaires ;

- enfin et surtout les difficultés de la recherche des
éléments de preuve lorsqu'une enquéte judiciaire est
effectuée simultanément , -le secret de l'instruction est
opposable & la brigade-, ou encore lorsque les éléments
probants sont détenus par les entreprises, dans leurs
archives ou dans leur comptabilité.

Les observations ainsi formulées a plusieurs reprises par
la bngade ont été prises en compte par le titre premier du projet de loi
soumis & notre examen. Celui-ci, non seulement dote la brigade d'un
statut législatif, mais également et surtout se propose de renforcer
son statut sur trois points ;.

- une procédure de saisirie plus rapide et plus simple ; -

- l'¢largissement du champ contrélable a 1'ensemble des
marchés publics, y compris lorsque le maitre d'ouvrage est
une collectivité locale ou une entreprise nationale ;-

- enfin un renforcement substantiel des moyens
d'investigation de la brigade, le cas échéant sur
habilitation judiciaire.

B. LA MISSION INTERMINISTERIELLE : UN STATUT
RENFORCE

Le titre premier du projet de loi substitue 4 la bngade une
mission interministérielle d'enquéte sur les marchés dont la mission
est «de procéder & des enquétes portant sur les conditions de régularité
et d impartialité dans lesquelles sont passés ou exécutés» les marchés,

a

1. Un champ de contréle élargi

i

L.e champ de compétence de cette mission qui se voit
dotée d'un statut 1eg1slat1f est singuliérement élargi par rapport a
celui de la brigade, puisqu'il englobe; outre les marchés de I'Etat,
I'ensemble des marchés conclus par les collectivités
territoriales, les établissements publ ks, quelle que soit la
nature de leur activité, les entreprlsez publiques soumises au
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contrdle de 1a Cour des comptes et les sociétés d'économie
mixte locales.

¢ On observera tout d'abord que cette définition recouvre
des marchés qui ne sont pas publics au sens juridique du terme. Ainsi
en est-il par exemple des marchés conclus par les nombreuses
entreprises publiques qui ont la forme de’sociétés anonymes.

[

s On remarquera ensuite que selon la portée que l'on
donne & 'expression «entreprises publiques soumises au controle de la
Cour des comptes»» le nombre des marchés soumis au contrdle
potentiel de la mission sera plus ou moins élevé. Sont en effet
passibles d'un tel contréle, aux termes de l'article premier de la loi
n°67-483 du 22 juin 1967 et de l'article 38 du décret n°85-199 du
11 février 1985 relatifs & la Cour des comptes, tous les organismes
bénéficiant de concours financiers publics. Les conséquences de cette
observation feront l'objet d'une analyse approfondie & 1'occasion de
l'examen du titre II du projet de loi qui définit, en application d'une
directive, le champ d'apphcahon de certaines régles communautaires
en matiére de passation des marchés de travaux.

«On relévera par ailleurs que les marchés des collectivités
territoriales vont se trouver soumis 4 une nouvelle forme de contrble
qui viendra s'ajouter aux contréles effectués notamment par les
chambres régionales des comptes.

Cet elargxssement aux collectivités locales du champ de
competence de la brigade 1nst1tuee en 1976, s'accompagne de deug
séries de dispositions :

- une certaine déconcentration:-de l'exercice des

compétences en faveur du prefet qui se voit reconnaitre la

faculté de saisir la mission et figure au nombre des
destinataires des rapports et comptes rendus d'audition
relatifs aux enquétes portant sur ces marchés ;

- le droit pour le représentant légal de la collectivité
territoriale, de I'établissement public local ou de la société
d'économie mixte, de formtuler ses ocbservations sur les
rapports d'enquéte établis par la mission.
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2 Un renforcement considérable des moyens
d'investigation

C'est en reprenant, pratiquement sans modifications, les
dispo’sit_ions du titre VI de I'ordonnance n° 86-1243 du ler décembre
1986 qui définissent les pouvoirs d'enquéte administrative des
enquéteurs du Conseil de la concurrence, et l'article L. 16-B du Livre
des procédures fiscales qui reconnait des pouvoirs de police judiciaire
aux services fiscaux, que les auteurs du projet de loi ont
considérablement renforcé les moyens d'investigation ‘de la mission
interministérielle.

) o Les grandes lignes du-renforcement des pouvoirs
d'enquéte de la mission peuvent étre tracées comme suit :
p
Q
- des pouvoirs d'enquéte administratiye dans les
services de I'Etat et des personnes morales entrant
dans rl},champ de compétences de la mission (art. 3);
- L \
- des pouvoirs d'investigation administrative sur
piéces et sur place dans les locaux a usage
v  professionnel (art. 4);

- le-pouvoir, sur habilitation judiciaire, d'effectuer

des visites et des saisies de documents en tous lieux '

en vue de rechercher la preuve de pratiques
constitutives de I'incrimination définie a I'article 6 du
projet de loi (art. 5).

Sans entrer dans le détail de ces pouvoirs, on observera
gue les plus considérables d'entre eux ne peuvent étre exercés que sur
autorisation de justice et uniquement dans le dessein de rechercher 1z
preuve de pratiques prohibées strictement définies a l'artlci\e 6 alors
méme que le champ d'enquéte de la mission et les pouvoirs qu'elle
tient des articles 3 et 4 ont un objet béaticoup plus large qui résulte de
la définition qu'en donne l'article premier du projet de loi qui évoque
les conditions de régularité et d'impartialité dans lesquelles sont
passés-ou exécutés les marchés.

o Ce renforcement des pouvoirs d'investigation de la
mission s'accompagne de certaines dispositions destinées 4 garantir le
respect des droits de la défense.

a3
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C'est ainsi qu'il est précisé qu'un double des comptes
rendus d'audition est laissé aux parties entendues (art. 2).

c es\; ainsi également que l'ordonnance du juge doit étre
motivée dans le)\cadre de la recherche des preuves de l'infraction
définie & l'article 6, qu'elle est sighifiée, le cas échéant, dans les
conditions prévues aux articles 500 et suivants du code de procédure
pénale et qu'elle est susceptible d'un recours en cassation (art. 5).

C'est ainsi enfin que la visite seffectue en présence de

l'occupant des lieux et que les parties regoivent un double du procés-

verbal (art.5),  ° 4

¢ Toute entrave apportée 4 l'exercice de leurs pouvoirs par
les membres de 1a mission est passible d'une peine d'emprisonnement
de deux mois 2 six migis et d'une amende de 5 000F a 50 000 F, ou de
I'une de ces deux peines seulement (art. 7).

3. Une saisine étendue et simplifiée

L'article 2 du projet de loi simplifie la procédure de saisine
de la mission et surtout lui reconnait un véritable droit a
l'autosaisine en disposant que les enquétes sont également
diligentées 4 1a demande du chef de 1a mission.

4. Un élément du dispositif destiné a favoriser la
transparence de la vie politique

Au cours des débats relatifs a I'examen de la loi organique
n° 88-226 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiére de la
vie politique, de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la
transparence financiére de la vie politique, de la loi n° 90-55 du
15 janvier 1990 relative a la limitation des dépenses électorales et a la
clarification du financement des activités politiques, enfin de la loi
organique n° 90-383 du 10 mai 1990 relative au financement de la
campagne en vue de l'élection du Président de la République et de
celle des députés, le réle des marchés publics dans le financement des
partis politiques a été maintes fois évoqué. En réponse a ces
observations, le Gouvernement avait alors indiqué son intention de
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renforcer le dispositif dé>contrdle de ces marchés afin de vérifier
effectivement que ceux-ci ne jouaient ou-ne joueraient plus le role de
financement occulte qui leur était prété.

b
Le renforcement du dispositif pénal et des moyens
d'investigation préalable a l'engagement de poursuites apporte une
réponse & ces préoccupations maintes fois évoquées ; la commission
des Lois n'a pu que s'en réjouir. Reste toutefois & savoir quelle en sera
I'efficacité. o

11. LA DEFINITION D'UNE NOUVELLE INCRIMINATION

L'article 6 du projet de loi définit une nouvelle infraction
passible de peines d'emprisonnement de six mois 4 deux ans et d'une
amende de 5000 F & 20000 F, ou de l'une de ces deux peines
seulement. .

1. La qualité de I'auteur de l_'in'fract'ioﬁ

, e Le projet de loi définit comme suit 'auteur des faits qu'il
incrimine : «tout agent des collectivités ou organismes visés a larticle
premier ou toute personne agissant pour le compte de ceux-ci», soit plus
précisément tout agent de 1'Etat, des collectivités territoriales, des
établissements publics, des entreprises soumises au controle de la
Cour des comptes ou des sociétés d'économie mixte locale.

» On observera tout d'abord bqueﬂces agents n'ont pas
nécessairement la qualité de fonctionnaire ou d'agent public.

+ On s'interrogera ensuite sur la portée exacte de la
~ notion d'«agent» visée par le projet de loi.

Les dispositions du code pénal relatives a des infractions -
particuliéres commises par les détenteurs de l'autorité publique ou
des fonctionnaires ne retiennent généralement pas cette notion. C'est
ainsi que l'article 174 qui définit le délit de concussion vise, dans son
premier alinéa, les «fonctionnaires», les «officiers publicss, les
«percepteiirs des droits, contributions ou deniers publics, leurs commis
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et préposés», et, dans ses quatriéme et cinquiéme alinéas, les
«détenteurs de l'autorité publique». La jurisprudence a retenu une
compréhension trés extensive de cette derniére notion en rangeant
notamment au nombre des détenteurs de l'autorité publique, les
magistrats, les officiers de police judiciaire (cass. crim. ler octobre
1852) et les maires (cass. crim. ler avril 1813). Peu importe, dans ce
contexte, la place occupéde par l'intéressé dans la hiérarchie
administrative.

L'article 175 du code pénal relatif au délit d'ingérence,

vise, pour sa part, les «fonctionnairess, «officiers publtcs» et «agents

du Gouvernement>. La jurisprudence a donné 4 cet égard une
interprétation extensive de la notion d'agent du Gouvernement et
considére comme.tel les maires, adjoints et conseillers municipaux
(cass, crim. 28 novembre 1840). :

Dans la mesure o l'intention des auteurs du projet de loi
semble avoir été de sanctionner, le cas échéant, aussi bien les élus que
les agents des collectivités locales ou les salariés des établissements et
entreprises publics conicernés, le terme d'agenf. outre qu'il manque de
précision quant 4 son conteni, ne répond pas 4 ces intentions. Ainsi, il
ne devrait pas, par exemple, permettre de poursuivre les, élus
complaisants.

2. Les élements constitutifs de I'infraction

L'infraction est constituée lorsque son auteur a
procuré ou tenté de procurer a autrui, -la tentative est punie-
des mémes peines que le délit-, <un avantage injustifié> par un
acte contraire aux dispositions législatives et réglementaires
qui ont pour objet de garantir la liberté d'accés et I'égalité des
candidats dans les marechés.

Boint n'est besoin de rappeler ici ce que de telles pratiques
ont d'inadmissibles au regard de la morale publique dont 'une des
«régles inviolables», formulée sous 'impulsion de Colbert, est la mise
én concurrence loyale et égalitaire des marchés publics. Plus tard, 14
consécration de la concurrence comme régle de droit impérative
résulta- des lois du 31 janvier 1833 et du 14 novembre 1837 qui;
soucieuses de s'assurer de «la meilleure valeur d'usage du franc
dépensé»; imposérent que les marchés passés au nom de 1'Etat et des
collectivités locales fussent faits «avec concurrence et publicité». En
1964, la codification des textes réglementaires concernant les
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marchés publics a confirmé la régle de concurrence qui fut complétée,
en 1976, par la notion nouvelle de «compétition.

Sans qu'il soit besoin d'aller au-deli de ce trés bref rappel
historique, il apparait clairement que cette tradition de concurrence
est destinée & protéger les intéréts de l'administration et, au-dela, du
contribuable. Elle se fonde aujourd'hui sur certains principes
constitutionnels de premiére importance tels le principe d'égalité,
-égalité devant les services publics et les charges publiques, égalité
d'accés aux fonctions publiques et dans 1'usage du domaine publie-, ou
la liberté du commerce et de l'industrie.

Certes, ce principe du libre accés 4 la commande pubhque
ne regoit pas une application intégrale et l'adrmmstratmn peut, dans

certains cas, exclure des entreprises ou les éliminer suivant les

informations qu'elle a ‘cbtenues sur leurs capacités et leur
compétence. Il n'en reste pas moins que lorsque la régle existe, elle ne
doit pas étre vidée de son efficacité par des comportements de
complaisgnce dont l'actualité recente a malheureusement donné trop
d'exemples .

111. LES TRAVAUX DE LA COMMISSION DES LOIS

L'examen du titre premier du projet de loi a conduit la
commission des Lois a4 procéder selon plusieurs étapes qui l'ont tout
d'abord amenée & examiner le bien-fondé de I'institution de la mission
interministérielle (A) puis de la création d'une nouvelle infraction (B)
avant de procéder 4 un examen détaillé du dispositif proposé qui l'a
incité a4 adopter certaines modifications (C).

A. L'INSTITUTION D'UNE MISSION
INTERMINISTERIELLE REPOND-ELLE EFFECTIVEMENT A UNE
NECESSITE ? 3 , ,‘ :

//// Yo

s

y
A la suite Sle son rapporteur, la comniission des Lois s'est
tout d'abord inquiétée Au bien fondé réel de l'institution d'une mission
interministérielle d'enquéte sur les marchés, dans la mesure o de
nombreux organismes sont d'ores et déji compétents en pareille
matiére.
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1. Il existe déja de nombreux organismes de contrdle
compétents en matiére de marchés publics.

Sans préjudice des contréles juridictionnels, les marchés
conclus par les organismes publics font d'ores et déja I'objet de
certains controles a des titres divers.

~ Sans qu'il soit question d'en dresser un état exhaustif
dans le cadre du présent rapport, on rappellera toutefois certaines
formes de contrédle qui ont les marchés pour objet soit principal
et direet, soit accessoire.

¢ Ainsi en est-il, par exemple, des marchés conclus par les
collectivités locales qui sont soumis au contréle de légalité exercé
par le préfet et le tribunal administratif en application de la loi
n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits-et libertés des
communes, des départements et des régions.

s Ainsi en est-il également des controles exercés soit par la
Cour des comptes, soit par leschambres régionales des comptes,
dur la gestion des organismes soumis a leur controle, qu'il s'agisse de
collectivités, d'établissements ou d'entreprises publics, ou
d'organismes bénéficiant de concours publics.

s Par ailleurs, dans le cadre des compétences qui lui sont
reconnues par le quatneme alinéa de l'article 15 du code des marchés

.publics, la commission’ centrale des marchés peut procéder, avec

I'accord des ministres intéressés, a toutes enquétes sur place.

# On rappellera d'autre part que la Cour de discipline
budgeta& e peut étre appelee a sanctionner certains comportements
de comptables piiblics qui auraient méconnu les régles régissant le
maniemént des deniers publics 4 l'occasion de la passation ou de -
I'exécution d'un marché public, sans préjudice des dispositions du code

‘pénal traitant de la corruption, de la concussion et de l'ingérence.

C'est ainsi par exemple que, dans un arrét du 5 juin 1989,
la Cour a condamné deux-agents d'un établissement hospitalier & des
peines d'amendes respectivement fixées & 20000 F et 10 000 F au
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‘motif qu'ils avaient méconnu certames régles relatives & la passation
des marchés publics.

koo
o, //

¢ Enfin, on signalera que le Conséil de la concurrence
institué en application de 'ordonnance n° 86-1243 du ler décembre
1986, a notamment compétence pour sanctionner les pratiques
anticoncurrentielles qui s'exerceraient dans le cadre de marchés
publics.

C'est ainsi qu'en 1989 le Conseil de la concurrence 4

siinctionné des pratiques d'ententes relevées a l'occasion de marchés
‘publics passés dans le secteur des travaux routiers (décision
n° 89 D-34), de I'équipement électrique (décision n° 89 D-42) et de la
robinetterie pour gaz domestique (décision n° 89 D-21 du 13 juin 1989
et arrét-de la cour d'appel de Paris du 14 décembre 1989). Les
amendes infligées dans ce dernier cas s'élevaient respectivement,
pour les trois entreprises concernées, 4 12 millions de francs,
30 millions et 18 millions. Les marchés en cause concernent aussi
bien des établissements publics ou des entreprises nationales (le parc

de la Villette, la RATP), que des collectivités locales (la ville de Paris).

2. L'institution d'un organisme spécialisé apparait
toutefois fondée

@ a w

Plusieurs considérations viennent a l'appui de

l'opportunité de la création d'une mission 1ntermlmster1elle
“spécialisée.

‘a) Les solutions écartées par la commission des Lois

¢Le Conséil de la concurrence tient sa compétence de
I'ordonnance précitée de 1986 qui a pour objet de sanctionner le
respect des régles de concurrence par les entreprises Si ce texte a
effectivement conduit le Conseil 4 examiner la regulante de la
conclusion de certains marchés publics, ce n'est donc qu au regard de
ces régles et pas dans le dessein de déceler, moins encore de
sancticnner, les comportements fautifs des agents des orgamsmes
maitres d'ouvrage susceptibles d'avoir porté attelnte au prmmpe de
‘concurrence qui régit 1a matiére.

Wi



Certes, le Conseil a pu étre amené, dans certains cas, a
constater de telles pratiques : en application des dispositions du
second alinéa de l'article 40 du code de procédure pénale, il est alors
tenu d'en mformer le Parquet. Toutefois, 1'élargissement du champ de
competences du Conseil de la concurrence pour lui confier la mission
jusqu'ici dévolue a la brigade mtermmlsterlelle, telle qu'elle est
complétée par les dispositions du prOJet de loi, n'a pas paru opportun a
la commission des-Lois, méme si les pouvoirs dont disposent les
enquéteurs du Conseil sont tout' a4 fait comparables 4 ceux que
décrivent les articles 3, 4 et 5 du projet de loi. Il lui est en effet apparu
_que le Conseil de la concurrence avait une mission spécifique,
celle de veiller au respect de la concurrence par les<€itreprises.
Or, méme si des liens peuvent apparaitre entre le comportement d'un
agent public & l'occasion de la passation d'un marché et le
comportement des entreprises candidates qui tirent bénéfice de
I'avantage injustifié qui leur est consenti par l'agent, ces deux types
de comportements ne sont pas de méme nature et leur contrdle ne
requiert pas les mémes compétences,

]

e Quant & un rattachement, suggéré par certains, a la

direction générale de la concurrence, de la consommation et de’

la.répression des fraudes, il n'a pas paru pleinement opportun a
votre commission des Lois qui a préféré, suivant en cela les
propositions du Gouverriement, maintenir 1'existence d'un service
d'enquete spécifique travaillant en liaison- étroite avec les deux
organismes centraux spemahses dans les marchés, a savoir le service
chargé des marchés au sein de la direction de la ‘concurrence et la
commission centrale des marchés.

Le caractére interministériel affirmé de cette mission lui
confére en outre une autre dimension que celle de simple service du
‘ministére de 1'économie et des finances et attire l'attention des
responsables de l'ensemble des départements ministériels sur la
nécessité de rechercher, pour les sanctionner, les comportements
inadmissibles de certains agents.

b) Le principe retenu d'une mission interministérielle
renforcée

o La mission interministérielle interviendrait donc en
quelque sorte en complément des controles préexistants, soit
qu'elle joue le réle de «bras» enquéteur, notamment pour le compte de

S



4

-98-

la justice, soit qu'elle prépare le terrain pour d'éventuelles poursuites
disciplinaires ou Judlcxalres grace aux investigations qu'elle conduit
spontanément ou sur saisine d'une autorité publique, en particulier
lorsqu'un soumissionnaire fait état de certaines irrégularités dans le
comportement d'un agent 1ié 4 la collectivité ou & l'organisme
appelant.

e Le role de la mission serait par ailleurs celui d'un
conseiller lorsque, par ignorance, certains comportements irréguliers
se font jour. La mission peut alors, par les observations informelles
qu'elle adresse, permettre un redressement de la situation.

)

‘ e Enfin et surtout, la mission, outre son role de
surveillance générale, est également compétente pour rechercher
les preuves de la nouvelle incrimination définie a 'article 6 du
projet de loi. La définition des auteurs de 'infraction marque cette
spécificité du rdle de 1a mission : celui-ci est avant tout de contréler la
régularité du comportement des «agents» des organismes et
collectivités qui concluent des marchés publics, a la différence,
notamment, de celui du Conseil de la concurrence qui est de
sanctionner la régularité du ?omportement des entreprises et plus
partxcuherement dans la ma/cere)qul nous occupe, des entreprises

soumissionnaires. (\")
7

- B. LA DEFINITION DU ROLE ET DES POUVOIRS DE LA
MISSION DOIT ETRE PRECISEE

4

La commission des Lois s'est attachée & mieux préciser la
nature du rdle de la mission interministérielle d'enquéte sur les
marchés avant d'apporter certaines précisions a la définition de ses
pouvoirs,

el

o

1. Un instrument au service des autorités de contréle

A la suite de son rapporteur, la commission des Lois a tenu
a rappeler que la mission interministérielle devait étre congue comme
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un instrument au service des autorités de contrdle que sont les
ministres, les préfets et les juges.

A son sens, il n’ést en effet pas concevable que cette
mission prerne des allures d'autorité administrative
mdependante comme peuvent l'étre le Conseil de la concurrence ou

la commission des opérations de bourse dont les roles respectifs sont

d'une toute autre nature. :

Afin de lever .toute ambiguité sur ce point, la
commission des Lois a souhaité que la saisine de la mission soit
réservée aux seules autorités publiques et que la mission ne se
voit pas dotée du droit a I'autosaisine que lui reconniit I'article 2
du projet de loi. Elle a en outre considéré que, sous réserve de l'article
40 du code de procédure pénale, les rapports et compies rendus
d’auditions devaient étre transmis aux seules autorités qui ont
demandé 'enquéte et que ces derniéres décideraient des sultes a leur
réserver.

2. Des compéténces plus strictement définies

-La commission des Lois a par ailleurs introduit un certain
nombre de précisions dans le texte.

Ainsi a l'article premier, elle a précisé que le champ de
compétences de la mission interministérielle s'étendait aux
conditions dans lesquélles les marchés étaient non seulement passés
et exécutés mais également préparés. Elle a egalement défini les
modalités de désignation du chef de 1a mission et rappelé que les
enquéteurs étaient tenus au respect du secret professionnel.

~

Aux articles 3 et 4, la commission des Lois a tenu a
rappeler que l'usage de leurs pouvoirs d'enquéte administrative par
les membres de la mission était strictement subordonné aux

‘exigences de I'enquéte qu'ils conduisaient. o s

3. La définition de !'auteur du «délit de

‘complaisance»

La référence faite a l'article 6 du projet de loi & la qualité
d'«<agent» de l'auteur de l'infraction n'a pas paru pertinente a la
commission des Lois dans la mestre ot il lui a semblé que ce vocable

v
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ne pouvait viser ni les élus, ni, par exemple, les administrateurs des
sociétés nationales. C'est pourquoi, afin de mettre la lettre du texte en
accord avec les intentions des auteurs du projet de loi et ses propres
souhaits, la coinmission des Lois a estimé préférable de viser «toute
personne»,

4

&
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DEUXIEME PARTIE

LA TRANSPOSITION DE CERTAINES DISPOSITIONS
DE LANOUVELLE DIRECTIVE
«MARCHES PUBLICS DE TRAVAUX»

Le titre du Il du projet de loi & pour objet la transcription -

en droit interne d'une partie des dispositions de la directive n° 89-440
du Conseil des Communautés européennes en date du 18 juillet 1989
modifiant la directive n° 71-305 portant coordination des procédures
de passation des marchés publics de travaux.

Cette directive constitue une simple étape dans le
processus d'ouverture des marchés publics 4 la concurrence
communautaire engagé depuis prés de vingt ans. Elle emporte
toutefois, pour les marchés publics de travaux, une extension
partlcuherement importante de la notion de «pouvoir adjudicateur»
qui commande l'application 4 ces marchés de la réglementation
communautaire en matiére de publicité et de mise en concurrence.

I. LE RENFORCEMENT RECENT DU DROIT
COMMUNAUTAIRE DES MARCHES PUBLICS

e

A. LE SILENCE DES TRAITES CONSTITUTIFS ET
L'ADOPTION DES PREMIERES DIRECTIVES

» Si les marchés publics n'ont fait 1'objet d'aucune mention

" spéciale dans le traité de Rome, il n'en apparait pas moins que

certaines dispositions générales de ce traité leur sont applicables.
C'est ainsi que sans préjudice de l'article 7 qui interdit toute
discrimination en raison de la nationalité, on peut évoquer les articles
30 et suivants qui prévoient la suppression, entre les Etats membres,
de toute restriction quantitative et des mesures d'effet équivalent, ou
les articles 57 et suivants qui prévoient la suppression des restrictions
a la libre prestation des services. |

4
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On observera toutefois que ces dispositions se contentent
d'édicter des interdictions ou des obligations de ne pas faire. Or seules
des obligations positives ou de faire sont effectivement susceptibles de
permettre l'interpénétration des marchés publics et d'assurer la
transparence et la concurrence de leurs modes de passation.

o Tel est le motif pour lequel deux directives ont été
adoptées dans les années soixante-dix, aux fins de coordonner les
procédures de passation des marchés publics.

_ La premiére porte le n® 71-305, elle est en date du
26 juillet 1971 et concerne les marchés publics de travaux.

La seconde porte le n° 77-62, elle est en date du 20 janvier
1977 et concerne les marchés publics de fournitures ; elle a été
adoptée et complétée a la suite de la signature des accords du G.A.T.T.
du 12 avril 1979 par une directive n° 80-767 du 18 aotit 1980.

Ces deux directives qui ont été transcrites en droit
francais par un décret n° 79-98 du 12 janvier 1979, comportent des
dispositions comparables quant aux moyens mis en oeuvre pour
atteindre les objectifs de transparence et de concurrence.

Ainsi en est-il :

- des procédures de passation des marchés qui ouvrent a
tous les fournisseurs ou entrepreneurs la faculté de
présenter leurs offres, sous réserve des cas pour lesquels

sont admis soit une sélection initiale, soit des conventions

degréagré;

- de la publicité qui doit étre donnée aux avis de marché
dans le respect de certains délais ouvrant aux
entreépreneurs ou aux fournisseurs le temps de préparer
letirs offres ; ’

- des spécifications techniques auxquelles les produits
recherchés doivent répondre ou des capacités techniques
requises de la part des entrepreneurs;

- des critéres d'attribution des marchés.
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B. L'ECHEC DES PREMIERES DIRECTIVES ET LA
RELANCE DE LA COORDINATION DES MARCHES PUBLICS

i

o Si les régles en matiére de publicité ont généralement
été respectées, il s'est rapidement avéré que la réalisation de l'objectif
d'interpénétration des marchés ne progressait pratiquement pas.
-Ainsi en 1987, seuls 2 % des marchés publics ont effectivement été
confiés a des ressortissants étrangers.

C'est pourquoi dans la commuriication qu'elle a adressée
au Conseil le 14 décembre 19%4,,_1@ Commission-a dressé ce constat
d'échec qui résulte de plusieL?s“facteurs au nombre desquels on
relévera:

- 'exclusion du champ d'application des directives de
secteurs économiques de premiére importance comme les
transports, l'eau, l'énergie et les télécommunications;

- la transposition souvent incompléte des directives dans
les législations nationales ;

- les pratiques des personnes publiques concernées qui se
sont efforcées d'échapper aux régles communautaires,
notamment en fractionnant les marchés en autant de
tranches que nécessaires pour rester en dessous du seuil
d'application de ces régles;

- la briéveté des délais laissés aux candidats étrangers
potentiels entre la publication des avis de marché et la
date decldture de la réception des offres ;

[ . ]
- la multiplication de spécifications techniques destinées,
en fait, a4 écarter du marché les fournisseurs ou
entrepreneurs étrangers ;

-~ enfin l'absence d'un véritable systéme de contréle assorti

de sanctions spécifiques, dans la mesure ou seule la
procédure prévue a l'article 169 du traité de Rome était
-applicable, soit un avis motivé de la Commission, aprés
mise en demeure de 1'Etat de se conformer & ses
obligations dans un certain délai, puis, a l'issue d'un
nouveau délai fixé par l'avis, la saisine, par la
Commission, de la Cour de justice des Communautés
européennes.

o Sénat 479. — 3
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¢ Aprés avoir opéré ce constat, la Commission a tracé les
trois grandes lignes des réformes env1sageables qu'elle a ainsi
énoncées ;

- r'encfie plus efficace l'application des directives
existantes;

- généraliser leur champ d'application ;

- instituer des garanties juridictionnelles du respect de
leurs dispositions.

Précisée dans le Livre blanc remis au Conseil en juin
1985,, la mise en oeuvre de ces orientations a pu étre accélérée en
raison de la volonté réaffirmée par les Etats membres d'achever le
grand marché intérieur au ler janvier 1993 et grace au nouvel article
100 A introduit dans le Traité de Rome par 'Acte uniqie, qui a
étendu le domaine des mesures pouvant étre prises non plus a
I'unanimité des Etats membres mais 4 la majorité qualifiée.

) C. LES DERNIERES ETAPES DU RENFORCEMENT DU
DROIT COMMUNAUTAIRE DES MARCHES PUBLICS

« L'amélioration des premiéres directives a tout d'abord
concerné les marchés de fournitures par 1'adoption d'une directive
n° 88-295 du 28 mai 1988 qui modifie la directive n° 77-62 précitée et
abroge certaines dlspOSLtIons de la directive n° 80-767 précitée. Entrée
en vigueur le ler janvier 1989, sauf pour la Gréce, 'Espagne et le
i’ortugal cette directive a été transposée en droit frangaxs par le
décret n° 89-236 du 17 avril 1989 complete par un arrete du 25 avril
1989.

Pour ce qui concerne les marchés de travaux, l'entrée en
vigueur de la directive n° 89-440 du 21 juillet 1989 modifiant la
directive n°® 71-305 précitée était fixée au 19 juillet 1990. Sa
transposition en droit interne exigeant des dispositions fant
leglslatlves que réglementaires, le titre II du projet de loi soumis &
notre examen vient, avec quelque retard, mettre en oeuvre la partie
législative de cette transposition. Les dispositions pour lesquelles
l'intervention du législateur n'est pas nécessaire ont été transcrites
par le décret n° 90-824 du 18 septembre 1990 qui modifie a cet effet le
code des marchés publics.
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o S'agissant de l'application des régles communautaires
aux secteurs exclus par les directives de 1971 et 1976 -1 eau, l'énergie,
les transports et les télécommunications-, le processus touche‘ a son
terme , la Commission venant de faire adopter sa proposition par le
Conseil le 17 septembre dernier. Les Etats membres ont jusqu'en
juillet 1992 pour transposer cette directive qui entrera en vigueur le
ler janvier 1993.

Quant & l'application effective des regles
communautaires, la Commission veille 4 leur transposition dans les
droits internes et, en cas de retard ou de transcription incompléte,
traduit I'Etat devant la Cour de Justice en recourant 4 la procédure de
manquement prévue par le Traité: C'est ainsi qu'elle a introduit un
recours contre la Gréce parce que la loi grecque relative aux marchés
publics de travaux s'était contentée d'énoncer le principe de
non-discrimination en raison de la nationalité lors de la passation des
marchés mais n'avait pas transposé les dispositions de la Girg:tive de

1971, ¢>@
7

Par ailleurs et surtout la Commission s'attache a
renforcer son contrdle sur Jle respect effectif des régles
communautalres A cet effet, le Conseil a finalement adopté une
directive n° 89-665 du 21 décembre 1989 qui devra faire l'objet de
mesures de transeription dans les droits internes avant le
21 décembre 1991.

1. LA DIRECTIVE N°89-440 PORTANT COORDINATION DES
PROCEDURES DE PASSATION Dli.S MARCHES PUBLICS
DE TRAVAUX

Explicitement fondée sur l'article 57 du Traité, cette
diréctive a pour objet, aux termes méme de son exposé des motifs, de
garantir «l‘amélioration et l'extension des garanties prévues par les
directives concernant la transparence des procédures et des pratiques
de passation des marchés publics de travaux, afin de pouvoir mieux
veiller au respect de l'interdiction des restrictions et diminuer en méme
temps la disparité des conditions de concurrence entre ressortissants
des Etats membres».

Aprés avoir observé que l'affirmation de ces ambitions
marquent 'cbjet limité de la réglementation communautaire
applicable aux marchés publics, —en effet, ces régles concernent la
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formation des contrats et non leur exécuition—, on s'attachera a
analyser les principaux aspects de cette directive.

A. L'EXTENSION DE LA NOTION COMMUNAUTAIRE DE
MARCHES PUBLICS DE TRAVAUX

s

Outre le fait qu'il doit avoir été conclu par écrit et & titre
onéreux, un marché ayant pour objet l'exécution de travaux, n'est
qualifié de marché public par le droit communautaire que s'il est
passé entre certaines personnes au nombre desquelles figure
hécessairement un «pouvoir adjudicateur»,

- 1. L'extension de la définition de I'objet du marché
public de travaux

« La directive n° 71-305'modifiée s'applique aux marchés
publics dont 1'objet consiste en des travaux relevant de 1'une des
activités relatives au béatiment et au génie civil aujourd'hui
énumérées a la classe 50 de la nomenclature générale des activités
économiques des Communautés européennes (N.A.C.E.) reproduite a
'annexe II de la directive n® 89-440. Ce texte est reproduit a la fin du
présent rapport.

¢ Cette nouvelle directive considére comme marchés
publics de travaux rion seulement les travaux qui ont pour objet soit
l'exécution, soit conjointement l'exécution et 1a coriception de travaux
énumérés a l'annexe II, mais également l'ouvrage qui résulte «d'un
ensemble de travaux de batiment ou de génie civil destiné a remplir par
lui-ngme une fonction économique ou technique» ainsi que celui dont
'objet est «de proctirer, par quelque moyen que ce soit, un ouvrage
répondant aux besoins précisés par le pouvoir adjudicateurs.

I1 résulte de ces dispositions nouvelles qu'entrent
dorénavant dans le champ d'application du droit communautaire des
marchés publics de travaux, les marchés de conception-construction
et probablement les contrats de promotion immobiliére dont
l'acquéreur en 1'état futur d'achévement est un pouvoir adjudicateur
au sens de la directive.



, - 2. La définition des organismes assujettis :
I'extension de la notion de «pouvoir adjudicatenr»

e A l'origine étaient considérés comme pouvoirs
adjudicateurs 1'Etat, les collectivités territoriales et certaines
personnes morales de droit public -soit en France les établissements
publics a caractére administratif, scientifique, technique ou culturel-.

« La directive n° 89-440 apporte trois modifications
essentielles

- la notion de «personne morale de droit public» est

remplacée par celle d'«organisme de droit public» ;

- les concessions sont incluses dans son champ

d'application ;

- certaines entités autres que les pouvoirs adjudicateurs

sont également soumises au respect de dispositions de la

directive.

a) La définition de la notion d'organisme de droit public
précisée au paragraphe b) de l'article premier de la directive réunit
trois éléments cumulatifs, L'organisme doit :

- avoir été créé pour «satisfaire spécifiquement des besoins

d'intérét général ayant un caractére autre qu'industriel et

commercial» ; :

- étre doté de la personnalité juridique ;

- &tre contrdlé par un organisme public, c'est-a-dire :

. Soit avoir une activité financée majoritairement
par un autre organisme public ;
. soit avoir une gestion soumise au controle
majoritaire d'un tel organisme ;



. soit avoir un organe d'administration, de
direction ou de surveillance contrdlé
majoritairement par un tel organisme.

En applxcatloﬂe cette définition, I'annexe I de la

directive énumére, pays par|pays, les organismes concernés. Cette
annexe est reproduite a la fin du présent rapport.

b) Par ailleurs, la combinaison des points d) et a) de

I'article premier de la directive a pour conséquence d'étendre
I'application du droit communautaire, pour ce qii concerne les régles
de publicité (article premier ter), aux contrats conclus par les
concessionnaires de travaux publics alors que traditionnéllement, on
le rappellera plus loin, le droit frangais ne soumet pas de tels contrats
au code des marchés pubhcs. -

Sont dés lors applicables a4 ces marchés trois séries de
dispositions .

- 1a publicité des avis de concession et donc l'ouverture a la
conctirrence de 'attribution de ces contrats ;

- 1a liberté laissée au pouvoir adjudicateur soit d'imposer
au concessionngire de confier a4 des tiers un pourcentsage
.minimum de 80% de la valeur des travaux faisant I'objet
- de la concession, soit d'inviter les concessionnaires a
indiquer eux-mémes ce pourcentage dans leur offre —ce
pourcentage pouvant alors étre\ nul-;
=
- l'obligation pour les concessionnaires de publier les avis
de rharché dont la passation avec des tiers est envisagée
deés'lors que le seuil est dépassé ; toutefois cette obligation
ne s'impose pas lorsque les concessionnaires traitent avec
des entreprises «liées ou apparentées» ou avec lesquelles
ils se sont groupés pour obtenir la concession.

c¢) Sont par ailleurs soumises au respect des régles
communautaires les entités définies au paragraphe 1 de l'article
prémier bis, c'est-a-dire celles qui passent des marchés de travaux
subventionnés «directement a plus de 560 %» par un pouvoir
adjudicateur et qui exécutent des travaux d'infrastructures d'intérét
général, qu'il s'agisse de travaux de génie civil ou de certains travaux
de bAtiments : hopitaux, équipements sportifs, récréatifs et de loisirs,

W

B
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batiments scolaires et universitaires, batiments a usage
administratif.

‘ 3. Le relevement substantiel du seuil d'application de
la directive

=

Aux termes de la directive précitée de 1971 modifiée sur ce
point par la directive n° 78-669 du 2 aoit 1978, le seuil d'application
des régles communautaires a été fixé A tin million d'écus hors taxes,
soit 6 900 000 francs,

La directive n° 89-440 porte ce seuil & cing millions d'écus
et le rend applicable, pour les régles de publicité, aux contrats de
concession de travaux. L'exposé des motifs justifie ce-relévement a
raison «de l‘augmentation des coiits de la construction et de l'intérét
pour les petites et moyennes entreprises de participer & des marchés
d importance moyenne».

La contrevaleur du montant dw seuil en monnaie
nationsle sera révisée tous les deux ans a compter du ler janvier 1993
sur la base de la valeur quotidienne de la monnaie nationale exprimée
en écus durant cette friode de 24 mois. L'arrété du 18 septembre
1990 I'a fixé 4 35.200.000 francs hors T.V.A.

On relévera enfin les dispositions relatives & l'interdiction
de fractionner et la prise en considération des valeurs cumulées des
lots en cas de scission du marché en lots.

B. LES GRANDES LIGNES DU CONTENU DE LA
REGLEMENTATION COMMUNAUTAIRE

La réglementation communautaire comporte trois volets :
- I'information préalable & la passation des matchés,
- la définition de modes de passation des marchés,

-desrégles d'attribution des marchés.

\\\



3

s

i+
A

-40-

- 1. L'information préaiable a la passation. des
marchés ’ "

K (

¢ Le souci de transparence réaffirmé dans I'exposé des
motifs de la directive se traduit tout d'abord par la définition de régles
nouvelles en matiére de «préinformation» a 1'échelon communautaire
en faisant obligation aux pouvoirs adjudicateurs de faire connaitre
leurs programmes de travaux a l'office dés publications officielles des
Communautés européennes, 4 compter de la prise de décision
autorisant ces programmes,

- L'avis doit indiquer les caractéristiques essentielles des
marchés de travaux envisagés et étre adressé ati Journal officiel des
Communautés européennes le plus rapidement possible.

Le respect de cette obligatioi'n'est pas sanctionné mais le
délai de réception des offres de soumission peut étre réduit si l'dvis a
été adressé a l'office -36 jours au lieu de 52 jours dans une procédure
ouverte ; 26 jours au lieu de 40 jours dans une procédure restreinte-.

Y

e La directive étend par ailleurs aux concessions de
travaux publics l'obligation d'informer, au moyen d'un avis, de la
procédure 4 laquelle il a l'intention de recourir. Cette obligation
concerne également les marchés de sous-traitance passés par les
concessionnaires.

-

s La directive institue en outre une information sur les

marchés attribués qui doit étre communiquée au plus tard 48 jours

aprés la passation du marché.

« La directive allonge enfin les délais limite minimum de
réception des offres qui varient tant en fonction du mode de passation,
du marchéque de la qualité de la préinformation.

Dans la procédure ouverte, le délai courant est fixé a 52
jours. En cas de procédure restreinte, il est abaissé & 37 jours pour la
réception des candidatures et 40 jours pour la réception des offres.
Enfin, des délais d'urgence 15 et 10 jours- peuvent étre admis dans
certaines circonstances.

\
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2. La suppression des entraves techniques

Q

¢ La difectiye reprend et précise par ailleurs les regles
applicables aux documents contractuels et encadre la formulation des
spécifications techniques qui peuvent étre imposées par le pouvoir

_ adjudicateur,

Sans préjudice des régles techniques nationales
obligatoires pour autant qu'elles sont compatibles avec le droit
communautaire, ces spécifications doivent obligatpirement étre
définies par référence soit 4 des normes nationales transposant des
normes comununautaires, soit 4 des agréments communautaires. En
I'absence de normes communautaires ou de spécifications techniques
communes, référénce peut étre faite, sans préjudice des principes de
I'équivalence et de la reconnaissance mutuelle des spécifications
techniques nationales, &4 d'autres documents, selon un ordre de
préférence qui met en premier les normes nationales du pays du
pouvoir adjudicateur, puis les autres normes nationales, enfin toute
autre norme. Trois cas de dérogation & ces régles sont en outre prévus
lorsqu'il est impossible d'établir la conformité avec la norme
communautaire, lorsque celle-ci est mcompatlble avec des

- installations préexistantes ou lorsqu'elle est inappropriée a

I'innovation.

3. Précisions relatives aux modes de passation des
marchés publics de travaux

Les pouvoirs adjudicateurs passent leurs marchés en
recourant, selon leur choix, a la procédure ouverté ou a la procédure
restreinte. Une déclaration figurant en annexe a la nouvelle directive
précise que, dans ces procédures est exclue toute négociation portant
sur un des éléments fondamentaux du marché dont la variation est

susceptible de fausser le jeu de la concurrence, mais qu'il est en

revanche possible de discuter avec les soumissionnaires ou les
candidats pour faire compléter ou préciser la teneur des offres ainsi
que les exigences des pouvoirs adjudicateurs, pour autant que ceci
n'ait pas un effet discriminatoire.

Quant a la procédure négociée, elle demeure d'un usage
théoriquement exceptionnel, ~telle est en tout cas 'intention affichée
par l'exposé des motifs~, justifié, par exemple, par la nature des
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travaux, I'inefficacité de l'appel a la concurrence ou encore l'urgence
impérieuse.

4, L'attribution des marchés

o
Sous réserve de précisions relatives au critére

d'attribution dit de «1'offre économiquement la plus avantageuse» et
aux conditions minimales que doivent respecter les «variantes» qui
peuvent étre apportées par les candidats au schéma initial de l'offre,
la nouvelle directive ne modifie guére les régles.d'attribution des
marchés définies en 1977. Elle impose toutefois des obligations trés
renforcées de motivation des choix.

Deux mesures sont par ailleurs maintenues en vigueur
jusqu'au 31 décembre 1992, qui permettent de protéger les régions
affectées par le déclin industriel en faiSant bénéficier certains
soumissionnaires d'une préférence.

1L LE PROJET DE LOI : LES ASPECTS LE’GISLATIF‘S DE LA
TRANSCRIPTION ET LEURS DIFFICULTES

Le titre II du prOJet de loi a pour objet strictement
limité de poser le principe de l'extension des regles
communautaires aux organismes qui ne sont pas soumis au
code interne des marchés publics mais qui constituent des
pouvoirs adjudicateurs au sens de la directive n° 89-440.

L'extension du champ d'application de ces régles souléve
deux séries de difficultés. D'une part, elle touche aux obligations
civiles et commerciales et 4 la libre administration des collectivités
locales dont, aux termes des articies 34 et 72 de la Constitution, le
législateur détermine les principes fondamentaux. D'autre part, elle

‘souléve des difficultés particuliéres quant & sa transcription-dans’

notre droit interne.

S
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‘A. LE PARTAGE LOI-REGLEMENT

Aux termes de 'article 34 de la Constitution, le Parlement
est competent pour déterminer les principes fondamentaux du régime
des obligations civiles et commerciales. Or, la directive conduit a
imposer des obligations nouvelles a un ensemble de maitres d'ouvrage
tant pubhcs que privés qui, jusqu'a present n etaxent pas soumis a des
obligations d'une telle nature.

<

Par ailleurs, la directive est applicable aux marchés’
- conclus par les collectivités territoriales. Or, aux termes de l'article 72
de la Constitution, seule la loi est compétente pour aménager le
principe de la libre administration de ces collectivités.

Dés lors, il ne pouvait appartenir qu'au seul

législateur de fixer le champ d'application des obligations
nouvelles imposées par la directive. Telle est la raison pour
laquelle le Gouvernement, sur la recommandation du Conseil d'Etat,
a déposé le titre IT du présent projet de loi.
’ On observera toutefois que le projet de loi se contente
de renvoyer a des décrets en Conseil d'Etat le soin de fixer la
nature des obligations déterminées par la directive ainsi que les
seuils a partir desquels ces obligations prennent effet. Cette
répartition des compétences entre la loi et le réeglement a pour
conséquence de réduire a la portion congrue les aspects législatifs de
la transcription de la directive «travaux publics» sans qu'il soit
toutefois possible d'y voir une atteinte au domaine leglslatlf défini par
la Constitution, Tel a été 1'avis du Conseil d'Etat saisi du prOJet de loi
par le Gouvernemént. Tel a également été l'avis de la commission des
Lois qui a estimé que les dispositions de la directive qui ne sont pas
reprises dans le projet de loi étaient de nature régleméntaire.

B. LES DIFFICULTES DE LA TRANSCRIPTION : LA
NOTION COMMUNAUTAIRE D'«ORGANISME PUBLIC»

Dans la mesure oli les concepts juridigues retenus par la
directive sont parfois fort éloignés des concepts juridiques de droit
interne, la transcription de dispositions importantes du texte
communautaire souléve des difficultés d'mterpretatlon et, plus
encore, des difficultés de transposition.
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, e S'agissant de la définition des organismes publics, la
directive retient sous ce vocable les collectivités territoriales et I'Etat

- pour lesquels il n'y a pas de difficulté particulidre d'interprétation.

Elle y ajoute «les associations_formées par une ou plusieurs de ces
collectivités», entendant ainsi viser tout groupement de ces
collectivités quelle que soit la forme juridique empruntée. S'il est,

pour I'heure, difficile de concevoir I'existence de tels groupements qui

échapperaient au droit public ou & la jurisprudence constante du
Conseil d'Etat qui requalifie certaines structures de droit privé dés

lors qu'elles exercent un service public, I'introduction de cette notion

dans la loi frangaise devrait permettre, pour l'avenir, de faire entrer
dans le champ d'application des. régles communautaires tout
groupement de collectivités publiques qul revetlralt une forme
privée.

e Pour ce qui concerne les autres organismes que la

Rdirective qualifie de publics, les auteurs du projet de loi ont di

procéder 4 une description précise des organismes concernés, dans la

_mesure o1 notre droit public retient une définition trés différente de

celle qui est formulée par le droit communautaire,

La difficulté de transcription la plus importante résulte
des deux aspects du critére de l'intérét général défini a 'article
premier de la directive. En effet, cette notion comporte d'une part un
élément finaliste qui ne peut étre établi qu'au vu des activités de
l'organisme ou de sa décision institutive. Il y aura donc une
appréciation au cas par cas de la nature de l'activité de I'organisme.
Elle comporte, d'autre part, un élément matériel dans la mesure oui
V'activité doit étre autre qu'industrielle ou commerciale. Sur ce point,
la jurisprudence administrative éclaire par avance la portée de ces
notions en retenant comme activité d'intérét général au caractére
autre qu 'industriel ou commercial, des activités conduites par des
organismes publics dans des secteurs d'intervention traditionnels de
'autorité publique d'olt son normalement absentes les entrqarlses
pnvees

e Une autre difficulté résultef de la définition des
entreprises susceptibles d'entrer dans le champ d'application
de la directive. z

En effet, si la mention d'un contfdle public majoritaire

- financier ou d'un contréle public majoritaire au sein des organes de

direction ne souléve aucune difficulté d'interprétation, en revanche,

\\x
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la définition d'un «contréle de gestion» pal.' un organisme
public est difficile & transposer en droit francais.

Sur la recommandation du Conseil d'Etat, les auteurs du
projet de loi ont précisé que, sous cette notion de contréle de gestion
exercé par une autorité publique, la directive visait, en droit francais,
les entreprises soumises au contréle de la Cour des comptes ou
des chambres régionales des comptes.

* QCette formule souléve toutefois une difficulté

d'interprétation dans la mesure o1 la loi n° 67-483 du 22 juin 1967 et
le décret n° 85-199 du 11 février 1985 qui régissent actuellement la
Cour des comptes et les chambres régionales des comptes prévoient
que le cox}tréle peut s'exercer aussi bien sur des entreprises controlées
majorital\\rem‘ent par I'Etat et les collectivités publiques, soit en
termes de capital, soit en termes de direction, mais également que
toute entreprise qui bénéficie d'un concours financier public est
susceptible de subir un tel controle. Dés lors, pourraient se trouver
entrer dans le champ d'application de la directive des entreprises
purement privées qui recevraient de facon ponctuelle des aides
publiques, par exemple sous forme de subventions ou d'avances, alors
‘méme que leur activité et leur gestion échappent au controle des
pouvoirs publics.

C. LES EFFETS DE LA TRANSPOSITION : DES
CONTRAINTES NOUVELLES POUR CERTAINS POUVOIRS
ADJUDICATEURS '

Il résulte d'une part du projet de loi qu'au-dela d'un
montant de 5 000 000 d'écus, des obligations de publicité et de
mise en concurrence s'imposent dorénavant aux marchés de
travaux suivants :

- les marchés passés par des groupements de droit privé de
collectivités publiques (art. 8) ;

- les marchés conclus par les organismes de droit privé

chargés d'une mission d'intérét général & caractére autre
qu'industriel ou commercial, et soumis au controle de la

Cour des comptes ou des chambres régionales des comptes.
(art. 8);

- les marchés de génié civil et certains marchés de
batiment subventionnés directement & plus de 50 % par
un pouvoir adjudicateur au sens de la directive (art. 10).

<
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11 résulte d'autre part du projet de loi qu'au-dela du seuil
susmentionné, des obligations de publicité s'imposent dorénavant :

- aux projets de concessions de travaux (art. 9),

- aux marchés conclus par les concessionnaires de travaux
avec des tiers (art. 9).

. _ N -
IV.LESTRAVAUX DE LA COMMISSION DES LOIS

A. LE CHAMP D'APPLICATION DES REGLES
COMMUNAUTAIRES

Dans la mesure ol le législateur est tenu de respecter les
dispositions contenues dans la directive, sa marge de liberté est
singuliérement limitée. La commission des Lois s'est toutefois
attachée a faire coincider le mieux possible le champ
d'application des dispositions relatives a la transparence et aux
modes de passation des marchés de travaux publi¢s qui vont
étre introduites en droit interne, avec le champ d'application
des dispositions relatives a4 la transparence et au mode de
passation des marchés de travaux publics qui figurent dans la
directive.

Afin de lever toute ambiguité, elle a souhaité expliciter la
portée de l'expression «entreprises soumises au contréle de la Cour des
comptes ou des chambres régionales des comptes», dans la mesure o il

-lul a semblé que la directive n'entendait pas soumettre au droit
communautaire les marchés conclus par des entreprises qui
bénéficieraient irréguliérement de concours financiers publics de
faible importance et pourraient, a ce titre, faire l'objet d'un contrdle
au titre de la loi de 1967.

En conséquence, la commission des Lois propose de
compléter la rédaction de l'article 8 du projet de loi afin de
préciser que ne sont soumis au respect des régles
communautaires que les entreprises controlées par la Cour des
comptes ou les chambres régionales des comptes au titre de
I'article 6 bis de la loi précitée du 22 juin 1967.

0
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B. UNE PRECISION

La commission des Lois a par ailleurs précisé a’

I'article 10 que les mesures de publicité applicables aux contrats de
concession seront précisées par décret en Conseil d'Etat.

~ On obsetvera & ce propos que ce décret ne pourra que
reprendre les dispositions de la directive, dispositions sur la portée
exacte desquelles subsiste au moins une interrogation. En effet, une
lecture attentive du texte fait apparaitre que les dérogations
susceptlbles d'étre apportées aux obligations de publicité ne serait pas
les mémes selon qu'il s'agit d'une concession de travaux ou d'un
marché de travaux conclu par un concessionnaire. A cet égard, il est
explicitement indiqué a l'article premier ter que les exceptions a la
régle de pubhclte sont applicables aux marchés de travaux passés par
les concessionnaires tandis que rien n'est précisé a propos des
concessions. > ‘

R

Certes, le leglslafeur n'a. pas compétence pour fixer les

régles de publicité*de ces marchés. Il est toutefois apparu
indispensable 4 la commission des Lois de s'assurer par avance de
I'interprétation de ces dispositions de la directive dont les
conséquences sont loin d'étre négligeables. Telle est la raison pour
laquelle elle a chargé son rapporteur d'interrogexr M. le ministre
d'Etat, ministre chargé de 1'économie et des finances, aux fins de

préciser la portée des dérogations qui sont apportées aux régles de

publicité prévues par la directive.

Dans le silence du texte deux interprétations sont
envisageables:

- soit les contrats de concession et les marchés
conclus par les concessionnaires sont traités de la
"méme facgon et peuvent prétendre, le cas échéant,
bénéficier des mémes derogatlons aux obligations de
publicité;

- soit les coutrats de cohcession sont tous, sans

I\

exception, soumis a l'obligation de publicité dés lors -

que leur montant dépasse le.-seuil de 5 000 000 d'écus,
interprétation qui suppose que les auteurs de la directive
ont estimé que ces contrats par leur nature méme exigent
qu'une publicité soit faite afin de les ouvrir effectivement
a la concurrence.

Cettg derniére interprétation qui s'inscrit en rupture avee
le régime partlc /her des contrats de concession, tel qu'il a été élaboré
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par le Conseil d'Etat depuis prés d'un siécle, semble résulter de la
" lecture du texte méme de la directive. La commission des Lois
souhaiterait toutefois avoir confirmation de cette interprétation et
que ses motifs de droit et d'opportunité lui soient précisés.

paY
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER
TRANSPARENCE ET REGULARITE DES PROCEDURES

Article Premier

Création d'une mission interministérielle
d'enquéte sur les marchés

Cet article institue une mission interministérielle
d'enquéte sur les marchés publics qui se substitue 4 la brigade
interministérielle créée par le décret n° 76-787 du 18 aoiit 1976 repris
a l'article 221 bis du Code des marchés publics.

1. Une mission chargée de procéder a des enquétes

Auy, termes du premier alinéa de l'article, la mission
interministérielle est chargée «de procéder a des enquétes portant sur
les conditions de régularité et d impartialité dans lesquelles sont passés
ou exécutés les marchéss.

Cette définition du réle de la mission interministérielle
est reprise du premier alinéa de l'article 221 bis du code des marchés
publics, sous la seule réserve de la mention relative aux conditions
dans lesquelles sont préparés les marchés soumis a contrdle. On
pourrait toutefois soutenir que le contréle des modalités de passation
des marchés comporte, par définition, un examen des conditions dans
lesquelles ces marchés ont été préparés.

Sénat 479, — 4
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On observera par ailleurs que le premier alinéa de 'article
premier ne précise pas les conditions dans lesquelles les enquétes sont
prescrites, contrairement 4 la rédaction de 'article 221 bis précité. En
effet, un article 2 reprend ces dispositions et fixe les conditions dans
lesquelles les enquétes sont diligentées.

2. Les marchés soumis 4 enquéte -
il

Dorénavant, tous les marchés seront susceptibles de faire
I'objet d'enquétes. Lie premier alinéa de l'article premier qui fixe la
liste des marchés pour lesquelles les enquétes peuvent étre
diligentées vise en effet 'ensemble des marchés publics, puisque cette
liste comprend aussi bien les marchés conclus par 1'Etat que les
marchés conclus par les collectivités territoriales, les établissements
publics, les entreprises publiques soumises ati contrdle de la Cour des
comptes et les sociétés d'économie mixte locales.

Par rapport au texte en vigueur, le projet de loi étend ainsi
considérablement le champ des investigations potentielles de la
mission interministérielle qu'il crée. Cet élargissement qui constitue
I'un des aspects les plus importants du projet de loi présenté par le
Gouvernement, appelle deux séries d'observations :

a) l_fli’tat, les établissements publics et les entreprises
publiques

Si le contréle des marchés passés par 1'Etat n'appelle
aucune observation particuliére dés lors qu'il s'agit du droit commun
actuel, 'élargissement de ce controle a I'ensemble des établissements
publics constitue en revanche une innovation intéressante dans la
mesure ol jusqu'a présent seuls les établissements publics autres que
ceux qui ont le caractére industriel ou commercial, -soit les
établissements publics 4 caractére administratif, séientifique ou
culturel-, pouvaient faire 'objet de telles enquétes. Le projet de loi
retient, en effet, une approche plus générale du contrdle et fait entrer
les établissements publics & caractére industriel ou commercial dans
le droit commun.

Une méme démarche justifie l'introduction des
entreprises publiques dans le champ des investigations de la mission
interministérielle. Le projet de loi considére a cet égard comme
entreprises publiques les entreprises soumises au contréle de la Cour
des comptes, soit les entreprises visées aux articles premier, 4e alinéa
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et 6 bis A de la loi modifiée n° 67-483 du 22 juin 1967 qui relevent  /
depuis 1976 du controle direct de la Cour des comptes. e

T
1

B

On observera que cette extension du champ de compétence
de la mission interministérielle se traduira par une augmentation
considérable du nombre des marchés contrélables dans la
mesure ol les établissements publics et les entreprises publiques,
ainsi qu'on 'a rappelé dans l'exposé général, contractent un trés
grand nombre de marchés publics.

'b) Les collectivités territoriales et les sociétés déconomie
mixte locales ,

Ainsi qu'on 1'a précisé plus haut, l'extension du contrdle a
I'ensemble des collectivités territoriales constitue I'un des principaux
objets du projet de loi et doit étre comprise comme le second volet de la
politique d'assainissement du financement des partis politiques
engagée par le Gouvernement. On rappellera, en effet, qu'a l'occasion
de l'examen de loi n° 90-55 du 15 janvier 1990 relative & la limitation
des dépenses électorales et 4 la clarification du financement des
activités politiques, la question du réle des marchés publi¢s dans les
financements occultes des partis politiques avait fait 1'objet de
nombreuses observations et que le Gouvernement s'était engagé a
présenter un projet de loi susceptible de faciliter la lutte contre les
pratiques irréguliéres en la matiére.

Afin de donner sa pleine efficacité ati contrdle des marchés
publics conelus par les collectivités territoriales, le projet de loi étend
en outre le champ du contréle aux marchés conclus par les
établissements publics locaux et les sociétés d'économie mixte locales
régies par la loi n°® 83-597 du 7 juillet 1983, qui sont les moyens
d'intervention les plus courants des collectivités locales en matiére
économique. ‘

~ On observera la encore que cette extension du champ des
investigations de la mission interministérielle se traduira par un -
gonflement trés sensible du nombre des marchés contrélables.

3.La c‘mﬂ/'p‘osition de la mission .

Dans un second alinéa, l'article premier du projet de loi
définit [a composition de la mission interministérielle d'enquéte sur
o

Q
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les marchés et précise les modalités de désignation des membres de
cette mission,

a) Des hauts-fonctionnaires

Aux termes du projet de loi, la mission interministérielle
est exclusivement composée de hauts fonctionnaires, choisis parmi les
fonctionnaires de catégorie A, les magistrats et les officiers,

Par rapport aux dispositions en vigueur, ces nouveaux .

critéres de recrutement marque le souci des auteurs du projet de loi de
garantir le meilleur niveau dans le recrutement des membres de la
mission interministérielle.

\}) Un caractére interministériel affirmé

Dans la mesure ot la mission présente un caractére
interministériel, le projet de loi dispose que ses membres sont
nommés conjointement par le Premier ministre, le Garde des
Sceaux, le ministre chargé de 1'économie et des finances et, le cas
échéant, le ministre dont I'intéressé releve statutairement.

Les autorités investies du pouvoir de désignation sont les
mémes que celles qui figurent au quatrieme alinéa de l'article 221 bis
du code des marchés publics, sous réserve de 1'adjonction du Garde des
Sceaux dont l'intervention apparait particuliérement justifiée au
regard de l'extension® des pouvoirs de la mission et plus
particuliérement des compétences qui !ui sont reconnues par l'article
- 5 du projet de loi, attributions qu'elle exerce sous le contréle du juge:

- On observera par ailleurs que, contrairement aux
dispositions dctuelles, le ministre dont reléve statutairement
I'intéressé ne dispose plus d'un pouvoir de proposition. Cette
modification apparait particuliérement bienvenue, dans la mesure ol
il pourrait paraitre anormal de reconnaitre un tel pouvoir a4 un
ministre dont les compétences peuvent n'avoir que des liens lointains
avec l'objet mémie de la mission interministérielle.

On relévera enfin que le projet de loi ne précise pas plus
avant le statut de la mission interministérielle qu'il institue,
contrairement au décret précité de 1976 qui indiquait que «pour sa
gestions, la brigade était rattachée a la commission centrale des
marchés, soit, indirectement, au ministre chargé de 'écoriomie qui
assure la tutelle de cet organisme.

)



-53-

Le silence des auteurs du projet de loi sur ce point ne
devrait toutefois pas modifier 1a situation actuelle de la brigade, les
services du ministre de I'économie et des finances ayant indiqué &
votre rapporteur que la nfission serait également placée aupres de
la commission centrale des marchés.

J

* ¥
. ot

*

La commission des Lois a souhaité apporter trois
“““ modifications a cet article :

~ d'une part, pour completer la définition du champ de
compétence de la miission en précisant qu'elle contrdle
également les conditions dans lesquelles les marchés
sont préparés;

< d'autre part pour préciser les conditions de
désignation du chef de la mission interministérielle,
ainsi d'ailleurs que 'y invitait l'exposé des motifs ;

- enfin pour rappeler que les membres d¢ l2 mission
sont tenus au secret professionnel; dans les conditions
prévues & l'article 378 du code pénal, pour les faits dont ils
ont connaissance & l'occasion de 1'exercice de leurs
fonctions, sans bien entendu que ce secret soxt opposable
au juge.

Sous réserve de ces amendements, la commission des Lois
a adopté 'article premier,

Article 2

- Ouverture et conclusions des enquétes

Dans un article 2, le projet de loi fixe les conditions dans
lesquelles les enquétes effectuées par la mission interministérielle
sont diligentées ainsi que les modalités de transmission de leurs
conclusions.
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1. Conditions d'ouverture d'une enquéte

Pour l'essentiel, le premier alinéa de cet article s'inspire
des dispositions du dehleme alinéa de l'article 221 bis du code des
miarchés publics et dispose que les enquétes sont diligentées a la
demande soit du Premier ministre, soit du ministre chargé de
1'économie et des finances, 5oit de tout ministre pour «son département
et les établissements publics placés sous sd tutelles,

On observera toutefois que le décret de 1976 ne
reconnaissait pas au chef dela brigade interministérielle d'enquéte la
faculté de saisir 1a brigade et d'ordonner une enquéte, contrairement
au projet de loi qui, dans l'intention manifeste de renforcer le pouvoir
de la mission interministérielle, dispose que le chef de cette mission
a la faculté de diligenter de sa propre initiative une telle
enquéte.

Il précise en outre, s aglssant des collectivités
territoriales, de leurs etabhssements publics et des sociétés
d'économie mixte locales, que-le préfet peut demander que soient
diligentées des enquétes portant sur les marchés conclus par ces
collectivités, établissements ou sociétés. Cette extension du droit de
saisine est bien entendu justifiée par 1'élargissement du contréle aux
marchés conclus par les collectivités territoriaies.

On relévera enfin que I'accord du ministre concerné
n'est plus nécessaire pour que le ministre de 1'économie et des
finances puisse ordonner une enquéte dans son département
ministériel. Le ministre concerné recoit en effet 1a faculté d'ordonner
lui-méme qu'une enquéte soit ouverte pour les marchés conclus par
son département ministériel ou par 1'un des établissements publics
placés sous sa tutelle. En revanche, une telle enquéte peut également
étre diligentée sur demande soit du Premier ministre, soit du ministre
chargé de 1'économie et des finances, sans que le ministre concerné
puisse s'y opposer.

2. Rapports et cdmp‘te“s rendus d'audition

Le second alinéa de l'article 2 diSpose que dans le cadre de
_la mission qui leur est impartie par le premier alinéa de l'article
prermer les enquéteurs établissent des rapports destinés & retracer
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, leurs observations et leurs conclusions, assortis, le cas échéant, des

comptes rendus des auditions auxquelles ils auront procédé.

Dans un troisiéme alinéa, l'article 2 indique qué les
destinataires des rapports et des comptes rendus ainsi établis sont
«les autorités=compétentes pour en connaitres, soit les autorités
administratives qui ont ordonné 'enquéte, celles qui ont la ‘tutelle de

-l'organisme concerné et, le cas échéant, le juge.

v

1l précise en outre que lorsqu'il s'agit de marchés conclus
par les collectivités territoriales, les établissements publics locaux et
les société d'économie mixte lccales, ges documents sont transmis au
représentant légal de la collectivité qu dd I'organisme en cause, avant
d'étre rethis au préfet du départeme-\:]nt oncerné et, le cas échéant, &
l'autorité qui a demandé l'enquéte. Lban‘is ce dernier cas, il est prévu
que les documents transmis a 1'au§g§‘ité qui a prescrit I'enquéte sont
assortis-des observations du reg}/‘/ésentant"‘légal de la collectivité
oude l'organisme. 4

. £ . . . . .
Enfin, dans un dernier alinéa, l'article 2 dispose qu'un
double des’coniptes rendus d'audition est laissé aux parties

“entendues.

Ce dispositif s'inspire largement de l'article 221 bis du
code des marchés publics, et plus particuliérement de son troisieme
alinéa. On observera toutefois l'introduction de dispositions
particuliéres relatives aux collectivités locales qui se trouveront
dorénavant soumises au controle de la mission interministérielle et,
par voie de conséquence, le souci de ménager l'autonomie de ces
collectivités, de leurs établissements publics ainsi que des société
d'économie mixte locales au capital desquelles elles participent, par
I'insertion d'un droit de réponse aux conclusions c%e l'enquéte.

On relévera enfin que le projet de loi ne retient pa:s les
dispositions du décret de £976 qui prévoyaient que les conclusions du

rapport établi par la brigade interministérielle étaient «en tant que de

besoin, portées a la connaissance des agents mis en cause.» La

suppression de cette mention ne semble pas pouvoir étre acceptée
dans la mesure ol il convient de préserver les droits de la défense et
de mettre & méme les agents concernés de formuler leurs observations
et d'avoir connaissance des reproches qui leur sont opposés.

[

* *

*

La commission des Lois a apporté quatre modifications &
cet article :
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a) I1 lui est tout d'abord apparu que l'ouverture d'un

=]

En effet, la reconnaissance de ce droit n'est pas
techniquement indispensable pour permettre & la mission
interministérielle d'exercer efficacement son contréle. Il suffit & cet
égard, pour que l'enquéte puisse &tre ouverte, que le ministre
compétent, le ministre de I'économie et des finances ou le Premier
ministre ordonne l'enquéte, le cas échéant, sur la suggestion de la
mission elle-méme. La suppression de 'accord du ministre concerné
lorsque la décision d'enquéte est prise par le ministre de I'économie et
des finances devrait en outre considérablement alleger la procédure
d'ouverture de l'enquéte.

Par ailleurs, sur le terrain des principes, la commission a
estimé inacceptable qu'un service interministériel qui ne doit rester
qu'un instrument entre les mains des autorités compétentes, puisse
prendre, a lui seul, l'initiative d'ouvrir une enquéte.

Tels sont les motifs pour lesquels la commission des Lois a
suppnmé la référence a des enquétes dlhgentees a 1a demande du chef
de la mission interministérielle.

@

b) La commission a d'autre part modifié la rédaction du
troisiéme alinéa de l'article afin de préciser que les rapports et
comptes rendus d'audition sont transmis aux autorités qui ont
demandé l'enquéte. Cette formulation permet de mieux cadrer le
role de la mission qui est celui d'un «bras» ehquéteur au sein des
administrations et organismes publics. Bien entendu ces dispositions
ne font pas obstacle a l'application, le cas échéant, des dispositions du
second alinéa de 1'article 40 du code de procédure pénale si l'enquete
révélait l'existence d'un délit.

c¢) La commission a par ailleurs complété l'avant-dernier
alinéa de l'article afin d'indiquer que les rapports et comptes rendus
relatifs & des enquétes portant sur les marchés des collectivités
locales, des établissements publics locaux et des sociétés d'économie
mixte locales sont «d'abord» transmis au représentant légal de la
collectivité ou de l'organisme concerné avant d'étre adressés au préfet
et, le cas échéant, 4 l'autorité qui a demandé l'enquéte avec les
observations du représentant légal de la collectivité ou de
I'organisme, °

&
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d) La commission a enfin souhaité mieux garantir le
respect des droits de la défense.

A cet effet, elle a complété le dispositif proposé par le
projet de loi qui précise qu'un double des comptes rendus d'audition
est laissé aux parties entendues, afin de préciser, ainsi que le fait
actuellement l'article 221 bis du code des marchés publics, que les
conclusions du rapport établi par la mission sont portées a la
connaissance des personnes qu'elles mettent en cause.

Article 3

a

Pouvoirs d'enquéte administrative

Cet article définit les pouvoirs d'enquéte administrative
reconnus aux membres de la mission interministérielle a I'égard des
services et personnes soumis a leur contréle. La formulation differe de
celle qui a été retenue par l'artlcleK 221 bis du code des marchés publics
mais elle a la méme portée. Il s'agit en effet dans les deux textes d'un
pouvoir général d'enquéte admmnstratlve sur plcces et sur
place. ‘ ©

L'article 3 précise en outre que les membres de la
mission interministérielle ne peuvent se voir opposer aucun
secret professionnel ni par les services de I'Etat, ni par aucune des
personnes morales soumises & leur contrdle. Cette disposition qui ne
figure pas dans le décret de 1976, dans la mesure ou seul le legislateur
‘peut déroger aux obligations de secret qu 'il a lui-méme imposées,
apparait aujourd'hui 1ndxspensable en raison de l'élargissement du
champ de compétences de la mission aux établissements publics et
aux entreprises-nationales dont l'activité est protégée par plusieurs
~secrets au premier rang desquels figure le secret industriel et
* commercial,

. On observera que le secret de la défense nationalen est
pas levé par le projet de loi. Outre que le ministre compétent a
toujours la faculté de décider une telle levée, cette protection
specxﬁque ne devrait avoir aucune incidence sur le travail d'enquéte .
de la mission dans la mesure ol ce secret protége, le cas échéant, le
contenu du marché mais gu'il ne saurait soustraire & ses
investigations les modalités de passation des marchés.

&
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d
La commission des Lois a apporte un complément a cet
article, .

Afin de rappéler que les enquéteurs ne disposent de leurs
pouvoirs d'enquéte qu'aux seules fins de mener & bien leurs
investigations dans le respect de la décision d'ouverture de l'enquéte,
la commission a souhaité préciser que l'accés a tout document ou
élément d'information détenu par les services de I'Etat ou des
personnes morales soumises a contrdole est subordonné aux
nécessités de I'enquéte. Cette précision ne modifie pas la portée du
dispositif proposé par les auteurs du projet de loi mais elle en rappelle
la finaliteé,

©

Articled

Pouvoirs d'enquéte préliminaire

Cet article définit les actes de l'enquéte préliminaire qui
- peut étre conduite auprés des entreprises qui sont ou ont été en
relation avec 1'une des personnes morales ou des collectivités
" publiques soumises au controle de la mission interministérielle.

Ces actes sont de deux sortes : l'exercice d'un droit de
communication et la demande de renselgnements et de
justifications,

Exactement reprises du premier alinéa de l'article 47 de
P'ordonnance précitée du ler décembre 1986 qui définit les pouvoirs
d'enquéte préliminaire des enquéteurs du Conseil de la concurrence,
ces dispositions doivent étre strictement entendues dans leur portée.
Elles ne sauraient en effet en aucun cas signifier que les enquéteurs
aient libre accés dans les lieux professionnels qui sont énumérés,
-locaux, terrains ou moyens de transport a usage professmnnelv
c'est-a-dire qu'ils puxssent a l'intérieur de ceux-ci, aller en tout pomt
de leur choix pour y demander communication de documents ou poser
des questions. Cette derniére interprétation est d'ailleurs exclue par
la décision du Conseil constitutionnel du 29 décembre 1983 relative a
la loi de finances pour 1984 qui a examiné des dispositions portant sur
la recherche d'infractions en matiére d'impots sur le revenu et de
taxes sur le chiffre d'affaires et dans laquelle le Conseil a estimé’

4
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I

estimé qu'un tel «libre accés» serait constitutif d'une atteinte a la
liberté individuelle et méconnaitrait, a ce titre, la Cohstitution.

11 faut donc entendre les dispositions de 1'article 4 comme
instituant l'obligation pour les entreprises concernées de recevoir les
membres de la mission, mais ceux-ci devront se tenir a la place qui
leur sera assignée. En aucun cas, il ne s'agit d'un droit de perquisition
pour l'exercice duquel les membres de la mission doivent se soumettre
aux exigences de l'article 5. )

En ce qui concerne les actes de l'enquéte eux-mémes, le
texte les définit comme suit :

- acces & tous les locaux, terrains ou moyens de transport
a usage professionnel ;

c
- accés & tous les livres, factures et autres documents
professionnels ;

- droit de prendre copie de tous ces documents ;

- droit de recueillir, soit sur place, soit par convocation, les
renseignements et justifications utiles.

Il faut toutefois préciser qu'en l'absence de dispositions
spécifiques comparables & celles qui figurent a l'article 3, le refus
soit de communiquer un document, soit de fournir un
renseignement ou une justification, peut étre justifié par le
secret professionnel. En revanche, tout refus injustifié
constitue un délit passible des peines prévues a l'article 6 du projet
de loi.

Votre commission des Lois a adopté cet article sans
modification, sous réserve de préciser, comme a l'article 3, que les
pouvoirs ainsi octroyés par la loi ne doivent étre mis en oeuvre
que pour les nécessités de I'enquéte.



-60-

Article 5

Pouvoirs d'enquéte judiciaire

«

Ce trés long article est consacré a la description des
pouvoirs d'enquéte judiciaire dont les membres de la mission peuvent
disposer sur autorisation du juge et sous son contrdle.

1. Des pouvoirs finalisés

Les pouvoirs recénnus aux membres de la mission
interministérielle par l'article 5 sont strictement finalisés : ils ne
peuvent étre mis en oeuvre que pour la recherche et la
constatation de l'infraction définie a I'article 6,

On observera qu'en conséquence 'exercice de la mission
générale de contrdle sur les conditions de régularité et d'impartialité
dans lesquelles sont passés ou exécutés les marchés, mission définie a
l'article premier du projet de loi, n'ouvre pas aux enquéteurs la
faculté de recourir aux pouvoirs décrits a l'article 5. Afin de garantir
le strict respect de la finalisation de ces pouvoirs, il est d'ailleurs
précisé que la demande d'autorisation adressée au juge doit comporter
tous les éléments d'information de nature 4 justifier la visite et que le
juge, conformément a la décision précitée du Conseil constitutionnel
du 29 décembre 1983, aprés avoir vérifié que cette demande est
fondée, délivre une ordonnance motivée par l'indication des
éléments de fait et de droit qu'il retient et qui lui paraissent
constitutifs des pratiques définies a l'article 6 et dont la preuve est
recherchée.

4

2. Des pouvoirs exercés sur autorisation judiciaire et
sous le contréle du juge

Conformément aux exigences formulées par le Conseil
constitutionnel dans sa décision précitée du 29 décembre 1983 et a
l'exemple des dispositions de l'article L. 16-B du Livre des procédures
fiscales dont le paragraphe II de l'article 5 est exactement repris, le
projet de loi dispose que 1'exercice du droit de visite, de perquisition et
de saisie qu'il reconnait aux membres de 1a mission interministérielle
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doit étre autorisé par ordonnance du président du tribunal de
grande instance dans le ressort duquel sont situés les heux a visiter,
ou d'un juge délégué par lui.

Le paragraphe II de 'article 5 précise le contenu de cette
ordonnance et définit, conformément  la décision précitée du Conseil
constitutionnel, des régles de motivation.

Il en résulte indiscutablement que l'autorisation ne peut
étre délivrée par le juge que s'il constate l'existence de présomptions
allant dans le sens de la constitution du délit défini a 1'article 6.

On observera que cette régle est conforme au droit
commun de la procédure pénale qui subordonne l'ouverture d'une
information & la présomption d'une infraction déterminée déja
‘commise ou en cours d'exécution. v

e Pour satisfaire aux exigences constitutionnelles de
controle effectif du juge récemment rappelées par le Conseil
constitutionnel dans sa décision du 29 décembre 1989, 4 propos de la
modification de l'article L. 16-B précité du Livre des procédures
fiscales, le paragraphe III de 1'article 5 du projet de loi dispose que la
visite et la saisie s'effectuent sous I'autorité et le controle du juge
qui les a autorisées et que celui-ci désigne un ou plusieurs officiers de
police judiciaire chargés d'assister & ces opérations et de le tenir
informé de leur déroulement. Il est en outre précisé qu'a tout moment
le juge peut se rendre sur les lieux et décider 1a suspension ou l'arrét
de la visite.

« S'agissant du cas particulier des coffres, le projet de loi
reprend les dispositions de l'article L. 16-B précité du Livre des
procédures fiscales et précise que le Juge peut autoriser par tout
moyen la visite du coffre, -y compris donc par simple voie

“téléphonique~, méme si son ordonnance initiale ne faisait pas
mention d'un tel coffre.

Le Conseil constitutionnel a déclaré cette disposition
conforme & la Constitution dans la décision précitée du 29 décembre
1989.
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3. Protection dt\;s libertés individuelles et droits de la
défense ' ) >

Plusieurs des points qui viennent d'étre exposés marquent
la volonté des auteurs du projet de loi de garantir la protection des
libertés individuelles et des droits de la défense. Dans la mesure o1 ce
dispositif a été déclaré conforme i la Constitution par le Conseil
constitutionnel dans sa décision précitée du 29 décembre 1989,
la commission des Lois n'a pas entendu le modifier.

[0

Elle a toutefois tenu & rappeler avec le Conseil qu'il
incombe a l'autorité judiciaire de veiller au respect de ces
prescriptions comme de l'ensemble des garanties énoncées par le
législateur.

S'agissant plus particuliérement des droits de la
défense, on ajoutera au nombre des garanties qui ont déja été
évoquées, —autorisation, motivation, contrdle et surveillance de
l'exécution de l'ordonnance-, les points suivants:

- l'ordonnance est notifiée verbalement et sur place au
moment de la visite ; & défaut, un avis de réception est
notifié aprés la visite par lettre recommandée avec accusé
de reception ; 4 défaut 'ordonnance est signifiée dans les
conditions prévues par les articles 550 et suivants du code
de procédure pénale ;

- l'ofdonnance est susceptible d'un pourvoi en cassation
qui n'a pas d'effet suspensif ; le délai et les modalités de
voies de recours sont mentionnés sur les actes de
notification et de signification ;

- la visite s'effectue dans les conditions habituelles

prévues par le code de procédure penale et, plus
particuliérement l'article 96 ;

- un double du procés-verbal de la visite est remis aux
parties intéressées.

*® *

*
Dans la mesure oi1 I'article 5 du projet de loi consiste pour

I'essentiel en utie reprise des dispositions du Livre de procédures
fiscales déclarées(conformes 4 la Constitution par le Conseil

Q
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constitutionnel, la commission des Lois I'a adopté sans
modification,

Article 6

Institution d'un nouveau délit

L'article 6 constitue 1'un des objets principaux du projet de
loi dans la mesure ot il définit une nouvelle incrimination qui vise
«tout agent»> de 1'Etat, des collectivités territoriales, des
établissements publics, des entreprises publiques ou des sociétés
d'éeconomie mixte locales ou toute personne intervenant pour le
compte de ces collectivités ou organismes «qui aura procuré ou tenté
de procurer & autrii», ¢'est-i-dire & une entreprise soumissionnaire,
«un avantage injustifié par un acte contraire aux dispositions -
législatives et réglementaires qui ont pour objet-de garantir la liberté
d'aceés et légalité des candidats dans les marchés passés avec ces
organismes ou collectivités».

1. L'auteur de l'infraction

La formule rétenue par les auteurs du projet de loi
manque singuliérement de clarté dés lors qu'il n'est pas précisé ce
qu'est un «agent». En effet, les auteurs du projet de loi ont-ils
souhaité compter au nombre des auteurs potentiels de l'infraction les
autorités publiques tels les ministres et les élus locaux ? La rédaction
actuelle du texte ne permet pas de répondre & cette question.

Certes, on voit mal que les élus qui auraient commis
'infraction décrite échappent & la sanction prévue par le projet de loi.
Toutefois, le souci de clarté qui doit présider a toute rédaction
législative et plus particuliérement en matiére pénale, a conduit la
commission des Lois & ne pas retenir la formulation du début du
premier alinéa, "
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2. Les éléments constitutifs de I'infraction

. L'infraction est tout d'abord définie par son résultat : le
fait d'avoir procuré 4 autrui un avantage injustifié a l'occasion de
I'attribution d'un marché“

Elle est #nsuite définie par ses modalités : tout acte
effectué en méconnaissance des régles applicables 4 ces marchés et
qui ont pour objet de garantir la liberté d'accés et 1'égalité des
candidats, Ce faisant, le texte renvoie au droit des marchés publics
que celui-ci résulte du code des marchés pubhcs ou encore de la
réglementation apphcable aux marchés passes par les organismes ou
collectivités visés par l'article premier et qui ne sont pas soumis au
respect des dispositions de ce code. A titre d'exemple, on songe tout
naturellement aux régles communautaires fixées par la directive du
18 juillet 1989 et dont la transposition en droit interne fait pour partie
'objet du titre IT du présent projet de loi.

, On observera enfin que le délit est constitué méme en
“I'absence d'intention frauduleuse et que la tentative est punie
des mémes peiries.

3. La sanction de l'infraétion

Le projet de loi assortit le délit qu'il définit de peines
d'emprisonnement de six mois & deux ans et d'une amende de
5000 francs & 200 000 francs, ou de l'une de ces deux peines
seulement.

A titre de comparaison, on rappellera que le délit
d'ingérence défini a l'article 175 du code de procédure pénale est
également passible d'un emprisonnement de six mois & deux ans.

4, l.a constatation de l'infraction

Le second alinéa de l'article 6 dispose que l'infraction peut
étre constatée:

- soit par les officiers et agents de police judiciaire,
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- soit par les membres de la mission interministérielle.

Ce dernier cas de figure n'est pas conforme au droit
commun, Toutefois, il découle logiquement des pouvoirs de police
judiciaire reconnus a ces agents dans le cadre de l'article 5 du projet

" de loi.

*

Afin de lever toute ambiguité sur la portée de la
définition de 'auteur de l'infraction, la commission des Lois vous
propose de modifier s début du premier alingalde l'article et de
substituer aux mots «tout agent» les mots : «toute personne-.

~ Par voie de conséquence, elle a également modifié la fin de
l'article afin de réintroduire les organismes et collectivités visés a
'article premier du projet de loi.

Avrticle 7

Délit d'opposition a I'exercice de leurs pouvoirs
par les membres de la mission

Cet article définit une incrimination nouvelle afin de
sanctionner ceux qui s Opposeraient a l'exercice de leurs pouvoirs par
les membres de la mission, tels qu'ils sont définis aux articles 3,4 et 5
du projet de loi.

Les peines retentues sont les mémes que celles qui figurent
i l'article 52 de l'ordonnance du ler décembre 1986 qui sanctionne
'opposition & 1'exercice de leurs fonctions par les enquéteurs du
Conseil de la concurrence.

*

| La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Sénat 479. — 3

a
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TITREII

SOUMISSION DES PROCEDURES DE PASSATION
DE CERTAINS CONTRATS A DES OBLIGATIONS DE
PUBLICITE ET DE MISE EN CONCURRENCE

Ce titre a pour objet de transposer en droit interne les
dlsposmons de la directive n® 89-440 du 18 juillet 1989 qui-posent le
principe de l'application de régles contraignantes en matiére de
publicité et de mise en concurrence aux niarchés de traveux passés
par des organismes ou des groupements de droit public ou-de droit
privé\j:;ui ne sont pas soumis au respect du code des marchés publics.

0

On rappellera que le contenu des regles ainsi etendues
sera précisé par décrets en Conseil d'Etat.

Article 8

Marchés de travaux conclus par les groupements
de collectivités publiques et les organismes de droit privé
chargés d'une mission d'intérét général

Cet article a pour objet de transcrire les dispositions de
l'article premier de la directive qui définissent le champ d'application
des régles communatutaires applicables en matiére de marchés de
travaux.

Aux termes de cet article premier, sont soumis au re'sp'e'ct
des prescriptions édictées par la directive, les marchés qui répondent
aux deux critéres cumulatifs suivants:

- des marchés ayant pour objet soit l'exécution, soit

conjointement la conception et l'exécution de travaux ou

ouvrages de batiment ou de génie civil,

» conclus, par écrit, entre un entreprenetr et un «pouvoir

adjudicateurs. .
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1. L'objet des marchés concernés

Le paragraphe a) de l'article premier de la directive
définit comme suit l'objet des marchés entrant dans son champ
d'application :

- soit l'exécution, soit conjointement l'exécution et la
conception des travaux relatifs 4 l'une des activités visées
& l'annexe IT ou d'un ouvrage, -défini comme le résultat
d'un ensemble de travaux de batiment ou de génie civil
destiné a remplir par lui-méme une fonction économique
ou t'echn‘ique- :

- soxt de faire réaliser, par quelque moyen gue ce soit, un
ouvrage répondant aux besoins précisés par le pouvoir
adjudicateur.

Le premier alinéa de l'article 8 du projet de loi reprend
I'ensemble de ces éléments et explicite la référence & 'annexe II que
vise la directive et qui énumére la liste des activités professionnelles
concernées, liste reprise de la classe 50 de la nomenclature générale
des activités économiques dans les Communsautés européennes
(NACE). Cette annexe est reproduite a la fin du présent rapport.

Ainsi qu'on l'a rappelé au cours de l'exposé général, la
rédaction ainsi retenue a pour résuitat, conforme i la directive,
d'élargir considérablement le champ d'application des réegles
communattaires,

2. Le seuil

L'article 8 soumet & des régles 'spéciﬁqiies les marchés de
travaux dont le montarit est supérieur a un seuil précisé par arrété du
ministre de I'économie et des finances.

Etabli & 5 000 000 d'écus par le paragraphe 4 de l'article
premier ter de la directive, ce seuil a été converti en francs francais
par un arrété du 18 septembre 1990 qui a fixé le montant des marchés
publics de travaux régis par le code des marchés publics et soumis au
respect des régles de concurrence communautaires introduites dans le
livre V de code par le décret n°® 90-824 du 18 septembre 1990, a
35 200 000 francs hors T.V.A..
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3. Les pouvoirs adjudicateurs

La directive, dang le paragraphe b de son article premier,
définit la notion de «pouvoir adjudicateurs.

Si le cas de 1'Etdat et des collectivités territoriales ne
souléve aucune difficulté particuliére d'interprétdation, —le décret
précité n°90-824 du 18 septembre 1990 a d'ores et déja transposé la
directive pour ces collectivités—, en revarnche, la notion d'<organisme
public» est beaucoup plus complexe 4 expliciter. En effet, certains des
organismes visés sous cette appellation sont bien des organismes
publics en droit francais et sont régis, & ce titre, par le code des
marchés publlcs modifié par le décret du 18 septembre 1990, mais
d'autres ne sont pas considérés comme tels par notre droit. En
conséquence, la transposition des obligations communautaires en
droit interne impose au législateur frangais de définir avec précision
les organismes ainsi visés puis de préciser qu'ils sont soumis au
respect de régles spécifiques.

Pour ce qui concerne les groupements de droit privé
formés entre des collectivités publiques, le projet de loi (art.8-a)
se contente de reprendre les dispositions du troisiéme alinéa de
1'article premier b) de la directive, ce qui ne souléve pas de difficultés
particuliéres, ~

Pour ce qui concerne les organismés de d\ymt privé
créés en vue de satisfaire spécifiquement un besoin d'intérét
général ayant un caractére autre qu'industriel ou commercial,
le prOJet de loi reprend la encore les termes mémes de la directive et
renvoie, ce faisant, & des catégories juridiques identifiées depuis
longtemps par les Jurxsprudnnces du Tribunal des conflits et du
Conseil d'Etat qui distinguent, dans l'application des régles de droit,
selon qu'une activité présenf;'a ou non un caractére mdustnel ou
comznermal

La difficuité résuite en fait de la portée qu'il convient
de donner a la directive lorsque celle-ci fait figurer au nombre
des organismes qu'elle vise, ceux dont la gestion est soumise a
un controle de 1I'Etat, des collectivités territoriales ou
d'organismes de droit public. En effet, les trois critéres
alternatifs habituels du contrdle a titre principal retenus en droit
frangais, et plus particuliérement par les textes qui régissent le

" controle exercé par la Cour des comptes et les chambres régionales des

comptes, sont :

-le controle majoritaire public du capital ;
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- le contréle majoritaire public ‘'des organes
d'administration, de direction ou de surveillance ;

- le financement public majoritaire et permanent de

'activité,

Or, le prOJet de loi reprend déja ces critéres dans les
alinéas 1° et 3° du paragraphe b) de 'article 8. oY

Restait donc a transposer les autres aspects de la notion
communautaire de gestion soumise 4 un contrdle public (direct ou
indirect). Les auteurs du projet de loi proposent de renvoyer a
cet effet aux organismes soumis au contréle de la Cour des -
comptes ou des chambres régionales des comptes. Cette
référence souléve toutefois certaines difficultés quant & sa portée. En
effet, sont susceptlbles d'un tel controle, aux termes du sixiéme alinéa
de 1'article dpremler de la loi precltee du 22 juin 1967, outre les. .
organismes déja évoqués, tout orgamsme qui bénéficie d'un concours
public. Dés lors, il convient de savoir si le droit communautaire a été
congu par ses auteurs comme devant également s apphquer a de tels
organismes ou si son intention n'est pas plutét de s'en tenir aux cas
dans lesquels les concours pubhcs présentent ‘un caractére
permanent.

*

Afin d'éviter toute incertitude dans 1’interpr@cation de®
I'alinéa 2 du paragraphe b de l'article premier de la directive, et parce
qu'illui apparait que l'intention des auteurs de la directive’ n'est pas
de faire entrer dans le champ -d'application des régles
communautaires auxquelles renvoie l'article 8 du projet de loi, les
entreprises privées qui ne bénéficient pas de concours publics
permanents et majoritaires, que ceux-ci soient directs ou indirects, la
commission des Lois a complété cet alinéa pour préciser que le
contréledoit étre fondé sur I'article 6 bis de 1a loi précitée de
1667.

Ce faisant, la commission des Lois entend respecter

dans leur intégralité les exigences- communautaires mais sans

aller au-dela de ces obligations. -
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Article 9

Extension des obligations communautaires
aux marchés majoritairement subventionnés sur fonds publics

Cet article a pour objet de transerire les obligations
résultant de l'article premier bis de la directive qui étend l'obligation
de respect des régles de publicité et des procédures de mise en
concurrence aux marchés de travaux financés majoritairerment sur
fonds publics et, —ce critére s'ajoute au précédent-, dont pourtant le
maitre d'ouvrage n'est pas un pouvoir adjudicateur au sens de la
directive.

. Le champ d'applicatidn de ces dispositions se trouve
toutefois réduit par la définition de l'objet de ces marchés puisque
seuls sont concernés les marchés énumérés dans le groupe 502 de la
¢lasse 50 de 1a NACE précitée, soit ceux qui portent sur des ouvrages
de génie civil ou des travaux de batiments relatifs zux hépitaux, aux
équipements sportlfs, récréatifs et de loisirs, aux batiments scolaires
et universitaires ainsi qu aux bétxments adnumstratlfs

Sy
)

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Article 10

Contrats de concession et marchés
passés par les concessionnaires

N
st

1. Les contrats de concessions de travaux

Cet article, dans son premier alinéa, soumet les contrats
de concession de travaux publies dont le montant dépasse 5000 000
d'écus, A des regles spécifiques de publicité au sein de la
Commiunauté économique européenne. Ce faisant, il reprend les
dispositions du paragraphe 1 de 'article premxer ter de la directive
tout en précisant qu'un contrat de concession de travaux est un
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" contrat dans lequel la rémunération de l‘entreptenguncbnsiste en
tout owpartie dans le droit d'exploiter 'ouvrage qu'il construit.

4

+2. Les marchés de travaux passés par les
concessionnaires

Dans un deuxiéme aliéna, l'article 10, en application du
paragraphe 4 de l'article premier ter de la directive, étend les mémes
obligations de publicité aux wontrats conclus par les
concessionnaires lorsque leur montant excéde le seuil. On rappellera
que le droit frangais considérant, jusqu'a présent, ces contrats comme
des contrats purement privés, cette extension constitue un
élargissement important du champ d'application des obligations
attachées aux marchés publics.

3. Les entreprises groupées

1

/

Pour l'application de la directive, il est spécifié, au
paragraphe 4 de l'article premier ter, que les entreprises qui se sont
groupées pour obtenir un marché ne sont pas/consxderees comme
tierces. Cette précision est reprise par le troisieme alinéa de 1'article
10 du projet de loi.

Ainsi, nonobstant la forme juridique du «groupement»
d'entreprises et la circonstance que le droit francgais considére que
- chaque entreprise groupée est un cocontractant distinct du maitre
d'ouvrage, 'application des obligations communautaires prend en
compte les liens économiques réels qui existent entre ces entreprises
et appréhende ces derniéres, le cas échéant, comme un ensemble
unique, pour l'application des régles de publicité pour les contrats
qu'elles concluent avec 1'un des titulaires de la concession.

S o

4, Les entreprises liées

, Ne sont pas non plus considérées comme tierces pour
. I'application des régles de publicité les entreprises qui se sont
groupées pour obtenir une concession de travaux auprés d'un

3
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groupement de droit public formé entre les collectivités publiques ou
les entreprises qui leur sont liées.

Le dernier alinéa de l'article 10 précise cette notion
d'entreprises liées en reprenant les dispositions du paragraphe 4 de
“l'article premier ter de la directive. Le critére retenu est celui de
«I'influence dominante», Celle-ci est appréciée in concreto ; elle est
toutefois présumée en cas de controle majoritaire direct ou indirect du
capital ou des droits de vote ou encore en cas de contrdle de la
désignation de plus de la moitié des membres de 1l'organe
d'administration, de direction ou de surveillance.

* *

*

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification, sous réserve d'un renveoi 4 un décret en Conseil.
d'Etat pour ce qui concerne la définition des regles de pubhclte
applicables a ces marchés.

Article 11

Secteurs et marchés exclus
1. Les secteurs exclus

i Les alinéas 1°, 2° et 3° de cet article constituent la

transcription du paragraphe 4 de l'article 3 de 1a directive qui fixe la
liste des secteurs econonuques échappant a son champ d'application,
secteurs qui seront régis par des régles spécifiques déterminées par la
directive dite des secteurs exclus qui vient d'étre adoptée par le
Conseil des ministres de la Communauté.

Ces secteurs exclus sont :
- les transports terrestres, aériens, maritimes et fluviaux ;

- la production et la distribution d'énergie lorsque cette
activité est exercée a titre d'activité principale ;

- la produétion, le transport et la distribution d'eau
-potable.
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2. Les marchés exclus

o Les régles communautaires sont également écartées, aux
termes de l'article 3-c) de la directive, lorsque la sécurité publique
est en cause, c'est-a dire lorsque :

-les travaux sont déclarés secrets ;

- I'exécution des travaux doit s'accompagner de mesures
particuliéres de sécurité ;

- 1a protection des intéréts essentiels de I'Etat l'exige.

Sur ces trois points, le projet de loi reprend tres
exactement le texte méme de la directive,.

. e Les régles communautaires sont par ailleurs privées
d'application, aux termes de l'article 4 de la directive, pour les
marchés régis par des régles de procédure spécifiques et passés en
vertu :

- soit d'un accord intemati%jnal conclu en conformité avec
le 4=aité de Rome, entre un Etat membre et un ou
plusieurs Etats tiers et portant sur des travaux destinés 4
la réalisation ou & l'exploitation en commun d'un ouvrage
par les Etats signataires ; C. : ;

- soit d'une procédure spécifique d'une orgamsatlon
interrationale ;

3

- soit d'un accord international conclu en relation avec le -
stationnement de troupes et concernant des entreprises °
d'un Etat tiers. ]

Ces dispositions sont exactement repr15és par le projet de
loi, sous réserve de certaines adaptamong terminologiques, le texte -
frangais parlant par exempled " Etats non membres de la
Communauté économique européennes alors que la directive evoque
les «Etats ou pays tierss.

On observera par ailleurs que leJ projet de 101, o
contrairement.a la directive, n evoque pas la questlon de 1la
"conformité de I'accord international qui exclut l'application du droit
communautaire des marchés de travaux publlcs avet le Traité de
Romer o o
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 TITREIN
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 12

*  Modalités d'application

Cet article renvoie & un décret en Conseil d'Etat le soin de
fixer les modalités d'application de la présente loi.

* *

%

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification. —

Article 13

Modalités d'application outre-mer

_ Cet article écarte I'application de la présente loi dans la
collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon.
*» . Dans la meSure ol le droit communautaire n'est pas

. applicable de plein droit & cette collectivité, les auteurs du projet de

~loi font valoir dans 'exposé des motifs qu'il n'a pas paru souhaitable

_d'y transposer la directive du 18 juillet 1989,

. On observera-que, ce faisant, la ééllectivité territoriale de
*Saint-Pierre-et-Miquelon se trouve traitée de la méme fagon que les
" autres territcires et collectivités territoriales d'outre-mer pour

_lesquels le droit.des marchés publics est une compétence locale qui
exclut I'application de 1a législation métropolitaine.

Lo

* *

*

| La-commission des Lois a adopté cet article sans
~ modification.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte en vigueur

Ta—

Code des marches publics

Art. 221 bis (premier et
qualriéme alinéas).- 11 est créé une
brigade intérministérielle chargée
de ‘procéder W enquétes qui lui
sont prescrites, suivant les
modalités délinies ci-aprés. Ces
enquétes portent sur les conditions
de réguilarité et d'impartialité dans
lesquelles ont été préparés, passés
ou exécutés les marchés conclus
par I'Etat ou ses établissements
publics atitres que ceux qui ont le

caractére industrie! et commercial, |

R R T Y T T S T SN P T )

Le chef de la brigade inter-
ministérielle d'enquéteurs et les
membres de celle-ci sont désignés,
parmi les magistrats et fonction-
naires civils et militaires de I'Etat,
par arrétés conjoints du Premier
ministre, du ministre de l'économie
et des finances et du ministre dont
ils relévent statutairement, sur
proposition de ce dernier. La briga-

de est rattachée, pour sa gestion, a |

la commiission centrale des mar-
chés,

wrRasEnNvEEaksbrsasbase C3berrutcernses (YT SYYTTIVYNN

Code pénal.

Art, 378. - Les médecins,
chirurgieris el autres officiers de
santé, ainsi que les pharmaciens,
les sages-femmes et toutés autres
personnes dépositaires, par état ou
profession ou par fonctions

Texte du projet de loi

—

o}

TITRE PREMIER

| TRANSPARENCE ET REGU-
LARITE DES PROCEDURES

Article prémier.

Il est créé une mission
interministérielle d’enquéte sur les
marchés, chargée de procéder a des
enquétes portant sur les conditions
de régularité et d'impartiaiité dans
lesquelles sont passés ou exécutés
les marché de I'Etat, des collec-
tivités territoriales, des établisse-
mehts publics, des entreprises
publiques soumises au contrdle de
la Cour des comptes ou des sociétés
d’économie mixte locales,

Les membres de ia mission
sont désignés parmii les magistrats,
les fonctionnaires de catégorie A et
les officiers, par arrété conjoint du
Premier ministre, du Garde des

Sceaux, ministre de la Justice, du |

ministre chargé de I'Economie et
des Finarices et, le cas échéant, du
ministre donl !'intéressé reléve
statutairement.

Propositions de la commission

TITRE PREMIER
TRANSPARENCE ET REGU-
LARITE DES PROCEDURES

Article premier.

Il est...

...lesquelles sont préparés, passés...

...locales,

~ Le chef de la niission et les
membres de celle-ci sont désignés...

| ...statutairement.

Les membres de la mission
sont dslreints du secrel
professionnel pour les faits, actes el

| renseignements ‘dont ils ont pu
| avoir conraissance en raison de

leurs fonctions, dans les conditions
et sous les peines prévues a Larticle
378 du code pénal.
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Texte en vigueur v Texte du projet de loi Propositions de la commission

o — ] —

temporaires ou permanentes, des
secrets qu'on leur confie, qui, hors =
le cas ol la loi les oblige ou les
dutorise & se porter dénonciateurs, |
auront révélé ces secrets, seront
punis d'un emprisonnément d'un
mois a six mois et d'une ameénde de
500 Fa415000F.

Toutefois, les personnes ci-
dessus énumérées, sans élre tenues
de dénoncer les avortements o
pratiqués dans des conditions
autres que celles qui sont prévues
par la loi, dont elles ont eu|
connaissance & l'occasion de|
'exercice de leur profession, n'en-
courent pas, si elles les dénoncent,
les peines prévues au paragraphe |
précédent ; citées en justice pour
une affaire d'avortement, elles
demeurent libres de fournir leur
témoignage A la justice sang
s'exposer & aucune peine,

N e

Les mémes personnes
n'encourent pas les peines prévues
a l'alinéa ler lorsqu'elles infor-
ment les autorités médicales ou
administratives chargées des
actions sanitaires el sociales des
gsévices vu privations sur la
persontieé de mineurs de gitinze ans
et dont elles ont eu connaissance &
l'occasion de l'exercice de leur
profession ; citées en juslice pour
une affaire de sévices ou privations |
sur la personne de ces mineurs,
elles sont libres de fournir leur
témoignage sans s‘exposer i
aucune peine.

&

i\ i@
N'encourt puas les peines|
prévues a l'aligiéa ler tout médecin
qui, avee l'accord de la victime,
porte & la connaissance du
procureur de la République les
sévices qu'il a constatés dans
I'exercice de sa profession et qui lui
permeitent de présumer qu'un viol |
ou un attentat & la pudeur a été
commis. :

i



Texte en vigueur

Art, 221 bis (deuxiéme]

alinéa) :

Le Premier ministreé ou le
minigtre de ['économie et des
finances ou chaque ministre pour
son département ainsi que pour les
éf.cgbllssements publics placés sous
sa tutelle, prescrit les enquétes
qu'il juge néceasaire de faire
effectuer par la brigade. Lorsque le
ministre de 'économie et des finan-

ces prescrit une telle enquéte, il
doit avoir recueilli, au préalable,
l'accord du ou des ministres
intéressés. Sur la demande du
ministre inléressé, un membre de
l'inspection de son département
ministériel est associé 4 'enquéte.

asakasessaassassinas
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Texte dii projét de loi

Art, 2.

Les enquétes sont diligen-
tées 2 la demande du Premier
ministre ou du ministre chargé de
I'Economie et des Finances -ou,
pour son département et les
établissements placés sous sa
tutelle, a la demande de chaque
ministre ou du chef de la mission
précitée. En outre, elles peuvent

étre diligentées a la demande du

préfet lorsqu’elles concernent des:

marchés passés par les collectivités
territoriales, leurs établissements
publics et les sociétés d’économie
mixte locales.

0
Elles donnent lieu &
l'établissemient de rapports et, le
cas échéant, de comptes rendus
d'audition.

Les rapports et comiptes
rendus d’audition sont transmis
aux autorités compétentes pour en

- corinaitre.

Les rapports et comptes
rendus d’audition relalifs a des
enquétes portant sur les marchés

des collectivités territoriales, des|

établissements publics locaux et

des socitétés d'économie mixte|

locales sont transmis au
représentanl légal de la
collectivité ou de l'organisme
concerné, Ils sont ensuite transmis

-|au préfet et, le cas échéant, a
'autorité qui a demandé 'enquéte

du

avec les observations
représentanl légal de la
collectivité ou de 'organisme.

Un double des comptes
rendus d'audition est laissé dux
parties entendues.

Propesitions de la commission

+

Art. 2.

Les enquétes...

..ministre . En outre,...

.locales.

Alinéa sans modification.

Les rapports...

... dux autorités qui ont demandé
leriquéte.

Les rapports et...

...sont d‘abord transmis ...

...I'arganisme,

Aliféa sans modification.



Texte én vigueur

Art 221 bis (troisiénie ali-
néa):

Les enquéteurs digposent
dans 'administration des droits
d'investigation les plus larges tant
sur pidces que sur place. Les
rapporis d'eniquéte sont adressés
au Premier ministre, au ministre
de I'éconiomie et des finances et aux
minisgtres intéressés. Les conclu-
sions de ces rapports sont, er tdnt
que de besoin, portées 4 la
connaissdnce des agents mis en
cause,

PRI YR TVRY NS PV Iy YR YL )

Art 221 bis (cinquiéme ali-
néa);

Un arrélé conjoint du
Premier ministre ét du ministre de
'économie et des finances fixe les
modalités de l'organisation et du
forictioninement de la brigade,

Code de procédure périale

Art.56.- Si la ndture dul

crime est telle qué la preuve en
puisse étre acquise par ld saisie des
papiers, documents oy autres
objets en la possession ded
personfies qui paraissent avoir
participé au crime ou détenir des
piéces ou objets relatifs aux faits
ineriminés, l'officier de police
judiciaire se transporte sans
désempdrer du domicile de ces
derniers pour y procéder & une
perquisition dont il dresse procés-
verbal,

o
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Texte du projet de loi

Art. 3.

Les membres de la mission
peuvent, sans se voir opposer le
secret professionnel, accéder a tout
document ou élément d'infor-
mation détenu par les services de
I’Etat ou des autres personnes
mordles mentiorinées & l'article
premier de la préserite loi.

Art. 4.

Les membres de la mission
petivent accéder & tous locaiix,
terrains ou moyens de transport a
usage professionnel, demander la
communicdtion des livres, des
factures et de tous autres
documents professionnels et en
prendre copie, recueillir sur
convocation ou sur place les

renseigriements el justifications.

Art. 5.
I. - Pour la recherche et la
constatation de I'infraction définie
a l'article 6 du présent titre, et sous

-réserve des dispositions de l'article

56 du code de procédure pénale, les
membres de la mission peuvent
procéder & des visites en tous lieux,
ainsi qu'a la saisie de documents,
sur adtorisation judiciaire donnée
par ordonnarice du président du
tribunal de grande instance dans le
ressort duquel sont situés les lisux
a visiter ou d’'un juge délégué par

Propositions de la commission

Les concliusions deé ces
rapports sonl portées @ la
connaissarice des personnes mises
en cause,

Art. 3.

Les membres de la mission
peuvent, pour les nécessilés de
l'enquéte et sans se voir opposer le
sécret professionnel, accéder...

.. Joi.

Art. 4,

Les membres de la mission
peuvent, pour les nécessités de
l'enquiéle, accéder...

...et justifications.

Art. 5

Sans modification.



Texte en vigueur

——

11 a seul, avec les personnes
désignées & l'article 57 et celles
auxquelles il a éventuellement
recours en application de l'article
60, le droilt de prendre
conndissance des papiers ou
documents avant de procéder & leur
saisie,

Toutefois, il a 'obligation de
provoquer préalablement toutes
mesures utiles pour que soit
assuré le respect du secret
professionnel et des droits de la
défense.

[}
Tous objets et documents
saisis sont immédiatement
inventoridy et placés sous scellés,
Cependant, si letr inventaire sur
place présente des difficultés, ils
font l'objet de scellés lermés
proviseires jusqu'au moment de
leur inventaire et de leur mise sous
scellés définitifs et ce, en présence
des personnes qui ont assisté a la
perquisition suivant les modalités
prévues a l'article 57.

Avec l'accord du procureur |

de la République, l'officier de police
judiciaire ne maintient que ia
saisie des objets et documents
utiles & la manifestation de la
vérité,

-81-

Texte du projet de loi

P

Jui. Lorsque ces lieux sont situés |

dans le ressort de plusieurs
juridictions et qu’une uction
simultanée doit étre menée dans

chacun d'eux, une ordonnance |

unique peul étre délivrée par I'un
des présidents compéients.

Le juge doil vérifier que ia
demande d’dutorisation qui lui est
soumise est fondée ; cette demarnde
doit comporter tous les éléments

d'information de nature & justifier

la visite.

I1. - L'ordonnance comiporte :

a) le cas échéant, mention de

la délégation du président duj

tribunal de grande instance ;

b) I'adresse des lieux a|

 visiter;

¢} le nom et la qualité du
membre de la mission habilité, qui

a sollicité et obtenu l'autorisation |

‘de procéder aux opérations de

T visite.

=2

 Propositions dela.¢o6mmission

—
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Texte en vig‘ueur

Avee.

Code de procédiire pénale.

Art. 550. - Les citations et
significations, saufl disposition
contraire des lois et réglements,
sont faites par exploit d'huissier de
justice.

Les‘ﬁotiﬁcatﬂms sont [ailes
par vole administrative.
ne

L'huissier peut

instrumenter pour lui-méme, pour |

son conjoint, pour ses parents gt
alliés et ceux de son conjoint, en
lignie dirﬁmg a l'infini, ni pour ses
pﬁrents"‘*ét allids collatéraux,
jusqu'au degré de cousin issu de
germain inclusivemerit,

L'exploit de citation ou de
signification contient la désigna-
tion du requérant, la date, les nom,
prénoms el adresse de l'huissier,

aingi que les nom, prénoms et

adresse du destinatdire.

La personne qui regoit copie

de Fexploit signe l'original ; sielle]-
ne veut ou ne peut signer, mention |

en est faite par Phuissier.

-82-

Texte du projet de loi

Le juge motive sa décisian
par l'indication des éléments de
fait et de droit qu’il retient et qui
lui paraissent constitutifs des
pratiques définies a Particle 6 de la

1 présente loi et dont la preuve est

recherchée.

L’ordonnance est notifiée
verbalement et sur place, 4u
momernt de la visite, & l'occupdnt
des lieux ou & son représentant, qui
en regoit copie intégrale contre

récépissé ou émargement au|

procés-verbal prévu a Pavant-
dernier dlinéd du présent article.
En Pabsence de I'occupant des lieux
ou de son représentant,
Pordonnance est notifiée aprés la
visite par lettre recommandée avec
avis de réception. La notification
est réputée faite a la date de
réception figurant sur Pavis.

A défaut de réception, il est
procédé a la signification de
I'ordonnance dans les conditions
prévues par les articles 550 et
suivdants du code de procédure
pénale.

AN
Propositions de la conimission

&

n



. de réception. Lorsqu'il résulte de|

Texte en vigueur

oo

Art, 554. - La signification
dus décisions, dans les cas oil elle
est nécessaire, est effectuée a la
requéte du ministdre public ou de
la partie civile. :

Art. 555. - L'huissier doit
faire toutes diligences pour parve-
nir & la G&livrange de son exploit a
la personne-méme de Vintéressé et
lui en remettre une copie.

L]

“Art, 556 - 5i la personne

visée par l exploit est absente de|
- son demicile, la copie est remise &

un parent, allié, serviteur ou & une
personne résidant & ce domicile.
L'huissier indique dans
l'exploit la qualité déclarée par la
personne 2 laquelle est faite cette
remise, : '

Art. 557. - Si la copie a été
remise 4 unh& personne résidant au
domicile de “celui que l'exploit
concerne, l'huissier informe sans

- délal 'intéressé de cette remlse,

par lettre recommandée avec avis

l'avis de réception, signé par

. Pintéresss, que celui-2i a regu la

lettre recommandée de l'huissier,

* V'exploit.remis & domicile produit

les mémes effets que s'il avait été

'_idéhvre a personne.

o n

Art. 558, - Si Ihuissier ne

« trouve personne au domicile de

celui “que !'exploit concerne, il

1 ; vérifie immédiatement l'exaémude -

da ce domicile,

Lorsque Ie“dnmncile indiqué

est” hiep/ﬁelm de Uintéressé,

I'huissier sanctionne dans lexplon‘.
ses diligences et constatations; pui§
i remet uné copie de cet exploit 3
la mairie, au maire ou, & défaut, a

" un adjoint ou & un conseiller

municipal delé'gué’,
secrétaire de mirie,

ou &U

0y .
se ¢ 0 A
[}
Ta 2

o
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Texte du projet deloi
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" Texte en vigueur Texte du projet de loi Propositions de la commission

il informe sans délai de cette
remise l'inléressé, par leltre
recommandée avece avis de
réception, en lui faisant connaitre y
yu'il doit retirer immédiatement la 7 )
copie de l'exploit signifié a la
mairie indiquée. Si I'exploit est une o , C/
signification de jugement rendu ) . o

> par itératif défaut, la lettre
recommandée mentionne la nature
" de l'acte signifié et le délai d'appel.

Lorsqu'il résulte de I'avis de

= réeeption, signé par l'intéressé, que
celui-eci a regu la lettre
recommandée de 1'huissier,
l'exploit remis & la mairie produit
les mémes effets que §'il avait &té

. délivré a f)egsonpe. R
Si l'exploit est une citation & AN
comparaitre, il ne pourra produire | f ~
les effets visés & l'alinéa précédent \

que si le délai entrele jour ol l'avis
de réception est signé par
V'intéressé et le jour indiqué pour la
comparution devant le tribunal|
correctionnel ou de police est au
moins égal & celui [ixé, compte |
tenu de Péloignement du domicile
de l'intéressé, par l'article 552.

Art. 559. - Si fa personne| .
vigée par l'exploit est sans domicile NS
ou résidence connus, I'huissier
remel une copie de 'exploit au
purquet du procurecur de la

© République du tribunal saisi

0

Y

-



Texte en vigueur

P

Art. 560. - Lorsqu'il n'est pas
établi que I'intéressé a regu la
lettre recommandée qui lui a été
adressée par 'huissier conformé-
ment aux dispositions des articles
557 et 558, ou lorsque l'expleit a
été délivré au parquet, un cfficier
ou un agent de police judiciaire
peut étre requis par le procureur de
la République & l'effet de procéder
4 des recherches en vue de
découvrir l'adresse de !'intéressé.
En cas de découverte de ce dernier,
l'officier ou l'agent de police
judiciaire;lui donne connaissane
de l'exploit, qui produit alors les
mémes effets que s'il avait &té
délivré & personne. '

Dans tous les cas, l'officier
ou l'agent de police judiciaire
dresse procés-verbal de ses
recherches et le transmet sans
délai au procureur de la
République.

Art. 561. - Dans les cas
prévus aux articles 557 et 658, la
copie est délivrée sous enveloppe
fermée ne portant d'autres
indications, d'un c6té que les nom,
prénoms, adresse de l'intéressé, et

de T'autre que le cachet de étuded
de I'huissier apposé sur l@

fermeture du pli.

Art. 563. - Dans tous les cus, |

I'huissier doil mentionner sur
l'original de 'exploit, et sous forme
de procés-verbal, ses diligences
ainsi que les réponses gul ont été
faites & ses différentes interpella-
tions,

-85-

Texte du projet de loi
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Propositions de la commission
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Texte en vigueur

o

Le. procureur de la
République peut prescrire &
I'huissier de nouvelles recherches,
5'il estime incomplétes celles qui
ont été effectuées.

L'original de l'exploit doit
étre adressé 4 la personne & la
requéte de qui il a été délivré, dans
les vingt-quatre heures,

En outre, si l'exploit a été
délivré a la-requéte du procureur
de la République, une copie de
P'expleit doit étre jointe 4 Voriginal.

Art. 564. - Les huissiers sont
tenus de mettre,.- a4 la fin de
P'original et de la copic.de l'exploit,
le coat de celui-ci, a peine d'une
amende civile de¢ 20 F 4 100 F ;
cetle amende est prononcée par le

président de la Jurxdlctxon sa_:)xie de
l’uffmre

.

Art), 565.
exploit ne \eut étre prononcée que
lorsqu* elle d eu pour effet de porter
atteinte /y\ux intéréts de la
personne Qu'il concerne, sous
réserve, pour les délais de citution;

des dispositions de 'article 553, 2°.

i

Art. 566. - Si un exploit est
déelaré nul par le (ait de I'huissier,

celui-ci peut étre_condamné aux|

frais de l'exploit et de [a procédure
annulée, et éventuellement & des
dommages-intéréts envers la
partie & laguelle il est porté
préjudice.

La juridiction qui déclare Ia
nullité a compétence pour.
prononcer ces condamnations.

La nullité d'un-

-86-

Texte du _pl;ojet deloi

[

Le délai et les modalités de
la voie de recours sont ‘mentionnés
sur les actes de notificdtion et de
signification,

Propositions de la commission
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Texte du projetde Joi

L'ordonnance n'est
susceptible qué d’un ppurvoi en
cassation selon les régles prévues
par Ie code de procédure pénale, Ce
pourvol n'est pas suspensif. Les
délais de pourvoi courent i compter
de la notification ou de la
signification de 'ordonnance.

ol G

s'effettuent sous Pautorité et le
contréle du juge qui les a
autorisdes. [I désigne un ou
plusieurs officiers’ de pollce
Jjudiciaire chargés d’assister a ces
opérations et de le tenir informé de,

tribunal de grande_instance, il
délivre une commission rogatoire
pour exercér ce contrdle au

| président du tribunal de grande
instance dans le ressort duquel

5 effectue [a visite.

i
Le juge peut se rendre dahs
les locaux pendant l'intervention,
A lout momient, il°peut décidef la
suspension ou l'arrét de la visile.

N PN
&

. ]
La visite, qui rfe peut

effectuée en présence de l'occupant
des lieux ou de son représentant..

I'officier de police judicigire
requiert deux témoins, choisis en
dehors:des personnes relevant de

Json sutorité. ou de celie de

I'autorité administrative qui a
obtenu I'autorisation de procéder
Aux opérations de visite.

a

Les membres de la mission,
Voccupant des lisux.ou son

pohcé')udxcxaxre peuvent seuls
prendre connaissance des piéces 6

| documents avant leur saisie.

2z {gﬁg g
N

I, - La visite et la saisie |’

leur déeoulement: Lorsqu'elles ont |
: lleu en dehors du pessort de scn

coinmencer avant six -beures. oy
aprés vingt et une heures, est|

En cas d'im;f;olésibilité;

représentant ainsi que Pofficier de |

n

Propogitions de ia cominission
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Texte en vigueur

Jdressent, a

pénales sont engagées,
| restitution est autorisée par
l'autorité judiciaire compétente. |

s .g8-

Texte du projetde loi *
- 0

N o

» Les membires de la mission,
V'occasion des enquétes
dxhgentees par etix, un procés-

verbal qui-est egalement signé par{

le- ou les officiers de police
judiciaire. Les originaux du procés-
verbal et de 'inventair€ sont
trangmis au juge qui a ordonné la

vigite, o
B 0 -

Si, a l'occasion de la visite, |

les’ mcmbres de la mission
découvrent V'existence d’un coffre
dans un établissement de crédxt
'dont-la persorie occupant les heux
visités est titulaire et oft des piéces
‘et documents se rapportant aux

| pratiques définics 4 Martiéle 6 de la

présente loi sont susceptibles de se
trouver,” ils  peuvent, sur
autorisation délivide par tout
moyen par le juge qui a pris
l'ordonnance, procéder

immédiatement & la visite de ce

coffre. Mention. de cette

autorisation est portée au procés-| "

verbal prévu & l'alinéa précédent

'du présent article, o

Les procés-verbaux font foi

1jusqu's preuve contraire. Un
double de ces derniers est laissé |
| aux parties intéresséed,

} Les piéces et documents qui [°
ne sont plus

8 utiles & .la
manifestation.de la vérité sornt

‘restitués & l'occupant des lieux ;

toutefois, lorsque des poursuites
leur

4

=

o

@
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Texta du projet de loi

—

. Art. 8.0

* Tout agent des collectivxtés
ou organismes visés a l'article
premier ou toute personne
intervenant pour le compte de
ceux-ci, qui aura procuré ou .tenté
dé”procurer 4 autrui un avantage
injustifié par un acte contraire aux
dispositions législatives et
réglementaires qui ont pour objet

‘de garantir la liberté d'accés et
" pl'égalité des candidats. dans les

marchés passés par les collectivités
et organismes susmentionnés, sera

.p'uni d’'un emprisonnement de six

mois & deux ans et d’'une amende de
5000 F & 200 000 F ou de lune de
ces pemes seulement, :

Sont habilités a constater
I'infraction prévue au présent
article, outre les officiers et agents
de police judiciaire, les membres de
la mission interministérielle
d’enquéte sur les marchés.

Art. 7.

Sera puni d'un emprxson-
riement de deux a six mois et d'une
amende de 5 000 F & 50 000 F, ou
de ‘I'une de ces deux peines
s€ulement, quiconque aura fait

-obstacle, de quelque fagon que ce |

soit, 4 l'exercice des pouvoirs
attribués aux membres de la
mission par les dispositions du

1 préserit titre,

TITRE II

SOUMISSION DES -PROCE-
DURES DE PASSATION DE

'CERTAINS CONTRATS A DES’

OBLIGATIONS DE
PUBLICITE ET DE MISE EN
CONGURRENCE

Propositions de la commission
Art. 6.

Toute personne qui aura
procuré.,.

" il
...les marchés passés par [Etal el
les collectivités et organismes visés
a l'article premier de la présente loi,
sera,..

...seulement.

" Alinéa sans modification.

Art. 1.

Sans modification.

N\

TITRE Il

SOUMISSION DES PROCE-
DURES DE PASSATION DE
CERTAINS CONTRATS A DES
OBLIGATIONSDE ~ °
PUBLICITE ET DE MISE EN
CONCURRENCE



Texte en vigueur

DIRECTIVE DU CONSEIL DES
COMMUNAUTES
EUROPEENNES 71/305/ CEE
du 26 juillet 1971 portant
.. cosrdination des procédures de
passation des marchés publics
de travaux modifiée par la

directive 89/440/CEE du 18|

juillet 1989
Article premier.

Aux fins de la présente directive :

o

a) les " marchés publics de
travaux " sont des contrats a titre
onéreux, conclus par écrit entre,
d’une part, un entrepreneur et,
d’autre part, un podvoir
adjudicateur défini au point b) et
ayant pouy objet soit I'exécution,
soit conjointement Pexécution et la
conception des travaux relatifs a
une des activités vigées 4 I'annexe
1I ou d'un ouvrage défini au point
¢), soit de faire réaliser, par
quelque moyen que ce soit, un
ouvrage régondant aux besoins
précisés par le pouvoir
adjudicateur ;

~ b} sont considérés comme
" pauvoirs adjudicateurs “, 'Etat,
les collectivités territoriales, les
organismes de droil public et les

associations forméed par une ou

plusietrs de ces collectivités ou de|

ces organismes de droit publié.

On entend par organisme de
droit public, tout organisme:

. créé pour satisfaire spécifi
quement des besoins d'intérat
général ayant un caractére autre
gu'industriel ou commeét¢ial

et "

. doté d'une personnalité
juridique

©oat

%
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Texte du projetdeloi .

o

Art. 8.

Est soumise 4 des mesiires |

de publicité ainsi qu'a des
procédures de mise en concurrence
définies par décret en Conseil
d'Etat la passation des contrats
dont le montant est égal ou
supériaur 4 un seuil fixé par arrété
du ministre chargé de 'Economie
et des Finances, dont l'objet est de
réaliser, de concevoir et réaliser, ou
de faire réaliser, par quelque
moyen que ce soit, tous travaux ou
ouvrages de batiment ou de génie
civil, et que se propose de conclure
avec un entrepreneur: '

a) soit un gioupement de
droit privé formé entre des
collectivités publiques;

b) soit un organisme de droit
privé, créé €n vue de salisfaire
spécifiquement un besoin d'intérét
général ayant un caractére autre
qu'industriel ou commercial et
répondant A l'une des conditions
suivantes:

Propositions de la commiission

Art. 8.
Aliriéa sans modification.

@i

_ a) sans modification.

b) sans modification.



Texte en vigueur

—

. dont soit P'aciivité est
financée majoritairement par
V'Etat, les collectivités territoriales
ou d'autres organismes de droit
public, soit la gestion est soumise &
un conirdle par ces derniers, soit
Vorgane d'administration, de
direction ou de surveillance est
¢omposé de membres dont plus de
la moitié est désignée par I'Etat,
les collectivités territoriales ou
d’auires organismes de droit
public,

Les listes des organismes et
des catégories d'organismes de
droit public qui remplissent les
critéres énumérés au deuxiéme
alinéa du présent point figurent a
I'nnnexe 1. Ces listes sont aussi
complétes que possible et peuvent
étre révisées selon la procédure
prévue a 'article 30 ter. A cet elfet,
les Etats membres notifient
périodiquement & la Commission
les modifications intervenues dans
" leurs dites listes ,

c) on ¢ntend par ouvrage, le
résultat d'un ensetnble de travaux
de batiment ou de génie civil
destiné & remplir par lui-méme une
fonction économique ou technique ;

------------ LR LT I T P RS TV PP OPPP P T PP Y T PPN

Loi n® 67-483 du 22 juin 1967
relative ala Cour des comptes:

< 00

Art. 6 bis -A. - La Cour des
comptes assure la vérification des
comptes et de la gestion des
établissements publics de I'Etat de
caractére industriel et commercial,
des entreprises nationales, des
sociélés nationales, des sociétés
d'économie mixte ou des soci{gtés
gfionyines dans lesquelles I'Etat

posséde la majo’ilé qu capxta] ‘

social,

Pal
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Texte du projet de loi

1% avoir son activité financée
majoritairement et d’une maniére
permanente par [’Etat, des
collectivités territoriales, des
organismes de droit public ayant
un caractére autre qu'industriel ou
commercial, ou des organismes de
droit privé de la méme nature que
celui qui est mentionné ci-dessus ;

2° étre soumis au contréle de
la Cour des comptes ou des
chambres régionales des comptes;

3° comporter un organe

d'administration, de direction ou
de surveillance composé
majoritairement de membres
désignés par [1'Etat, des
collectivités territoriales, des
organismes de¢ droit public ayant
un caractére autre qu'industriel ou
commercial, ou des orgdanismes de

droit privé de la méme nature que |

celui qui est mentionné ci-dessus.

o

Propositions de la co;mr;\issionu

PR

1° sans modification.

[

A

2° étre soumis...

= ...des comptes en
appltcauon de larlzclp 6 bis de la loi
n® 67483 du 22 juin 1967 relative’
a la Cour des cofiiptes ;

e

3°sans modification.
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Texte en vigueur Texte du projetdeloi ?roposiﬁons de Ja commission

voncn o a—— — )

B, - La Cour peut également
assurer, sous réserve de la
compétence attribuée aux \
chambres régionales des comptes, I3 \
la vérification des comptes et de la
gesuon ‘

Des autres établissements
ou organismes publics, quel que
soit leur statut juridique, qui
exgrcent une activité industrielle
ou commerciule %

o =

Des sociélés, groupements
ou orgamsmeé publics, quel que
soit leur statut juridique, qui K
exercent une activité industrielle
ou commerciale ; o o

Des sociétés, groupements
ou organismes, quel que soit leur R _ . B
statut juridique, dans lesquels - '
BEtat, les collectivités, personnes
ou é&tablissemerits pubhcs, les
organismes déjd soumis au contréle
de la Cour détiennent, séparément
ou ensemble, plus de la moitié du
capital ou des voix dans les organes
délibérants;

O

Des filiales des organismes |
vigés aux deux alinéas précédents,
lorsque ces organismes détiennent
dans lesdites filinles, séparément,
ensemble ou conjointement avec
- 'Etat plus de 1a moitié du capital
ou des voix dans les orgunes
délibérants;

Des persd nes morales dans
lesquelles 1' Etat.‘d\a des organismes
déja soumis au contréle de la Cour
détiennent, directement ouf
indirectement, séparément ou
ensemble, ung participation au
capxtal permettant d'exercer un
pouvoir prépondérant de décxsnon
ou de géstmn




Texte en vigueur

—

Article premier bis.

1 Les Etats membres
prennent les mesures nécessaires
pour que les pouvoirs adjudicateurs

respectent ou fassent respecter les’

dispositions de la présente
directive lorsqu'ils subventionnent
difectement & plus de 50 % un
marché de travaux passé par une
entité autre qu'eux-mémes,

........... T T L L R T AR RS T ITI T IT T e TN
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Texte du projet de loi

Art. 9.

K5t soumise & des mesures

de publicité ainsi qu'a desf

procédures de mise en concurrence
définies par décret en Conseil
d’'Etat [a passation des contrats
dont le montant est égal ou
supérieur & un seuil fixé par arrété

du ministre chargé de 'Economie |

et des Finances, que se proposent
de conclure des persennes qui ne
sont° pas soumises au code des
marchés publics et qui répondent
aux conditions suivantes:

1% avoir pour objet de
réaliser, de concevoir et réaliser ou
de faire réaliser, par quelque

 moyen que ce soil, tous ouvrages de
‘génie civil ou tous travaux de

batiments relalifs aux hépitaux,
aux équipements sportifs,
récréatifs et de loisirs, aux
batiments scolaires et
universilaires et aux batiments a
usage sdministratif’;

2° étre subventionnés
directement a plus de 50 % par
I'Etat, les  collectivités
territoriales, les groupements de
droit public formés erntre des
collectivités publiques,
organismes de droil public ayant
un caractére autre qu'industriel ou
commercial, ou les groupements ou
organismes définis & Particle 8

les

Propositions de la commission

Art. 9.

Sans modification.

f




Texte en vigueur

Article premier.

...................................................

d) la ¥ concession de travaux
publics * est un contrat présentant
les mémes carsdctdres gque cedx
visés au point a), & l'exception du
fait que la contrepartie des travaux
consiste soit uniquement dans lé
droit d’exploiter 'ouvrage, soit
dans ce droit assorti d’un prix;

...................................................

Article premier ler.

1. Dans le cas ot les pouvoirs
gdjudicateurs concluent un contrat
de concession de Lravaux, les régles
de publicité définies & l'article 12
paragraphes 3, 6, 7 et 9 & 13, ainsi
qu'a Particle 15 bis sont applicables
& ce contrat, lorsque sa valeur

égale ou dépasse 5 000 000 d'éeus.

4 Les Etats meinbres
prennent les mesures nécessaires
pour que les concessionnaires de
travaux autres que les pouvoirs
adjudicateurs appliquent les régles
de publicité définies a l'article 12
paragraphes 4, 6, 7 et 9 & 13 ainsi

qu'd V'article 15 ter dans la|
passation des marchés de lravaux |

avee des tiers lorsque la valeur de
ges -murchés Sgule ou  dépesse
5 000 D00 d'écus Une publicité
n'est cependant pas requise
lorsqu'un marché de travaux
remplit les conditions d'application
des cas énumerés & l'article &
paragraphe 3

Ne sonl pas congidérées
comme tierce les entzeprises qui se
sont groupées pour obtenir la

concession ni les entrepmses qui |

leur sont lides

Y

o
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Texte du projet de loi

Art. 10.

Fait I'objet de mesures de
publicité la passation des contrats
donit le montant est égal ou
supérieur 4 un seuil fixé par arrélé
du ministre chargé de I'Economie

el des Finances, dont 'objet est

défini a Varticle 8, et que se
proposent de conclure les
collectivités territoriales, leurs

établissements publics autres que |
ceux & caractére industriel ou

commercial, ou les groupements ou
organismes définis & l'arlicle 8,
lorsque la rémunération de

I'entrepreneur consiste en tout ou |

partie dans le droit d'exploiter

 l'ouvrage.

Il en est de méme pour les
contrats que se proposent de
conclure avec des tiers les
titulaires d’un contrat mentionné
ci-dessus ou d'un contrat de méme

“hature que ce dernier, conclu par
I'Etat, par des organismes de droit |

public ayant un caractére autre
qu'industriel ou commereial ou par
des groupements de droil public

formés entre des collectivités]

publiques, lorsque ces titulaires ne

sont pas soumis au code des|

marchés publics ou ne figurent pas
a 'article 8.

Ne sont pas considérées

comme Lierces les entreprises qui

se sont groupées pour obtenir des
contrats mentionnés au premier

'alinéa ou les confrats de méme
nature conclus par I'Etat, par des |
 organismes de droil public ayant
{ un caractére autre quindustriel ou
{commercial |

ou par des
groupements de droit public formés

eritre des callectivités publiques ou |
| les entreprises qui leur sont liées.

Propositions de la commission

—

Art, 10.

Fait V'objet de mesures de
publicité définies par décret en
Conseil d'Elat la passation...

.N'ouvrage,

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification,



Texte en vigueur

——

On entend par " entreprise
liée ¥, toute entreprise sur luquelle
le concessxonnaire peut exercer,
directement ou indirectement, une
influence dommante, ou toute
autre entreprise, qui peut exercer
une influence dominante sur le
coficessionnaire ou qui, comme le
concessionnaire, esl soumise &
Iinfluence dominante d'une autre
entreprise du fait de la propriété,
- de la participation financiére ou
des régles qui la régissent,
L'influence dominarnte est
présumée lorsqu’une entreprise,
directement ou indirectement, a
Végard d'une aut.re entreprise : -

. détient lg majorité du
capital souscrit de I'entreprise

ou

. dispose de la majorité de

voix attachées aux parts émises|

par l'entreprise
ou
peut désigner plus de la
moitié des membres de l'vrgane
d'administration, de direction ou
da surveillance de 'entreprise.

Ba liste limitative de ces|

ankreprises ¢st jeinte & la
candidature & la concession. Cetle
tiste cst mise a jour selon les

modifications qui interviennalt -

ultérieurement dans les liens entre
les entreprises.

Article 3.

4 Lu présente dxrecuve ne
g'applique pas -

w

4] dux marchés de Lravaux
passés par des transporteurs effec.
tuant des. transports terrestres,
aériens, maritimes ef Nuvizux,

2

-95-

Texte du projet de loi

e

Sont des entreprises liées
Lcelles qui sont soumises a4 I'in-
fluence dominante de l'une d'entre
elles. L'influence dominante est
présumée lorsqu’une personne,
directement ou indirectement, &
I'égard d'une autre personne,
détient ld majorité de son capital,
otr dispose de la majorité des voix
attachées aux parts émises par
elle, ou peut désigner plus de la
moitié des membres de son organe
d'administration, de direction ou
de surveillance,

<>

17 Art 11

Les dispositions du titee 11
de la présente loi ne sont pas
applicables aux contrats définis

laux srticles 8, 9 et 10 lorsqu'ils

sont passés

1° par les personnes dont

Paclivité esl de [uire des transports |

terrestres, uériens, maritifnes et
Nuviaux ;

14

Propositions de la commission

Alinéa sans modification.

Art. 11
Sans modification.

W
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Texte en vigueur

b} aux marchés de travaux
passés par les pouvoirs adjudica-
teurs dans la mesure ol ces
marchés concernent la production,

le transport et la distribution d'eau |

potable, ainsi que par les pouvoirs
adjudicateurs dont 'activité

principale est de produire ou de|

distribuer de I'énergie ;

¢} les marchés de travaux
lorsqu'ils sont déclarés secrets ou
lorsque leur exécution doit
s'accompidgner de mesures particu-
litres de sécurité, conformément
aux dispositions législatives,
réglemerilaires ou administratives

en vigueur dans 'Etat membre:

considéré, ou lorsque la protection
des intéréls essentiels de cet Etat
Texige

Article 4

La présente directive ne|

s'applique pas aux marchés publics
tégis par des régles de procédure
différentes et passés en vertu

#) d'un aceord international,
eonclu en conformité avee le trajté
CEE, entre urt Etat membre et un
ou plusieurs pays liers el portant
sur des travaux destinés & la
‘realisalion ou 4 P'exploitation en
commun d'un ouvrage par le§ Etats
signataires , tout accord sera
communiqué & 1a Commission qui
peut proceder & une consultation
au sein du comilé consyltatif pour
fes marchés publics institué pat la
décisiod 71/306/CEE |, modifiée par
la décision 77/63/CEE |

i

i

b} d'un uccord internstional
conclu en relalion avec le
stationnement de {roupes et
concernant des entreprises d'un
Etat membre ou d'un pays tiers ;

o ¢ de la procédure spéciivg.dy
d'une grganisation internationafy ; s

s
AL

1
t

S 7
i

-96-

Texte du projet de loi

R

l'activité principale est de produire
et distribuer de 'énergie ;

3° pour la production, le
transport ef la distribution d’eau
potable ;

4° pour des travaux déclarés
secrets ou donb I'exécution doit
s'accompagner de mesures
particuliéres de séeurité ou lorsque
la protectionrdes intéréts essentiels
de I'Etat 'exige,

5" en vertu de la procédure
spéeilique d'une grganisation
internationale, ou d'un accord
international conclu en relation
avec le stationhement de troupes et
eoncernant des entreprises d'un

Communauté économique euro-
péenne ou d'un accord inler-
national conclu uvec un gu
plusieurs Etats non membres de la
Commupaulé économique euro-
péenne et portant sur des travaux
destinés a la réalisation ou &
I'exploitation en cdmmun d’un
vuvrage par des Ktats signataires
de P'accord

&R

i i
FI

¢

2* par les personnes dont |

Etat membre ou non membre de la |

Propositions de la commission

o
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Texte du projet de loi

o —

TITRE 11

DISPOSITIONS DIVERSES

o

Art. 12,
Les modalités d’application
de la présente loi sont fixées par
décret en Conseil d’Etat.

o

I

° = Art. 13,
P
Les dispositions de la
présente loi ne sont pas applicables
dans la collectivité territoriale de
Saint-Pierre-et-Miquelon.

[

[

il

ere © p ’ - .
- | Propositions de la commission

TITRE I o

DISPOSITIONS DIVERSES.

5

Art. 12.

Sans modification,

"\\

Art. 13.
Sans modification. B
{
= R
t
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N° L 210/1

:Actes do'rgﬁﬂ%icaaon n'est pas une condition de leur applicabilité)

v

CONSEIL

5 Ny -

W =

. DIRECTIVE DU CONSEIL

- ° du 18 juillet 1989

Q

® '89/440/CEE} °

LE CONSEIL DES CO&iNlUN;—\UTES EUROPEENNES,

vu le traite instiruant la Communauté économique europeen-
ne, et notamment son article 57 paragraphe 2, son article 66
et son article 100 A,

vu la proposttion de la Comimuission,
en cooperation avec le Parlement européen (!),
vu I"avis du Comite économique et social (2),

considérant qu'il importe d’arréter les mesures destinees a
etablir progressivement le marché intérieur au cours d’'une
periode expirant le 31 décembre 1992; que le marche
intericur COmpPOrte un éspace sans frontiéres inténieures dans
lequel la libre circulation des marchandises, des personnes,

des services et des capitaux est assurée; <,
<D /

considérant les conclusions des conseils européens successifs
concernant la nécessite de réaliser le marché intérieur;

D

considérant le livre blanc sur 'achévement du marche
interieur, et notamment son calendrier et son programme
d'action pour réaliser lpuverture des marchés publics de
travaux; : '

considérant [a communication de [a Commission au Conseil.
du 19 juin 1986, sur les marchés publics dans la Commu-
nauté: L .

A

" {1} JOn®C167du27.6.1988,p.76,etJOn° C69du 20.3.1989.
p-6%.
{t' JO n® C 319 du 30. 11. 1987, p. 55._

modifiant la directive 71/305/CEE portant coordination des procéduresv de pissation des
~ marchés publics de travaux

0

considérant que les marchés publics de travaux sont régis par
la directive 71/305/CEE (), modifiée en dernier lieu par
I'acte d’'adhésion de 'Espagne et du Portugal, ainsi que par la
directive: 72/277/CEE du Conseil, du 26 juiller 1972,
relative aux modalités et conditions de publication des avis de
marchés et de concessions de travaux publics au Journal
officiel des Communautés européennes \*}, par la déclaration
des représentants des gouvernements des Etats membres,
reunis au sein du Conseil du 26 juiller 1971, sur les
procédures a suivre en matiére de concessions de travaux (),
et par la décision 71/306/CEE du Conseil, du 26 juillet
1971, instituant un comité consultatif pour les marches
publics de travaux(f), modifiée la décision 77/63/
CEE (*); o
)

considérant que la réalisation d'une liberre d’établissement et
d'une libre prestation de services effectives en mauere de
mirchés publics de travaux nécessite amélioration et I'ex-
tension de garanties prévues par les directives concernant la
transparence des procédures et des pratiques de passation des
marchés publics de travaux, afin de pouvoir mieux veiller au
respect de linterdiction des restrictions et diminuer en méme
temps la disparité des conditions d= concurrence entre
ressortissants des Etats membres;

considérant que la présente directive ne fait pas obstacle a
I'application, notamment de I"article 36 du traité;

considérant qu'il'y a lieu de mieux préciser la notion de
marches publics de travaux pour tenir compte notamment

" JOn° L 185 du 16. 8. 1971, p. 5.
-1 JO n® L 176 du 3. 8. 1972, p. 12.
{%) JO n° C 82 du 16. 8. 1971, p. 13.
1 JO a° L 185 du 16. 8. 1971, p. 15.
{' JOn° L 13 duils. 1. 1977, p. 15,
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o

des nouvelles formes conteacruelles d'aceribution de marches
et d'introduite dés criteres visant a definir I'ensemble des
entites soumises aux regles de la directive 717305/ CEE;

constderant que la liste des Srganismes et de categories
d'organismes qui figure a I'annexe 1 dott étre aussicomplére
que possible; ' ’

vonsiderant qu'il importe également d' “E&fere les disposi-
tions de la direcuve 7173054 CEE aux travaux que les Etats
subventioninent et qui rie Rorrespondent pas aux defittitions
figurant a l'article 1%

.

considérant que, compte tenu de l'importance croissante des
concessions dans les travaux publics et de leur nature
spectfique, il est opportun dinclure dans la directive 71/
305 CEE des regles de publicite en la mariére;

" considérant qu'il y a lieu de préciser I'écendue des exemptions

“par secteur d'activite afin d’éviter, égard aux interpretations _

divergentes. que les désequilibres liés a I'application de la
directive 71 ' 305/CEE ne s'accrosssent entre Etats mem-
bres;

constdérant que, en 1971, le seuil 4 parur duquel les marchés
publics de travaux etaient soumis a la directive 71,305/ CEE
avae ete fixé a un million d'écus et que, compre tenu de
I'augmentation des coits de la construction ¢7de linterét

pour les petites ec mayennes entreprises de Farticiper a des.

marches d'impdrtance moyenne, il cony/'éu d'érablir ledit
seut! 2 3 millions d’écus; A

7

Fa

considérant que, afi)\hd'éliminer des pratiques restrictives de

&

{a concurrence en gén¥ral et de la pleine participation aux
marches des rcssortissa}\d'autrcs Etats membres en parti-

culter, il importe d'améliover I'acces des sounussionnaires
aux procedures de passation de marche;

o
considérant qu'il est indiqué d'instaurer ‘une procedure
negociée qui existe déja dans la pratique de certains Etats
membres pour limiter les recours 2 la procedure d'exception
prevue i l'article 9 de la directive 71/305/CEE:

considérant que la procédure négociée doir étre consideree
commie exceptionnelle ét qu'elle nie doit donic éure appliquee
que dans ces cas limitativement énumerés;

constdérant qu'il convient que les pouvoirs adjudicateurs
fassent connaitre aux candidats ou aux soumisstonnaires
évinces les motivations du rejet de leur candidature ou de leur
soumission et qu'ils établissent un procés-verbal sur le
deroulement de chaque procédure de passation de marche;

considérant qu'il importe d'adapter les régles communes,
dans le domaine technique, 2 la nouvelle politique commu-
fnautaire ¢n_matiere de normalisation et dé standardisa-
non; ’
considérant que, afin d'instaurer les conditions necessaires 2
une mise en concurrence effective au plan communautaire,
mettant les entreprises des autres Etats membres a meme d'y
repondre dans des conditions comparables a celles des
entreprises nationales et suscitant, de la part d'uni plus grand
- nombre d’entrepreneurs, plus d'intérét et de participarion

A

aux marchés publics de travaux, il convient que I'ensemble
des operations et procedures assurant la mise en concurrence
des entrepreneurs soit rendu plus transparent; qu'il convierit
egalement que les pouvoirs adjudicateurs fassent connaitre
leurs projets concernant de futurs marches de travaux au
moyen d'un avis de preinformation a I'échelon communau-
taire et que toute information utile sur les conditions dans
lesquelles les différents marches ont ‘eté artribués soirt encore
reridue publique par le méme moyen;

=g

considérant que, afin d’ameliorer I'accés et la participation

. d'un plus grand nombre d’entrepreneurs et de leur permettre

la remise d'offres dans des délais raisonnables, en particulier
pour les travaux de grande envergure qui presentent genera-
lement une complexité technique et organisationelle impor-
tante, il convient de prolonger les délais pour la réception des
demandes de participation ou des offres;

considérant qu'il est de I'intérér géneral de stitnuler Pévolu-
tion du progres technique dans le secteur du bitiment et des
travaux publics afin que le cransfert de technologies et de
know-how d'un Erat membre 2 l'autre se fassg au profit non
seulement de la collectivicé des usagers mais également de la
profgssion;

[

considérant que, des travaux étant déja en cours dans le cadre
de la Comrhunauté en vue d'établir des cahiers des charges en
termes de performances ¢n lie@ et place de prescriptions
techniques déraillées, il convient de donner; dés maintenant,
aux entrepreneurs de la Communauté fa possibilite de
proposer, dans [¢ respect de certaines conditions, des varian-
tes;

considérant que, pour assurer la transparence des conditions
d'exécution du marché en cause, les pouvoirs adjudicateurs
peuvent demander des informations sur la part du marché qui
serait éventuellefient sous-traitée par les soumissionnaires a

. o

des tiers; "

a il
considérant qu'il pourrait s'avérer utile 4’ameliorer la trans-
parence dans le domaine des obligations relatives a la
protection et aux conditions de travail en vigueur dans I'Etat

membte ol seront exécutés les travaux;

considérant qu'il est indiqué que les dispositions nationzles
relatives i la passation des marchés publics en faveur du
développement régional s'inscrivent dans les objectifs de la
Communauté et dans le respect des principes du traité;

W
conisidérant qu'il convieat d'inclure dans la directive 71/
305/CEE des dispositions statistiques adéquates pour amé-
liorer et systématiser I'information sur la maniere dont les
pouvoirs adjudicateurs passent leurs marchés;

&

considécant que le royaume d'Espagne vient d’adopter une
législation pour mertre en ceuvre la directive 71/305/CEE;
que, ¢étant donné que d'autres modifications a ce stide
affecteraientinégativement I'adapration du secteur privé dans
ce pays, il est spproprié d’accorder au royaume d’Espagne
une période supplémentairz pour metwre en ceuvre la présente
directive;

&



®

e

2.7.89 .

fournal officiel des Communaut

“europeennes Ne L 210/3

considérant que la Republique portugaise a besoun d'une

periode transitotre pour des ratsons similaires:
Q

considérant que la P(Qépublique hellénique va adapter 32
leguslation ala direcuive 717305/ CEE ¢t que l'incorporation
a ¢e stade d’aucres reglementanions communauraires affecte-
rai negativernent le sectsur des marches publics de travaux et
notamment certains facteurs economiquement importants
comme la stabilite, 12 transparence et le mainuen, a moven

terme, des conditions commerciales; g

w

considerant que, 2 la'suite des conclusions desdites sessions
du Conseil europeen ainst que du livre blanc et.de ladite
communicaton de la Commussion au Consetl, il corivient de
modifier la directve 717305/ CEE et d'abroger la directive
2/277/CEE, '

o

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Arncle premier
La direcuve 71/305/CEE esgﬁodiﬁéc comme stut.
1} Larucle 1% est rcm%lacé par le texte suivant: -
«Article pre:;uer .

Aux fins de la presente directive:

a) les “marchés publics de travaux" sont des contrars a
titre onéreux, conclus par écrit entre, d'urie part, un
entrepreneur et, d’autre part, un pouvoir adjudica-
teur défini au point b) et ayant pour objet soit
I'exécution, soit conjointement [exécution et la
conception des travaux relatifs 3 uné des acuvites
visees a I'annexe I ot d’'un ouvrage défini au point
¢), soit de faire reéaliser, par quelque moyen que ce
soit, un odvrage repondant aux besoms precises par
{e pouvoir adjudicateur;

i

o

b} sont considérés comme “pouvoirs adjudicateurs”,
I'Etat, les collectivités territoriales, les orgamﬁs
de droit public etdes associations formees par ure
ou plusieurs de ces collectivités ou de ces argatis-
mes de droit public.

On entend par organisme de droit publxc. tout
organisme:

— créé pour satisfaire spécifiquement des besoms
d'intérét général ayant un caractére aurre qu'in-
dustriel ou commercial

et
-~ dote d’une persofinalité juridique

et _
— dont soit ['acrivicé est financée maiorirairemey

par ['Erat, les collectivités territoriales ou d'a a
fres organismes de droit pitblic, soit la gestio

#st soumise i un controle par ces dérmers. s
Porgane d'administrarions, de direction ou/

surveillance est composé de membres dorit plus
de la moitie est désigner par I'Etat, les collecti-
vites territoriales ou d'autres organismes de
drott public.

Les listes des organismes et des catégories d'orga-

. msmes de droie public qui Templissent les criteres
enumeres au deuxieme alinea du présent point
‘figuzent a 'annexe 1. Ces listes sont aussi 'completes
que possible et peuvent étre révisées selon la
procédure prevue a l'article 30 ter. A cet effet, les
Etats membres notifiefie periodiquement a la Com-
mussion les modifications intervenues. dans leurs
dites listes; :

¢, onentend par ouvrage, le résultar d'un ensemble de
travaux de binment ou de génie civil destine a
remplir par lui-méme une fonction economique ou
technique;

d) la“concession de travaux publics’ est'un contrat
présentant les mémes caracteres que ceux visés au
point a), a I'exceprion du fait qué la contrepartie des
travaux consiste soit uniquement dans le droit
d'exploiter 'ouvrage, soit dans ce droit assorti d'un
prix; i )

- o

les “procédures ouvertes” sont les procédures nario-

nales dans lesquelles rout entrepreneur intéressé

peur presenter une offre;

f) les “procédures restreintes” sent les procédures
nationales dans lesquelles;seuls les entrepreneurs
invités par les pouvoirs adjudicareurs peuverit pre-
senter une offre;

g) les “procédures négociées” sunt les procédures
nationales.dans lesquelles les pouvoirs adjudica-
teurs consulterit ies ‘entrepreneurs de leur choix et
négocient les conditions du marché avec. un ou
pluixeurs d'entre eux;

h) l’entrepreneur qui a présenté une offrs est designe
N par le mot “soumissionnaire”; celui qui a sollicite
urie invitation & participer 2 une procédure restrein-
te et negociée est désigne par le mot “candidat”, »

2) Les articlet suivants sont inisérés:
«Article premier bis

: 1. LesErats membres prennent les mesures nécessai-
res pour que les pouvoirs adjudicareurs respectent ou-
fassent respecter les dispositions de la présente directive
lorsqu'ils subventionnent directement a pius de 50 % un
marché de travaux passé par une entité autre
qu'eux-mémes. -

2. Le paragriphe 1 ne concerne que fes marches
figurant dans la classe 50 groupe 502 de li nomencla-
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ture generale des activites economiques dans les Com-
munautes europeennes(NACE) et les marches qu
portent sur les travaux de batimeng relarifs aux hopi-
raux, aux equipemerits sportifs recreaufs’ec de loisirs,
aux biuments scolaires er umversitaires et aux bau-
ments a usage administranf, -

Article prenuier ter

1. Dans le cas ou les pouvdirs adjudicateurs
concluent un contrat de concession de travaux, les
regles de publicite définies a I'article 12 paragraphes 3,
6,7 et9a13, ainst qu'a l'article 15 bs sonc applicables a
ce contrat, lorsque sa valeur egale ou depasse 5 000 000
d'scus.

1. Le pourvoir adjudicateur peut:

— $Oit iMmposer au concessionnaire de travaux de
confier a des riers de marches representant un

pourcentage minimal de 30% de la valeur globale -

de travaux faisant l'objer de la concession de
Jravaux, tout en prevoyant la faculte pour les
candidats de majorer ce pourcentage. Ce pourcen-
tage mimimal doit étre indique dans le contrat de
concession de travaux,

~2 soitinviter les candidats concessionnairés 3 indiquer
cux-mémes, dans leurs offres, le pourcentage, lors-
qu'il existe, de la valéur globale de travaux, faisant
I'objet de la concession de travaux qu'ils comptent
confier a des tiers, \
3. Lorsque le concessionnaire est lui-méme un des
pouvoirs adjudicateurs vises a 'article 1% point b}, if est
tedu, pour les travaux a execurer par des tiers, de
respecter les dlsposmons de la presente directive.
&
4. Les Erats mcmbrcs prennent les mesures necessai-
res potﬁ' que les concessionnaires de travaux autres que
les pouvoirs adjudicateurs appliquent les regles de
publiciré déf’ nics aTarticle 12 paragraphes4,6, 7 et 94
13 ainsi q't. 4 ['article 15 ter dans la passation des

marches de travatix avec des tiers lorsque la valeur de”

ces marchés egale ou dépasse 5 000 000 d'écus. Une
publicité n’est cependant pas requisé lorsqu'un marché
detravaux remplit les conditions d'applicanon des cas
enumerés & l'article § paragraphe 3,

Ne sont pas considérés comme tierce les entreprises qui
se sorit groupés pour obtenir la concession ni les
enitreprises qui leur sont liées, .

¥ On entend par “entreprise liée”, toure entreprise Sur

laquelle l¢ concessionnaire peut exercer, direcrement ou
wdirectement, une influence dominante, ou rourte
entreprise qui peut exercer une influence dominante sur
le coricessionnaire ou qui, commie le concessionnaire,
est soumise 4 l'influence dominante d'une autre entre-
prise du fait de la proprieté, de la parucipation
financiére ou des regles qui la regissent. L'influence
dominarite est presumee lorsqu'une entreprise, directe-
ment ou indirectement, i I'égard d'une autre entrepri-
se

5)

— derient la majorite du capital souscrir de 'entrepri-
se

ou

— dispose de la majorite de voix attachees aux parts
emises par l'entreprise

ou

— peut designer plus de la moitie des membres de
'organe d'administration, de direction ou de sur-
veillance de P'entreprise.

La liste limitative de ces entreprises est jointe i la
candidature a la concession. Cette liste est mise a jour
selon les madificarions qui interviennent ulterieurement
dans les liens entre les entreprises.» -

Larucle 2 estisupprime.

Alarticle 3, les paragraphes 1, 2 et 3 sont supprimc’svct

" les paragraphes 4 et 5 sont remplacés par le texte

suivant: @

«4.  La presente directive ne s'applique jpas:
L . N - Q P
a' aux marchés de travaux passés par des transpor-
teurs effectuant des transports terrestres, acriens,
maritimes et ﬂuviaur

b) aux mnrches de travaux passcs par les pouvoirs
adjudicateurs dans la mesure ol ces marchés
concernent la production, le transporr et la distri-
bution d'eau porable, ainsi que par les pouvoirs
adjudicateurs dont I'activité principale est de pro-
duire .ou de distribuer de Iénergie;

¢} les marchés de travaux lorsqu'ils sont déclarés

secrets ou lorsque leur execution doit s'accompa-
gner de mesures particulieres de securité, conformé-
ment aux dlsposmons législatives, reglementaires

ot administratives en vigueur dans I'Etat membre
considerg, ou lorsque la protection des intérérs
gssenti@ﬂ’s‘ dé cer Erat I'exige.»

L'article 4 est remplaceé par le texte suivant:

«Article 4

©

La presente directive ne s'applique pas aux marchés
publics régis par des regles de procedure différentes et
passés en vertu:

a) d'un accord international, concli en conformité
avec le traite CEE, entre un Erat membre et un ou
plusieutrs pays tiers et portant sur des travaux
destines a la realisation ou a l'exploitation en
commun d'un ouvrage par les Erars signataires; tout
accord sera communiqué 4 la Commuission qui peut
proceder 2 une consultation au sein du comité
consultatif pour les marches publics institue par la
décision 71/306/CEE (!}, modifiée par la décision
77/63/CEE (2);
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b} d’un accord internztional conclu en relation avec le
stdtionnement de troupes et concernant desentre-
prises d'un Erat membre ou d'un pays riers;

ci dela procedure spccxfanc d’unc organisation inter-

natonale.

' JO n° L 185 du 16. 8. 1971, p. 15,
1 JO n® L 13 du 15. 1. 1977 p. 13.»

(¥4

L'article suivane est inséré:

«Article’4 bis

5

™)

&

1. La prescntc directive s'applique aux marcheés

publlcs de travaux dont le monta;w—mmhc ‘hors TVA, ,

egale®ou dépasse § 000 000 d*écus.

2. La contrevaleur du seuil en monnaies nationales
est en principe révisée tous les deux ans avec effet au 1<
janvier 1993, Le calcul de cette.contrevaleur est basé sur
la moyenne de la valeur quoridienine de ces monnaies
exprimees en ¢écus, durant les vingt-quatre mois qui se
terminent le dernier jour dtinois d'octobre qui précede
la révision ayant effet le 1*-janviet. Ces corntrevaleurs
sont publiées au Journal officiel des Communautés
européennes des les premiers jours du mois de novem-

bre.

3. Lorsqu'un ouvrage est réparti en plusieurs lots
faisant 'objet chacun d’un marché, la valeur de chaque
lot doit étre prise en compte pour I'évaluation du
montant indiqué au paragraphe 1. Lorsque la valeur
cumuliée des lots égale ou dépasse le montant indiqué au
paragraphe 1, les dispositions de ce paragraphe s'appli-
" quent 4 tols les lots. Les pouvoirs adjudicateurs
peuvent déroger A l'appllcanon du paragraphe 1 pour
des lots dont la valeur estimée hors TVA est inférieure a

1 000 000 d’écus, pour autant que le montant cumulé

de ces lots n'excede pas 20% de Ia valcur cupy de des
lots. )

4, Aucun ouvrage ni aucun marché ne peut éue
scindé en vde de se soustraire 2 I'application des
paragraphes précédents.

5.  Pour le calcul du montant visé au paragraphe 1
gindl qu'a l'arricle 3, est prise en considération, outre
celle des mongants,des marchés publics de travaux, la
valeur esti \xy e des fournitures nécessaires i l'exécution
des trava s( et mises a la disposition de I'entrepreneur
par les pouvoirs adjudicateurs.»
Q

L'article $ de la dlrecnve est rcmplace par le texte
suivant:

aAﬂiCIB 5

1. Pour passer leurs marchés publics de travaux, les
pouvolrs adjudicateurs appliquent les procédures défi-
nies a larticle 17 pomts e), f) et g), adaprees a la
presente directive. <

Journal officiel des Communautés europeennes .

2. Les pouvou's adjudicateurs _peuvent passer leurs

marchés dc trayaux en recourant 3 la procédure’”
negocise, apres avoir publié un avis d’adjudication et
sélecrionné les candidats selon des cntcres quahtanfs et
connus, dans les cas suivants: .,

o
a) en présence d’offres irrégulieres  la suite du recoufs
-3 une proccdutc ouverte ou restreinte, o en cas dé
dépér de scumissions inacceptables au regard des
* dispositions nationales compatibles avec les pres-
+ criptions du titre IV, pour autant que les conditions
initiales du marché ne sont pas substantiellement =
modifiées. Les pouvoirs adjudicateurs ne publient
pas un avis d'adjudicarion s'ils incluent dans la
procédure négociée toutes les entreprises qui satis-
font aux critéres visés aux drticles 23 a 28 =t qui,
lors de'la procédure ouverte ou restreinte antérieu-
re, ont soumis dés offres conformes aux exigences”
formelles de la procédure de passation de mar-
cheé;

b)’ pour les travatx qui sont realisés uniquement  des
fins de recherche, d'experimentation ou de mises au
point et non dans un but d'assurer une rentabilité ou
le recouvrement «des coits de recherche et de
développemerit; ¢

¢) dans des cas exceptionnels, lorsqit'il s'agic de tra-
vaux dont la nature ou les aléas ne permertent pas
une fixation préalable et globale des prix.

3. Les ?uvou's adjudicateurs peuvent passer leurs
marchés Ec travaux en recourant i la procédure
négociée, sans publication préalable d'un avis d'adjudi-
cation, dans les cas suivarits:

a} lorsqu'aucune soumission ou aucune soumission
appropri€e n'a été déposée en réponse i une procé-
dure ouverte ou restreinte, pour autant que les
conditions initiales du marché ne soient pas subs-
tantiellement modifiées. Un rapport doit étre com-
muniqué i la Commission 4 sa demande;

b) pouries travaux dont l'execunon pour des raisons

" techniques, artistiques ou tenant de la protecnon @
des draits d’exclusivité, ne peut étre confiée qu'a uni
entrepreneur déterming;

c) dans la mesure strictement nécessaire, lorsque
'urgence impérieuse, résultant d’évenements irmpré-
visibles pour les pouvoirs adjudicateurs en ques-
tion, n'est pas compatible avec les délaxs exigés par
les procedures ouvertes, restreintes ou negocnees
visées au paragraphe 2. Les circonstances invoquées
pour jubtifier 'urgence impérieuse ne doivent en

* auctin cas ére‘imputables aux pouvoirs adjudica-
teurs; e

d)} pour le,s\ travaux complcmenta:rcs ne figurant pas
au projet initialement ad;uge ni au premier contrat
conclu et devenus. nécessaires, 4 la suite d'une

* circonstance imprévue, a l'exécution de 'ouvrage
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tel qu'il y est décrir, i condition qucmﬁburion
sou faite 4 entregrenenr qui execure ledit ouvra-
ge: Q
— lorsque ces travaux ne pedvent #tre technique-

ment ou économuquement sépares du marché:

R
\ principal sans inconvénient majeur pour les

= pouvoirs adjudicateurs, ,
~— ou lorsque ces travaux, quoique séparables de
Pexécittion du marché initial, sopt strictement
nécessaires a son perfectionnement. .

Toutefois, le montant cumulé des marchés passés. .

pour les travaux complémentaires ne peut pas étre
superieur 2 50% du montant du marche princi-
A =

e) pour de nouveaux travaux consistant dans la
repeution d'ouvrages simildires confiés a l'entrepri-
se tulaire d’'un premier marché par les mémes
pouvoir adjudicareurs, 4 condition que ces travaux
soient conformes 4 un projet de base et que ce projet
dit faic 'objet d’'un premier marche passe selon les
procedures visées au paragraphe 4.

La possibilité de recourir 3 cerre procédure doit étre
indiquée dés la mise en concurrence de la premiere
opération et le montant total envisagé pour la suite
des travaux est pris en considération par les pou-
voirs adjudicateurs pour "application de I'article 4
bis. 1 ne peut étre recouru a cette procédure que
pendant une période de trois ans suivant la conclu-
sion du marcné initial.

4.  Dans tous l¢™ d*xx‘lzres cas, les pouvoirsfadjudica-
teurs passent leurs\..«fchés de travaux en recourant a la
procédure ouverte ou i la procédure restreinte.»

8) L'arricle suivant est insére:
edArticle 5 bis

)
1.” Le pouvoir adjudicateur communique. dans un
~délai de quinze jours i partir de la réceprion de la
demiande, A tout candidat ou soumissionnaire 2carté qui
en fait la deminde, les motifs du rejer de sa candidature
ou de la soumission de son offre et, dans le cas d'une

soumission d’une offre, le nom de I'adjudicacaire.

2. Lepouvoir adjudicateur communique aux candi-
dars ou soumissionnaires qui en font la demande les
tnotifs pour lesquels il a décidé de renoncer 4 passer un
matché ‘mis en concurrence ou de recommericer la
procédure. [l informe aussi 'Office de publications
-officielles des Communautés européenries Jde certe
décision.

3. . Pour chaque marché passé, les pouvorrs adjudi-
cateurs établissent un procés-verbal compurtant au
moins:

—= |e nom et 'adresse du pouvoir adjudicareur, l'objet
‘et 12 valeur du marché,

A
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— les noms des candidats ou soumissionnaires retenus
ot la jusuification de leur ¢hoix,
° ;

— les noms des caadidars ou soumissionnaires exclus
et lés metifs de leur rejet,

— Jehom de I'adjudicataire et la justification du choix
de son offre ainsi que, si elle est connue, la part du
marché que I'adjudicataire a l'intention dé sous-
traiter a des tiers,

— en ce qui concerne les procédures négociées, la
justification de circonstances visées a l'article 5 qui
motivent Je recours a ces procedures.

Ce proces-verbal ou les principaux points de celui-ci
sont communiqués 2 la Commission sur sa deman-

dC.»

Les article 7, 8 et 9 sont supprimes.

L’article 10 est remplacé par le texte suivant:
«Article 10

1.  Les spécifications techniques visées a I'annexe HI -
figurent dans les documents généraux ou dans les

documents contractuels propres 4 chaque marché.

2. Sans préjudice des régles techniques nationale:
obligatoires, pour autant que celles-ci soient compati-

- bles avec le droit communautaire, ces spécification:

techniques sont définies par les pouvoirs adjudicateur
par référence 4 des normes nationales transposant de:

_normes européennes ou par références a des agrément

techniques européens ou par référence i des spécifica

'tions techniques communes.

3.  Un pouvoir adjudicateur peut déroger au para
graphe 2:

a) si les normes, les-agréments techniques européen
ou les spédfications techniques communes n.
contiennent aucune disposition concernant %éta
blissement de la conformité ou qu'il n'existe pas d.
rioyens techniques permettant d'établir de fagor
satisfaisante la conformité d’un produit 2 ces nor
mes oua ces agréments techniques européens ou
ces spécifications technigues communes;

b) si ces normes, ces agréments techniques eiiropéen
‘ou ces spécificarions techniques communes impo
saient l'utilisation de produits ou des matériau
incompatibles avec des installations déja urilisée
par le pouvoir adjudicateur ou entrainaient de
colits disproportionnés ou des difficultés techn
ques disproportionnées, mais uniquement dans |
cadre d’une stratégie clairement définie et consigné
en vue d'un passage, dans un délai déterminé, i de
fiormes européennes, 2 des agréments technique
européens ou i des spécifications techniques con
munes;
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¢} sile projet concerné constutue une vereable innova-
ton ct que le recours a des normes, 2 des agrements
techniques europeens ou a des specifications tech-
Tmiqies cotimunes existants serait imnapproprié,

o

4. Les pouvoirs adjudicateurs qui onrt recours au
paragraphé 3 en indiquent, sauf st cela n'est pas
possible, les raisons, dans 'appel d'offres publié au
Journal officiel des Communautés européennes ou dans
le cahier des charges, et enindiquentdans tous les cas les
raisons, dans leur documentation interne et fournissent
cette information, sur demande, aux Etats membres et 2
la Commisssion,

5. En labsence de normes europeennes, d'agre-
ments techniques europeens ou de specifications tech-
niques communes, les specificarions techniques:

a3} sont definies par reférence aux specifications tech-
niques nationales reconnues conformes aux exigen-
ces essentuelles enumerées dans les directives com-
munautaires refatives a I'harmonisation technique,
selon les procedures prévues dans ces directives, et
en particulier selon les procedures prevues dans la
directive 89/106/CEE du Consctl du 21 décembre
1988, concernanc les produxts de la construc-
tion ('};

b) peuvent étre définies par référence aux spécifica-
nions techniques nationales en matiere de concep-
tion, de calcul et de réalisation des ouvrages. et de
mise en ceuvre des produits;

peuvent étre définies par référence a d'autres docu-
ments,

[4]
o

Dans cecas, if convient de se rapporter, par ordre de
preférence:

i} aux normes nationales trarisposant des normes
internatiohales acceptees par le pays du pou-

/ voir adjudicateur;

i) aux autres normes et agréments techniques
nationaux du pays du pouvoir adjudicateur;
@

fii) 2 toute autre norme.

6. A moins que de telles spécifications ne soient
justifiées par I'objer du marché, les Etats membres
interdisent l'introduction, dans les clauses contractuel-
les propres 3 un marché déterminé, de spécifications
techniques mentionnant des produits d’une fabrication
ou d'une provenance déterminée, ou des proccdes
particuliers et qui ont pour effet de favoriser ou
d'¢liminer certaines entreprises. Est rotamment inter-
dite I'indication de marques, de brevetsou de types, ou
celle d'une origine ou d'une production déterminee:
toutefois, une telle indication accompagnée de la
mention “ou équivalent” est autorisée lorsque les
pouvoirs adjudicateurs n'ont pas la possibilité de

11}

12}

donner une description de I'objet du marché au moyen
de specifications suffisamment précises et intelligibles
pour tous les interesses.

6”.}

{17 JO n° L 40 du 11. 2. 1989, p. 12.»
L‘article 11 est supprimé.

Les articles 12 a 15 sont remplacés par le texte
suivant:

«Article 12

1. Les pouvoirs adjudicateurs font connaitre, au
moyen d'un avis indicatif, les caractéristiques essentiel-
les des mafchés de travaux qu'ils entendent passer et
dont les montants égalent ou dépassent le seuil indiqué a
I'article 4 bis paragraphe 1.

2.  Les pouvoirs adjudicateurs désireux de passer
un marché public de travaux par procédure ouverte,
restreinte ou négociée dans les cas visés a [article 5
paragraphe 2 font connaitre leur intentioni au moyen
d’un avis.

3. Les pouvonk adjudicateurs désireux d'avoir
recours a la concession de travaux font connaitre leur
intention au moyen d'un avis.

4.  Les concessionnaires de travaux autres que les
pouvoirs adjudicateurs, désireux de passer un marché
de travaux dvec un tiers au sens de l'article 1 ter
paragraphe 4, font connaitre leur intention au moyen
d’un avis.

S.  Les pouvoirs adjudicateurs qui ont passé un
marché en font connaitre le résultat au moyen d'un avis.
Toutefois, certaines informations sur la passation du
marché peuvent, dans certains cas, ne pas étre publices
lorsque leur divulgation ferait obstacle a I'application
des lois, serait contraire a l'intérér public, porterait
préjudice aux intéréts commerciaux légitimes d’entre-
prises publiques ou privées ou pourrait nuire 2 une
concurrence loyale entre entrepreneurs.

6. Les avis prévues aux paragraphes précédents
sont envoyés par le pouvoir adjudicateur dans les
meilleurs délais et par les voies les plus appropriées 2
I'Office des publications officielles des Communautes
éuropéennes. Dans le cas de la procédure accéléree
prévue 2 l'article 15, les avis sont envoyés par telex,
télégramme ou télécopieur.

a) L'avis prévu au paragraphe 1 est envoyé le plus
rapidement possible aprés la prise de décision
autorisant le programme dans lequel s'inscrivent les
marchés de travaux que les pouvoirs adjudicateurs
enténdent passer.

b) L'avis prévu au paragraphe 5 est envoye au plus
tard quarante-huit jours aprés la passation du
marché en quesdon.

7. Lesavis visés aux paragraphes 1 3 5 sont érablis
conformément aux modeles qui figurent aux annexes
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IV, V et VI et précisent les renscignements qui y sont
demandés.

Dans les procédures ouverrtes, restreintes et négociées,
les pouvoirs adjudicateurs ne peuvent exiger des condi-
tions autres que celles prévues aux articles 25 et 26
lorsqu'ils demandent les renseignéments concernan les
conditions de caractere économique et technique qu'ils
exigent des egtreprencurs pour leur selection {annexe
IV B point 11, annexe IV C point 10 et annexe [V D
point 9).

8.  Lesavis visés aux paragraphes 1 et 5 sont publiés
sn extenso au Journal officiel des Communautés euro-
peennes et dans la banque de données TED, dans les
langues officielles des Communauté, seul le texte de la
langue onginale faisane foi. .

9.  Les avis visés aux paragraphe 2, 3 er 4 sont
publiés in extenso au Journal officiel des Communautés
européennes et ala banque de donnees TED, dans leurs
langues originales. Un resumé des eléments importants
de chaque avis est publi¢ dans les aurres langues

_ officielles des Communautés, seul le texte de la langue

originale faisant foi.

10.  L’Office des publications officielles des Conitnu-
nautés européennes publie les avis douze jours au plus
tard apres leur envoi. Dans le cas de la procédure
accéléree prévue a Iarticle 15, ce délai est réduit a cing
jours.

11.  La publication dans les journaux officiels ou
dans la presse du pays du pouvoir adjudicateur ne doit
pas avoir lieu avant la date d’envoi sus-indiquée et doit
faire mention de certe date. Elle ne doit pas contenir de
renseignements autres que ceux publiés au Journal
officiel des Communautés européennes.

12. Les pouvoirs adjudicateurs doivent étre en
mesure de faire la preuve de la date d’envor.

13.  Les frais de publication des avis de marchés au
Journal officiel des Communautés exropéennes sont i
la charge des Communautés. L'avis ne peut dépasser
une page dudit journal, soit environ 650 mots. Chaque
numéro dudit journal dans lequel figurent un ou
plusieuts avis reprodmt le ou les modéles auxquels se
reféren: le ou les avis publiés.

Article 13

1.  Dans les procédures ouvertes, le déla: de recep-
tion des offres est fixé par les pouvoirs adjudicateurs de
facon i ne pas éure inférieur 2 cinquante-deux jours 3
compter de la date d’envoi de l'avis.

2. Le délai‘de réceprion des offres prevue au pata-
graphe 1 peut étre reduit i trente-six jours si les
pouvorrs adjudicdteurs ont publié I’avis prévu a I'article
12 paragraphe 1, érabli en conformité avec le modéle
qui figure a2 "annexe IV A, au Journal ofr" ciel des
Communautés européennes.

v

3. Pour autant qu'ils aient été demandés en temps
utile, les cahiers de charges et les documents complé-.
mentaires doivent éure envoyés aux cntxepreneu;s par
fes pouvou's adjudicareurs ou les’services competents,
dans les six jours suivant la réceprion de la dent aq_gle.

4. Pour autant qu'ils aient éte demiandés en temps
utile, les rensecignements complémentaices sur les
cahiers des charges doivent étre communiqués par les
pouvoirs adjudicateurs six jours au plus tard avant la
date limite fixee pour la réception des offres.

5. Lorsque, en raison de 'importance de leur volu- -
me, les cahiers de charges et les documents ou rensei-

gnements complémentaires ne peuvent étre fournis dans

les délais fixés aux paragraphes 3 et 4 ou lorsque les

offres ne peuvent érre faites qu'i la suite d'une visite des

lieux ou apres consulration sur place de documents

annexés au cahier des charges, les délais prévus aux

paragraphes 1 et 2 doivent &tre prolonges de fagon

adéquare.

Article 14

1.  Dansles pr&gédures restreintes et les procédiires
négociées auxsens de I'article § paragraphe 2, ledélaide
réception des demandes de participation est fixé par les
pouvoirs adjudicateurs de fagor a ne pas écre inférieur
trente-sept jours i compter de la date d'envoi de
I'avis.

2, Les pouvoirs adjudicateurs invitent simultané-
ment et par écrit les candidats retenus a presenter leurs
offres. La lettre d’inviration est accompagnée du cahier
des charges et des documients complémentaires. Elle
comporte au moins:

a) lecas échéant, I'adresse du service auprés duquel le-
cahier des chargcs et les documents complémentai-
res peuvent étre demandés et la date limite pour
effectuer certe’demande, ainsi que le montant et les
modalités de paiement de la somme qui doit étre
evcntuellemerit versée pour obtenir ces docu-
ments;

b) la date de recepnon des offres, Padrésse i laquelle
elles doivent éere transmises et 1a ou les langues dans
lesquelles elles doivent étre redigées;

i
c) référence ifj’el'avis de marché publié;

r

d) lmdncanen des documents i joindre éventuelle
ment soxt 32 I'appui des déclarations vérifiable:
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fournies par le candidat coriformément i I'article 12
paragraphe 7, soit en complément aux renseigne-

nents-prévus i ce méme arncle er dans les mémes
conditions que celles prevues aux amcles 25 et
')6-

e: criteres d'areribunion du marché s'ils ne figurent pas
= - dans Pawvis,

3. Dansles procédures restreintes, le délai de récep-
tion des offres, fixé par les pouvoirs adjudicateurs, ne
peut étre inférieur a quarante jours a comprer de la date
d'envor de l'inyitation écrite,

4,  Ledélai de réception des offres prévu au paragra-
phe 3 peut &re reduir @ vinge-six jours st les pouvoirs
adjudicateurs ont publié l'avis prévue a l'article 12
paragraphe 1, établi en conformité avec le modele qui
figure a I'annexe IV A, au Journal otficiel des Commu-
nautes europeennes.

5. Lesdemandesde participation aux procedures de
passarion des marchés peyyent étre faites par lettre, par
telegramme, par télex, pAt télécopieur ou par tclcpho-
ne. Dans les quatre derniers cas, elles doivene étre
confirmes par lettre envoyée avant 'expiration du délai
prevu au paragraphe 1.

6. Pour autant qu'ils aienz été demandés en temps
utile, les renseignements complémentaires sur le cahier
des charges doivent étre communiques par les pouvoirs
adjudicateurs six jours au plus tard avan la date limite
fixee pour la reception des offres.

7.  Lorsque les offres ne peuvent étre faites qu'a la
suite d'une visite des lieux ou aprés consultations sur
place dé¢ documents annexes au cahiers des charges, les
delais prevus aux paragraphes 3 et 4 doivent étre
prolonges de fagon adéquare.

Artiele 15

1.. Dans le cas ol 'urgence rend impraticables les

. delais prevus 2 I'article 14, les pouvoirs adjudicareurs

peuvent fixer les délais suivants:

g . . i . £
2) undélai de réception des demandes de participation
qui ne peut étresinférieur a quinze jours a comprer

de ld dare d'envoi de Iavis;

[}

b) un délai de réception des offres qui né peut érre”

inférieur @ dix jours a comprer de la date de
« 'iavitduon.

.
7

2. ° Pour autant qu'ils ajent été demandés en temps -

utile, les renscign'cments complémenxaires sur le cahier
des charges doivent étre communiqués par les.pouvorrs
adjudicateurs quatre jours au plus tard avant la daie
limite fixée pour la réception des offres‘

3. Les demandes de participation aux marchés ct les
invitations 4 présenter une offre doivent érre faites par

14)

15§

16)

les voies S les plus rapides possibles. Lorsque les deman-
des de paruicipation sont faites par télégramme, par

" telex, par telécopieur ou par téléphone, elles doivent

étre confirmeées par lertre envoyée avane Pexpiration du
délai prévue au paragraphe 1.»

Les articles suivants sont insérés:

«Article 15 bis

Les pouvoirs adjudicateurs désireux d’avoir recours a la
concession de travaux fixent un délai pour la présenta-
tion des candidatures 4 la concession, lequel ne peut étre
inférieur 4 cinquante-deux jours a compter de la date
d'envoi de 'avis.

Article 15 ter

Dans les marchés de travaux passés par les concession-
naires de travaux qui ne sont pas eux-meémes pouvoirs
adjudicateurs, le délai de reception des demandes de
pamcxpanon est fixé par le concessionnaire de fagon a
ne pas érre inférieur i trente-sept jours a compter de la
date d'envoi de Favis, et le déli de réception des offres

“de fagon i ne pas étre inférieur a quardnte jours a

compter de la date d'envos de I'avis ou de I'invitation 2
présenter une offre.»

Les articles 16, 17 et 18 sont supprimés.

Les articles 19 et 20 sont remplacés par le texte
suivant:

Article 19

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent faire publief dans le
Journai officiel des Communautés européennes des avis
annongant les marchés publics de travaux qui rie sont
pas soumis a la publicité obligatoire prevue par la
présente directive. (

Articlé 20

L’attribution du marché se fait sur la base des criteres
previis au chapitre 2 du present titre, compte tenu de
Particle 20 bis, aprés.vérificacion de T'apticude des
entrepreneurs non exclus en vertu de P'arvicie 23,

effectuée par les pouvoxxs ad;udncateurs conformément
aux criteres de capacité économique, financiere et
technique visés aux articles 25 & 28.»

Les articles suivarts sont insérés:

«Article 20 bis /;

Lorsque le critére d’attribution du marché est celui de

I'offre economiquement la plus ‘avantageuse, les pou-
voirs adjudicateurs peuvent prendre en considération
les variantes présentées par des soumissionnaires lurs:
qu'elles repondent aux exigences minimales requises
par ces pouvoirs ad;udxcateurd

Les pouvoirs adjudicateurs mentionnent, dans le cahier

des charges, les conditions miinimales que les vanantes
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doivent tespecter ainsi que les modalités de leur sou-
mission. [ls indiquent, dans Pavis de marcheé, si les
variantes ne sont pas autorisées.

Les pouvoirs adjudicateurs ne peuvent rejeter la sou-
musston d'une variante pour la seule raison qu'elle a ete
etablie avec des specifications techniques définies par
reférenice a des normes nationales transposant des
normes curopeennes ou a des agréments techniques
europeens ou a des spéaifications techniques communes
visees a larticle 10 paragraphe 2, ou encore par
reférence a des -spécifications techmqucs nationales
visees a P'article 10 paragraphe 5 points ai et by,

e

Article 20 ter

Dans le cahier des charges, le pouvoir adjudicateur peut
demander au soumissionnaire de lui commumaquer,
dans son offre, la part du marche qu'il a éventuellement
inténtion de sous-traiter a des tiers.

Cette communication ne préjuge pas la question de la
responsabilité de Pentrepreneur principal.»

L'arncle 22 est remplacé pat}f’ texte suivants
7

ﬂcAmcIe 22

I.  Dans les procédures restreintes ou les procedures
negociées, les pouvoirs adjudicateurs choisissén, sur la
base des renseignements concernarit ja sxtuanou\pcrson-
nelle de l'cntrepreneur ainsi que des renseignéments et
des formalités nécessaires 1 I'évaluation deg conditions
mnimales de caractére économique et. tcchmque a
remplir par celui-ci, les candidars qu'ils nviteront a
soumettre une offre ou 3 négocier parmi.ceux presen-
tane les qualifications requises par les arucles 23 a
8.

2. Lorsque lesopouvoirs adjudicateurs passent un
marché par procédure restreinte, ils peuvent prevorr la
fourchette i l'intérieur de laquelle se situera le nombre
des entreprises qu'ils envisagent d'inviter. Dans ce cas,
1a fourchette est indiquée dans ["avis. La fourcherte sera
déterminée en fonction de la nature de ouvrage a
céaliser, Le chiffre le moins élevé de la fourchette ne doit
par étre inférieur 2 cing. Leé chiffre supenieur de la
fourcherre peut étre fixé a vingt.

En toute hypothése, le nombre de candidats 1dmis a
soumissionner doit &tre suffisant pour assurer une
concurrence réelle.

3. Lorsque les pouvoirs adjudicateurs passent un
marché par procédure négotiée, dans les cas vises a
Varticle 5 paragraphe 2, le nombre des candidats admus
i négocier ne peut étre inférieur A trois, 2 condition qu'il
¥ it un nombre suffisant de candidats appropries.

18}

19)

4. Chacun des Etats membres assure que les pou-
voirs adjudicateurs fassent appel, sans discrimination,
aux ressortissants des autres Etats membres répondant
aux qualifications requises et dans les mémes conditions
qu’aux nationaux.»

L’article sutvanc est inseré:
«Arncle 22 bis

1.  Le pouvoir adjudicateur peut ou peut étre oblige
par un Etat membre d'indiquer dans le cahier des
charges 'autorité ou les autontes aupres desquelles les
sournissionnaires peuvent obtenir les informations per-
tinentes sur les obligations relatives aux dispositions de
protection et conditions de travail qui sont en vigueur
dans I'Etat membre, la region ou la localité dans
faquelle les travaux sont a executer et qui seromt
apphcables aux travaux effectues sur le chantier duramt
'exécurion du matché. ;
A

2.  Le pouvoir adjudicateur qui fournit les informa-
tions mentionnées au paragraphe 1 demande aw
soumissionnaires ou aux participants 2 une procédure
de marché d'indiquer qu'ils ont tenu compre, lors de Iz
préparation de leur offre, des obligations relatives aux
dispositions de protectioni-et conditions de travail qu
sont en vigueur au lieu ot les travaux sont 3 éxécurter
Ceci ne fait pas obstacle 2 I'applicanion des disposition:
de I'article 29 paragraphe 3 relatives a 1a verification de:
offres anormalement basses.»

L'article 24 est remplace par le texte suivant:

«Article 24 °

Tout entrepreneur désireux de participer a un march:
public de travaux peut éte invite a justifier de sor
inscription au registre professionnel dans les condition
prévues par la législation de I'Etat membre ot il es
établi: 4 :

— pour la Belgique, le “Registre du commerce™ —~.
“Handelsregister”,

— pour le Danemirk, le :‘Handclsrcgistret", “Akde
selskalesregistret” et “Erhvervsregistret”,

— pourl'Allemagne, le “Handelsregister”, ctle "Hano
\wztl-s“:olle y

= pour h Gréce, peut étre demandée une attestatio

sous serment devant notaire sur l'exercice dé'1
profession d'entrepteneur de travaux publics,

— nour Espagne, le “Registro Oficial de Contratista
| Ministerio de Industria y Energia”, :

— ;Soux i France, le “Registre du commerce” et .
“Répertoire des métiers™,

— pour I'Ttalie, le “Registro della Camera di comme
cio, industria, agricoltura e arugianato”,
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. — pour e Luxembourg, le “chxsrre aux firmes” et le
o*'Réle de la chambre des meners”,

— pour fes Pays-Bas, le “Handelsregister”,

 pour le Portugal, le “Comissio de Alvaras de
~ Empresas de Obras Publicas e Pamcn.latcs
> ~{CAEOPPY",

pour le Royaume-Unj et pour I'Iriande, l'entrepre-
neur peut étre invité a produire en cernficar du
= *Registrar of Companies™ ou du “Registrar of

Friendly Socienes” ou, si tel n'est pas le cas; une

atestation precisant que l'interesse a declarc sous
s * . serment exercer fa profession en question dans le
pays our il s'est etablien un lieu specifique efSous une
raison commerciale determinee. s

20} A larucle 29, le paragraphe 3 est supprimie er les
paragraphes 4 et 5 Sont remplaces par le texte sui-
gane:

4, Le paragraphe 1 n'est pas applicable lorsqu'un
Etat membre se fonde sur d'autces criteres pour I'attn-

° bution des marches, dans le cadre d'une reglementation
en vigeur au moment de ladopnon de la présente
directive visant a faire béneficier certains soumission-
naires d'une preférence, a conditior que la reglcmenta-
tion invoquee soit compatible avec lé rraire.

5. . S1, pour un marché donné, des offres semblent
presenter un caracrere anormalement bas par rapport a
la ptestanion, le pouvoir adjudicateur, avant de pouvaoir
rejeter ces offres, demandg, par écrit, des precistons sur
la composition de I'offre qu'il juge opportunes et verifie
cette COMPOSILION €N tenant compte dcs justifications

fourntes.
= fj

Le pouvoir adjudicateur peut prendre en considération

: des justifications ténant a Iéconomie du procedé de
construcuon, ou aux solurions rechniques adoprees ou
aux conditions exceptionnellement favorables dont
Jispose le soumissionnaire pour exécuter les travaux ou
a P'oniginalité du projet du soumissionnaire.

Si les documents relatifs au marché prévoient lattribu-
_tron au prix le plus bas, le pouvoir adjudicareur est tenu
de communiquer a la Commission le rejet des offres
jugees trop basses

= Toutefois, et pour une période allant 1us('u'§ lafin 199’
et lorsque la législation.nauonale en vigueur le permet,
le pouvoir adjudicateur peut, exceptionnellement et a
'exclusion de toute discrimination sur la base de la
nationalité, rejeter des offres présentant un caractere
anorinalement bas par rapport a la préstacion, sans étre

tenu d'observer la procédure prévue au premier alinea.’

- dans le cas ol le nombre de ces offres pour un marche
déterminie est tellemenc important que la mise en ceuvre
*  de certe procédure conduirait ¥ un retard substanuel et

compromertrait I'intérér public qui s'attache 2 la réal-

sation du matcheé en cause, Le recours a certe procedure

213

@

i

)

exceptionelle fait I'objer d'une mcnnon dans Pavisviséa
'arucle 12 paragraphe 5.» -

o o
Les arzicles suivants $ont insérés dans le titre V:

Q

«Article 29 bis .

&

1. Lapresentedirective ne fait pas obstacle, jusqu’au
31 deécerabre 1992, a l'application des dispositions
nationales en vigueéur sur la passation des marchés
publics de travaux et dont I'objectif est de reduire I'écart
entre les diverses régions et de promouvoir 'emploi
dans les regions les moins favorisées ou affectées par le
déclin industriel, 2 condition que ces dispositions soient
compatibles avecle traité, notamment avec les principes
de I'exclusion de toute discrimination fondée sur la

nationalité, de la liberte d'établissement et de la libre

prestanion de services, et avec les obligations interna-
tipnales de la Communaute.

Fomnd o

2.  Le paragraphe 1 s'applic';ue sans prejudice d;'
Iarticle 29 paragraphe 4.

Article 29 ter

1. , Les Etats membres norifient a la Commission les
disposttions nationales visées a I'irticle 29 paragraphe 4
et a I'article®29 bis ainsi que les modalites de leur
application.

2. Les Etats membres concernes adressent a la
Commission, tous les ans, un rapport décrivane I"appli-
cation desdites mesures. Ces rappotts sont soumis au
comité consultauf pour-les marchés publics.»

. Q s
Les articles suivants sont insérés:

“«Article 30 bis

N @
B

1.  En vue de permettre I'appréciation des resultats
de I'appllcation de la presente directive, les Erats
membres communiquent 2 la Commission un état
statistique concernanc les marchés passés par les pou-
voirs adjudicateurs au plus tard le 31 ocrobre 1993 pour
I'année précédente et ensuite le 31 octobre de chaque
deuxieme année. .

Néanmoins, en ce qui concerne la République hellé-
nique, le rovaume d’Espagne et la République portu-

gaise, la date du 31 octobre 1993 est remplacee par celle
du 31 octobre 1995.

2., Ces Etats prcczsent au moins le nombre et la
valeur des marchés passés par chaque pouvolr idiuds-
cateur ou categorie de pouvoirs adjudicateurs au-dessus

du sewl, en distinguant, dans la mesure du posstble, °

selon les procédures, les catégories de travaux et la
nationalité de l'entrepreneur auquel le marche a ete
artnbue et, dans le cas des procidures negociees, ven-

@
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tilé selon Particle S, en précfsant le nombre et la valeur

des marchés artribués 3 chaque Etat membre et aux
pays tiers.

° <

3. La Commission détermine, en consultation avec
le comiité consultatif pour les marchés publics, la nature
des informauons statistiques complémentaires requises
conformément 2 la presente directive.

e 5

Article 30 ter

1. L'annexce I de la présente directive est modifiée
par {a Commission lotsque, en fonction notamment des
notifications des Etats membres, il apparait neces-
saire:

a) d'exclure de ['annexe I les organismes de droit
public quine correspomfent plus aux criteres définis
a I'article 1% point b);

IS a

b} d'igtlure, dans cette annexe, les organismes de droit
g
public qui répondent a ces criteres.

1 i\ . R . .
2, _ LaCommission modifie I'annexe [, apres avis du

comité consultauf pour les marches publics.

Le president du comité soumet au comité un projet des
mesures a prendre, Le comite émet son avis sur cé
projet, dans un délai’que le president peut fixer en
fonction de I'urgence de la question en cause, le cas
echeant, en procédant 2 un vote,

L"avis est inscrit au proces-verbal; en outre, chaque Etat
membre a le droiz de demander que sa posmon ﬁgure a
ce proccs-verbal

0

La Commussion tiént le plus grand compte dé I'avis emis
par le comité. Elle informe le comite de la fagon dont
elle a tenu compze de cet avis.

&

el

.3.  Les versions modifiées del'annexe'f sont publices

au fournal officiel des Communautés europeennes. «

Kl

Ed

23) Larticle 31 est supprimé.

24) Les annexes [ et II de la directive 71/305/CEE sont
remplacées par les annexes | 4 VI de la présente
directive.

Article 2

La directive 72/277/CEE est abrogée. -

Article 3

Les Etars membres mettent en vigueur les mesures nécessaires
pour se conformer i la présente directive au plus tard un an

~ apres la date de sa notification (!). lls en informent immé-

diatement la Commission.

Néanmoins, la République hellénique, le royaume d'Espagne
et la République portugaise mettent en vigueur les mesures
nécessaires pour se conformer a la présente directive au plus

tard le 1 mars 1992,

Article 4

. Les Etats membres veillent 2 ce que le texte des dispositions

essentielles de droit interne, d'ordre législatif, réglementaire
ou administratif qu'ils adoptent en exécution de la présente
directive soit communiqué a la Commission.

Article 5

Les Erats membres sont destinataires de la presente direc-
tive.

Fait 4 Bruxelles, le 18 juillet 1989. .

Par le Conserl
Le prestdent
2 R. DUMAS

{y,La praeme duccnve 2 été notifiée aux Erars membfts le
19 juillet 1989, .
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ANNEXE 1
o

o QO

LISTES DES ORGANISMES ET-DES CATEGORIES D'ORGANISMES DE DROIT PUBLIC VISES A

I,

(1L

.

VI

VIL

VIIL.

) L’ARTICLE 1° POINT bj
En BELGIQUE:
— le Fonds des routes 1955 - 1969 — «Het Wegenfonds»,
~= la régie des voies aériennes — «de Regie der Luchtwegens,
— lés centres publics d'aide sociale,
~— les fabriques d’église, .
— l'office régulateur de la navigauon intérieure — «de Dienst voor regeling van de binnenvaart=,

~ la régie des services frigorifiques de I'Ecar belge — «de Regie der Belgische Rijkskoel- en Vncsdxcns-
tens,

Au DANEMARK:

«andre forvaltningssubjekter.

En REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE:

Les «Bundesunmitteibare Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des ffentlickien Rechtsw; les «Landes-
unmitrelbare Korperschaften, Anscalten und Stifrungen des offentlichen Rechtss soumises a un contréle
budgétaire de I'Ecat.

En GRECE:

les autres personnes morales de droit public dont les marchés publics de travaux sont soumis au contrdle de
I'Eat, ¢

"

En ESPAGNE:

. » o . 4 . - ]
les autres personnes morales soumises a un régime public de passation de marchés.
i

En FRANCE:

— les etabhssements publics i caractére administrarif, a I'échelon national, régional, départemental ou
local,

~— les universités, érablissements publics 2 caractére scientifique et culturel et autres établissements définis
par la loi d'orientation de I'enseignement supérieur n°® 68—978 du 12 novembre 1968,

En iRLANDE:

o ¢ i N +
les autres autorités publiques dont les marchés publics de travaux sont soumis au controle de PEta.
En [TALIE: ’

"
— les universités d'Etac, les instituts universitdires de I'Etat, {es consortiums pour lgs travaux
d'aménagement des universités,

— les instituts supériéurs scientifiques et culturels, les observaroires astronomiques, astrophysiques,
géophysiques ou villcanologiques,

— les «Enti di riforma fondiaria», : S

— les institutions d'assistance et de bienfaisance dé toutes espéces.

Au LUXEMBOURG:

les écablissements d'utilité publique souris a la haute survedlance du gouvernement, des syndicacs de
communes et des communes. #

Aux PAYS-BAS:

— les «Waiterschappen»,
— les «Instellingen van wetenschappelijk onderwus vermeld in aruikel 15 van dc Wet of het Wetenschap-
pelijk Onderwijs (1960)s, les «Academische ziekenhuizen=;

— la «Nederlandse Centrale Organisatie voor toegepast namurwetmschappth;k Onderzoek (TNO)s et les
orgamnuom qui en dépendent.
Sénat 479. — 8
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XI. AuPORTUGAL:

- H B s ° 3 . . . LYY
les personnes morales de droit public dont la passation de rarchés publics de travaux est assujettic i un
contrdle de I'Erat. .

Xil. Au ROYAUME-UNI:

— les «Educarion Authoritiess,

~ les «Fire authoritiess,

— les «National Health Service Authoritiess, o 57
— les «Police Authoririess, '

— la «Commission for the New Townss,

— les «New Towns Corporacionss,

— la «Scortish Special Housing Association», R o
— la «Notthern Ireland Housing Executiven,

w

\
g
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ANNEXE I

LISTE DES ACTIVITES PROFESSIONNELLES

Yo

L]
correspondant i la nomenclatue générale des activités ¢conomiques dans les Communautés curopéennes

Classes %roupes S;“;ﬁ;ggﬁ:’ {nvirulé
VR 50 . : BATIMENT ET GENIE CIVIL
50(2 Bitiment et génie civil (sans spécialisation), démolition
° 500.1 ! :'i.‘::suucnon de Bétimems et travaux de génie civil, sans spécialisa-
500.2 n’ Démolition
501 Construction d’immesubles (d'habitation et autres)
501.1 Entreprise generale de batiment
501.2 | - Entrepnise de couverture
j01.3 Construction de cheminées et fours
} o 501.4 Entreprise d'étanchéité
N 501.5 Entreprisé de ravalement et d'entretien dé fagades
501.6 Entreprise d'échafaudage ' . ©
501.7 Entreprise spécialisée dans d’autres activités du batiment(y compris
charpeénte)
B
b 502 Génie civil: construction de routes, ponts, voies ferrées, etc.
502.1 Entreprise générale de génie civil
502.2 Entreprise de terrassement 4 ['air libre
502.3 Eantreprise d’ouvrages d'art terrestres (4 'air libre ou en souter-
o rain) .
502.4 Construction d'ouvrages d'are fluviaux et maritimes
502.5 Construcuon de voies urbaines et de routes ()3 compris la construc-
) tion specialisée d’aérodromes)
502.6 Entreprises specialisées dans le domairie de eau (irrigarion,
B drainage, adduction, évacuation des eaux usées, éputition)
o 502.7 Entreprises specialisées dans d'autres activités de geénie civil
503 Installation
503.1 Entreprise d'installation générale
503.2 Canalisation installation de gaz, eau et ap;ﬁreils sanitaires)
503.3 Installation Jde chauffage et de ventilation {instatlation de chauffage
¢enctal, conditionnement d'iir; ventilation)
503.4 [s0lation chermique, phonique et antivibratile
503.5 [solauon d'electricité .
503.6 Installacion d'aatennes, paratonnertes, téléphone, etc. ©
} LT W 504 Aménagement et parichévement o
5041 Amenagement general '
504.2 Platrerie
504.3 Menuiscrie en bois, principalemient orientée vers la pose (y compris
o pose de parquets)
504.4 Peinture et vitrene, collage de papiers peints
504.5 P Revétement de sols et de murs (pose de carrelages, d'autres
. couvre-sols et de revétements collés) _
"564.6 Amenagements divers (pose de potles de faience, etc.)
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ANNEXE 11

o

DEF}NITION DE CERTAINES SPECIFICATIONS TECHNIQUES 2

Aux fins de la présente directive, on entend par:

1) «Spécifications tcchmqurs» I'ensemble des prescriptions techniques contenues notamiment dans les ¢ahiers des

\
0,
2)
3)
4)
5)
6)

charges, définissanc Jes caractéristiques requises d'un travail, d'un marériau, d'un produit ou d'une fourniture

_et permestant de caractériser objectivernent un travail, un ma:ému. un produit ou une fournirure de manitre

telle qli‘ils régiondent & I'usage auquel ils sont destinés par le pouvoir adjudicateur, Ces caractétistiques incluent
les niveaux de.qualité ou de propnété d'emploi, la sécume, les dimensions, y compris les prescriptions
applicables au matériau, au produit ou 3 la fourniture en ce qui concerne le systtme d'assurance de la qualité, la
terminologie, les symboles, les essais et méthodes d'essai, 'emballage, le marquage et I'étiquerage. Elles
incluent également les rég]es de conceprion et de calcul des ouvrages, les conditions d'essai, de contrdle et de
réception des ouvrages ainsi que les techniques ou méthodes de construction et toutes les autres conditions de
caractére teclinique que le pouvoir adjudicateur est s méme de prescrire, par voie deréglementation générale ou
pamculxére. en ce qui concerne les ouvrages terminés et en ce qui concerne les matériaux ou les éléments
constituant cés ouveages.

~No’m_t¢-. la spécification technique ipprouvée par un organisme reconnu i activité norrmative, pour
application vépérée ou continue, dont I'observation n'est pas, en principe, obligatoire.

o L
«Norme européennes, les normes approuvées par le Comité européen de normalisation (CEN) ou par le
Comiré eurdﬁ'éct\‘de normalisation électronique (Cenelec) en tant que «normes européenries (EN)» ou
«docuthents d’ hannﬂmsanon {HD)s, conformement aux régles commuries dc ces organisations,

P U

«Agrément tecbmque mropéen-. I'appréciation rechnique favorable de l'apntudc 4 Pemploi d'un produit,
basée sur la satisfaction des exigences essentielles pour la construction, selon les caracténsuques intrinséques
de ce produit et les conditions établies de mise en ceuvre et d'urilisation. L'agrément européen est dchvrc par
l'organisme agré¢ i cet effer par IEtac membre.

«Spécification m:hmquc communes, |a spécification technique élaborée selon une procédure reconnue par les
Etats membres et qui aura fair I'objer d'une publication au fournal ofﬁml des Cormunautés européen-
nes.

«Exigences essentielless, exigences concernant ia sécumé [a santé et certains adtres aspects d'intérét collecrif,
auxquelles peuvent satisfaire les ouvrages. ¢

Q



b}

21.7. 89,

©

Journal officiel des Communautés européennes . Ne L 210/17

ANNEXE IV
[}
MODELES D'AVIS DE MARCHES DE TRAVAUX

A, Pré-information
1. Notm, adresse, riumetos de teléphone, de télégraphe, de télex et de telécopieur du pouvoir adjudicateur:

2. a) Lieu er exécurion:

b} Hature et étendue des prestations et, dans le cas oi I'ouvrage est divisé en plusieurs lots, caracteristiques
essentielles de ces lots par reférence a I'ouvrage:

¢} si elle est disponible; estimarion de la fourcherte du cotic des prestations envisageées:

3. a) Date provisoire pour I'engagement des procedures de passation du ou des marches:
b} si elle est connue, dare provisoire pour le débue des eravaux: ©

¢} sl est connu, caleondrier provisoire pour la realisation des travatix:

4, Sivelles sont connues, conditions de financement des travaux et de revision des prix et/ ou reférence aux textes
“qui les reglementent:

2

5. Autres renseignéments:
6. Date d'envoi de l'avis:

7. Date de réception de I'avis par I'Office des publications officielles des Communautés europeennes:

& D

B. © Procedures ouvertes

1, Nom, ndr:sse. numeéros de téléphone, de telegraphe, de telex et de télécopieur du pouvoir adjudicateur:
23, a) Mode de passation choisi:

"by forme du m‘.‘uchéa faisant I'objet de I'appel doffres: -

3. a) Lieu d'exécurion: =
b) nature et étendue des prestations, ciractenstques generales de 'ouvrage:

c) sil'ouvrage ou le masché est divise en plusieurs lots. I'ordre de grandeur des différents lotsetla possxbxlue
de soumissiorisier pour un, pour plusicurs ou pdur 'ensemble des lots: o

d) indications tehnves A I'objecnf de 'ouvrage ou du marché lorsque celui-ci compéi-tc egalement
{'établissement de projets: ' '

o
4, Delai d'exécun'on évenruellement impose:

$. a) Noim et adresse du service auquel le cahier des charges et les documents complémentaires peuvent érre
demarnidés:

b) le cas échéant, montant et modalites de patemént de la somme qui doit étre versée pour obrenir ces
documents:

6. a) Date limite de réception des offres:
b) adresse o elles doivent étre transmises:
¢} la ou les langues dans lesqueiles elles doisent ére rédigées:
] . . ~
7. a) Le cas échéant, personnies admises a assister a ['Ouverrure des offres:
b) date, heure et lieu de cette ouverrure:

Sénat 479. — 9
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o

. Le cas échéant, cautionnement et garanties demiandés:

i

9. Modalités essenuelles de financement 2t de paiement et/ou références aux textes qui les réglementent:

10, Les cas echeant, forme junidique que devra revétir le groupement d'entrepreneurs artributaire du
marcheé:

1

—

. Céndinions minimales de caractere économique et technique a remplir par I'entrepreneur:
2. Délat pendant lequel le soumissionnaire est tenu de mainterur son offre:

13, Critéres qui seront unliséf lors de I'attribution du marché. Les criteres autres que le prix le plus bas sorit
mennonneés lorsqu'ils ne figurent pas daris le cahier des charges:

14, Le cas echéant, interdiction des varantes:
15. Autres renseigneiments:

16, Date de publication au Journal officiel des Communautés européennes de l'avis de pre-informarion ou
- mennon de sa non-publication: -

17. Date d'envor de {"-"‘5: o
B it

18. Date de recepnion de V'avis par I'Office des publications officiclles des Communautés europeennes:

) C.  Procedures restreintes

—

.

Nom, adtésse, numeéros de teléphone, de telégraphe, de télex et de télécopieur du pouvoir adjudicateur:

2. a) Mode de passation choust:
sb) - le cas échéarit, justfication du recours a la procédure accélérée:

¢) forme du marché faisant l'objet de I'appel d'offres:

3. a) Lieu d’execution:
b) narure et erendue des prestations, caractéristiques generales de I'ouvrage:

t) sil'ouvrage ou le miarché est divisé en plusieurs lots, I'ordre de grandeur des différents lots et 1a possibilité
de soumussionner paur un, pour plusieurs ou pour !'ensemble des lots:

d) indications relatives 3 l'objectif de l'ouvrage ou du marché lorsque celui-ci comporte egalement
I'établissement de projets: :

4. Délai d'exécurion évernituellement impose: .

Le cas échéant, fortme jundique que devra revénr le groupemerit d'entrepreneurs attributaire du miarché:

\¢7
“i

6. ) Date limite de réception des demandes de participation:
b) adresse ou elles doivent étre cransmises:

b) la ou les langues dans lesquelles elles daivent étre redigées:

@

7. Dite limite d'enivor des invitations 3 soumissionner:

o

8. Le cas echitant, caunonnement et garanues demandés:

9. Modalités essennélles de financement et de patement et/ ou référerices aux textes qui les réglementent:

10. Reriseignements coricernant la situation propre de I'entrepreneur ainsi que conditions minimales de caracrére
économique et technique 2 remplir par celui-ci:

I1. Critres qui serontuunlisés loes de 'anbution du marché lorsqu'ils ne sont pas mentionnés dans l'invitadon 3
soumussionner:
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12,

13.

14.

is.

16.

10.

1.

12,

13.

14,

15.

16.

Le cas échéane, interdiction des vanantes:

=

“Autres tenseignements:

Date‘dg publicaon au Journal fficiel des Communautés européennes de l'avis de pré-information ou
mention de sa non-publication:

Date d'envos de [avis:

B

Dite de récepngn de I'avis par 'Office des publicauons officielles des Comrmunautés européennes:

a

D.  Procédures négociées
Nom, adresse, numérys de teléphone, de télégraphe, de télex et de telécopieur du pouvoir adjudiéateur:

o .
a) Mode de passation choisi:

b} le cas échéant, jusufication du recours a a procedure accélérée:

¢) forme du marché faisant I'objer de I'appel d'offres: o

4) Lieu d'exécunion:

b) narure et étendue des prestations, caractéristiques générales de ['ouvrage:

¢) si l'ouvrage oii le marché est divisé én lors, I'ordre de grandeur des différents lots et la possibilité de
soumissionner pour un, pour plusicurs ou pour ['ensemble des lots:

d) indications relatives a I'objectif de I'ouvrage ou du marché lorsque celui-ci comporte également .
I'écablissement de projets:

Délai d'exécution éventuellement imposé:
Le cas échéant, forme juridique que devra revétir le groupement d'entrepreneurs artributaire du marché:
a) Date limite de réception des demandes de parricipation:

]
",
b) adresse oi elles doivent érre. transmises:_

c) la ou les langues dans lesquelles elles doiverit étre rédigées:
Le cas échiéant, cautionnement et garanries demandeés:
Modalicés essentielies de financement et de paiement et/ou références aux textes qui les réglementent:

Renseignements concernant la situation propre de I'entrepreneur ainsi que les reniseignéments et formalicés
nécessaires pour ['évaluation des conditions minimales de caractére économique et technique 2 remplir par

celui-ci:

Le cas échéant, interdiction des variantes:

Le cas échéant, noms er ddressés des fournisseurs déja sélectionnés par lé pouvoir adjudicateur:
&

Le cas échéane, date des publications peecédentes au Journal officiel des Communautés européennes:

Autres renseignements:
i)

Date de publication au fournal officiel des Communautés européennes de I'avis de pré-information:
Date d'envoi de 'avis: . .

Date de réception de ['avis par I'Office dés publications officielles des Communautés enroyun\na

i
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. E.  Marchés passés
1. Nom et adresse du pcuvoir adjudicateir:
3, Mode de passation choisi: -
3, Date de la passation du marché: ’
4, Criteres d'attribution di marché:
5. Nombre des offres cegues:
6. Nom et adress2 du ou des adjudicataire(s): 'l P )
7. Nature et érendue des prestacions effectuces, caractéristiques générales de l'ouvrage construit:
8. Prix ou gamme des prix {minimum/maximum) payé(s):
9, Les cas échéant, valeur ev part du conerar susceptible d'étre sous-teaité a des tiers:
10. Autres renseignements: o -
11. Date de publication de 'avis du l':lil'ché dans le Journal officiel des Communautés européennes:
12. Date d'envoi du présent avis: ) °
13.

Date de réception de 'avis par ['Office des putblicarions officielles des Communautés européennes:

&
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. . ANNEXE v
MODELE D'AVIS DE CONCESSION DE TRAVAUX PUBLICS

Nom, adresse, numeros de téléphone, de télégraphe, de télex et de téléeopieur du- pouvoir adjudicareur:
a) Lieu d'exécution:
b} obijet de la concession; nature et étendue des prestations:

4} Daee limite de présentation des candidatures:

b} idresse ou elles doivent étre transmises:

.ck la ou les langues dans lesquelles ¢iles doivent étre rédigées:

Conditions personnelles, techniques et financieres a remplir par les candidars:
Critéres qui seront utilisés lors de Pactribution du contrac:

Le cas echéant, pourcentage minimal des travaux confiés a des tiers:

Autres renseignements:

Date d'envoi-de l'avis:

Date de réceprion de I'avis par I'Office des publications officiélles des Communautés europeennes:

ANNEXE VI

MODELE D'AVIS DE MARCHES DE TRAVAUX PASSES PAR LE CONCESSIONNAIRE

a) Lieu d'exécittion:
b) nature et éciude des prestations, caracteristiques générales de Pouvrage:
Délai d’exécution éventuellement impose:

Norm et adcesse de 'organisme auprés duquel les cahiers des charges et les documents complémentaires
peuvent étre demandés:

a) Dite limite de réception ‘des demandes de participation et/ou de réception des offres:
b) adresse ot elles doivent dtre transmises:

¢} la ou les langues dans lesquelles-elles doivent étre rédigees:

Le cas échéant, cautionnerilent et garanties demandés:

Conditions de caractére économique et technigue a remplir éar {'enicreprenieur:
Critéres qui seront utilisés lors de Iatmbution du marché:

Autres reriseignements:

Date d'envoi de lavis:

Date de réception de P'avis par 'Office des publications officielles des Communautés européennes:
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DECLARATION

Ad article 5 paragraphe 4 de la directive 71/305/CEE

Le Conseil et la Commission déclarent que, dans les procédures ouvertes ou restreintes, est exclue
toute négociation avec les candidats ou les soumissionnaires portant sur des 3léments fondamentaux
des marchés dont la variation est susceptible de fausser le jeu de la concurrence, et notamment sur les
prix; cependant, il peut y avoir des discussions avec les candidits ou les soumissionnaires seulement
pour faire préciser ot compléter la teneur de leurs offres, ainsi que les exigences des pouvoirs
adjudicateurs, pour autant que ceci n'ait pas un-effet discriminatoire.

«

Q



