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Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi soumis a notre examen porte suppression
de la tutelle adminisirative et financiére sur les communes de
Nouvelie-Calédonie et extensior. de dispositicns diverses a ce
territoire.

Ce faisant, il s'inscrit dans la droite ligne des accords
Matignon et de la loi référendaire n° 88-1028 du 2 novembre 1988
portant dispositicns statutaires et préparatoirc a
I'autodétermination de la Nouvelle-Calédonie, dont I'articie 10
prévoyait que les dispositions de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982
modifiée relative aux droits et liberté des communes, des
départements et des régions relatives a la suppression de la tutelle
administrative et financiere, seraient étendues et adaptées aux
communes de la Nouvelle-Calédonie dans l'année des élections aux
assemblées de province. Ces élections ont eu lieu le 11 juin 1989 et le
9 mai 1990, le Gouvernement déposait le présent projet de ioi sur le
Bureau du Sénat.

C'est donc avec queique retard que sont examinées les
conditions de la mise en oeuvre de cctte extension qui fait l'objet du
titre premier du projet de loi, les six autres titres ayant pour objet,
respectivement, de préciser ie régime budgétaire et comptable du
territoire, des provinces et de leurs établissements publics (titre II), de
définir les modalités de l'exécution des recettes et dépenses publiques
(titre II), de fixer les regles de la respunsabilité des comptables
(titre IV), de renforcer les moyens de l'agence de développement rural
et d'aménagement foncier (titre V) et de procéder & l'intégration des
fonctionnaires du cadre de complément des douanes (titre VI). Un
dernier titre (titre VII) rassemble quelques dispositions diverses
précisant notamment les modalités d'entrée en vigueur de la loi.



La commission des Lois a procedé 3 un examen détaillé de
ce long texte et, sous réserve de quelques modifications et de
compléments, a émis un avis favorable 4 son adoption.



l. LE PROJET DE LOI

A. LECADREINSTTUTIONNEL

1. Les communes

Créées, sauf Nouméa qui était déja une commune de plein
exercice a cette date, par décret en Conseil d'Etat pris aprés
consultation de 1'Assembiée territoriale en application de la .ioi
n°®69-5du 3 janvier 1969 relative & la création et & I'organisation les
communes dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie =i
dépendances, les trente-deux communes du territoire sont régies,
peur l'essentiel, par les textes suivants :

- 1a loi précitée du 3 janvier 1969 qui definit les recettes
de fonctionnement et d'investissement des budgets
communaux et fixe les modalités de fonctionnement du
fonds intercommunal de péréquation, modalités qui
ont été précisées nar le décret modifie n° 69-274 du 2 mars
1969 ;

- 1a loi n° 77-744 du 8 juillet 1977 modifiant le régime
communal dans le territoire de Nouvelle-Calédonie et
dépendances, qui €tend aux communes de
Nouvelle-Calédonie les livres premier, II, III et IV du code
des communes applicable en métropole a cette date en leur
apportant certaines modifications, notamment pour ce qui
concerne le régime électoral et la police municipale ; un
décret n° 80-918 du 15 novembre 1980 a en outre rendu
applicable, avec des aménagements, la partie
réglementaire du code des communes métropolitain ;
enfin, les dispositions électorales ont été compiétées par
les lois n° 82-974 du 19 novembre 1982, n° 83-27 du
19 janvier 1983 et n° 87-558 du 11 juiliet 1987 ;

- la loi n°® 79-15 du 3 janvier 1979 instituant une
dotation globale de fonctionnement versée par I'Etat
aux collectiviies locales et & certains de leurs groupements
et portant aménagement du régime des impots locaax
peur 1975, dont l'article 15 prévoit qu'une quote-part est
prélevée par préciput sur les concours particuliers
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afférents a cette dotation afin d'étre versee aux communes
des territoires d'vutre-mer et leurs groupements ; le décret
n"86-421 du 12 mars 1986 a fixe les modalités de
repartition entre les communes et leurs groupements, de
la part de cette dotation attribuee a la Nouvelle-Calédonie
(50 % en fonction de la population de la commune, 15 % en
fonction du nombre d'enfants scolarisés en primaire et
préelementaire, 15 % a raison de la longueur de la voirie
classée dans le domaine public communal, 15 % en
fonction de la capacite financiere, enfin 5 % a raison de la
superficie de la commune) ;

-laloi n® 83-8 du 7 janvier 1983 relat.ve a la répartition
des compétences entre les communes, les départements,
les régions et I'Etat, dont les articles 101 a 104 sont
applicables aux communes de Nouvelle-Calédonie,
articles qui instituent une dotation globale
d'équipement dont la répartition dans les territoires
d'outre-mer est précisie par le décret n” 86-419 du 12 mars
1986 modifié par le déciet n° 86-1112 du 15 octobre 1986.

l.e régime comptable des communes de
Nouvelle-Calédonie résulte du décret modifié du 30 décembre
1912 et des textes subséquents sur le regime financier des territoires
d'outre-mer.

Sans entrer dans les détails, on rappelera que les
trente-deux communes sont d'importarce tres inégale ainsi que l'a
fait apparaitre le récent recensement \voir ci-contre). Avec plus de
65 000 habitants, Noumea groupe plus de 40 % de la population du
territoire.

Ainsi que 1'a expose notre excellent collegue,
M. Jean-Marie Girault dans l'avis qu'il a présente au nom de la
commission des Lois sur le projet de budget pour 1990 du ministere
des départements et territoires d'outre-mer, en 1989 les budgets
primitifs de I'ensemble des communes du territoire se sont
élevés a plus de 800 millions de francs (62 millions pour les
régions et 2 848 millions pour le territoire), I'essentiel de leurs
recettes provenant du budget de I'Etat ou du budget du
territoire, sous réserve du cas particulier de Nouméa qui
dispose de ressources fiscales propres.
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2. Les provinces

Créées en application du statut reférendaire du
9 novembre 1988, les trois provinces Nord, Sud et iles L.oyauté
ont succédé aux regions apparues pour la premiere fois dans la loi
n° 85-892 du 29 aolt 1985, selon un découpage Nord-Centre-Sud-iles
Loyauté, modifié par la lui n° 88-82 du 22 janvier 1988 qui organisait
un découpage Est-Ouest-Sud iles de la Loyauté.

Dotées d'une compétence de principe qu'elles exercent
sous réserve des compétences explicitement reconnues a I'Etat, au
territoire et aux communes, ces provinces sont régies par le titre Il de
la loi précitée du 9 novembre 1988 qui précisc qu'elles s'administrent
librement par des assemblées de provinces élues au suffrage
universel direct. L.eur exécutif est le président de I'assemblée de
province.

Les ressow:ces des provinces sont énumérées a l'aruicle
32 du statut référendaire. Elles comprennent notamment une
dotation de fonctionnement et une dotation d'équipement prélevées
sur le budget du territoire, une dotauon spécifigue pour les colleges
assurée par le budget de I'Etat et le produit des centimes additionnels
aux impéts locaux.

Voté par I'assemblée de province selon des regles reprises
de la loi n® 82-213 du 2 mars 1982, le budget est soumis au controdle
budgétaire du haut-commissaire assisté de la chambre territoriale
des comptes. L.e régime comptable en revanche n'a pas été
modernisé puisqu'il résulte toujours du decret précité du
30 décembre 1912.

Les déliberations des assemblées de province et les arrétes
de leurs présidents sont soumis au controle de légalité du haut-
commissaire dans des conditions comparables a celles qui
s'appliquent aux actes des collectivités locales métropolitaines en
application de la loi précitée du 2 mars 1982.

3. Le territoire

Le processus de provincialisation engagé en 1688 a
marqué un certain retrait du territoire dont les attributions, certes



importantes, sont desormais limitativement énumeérées aux articles
9, 56 et 57 du statut référendaire. '

Administre par un congres formé de la réunion des
trois assemblées de province, le territoire a pour exécutif le
haut-commissaire. Son budget, vote par le Congres, est soumis au
controle du haut-commissaire assisté de la chambre territoriale des
comptes. Son régime comptable, sous réserve de dispositions
relatives au comptable insérées dans la loi statutaire, n'a pas été
modernisé ; il résulte toujours du décret précité du 30 décembre
1912

B. LE PROJET DE LOI

1. L.a suppression de la tutelle administrative et
financiere sur les communes (titre )

Le projet de loi étend tout d'abord aux communes de
Nouvelle-Calédonie les dispositions des chapitres premier et II de la
lci du 2 mars 1982 modifiée qui suppriment la tutelle administrative
et financiere sur les communes (art. premier).

Par ailleurs, il tire les conséquences de cette
suppression de la tutelie pour moderniser le code des communes
applicable sur le territoire (art. 2, 3 et 4). Ce faisant, il soumet les
communes de Nouvelle-Calédonie, sous réserve de certaines
adaptations qu'il precise, au méme regime communal que les
communes métropolitaines. Restent toutefois écartés certains
aspects importants :

le regime de la tonction publique communale ;
- le régime de la police municipale ;
- le régime des stations classeées ;

-le nouveuu regime des sections de communes et des biens
indivis introduit par la loi n®85-30 du 9 janvier 1985

- certaines regles applicables aux syndicats de communes
et aux syndicats mixtes depuis la loi n° 88-13 du 5 janvier
1988,



- le régime des districts et des communautés urbaines ;
-certaines dispositions relatives aux recettes fiscales ;

- le régime d'acquisition, de location, d'aliénation et
d'affectation des biens communaux ;

- le regime de certains services publics.

On relevera en revanche que le projet de loi introduit
certaines modifications importantes portant notamment sur les
modalités de gestion des services publics (art. 4), les modalités
d'arrét et de jugement des comptes (art. 4) et la participation des
communes a des sociétés d'économie mixte locales (art. 4 et 5).

Sont également étendues aux communes de
Nouvelle-Calédonie des textes métropolitains relatifs a 'aide sociale
et a l'assainissement (art. 6 et 7).

Aucune disposition en revanche ne vient modifier le
régime fiscal des communes. les auteurs de projet de loi souiignent
cependant, a cet égard, qu'au cours des travaux préparatoires «a été
evoquee la possibilite de mettre en place les premiers elements d'une
fiscalite communale mais que [etude de cetwe question nécessitant
des travaux complémentaires, le Gouvernement a juge prefercble de
confter a un texte ulterteur le soin de fixer le regime de la fiscalite
corimunale en Nouvelle-Caledonte -,

2. La modernisation du régime comptable et
financier du territoire, des : ovinces et de leurs établissements
publies (titres [T a 1V)

Le projet de lor, en vertu de la competence que I'Etat tient
des dispositions de 'article 8-5 du statut referendaire, modernise le
regime comptable et financier du terntoire, des provinces et de leurs
etablissements publics qui resulte encore actuellement du décret
précité du 30 décembre 1912,

Pour l'essentiel, les regles fixees par les titres 11 1 et IV
s'inspirent, pour ce qui est du contenu du budget, de l'ordunnance
n”59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique r:lative aux lois de
finances, en prévoyant, notamment, l'institution d'autorisations de
programme et de crédits de paiement, de fonds de concours et ¢«
budgets annexes, et, pour ce qui concerne I'execution du budget et lu



reddition des comptes, des dispositions de loi precitee n 82-213 du
2 mars 1982 relatives aux departements et aux régions,

3. i.e développement rural et I'aménagement foncier
(titre V)

Le projet de loi propose de compléter les moyens
d'irtervention dont dispose l'agence de deéveloppement rural et
d'aménagement foncier (A.D.R.AF.) qui a succédé a I'établissement
public territorial du méme nom creé par l'article 29 de la loi du
17 juillet 1986 et de rétablir ie droit de préemption que lui
reconnaissait l'article 33 de cette loi qui a été abrogée par la loi
référendaire. On observera que cette faculté s'accompagne du droit
particulierement exorbitant d'imposer dans certaines conditions un
prix d'acquisition déterminé par 'e juge d'instance a I'image de ce que
prévoyait l'article 21 de I'ordonnance n~ 82-880 du 15 octobre 1982 au
profit de l'office foncier.

4. L'intégration des fonctionnaires du cadre de
complémentdes douanes (titre V1)

Le projet de loi procedz a l'integration des fonctionnaires
du cadre de complément des douanes de Nouvelle-Caledonie dans les
corps correspondant des services exterieurs de la direction des
douanes, selon des mcdalités compar-ables a celles qui avoient été
retenues en 1377 pour les policiers ¢t en 1989 pour les agents des
services pénitentiaires.

Cette integration cancerne guelque 103 agents.

5. Dispositions diverses (titre VI

Dans un dernier titre, le projet de lui apporte certaines
précisions termiinologiques (art. 47) et renvoie a des deécrets en
Censeil d'Etat le soin de preciser les modalites d'application de loi
(art. 50).
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Il prévoit en outre la codification des textes applicables
aux collectivités locales de Nouvelle-Calédonie et a leurs
établissements publics (art. 48).

ll tire les conséquences de l'introduction d'un nouveau
régime comptable pour abroger les dispositions du décret précité de
1912 (art. 49).

Enfin, il complete 'article 73 de la loi statutaire pour
permettre que les effectifs de la chambre territoriale des comptes
puissent étre complétés par des magistrats de l'ordre judiciaire, a
I'instar de ce qui se pratique pour les chambres régionales des
comptes des départements d'outre-mer (art. 46).

. LESTRAVAUX DE LA COMMISSION DES LLOIS

A. LINTRODUCTION DE CERTAINES DISPOSITIONS
METROPOLITAINES A ETE ECARTEE

Apres en avoir débattu, la commission des Lois n'a pas
etendu aux communes de Nouvelle-Calédonie un certain nombre de
dispositions métropolitaines figurant dans le code des communes. Elle
a par ailleurs estimé prématuré de iraiter, dans le cadre du projet de
loi, certaines questions pourtant importantes.

. Lafonction publique communale

Le projet de loi ne contient aucune disposition relative a la
fonction publique communale qui, pour I'heure, n'est régie par aucun
statut.

Si la neccessité de doter les communes de personnels
compétents auxquels une carriére attractive puisse étre proposée fait
'objet d'une large cpprobation, en revanche, la question de la
compétence pour fixer les régles n'est pas pleinement résolue. La
lecture du statut référendaire fait en effet apparaitre que le territoire
est compétent en maliere de fonction publique territuriale sans qu'il
scit précisé si cette expression cumprend la fonction publique
communale.



Sensibilise a cette question, le ministre charge des
1épartements et territoires d'outre-mer a informé votre rapporteur
qu'il entendait recueillir I'avis du Consei! d'Etat avant soit de fixer
des régles en la matiere, s'il s'avere qu'il s'agit d'une competence de
I'Etat, soit d'inviter le congres a fixer ces regles.

Dans lattente de I'avis du Conseil d'Etat et apres aveir
insiste sur la necessite qu'il y avait de proceder dans les meilleurs
délais, la commission des Lois a estime préférable de ne pas faire
figurer de dispositions relatives a la fonction publique communale
dans le présent projet de loi.

2. l.e regroupement communal

Ainsi qu'on I'a rappelé plus haut, la création des
communes est récente et il convient de ne pas complexifier outre
mesure le droit applicable.

Certes, certaines voix se sont fait entendre au congres lors
de 'examen du projet de loi pour suggeérer que soient étendues au
territoire les dispositions du code des communes relatives aux
districts et aux communautés urbaines ainsi que la nouvelle
legislation applicable aux syndicats de commune depuis 'udoption de
la loi n” 88-13 du 5 janvier 1988 portant amelioration de la
décentralisation.

Il a toutefois paru peu opportun au Gouvernement de
proceder a cette extension, soit en raison de la complexité des regles
en cause, -actuellement le territoire ne connait en pratique que des
syndicats a vocation unique, les S.1.V.O. M. ne gerant jamais plusd'un
seul service public-, soit parce gue le projet de loi n” 1581 (neuvieme
législature) d'orientation relatif a 'administration terriv e de la
République propose de nouvelles formes de coopération 1ocale qui
pourraient étre rapidement adaptées a la Nouvelle-Caledonie et
apporter une réponse plus pertinente a ses besoins que la simple
extension de la législation fort ancienne applicable aux districts.

La commission des Lois a estimé que le délai de réflexion
a‘nsi ouvert par l'examen de ce projet de loi pourrait étre
effectivement mis a profit pour trouver des formules adaptées a la
sitvation des communes calédonniennes et a, de ce fait, renoncé a
étendre au territoire les dispositions du code des communes relatives
aux districts et aux communautés urbaines.

Senat 24 - 2
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3. La police municipale

Apresavnr procede aoune lecture attentive den debats qul
se sont tenus uu congres sur La police mumeipale Lo corumission des
Lois a prefere ne pas remettre en caune ba competence actuelle de
I'Etat, estimant en effet que Vimpartinhite de VEtat en ba matiere et
de nature a garantir la perenmite du caline sur le tormtore

4, La fiscalite communale

Le defuut, sauf & Noumen , de matiere imposable rena
difficilement ervisngenble une reforme de la fiscalité communale.
Celle ci est toutefois a Fetude et 1y commimzion des Lo juge qu'y)
convenait d'attendre les resultuts des études en cours

B. LESPROPOSITIONS DE T A COMMINSION DEN 1 OIN

La commission des Lo, apres avoir tranche sur lew
questions qui viennent d'étre évoqueres, a apporte quelques
maodifications et conplements nu texte du projeyde fo

. Llextension de deux dispositions da code des
communes

A l'article 2, la commussion a etendu Papplhication du
dernier alinea de Farticle L. 121 10 du code des communes qus dispose
que dans les communes de 3 500 habitanta et plu., ta convocation
du conseil municipal indique les questions a l'ordre du jour,
Afin toutefois que cette obligation ne pese pas sur de trop petites
communes ¢t apréy en avoir longuement debattu, clle en a releve le
seuil d'application A 5 000 habitants



La communnion n en outre nharse Page d'éligibilite nux
fonctions de mauire, conformement a Farticle 10122 8 du code des
communes

S b tutelle sur tes etablissements publies
provinciaux etterritoriaux

L combinnison des renvors a certinns articles du projet de
lor et du atatut avee les suby Litutions de termes prevaes a Particle U2
conduit a un sutocantrole des etablissements publies territoriux et
provinciaux par leur divecteur ou be president de veur conserd
d'administration

Contranre a Lo regle qui prevauten metropole et contraire,
semble Cal) aux aptentions des auteurs du projet de Tor, cet
nutoconttale n' pas para pouv ar ctre tetena par ba commacaon desy
Lots qur oo moditie Lo redaction de Particde 32 atin que leo
haut comminsaire soit competent pour assurer le controfe de
legalite et le controbe budgetame de ces etablissements

3 Des precistons redactionnelles

Aux nrticles 11 27, 41, 44 et 40, Ta communeaon des Loy oo
apport  des precistons redactionnelles destinees a faciliter 1
Lwibnhite du texte

Pour In meme rason, elle o modifie Pintitaule du projet de
lon

Sous réserve de ces observations et de quelques
amenagements qu'elle a retenus, la commission dos Lois vous
propose d'udopter le projet de lol soumisa vo're examen,
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER

SUPPRESSION DE LA TUTELLE ADMINISTRATIVE
ET FINANCIERE SUR LES COMMUNES
DE NOUVELLE-CALEDONIE ET EXTENSION
DE DISPOSITIONS DIVERSES A CES COLLECTIVITES

CHAPITRE PREMIER

SUPPRESSION DE LA TUTELLE
ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE

Article premier

Suppression de la tutelle administrative et financiere

e Cet article a pour objet d'étendre aux communes de
Nouvelle-Calédonie l'application des dispositions des chapitres
premier (suppression de la tutelle administrative) et 2 (suppression de
la tutelle financiére) du titre I de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982
consacré aux droits et libertés de la commune (voir annexe I).

Ces dispositions, qui figurent aux articles 2 4 15 de la loi
du 2 mars 1982, sont étendues au territoire dans leur rédaction
actuelle, telle qu'elle résulte des modifications successivement
apportées par les lois n° 82-623 du 22 juillet 1982, n° 82-1169 du
31 décembre 1982, n° 83-8 du 7 janvier 1983, n° 84-53 du 26 janvier
1984, n° 85-97 du 25 janvier 1985, n° 86-972 du 19 aoQit 1986 et
n° 88-13 du 5 janvier 1988.



o Sont toutefois écartées les dispositions du dernier alinéa
du paragraphe Il de I'article 2 de la loi du 2 mars 1982 qui soumettent
a l'obligation de transmission les permis de constiruire, les autres
autorisations d'utilisation du sol, les certificats d'urbanisme ou de
conformité délivrés par le maire lorsque celui-ci a re¢u compétence
pour ce faire au nom de la commune ou par l'établissement public de
coopération intercommunale créé, le cas échéant, a cet effet.

Cette exclusion est justifiée par la répartition des
compétences entre les différents niveaux de collectivités, le territoire
et les provinces étant seuls compétents en matiére d'urbanisme,
méme si depuis 1973 ce sont les maires qui délivrent les autorisations
de construire au nom de leur région puis de leur province.

e Sont également écartées les dispositions des deux
premiers alinéas de 'article 5 de la loi du 2 mars 1982 ainsi que
I'ensemble de son paragraphe L.

Ces dispositions, apres avoir rappelé que I'Etat a la
responsabilité de la conduite de la politique économique et sociale
ainsi que de la défense de l'emploi, ouvrent aux communes la
possibilité d'intervenir en matiere économique et sociale au moyen
d'aides directes et indirectes dans le respect des conditions prévues
pur la loi approuvant le Pian.

Il résulte de l'extension partielle de l'article 5 de la loi du
2 mars 1982 que les interventions économiques des communes
calédoniennes sont plus strictement encadrées que celles des
communes métropolitaines. Leur objet doit impérativement étre
d'assurer le maintien des services publics nécessaires a la satisfaction
des besoins des populations en milieu rural et leur mise en ceuvre est
subordonnée & la défaillance ou & 1'absence de 'initiative privée.

Le congreés du territoire a émis un avis favorable au
principe de cette extension seulement partielle de I'article 5 de la loi
du 2 mars 1982. La commission des Lois a suivi cet avis.

*

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.
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Article 2

Actualisation du code des communes

Cet article a pour objet d'actualiser le code des communes
applicable en Nouvelle-Calédonie.

Aprés avoir rappelé que ce code comprend les dispositions
du code des communes applicables en métropole en 1977, telles
qu'elles ont été alors adaptées par la loi n® 77-744 du 8 juillet 1977
modifiée, puis modifiées par le chapitre III du titre IV de la loi
n°82-213 du 2 mars 1982, la loi n° 83-27 du 19 janvier 1983 et les
paragraphes ] et Il de l'article 27 de la loi n° 86-9 du 9 janvier 1986, le
projet de loi procéde a une actualisation de ce code qui le rend plus
proche de celui qui s'applique aux communes métropolitaines sous
réserve des adaptations nécessaires.

1. Organisation communale (livre premier)

a) Définition du corps municipal (1)

Les dispositions des chapitres premier et 2 du titre
premier du livre premier du code des communes relatives au nom, aux
limites territoriales et & la population des communes ne sout pas
modifiées par le projet de loi. On rappellera que, sur ces points, les
dispositions métropolitaines sont d'ores et déja applicables en
Nouvelle-Calédonie, sous réserve des adaptations indispensables
exigées par l'organisation territoriale.

En revanche, le chapitre 3 de ce titre n'est pas rendu
applicable a la Nouvelle-Calédonie dans la mesure ou il concerne la
suppression des communes aprés rachat de tout ou partie de leur
territoire, c'esi-a-dire une situation qui n'est pas envisageable sur le
Territoire.

Pour ce qui concerne le titre II qui traite des organes de la
commune, les dispositions particuliéres introduites a I'article L. 121-3
pour l'élection des conseiliers municipaux restent en vigueur, de
méme que l'allongement des délais introduits aux articles L. 121-4,
L.121-5 et L. 121-7. Le paragraphe I de l'article premier n'introduit
qu'une seule modification : il rend applicable & la Nouvelle-Calédonie
la nouvelle rédaction de l'article L. 121-1 telle qu'elle résulte de
l'article 69 de la loi n° 82-1169 du 31 décembre 1982 qui dispose que le
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corps municipal est composé du conseil municipal, du maire et d'un
ou plusieurs adjoints puisque depuis cette date les communes
peuvent choisir de n'avoir qu'un seul adjoint ainsi qu'en dispose
'article L. 122.2,

b) Prise en compte des modalités de représentation de | Etat
(1)

Dans la mesure ou I'Etat est représenté dans le territoire
par un haut-commissaire, le paragraphe Il de l'article premier du
projet de loi substitue «le haut-commissaire» & «I'autorité supérieure»
et & «l'administration supérieure» mentionnées aux articles L. 121-5
(nomination de la délégation spéciale en cas de dissolution du conseil
municipal), L. 121-26 (demande d'avis adressée au conseil municipal),
L. 122-23 (controle de l'exercice de certaines de ses compétences par le
maire agissant au nom de |'Etat), L. 131-5 (permissions de voirie non
délivrées par le maire), L. 151-11 (emploi des revenus des biers et
droits des sections de communes), L. 162-3 (contrdle de la répartition
des dépenses votées par la commission syndicale constituée pour la
gestion de biens et droits indivis entre plusieurs communes),
L. 163-15 (décision d'admettre de nouvelles communes dans les
syndicats de communes), L. 163-16 (retrait d'un syndicat de
communes), L. 163-17 (modification des conditions initiales de
fonctionnement d'un syndicat de communes), L. 166-2 (autorisation
de création d'un syndicat mixte) et L. 316-11 (conseillers intéressés).

¢) Réunion du conseil municipal aprés le renouvellement
général des conse:ls municipaux (I1)

Le paragraphe III de l'article 2 du projet de loi compléte
l'article L. 121-8 du code des communes qui dispose que les conseils
municipavx se réunissent au moins une fois par trimestre, afin de
préciser que lors du renouvellement général des conseils
municipaux, la premiére réunion des conseils se tient de plein
droit au plus tot le vendredi et au plus tard le dimanche suivant
le tour de scrutin a l'issue duquel le conseil a été élu au complet.

On observera que l'ensemble des dispositions du code des
communes relatives au fonctionnement du conseil municipal, soit la
section 2 du chapitre premier du titre IT du Livre premier, sont ainsi
applicables en Nouvelle-Calédon:e, sous réserve, bien entendu, des
adaptations habituelles. Seul le troisiéme alinéa de 1'article L. 121-10
introduit par la loi n° 88-13 du 5 janvier 1988, qui dispose que dans les
communes de 3 500 habitants et plus la convocation indique les
questions a l'ordre du jour, n'est pas applicable. Votre
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commission des Lois vous propose de l'étendre, sous réserve
d’'en fixer le seuil d'applicabilité a 5000 habitants. Le seuil de
3 500 habitants n'a pas de signification particuliére en
Nouvelle-Calédoni« et il convient de ne pas trop compliquer la tiache
de ces communes dont la création n'est pas tellement ancienne.

d) Démission des conseillers municipaux (I1V)

Le paragraphe IV de 'article 2 du projet de loi modifie la
rédaction de l'article L. 121-21 applicable en Nouvelle-Calédonie afin
de la mettre en conformité avec le texte métropolitain tel qu'ii résulte
des modifications introduites par les lois n® 82-213 du 2 mars 1982 et
82-623 du 22 juillet 1982,

C'est ainsi que dorénavant les démissions des conseillers
municipaux seront adressées au maire et non plus au chef de
subdivision, & charge pour celui-ci d'en informer le haut-commissaire.
Ces démissions sont définitives dés leur réception par le maire.

Les autres dispositions de la section de ce chapitre qui
traite du statut des conseillers municipaux sont applicables, dans les
mémes termes, en métropole et en Nouveile-Calédonie.

e) Désignation des conseillers ou délégués chargés de
représenter le conseil municipal au sein d'organismes extérieurs (V)

Le paragraphe V de l'article 2 du projet de loi complete
I'article L. 121-26 du code des communes applicable en
Nouvelle-Calédonie par un alinéa nouveau introduit dans le code
métropolitain par l'article 12-9 de la loi n°82-623 du 22 juillet 1982
qui précise dans quelles conditions sont désignés les représentants du
conseil municipal au sein d'organismes extérieurs.

f) Constat de la nullité de certaines délibérations (VI)

La répartition des compétences entre les divers niveaux
d'administration territoriale n'étant pas modifiée par le projet de loi,
I'article L. 121-28, qui fixe la liste des matiéres pour lesquelles le
conseil municipal est consulté, reste dans sa rédaction de 1977.

En revanche, le projet de loi modifie les articles L. 121-34
et L. 121-35 afin de tirer les conséquences de la suppression de la
tutelle administrative. Dorénavant, le citoyen qui s'estime
personaellement mis en cause par un acte du conseil municipal devra
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en demander l'annulation au tribunal administratif et non plus
au haut-commissaire. Quant aux delibérations prises en présence
d'un conseiller intéressé, elles sont illégales et non plus seulement
annulables.

8) Désignation et statut des maires et adjoints (VI a XI)

l.e projet de loi n'étend pas aux communes de
Nouvelle-Calédonie le deuxieme alinéa de l'article 1.. 122-4 du
code des communes qui dispose que nul ne peut étre élu maire
s'il n'est agé de vingt-et-un ans révolus. Le Congrés du territoire
s'est pourtant déclaré favorable a cette extension et votre
commission des l.ois vous propose d'y procéder.

Le projet de loi prévoit en revanche l'extension des deux
derniers alinéas de l'article L. 122-10 qui completent les régles
applicables en «as de démission d'un maire ou d'un adjoint.

Il étend également le second alinéa de l'article L. 122-11
qui précisz les modalités de désignaticn des conseillers chargés de
ciégera seir o organismesextérieurs.

De la méme fagon, l'article L. 122-14 est complété afin de
restreindre le pouvoir de substitution du préfet au maire, aux seuls
casdansles ;1 le maire agit en tant que représentant de I'Etat dans
la commune. Ceite modification introduite par la loi du 2 mars 1982
découle logiquement de la suppression de la tutelle administrative
sur les communes.

Le projet de loi étend également les dispositions du
premier alinéa de l'article L. 122-15 qui prévoit, d'une part, que la
suspension du maire ne peut excéder un mois et, d'autre part, que la
révocation ne peut résulter que d'un décret en conseil des ministres.

h) Attribution du maire et des adjoints (X1l a XV)

Toujours en conségnence de la suppression de la tutelle
administrative, le projet de loi remplace, dans les articles L. 122-19 et
L. 122-22, le principe d'une «surveillance de l'administration
supérieure~» sur certaines décisions du maire, par celui d'un simple
«controle administratif du haut-commissaire-.

Le projet de loi supprime par ailleurs a l'article L. 122-19,
les renvois aux articles L. 121-37 et L. 121-39 qui prévoient des cas
d'approbation des délibérations des conseils municipaux.
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De méme, il supprime a l'article L. 122-20 la référence &
'article L. 121-38 qui énumeére également certaines délibérations
soumises & approbation. Cet article est en outre complété par
l'introduction d'un paragraphe 15 qui dispose, comme en métropole,
que le maire, sur délégation du conseil municipal et dans les cas que
celui-ci définit, peut intenter au nom de la commune les actions en
justice ou défendre la commune dans les actions intentées contre elle.

A l'article L. 122-21, le projet de loi introduit la nouvelle
rédaction du premier alinéa qui résulte de la loi cu 2 mars 1982 et qui
dispose que les décisions prises par le maire sur délégation du conseil
municipal sont soumises aux mémes régles que celles qui sont
applicables aux délibérations des conseils municipaux portant sur les
mémes objets.

1) Pouvoirs généraux du matre en raatiére de police (XVI a
XV

Le projet de loi tire une nouvelle fois les conséquences de
la suppression de la tutelle administrative en indiquant, & 'article
L.131-1, que le maire exerce ses pouvoirs généraux de police «sous le
contréle administratif du haut-commissaire- et non plus sous sa
«surveillances.

En revanche, les auteurs du projet de loi n'ont pas estimé
opportun de compléter l'article L. 131-2 qui précise le contenu de la
police municipal, pour faire figurer le maiutien de l'ordre public dans
celte définition, coit, aux termes du cude des communes
métropolitain :

- «le soin de réprimer les aiteintes a la tranquillité
publique, telles que les rixes et disputes accompagnées
d'ameutement dans les rues, le tumulte excité dans les
lieux d'assemblée publique, les attroupements, les bruitls
et rassemblements nocturnes qui troublent le repos des
habitants et tous actes de nature 2 compromettre la
tranquillité publique~ (art. L. 131-2-2°%) ;

- «le maintien du bon ordre dans les endroits ou il se fait de
grands rassemblements d'hommes, tels que les foires,
marchés, réjouissances et cérémonies publiques,
spectacles, jeux, cafés, églises et au‘rcs lieux publics»
(art. L. 131-2-3°).

S'agissant de l'ordre public, l'article L. 131-2 applicable en
Nouvelle-Calédonie dispose en effet, depuis la loi du 8 juillet 1977,
que le haut-commissaire et les chefs de subdivisions



administratives «sont seuls chargés du maintien de I'ordre
public». La commission des Lois a estimé opportun, ainsi
qu'elle I'a rappelé dans I'exposé général, de ne pas modifier la
compétence de I'Etat en la matiere.

On observera par ailleurs que, si la mention de la
préventior des pollutions de toute nature introduite par la loi du
7 janvier 1983 est étendue a la Nouvelle-Calédonie, les dispositions
du dernier alinéa de l'article qui traite de la police du rivage de la mer
et celles de 'article L. 131-2-1 introduites dans le code des communes
métropolitain par la loi n° 86-2 du 3 janvier 1986, qui traitent de la
police des baignades, ne sont pas non plus étendues a la
Nouvelle-Calédonie.

On observera également que le projet de loi ne rend pas
applicable en Nouvelle-Calédonie l'article L. 131-15 qui prévoit
'existence de polices municipales.

Pour les raisons déja exposées, la commission des Lois n'a
pas souhaité procéder i ce'te extensicen.

J) Section de corimunes

Le projet de loi maintient en vigueur le chapitre premier
du titre V du Liv:e premier cui fixe le régime des sections de
commune et n'étnd donc pos a la Nouvelle-Calédonie la loi n® 85-30
du 9 janvier 1935 dont l'article 65 porte réforme du régime sectionnal.

k) Communes associées (XIX)

Le statut des communes associées applicanle en
Nouvelle-Calédonie est copié des dispositions métropolitaines, sous
réserve des modalités de désignation du maire délégué.

Aux termes du projet de loi, celui-ci sera désormais choisi,
comme en métropole, parmi les conseillers élus dans la section
correspondante ou, a défaut, parmi les membres du conseil.

1) Ententes et conférences intercommunales (XX et XXI)

Conformément au texte métropolitain, le projet de loi
supprime l'obligation d'information préalable du haut-commisssaire
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qui figure a l'article L. 161-1 en cas de création d'une entente
intercommunale.

m) Biens et drouts indivis entre plusiears communes (XXII)

Une nouvelle fois, le projet de ioi n'étend pas a la
Nouvelle-Calédonie la réforme des biens et droi‘s indivis entre
plusieurs communes introduite par la loi précitée du 9 janvier 1985. 11
modifie toutefois I'article L. 162-3 pour tenir compte de la suppression
de la tutelle financiére et y substitue le controle budgétaire prévu par
I'article 11 de la loi du 2 mars 1982 qui associe le haut commissaire et
la chambre territoriale des comptes.

n) Synd:cats de communes ! XX/ 4 XXVI)

Le projet de loi harmonise la rédactien de l'article L. 169-1
avec les dispositious métropolitaines qui exigent que la décision
institutive d'un syndicat de communes soit approuvée par une
majorité comprenant récessairement les conseils municipaux des
communes dont la population totale est supérievre au quart de la
population totale concernée.

Il apporte en outre trois modifications au régime
territorial des synficats de communes afin de supprimer la tutelle
administrative actuellement exercée par le haut-commissaire en
application des articles L. 163-8, L. 163-10et L. 163-12.

En revanche, les dispositions nouvelles introduites par
la loi du 5 janvier 1988 portant amélioration de la décentralisation
qui ont redéfini les pouvoirs du président des syndicats et de
son bureau et institué des syndicats «a la carte» (art. L. 163-13,
L.163-13-1 et L.160-14-1) ne sont pas é¢tendues a la
Nouvelle-Calédonie. Il en est. de méme pour les articles
L.163-16-1 et L. 163-16-2 qui prévcient de nouveaux cas de retrait
du syndicat. La méme observation vaut également pour les articles
L.163-17-1 et L. 163-17-2 relatifs a la modification de la
répartition des contributions financiéres et a I'adhésion du
syndicat & un établissement public de coopération
intercommunale. Il en est enfin de méme pour le dernier alinéa de
I'article L. 163-18 qui prévoit que le syndicat qui n'exerce aucune
activité depuis deux ans au moins peut étre dissout par arrété du
représentant de I'Etat apres avis des conseils municipaux.
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Pour les raisons qui ont été indiquées lors de
l'exposé général, la commission des l.ois n'a pas non plus
estimé cette extension opportune.

2. Finances communales (Livre I1)

Pour l'essentiel, les quelques dispositions relatives au
budget et au régime comptable des communes sont abrogées par
I'article 3 du projet de lni, tandis que les dispositions fiscales restent,
pour leur part, inchangées méme si, semble-t-i!, une réforme de la
fiscalité communale est sérieusement envisagée par le Gouvernement
ainsi qu'il I'a indiqué dans I'exposé des motifs du présent projet de loi.

L'article 2 du projet de loi apporte toutefois huit
modifications aux dispositions restant en vigueur dans le livre II.

a) Depenses imprevues (NXVIIet XXV

Le projet de loi modi‘ie la redaction de l'article L. 221-6
qui fixe le régime de l'inscription av budyet communal d'un crédit
pour dépenses imprevues. I' reprend, ce fuisant, les dispositions de
l'article 16 de la loi du 5 janvier 1988.

Il supprime en outre, toujours en appli-ation de l'article 16
de la loi du § janvier 1988, l'exigence d'urgence de la dépense
imprévue susceptible d'étre financee sur le crédil pour dépenses
imprévues, inscrite a l'article L. 221-7.

b) Recouvrement des créances non fiscales (XXIX"

Conformément au texte metropolitain de l'article
.. 231-14, les créances non fiscales des communes et de leurs
etablissements publics ne seront plus mises en recouvrement
lorsqu'elles n'atteignent pas le seuil fixé pour la liquidation des
créances de i'Etat étrangeres a l'impot et au domaine, soit
actuellement 30 francs.
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¢! Taxe sur les trottotrs 1 XX X)

Le projet de loi supprime l'approbation du
haut-commissaire prévue a l'article L. 233-52 pour les plans
d'alignement qui servent de base a l'établissement de la taxe sur les
trottoirs.

d) Redevance d'enlévement des ordures ménageres (XXXI)

Le projet de loi complete l'article L. 233-78 par un alinéa
additionnel destiné a reprendre les dispositions de I'article 12 de la loi
n° 78-1240 du 29 décembre 1978 qui ont précisé que les groupements
de communes peuvent renoncer a percevoir directement la taxe ou la
redevance d'enlévement des ordures ménageres et laisser ce soin et la
liberté de choix entre la redevance et la taxe a chacune des communes
qui les composent.

e’ Avances suremprunts ' XXX et XX X1/

Le projet de loi tire une nouvelle fois les consequences de
la suppression de la tutelle budgétaire et, a 'article L. 236-3, ne
subordonne plus l'octroi par I'Etat d'avances sur emprunts, a
I'approbation de I'emprunt par l¢ haut commissaire.

Le projet de loi harmonise en vutre la redaction de l'article
L. 236-5 sur le droit de recourir a I'emprunt, avec les dispositions
applicables en métropole.

f) Recettes budgétaires des syndicats de communes

(XXXIV)

Le projet de loi modifie le 47 de Particle L. 151 3 pour faire
figurer au nombre des recettes des budgets des syndicats de
communes, les subventions versées par les régions.

3. Administration communale (livre 111)

Le livre 1Il du code des communes applicable en
Nouvelle-Calédonie comprend, pour l'essentiel, des dispositions
relatives aux biens communaux, aux dons et legs dort peuvent



bénéficier les communes, nux marchen ot trovaux publica
communaux, aux actions judicinirea dingeea contie la commune uy
exercées pur clle. Il ne comparte en revanche nucune dispusition
relative aux services communaux, soun réacrve de Uaduption de cellen
que l'article 4 du projet de loi propose d'inteoduire et gui concernent
les régies, concessiont et affermuge. Cette circanstance s'explique par
le fuit que la plupart dew servicen puhiicn conmideres comme
municipaux en metropole relevent, en Nouvelle Caledime, de Ia
competence des provinees, vorre du ternitonre

Le projet de oy madifie sept articlea da bivee HEdu code des
communes sctuellement applicable en Nouvelle Caledonie afin de
tirer les consequencen, 1 encore, de la suppreanion de 1o tutelle
administrative.

a) Aceeptation de dons vt legs XXXV a NNV

Le conserl munivipal statuera dorenavant sur Iea dona et
legs dont la commune eat e benehivane decigne, aana gue le
haut commissnire pursse intervenmir dana In procedure envas de refuns
contrairement 4 ce que prevortactueilement Parto e 0

A Particle 131022, 1e propet de lon dhisposse qu'en cas de
desuccord entre le connetl municipal et la commission asyndicale
constituee poor statuer sur un don ou leg it & un hameau o4 & un
quarticr, le haut commusantee statue par areéte motive aprées avin du
president du tribunal admimisteataf

Alartcle L. 3I2 A, Je propet de b supprime la neceanite
d'une autorisation en can de donn ou legs greves do charngea, conditionn
ou affectations immobilieren et effecturs au henefice d'un
etablissement public communal

A larticle 1 312 4 qui traste de Vacoeplation & ULtre
conservatoire d'un don ou leg par le maire, le projet de locteprend les
dispositions sppheables en métropole depuin Pentree en vigueur de la
loi du 2 mars 1982,

b)Marchea ! XXXIN)

Le projet de loi releve a 30 000 franca le sewmil en dega
duquel, aux termes de Uarticle L 4 3, lea mairea, adjointa el
conseillers municipaux delégues pruvent st traiter sur memoires ou
sur simples factures, soit passer des marchénde lirniturea courantes
ou de menus traviaux
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c) Actions judictatres 1 XL et XL 1)

L'article I.. 316-1 est modifié pour prendre en compte le
fait que lorsque le maire a eté charge par ie conseil municipal, pour la
durée de son mandat, d'intenter au nom de la commune les actions en
Justice ou de défendre la commune dans les actions intentées par elle,
les compétences ainsi déléguées en application du 15° de l'article
L. 122-20 ne peuvent plus étre exercees par le conseil municipal.

Par ailleurs, le projet de loi introduit a l'article L. 316-2 la
modification apportée a cet article par la lo’ du 2 mars 1982 qui
qualifie désormais d'«<illégales- les décision., et délibérations par
lesquelles les communes renonceraient a4 exercer toute action en
responsabilité civile.

4. Personne!l communal (livre 1V)

Le livre IV du code des communes métropolitair ne
contient plus que quelques dis, ositions relatives au personnel
communal 2 la suite de I'abrogation de l'essentiel de ses articles et
leur remplacement par la loi modifiée n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale.

Le code applicable en Nouvelle-Calédonie, pour sa part,
comporte cinq articles :

-un article L. 412-1 qui dispose que le maire nomme a tous
les emplois communaux :

- un article L. 412-46 qui dispose que le maire nomme
également les gardes champétres ;

- un article L. 412-47 qui est abrogé par l'article 3 du
projet de loi ;

- un article L. 412-48 qui precisera, en application du
paragraphe XLII du projet de loi que les gardes
champétres sont agréés par le procureur de la République
et assermentes ;

- enfin un article L. 412-49 qui dispose que les agents ce
police municipale nommmeés par le maire doivent étre
agrées par l'autorite superieure a laquelle le paragraphe

Senat 11 3
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XLIII de l'article 2 du projet de loi substitue, comme en
métropole, le procureur de la République.

Ainsi qu'on I'a signale dans 'expose genéral, la question
de l'autorité compeétente pour definir un statut de la fonction publique
communale n'est pas encore tranchée. C'est pourquoi le projet de loi
ne contient aucune disposition sur ce point.

*

La commission des Lois a adopté cet article sous réserve de
deux adjonctions:

- l'introduction avec modification du troisiéme alinéa de
l'article L. 121-10 qui impose de préciser les questions
inscrites a I'ordre du jour du conseil municipal des
communes de plus de 5000 habitants lors de l'esvoi
de la convocation;

- I'intrcduction du deuxiéme alinéa de l'article L. 122-4
qui abaisse a 21 ans I'age d'éligibilité aux fonctions de
maire.

CHAPITRE1I
EXTENSION DE DISPOSITIONS DIVERSES

Article 4

Extension d'articles du code des communes

Le projet de loi rend applicables en Nouvelle-Calédonie six
séries de dispositions du code des communes métropolitain.

Certaines de ces dispositions ont été introduites par les
lois de décentralisation, -ainsi les garanties d'emprunts que les
communes peuvent accorder (L. 236-13 et L. 236-14)-, mais dans la
plupart des cas il s'agit d'étendre aux communes calédoniennes des
dispositions anciennes du code des communes que celles-ci aient ou
non été modifiées par les lois de décentralisation.



o C'est ainsi que le prujet de loi etend 'article L. 235-5 qui
prevoit que des subventions exceptionnelles peuvent étre
attribuees par arréte ministeriel a des communes dans lesquelles des
circonstances anormales entrainent des difficultes particulieres,

o Il étend egalement les articles L. 242-2 a L. 242-7 qui
déterminent les modalités d'arrét et de jugement des comptes et
soumettent le comptable de fait aux mémes obligations,
responsabilités et sanctions que les autres comptables. On raprellera
a cet égard que i'article 3 du projet de loi a abrogeé I'article L. 242-1 qui
prevoyait un controle des comptables publics par la Cour des comptes,
controle que la loi du 2 mars 1982 avait déja supprime pour les
crmmunes de metropole.

e Est egalement etendu le premier alinea de l'article
L.311-7 qui dispose que les délibérations par lesquelles les
commissions administratives chargées de la gestion des
établissements publics communaux changent en totalité ou en partie
I'affectation des locaux ou objets mobiliers appartenant a ces
établissements ou mettent ces locaux ou objets a disposition d'un
tiers, ne sont exécutoires qu'apres accord du conseil municipal.

e Le projet de loi étend ensuite les articles L. 323-1 a
L.324-6 qui déterminent le régime des régies municipales, des
concessions et affermages. Cette extension réclamée par le
congres est particulierement bienvenue dans la mesure ou elle
permettra de clarifier les regles de gestion des services publics
communaux.

e Enfin, l'article 4 du projet de loi rend applicables en
Nouvelle-Calédonie les articles L. 381-1 a L. 381-6 du code des
communes qui précisent les conditions dans lesquelles les communes
et leurs groupements peuvent acquérir ou recevoir puis détenir des
actions de sociétés d'économie mixte locales ou des obligations émises
par des societés chargees d'exploiter des services publics communaux
a caractére industriel et commercial et les modalités de leur
participation au fonctionnement de ces sociétes.

La lecture de ces dispositions doit étre complétee par celle
de la loi n° 83-597 du 7 juillet 1983 relative aux sociétés d'économie
mixte locales que l'article 5 du projet de loi rend applicable aux
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communes et établissements publics communaux et intercommunaux
de la Nouvelle-Calédonie.

La commission des Lois a adopnte cet article sans
modification.

Article 5

Sociétés d'économie mixte locales

Le projet de o1 rend applicables aux communes et aux
étabiissements publics communaux et intercommunaux de Nouvelle-
Calédonie les dispositions de la lo1 n° 83-557 du 7 juillet 1983 modifiée
relatives aux sociétés d'économie mixte locales qui concernent ce type
de coilectivités et d'établissements.

L'introduction de la législation métropoiitaine pour ces
seules sociétés d'économie mixte communales s'explique par la
préexistence d'une réglementation territoriale applicable aux sociétés
d'économie mixte territoriales et provinciales prise sur le fondement
de dispositions de la loi n° 86-844 du 17 juillet 1986 maintenues en
vigueur par la loi référendaire.

La coexistence de ces deux réglementations ne devrait
semble-t-il pas soulever de difficultés. Telles sont en tous cas les
assurances qui ont été donneées a votre rapporteur lorsqu'il s'est
inquiéié d'un risque de conflit de textes.

*

La commission des Lois a adopte cet article sans
modification.



Arucle

Assainissement

Cet article étend aux communes de Nouvelle-Calédonie
un ensemble de dispositions relatives a 'assainissement :

- les articles L. 233-80 et L. 372-7 (redevance
d'assainissement), L. 372-2 (régles de raccordement des
immeubles aux égouts), L. 372-5 (servitude pour
'installation des canalisations d'évacuation d'eaux usées
ou pluviales) et L. 372-6 (regles de gestion financiere des
réseaux d'assainissement publics) du code des communes ;

- la loi n° 62-904 du 4 aoat 1962 instituant une servitude
sur les fonds privés pour la pose de canalisations
publiques d'eau ou d'assainissement ;

-lesarticles L. 33 a L. 35-6, L. 35-8 et L. 35-9 du code de la
santé publique auxquels renvoit l'article L. 372-2 du code
des communes et qui fixent les réegles particuliéres
applicables a l'évacuation des eaux usées et au
raccordement des immeubles aux égouts.

*

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Article 7

Centres communaux d'action sociale

Cet article ouvre aux communes de Nouvelle-Calédonie la
faculté 4= créer des centres communaux d'action sociale comparables
a ceux qui existent dans les communes métropolitaines en application
des dispositions de la loi n° 86-17 du 6 janvier 1986 adaptant la
législation sanitaire et sociale aux transferts de compétences en
matiére d'aide sociale et de santé.

Régis, cornme en métropole, par les articles 137, 138, 139
et 140 du code de la famille et de I'aide sociale, ces centres animent



~une action genérale de prevention et de developpement social dans la
commune, en iiaison etroite avec les institutions publiques et privees».
Charges de participer a l'instruction des demandes d'aide sociale et
responsables de l'attribution des prestations afférentes a 1'aide sociale
facultative, ces centres sont des établissements publics communaux
ou intercommunaux, acministrés par un conseil d'administration
placé sous la présidence du maire ou, le cas échéant, du président du
syndicat intercommunal et composé a parité de représentants du
conseil municipal ou du comité syndical et de personnes, nommeées par
le maire, participant a des actions sociales dans la commune.

Les centrcs communaux d'action sociale qui seront créés
en Nouvelle-Calédonie, ~il s'agit d'une simple faculté-, se
substitueront, aux termes de l'article 7 du projet de loi, aux bureaux
de bienfaisance et autres bureaux d'assistance qui existent
actuellement. Comme pour les bureaux d'aide sociale métropolitains
qui ont été remplacés en 1986 par les centres communaux d'action
sociale, il est precisé que les droits et obligations de ces organismes
seront transférés aux centres sans qu'il puisse étre porté atteinte aux
affectations régulierement établies par exemple a l'occasion d'un don
oud'un leg.

La commissior des Lois a adopté cet article sans
modification.
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TITRE I

DISPOSITIONS BUDGETAIRES ET COMPTABLES RELATIVES
AU TERRITOIRE. AUX PROVINCESET A
LEURS ETABLISSEMENTS PUBLICS

CHAPITRE PREMIER
CONTENU DU BUDGET

Article 8

Perception annuelle des contributions

Le projet de loi rappelle tout d'abord le principe de
'annualité budgétaire et dispuse que 'autorisation de percevoir les
contributions directes et assimilees est annuelle.

Ce principe regit egalement le budget de |'Etat ainsi qu'en
dispose le premier alineéa de !'article 4 de l'ordonnance modifiée
n°59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de
finances.

Il résulte de cet urticle que, chaque année, les
délibérations portant adoption des budgets du territoire, des
provinces et de leurs établissements publics doivent contenir une
disposition expresse sur la perception des impéts directs.

3

£ £

La commission des Loils a adopté cet article sans
modification.



Article Y

Evaluation et autorisation préalable
des dépenses nouvelles

Cet article reprend également deux principes budgétaires
qui posent qu'avant d'étre adoptée, toute disposition emportant des
charges nouvelles ou des réductions de recettes:

- doit faire I'objet d'une évaluation ;
- doit étre autorisée par une délibération budgétaire.

Ces principes sont posés, s'agissant du budget ae I'Etat,
par le quatrieme alinea de l'article premier de l'ordonnance modifiée
n’ 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de
finances. lls résultent du fait que le budget est a la fois un acte de
prevision et un acte d'autorisation. En conséquence, l'adoption de
toute mesure ayant des consequences budgeétaires est subordonnee a
I'inscription des dépenses supplémentaires ou réductions de recettes
correspondantes au budget primitif ou, le cas échéant, au budget
supplémentaire si l'exercice budgetaire est déja engage.

x

La commission des Lols a adopte cet article sans
modification.

Article 10

Présentation du budget

Cet article determine les regles de presentation des
budgets du territoire, des provinces et de leurs etablissements publics.
Les budgets sont divises en chapitres et articles, ce qui a pour
consequence, conformement a ce qui s'applique aux départements
metropolitains aux termes du cinquieme alinéa de l'article 50 de la loi
n° 82-213 du 2 mars 1982, que le vote des crédits s'effectue par
chapitre et par article si I'assemblée délibérante de la collectivité ou
le conseil d'administration de l'établissement public en décide ainsi.
En cas de vote par article, le président de 1'assemblée délibérante ou
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du conseil d'administrationil ne peut user de son droit de virement au
sein du chapitre.

Le projet de loi renvoie & un arrété pris conjointement par
le ministre chargé du budget et le ministre chargé des départements
et territoires d'outre-mer, le soin de déterminer les conditions de la
division dont le principe est ainsi posé.

*

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Article 11

Autorisations de programme

o Cet articie ouvre tout d'abord aux provinces et au
territoire ia faculté instituer des autorisations de programme et
des crédits de paiement conformement a ce qui a été admis pour les
régions métropolitaines par la loi n° 86-46 du 6 janvier 1986 qui a
introduit, & cet effet, un article 6-1 dans la loi n° 82-213 du 2 mars
1982. La présentation retenue par le projet de loi est toutefois reprise
de celle que prévoit I'article 12 de I'ordonnance de 1959 pour le budget
de I'Etat.

On observera toutefois quelques différences
rédactionnelles entre ces trois séries de dispositions :

- le texte applicable aux régions précise que la décision
d'instituer des dotations comprenaat des autorisations de
programme et des credits de paiement est prise par le
conseil régional tandis que le projet de loi est silencieux
sur la qualité de 'autorité qui prend cette décis:.n ;

- le projet de ioi prevoit par aillevrs, comme l'ordonnance
précitée de 1959, que ce mude de présentation des crédits
est réservé, a titre principal, aux dotations affectées aux
dépenses en capital et aux préts et que ce n'est
qu'exceptionnellement qu'il peut étre retenu pour les
dépenses ordinaires de matériel, qui, il est vrai, ont moins
souvent besoin d'étre programmeées sur plusieurs années ;
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la loi modifiée du 2 mars 1982 ne procéde pas a une telle
distinction.

La technique budgétaire ainsi mise & la disposition du
territoire et des provinces apparait particuliéerement adaptée a la
nécessité, pour ces collectivités, de programmer leurs
investissements. Elle permet de répondre a la nécessité d'engager et
de financer des opérations en capital de longue durée, s'exécutant sur
plusieurs années, dans le respect du principe de l'annualité
budgétaire dont la portée se trouve toutefois, de ce fait, fortement
infléchie.

e Dans un deuxiéme alinéa, le projet de loi, s'inspirant tres
étroitement des dispositions du deuxieme alinéa de l'article 6-1
précité de la loi du 2 mars 1982, précise la définition des
autorisations de programme. Il s'agit de la limite supérieure des
dépenses que les ordonnateurs du territoire ou de la province, sont
autorisés & engager pour l'exécution des investissements
respectivement prévus soit par le congreés, soit par l'assemblée
provinciale.

L'autorisation de programme permet donc d'engager mais
non de payer, le principe de l'annualité budgétaire étant lui
strictement respecté pour les crédits de paiement.

e Le troisieme alinéa de 'article 11 dispose que les
autorisations de programmes qui ne seraient pas utilisées pendant
trois années consécutives deviennent caduques. Cette regle est
origiriale par rapport aux textes applicables aux budgets de 1'Etat et
des régions métropolitaines qui posent que les autorisations de
programme sont valables jusqu'a leur annulation, quelles aient ou
non 4té utilisées. Elle parait toutefois bienvenue car elle clarifie la
lecture des budgets.

o Le quatrieme alinéa fixe les modalités de révision des
autorisations de programme. A cet égard, on observera qu'alors
que la loi modifiée du 2 mars 1982 n'impose aucune régle particuliére
en la matiére, le projet de loi, reprenant a cet effet les dispositions du
deuxiéme alinés de I'article 12 de l'ordonnance de 1959 applicables au
budget de I'Etat, fixe plusieurs régles :

- la révision ne peut étre motivée que par deux
circonstances :



.une modification technique
.une variation du prix ;

- la révision duit étre imputée par priorité sur les
autorisations de programme ouvertes et non utilisées, ou,
a défaut, sur les autorisations de programme nouvelles
ouvertes par une délibération budgétaire.

e Le cinquieme alinea dispose que chaque autorisation
de programme doit porter sur une opération formant un
ensemble cohérent. Deux hypotheses sont alors envisageables :

- soit l'opération projetee forme un tout indivisible mais
cohérent pouvant fonctionner seul, sans adjonction
ultérieure ;

- soit l'opération projetee est divisée en tranches, chaque
tranche constituant une unité individualisée pouvant étre
mise en service sous adjonction ; dans ce cas, il y a donc
autorisation par tranche de programme, chaque tranche
étant suffisamment individualisée pour que la réalisation
du programme puisse étre suspendue ou interrompue
apres l'exécution de chacune des tranches.

Une nouvelle fois, le projet de loi reprend, sur ce point, les
dispositions de l'article 12 precite de l'ordonnance de 1959. On
observera que ce n'est pas la loi modifiée du 2 mars 1982 qui a ouvert
aux régions métropolitaines la faculté de programmer de telles
tranches d'investissement mais le decret n° 88-139 du 10 février 1988.

¢ Enfin, le dernicr ulinea de 'article 11 définit les crédits

'e paiement comme la limite superieure des dépenses pouvant étre

:~lonnancées ou payées pendunt l'année pour la couverture des

ngagements contractés dans le cadre des autorisations de
programme correspondantes.

Cette définition est reprise de celle qui figure au dernier
alinea de l'article 12 précite de l'ordonnance de 1959 ainsi qu'au
troisieme alinéa de l'article 6-1 de 1a loi modifiée du 2 raars 1982.

*



La commission des Lois a adopté cet article sous réserve de
préciser, au premier alinéa, que la décision d'instituer des
autorisations de programme est prise par |'assemblée
délibérante de la collectivité locale.

Article 12

Reportde crédits

Dans une conception stricte, le principe de l'annualité
budgétaire interdit tous les reports de crédits d'une année sur l'autre ;
a la fin de l'exercice budgetaire, l'autorisation d'ouverture des crédits
est normalement caduque et les crédits non consommeés ne peuvent
venir s'ajouter aux crédits ouverts au titre de l'exercice suivant.
Toutefois, afin de prendre en compte les cas dans lesquels la non-
consommation des crédits n'est que provisoire et la dépense
simplement différée, le report de certains crédits est autorisé par
I'article 12 du projet de loi qui prévoit que les crédits de paiement
disponibles sur les opérations en capital sont, le cas échéant,
reportés sur décision de l'ordonnateur.

Les dispositions ainsi proposées par les auteurs du projet
de loi sont tres directement reprises des premier et deuxiéme alinéas
de l'article 17 de l'ordonnance précitée de 1959. On observera en
revanche que le report des crédits pour dépenses ordinaires n'est pas
admis par le projet de loi contrairement a ce que prévoit le troisiéme
alinéa de l'article 17 précité.

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.
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Article 13

Fonds de concours

Cet article precise les conditions dans lesquelles la
procédure des fonds de concours doit étre utilisée par le territoire ou
les provinces.

Tres directement inspire des dispositions de l'article 19 de
I'ordonnance de 1959, cet article dispose toutefois que le recours a
cette procédure est une obligation, contrairement a ce qui se passe
pour le budget de I'Etat, lorsque des fonds sont versés par des
personnes morales ou physiques pour concourir avec ceux de la
collectivité territcriale a des dépenses d'intérét public réguliérement
acceptées par l'assemblée délibérante. Ces fonds sont alors portés en
recettes au budge’

Cette procédure particuliere, qui déroge au principe de
I'unité budgétaire, permet d'assurer une affectation, au sein du
budget général, a des contributions versées par des tiers qui
participent ainsi a l'effort d'investissement de la collectivité locale,
affectation qui doit respecter l'intention de la partie versante ou du
donateur ainsi qu'il est rappelé in fine de 'article.

*

La commission des Lois, apres s'étre interrogée sur le sort
des fonds de concours actuels qui ne répondent pas aux critéres fixes
par le projet de loi, a adopte cet article sans modification.

Article 14

Budgets annexes

Cet article ouvre uu territoire et aux provinces, la faculte
de recourir a la formule des budgets annexes prévue, pour le budget
de I'Etat, par l'article 20 de l'ordonnance précitée du 2 janvier 1959.

Des budgets de ce type. qui sont donc distincts du budget
genéral, peuvent étre ouverts pour les opérations financieres des
services du territoire ou de !a province qul ne sont pas dotés de la
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personnalité morale et dont l'activité essentielle consiste a produire
des biensou a rendre des services donnant lieu au paiement d'un prix.
Cette technique permet, rappelons-le, d'affecter des ressources a un
service public, ~ces ressources proviennent, a titre principal, de
I'exploitation du service, et, a titre subsidiaire, de subventions en
provenance du budget genéral et d'emprunts émis par le budget
annexe-, et surtcut de gérer avec une grande souplesse des fonds
d'amortissement, de réserve et de provisions, donc sans avoir a
respecter le principe de I'annualité budgétaire.

Sur tous ces points, le projet de loi s'inspire trés largement
des dispositions des articles 20, 21 et 22 de l'ordonnance précitée de
1959,

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Article 15

Garanties d'emprunt par le territoire

Par cet article, le projet de loi reconnait au territoire la
faculte d'accorder des garanties d'emprunt dans ia limite de ses
compétences d'attributions énumérées a l'article 9 du statut
référendaire et dans les conditions fixées a I'article 49 modifié de la loi
n° 82-213 du 2 mars 1982 qui définit les regles applicables aux
garanties apportees par les départements.

S'agissant de garanties d'emprunt accordees a des
personnes de droit prive, ces regles cumulatives sont les suivantes

- le montant total des annuites d'emprunts deja garanties
ou cautionnees a échoir au cours de l'exercice, majore du
montant de la premiéere annuité entiere du nouvea!
concours garanti, et du montant des annuités de la dette
territoriale ne peut excéder un pourcentage, fixé par
décret, des recettes réelles de la section de foncticnnement
du budget territorial ;

- le montant des annuités garanties ou cautionnees au
profit d'un méme debiteur, exigibles au titre d'un exrcice,
ne doit pas depasser un pourcentage defini par décret, du
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montant total des annuités susceptibles d'étre garanties
ou cautionnees ;

- la quotite garantie par le territoire seul ou, le cas
échéart, avec d'autres collectivités sur un méme emprunt
ne peut excéder un pourcentage fixé par décret.

Le projet de loi répare ainsi un oubli de la loi statutaire
qui, dans un article 37, a etendu aux provinces la faculté de ga-antir
des emprunts en omettant d'ouvrir au territoire la méme faculté.

*

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

CHAPITRE 11

PRESENTATION ET VOTE DU BUDGET

Article 16

Préparation du budget

Conformément aux regles applicables dans les
collectivités territoriales, -ainsi l'article 50 de la loi n® 82-215 du
2 mars 1982 pour les départements-, le projet de budget est
préparé par l'ordonnateur, soit, pour le territoire, par le
haut-commissaire et, pour les provinces, par les présidents des
assemblées de province.

L'article 16 du projet de loi reprend sur ce point les
dispositions du dernier alinéa de l'article 58 et du deuxiéme alinéa de
l'article 25 de la loi statutaire de 1988.

*

La commission des Lois a adopté cet article sans
maodification.
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Article 17

Vote des crédits

o L'article 17 précise tout d'abord que les crédits inscrits
au budget sont limitatifs. Ainsi se trouve rappelée la regle de
l'autorisation limitative en vertu de laquelle le montant mentionné
dans le budget est un plafond qui ne saurait étre dépassé.

Afin de faire face aux imprévus, il est toutefois admis, au
troisieme alinéa, que dans l'attente d'une délibération modificative a
l'occasion de l'adoption d'un budget supplémentaire, I'ordoennateur
peut étre habilité a effectuer des virements de crédits d'article a
article sous trois réserves cumulatives:

- les crédits counczrnes ne doivent pas avoir été spécialisés
par article lors de I'adoption du budget ;

- le virement ne peut étre effectué qu'a l'intérieur du
méme chapitre ;

- le montant du virement doit respecter les limites fixées
par le congres ou l'assemblée provinciale lors de I'adoption
du budget.

Ce dispositif reprend pour 'essentiel les deuxiéme et
cinquiéme alinéas de l'article 50 de la loi précitée du 2 mars 1982. On
observera toutefois que, s'agissant des départements, le président du
conseil général ne peut effectuer de virements a‘article a article, au
sein du méme chapitre, dont le montant excéderait le cinquieme de la
dotation du chapitre.

o Le deuxieme alinéa dispose par ailleurs que I'assemblée
délibérante vote les crédits par chapitre et, si elle en décide ainsi, par
article. La méme disposition est applicable aux départements. Elle
accroit le controle de I'assemblée delibérante sur la destination des
dépenses et limite, ce fait, ainsi qu'on vient de l'exposer, les
possibilités de virements de crédits a l'intérieur d'un méme chapitre.

x

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.
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Article 18

Annexes explicatives du projet de budget

Cet article etablit la liste des annexes explicatives qui
accompagnent le projet de budget présenté par le président de la
province ou le haut-commissaire.

Cette liste qui n'est pas limitative s'établit comme suit :
- 1a liste des budgets annexes ;

- la liste des emplois :

- la liste des emprunts du territoire ou de la province ;
-la 'iste'des contrats de credit-bail ;

- I'échelonnement pour les années futures des paiements
résultant des autorisations de programme ;

- la liste des taxes parafiscales;
- la liste prévisionnelle des subventions ;

- un rapport définissant I'équilibre financier, les résultats
connus et les perspectives d'avenir.

Cette liste est reprise de l'instruction comptable
applicable aux départements metropolitains, sous réserve des
dispositions relatives a I'échelonnement des paiements résultant des
autorisations de programme et au rapport définissant l'équilibre
financier qui ont été empruntees a l'ordonnance de 1959.

x

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Sénat 24. - 4
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CHAPITRE 111
EXECUTION DU BUDGET

Article 19

Etats de créances irrécouvrables

Cet article dispose qu'avant le ler octobre de chaque
année le congres ou l'assemblée de province se prononce sur les états
de créances irrécouvrables établis par le comptable chargé du
recouvrement. Cette procédure décharge le comptable de sa
responsabilité et permet de faire figurer ces créances en non-valeur.

*

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Article 20

Recouvrement des créances non fiscales

Cet article rend applicable aux créances non fiscales du
territoire et des provinces des dispositions comparables a celles de
I'article L. 231-14 du code des communes qui pose que les créances
dont le montant n'atteint pas le seuil fixé pour la liquidation des
créances de 1'Etat étrangeres a 1'impot et au domaine, ne sont pas
mises en recouvrement. Ce seuil est actuellement fixé a 30 francs.

Il ouvre toutefois la faculté au congres ou a |'assemblée de
province de relever ce seuil apres avis du comptable compétent.

*

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.
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Article 21

Validité et caractere libératoire du reglement

Cet article dispose que les nrocédures garantissant la
validité du reglement des creances du tarritoire et des provinces et
son caractere libératoire sont celles applicables pour les dépenses de
I'Etat.

Sans entrer dans le detail de ces procédures, on rappellera
que les créances fiscales ne peuvent faire l'objet d'une compensation
au profit du contribuable avec une creance dont il est titulaire sur la
collectivité ; elles doivent donc étre acquittées pour leur montant
intégral a la caisse du comptable public, soit par versement en
numeéraire, soit par cheque bancaire ; elles peuvent également faire
l'objet d'un virement au compte courant postal du comptable public ;
enfin. dans certains cas, elles peuvent étre payées par la souscription
d'obligations cautionnées.

La commission des Luis a adopté cet article sans
modification.

CHAPITRE TV

REDDITION DES COMPTES

Article 22

Arrete des comptes

Cet article precise les modalites de I'arrété des comptes du
territoire et des provinces. 1l dispuse que celui-ci resulte du vote du
compte administratif par l'assemblée delibérante. Ce vote doit
intervenir au plus tard le 31 décembre de l'année suivant l'exercice
sur lequel il porte.



La commission des Lois a adopte cet article sans
modification.

Article 23

Etablissement du compte administratif

Cet article renvoie a un arrété conjoint du ministre
chargé du budget et du ministre des départements et tesritoires
d'outre-mer, le soin de fixer les formes et lrs modalités dans lesquelles
sont établis les comptes administratifs et les comptes de gestion du
territoire et des provinces.

On rappellera qu'en métropole, -ainsi en dispose pour les
communes l'article 9 de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982-, ce compte est
établi par 'ordonnateur sur le fondement du compte de gestion qui lui
est transmis par le comptable avant le ler juillet de I'année suivant
l'exercice concerné.

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.



CHAPITRE V

ETABLISSEMENTS PUBLICS
DU TERRITOIRE ET DES PROVINCES

Article 24

Dispositions applicables

Cet article rend applicables aux établissements publics a
caractére administratif du territoire et des provinces certaines des
dispositions qui viennent d'étre examinées.

Il s'agit des articles suivants :

- I'article 9 qui impose l'inscription de crédits budgétaires
préalablement a l'adoption de toute mesure nouvelle
susceptible d'entrainer des charges nouvelles ou des
pertes de recettes ;

- l'article 10 qui organise la division du budget en
chapitres et articles ;

- I'article 12 qui interdit le report des crédits d'une année
sur l'autre sauf lorsqu'il s'agit de crédits de paiement
disponibles sur des opérations en capital ;

- l'article 15 qui autorise l'octroi, sous certaines
conditions, de garanties d'emprunts;

- 'article 17 qui rappelle le principe du caractére limitatif
des crédits et précise les modalités de leur vote ; toutefois
les dispositions du troisieme alinéa qui autorisent les
virements de crédits au sein d'un méme chapitre ne sont
pas étendues aux établissements publics;

- I'article 18 qui énumere les annexes au projet de budget ;
- I'article 19 qui traite des créances irrécouvrables ;

- l'article 20 reiatif au recouvrement des créances non
fiscales;

- l'article 21 qui définit les conditions dans lesquelles sont
arrétés les comptes.
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Ces dispositions doivent étre lues en tenant compte des
modifications qu'y apportent l'article 32 du projet de loi pour leur
application aux établissements publics & caractére administratif du
territoire et des provinces. Il en résulte que ces établissements sont
dotés d'une certaire autonomie dans la mesure ou c'est le conseil
d'administration de ces établissement qui vote le budget, statue sur
les créances irrécouvrables et approuve le compte administratif.

*

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Article 25

Etablissement du projet de budget

Cet article dispose que le projet de budget est établi soit
par le président du conseil d'administration de I'établissement, soit
par son directeur, selon la solution retenue a cet égard par les statuts
de I'établissement.

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Article 26

Vote du projet de budget

Aux termes de cet article, le projet de budget est voté par
le conseil d'administration de l'établissement. Pour étre exécutoire, il
doit avoir été notifié, ou approuvé si les statuts en disposent ainsi, 4 la
collectivité de rattachement et transmis au haut-commissaire ou a
son représentant afin que celui-ci procede au controle de sa légalité.
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La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Article 27

Comptable

Le projet de loi dispose que le comptable de I'établissement
public est le comptable du Trésor placé aupres de la collectivité de
rattachement de 1'établissement sauf si un comptable spécialisé est
nomme par arrété du ministre chargé du budget et du ministre des
départements et territoires d'outre-mer, sur proposition du trésorier-
payeur général.

Sous réserve de préciser que l'arrété mentionné au
présent article est un arrété conjoint des deux ministres
désignés, la commission des Lois a émis un avis faverable a l'adoption
de cet article.

Article 28

Ftablissement du compte financier

Cet article precise que les regles relatives a
I'établissement du compte financier des établissements publics a
caractere administratif du territoire et des provinces sont celles
applicables a leur collectivité de rattachement soit, aux terines de
I'article 23 du projet de loi, les regles qui seront déterminées a cet effet
par un arrété conjoint du ministre chargé du budget et du ministre
chargé des départements et territoires d'outre-mer.
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La commission des Lois a adopte cet article sans
modification.

Article 29

Reégles applicables aux établissements publics provinciaux

Cet article étend aux établissernents publics a caractére
administratif des provinces les régles applicables aux provinces aux
termes des articles 23, 25, 26, 38, 39 et 69 de la loi statutaire du
9 novembre 1988, sous réserve d'y lire, en application de l'article 32
du projet de loi, que l'assemblée délibérative est le conseil
d'administration, que l'exécutif est soit le président de ce conseil soit
le directeur de l'établissement, enfin qu'il s'agit non pas d'une
collectivité mais d'un établissement.

Il résulte des dispositions ainsi étendues que :

- les actes de l'établissement sont exécutoires de plein
droit, sauf dispositions statutaires contraires, & compter
de leur publication ou de leur notification ainsi que de leur
transmission a l'autorité chargée du controle de légalité
(art. 23);

- I'établissement est représenté par son exécutif,
c'est-a-dire soit par son directeur, soit par le président de
son conseil d'administration ; aux termes des articles 25 et
26 de la loi de 1988, cet exécutif est chargeé :

d'exécuter les délibérations du conseil
d'administration y compris le budget ;

d'ordonnancer les recettes et les dépenses de
I'établissement ;

de gérer le domaine de I'établissement ;

de nommer aux emplois créés par le conseil
d'administration ;

- le budget et le compte financier sont votés par le conseil
d’'administration ; ce budget est régi par les regles
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a'annualité et d'équilibre réel dans les conditions définies
par la loi pour les budgets des collectivités locales ; il peut
étre modifié en cours d’exercice ; les mesures nouvelles
doivent étre accompagnées de recettes ou d'économies de
la méme importance (art. 38) ;

- le budget doit étre voté avant le 31 mars, a défaut il est
arrété par le haut-commissaire aprés avis de la chambre
territoriale des comptes ; en outre, a compter du
ler janvier de l'exercice, les recettes peuvent étre
recouvrées par douziémes et les dépenses de la section de
fonctionnement engagées a due concurrence (art. 39) ;

- le controle de la légalité des actes de 1'établissement est
régi par le droit commun de ce controle (art. 69).

Ces dispositions s'appliquent sans préjudice des
dispositions statutaires prévoyant l'approbation des actes de ces
établissements.

La commission des Lois a observé que cet article soulevait
un certain nombre de difficultés. En effet, il résulte de sa
combinaison avec l'article 32 que les établissements publics ne
sont soumis ni au contréle de légalité ni au contréle budgétaire
exercés par le haut-commissaire. Cette anomalie qui résulte du
double statut du haut-commissaire qui est a la fois l'exécutif du
territoire et le représentant de 1'Etat sera corrigée par un
amendement a l'article 32.

Sous cette réserve, la commission des Lois a adopté cet
article sans modification.

Article 30

Régles applicables aux établissements
publics territoriaux

Cet article procéde comme le précédent pour étendre aux
établissements publics a caractere administratif du territoire, les
dispositions des articles 50, 56 (alinéas 1 et 2), 58, 65 et 66 de la loi
statutaire applicables au territoire.



Il résulte des dispositions ainsi étendues et telles que
modifiées par l'article 32 du projet de loi que :

- le conseil d'administration fixe les conditions de
remboursement des frais de transport et de mission de ses
membres ainsi que le montant de l'indemnité forfaitaire
pour frais de représentation éventuellement allouée a son
président ou au directeur de l'établissement (art. 50) ;

- le conseil d'administration vote le budget, approuve les
comptes de l'établissement et régle ses affaires par ses
délibérations (art. 56) ;

- le budget de 1'établissement doit respecter les regles de
I'équilibre réel ; il est présenté par le président du conseil
d'administration ou le directeur et doit étre adopté avant
le 31 mars, a défaut il est réglé par le haut-commissaire ;
enfin, si le budget n'est pas exécutoire le ler janvier, il est
procédé par douziemes proviscires (art. 58) ;

- le directeur ou le président du conseil d'administration
est I'exécutif de I'établissement ; a ce titre, il est chargé :

.d'ordonnancer les crédits ;

. de diriger les services et de nommer aux
emplois créés par le conseil d'administration ;

. de proposer les tarifs des prestations ;

. de fixer les modalités d'exécution des travaux
publics et d'exploitation des ouvrages publics ;

de signer les contrats passés par
I'établissement.

L'article 30 précise en outre les formes du controle de la
légalité des actes de ces établissements et renvoie a cet effet a l'article
69 de la loi statutaire qui précise les modalités du contrdle de la
légalité des actes du territoire et des provinces.

*

La commission des Lois a observé que la lecture de cet
article soulevait des difficultés comparables a celles rencontrées a
l'occasion de I'examen de l'article 29. Elle vous propose également de
corriger cette anomalie par un amendement a l'article 32.
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Sous cette reéserve, la commission des Lois a adopté cet
article sans modification.

Article 31

Controle budgétaire

Cet article dispose que les établissements publics &
caractére administratif du territoire et des provinces sont soumis au
contréle budgétaire prévu pour leur collectivité de rattachement par
les articles 70 et 71 de la loi statutaire.

Reprises de la loi du 2 mars 1932, ces dispositions
précisent les modalités du contrdle budgétaire exercé par le
haut-commissaire et la chambre territoriale des comptes lorsque le
budget n'est pas voté en équilibre réel (art. 70) ou lorsqu'une dépense
obligatoire a été omise, insuffisamment créditée ou non mandatée
(art. 71).

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Article 32

Adaptation des textes a l'organisation
des établissements publics

Evoqué a l'occasion de i'examen des articles 24, 29 et 30 du
projet de loi, cet article adapte les dispositions de la loi statutaire qu'il
rend applicables aux établissements publics a caractére administratif
du territoire ou des provinces, aux structures de ces établissements
administrés par un conseil d'administration et dirigés, selon les
statuts, soit par un directeur, soit par le président du conseil
d'administration.



Contrairement a l'intention des auteurs du projet de loi, la
lecture des articles de la loi statutaire visés aux articles 29 et 30 du
projet de loi et modifiés par !e présent article conduit a un
autocontrdle des établissements publics concernés en raison
du double role joué par le haut-commissaire qui est & la fois
I'exécutif du territoire et le représentant de 1'Etat dans le
territoire, chargé, a ce titre, du contrdle de légalité et du
contréle budgétaire.

Afin de clarifier la lecture de ces dispositions et de
lever toute ambiguité, la commission des Lois a adopté une
nouvelle rédaction du premier alinéa de l'article 32.

Article 33

Etablissements publics interprovinciaux

Cet article ouvre aux provinces la faculté de créer des
établissements publics interprovinciaux

Ces établissements sont institués par délibération des
assemblées de province concernées. Ces délibérations précisent :

- les concours apportés par les provinces (clef de
répartition, assiette, taux ou mortant);

- les conditions de dissolution de 'établissement ;
- les conditions d'affectation des biens.

Régis par le droit commun exposé dans le présent titre, ces
établissements sont dotés de la personnalité morale et de 'autonomie
financiére. Administrés par un conseil d'administration composé de
membres désignés par les assemblées des provinces intéressées, ces
établissements sont soumis, pour leur fonctionnement et leur
contrdle, aux mémes régles que celles qui s'appliquent aux
établissements publics territoriaux et provinciaux, et qui ont été
exposées dans le chapitre V du titre IT du projet de loi.

Les ressources des établissements publics
intercommunaux sont constituées par :
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- les concours des provinces ;

- lesdonset legs ;

- les redevances pour prestations de services ;
- les subventions.

Les provinces peuvent en outre leur affecter des biens,
droits et obligations.

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Article 34

Etablissements publics a caractere industriel
et commercial

Cet article ne définit pas de regles générales applicables a
'organisation financiére et comptable des établissements publics &
caractére industriel et commercial du territoire et des provinces ; il se
contente d'autoriser leur création et de renvoyer a des décrets en
Conseil d'Etat le soin de fixer pour chacun d'entre eux, ou chaque
catégorie d'entre eux, des regles adaptées a la nature de leur activité.

*

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.
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TITRE III

EXECUTION DES RECETTESET
DEPENSES PUBLIQUES

Article 35

Exécution des produits

Da: - le droit commun budgétaire, l'ordonnateur a pour
mission de constater les créances de la collectivité publique, d'en
aréter le montant et d'en ordonner le recouvrement. Saisi par
I'ordonnateur, le comptable invite le débiteur A s'acquitter du
montant de la créance ; 4 défaut d'acquittement dans les délais, le
comptable exerce l'action en recouvrement forcé.

L'article 35 du projet de loi renvoie a ce schéma et précise
que les poursuites pour le recouvrement des produits de toute nature
des collectivités locales du territoire et de leurs établissements
publics sont effectuées comme en matiére de contributions directes du
territoire, ou a défaut de dispositions spécifiques prises par le
territoire, de I'Etat, dispositions qui résultent, dans ce dernier cas, du
code général des impots et du livre des procédures fiscales.

Dans un deuxiéme alinéa, le projet de loi précise que
I'ordonnateur de la collectivité territoriale ou de l'établissement
public a seul compétence, contrairement au droit commun, pour
autoriser l'émission des commandements et les actes de poursuite
subséquents. Il peut toutefois, par une décision générale unique,
dispenser le receveur de solliciter I'autorisation afférente a 1'émission
des commandements.

Enfin, un troisiémc alinéa précise que le refus implicite,
-le délai est d'un mois-, ou explicite d'autorisation justifie la
présentation en non-valeurs des créances dont le recouvrement n'a pu
étre obtenu a l'amiable. La responsabilité du comptable peut alors se
trouver dégagée.

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.



Article 36

Recouvrement des autres créances

Cet article précise que pour le recouvrement sur le
territoire des créances de 'Etat et des créances des collectivités
locales et de leurs établissements publics autres que celles visées a
l'article 35 du projet de loi, les comptables du Trésor agissent comme
en matiére de produits des collectivités territoriales de Nouvelle-
Calédonie.

La commission des Leois a adopté cet article sans
modification.

Article 37

Exécution des recettes et dépenses
hors du territoire

Cet article précise que les recevies et dépenses a effectuer
hors du territoire sont réalisées par les comptables du Trésor, dans les
mémes conditions que celles qui régissent les recettes et dépenses
publiques de I'Etat.

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.
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Article 38

Prescription

Le projet de loi étend aux provinces de
Nouvelle-Calédonie, a leurs établissements publics et aux
établissements publics interprovinciaux, les régles de prescription
applicables aux créances de I'Etat, des collectivités locales et de leurs
établissements publics, fixées par la loi n® 68-1250 du 31 décembre
1968.

Sans préjudice, le cas échéant, des déchéances
particulieres édictées par la loi, le délai de prescription est de quatre
ans a compter du premier jour de 'année suivant celle au cours de
laquelle les droits ont été acquis.

On rappellera qu'aux termes de !'article 11 de la loi
précitée du 31 décembre 1968, ces regles sont d'ores et déja
applicables aux créances du territoire.

L'entrée en vigueur des dispositions de l'article 38 est
fixée au ler janvier 1991. Jusqu'a cette date, l'article 49 du projet de
loi maintient en vigueur les dispositions des articles 200 et 201 du
décret de 1912,

* *

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.



TITRE IV
RESPONSABILITE DES COMPTABLES

Article 39

Pieces justificatives

Cet article précise qu'un décret fixe la liste des pieces
justificatives que le comptable peut exiger avant de procéder au
paiement d'une créance.

On rappellera qu'aux termes de l'article 72 de la loi
statutaire, le comptable du territoire et de ia province exerce un
controle sur la légalité de l'ordonnancement a raison de sa
responsabilité personnelle et pécuniaire et qu'il peut suspendre un
paiement pour défaut de justificatif. Il a en outre le devoir de refuser
le paiement lorsque les fonds disponibles sont insuffisants pour y faire
face, lorsque la dépense est ordonnancée sur des crédits
irréguliéerement ouverts ou insuffisants ou encore sur d'autres crédits
que ceux sur lesquels ils peuvent étre imputés, enfin si le reglement
n'est pas libératoire.

La commission des Lois a adopte cet article sans
modification.

Article 40

Gestion de fait

Cet article reprend les dispositions de l'article L. 242-6 du
code des communes concernant la gestion de fait des deniers
communaux et dispose que toute personne autre que le comptable du
territoire ou d'une province qui s'ingere, sans autorisation légale,
dans le maniement des deniers d'une collectivité locale, est, de ce seul
fait, constituée comptable et qu'elle peut, pour immixtion sans titre

Senat 24 N



dans des fonctions publiques, faire F'objet des poursuites prévues par
le code penal, notamment a article 258,

x

La commission des Lois a adopte cet article sans
modification.

TITRE V

DEVELOPPEMENT RURAL ET
AMENAGEMENT FONCIER

Article 11

Institution d'un droit de préemption
de I'A.DD.R.A.F.

Instituée par l'article 94 de la loi statutaire, I'agence de
développement rural et d'aménagement foncier (A.D.R.AF.) existe,
sous des statuts différents, depuis 1982. Cet établissement public est
habilité a procéder «a toutes operations de nature a faciliter
lacquisition et la mise a disposition des fonds agricoles et fonciers»,

Afin de faciliter l'exercice de cette mission, l'article 41 du
projet de loi rétablit au profit de 'agence, un droit de préemption en
cas d'aliénation a titre onéreux de terrains a vocation agricole,
pastorale ou forestiere situés sur le territoire.

Le droit de préemption ainsi institué au benéfice de
I'agence lul avait déja éte reconnu par l'article 33 du statut Jdu
17 juillet 1986, mais ni la loi du 22 janvier 1988 ni le statut du
9 novembre 1988 ne l'ont maintenu en vigueur. Le projet de loi
propose donc son rétablissement.

La commission des Lois a adopte cet article sous réserve
de préciser que 'A.D.R.A.F. a été instituée par l'article 94 de la
loi statutaire.
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Articie 4!

Exercice dudroit de préemption

Cet article renvoie pour l'essentiel des modalités
d'exercice de son droit de préemption par I'A.D.R.AF., aux
dispositions de la section 1 du chapitre Il du titre I du livre IV du code
rural consacrée au droit de préemption en cas d'aliénation a titre
onéreux de biens ruraux.

Sont ainsi applicables les dispositions suivantes :

- les alineas 1 a 4 de l'article L. 412-8 qui fixent les
modalités de la no'ification de l'offre au preneur, -en
l'espéce l'agence-, par le notaire et de l'acceptation ou du
refus de cette offre ;

- l'article L. 412-9 qui ouvre au propriétaire le droit de
retirer 'offre ou de modifier les conditions de la vente dans
le délai de préemption ;

- P'article L. 412-10 qui régit 'action en nullité et en
substitution en cas de vente du bien avant 'échéance du
délai de préemption ;

- les alineas 1 et 2 de l'article L. 412-11 qui fixent les
modalités de convocation du preneur, -en l'espece de
I'agence-, a I'adjudication et les formes de la déclaration
de substitution ,

-l'alinea 3 de l'article L. 412-12 qui prevoit la sanction des
violations du droit de preemption non prevues a l'article
1.412-10,

Dans la mesure ou la juridiction normalement compétente
en pareille matiere, -c'est-a-dire le tribunal paritaire des baux
ruraux-, n'existe pas en Nouvelle-Calédonie, le projet de loi donne
compétence, en cas de litige, au tribunal de premiere instance de
Nouméa et précise que le délai pour intenter l'action en nullité en
application de l'article L. 412-10 du code rural, -vente avant
I'expiration du délai de préemption, vente a un prix ou a des
conditions différentes de celles de l'offre notifiée, exigence aupres de
'agence de conditions tendant d'empecher d'acquerir-, est celui prévu
au troisieme alinéa de l'article L. 412-12, soit six mois a compter du
jour ou la date de la vente est connue de Pagence.
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La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Article 43

Expertise du tribunal en cas
d'offre trop élevée

Cet article introduit dans son premier slinéa une
disposition dérogateire au droit commun en vertu de laquelle 'agence
qui estime exagéres le prix et les conditions de vente d'un bien compte
tenu des prix pratiqués dans la région pour des immeubles de méme
nature, peut saisir le tribunal de premiére instance compétent pour
que celui-ci fixe, aprés enquéte et expertise, la valeur vénale des biens
et les conditions de la vente.

Le caractere exorbitant de ce dispositif est toutefois
atténué par deux considérations:

- le propriétaire peut renoncer a la vente dans un délai de
trois mois;

- 'intervention du tribunal est impossible en cas
d'adjudication forcée ou volontaire si celle-ci résulte d'une
obligation légale ou réglementaire.

Ce dispositif est exactement repris de l'article 21 de
I'ordonnance n° 82-880 du 15 octobre 1982 relative a
I'aménagement foncier, a I'établissement rural et a la reconnaissance
des droits coutumiers sur le sol de la Nouvelle-Calédonie et
dépendances.

Nonobstant le caractere exhorbitant de ce dispositif, la
commission des Lols a émis un avis favorable a son adoption.
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Article 44

Opérations soustraites au droitde préemption

Aux termes de cet article, le droit de préemption institué
par l'article 41 de la loi ne peut étre exercé :

-nien cas d'échanges de terrains sauf si la vente excéde la
mottié de la valeur des biens échangés ;

- ni en cas d'aliénation moyennant rente viagere versée
pour la totalité ou pour l'essentiel sous forme de
prestations de services personnels.

*

La commission des Lois a adopté cet article sous réserve
de préciser que le droit de préemption est institué par l'article
41 du projet de loi.

TITRE VI

INTEGRATION DES FONCTIONNAIRES DU CADRE
DE COMPLEMENT DES DOUANES
DE NOUVELLE-CALEDONIE

Article 15

Intégration des agents territoriaux des douanes
dans les corps métropolitains des services
extérieurs des douanes

Cet article prevoit l'integration des fonctionnaires du
cadre de complément des douanes de Nouvelle-Calédonie dans les
corps metropolitains homologues des services extérieurs de la
direction geneérale des douanes et drotts indirects.

Cette integration de personnels locaux employes dans des
services territoriaux de I'Ftat vient s'ajouter aux integrations deja
effectuces, pour les personnels de police, pur Ta loi n 77-1412 du



29 decembre 1977 et, pour les agents du service penitentiaire, par la
loi n” 89-1006 du 31 décembre 1989,

Cette procedure d'intégration, contrairement au dispositif
retenu en 1989, est obligatoire ; elle s'applique a tous les agents du
cadre de complément, scit 103 personnes ; elle doit se faire dans les
corps homologués de I'administration métropolitaine des douanes.

Les agents intégrés en application de cet article
béneficient d'une garantie statutaire spécifique conforme a celle qui a
été reconnue aux policiers et agents des services pénitentiaires par les
lois précitées de 1977 et de 1989 : ils sont affectes dans le territoire
pour la totalité de la durée de l'exercice de leurs fonctions, sauf s'ils
demandent a étre mutes ou si leur mutation présente un caractere
disciplinaire.

La prise d'effet de ces integrations est fixée a la date de
promulgation de la presente loi.

L'introduction de cette disposition dans le présent projet
de loi résulte de la décision n° 89-270 du 29 décembre 1989 par
laquelle le Conseil constitutionnel a estimé que l'insertion de
l'intégration proposée dans la loi de finances constituait un «cavalier
budgétaire- qui ne pouvait étre admis. Les crédits sont toutefois
restés inscrits depuis cette date et plus rien ne s'oppose a cette
intégration qui a été demandée par les personnels concernés.

Ces personnels (2 agents de catégoire A, 20 agents de
catégorie B, 39 agents de catégorie C et 39 agents de catégorie D pour
103 postes budgétaires) beénéficieront ainsi des avantages attachés
aux corps metropolitains, sous reserve du -tiers colonial- institué en
un decret du 4 janvier 1954 qui leur permettait de prétendre a une
double bonification d'age et d'ancienneté et donc de partir a la retraite
a 50 ans avec 30 annuites.

La commission des Lois a adopté cet article sous réserve
d'une nouvelle rédaction du troisieme alinéa qui suprime la
mention «et dépendances» abrogée en 1988 et qui précise
exactement quels sont les bénéficiaires de la regle du maintien
sur le Territoire.



TITRE VII
DISPOSITIONS FINALES

Article 46

Adjonction de magistrats judiciaires a la
chambre territoriale des comptes

Cet article complete l'article 73 de la loi statutaire et
prévoit que lorsque les effectifs de la chambre territoriale des comptes
instituée par cet article sont insuffisants, la formation de jugement
peut étre complétée par des magistrats judiciaires.

Fréquentes pour les juridictions administratives
d'outre-mer, ces dispositions permettent de suppléer la pénurie de
magistrats de I'ordre administratif. Des dispositions comparables sont
applicables aux chambres régionales des comptes des départements
d'outre-mer.

L'introduction d'une telle faculté ne manque toutefois pas
d'étre préoccupante a un moment ou le ressort de la chambre
territoriale des comptes de Nouméa vient d'étre élargi a la Polynésie
frangaise par la loi n°90- 612 du 12 juillet 1990.

E 3

LLa commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Article 47

Adaptations terminologiques

Cet article adapte la lecture des textes visés aux articles
2 (actualisation du code des communes), 4 (extension d'articles du
code des communes métropolitain), 5 (societés d'économi - inixte
locales), 6 (assainissement), 7 (centres communaux d'action sociale) et
15 (garantics d'emprunts par le territoire), a organisation
institutionnelle du territoire. C'est ainsi que  le representant de
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I'Etat dans le département- devient <le haut-commissaire-, que la
-chambre régionale des comptes - devient -la chambre territoriale des
comptes~, que le -délégué dans l'arrondissement- devient
le-commissaire délégue-, enfin que le .département. se transforme
en -territoire -,

La commission des Lois a adopté cet article sans
modification.

Article 48

Codification

Cet article pose le principe d'une codification par décret en
Conseil d'Etat pris aprés avis de la commission supérieure de
codification, des textes relatifs au territoire, aux provinces, aux
communes de Nouvelle-Calédonie et a leurs établissements publics.

Si la commission des Lois ne peut que se réjouir de 'effort
de clarification ainsi engage, elle tient toutefois a attirer l'attention
du Gouvernement sur la nécessité qu'il y a, parallelement a cet effort
de codification, de s'assurer de 'applicabilité des textes dans les
territoires d'outre-mer lorsque celle-ci doit étre spécifiée dans les
conditions prévues par la recente deécision du conseil d'Etat du
9 février 1990 Elections municipales de Lifou - M. Marcel Kazo et
autres.

LLa cominission des lLois a adopté cet article sans
modification.



Article 1Y

Abrogation des regles comptables de 1912

Cet article abroge tout d'abord 1l'article 16 de la loi
n°77-744 du 8 juillet 1977 modifiant le régime communal dans le
territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances, maintenu en
vigueur par les statuts qui lui ont succédés. Cet article disposait que
la comptabilité des communes de Nouvelle-Calédonie était régie par
le décret modifié du 30 décembre 1912 et les textes subséquents sur le
régime financier des territoires d'outre-mer. Ce texte est dorénavant
remplacé par les dispositions de la loi du 2 mars 1982 étendues aux
communes de Nouvelle-Calédonie.

Le second alinéa de !'article abroge par ailleurs, pour ce
qui concerne la Nouvelle-Caledonie, les dispositions du décret du
30 décembre 1912 sur le régime financier des territoires d'outre-mer
sous réserve des articles 200 et 201 qui restent en vigueur jusqu'au
ler janvier 1991 en ce qui concerne les provinces du territoire. Ces
articles fixent les délais de prescription et de déchéance des créances
fiscales et douanieéres.

La commission des Lois a adopte cet article sans
modification.

Article 50

Décrets d'application

Cet article renvoie a des décrets en Conseil d'Etat le soin,
en tant que de besoin, de préciser les modalités d'application de la
présente loi.

La commission des Lois a adopte cet article sans
modification.



Intitulé

La commission des Lois a modifie l'intitulé du projet de
loi dans la mesure ou celui-¢ci ne pouite pas exclusivement
suppression de la tutelle administrative et finan ‘re et extension de
dispositions a la N suvelle-Calédonie mais qu'il 1n:troduit également
diverses dispositions nouvelle: relatives au droit de préemption de
I'A.D.R.AF, alacomposition de la chambre territoriale des comptes
et au statut des douaniers,



Texte de reference
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TABLEAU COMPARATIF

Texte en vigueur

Chaprtres premier et 1l du titre
premier de la ln n” 82-21 3 du
2 mars 1982 - (f ntrq an-

neve |

Texte du projet de loi (

TITRE PREMIER

SUPPRESSION DE LA TU- ‘\

TELLE ADMINISTRATIVE
ET FINANCIERE SUR LES
COMMUNES DE NOLU-
VELLE-CALEDONIE ET
EXTENSION DE DISPO-
SITIONS DIVERSES A -
CES COLLECTIVITES

CHAPITRE PREMIER

Suppression de la tutelle
administrative et financiere.

Articie prermer.

Les dispositions des chapitres
premier et 1 du vtre premier de
la lorm 82-213 du 2 mars 1982

© modifice relative dun droits et

hbertes des communes. des de-
partemients ¢t des regions sont
apphicables auy communes et i
etablisements publics commu-
nauy ¢t ontercommanauy de da
Nouvelle-Caledomie, a excep
tion des disposiions du dermier
ahinea du Il de son article © et
des dispositons des deun pre-
miers alineas et du | de son
article S

Ant 2

Les dispositions du code des
communes 1elles qu'elies ont ete
declarees apphcables avec les
adaptations necessaires aux
communes de la Nouveile-Cale-
donie par Ja los n* 77-744 du

Propositions
de la commission

I'TTRE PREMIER

SUPPRESSION DE LA TU.
TELLE ADMINISTRATIVE
ET FINANCIERE SUR LES
COMMUNES DE NOU-
VELLE-CALEDONIE ET
EXTENSION DE DISPO-
SITIONS DIVERSES A
CES COLLECTIVITES

CHAPITRE PREMITR

Suppression de la tutelle
administrative et financiere.

Article premier.

Sans moditication.

Ar. 2.

Alinea sans modtfication.



Texte de reference

Code des communes applicable
en metropole.

irr I 12]-]1 - Le corps
municipal de chague commune
se compose du consell munici-
pal. du maire et de deux ou
plusieurs adjonts.

Art 1. 1218 - Les conseils
MunICIpaux se reunissent au
moins une {ois par tnmestre.

|
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Texte en vigueur

Code des communes applicable
en Nouvelle-Caledonie.

Art. L 121-1. - Le corps
municipal de chaque commune
se compose du conseil municipal
du maire et d'un ou plusieurs
adjoints.

Art. L. 121-5, L. 121-26.
Lo122-23 L. 131-5. L. 1S1-11,
L. 162-3. L..163-15. L. 163-16.
L. 163-17. L. 166-2 et
L. 316-11. = Ctinfra annexe 2.

re 1. 1218 ~ Les conseils
municipaux se reurnissent au
moins une loly par tnmestre

Are. L 12110, — Toute
convocation est faite par le
maire. Elle est mentionnee au
registre des deliberations, affi-
chee ou publiee. Elle est adressee
aux conseillers municipaux par
ecrit et a domicile trois jours au
rmoins avant celui de la reunion.

En cas d'urgence, le delai peut
étre abrege par le maire. sans

Texte du projet de loi

& juiltet 1977 modifice moditiant
le regaime communal dans le ter-
rtoire de la Nouvelle-Caledonie
et dependances. par le chapi-
tre T du titre 1V de ta lo
n 82213 du 2 mars 1982 prece-
tee, par latorn ¥3-27 du 1Y jan-
vier 1983 moditiant diverses dis-
posttions relatives a 'election
des conseils municipaux des ter-
ntores de 1a Nouvetle-Caledonie
et dependances et de la Polynesie
trangaise et par le I et le Ll de
l'article 27 de la loi n 86-29 du
9 janvier 1986 portant disposi-
tions diverses relatives aux col-
lectivites locales sont modifiees
amst qul suit ;

I. - Larticle L. 121-1 est
ainsi redige :

«Art L 12{-1 ~ Le corps
municipal de chague commune
se compose du conseil mumci-
pal. du maire et d'un ou plusieurs
adjoints. ~

11. — Dans les art:-
cles L. 121-S. L. 121-26,
L2223 L 131-S L 1S0-1,
L.162-3. L. 16315 L 163-16,
L. 163-17. L 166-2 et
L. 316-11, les mots - autorite
superieure », « 24ministraiion
supericure », sunt remplaces par
le mot « haut-commissaire -

10— Larticle L. 1218 est
complete par un ahinea ainsi re-
dige

- Lors du renouvellement ge-
neral des consetls municipaux. la
premiere reunion se tient de
plemn droit au plus tot le vendred
et au plus tard le dimanche sui-
vant le tour de scrutin a lssue
duquel le conseil a ete elu au
complet ».

Propositions
de la commission

1. — Sans modification.

1. — Sans modification.

L. — Sans modification.

I bis. — Larnicle L. [21-10
est complete par un alinea ainsi
redige -



Texte de reference

Art 1 121-21 - Les demus-
sions des membres du conseit
mumicipal sont adressees au
maire. Des reception d'une de-
mission, le mare en informe le
representant de 1'Etat dans le
departement.

Ant 1. 12126 - Le consel
municipal regle par ses delibera-
tions les affaires de la commune.

Il donne son awvis toutes les
fois que cet avis est requis par les
lois et reglements. ou qu'ill est
demande par le representant de
I'Etat dans le departement.

Il rectame, 51l vy a heu. contre
le contingent assigne a fa com-
mune dans I'etablissement des
impots de repartition.

It emet des veeux sur tous les
obyets d'interet local.

Il dresse. chagque unnee. la
liste des contnibuables suscepti-
bles d'eétre designes comme
membre de la commission com-
munale des impots directs.
conformement a larticle 1650
du code general des impots.

It procede a la designation de
ses membres ou de delegues
pour sieger au sein d'orgamsmes
exteneurs dans les cas et condi-
tions prevues par les dispositions

- 77 =

Texte en vigueur

pouvorr toutetns etre infeneur a
un jour franc. Le maire en rend
compte des l'ouverture de la
seance gu consell municipal, gui
se prononce defimtinement sur
V'urgence et peut decider le ren-
vo1 de la discussion pour tout ou
partie a l'ordre du jour d'une
seance ultzrieure.

4 1 12121 - les demms-
sions des membres du conseil
municipal sont adressees au chel
de subdivision admimstrative.

Elles sont defimtives a partir
de l'accuse de reception par le
haut-commissaire et. a defaut de
cet accuse de reception, un mois
apres un nouvel envor de la
demission.

4t 1 12126 — Le conseil
municipal regle par ses delibera-
tions les affaires de la commune.

Il donne son avis toutes les
fois que cet avis est requis par les
lons et reglements, ou qu'il est
demande par 'admimstration
superieure

Il emet des veeux sur tous les
obyets d'interet local.

Texte du projet de loi

IV — Lwartcte L. 121-21
est ainsy redige -

s A 12121 = Les demis-
sions des membres du consenl
municipal sont adressees au
maire. Des reception d'une de-
mission, le maire en informe le
haut-comrissaire.

« Les demussions sont definiti-
ves des leur reception par le
maire. -

V. — lanticle .. 121-26 est
complete par 'alinea swvant .

« I procede a la designation
de ses membres ou de ses dele-
Zues pour sieger au sein d'orga-
mismes extenieurs dans les cas et
conditions prevues par les dispo-

Propositions
de la commission

« Dans les communes de S (XX)
habitants et plus, la convocation
indique les questions a {ordre du
jour »

IV, — Sansy modification.

V. — Sans modification.



Texte de reference

du present code et des textes
regissant ¢es organismes 1 ativa-
tion par fes dispositions precitees
de la duree des fonctions dssi-
gnees d ces membres ou delegues
ne fait pas obstacle a ce quil
puisse etre procede a tout mo-
ment. et pour le reste de cette
duree. a leur remplacement par
une nouvelle designation operee
dians fes memes formes

et 112134 - Siun citoyen
cront etre personnellement lese
par un acte du consed mumcipal,
it peut en demander I'annulation
au tnbunal admimstratf.

At L 121-25 —Sont iflegates
les deliberations auxquelles ont
pns part des membres du consetl
interesses a taffaire qui en a fait
F'obyet, soit en leur nom person-
nel. soit comme mandataire

Art 112216~ Les demis-
sions des maires et des adjoints
sont adressees au representant de
I'Etat dans le departement ; elles
sont defintives a partir de leur
acceptation par le representant
de I'Etat dans le departement ou.
a detaut de cette aceptation, un
mois apres un nouvel envoi de la
demission constatee par lettre
recommandee.

Its continuent l'exercice de
leurs fonctions. saut les disposi-
tions des articles L. 122-8.

— 78 —

Texte en vigueur

Art 1 12i-34 = Srun ctoyen
croit etre personnetlement lese
par un acte du consell mumcipal,
il peut en demander {"annulation
au haut-commissaire qu statue
sur sa demande apres ventication
des faits.

Art 1 [21-35 — Sont annula-
bles les deliberaticns auxquelles
ont pris part des membres du
consell interesses, a l'affaire qui
en a fait I'objet, soit en leur nom
personnel, soit comme manda-
taire.

Art 1. 1224 — Le conseil
mumcipal elit le maire et les
adjoints parmi ses membres. au
scrutin secret et a la majorite
absolue.

S, apres deux tours de scru-
tin, aucun candidat n'a obtenu la
majorite absolue, 1} est procede a
un traisieme tour de scrutin et
I'election a heu a la mayorite
relative

bn cas d'egabite de suffrages.
te plus age est declare eju

qre . 122-10 - Les demis-
stons des maires et des adjoints
sont adressees au chef de subdi-
vision ; elles sont definiives a
partir de leur acceptation par le
haut-commussaire ou. a defaut de
cette acceptation, un mois apres
un nouvel envoi de la demission
constatee par lettre recomman-
dee.

Iis continuent 1'exercice de
leurs fonctions. sauf les disposi-
tions des articles L. 1228,

Texte du projet de loi

sitions du present code et des
textes regissant ces Organismes.
La fixanon par les dispositions
precitees de la duree des fonc-
Lions assignees a ces membres ou
delegues ne fait pas obstacle a ce
qu’il puisse etre procede a tout
moment, et pour le reste de cette
duree, a leur remplacement par
une nouvelle designation operee
dans les mémes formes. -

VI - Dans
cle L. i21-34, les mots « au
haut-commussaire qui statue sur
sa demande apres verification
des faits » sont remplaces par les
mots « au tnbunal administra-
0f -

VIil. = Dans 1article
L. 121-35. ie mot « annulables -
est remplace par le mot «~ illega-
les ».

VL - Laricle L
ansi redsge -

12210 est

s Are {12210 — Les dems-
sions des maires et des adjoints
sont adressees aw haut-commus-
saire . elles sont defintives a
partir de leur acceptation par le
haut-commussaire ou, a defaut de
cette acceptation, un mois apres
un nouvel envoi de la demission
constatee par lettre recomman-
dee.

« [Is continuent l'exercice de
leurs fonctions jusqu'a l'installa-
tion de leurs successeurs, sous

l1'art-

Propositions
de la commission

V1. - Sans modification.

VII. — Sans modification.

VIl bis - Apres la premier
alinea de larticle 1. 12)-4, il est
insere un alinea additionnel ré-
dige comme suit .

« Nul ne peut étre élu maire s il
n'est age de vingt et un ans revo-
Tus »

VII. - Sans modification.



Texte de reference

L2205 et L 12216 jusgu'a
I'installation de leurs succes-
Seurs.

Toutetors, en cas de renouvel-
lement integral. les fonctions de
mare et dadjomnt sont, a partir
de installation du nouveau
conserl jusqu'a lelection du
maire, exercees parm les
conseillers municipaux dans
I'ordre du lableau

l.a procedure prevue au pre-
sent article sapphgue egalement
lorsque le maire ou ladjont e
demettent simultanement du
mandat de conseiller mumcipal.

Par derogation aux dispost-
tions du premier ahnea, les de-
missions des maires et adjomts
donnees en application des arti-
cles L. d6-1. L.O. 151 et
[.O. 151-1 du code electoral
sont defimtives a compter de leur
reception par le representant de
I'ktat dans le depanement.

Art 112211 - Le maire est
seul charge de l'admimistration ;
mais | peut. sous sa survertlance
el sa responsabilite. deleguer par
arrete une partie de ses fonctions
a un ou plusteurs de ses adjoints,
et. en 'absence ou en cas d'em-
pechement des adjonts, a des
membres du consell mumicipal.

Ces delegations subsistent tant
qu’elles ne sont pas rapportees

[.e maire procede a la designa-
ten des membres du consenl
mumictpal pour sieger au semn
Jorganismes exteneurs dans les
cas et conditions presus par les
dispositions du present code et
des textes regissant ces organis-
mes. La fixauon par les disposi-
tions precitees de la duree des
fonctions assignees a ces mem-
bres ne fail pas obstacle a ce qul
puisse etre procede a tout mo-
ment, et pour le reste de cette
duree. a leur remplacement par
une nouvelle designation operee
dans les memes formes

Art Lo 12214 = Dans le cas
ou le maire en tant quagent de
I'Etat refuseran ou neghgerait de
faire un des actes qui lu sont
prescnts par la loi, le represen-

Texte en vigueur

Lot22 08 et L 122-16. jusqua
Iinstaltation de leurs succes-
seurs

Toutefors, en cas de renouvel-
lement integral. les fonctions de
maire et d'adjoint sont. a partir
de 1ninstablation du nouveau
consell jusqua Velection du
matre exercees parmi les conseil-
lers mumicipaun dans Fordre du
tableau

Art £ 122-11 - Le maire est
seul charge de Fadministration .
mais Il peut. sous sa sunverlance
et sa responsabihite. deleguer par
arrete une partie de ses fonctions
a un ou plusieurs de ses adjoints,
et. en labsence ou en cas d'em-
pechement des adjoints. a des
membres du conseit municipal.

Ces delegations subsistent tant
qu'elles e song pas rapportecs

g L 12214 = Dans le cas
ou e marre iefuserait ou neglige-
rait Jde fare un des actes qui lu
sont prescrits par la lot, le haut-
commissaire peut, apres l'en
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Texte du projet de loi

resene des dispositions des ari-
cles Lo 122-% 1 12213,
L2205 et 12216

« Toutelois, en cas de renou-
vellement integral. les tonctions
de maire et dadjoint sont, a

partir de 'mstallation du nou-

veau conseil jusqu’a election du
maire exercees par fes conseillers
muntaipauy dans Vordre du La-
bleau

La procedure prevue dau pre
sent article sapphgue egalement
lorsque fe maire ou Fadjoint se
demettent simultanement du
mandat de conseiller municipal.

Par derogation aux disposi- |

tions du premier ahinea. les de-
missions des maires el adjoints
donnees en application des arti-
cles L. 461, LO. 151 et
L.O. 151-1 du code electoral
sont detinitives a compier de leur
reception par le haut-comms-
saire. »

IX. — Larticie L. 122-11 est
complete par alinea suvant

Le mare procede a la desi-
gnation des membres du conseil
municipal pour sieger au sein
d organisimes exterieurs dans les
cas et conditions presus par les
dispositions du present code et
des textes regissant ¢es organis-
mes. La finaton par les disposi-
tuons precitees de la duree des
TONCHONS assigrees 4 ces mem-
bres ne tit pas obstacle a ce qu!
puisse étre procede a tout mo-
ment. et pour le reste de celte
duree, a leur remplacement par
une nouvelle designation operee
dans lex memes formes. -

X, — Dans Varticle L. 122-14
sont inseres apres le mot
< maire -+, les mots - en tant
qu'agent de I'kFtat -

Propositions
de la commission

IX = Sans maoditication.

X. = Sans moditication.



Texte de reference

tant de I'Frat dams le departe-
ment peut. apres Fen avorr re-
quis. v proceder d'office par
lur-meme ou par un delegue spe-
clal

e 11221y —Les maires et
adjoints. apres avoir ete entendus
ou nvites a tourmir des exphica-
fons ecrites sur les faits gun leur
sont ieproches, peuvent elre sus-
pendus par un drrete mimstenel
pour un temps qui n'excede pas
un mois. s ne peuvent etre
revogues que par decret en
Consed des mimstres

Les arretes de suspension et
les decrets de revocation dovent
etre motines Le recours conten-
tieun exerce contre eux est dis-
pense du mimstere davocat.

L.a revocabion emporte de
plein droit I'inehigibihite aux
fonctions de maire et a celles
d’adjoints pendant une annee a
dater du decret de revocation a
moins qu 1l ne soit procede aupa-
ravant au renouvellement general
des conseils mumcipaux

Are 1 12219 - Sous le
controle du conseil mumicipal et
sous le controie administrati! du
representant de I'bHtat dans le
departement, le marre est charge.
d’une maniere generale. d'execu-
ter les decisions du consell mu-
nicipal et. en particubier

I De consener et d'adminis-
trer les proprietes de la com-
mune et de farre, en conse-
quence, tous dctes consenatoires
de ses dronts .

2 De gerer les revenus. de
surverller les etablissements
communaux et la comptabilite
communale :

Y. De preparer et proposer le
budget et ordonnancer les de-
penses .

4. De dinger les travaux
communaux

S. De pourvorr aux mesures
relatives a la voine communale ;

6. De souscrire les marches,
de passer les baux des biens et les

‘Texte en vigueur

wvoir requis, v proceder d'office
pdr lui-meme ou par un delegue
special

dri 112215 = Les maires et
adjoints. apres avoir ete entendus
ou nvites a tourmir des exphica-
nons ecrites sur les taits gun leur
sont reproches. peuvent etre sus-
pendus par un arrete du haut-
COMMUSSAINE PoOUr un temps qui
n'excede pas trois mos

lls ne peuvent etre revoques
que par decret

Les arretes de suspension et
les decrets de revocation doivent
etre motives. Le recours conten-
tieux exerce contre eux est dis-
pense du ministere d avocat.

La revocaton emporte de
plein droit Uineligibilite aux
tonctions de maire et a celles
d'adioints pendant une annce a
dater du decret de revocation a
moins qu'l ne soit procede aupa-
ravant au renouvellement general
des conserls mumicipaux

Are. 1 122-19 - Sous le
controle du consetl municipal et
la surverllance de Vadmimstra-
tion superieure, le nrire est
charge. d'une mantere generale,
d'evecuter les decisions du
consell municipal et. en particu-
ler

I De conserver et d admimis-
trer les proprietes de ia com-
mune et de faire. en conse-
quence. tous actes conservatoirss
de ses dros ;

2 De gerer les revenus, de
surveiller les etablissements
communaux et la comptabihte
communale ;

1. De preparer et proposer le
budget et ordonnancer les de-
penses ;

4. De dinger les travaux
communaux ;

S. De pounoir aux mesures
relatives a la voine communale .

6. De souscrire les marches,
de passer les baux des biens et les
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Texte du projet de loi

XI. — Le premier ahnea de
Farticle L. 122-15 est ansi re-
dige -

« Les marres et adjoints, apres
avorr ete entendus ou invites a
fournir des exphications ecnites
sur les faits qui leur sont repro-
ches. peuvent etre suspendus par
arrete du haut-commissaire pour
un temps qui n'excede pas un
mois. lls ne peuvent etre revo-
ques que par decret en Conseil
des ministres. »

XH. = Dans tes articles
L. 122-19et L. 122-22 les mots
< sous la suneilllance de I'adms-
nistrabion supeneure - sont rem-
places par les mos - sous le
controle administrat f du haut-
Comimissaire .

Propositions
de la commission

X1. — Sans modification.

XIl. — Sans modification.



Texte de reference

adjudications des travaux com-
munsux dans les tormes etablies
par les lois et reglements .

7. De passer dans les mémes
formes les actes de vente,
echange, partage, acceptation de
dons ou legs. acquisttion, tran-
saction, lorsque ces actes ont ete
autonses contormement aux dis-
positions du present code .

8 De representer la com-
mune soit en demandant, soit en
defendant .

9. De prendre. sous le
controle du consell mumcipal, a
defaut des propretaires ou des
detenteurs du droat de chasse, a
ce dument invites. toutes les
mesures necessaires a la destruc-
tion des an'maux nuisibles desi-
gnes dans arrete pns en vertu
de Farticle 393 du code rural,
ains1 que des loups et sangliers
rermis sur le terntoire ; de reque-
nr. dans les conditions fixees a
I'article S de la loi n* 71-552 du
9 jutliet 1971, les habitants avec
armes et chiens propres a la
chasse de ces animaux. a {'effet
de detruire ces derneers ;. de sur-
veiller et d'assurer l'execution
des meusures ci-dessus et d’en
dresser proces-verbal

Art Lo 12222 — Le maire est
charge. sous le controte adminis-
tratif du representant de FLtat
dans le departement. de l'exer-
cice des pouvorry de police, dans
les conditions prevues aux arti-
cles L. 131-1 et suivants.

Art. L. [22-20 - Le maire
peut, en outre, par delegation du
conseil municipal, étre charge.
en tout ou en partie, et pour la
duree de son mandat :

1. Drarréter et modifier 1af-
fectation des proprietes commu-
nales utiisees par les services
publics municipaux ;

2. De fixer, dans les limites
determinees par le consell mum-
cipal, les tanfs des droits de

Texte en vigueur

adjudications des travaux com-
munaux dans les formes etablies
par les lois ¢t reglements el par
les articles L. 121-37 et
L. 121-39;

7. De passer dans les mémes
formes les actes de vente,
echange, partage, acceptation de
dons ou legs, acquisition. tran-
saction. lorsque ces actes ont ete
autonses conformement aux dis-
positions du present code .

8 De representer lu com-
mune soit en demandant. soit en
defendant .

Y. De prendre. sous le
controle du consell municipal. a
detaut des proprietaires ou des
detenteurs du droit de chasse, a
ce dument invites. toutes les
mesures necessaires a la destruc-
tion des animaux nuistbles.

Are L 77200 ~ Le maire oot
charge. sous la sunveitlance (e
I'admimistration superieure. du
I'exercice des pouvoirs de police.
dans les condiions prevues aux
articles L. [31-1 et sunvants.

Art L 122-19 - (1 supra.

Art. L. 122-20. - Le maire
peut. en outre, par delegation du
consell municipal. etre chargz,
en tout ou en partie, et pour la
duree de son mandat :

1. Darréter et modifier |'af-
fectation des propnetes commu-
nales utthsees par les services
publics municipaux :

2. De fixer. dans les hmites
determenees par le conseil mum-
cipal. les tarifs des droits de

Texte du projet de loi

X1t — Dans le 6 de l'article
L. 122-19. les mots - et par les
articles L. 121-37 et L. 121-39 .
SONL SUPPFIMeS.

Propositions

de la commi:sion

X

= Sins modilication.

Seénat 24. -

6



Texte de reference

voine, de statonnement, de de-
pot temporaire sur les voies et
autres lieux publics. et. d'une
maniere generale, des droits pre-
vus au profit de la commune qui
n‘ont pas un caractere fiscal

1 De proceder, dans les limi-
tes fixees par le conseit munici-
pal. & la reahsation des emprunts
destines au financement des in-
vestissements prevus par le bud-
get. et de passer a cet effet les
actes necessaires ;

4. De prendre toute decision
concernant la preparation, la
passation, {'execution et le re-
glement des marches de travaux,
de fourmtures et de services qui
peuvent etre reglementairement
passes de gre a gre en raison de
leur montant, lorsque les credits
sont prevus au budget .

5. De decider de la conclu-
sion et de la revision du louage
de choses pour une duree n'ex-
cedant pas douse ans .

A, De passer les contrats d'as-
surance

7. De creer les regies comp-
tables necessaires au fonction-
nement des services municr-
PAUX |

& De prononcer la delivrance
et la reprine des concesstons
dans les cimetieres .

9. Daccepter les dons et legs
qut ne sont greves nt de condi-
tions ni de charges .

10. De decider I'alienation de
gre a gre de biens mobiliers jus-
qu'a 30.000 F.

[1. De fixer les remunera-
tions et de regler les frais et
honoraires des avocats, notaires,
avoues, huissiers de justice et
experts .

12. De fixer. dans les limites
de I'esumation des services fis-
caux (domaines), le montant des
offres de la commune a notifier
aux expropnes et de repondre a
leurs demandes ;

voirie. de stalionnement. de de-
pot temporaire sur les voues et
autres lieux publics, et, d'une
maniere generale, des droits pre-
vus au profit de la commune qui
n‘ont pas un caractere fiscal ;

1. De proceder. dans les limi-
tes fivees par le conseil munici-
pal, a la reahisation des emprunts
destines au financement des in-
vestissements prevus par le bud-
get lorsqu'il s'agit d’emprunts
contractes aupres des organismes
mentionnes au 1" de l'article
L. 121-38. et de passer a cet effet
les actes necessaires :

4. De prendre toute decision
concernant la preparation, la
passation. V'execution et le re-
glement des marches de travaux,
de fourmitures et de services qui
peuvent étre reglementairement
passes de gre a gre en raison de
leur montant, lorsque les credits
sont prevus au budget ;

S. De decider de la conclu-
sion et de la revision du louage
de choses pour une duree n'ex-
cedant pas douze ans :

6. De passer les contrats d'as-
surance ;

7. De creer les regies comp-
tubles necessaires au fonction-
nement des services municr-
pauy

8. De prononcer fa delivrance
et la reprise des concessions
dans les cimelieres .

9. D’accepter les dons et legs
qui ne sont greves ni de condi-
tions mi de charges ;

10. De decider Valienation de
gre a gre de biens mobiliers jus-
qu'a 30.000 F .

{1. De fixer les remunera-
tions et de regler les frais et
honoraires des avocats, notaires,
avoues, huissiers de justice et
experts .

12, De fixer, dans les limites
de Vesimation des services fis-
caux (domatnes), le montant des
otres de la commune a notifier
au« expropnes et de repondre a
leurs demandes .

Texte du projet de loi

XIV. — Au 3. de larticle
L. 122-20 les mots « lorsqu'il
s'agit d'emprunts contractes au-
pres des organismes mentionnes
au 1° de lanticte L. 121-38 »
sont supprmes.

Propesitions
de la commission

XIV. — Sans modification.



Texte de reference

13, De decider de la creation
de classes dans les etabhissernents
d’enseignement ;

14. De fixer les repnses d'ali-
gnement en application d'un
document d'urbanisme.

5. Dexercer. au nom de la
commune, les droits de preemp-
tion definis par le code de |'ur-
banisme. que la commune en soit
titulaire, directement ou par
substitution. ou delegataire .

16. D'intenter au nom de la
comrwune les actions en justice
ou de defendre la commune dans
les actions intentees contre elle
dans les cas definis par le conseif
mumcipal.

Art L. 122-2] - Les deci-
sions prises par le maire en vertu
du precedent artcle sont soum-
ses aux meémes regles que celles
qui sont applicables aux delibera-
tons des conseils municipaux
portant sur les memes objets.

Sauf disposition contraire
dans la deliberation du conseil
municipal portant delegatior., les
decisions pnises en application
de celle-ci doivent étre signees
personnellement par le maire
nonobstant les dispositions des
articles L. 122-11 et 122-13.
Sauf disposition contraire dans la
deliberation, les decisions relati-
ves aux matieres ayant fait I'objet
de 1a delegation sont pnises, en
cas d'empeéchement du maire.
par le conseil mumcipal.

Le maire doit rendre compte
a chacune des reumons obliga-
toires du consell municipal.

Carticles L.

‘Texte en vigueur

13 De decider de la creation
de classes dans les etablissements
d’enseignement ;

14. De fixer les repnses d'ali-
gnemeni en application d'un
document d'urbanisme.

Art L [22-21 - Les deci-
slons prises par le maire en vertu
du precedent article sont soumi-
ses aux memes regles de publi-
cite, de controle et d'approba-
tion que celles qui sont applica-
bles, en vertu des dispositions en
vigueur, aux deliberations des
conseils municipaux portant sur
les meémes objets. notamment a
celles des articles L. 121-30 et
L 121-38 et des trons premiers
alineas de Tarticle L. 121-39
Elies sont declarees nulles de
dront dans les conditions fixees a
Farucle L. 121-33 et pour les
motifs enonces a larticle
L2132

Saul disposition contraire
dans la deliberation du consell
municipal portant delegation, les
decisions prises en application
de celle-c1 dowvent etre signees
personnellement par le maire
nonobstant les dispositions des
122-11 et 122-13.
Sauf disposition contraire dans 1a
deliberation, les decisions relati-
ves aux matieres ayant fat 'obyet
de la delegation sont prises, en
cas d'empechement du maire.
par le conset) municipal.

Le maire doit rendre compte
a chacune des reumons obhga-
torres du consell municipal.

Texte du projet de loi

11 est ajoute a i'article
L 122-20 un 1S ainsi redige ;

+ 15, D'intenter au nom de la
comraune les actions en justice
ov de defendre Ia commune dans
ies actions intentees contre elle
dans les cas definis par le conseil
municipal.

XV. — Le premier alinea de
l'arucle L. 122-21 est ainsi re-
dige :

« Les decisions prises par les
maires en vertu du precedent
article sont soumises aux memes
regles que celles qui sont apph-
cables aux dehiberations des
conseils municipaux portant sur
les memes objets. -

Propositions
de la commission

XV. — Sans modification.



Texte de reference

Le conseil mumcipal peut tou-

ours mettre tin a la delegation.

At 1 1311 - Le maire est
charge. - sous le controle admi-
nistratif du representant de 1'ktat
dans le departement. de la pohice
municipale, de la police rurale et
de Pexecution des actes de Vb tat
yui y sont relauts

1 1 12 - La pohice
municipale a pour objet d'assurer
le bon ordre. la surete. la secunte
et la salubrite publiques. Elle
comprend notamment

I Tout ce qui interesse la
surete e la commodite du pas-
sage dins les rues, quais, places
et voies publiques, ce qui com-
prend le nettoiement, |'eclairage.,
I'enlevement des encombre-
ments, la demolihon ou fa repa-
ration des edifices menagant
ruine, Pinterdiction Je nen ex-
poser aux fenetres ou dutres par-
ties des editices qui puisse nuire
par sa chute ou celle de nen jeter
qui puisse endommager les pas-
sints ou causer des exhalaisons
nuisibles .

“

2 Le smn de reprimer les
atteintes o da tranquilhite publ-
que, telles gue les rinves et dispu-
tes accompagnees dameutement
dans les rues. le tumulte excite
dans les lieux d’assemblee pubhi-
que. les attroupements. les bruits
et rassemblements pocturnes gui
troublent le repos des habitants
et tous actes de nature a com-
promettre la tranquithte pubh-
que ;

¥ Le maintien du bon ordre
dans les endroits ou il se fait de
grands rassemblements d’hom-
mes. lels que les luires, marches.
rejouissances et ceremonies pu-
bhiques, spectacles. jeux. cafes,
eglises et autres lieux publics .

4" Le mode de transport des
personnes decedees. les inhuma-
tions et exhumations, le maintien
4u bon ordre et de la decence
dans les cimetieres sans quil soit
permis d'etablir des distinctions

Texte en vigueur

g4 —

Texte du projet de loi

|.e conseit municipal peut tou- .

Jours mettre fin a la delegation

rr L 1211 - Le maire est
charge. sous Iu surveillance de
I"administration supeneure. de la
pohce mumicipale selon les mo-
dahtes prevues a Harticle
L. 131-2 de la pohce ruraie et de
I'execution des actes de I'autonte
supenieure qui y sont relatfs.

it L 1412 - La pohce
municipdle a pour objet dassurer
* bon ordre, la surete. la secunte
<t Ja salubrite publiques Elle
comprend notamment

1" Tout ce qui interesse la
surete et la commodite du pas-
sage dans les rues. quas. places
et voies publiques. ce gui com-
prend le nettoiement, ['eclairage,
I'enlevement des encombre-
ments. la demolition ou la repa-
ration des edifices menagant
ruine. linterdiction de rien ex-
poser aux fenetres ou autres par-
ties des edifices qui puisse nuire
par sa chute ou celle de nen jeter
qui puisse endommager les pas-
sants ou causer des exhalaisons
nuistbles .

4’ Le mode de transport des
personnes decedees, les inhuma-
tions et exhumations, le maintien
du bon ordre et de la decence
dans fes cimetieres sans qu'il soit
permis d'etablir des distinctions

ainsi redige :

de I'Etat qui y sont relanfs, -

XVI. - Laructe L. 1311 est

< Are L1311 - Le maire est
charge. sous le controle adminis-
tratif du haut-commussaire, de la
police mumaipale, de la police
rurale et de I'execution des actes

Propositions
de la commission

XVL - Sans modification.



Texte de reference

ou des prescriptions particubieres
a raison des croyances ou du
culte du detfunt, ou des circons-
‘ances qui OBt dccompagne su
mor

5 L'inspection sur la fidebte
du debit des denrees qui se ven-
dent au pords ou a la mesure, et
sur la salubrite des comestibles
exposes en vente

6 Le soin de prevenir, par
des precautions convenables, et
de lare cesser. par la distnbution
des secours necessaires, les acer-
dents et les fleaux calamiteux
-« ainsi que les pollutions de toute
nature -, tels que les incendies,
les mondations. les ruptures de
digues, les eboulements de terre
ou de rochers, les avalanches ou
autres accidents naturels, les
maladies epidemiques ou conla-
gieuses, les epizooties, de pour-
voir d'urgence a toutes les mesu-
res d'assistance et de secours ef.
s’y a heu. de provoquer I'iter-
vention de Fadmimistration supe-
neure :

7" Le soin de prendre provi-
sorement les mesures necessai-
res contre les alienes dont l'etat
pourrait compromettre la morale
publique. fa secunte des person-
nes ou la consenvailon des pro-
prietes .

8 le sein d'obvier ou de
remedier aux evenements fa-
cheux qui pourraient etre occa-
sionnes par la divagation des
ammaux malfaisants ou feroces .

9 Le soin de reglementer la
fermeture annuelle des boulange-
nies, lorsque cette fermeture est
rendue necessaire pour {'applica-
tion de la legislation sur les
conges payes. apres consultation
des organisations patronales et
ouvneres, de maniere a assurer le
ravitailiement de la population.

La police municipale des
communes riveraines de la mer
s'exerce sur le rivage de la mer
jusqu’a la limite des eaux.

Texte en vigueur

ou des prescriptions particulieres
a raison des crovances ou du
culte du defunt. ou des circons-
tances qui ont gecompagne sa
mort .

S Lhnspection sur la fidehte
du debit des denrees qui se ven-
dent au pmds ou a la mesure. et
sur la salubnte des comestibles
CAPOSES €N vente .

5 le soin de prevenir, par
des precautions convenables. et
de faire cesser par la distnbution
des secours necessaires, les acci-
dents et les fleaux calamiteux.
tels que les incendies. les inonda-
tions, les ruptures de digues. les
eboulements de terre ou de ro-
chers. les avalanches ou autres
accidents naturels, les maladies
emidemiques ou contagieuses, les
epizooties, de pourvorr d'ur-
gence a toutes les mesures d'as-
sistance et de secours et. s'il y a
lieu, de provoquer I'intervention
de I'admimistration supeneure .

7' Le soin de prendre provi-
soirement les mesures necessai-
res contre les alienes dont Vetat
pourrait compromelttre la morale
publique, la secunte des person-
nes ou la consenation des pro-
prietes .

% Le soin d'obvier ou de
remedier aux evenements fa-
cheux qui pourraient etre occa-
sionnes par fa divagation des
amimaux malfaisants ou feroces.

Toutetors, le haut-commssaire
dans la commune de Noumea et
les chefs de subdivisions admi-
mistratives dans les communes de
leur subdivision sont seuls char-
ges du maintien de l'ordre pu-
bhic : ils sont notamment char-
g€ .

De repnimer les atteintes a la
tranquilhte publique telles que les
rixes. disputes accompagnees
d’ameutement dans les rues, le
tumulte excite dans des heux
d’assemblee publique, les attrou-
pements, les bruis et ri.s,em-
blements nocturnes yu' troublent
le repos des habitants et tous les
actes de nature a compromettre
la tranquiihte publique.

XV, - Au 6 de lVartcle
L. 131-2, apres les mots « et les
fleaux calamiteux » sont gjoutes
les mots « ainsi que les pollutions
de toute nature ».

Propositions

de la commission

XV

- Sans modification.



Texte de reference

Art 1. /51-8 - La commis-
sion syndicale decide des actions
4 intenter ou a soutenir au nom
de la section.

Le president de la commission
syndicale, en vertu de la delibera-
tion de cette derniere. represente
en justice la section.

It peut. sans autonsation prea-
lable de la commission syndicale,
faire tous actes conservatoires ou
interruptifs de decheance.

‘tout contribuable inscrit au
role de ta commune a le droit
d’exercer, tant en demande qu'en
defense, les actions quiil crout
appartenit a la section dans la-
quelle 1l est electeur

Le contnbuable qui souhaite
exercer l'action dol. au preala-
ble. en saisir le president de la
commussion syndicale. Celie-a
dispose d'un delai de deux mais,
sauf risque de forclusion, pour
deliberer sur le mente de l'ac-
tion.

En cas de desaccord ou de
risque de forclusion ou si la
commission syndicale ne s'est
pas prononcee dans le dela vise
ci-dessus ou n'a pas ete const-
tuee. le representant de I'Etat
dans le departement peut auto-
niser le contnibuable a exercer
I'action.

Si le contnibuable a ete auto-
rise a exercer I'action, la section
est mise en cause et la decision
qui intervient a effet a son egard.

St la commune est partie a
l'action, l'article L. 316-11 est
apphcable.

— 86 -

Texte en vigueur

De maintenir le bon ordre
dans les endroits ou il se fait de
grands rassemblements d’hom-
mes, tels que les foires, marches,
rejouissances, ceremonies publi-
ques, spectacles, jeux, cafes, eghi-
ses et autre heux publics.

Un arrete du haut-commus-
saire determinera dans les com-
munes ou a ete tnstituee la police
d'Etat en quelles conditions les
services de police devront ob-
temperer aux requisitions du
maire en ce qui concerne les
matieres de sa competence.

Art L. 13-4 = Tout contn-
buable inscrit au role de la com-
mune a le dron d'exercer les
achions qu'il cront appartenir a la
section dans laguelle H habite ou
est propnetaire dans les memes
condiions que celles qui sont
prevues en ce gqui concerne la
commune par les articles
L. 316-9al. 316-12.

La commussion syndicale peut
etre consultee par le chef de
subdivision sur le mente de l'ac-
ton. Elle doit 'etre s1 le chef de
subdivision est saisi, dans les
conditions prevues a larticle
L. 151-6. d'une demande des
habitants et propnetaires de la
section.

i Si le contnbuable a ete auto-
" nise a exercer Paction, la section

est mise en cause et la deaision
! g intervient a effet a son egard.

!
!

Texte du projet de loi

XVIIl. - Dans
L. 151-14, les mots - les articies
L. 3169 a L 316-12 - sont
remplaces par l2s mots - les arti-
cles L 316-11 et 1. 316-12 .

i
I'article

Propositions
de la commission

XV - Sans modification.



Texte de reference

Lorsque la section a obtenu
une condamnation contre la
commune ou une autre section
de la commune. les charges ou
contributions mposees pour
I"acquittement des trais et dom-
mages-interets gqu resultent du
proces ne peuvent etre inscrites
au budget de la secion It en est
de meme de toute partie qui
plaide contre la section

Lorsqu'un jugement est inter-
venu, le contnbuable ne peut se
pourvoir en appel ou en cassa-
tion qu'en vertu d'une nouvelle
autonsation.

Art. L. 1126 ~ L'acte qui
prononce la fusion de deux ou
plusieurs communes peut prevoir
que la nouvelle commune est,
sous reserve de Paccord preala-
ble des conseils municipaux et
jusqu'au prochain renouvelle-
ment. administree par un conseil
ou entrent tout ou partie des
membres en exercice des ancien-
nes assemblec. et. dans tous les
cas. le maire et les adjoints re-
glementaires de chacune d’entre
elles.

L 'effectif total ne peut depas-
ser Cinguante-cing menihres, saut
dans le cas ou liritegration des
marres et adjomnts reglementaires
des anciennes communes rend
necessaire l'attribution de sieges
complementaires.

Art I 1611 - Deux ou
plusieurs conseils municipaux
peuvent provogquer entre eux. par
I'entremise de leurs presudents.
une entente sur les objets d utilite
communale compns dans leurs
attnbutions et qui interessent a la
fors leurs communes respectives.

— %7 —

Texte en vigueur

Art [ ]33 — Le maire de
I'ancienne commune en fonction
au moment de la fusion devient
de droit maire delegue jusqu’au
prochain renouvellement du
consell municipal.

Apres ce renouvellement ou
en cas de vacance, le maire dele-
gue est elu parmi les conseillers
de la commune associee dans les
conditions de tarticle L. 122-4.

Lorsqu'une commune com-
prend une ou plusieurs commu-
nes dssOCIees €. que son maire ne
reside pas au chef-lieu de la
commune, le consell mumicipal
concerne peut decider quiil est
institue 3 ce chef-lieu un maire
delegue. Celus-ct est elu par et
parmi les conseillers de la com-
mune, chef-lieu selon les modah-
tes prevues a l'alinea precedent.

Art L [8l-] - Deux ou
plusieurs conseils municipaux
peuvent provocuer entre eux. par
I'entrermise de ieurs presidents et
apres en avoir averti le haut-
commissaire, une entente sur les
obyets d'utilite communale com-
pris dans leurs attnbutions et qui
interessent a la fois leurs com-
munes respectives

|
[

Texte du projet de loi

XIX. - Le deuxieme ahinea de
I'article L. 153-2 est ainsi re-
dire :

« Apres ce renouvellement ou
en cas de vacance. le maire dele-
gue est choisi par le conseil
municipal parmi les conseillers
elus dans la section correspon-
dante ou, a defaut, parmi les
membres du conseil. -

XX, — Dans Varucle L. 161-1.
les mots - et apres en avorr averti
e haut-commussaire - sont sup-
primes

Propositions
de la commission

XIX. — Sans modificaton.

XX. = Sans modification.



Texte de reference

lls peuvent faire des conven-
uons a l'effet d'entreprendre ou
de conserver a frais communs
des ovvrages ou des institutions
d'utilite commune

4rt 1 167-0 - Les questions
d'interet commun sont debattues
dans des conterences vu chaque
consel municipal est represente
par une commssion specidle
nommee a cet eflet et composee
de trois membres designes au
scrutin secret.

[.es representants de I'Etat
dans le Jepartement peuvent as-
sister @ ces conferences st les
communes interessees le deman-
dent.

Les decistions qui y sont pnses
ne sont executorres qu'apres
avorr ete ratifiees par tous les
consells muniipaux interesses et
sous les reserves enoncees aux
titres premier, 11 et 1H du hvre 11

it L1622 - La comms-
sion syndicale et le syndic assu-
rent 'admmstration et la mise
en valeur des hiens et drotts indi-
vis. Leown attnhutions sont les
memes que celles des conserls
mumcpduy et des maires en
pareille matiere

Foutetons, les ventes. echan-
ges, partages. acguisibons de
biens immobliers et les transac-
tions qut 'y rzppontent demeu-
fent reserves aux conserls muni-
cipaux. qui peuvent autoriser le
president de la commmnsion 4
passer les actes qui v sont reiatifs.
l.es decisions relatives aux acqui-
siions de biens immobihers et
aux transactions gui 8’y rappor-
tent sont pnises a la myjonite des
deux tiers au moins des conseils
municipaux des communes inte-
ressees.

Sur proposition de ia commus-
sion syndicale, ia repartiion de
tout ou partie de V'excedent des
recettes ou des depenses volees
par elle est faite entre les com-
munes par dehberation des
consetls municipaux. Cette del-
beration est prise dans un dela
de tros mows a ompter de la

— XX

Texte en vigueur

lls peuvent twre des conven-

tions a teffet d'entreprendre ou

| de conserver a fraix communs

I des ouvrages ou des institutions
‘ d’utibte commune.

4t L In]-2 — Les questions
d'interet commun sont debattues
dans dey conferences ou chaque
consell municipal est represente
par une commission speciile
nommee a cet effet et composee
de trois membres designes au
scrutin secret.

Le haut-commissaire et les
chefs des subdivisions admimis-
tratives comprenant les commu-
nes Interessees peuvent assister a
ces conferences.

Les decisions qui v sont prises
ne sont executoires qu apres
avolr ete ratifiees par tous les
conseils municipaux interesses et
sous les reser-es enoncees aux
utres premier, 11 et Il du hvre 1.

Art [ 192-3 - La repartition
des depenses votees par la com-
mission syndicale est faite entre
les communes interessees par
dehiberation des conseils munici-
paux. soumise a approbation de
'autonte supeneure.

Texte du projet de loi

XX! = Le deuxieme ahnea de
larticle L 161-2 est ainst re-
dige -

« Le haut-commissaire et les
commissaires delegues peuvent
assister a ces conferences si les
communes interessees le deman-
dent. »

XXI!I. - Dans l'articte
L. 162-3 sont supprimes au
premier alinea les mots « sou-
mise a approbation de autorite
supenieure -, €t au quatneme ali-
nea. les mots - a larticle

L. 212-9 - sont remplaces par les

Propositions
de la commission

XXIE ~ Sans modification.

XXIl. - Sans modification.



Texte de reference

communication des propositions
de repartition etabhies par la
commussion syndicale

En cas de desaccord entre les
consetls municipaux sur cette
repartition ou si tous les conseils
municipaux n'ont pas delibere
dans e delai fixe a i‘alinea pre-
cedent. la repartition de l'exce-
dent des recettes ou des depen-
ses est decidee par le represen-
tant de I'Etat dans le departe-
ment. Si les conseils mumicipaux
appartiennent a des departe-
ments differents. 1l est statue par
arrete conjoint des representants
de I'btat dans les departements
concernes

La part de la depense definiti-
vement assignee a chaque com-
mune constitue une depense
obhgatorre

Les disnositions des titres | et
IV du livie 11 du present code
sont appheables aux indivicions
entre les communes

qri | 1611 - Le syndicat de
commuries est un etabhssement
public

Il peut etie cree lorsque les
conseils municipaux des deux
tiers au moins des communes
interessees representant plus de
la moiie de la population totale
de celles-c1, ou de la moitie des
communes interessees represen-
tant plus des deux tiers de la
population totale, ont fait
connaitre leur volonte d'associer
les communes qu'ils representent
en vue d'ceuvres ou de services
d'interet intercommunal.

Cette majonite doit necessai-
rement comprendre les conseils
municipaux des communes dont
la population totale est supe-
neure au quart de la population
totale concernee.

Sauf dans le cas ou les consetls
municipaux ont fait connaitre,
par des deliberations concordan-
tes. leur volonte de creer un
syndicat, le representant de I'Etat
dans le departement fixe. sur

— 89 —

Texte en vigueur

En cas de desaccord entre les
conseils municipaux, la decision
est prise par |'autorite supeneure,
sur l'avis de |'assembles territo-
rale ou. dans lintervalle des
sessions, de la commussion per-
manente.

Si les conseils municipaux
appartiennent a des territoires
differents. il est statue par arréte
ministenel

L.a part de la depense definiti-
vement assignee a chaque com-
mune est portee d'office aux
budgets respectifs. conforme-
ment a l'article L. 212-9

4rr 1 [n3-] —Lesyndicat de
communes est un etablissement
pubhc.

11 peut étre cree lorsque les
consells municipaux des deux
tiers au moins des communes
Interessees representant plus de
la moitie de la population totale
de celles-ci, ou de la moitie des
communes interessees represen-
tant plus des deux tiers de ia
population totale. ont fait
connaitre leur volonte d’assocter
les communes qu'ils representent
en vue d'ceuvres ou de services
d’interet intercommunal.

Sauf dans le cas ou les conseils
municipaux ont fait connaitre,
par des deliberations concordan-
tes. leur volonte de creer un
syndi. <t le haut-commissaire
fixe, sur I'mtiative d’un ou plu-

Texte du projet de loi

mots - a l'article 11 de la I
n' 82-213 du 2 mars 1982 modi-
fiee relative aux droits et libertes
des communes des departements
et des regions ».

XXIl ~ Le deuxieme alinea
de Farticle L. 163-1 est complete
par la phrase suivante

« Cette majonite doit necessai-
rement comprendre les conseils
municipaux des communes dont
la popuiation totale est supe-
neure au quart de la population
totale concernee. »

Propositions
de la commission

XXII. - Sans modification.



Texte de reference

I"imitiative d’un ou plusieurs
conseils murnicipaux et apres avis
conforme du ou des conseils
generaux, la hste des communes
interessees.

Art [ 1638 — En cas de
vacance parm les deiegues. par
suite de deces. demission ou
toute autre cause, le conseil
mumicipal pourvoit au rempla-
cement dans le delai d’'un mois.

Si un conseil neglige ou refuse
de nommer les delegues, ie maire
et le premier adjoint representent
la commune aans le comite du
syndicat.

Art 1. 16311} - Les condr-
tions de validite des deliberations
du comite du syndicat et, le cas
echeant. de celles du bureau
procedant par delegation du co-
mite. les dispositions relatives
aux convacations, a lordre et a
la tenue des seances, sont celles
que fixe te chapitre 1 du utre 11
du present livre pour les conseils
MUNICIPAuX

Toutefns, si le tiers des mem-
bres presents ou le president le
demande. le comite decide de se
former en comite secret.

Art. 1. 163-12 - Le comite se
reunit au moins une fois par
trimestre, ou, lorsque le syndicat
a ete forme en vue d'une seule
ceuvre ou d'un seul service d'in-
terét intercommunal, une fois par
semestre. Le comite se reunit au
siege du syndicat ou dans un heu
choisy par le comite dans |'une
des communes membres.

Le president est oblige de
convoquer le comite a la de-
mande du tiers au moins des
membres du comute

Les regles relatives a l'election
et a la duree du mandat du
president et des membres du
bureau sont celles que fixent les
articles £ 1224 et L. 1229
pour le maire et les adjoints

- 90 -

Texte en vigueur

sieurs conseils municipaux et
apres avis conforme de {'assem-
blee territoriale, la liste des
communes interessees.

Art L. 1638 ~ En cas de
vacance parmi les delegues. par
suite de deces. demission ou
toute autre cause., le conseil
municipal pourvoit au rempla-
cement dans le delai d’'un mois.

Si un conseil, apres mise en
demeure du haut-commissaire,
neghge ou refise de nommer les
delegues. le maire et le premier
adjoint representent fa commune
dans le comite du syndicat.

d4re 1 16310 — Les condi-
tions de validite des deliberations
du comite du syndicat et. le cas
echeant, de celles du bureau
procedant par delegation du co-
mite, les dispositions relatives
aux convocations, a l'ordre et a
la tenue des seances. les condi-
tions d'annulation des delibera-
tons. de nullite de droit et de
recours sont celles que fixe le
chapitre | du utre [ du present
livre pour les conseils munici-
paux.

Toutefois. si le tiers des mem-
bres presents ou le president le
demande, le comite decide de se
former en comite secret.

Art . I63-12 — Le comite se
reunit au moins une fois par
trimestre. ou. lorsque le syndicat
a ete forme en vue d'une seule
ceuvre ou d'un seul service d'in-
teret intercommunal. une fo1s par
semestre.

Le president est oblige de
convoquer le comite, soit sur
I"iavitation du haut-commissaire,
soit 2 la demande du tiers au
moins des membres du comite.

Les regles relatives a I'election
et a la duree du mandat du
president et des membres du
bureau sont celles que fixent les
articles L. 122-4 et L 1229
pour le maire et les adjoints.

1

Texte du projet de loi

XXIV. — Dans I'article
L. 163-8. les mots « apres mise
en demeure du haut-commis-
saire » sont supprimes.

XXV, — Au premier alinea de
Farticle 1.. 163-10, les mots - les
conditions d'annulation des de-
hiberations. de nullite de dront et
de recours - sont supprimes.

XXVI. = Au deuxieme alinea
de Farticle L 16312, les mots
«soit sur Pinvitation du haut-
commissaire soit » sont suppr-
mes.

Propositions
de Ia commission

XXIV. — Sans modification.

XXV. — Sans modification.

XXVI. — Sans modification.



Texte de reference

41 L. 221-6 - Le conseil
munmicipal peul porter au budget
tant en section d'investissement
qu'en section de fonctionnement
un credit pour depenses impre-
vues. Pour chacune des deux
sections du budget. ce credit ne
peut étre superieur a 7.5 % des
credits correspondant aux de-
penses reelles previsionnelles de
la section.

Les depenses inscrites a la
section d'investissement en ap-
plication de 1'alinea precedent ne
peuvent etre financees par 'em-
prunt.

Art 1 2217 — Le credit pour
depenses imprevues est employe
par le maire.

Dans la premiere session qui
swit I'ordonnance de chaque de-
pense, le matre rend compte au
consetl municipal. avec pieces
justificatives a 'appui. de V'em-
plor de ce credit. Ces pieces
demeurent annexees a la delibe-
ration.

Ce credit ne peut étre employe
que pour faire face a des depen-
ses en vue desquelles aucune
dotation n’est inscnte au budget.

Art. L. 231-14. — Les creances
non fiscales des communes et
des etablissements publics com-
munaux, a l'exception des droits
au comptant, ne sont pas mises
en recouvrement par les ordorn-
nateurs locaux lorsqu'etles n'at-
teignent pas le seuil fixe pour la
liquidation des creances de I'ttat
etrangeres a I'impot et au do-
maine

Art. I 233-52 - Lorsque
V'etablissement des trottoirs, des
rues et places figurant sur les
plans d'alignement a ete recunnu
d'utilite publique. la depense de
construction est repartie entre les

Texte en vigueur

Ari. 1 221-6 - Le conseil
municipal peut porter au budget
un credit pour les depenses 1m-
prevues.

La somme inscrite pour ce
credit ne peut étre reduite ou
rejetee qu'autant que les revenus
ordinaires, apres avoir satisfait 2
toutes les depenses obligatoires,
ne permettent pas d'y faire face.

Are L. 2217 - Le credit pour
depenses imprevues est employe
par le maire.

Dans la premiere session qui
suit 'ordonnance de chaque de-
pense. le maire rend compte au
conserl municipal. avec pieces
justificatives a Vappui, de l'em-
ploi de ce credit. Ces pieces
demcurent annexees a la delibe-
rabion

Ce credit ne peut etre employe
que pour faire face a des depen-
ses urgentes en vue desquelles
aucune dotation n'est inscrite au
budget.

Art L. 231-14. — Les creances
non fiscales des communes et
des etablissements publics com-
munaux, a I'exception des drots
au comptant et des droits consta-
tes pergus par 'intermediaire des
regisseurs de recettes, ne sont
pas mises en recouvrement lors-
qu'elles n'atteignent pas cing
francs

Art [ 21350 — Lorsque
I'etablissement des trottoirs. des
rues ¢t places figurant sur les
plans d’'abgnement reguliere-
ment approuves a ete reconnu
d'utihte pubhque. 1a depense de

()I

Texte du projet de loi

XXV — Liarucle L. 221-6
est ains) redige :

«Art L 221-6 — Le conseil
mumcipal peut porter au budget
tant en section d’investissement
qu’en section de fonctionnement
un credit pour depenses impre-
vues. Pour chacune des deux
sections du budget. ce credit ne
peut etre superieur a 7.5 % des
credits correspondant aux de-
penses reelles previsionnelles de
la section.

-« Les depenses inscrites a la
section d'investissement en ap-
phcation de V'alinea precedent ne
peuvent étre financees par I'em-
prunt. -

XXVIIt. - Autroisieme alinea
de larticle L. 221-7, le mot
« urgentes » est supprime.

XXIX. = Dans l'article
L. 231-14. les mots - lorsqu'elles
n‘atteignent pas cinq francs -
sont remplaces par les mots :
« lorsqu’elles n'atteignent pas le
seuil fixe pour la hquidation des
creances de I'Etat etrangeres a
I'impot et au domaine ~

XXX. — Dans larticle
[.. 233-52. les mots « reguliere-
ment approuves » sont suppri-
mes

Propositions
de la commission

XXVII. - Sans modification.

XXVIIl — Sans modification.

XXiX. — Sans mod;fication.

XXX. - Sans modiiication.



Texte de reference

communes et les propnetaires
riverains, dans la proportion et
apres accomplissement des for-
malites determinees par les arti-
cles de la presente sous-section.

Art. 233-78 — Les communes,
leurs groupements ou les etablis-
sements publics locaux qui assu-
rent I'enlevement des orduies,
dechets et residus. peuvent insu-
tuer une redevance calculee en
fonction de I'i'mporntance du ser-
vice rendu.

La redevance est instituee par
I"'assemblee deliberante de la col-
lectivite locale ou de letablisse-
ment public local qu en fixe le
tanf.

Elle est recouvree par cette
collectivite, ce groupement ou
cet etabhissement ou, par delega-
tion de |assemblee dehiberante.
par le concessionnaire du ser-
vice.

Les groupements de commu-
nes peuvent cependant renoncer
a percevoir directement la rede-
vince ou la taxe et laisser ce soin
et |2 hberte de choix entre ces
deux ressources a chacune des
communes qui les composent.

Art. 1. 236-3 — Le ministre de
I'Economie et des Finances est
autonise a accorder des avances
aux communes et aux etablisse-
ments publics communaux qui
decident de contracter un em-
prunt a moyen ou long terme.

Les avances sont remboursees
sur le produit de I'emprunt a
realiser et portent interet au taux
de cet emprunt.

Texte en vigueur

construchion est repartic entre les
communes el les propnetaires
nverains, dans la proportion et
apres accomplissement des for-
malites determinees par les arti-
cles de la presente sous-section.

Art 213-78 - Les communes,
leurs groupements ou les etablis-
sements publics locaux qui assu-
rent F'enlevement des ordures,
dechets et residus. peuvent insti-
tuer une redevance calculee en
fonction de I''mportance du ser-
vice rendu.

La redevance est instituee par
I"assembice deliberante de 1a col-
lectivite locale ou de I'etablisse-
ment public local qui en fixe ie
tanf.

Elle est recouvree par cetie
collectivite, ce groupement ou
cet etabhissernent ou par delega-
tion de l'assemblee delberante,
par le concessionnaire du ser-
vice

Art [. 236-3 — Le mimistre de
I'Economie et des Finances est
autonse a accorder des avances
aux communes et aux etablisse-
ments publics communaux qui
decident de contracter un em-
prunt a moyen ou long terme,
lorsque le prnincipe de cet em-
prunt a ete approuve nar |'auto-
nie competente pour en auton-

' ser la realisation, dans les formes

requises pour ceite autorisation
elle-meme.

Les avances sont remboursees
sur le produit de l'emprunt a
realiser et portent interet au taux
de cet emprunt

Texte du projet de loi

XXXi. - A larticle
L. 233-78. 11 est gjoute 'ahinea
suvant

« Les groupements de com-
munes  peuvent cependant re-
nonger a perceveir directement
la redevance ou la taxe et laisser
ce somn el la liberte de choix
entre ces deux ressources a cha-
cune des communes qui les
composent. »

XXXII. —~ Le premier alinea
de larticle L. 236-3 est ainsi
redige -

- Le ministre de I'Economie
el des Finances est autonse a
accorder des avances aux com-
munes et aux etablissements pu-
bhics coimmunaux qui decident
de contracter un emprunt a
moyen ou long terme -

Propositions
de la commission

XXXI1. - Sans modi' cation.

XXXII. — Sans modification.



Texte de reference

4rr L 2365 — Ley commu-
nes peuvent recounr a 'emprunt
sous reserve des dispositions des
articies suvants

Art L. 25]-3 — Les recettes
du budget du syndicat compren-
nent

1’ La contnbution des com-
munes associees .

2 Le revenu des biens, meu-
bles ou immeubles. du syndicat ;

¥ Les sommes qu'il regoit
des administrations publiques.
des associations, des particuliers,
en echange d'un service rendu ;

4 Les subvenuons de F'Elat,
de la region. du departement et
des communes :

S Les produits des dons et
legs .

6" Le produnt des taxes, rede-
vances et contrbulions corres-
pondant aux services assures .

7" Le produit des emprunts.

Art. L. 312-1. - Le conseil
municipal statue sur l'accepta-
tion des dons et legs fans a la
commune.

— 93 —

Texte en vigueur

4t [ 236-5 ~ Les condi-
tions generales dans lesquelles
les communes peuvent recourir a
i'emprunt sont defimes a Fartcle
L. 12138

Ant L 23]-3 - Les recettes
du budget du syndicat compren-
nent

I La contnbution des com-
munes associees .

2" Le revenu des biens, meu-
bies ou immeubles. du syndicat ;

¥ Les sommes qu'il regoit
des administrations publigues,
des associations, des particuliers,
en echange d'un service rendu ;

4" Les subventions de I'ktat,
du terntoire et des communes ;

S* Les produits des dons et
legs .

6 Le produit des taxes, rede-
vances et contnbutions corres-
pondant aux services assures .

7" Le produit des emprunts.

Art. [ 1121 - Le conseil
municipal statue definitivement
sur 'acceptation des dons et iegs
faits a la ¢. mmune, a moins qu'it
ne decide de transiger avec les
heritiers de 1"auteur de la hbera-
lite.

Lorsque la deliberation porte
refus d'un don ou d'un legs. le
haut-commissaire peut, par un
arrete motive, inviter le conseil
municipal a deliberer a nouveau.

Le refus n'est defimuf gue si.,
par une seconde deliberation, le
consetl municipal declare y per-
sister ou si le haut-commissaire
n'a pas requis de nouvelle delibe-
ration dans le mois du depot de
fa deliberation portant refus.

! Texte du projet de loi

XXXINl - L'article L. 236-5
est ainsi redige :

«Art. 1. 236-5 —~ Les com-
munes peuvent recounr a l'em-
prunt sous reserve des disposi-
tions des articles suivants. »

XXXIV. — Au 4" de larticle
L. 251-3 les mots « des provin-
ces -+ sont inseres entre les molts :
« des communes - et les mots :
- du terntoire -

XXXV. — L'article L. 312-1
est ansi redige :

«An. L 312-1 - Le conseil
municipal statue sur l'accepta-
tion des dons et legs faits a la
commune. »

Propositions
de la commission

XXXIH. — Sans modification.

XXXIV. ~ Sans modification.

XXXV. — Sans modification.



Texte de reference

Arn. L. 3122 - Lorsqu'un
don ou un legs est fait a un
hameau ou quartier d'une com-
mune qui ne constitue pas encore
une section, il est immediate-
ment constitue une comMmMission
syndicale qui est appelee a don-
ner son avis.

Si cette commission est d'ac-
cord avec le conseil mumcipal
pour accepter ou refuser la hbera-
lite, Facceptation ou le refus est
prononce dans les conditions
prevues par l'article L. 312-1.

Sl y a desaccord entre le
consell mumcipal et la commis-
sion syndicale. il est statue par
arrete motive du representant de
I'Etat dans le departement apres
avis du president du tnbunal
adrmimstratif.

Art [ 312-3 - Les etabhsse-
ments  publics  communaux
acceptent et refusent les dons et
legs qui leur sont faits.

Arr 1. 2124 — Le maire peut
toujours, a ttre conservatoire,
accepter les dons et legs et for-
mer. avant i‘autorisation, toute
demande en dehvrance.

Les etablissements  publics
communaux peuvent egalement,
sans autonsation prealable, ac-
cepter provisorrement ou a titre
conservatoire les legs qui leur
sont faits.

la deliberation du consell
municipal ou de la commssion
administrative, gui interviennent
ulterieurement. ont effet du jour
de cette acceplation

|
|
|

|

l

|
i
i
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Texte en vigueur

Art L. 3120 ~ Lorsqu'un
don ou un legs est fait a un
hameau ou quartier d'une com-
mune qui ne constitue pas encore
une section, ou forsqu’une sec-
tion de commune est gratifiee
d’une liberalite. il est immedia-
tement constitue une commis-
sion syndicale qut est appelee a
donner son avis.

Si cette commission est d'ac-
cord avec le conseil municipal
pour accepter ou refuser la hbera-
lite. I'acceptation ou le refus est
prononce dans les conditions
prevues par l'article L. 312-1.

Sl y a desaccord entre le
conseil munictpal et la commus-
ston syndicale, il est statue par
arréte motive du haut-commis-
saire

Art 1. 2122 — Les etablisse-
ments  publics  communaux
acceptent et refusent, sans auto-
nisation de I"administration supe-
neure. les dons el legs qui leur
sont faits sans charge. condiions
n affectation immobiliere.

Lorsque ces dons sont greves
de charges. conditions ou affecta-
tions immobilieres. 'acceptation
ou le refus est soumis a autorisa-
tion de Pautonte supeneure.

Are [ 112-4 - Le maire peut
toyjours, a ttre conservatoire,
accepter les dons et legs et tor-
mer, avant |autonsation, toute
demande en deuvrance

l.es etablissements pubhics
communaux peuvent cgalement.
sans autonsation prealable, ac-
cepter prowvisoirement ou a titre
cons.rvatoire les legs qut leur
sont faits.

L arrete du haut-commssaire
ou la debberation du conseit
municipal ou de la commission
administrative. qu Intenviennent

i ulteneurement. ont effet du jour

de cette acceptation

Texte du projet de loi

XXXVI. — Il est gjoute a la fin
de l'articie L. }12-2 les mots
« apres avis du president du tn-
bunal admimistratf -

XXXVIL = Larucle L. 312-3
est ainsi redige :

~Ar Lo 3123 - Les etabhs-
sements  publics  communaux
dcceptent et refusent les dons et
legs qui leur sont fais. »

XXXV — Le trosieme ali-
nea de l'article L. 312-4 est ainsi
redige :

- Les dehberations du conseil

I municipal ou de la commission

adm:nistrative acceptant ou refu-
sant le don ou ie legs prennent
effet du jour de l'acceptation
provisoire. -

XXXVIH
uon.

Propositions
de Ia commission

XXXV1. - Sans modification.

XXXV = Sans modification.

— Sans modifica-



Texte de reference

Art. 1. 1]4-3 - Conforme-
ment a l'article 175-1 du code
penal, dans les communes dont
la population ne depasse pas
| 500 habitants, les maires, les
adjoints et les conseillers muni-
cipaux delegues ou agissant en
remplacement du maire peuvent,
Soit traiter sur memoires ou sur
simples factures, soit passer des
marches avec les communes
quhils representent pour |'execu-
tion de menus travaux ou la h-
vraison de fourmtures courantes
sous la reserve que ie montant
global des marches passes dans
f'annee n'excede pas 30 000 F.
En ce cas. la commune est repre-
sentee dans les condihions pre-
vues a larucle L 122-12 Le
maire. les adjomnts ou les conseil-
lers mumcipaux wises dowent
s'abstenir d’assister et de partici-
per a toute deliberation du
conseil municipal relative a la
conclusion ou a l'approbation de
ces marches.

Art 1. 316-1 - Sous reserve
des dispositions du 16 de |'arti-
cle L. 122-20, le consell munici-
pal delibere sur les actions a
intenter au nom de la commune.

Art L 216-2 - Sont illegales
les decis.ons et dehberations par
lesquelles les collectivites locales
renoncent soit directement. soit
par une clause contractuelle. a
exercer toute action en respon-
sabilite a I'egard de toute per-
sonne physique ou merale qu'el-
les remunerent sous quelque
forme que ce sont

Arr [ 412945 — Les gardes
champetres sont agrees par le
procureur de la Repubhque et
assermentes

- 95 —~

Texte en vigueur

4rt 1. 314-2 - Conforme-
ment a l'article 175-1 du code
penal, dans les communes de
| SO0 habitants et au-dessous.
les maires, les adjoints et les
conseillers mumcipaux delegues
ou agissant en remplacement du
maire peuvent, soit traiter sur
memoires ou sur simples factu-
res. soit passer des marches avec
les communes qu'ils representent
pour {'execution de menus tra-
vaux ou la hvraison de fournitu-
res couraries sous la reserve que
le montant global des marches
passes dans I'annee n'excede pas
la somme de 10000 F. En ce
cas, la commune est represernitee
dans les conditions prevues a
Farticle L. 122-12. Le marre. les
adjoints ou les conseillers muni-
ctpaux. vises doivent s'absternr
d’assister et de participer a toute
dehiberation du conseil municipal
relative a la conclusion ou a l'ap-
probation de ces marches

Are I 1161 - Le conseil
municipal dehbere sur les achions
a intenter au nom de la com-
mune.

Art I 316-2 = Sont nulles et
de nul effet les decisions et deli-
berations par lesquelles les col-
lectivites locales renoncent soit
directement. soit par une clause
contractuelle, a exercer toute
action en responsabihite a I'egard
de toute personne physique ou
morale qu'elies remunerent sous
quelque forme que ce soit.

Art [ 304N Les gardes
champetres sont assermentes

Texte du projet de loi

XXXIX. — A la premere
phrase de l'article L. 314-3 les
mots « dans les communes dont
la population ne depasse pas
I 500 habitants - sont substitues
aux mots « dans les communes
de 1500 habitants et au-des-
sous », et les mots -« n'excede pas
30000 F » aux mots « n'excede
pas la somme de 10 000 F »

XL - carticle L. 3i6-1 est
ainsi redige -

wdrt 1 361 — Sous reserve
des dispositions du 15 de 1arti-
cle L. 122-20. le conseil munic-
pal delibere sur les actions a
intenter au nom de la commune.

XLE. - Dans
L. 316-2. les mots - nulles et de
nul effet - sonl remplaces par le
mot - tlegales -

XLIL = Larticle L. 412-4%
est anst redige

wAr {4128 — Les gardes
champetres sont agrees par le
procureur de !a Republique et
assermentes -

larticle ;

Propositions
de la commission

XXXIX. = Sans modification

XL. — Sans modiication.

XLI. - Sans modification.

XLIE = Sans modification



Texte de reference

Art 1 41249 - les agents
de la police municipale nommes
par le maire dowvent etre agrees
par le procureur de la Repubh-
que

- 96

Texte en vigueur

Art 1 41249 - Les agents
de la pohce municipale rommes
par le maire doivent étre agrees
par |'autonte supeneure.

Cf ifra Annexe 3

Code des communes
4rt 1 2155 - Des subven-
tions  excephionnelles  peuvent
etre attnbuees par arréte ministe-
nel a des communes dans les-
quelles des circonstances anor-
males entrainent des difficultes
financieres particulieres

dre 1 2613 - Les commu-
nes peuvent accorder des garan-
ties d’'emprunts sous reserve des
dispositions des articles survants

gt 1 23614 — Les commu-
nes peuvent garantic les em-
prunts contractes pour financer.

Texte du projet de loi

XLl — Lartcle L
est ainsi redige :

412-49

o Art 1. 41249 — Les agents
de la police municipale nommes
par le maire doivent etre agrees
par le procureur de la Republi-
que. »

Art. 3

Sont  abroges les  arucles
I 121-22, L. 121-29,
| 121-130. L 124-31,
I 121-32, L 121-33.
I 120-3, . 121-37.
L2138 L 121-39, L 12246
(deuxieme ahnea). L. 122-28.
11613, L 21241 tdeuxreme
alinea), L 212-3% L 2124,
L2128 0 226, L 2127,
L2128 L 2129 L 20210,
Io2P2 00 L 202030 2215,
| AREES LT 23016,
L2317 L 241020 1 24043
(deuxieme abnea), L. 242-1.
o321 XM2R L3129,
L3200 312-12 L 33,
o341, L 3182 1 Y69,
L. 316-10 et L. 412-47 du code

des communes declares apphca-
bles en Nouvelle-Caledonie

CHAPHRE |

Extension
de dispositions diverses,

Art 4

Les disposiions des article
12385, L 236-13, 1. 23634,
1o242-2 4k 24:7. 0 »11-7
{ahnea premier), 1. 3231 a
L.3246etl 381-1al 38I-6
du code des communes sont
apphicables en Nouvelle-Caledo-
ni¢

Propositions
de la commission

XLl = Sans modification.

Art 3

Sans modification

CHarlRe 1

Fxtension
de dispositions diverses.

Art. 4.

Sans modification



Texte de reference

- 97 —

Texte en vigueur

Code des communes

dans les agglomerations en voie
de developpement, la construc-
tion, par des groupements locaux
ou par des associations cultuei-
les, d'edifices repondant a des
besoins collectifs de caractere
religieux.

Art [ 2420 - Conforme-
ment aux dispositions de I'article
6 de laloi n' 67-483 du 22 juin
1967. la chambre regionale des
comples peut condamner les
comptables a I'amende pour re-
tard dans la production de ieurs
comptes et dans les reponses dqux
injonctions formulees lors du ju-
gement ou de 'apurement admi-
mstratf des comptes, ains1 que
dans la transmission des delibe-
rations relatives aux taxes muni-
cipales

Art L 242-3 - Les compta-
bles des communes et des eta-
blissements publics communaux
peuvent éire condamnes par la
chambre regionale des comptes a
une amende dont le montant
maximum est fixe a 100 F par
mois de retard et par compte.

Art L 242-4 —L'anticle § de
la loi n” 54-1306 du 31 decem-
bre 1954 fixe les conditions se-
lon lesquelles le comptable qui
n'a pas repondu, dans le delai
qui lui est imparti, aux injoncions
prononcees sur ses comptes est
passible d’'une amende.

4rt 1. 242-5 -~ Le produ
des amendes prevues aux articles
L. 242-3 et L. 242-4 est attribue
a la commune ou a l'etablisse-
ment public interesce.

Art L. 242-6. - Sans prejudice
- es dispositions de Farticle 9 de
a loi n” 54-1306 du 11 decern-
e 1954, toute personne autre
que le receveur municipal qui,
sans autonsation legale. s'ingere
dans le mamement des deniers
de la commune, est, par ce seul
fat, constituee comptable. Elle
peut, en oulre. etie¢ poursuivie,
en vertu du code penal. comme
s'etant immiscee sans btre dans
les fonctions publiques.

Texte du projet de loi

Propositions
de la commission

Senat 24. - 7



Texte de reference
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Texte en vigueur

Code des communes

Art [ 242-7 — Les compla-
bles de fait sont soumis aux
obligations, responsabilites et
sanctions definies par le X1 de
1"article 60 de la loi n° 63-156 du
23 fevner 1963.

Art. L. 311-7 - Les dehbera-
tions par lesquelies les commis-
stons administratives chargees de
la gestion des etablissements
pubiics communaux changent en
totahite ou en partie |'affectation
des locaux ou objets immobiliers
ou mobiliers appartenant a ces
etablissements, dans  l'interét
d’un service public ou prive quel-
congue, ou mettent ces locaux et
objets a la disposition, soit d'un
autre etablissement public ou
pnve, soit d'un particulier, ne
sont executuires qu'apres accord
du consell municipal.

Toutefors, les  deliberations
par lesquelles les conseils d'ad-
ministration  des etablissements
d’hospitahsation  publics com-
munaux et des etablissements
publics communaux d’heberge-
ment des personnes agees se
prononcent sur l'affectation des
immeubles sont soumises a ap-
probation dans les conditions
prevues a larticle 22 de la loi
n' 70-1318 du 31 decembre
1970 portant reforme hospita-
liere et a Varucle 22 de la loi
n’ 75-538 du 30 juin 1978 rela-
tive aux Iinstitutions sociales et
medico-sociales.

Arr 1 2231 - Les commu-
nes et les syndicat:, de communes
peuvent explomter directement
des services d'interet public a
caractere industriel ou commer-
clal.

Sont considerees comme 1n-
dustnelles ou commerciales les
exploitations susceptibles d'etre
gerees par des entreprises pri-
vees, soit par application de la o
des 2-17 mars 1791, soit, en ce
qui concerne Fexploitation des
services publics communaux. en
vertu des traites de concession
ou d'affermage

Texte du projet de loi

Propositions
de la commission



Texte de reference
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Texte en vigueur

Code des communes

Ne sont pas soumises aux
dispositions du present chapitre
les regies organisees exclusive-
men. dans un but d’hygiene ou
d’assistance et ne comportant
que des recettes e¢n attenuation
de depenses.

Art [ 3232 ~ Les conseils
mumicipaux designent les servi-
ces dont ils se proposent d assu-
rer I'explontadaorn en regie et arre-
tent les dispositions gui doivent
figurer dans le reglement inte-
neur de ces services.

Art [ 2231 — les regies
mentionnees aux darticles prece-
dents sont dotees :

— soit de la personnahte mo-
rale et de V'autonomue financiere,
st le consed municipal ou le
comite du syndicat en a ains
decide ;

— soit de la seule autonomie
financ:ere.

qri 1. 1234 — Les regles de
la comptabilite des communes
sont applicables aux regies mu-
mcipales, sous reserve des modi-
ficaions prevues par les regle-
ments d'administration publique
mentionnes aux articles L. 323-9
etL. 323-13.

L.es recettes et les depenses de
chaque regic sont effectuees par
un comptable dont les comptes
sont juges. quel que soit le revenu
de la regie. par la jundiction qui
jJuge les comptes de la commune.

4rt I 1225 - Indepen-
damment du controle adminis-
tratf et financier qui est exerce
conformemert au reglement
d'administration publique prevu
au 1" de larucle L. 323-7, les
regies municipales sont soumi-
ses dans toules les parties de
leur service aux venlications des
corps d'inspection hahilites a cet
effet

rt 1 22386 — Abroge par fa
lorn” 82-213 du 2 mary 9K

Texte du projet de loi

Propositions
de la commission



Texte de reference

Tevte en vigueur

Code des communes.

Art. I 3287 — Des regle-
ments d'administiaion publique
determinent les conditions d'ap-
plication des articles precedents

En outre -

1" et 2° Abroges par la loi
r' 82 213 du 2 mars 1982.

¥ lls precisent les mesures a
prendre dans le cas ou le fonc-
tionnement d'une regic com-
promet 1a secunite publique. ainsi
que dans celui ou la regie n'est
pas en etat dassurer le service
dont elle est chargee

4rt [ 2238 — Les commu-
nes qui avaient des regies mun-
cipales avant le 28 decembre
1926 ont la faculte de conserver
la torm= de la regie simple ou
drrecte en vigueur a moins qu'el-
les ne preferent accepter les dis-
positions du present chapitre.

Les dispositions de l'article
L. 323-S sont apphcables a ces
regies.

Art L. 323-9 - Des regle-
ments d'administration publi-
que :

Determivent I'organisation
administrati ve, le regime finan-
cier et != fonctionnement des
regies dotees de la personnalite
morale et de autonomie finan-
ciere.

Art L 223100 — Les produits
des regies dotees de ia seule
autonomie financiere, y compns
les taxes aminsi que les charges.
tont 'obget d'un budget special
annexe au budget de la commune
vote par le consed municipai

Dans les budgets et les comp-
tes de la commune, ces produits
et ces charges sont repns dans
deux articles. 'un pour les recet-
tes, l'autre pour les depenses

4rt L 323 '1 — Les artidles
Eo12219.1 2415 L 2414 et
[. 3142 ne sont applicables a
ces regies que sous reserve des
modifications prevues au regle-
ment  d admimstration pubhygue
menttonne a larticle L. 12303

100 -

Texte du projet de loi

Propositions
de la commission



Texte de reference

Texte en vigueur

Code des communes.

Art 1 32312 —~ Lorsque ley
regies sont d'interét intercom-
munal. elles peuvent etre exploi-
lees :

Soit sous la direcion d'une
commune agissant, vis-a-vis des
aulres communes, comme
concessionnare

Soit sous la direction d'un
syndicat forme par les commu-
nes interessees.

Si ce syndicat est constitue
exclusivement en vue de I'explor-
tation d'un service industnel ou
commercial, les communes peu-
vent demander que Fadmimistra-
tron du syndicat se confonde
avec celle de la regie. Dans ce
cas. par derogation aux dispowi-
tions du chapitre 111 du utre VI
du hvre premier, 'acte nstitutif
du syndicat peut apporter des
moditications aux regles d'admi-
mistration fixees par les articles
L. 163-1 et suvants

e L 32313 — Un regle-
ment d’administration publigue
determine les regles d'orgamis -
tion et d'administration des re-
gies dotees de la seule autonoimie
financiere. ainsi que les deroga-
tions a apporter eventucllement a
I'administration des syndicats de
communes.

Art [ 32314 - Lorsque les
regies a caractere commercial
ont pour objet de combattre les
prix excessifs des denrees ah-
mentaires de premiere necessite.
leur creation et leur fonctionne-
ment sont regles par les articles
suivants.

Art [ 32215 — La regie est
creee par deliberation du conseil
municipal. Celur-ci etablit son
reglement interieur.

drr 1. 32106 - Apres la
debiberation du consell munici-
pal. le maire ouvre une enguete
sur le projet

Le commissaire enqueteur re-
gott les observations des habs-
tants
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Texte du projet de loi

Propositions
de la commission



Texte de reference

Texte en vigueur

Code des communes.

Sl y a des oppositions, le
consetl municipal delibere a
nouveau.

Art 1. 32817 - Le reglement
interieur prevoit Vorganisation
administrative de la regie.

1l fixe le role et ies attnbutions
du directeur.

Il determine le regime finan-
cier, la comptabilite en deniers et
en matiere, le mode de presenta-
tion du compte admimstrauf et
du bilan de la regie.

Art [ 22318 ~ Les fonce-
tions d'agent comptable de la
regie sont remphes par le rece-
veur municipal ou par un comp-
tab'e specral nomme par le
marre.

4t 1. 32319 — Lorsque le
bitan. pendant deux annees
consecutives, fait apparaitre une
perte supeneure a la moitie du
capital de premier etablisserment.
le representant de I'Etat dans le
departement peut retirer |'auton-
sation d exploiter et la regie.
dans ce cas, liquidee suivant les
regles et dans les delais fixes par
le reglement interieur pour la
ligudation en fin d'operation.

4t I 141 — Abroge par la
loyn 82-213 du 2 mars 1982

4rt. L 3242 - Dans les
contrats portant concession de
service public, les communes
ainst que les etabhissements pu-
blics communaux. ne peuvent
pas nserer de clauses par les-
quelles le concessionnzare prend
a sa charge 'execution de tra-
vaux etrangers a Fobjet de la
concession

4rt 1. 324-3 - Les contrats
de travaux publics conclus par
les collectivites mentionnees au
precedent article ne dovent pas
contenir de clauses portant af-
fermage d'une recerte publique

tre 1 2204 - les commu-
nes, departements. chambres de
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Texte du projet de loi
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Texte de reference

Texte en vigueur

Code des communes.

commerce et dindustne et eta-
blissements publics peuvent se
grouper sous forme de syndicats
pour l'exploitation. par voie de
concession, “dc services publics
presentant uii anteret pour cha-
cune des personnes morales en
cause

Les comptes et budgels des
syndicats ainsi constitues entre
collectivites et etablissements
pubhics sont justiciables de la
chambre regionzle des comptes

Art 1 324-5 - Un reglement
d'administration publique deter-
mine les modalites d'apphication
de I'article precedent

Art [ 324-6 ~ Conforme-
ment a l'article premier du decret
du 12 novembre 1938 concer-
nant la nationalite des conces-
sionnaires de services publics et
sous reserve dus dispusitions de
l'article S4 du traite du 31 mais
1957 instituant la Communaute
economique europeenne, les
communes et leurs etablisse-
ments publics ne peuvent oc-
troyer de concessions de services
publics qu'a des Frangais.

Art. L. 3¥/-1 — Les commu-
nes et leurs groupements peu-
vent. par deliberation de ‘eurs
organes deliberants, acquenr ou
recevoir dJes actions des societes
d’economie mixte locales repon-
dant aux conditions fixees par
I'crticle premier de la loi
n* 83-597 du 7 juillet 1983 rela-
tive aux societes d'econumie
mixle locales.

Iis peuvent dans les memes
conditions, detenir des obliga-
tions des societes chargees d'ex-
ploiter des services publics
communaux a caractere indus-
triel et commercial.

Art [ 3810 - Abroge par la
loin' 83-597 du 7 juillet 1983

4rr 1 ¥1-3 — Les ttres
mentionnes a l'article L. 381-1
sent mis sous la forme nommina-
tive ou representes par des certi-
ficats nominatifs
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Texte de reference

Texte en vigueur

Code des communes.

Art | 3814 2y litres
affectes a la garantie . 1 gestion
du conseil d'adminisi: sion sont
inahienables.

L ahienatic: . autres utres
mentionnes a |a.ucle L. 381-1
ne peut avoir lieu qu'en vertu
d'une deliberation du conse!
municipal.

Arn. L. 3815 — Lorsque dans
une societe anonyme, une com-
mune a la quahite de membre ou
de president du conseil d’admi-
nmistration, de membre du direc-
lotre, de me  Hre ou de president
du consell de surveillance, la
responsabihite civile resultant de
I'exercice du mandat des repre-
sentants de la commune incombe
a la commune et non a ces repre-
sentants.

Art. L. 381-6. - Un reglement
d’administration publique deter-
mine les conditions d'application
des articles precedents.

Art L 233-R0) — Conforme-
ment aux dispositions des arti-
clesL 33al. 358 ducode de
la sante publique, ies communes
percoivent le produst de particr-
pations et remboursements au
titre de !'evacuation des edux
usees

Art I 3720 — Les regies
particulieres applicables a |'eva-
cuation des eaux usees et au
raccordement des immeubles aux
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Ant. S,

n° 83-597 du 7 juillet

intercommunaux.

Ar. 6.

Les dispositions des articles
L. 233-80, L. 3722, L. 372-5,
L. 372-6 et L. 372-7 du code des
communes, les dispositions de la
lo1 n” 62-904 du 4 aout 1962 et
les dispositions des articles L. 33
al 356.L 3¥5-8etl 359du
code de la sante publique sont
applicables aux communes de
Nouvelle-Caledonie.

Les dispositions de la loi
1983
modifiee relative aux societes
d’economie mixle locales sont
applicables en Nouvelle-Caledo-
nie, en tant qu'elies concernent
les communes et les etablisse-
ments publics communaux et

Propositions
de la commission

Art. 5.

Sans modification.

Art. 6.

Sans modification.



Texte de reference

Texte en vigueur

Code des communes.

egouts sont defines par les arti
clesL. 33alL 356 L 358t
L. 359 du code de ia sante
publique.

Ant [ 3725 - Conforme-
ment a Farticle premier de la toi
n°62-904 du 4 acut 1962 et sous
reserve des dispositions de cette
loi1, une servitude leur conferant
le droit d'etablir a demeure des
canalisations souterraines dans
les terrains prives non batis ex-
ce-  zscours et jardins atteniant
wix terrains d’habitation, est ins-
ttuee au profit des communes.
de leurs etablissements publics et
des concessionnaires de teurs
services publics qui enuepren-
nent des travaux d'etabhissement
de canalisation  d'evacuation
d’eaux usees ou pluviales.

Art L. 372-6. - Les reseaux
d'assainissement et les instaila-
tions d'epuration publics sont
financierement geres comme des
services a caractere industriel et
commercial.

Art L. 372-7 — Un decret en
Conseil d'Etat fixe les conditions
dans lesquelles sont instituees,
recouvrees et affectees les rede-
vances dues par les usagers, ainsi
que les sommes dues par les
propnietaires mentionnes a l'arti-
cle L. 35-5 du code de ia sante
publique.

Loi n* 62-904 du 4 aout 1962
instituant une servitude sur
les fonds prives pour la pose
des canalisations publiques
d’eau ou d’assainissement.

Article premier — 1} est insti-
tue au profit des collectivites
publiques. des etablissements
pubiics ou des concessionnaires
de services publics qui entre-
prennent des travaux d'etablis-
sement de canahsation d'cau
polable ou d’avacuation d'eaux
usees ou pluwiales une servitude
leur conferant le droit d'etablir a
demeure des canalisations sou-
terraines dans les terrains prives
non batis, excepte les cours et
jardins attenant aux habitations.
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- 106 —

Texte en vigueur

Loi n* 62-904
du 4 aout 1962 precitee.

L’etablissement de cette ser-
tude ouvre droit a indemnite.

Ant 2 — Les contestations
relatives aux indemniteés sont ju-
gees comme en matiere d'expro-
priation pour cause d'utilite pu-
blique

Art. 3 — Les modalites d'ap-
phication de la presente loi sont
determinees  par  decret en
Consell d'Etat de maniere no-
tamment que les conditions
d'exercice de la servitude sotent
rationnelles et les moins dom-
mageables a i'utilisation presente
et {uture des terrains.

Code de la sante publique.

Arnt L. 33 ~ Le raccordement
des immeubles aux egouts dispo-
ses pour recevoir les eaux usees
domestiques et eétablis sous la
voie publique a laquelle ces im-
meubles ont acces soit directe-
ment, soit par |'intermediaire de
voies privees ou de servitudes de
passage. est obligatoire avant le
17 octobre 1961, ou dans un
delai de deux ans a compter de
la mise en service Je l'egout si
celle-ci est posteneure au 17 oc-
tobre 1958.

Un arréte interministenel de-
terminera les categories d'im-
meubles pour lesquelles un arréte
du maire, approuve par le prefet,
pourra accorder soit des prolon-
gations de delais qui ne pourront
exceder une duree de dix ans.
soit des exonerations de 1'obliga-
tion prevue au premier alinea

4t [ 4 — Lors de la
construction d'un nouvel egout
ou de 1ncorporation d'un egout
pluvial a un reseau dispose pour
recevolr les eaux usees d'ongine
domestique. la commune peut
executer doffice les parties des
branchements situees sous la
voie pubhique, jusques et y com-
pns le regard le plus proche des
limites du domaine public.

Texte du projet de loi
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Texte en vigueur

Code de la sarite publique.

Pour les immeubies edifies
postericurement a la mise en
service de l'egout, la commune
peut se charger. a la demande
des propnetaires, de l'execution
de la partie des branchements
vises Ci-dessus.

Ces parties de branchements
SONL INCOTpoOrees au reseau pu-
blic. propnete de la commune.
qui en assure desormars |'entre-
tien.

La commune est autonsee a se
faire rembourser par les proprie-
taires interesses tout ou partie
des depenses entrainees par ces
travaux, diminuees des subven-
tions eventuellement obtenues et
majorees de [0 % pour frais
generaux, suivant des modalites
a fixer par deliberation du
conseil municipal approuvee par
I'autorite supeneure.

Ant. L. 35 — Dans le cas ou le
raccordement se fait par inter-
mediaire d'une voie privee, et
sans prejudice des dispositions
de la lot du 15 mai 1930 relative
a l'assaimissement d'office et au
classement d’'office des vores pri-
vees de Paris, les depenses des
travaux entrepris par la com-
mune pour |'execution de la
partie pubhque des branche-
ments telle qu'elle est defime a
i'article L. 34, sont remboursees
par les proprietaires soit de la
voie privee, soit des immeubles
riverains de cette voie, a raison
de I'interét de chacun a l'execu-
tion des travaux, dans les condi-
tions fixees au demier alinea de
l'arucle L. 34.

Art 1. 15-] = Tous les ouvra-
ges necessaires pour amener les
eaux usees a la partie publigue du
branchement sont a la charge
exclusive des propnetaires et
doivent etre realises dans les
conditions fixees a l'article L. 33.

Art 1. 35 - Des l'etabhis-
sement du branchement, les fos-
ses et autres installations de
méme nature seront mises hors
d'etat de servir ou de creer des
nuisances a venir, par les soins et
aux frais du propnietaire.

iv
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Texte de reference

Texte en vigueur

Code de 1a sante publique.

Art [ 35-%2 — Faule par le
proprietaire de respecter les
obligations edictees aux articles
L. 35-1 et L. 35-2, la commune
peut, apres mise en demeure,
proceder d'office et aux frais de
I'interesse aux travaux tndispen-
sables.

Ant L 15-4 — Les proprietai-
res des immeubles edifiees poste-
neurement a fa mise en service
de F'egout auquel ces immeubles
doivent ¢tre raccordes peuvent
etre astreints par la commune,
pour tenir compte de )'econorne
par eux realisee en evitant une
installation  d'evacuation ou
d'epuration individucile regle-
mentaire, a verser une participa-
tion s'elevant au maumum a
80 % du cout de fourniture et de
pose d’une telle installation.

Une deliberation du conseil
municipal, approuvee par |'auto-
nite supericure, determine les
conditions de perception de cette
participation.

An. L. 35-5 — Tant que le
proprictairec  ne  s'est  pas
conforme aux obligations pre-
vues aux articles qui precedent, il
est astreint au paiement d'une
somme au moins equivalente a la
redevance qu'il aurait payee si
son immeuble avait ete raccorde
au reseau €t Qui pourra eétre
majoree dans une proportion
fixee par le conseil municipal
dans la limite de 100 %.

Art L. 356, — Les somme
duss par le propneiaire en vertu
desarticles L. 34, L. 35 L 35-3
et L. 354 seromt recouvrees
comme en matiere de contnbu-
tions directes. Les reclamations
seront  presentees et jugees
comme en matiere de coninbu-
tions directes.

Art. I 35-% — Tout deverse-
ment d'eaux usees, autres que
domestiques dans les egouls pu-
blics doit étre prealablement
autonse par la coilectivite a la-
quelle appartiennent les ouvrages
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Texte en vigueur

Code de la sante publique.

qui seront empruntes par ces
eaux usees avant de rejoindre le
milieu naturel

L autonsation fixe suivant la
nature du rescau a emprunter ou
des traitements s en ceuvre, les
caractenstiques que dowvent pre-
SENLEr Ces €aux usees pour etre
reques

Cette autonsation peut etre
subordonnee a la participation
de l'auteur du deversement aux
depenses de premier etablisse-
ment. d'entretien et d'explona-
tion entrainees par la reception
de ces eaux

Cette participation s'ajoute a
la perception des sommes pou-
vant étre dues par les interesses
au titre des articles L. 34 L. 35,
L. 35-3. et L. 35-4 ; les disposi-
tions de l'article L. 35-6 lui sont
applicables.

Art L. 35-9 - Les disposi
tions de la presen‘e section sont
applicables aux coliectivites pu-
bhiques soumises a une legisla-
tion speciale ayant le méme ob-
et

Toutefois, |'assemblee compe-
tente suivant le cas peut decider,
par deliberation qui devra inter-
venir avant le 31 decembre 1958,
que ces dispositions ne seront
pas applicables a la collectivite
interessee. Cette decision pourra
etre abroge a toute epoque.

Code de la famille et de I'aide
sociale.

Art 137 - Le centre commu-
nal d’action sociale amime une
action generale de prevention et
de developpement social dans la
commune, en liaison etroite avec
les institutions pubhques et pn-
vees [l peut intervenir sous
forme de prestations remboursa-
bles ou non remboursables.

Il participe a l'instruction des
demandes d'aide sociale dans les
conditions fixees par voie regle-
mentaire. |l transmet les deman-
des dont |'instruction incombe a
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An. 7.

Les communes de Nouvelle-
Caledome peuvent creer des cen-
tres communaux d'action sociale
dont les attnbutions, l'organisa-
tion et le fonctionnement sont
regis par les dispositions des
alineas 1. 2 et 4 de V'anticie 117
et des articles 138 a 140 du code
de la familie et de Faide sociale.
Les centres communaux d'action
sociale ainsi crees disposeront
des biens, exerceront les droits et
assureront les obligations des
bureaux de bienfaisance et des
bureaux d’assistance auxquels s

Propositions
de la commission

Art. 7

Sans modification.



Texte de reference

i

Texte en vigueur

Code de la famille
et de 'aide sociale.

une autre autorite. L'etabhisse-
ment du dossier et sa transrus-
sion constituent une obhgation
independamment de apprecia-
ton du bien-fonde de fa de-
mande.

L.e centre communal d'action
sociale peut. le cas echeant.
exercer les competences que le
departement a confiees a la
commune dans les conditions
prevues par l'article 31 de la lor
n 83-661 du 22 judlet 1983
precitee.

Plusieurs communes groupees
en syndicat de communes peu-
vent creer un centre intercom-
munal d'action sociale qui exerce
pour les communes concermiees
les competences mentionnees
aux alineas qui precedent.

Art 38 — Le centre d’action
sncidle constitue un etablisse-
ment public communal ou inter-
communal. 1l est administre par
u.. conseil d’administration, pre-
side par le mairs ou, le cas
echeant, par le president du syn-
dicat intercommunal. Le conseil
d’administration, lorsqu’il  est
constitie, elit en son sein un
vice-president qui le preside en
I'absence du maire ou du presi-
dent du syndicat intercommunal,
nonobstant les dispositions de
l'article L. 122-13 du code des
communes.

Le conseil dadmimstration
comprend. outre son president
en nombre egal. des membres
elus en son sein par le consell
municipal ou e comite syndical
et des membres nommes par le
maire ou le president du syndicat
intercommunal  parmu les per-
sonnes participant a des actions
de prevention, d'animation ou de
developpement sociai  menees
dans la commune ou les com-
munes considerees.

Au nombre des membres
nommes doivent figurer un re-
presentant des associations fami-
liales designe sur proposition de
I'union departementale des asso-
clations familiales. un represen-

Texte du projet de loi

se substituent, sans qu'il puisse
etre porte atteinte aux aftecta-
tions regulierement etablies.
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Texte en vigueur

Code de la famille
et de 1'aide sociale.

tant des associations de retraites
et de personnes agees du depar-
lement et un representant des
assoctations de personnes hands-
capees Jdu departement

Art 139 — Les centres com-
munaux d'action sociale dispo-
sent des ressources dont benefi-
claient les etablissenients d’assis-
tance et de bienfaisance auxquels
ils se substituent.

Art. 140 — Le president du
centre communal d'action so-
ciale a le droit d’accepter, a titre
conservatoire, des dons et legs et
de former, avant 1'autonsation,
des demandes en delivrance.

La deliberation du conseil
d’administration qui rend l'ac-
ceptation  definitive,  confor-
mement a l'article L. 312-3 du
code des communes, a effet du
Jour de cette acceptation.

Le centre communal d'action
sociale est represente en justice
et dans les acies de 1a vie cmvile
par son president.

Les regles qui regissent la
comptabilite des communes sont
applicables aux centres commu-
naux d'action sociale.

Les dehberations du conseil
d’administration ne sont soumi-
ses a 1'avis ou a Favis conforme
du consell municipal que dans
les cas prevus aux aricles
L.236-9etL 311-7ducodedes
communes

Texte du projet de loi
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Ordonnance n* §9-2 du 2 janvier
1959 portant loi organique
relative aux fois de finances.

Art 1. al et

Les lois de finances determi-
nent ia nature. le montant et
I"affectation des ressources et des
charges de I'Etat, compte tenu
d'un equilibre economique et fi-
nancier qu'elles defimssent.

Lorsque des dispositions
d'ordre legislaif ou reglemen-
taire doivent entrainer des char-
ges nouvelles. aucun projet de lot
ne peut etre defimtivement vote.
aucun decret ne peut éire signe.
tant que ces charges n'ont pas ete
prevues. evaluees ei autorisees
dans les conditions fixees par la
presente ordonnance

Texte en vigueur

12 -

|
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i
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TTTRE N

DISPOSITIONS BUDGETAI-
RES ET COMPTABLES
RELATIVES AU TERRI-
TOIRE, AUX PROVINCES
ET A LEURS ETABLISSE.
MEANTS PUBLICS

CHAPITRE PREMIER

Contenu du dudget.

Art. 8.

L ‘autonsation de percevoir les
contnbutions directes et assimi-
lees est annuelle

An. 9.

Aucune disposition suscepli-
ble d'entrainer des charges nou-
velles ne peut etre adoptee tant
que ces charges n'ont pas ete
evaluees et autorisees par une
deliberation budgetaire Les
memes regles sont applicables
lorsque des dispositions doivent
entrainer des moins-vaiues de
recettes

Art. 10

[.e budget est divise en chaps-
tres et articles dans les condi-
tions qui sont determinecs par
arréte conjoint du ministre
charge du Budget et du ministre
des Departements ¢t Ternitoires
d’outre-mer

Propositions
de 1a commission

TITRE 1}

DISPOSITIONS BUDGETAL
RES KT COVIPTABLES
RELATIVES AU TERRI-
TOIRE, AUX PROVINCES
ET A LEURS ETABLISSE-
MENTS PUBLICS

CHAPITRE PREMIER

Contenu du budget.

Art. 8.

Sans modification.

Art. 9.

Sans modification.

Art 10

Sans modification.



Texte de reference

4rt 1} - Fes dotations aftec:
tees aux depenses en capital et
aun prets et exceptionnetlement
les dotatons atlectees auy de
penses ordinaires de materiel
peuvent comprendre des autorn-
sations de programme et des
credits de paement

Les autorisations de pro-
gramme comtituent ka limite su-
perieure des depenses gue les
ministres sont qutonses a enga-
ger pour l'execution des investis-
sements prevus par la lon EBlles
demeurent valables sans himita-
tion de duree jusqu’a ce gqu'il sont
procede a leur annulation. Flles
peuvent etre revisees poufr tenr
compte, soit de modification
techmgue, sot de vanation de
prix. Ces revisions sont imputees
par prionte sur les autonsations
de programme ouvertes et non
utthses ou, a defaut et par pro-
nite. sur les autonsations de pro-
gramme nouvelles ouvertes par
une lor de finances.

Une meme operation en caps
tah sous torme de depenses, de
subventions ou de prets peul etre
divisee en tranches Chayue
autonsation de programme doit
couvnir une tranche constiluant
une unite individuahisee formant
un ensemble coherent et de na-
ture 4 €tre mise en service sans
adjonction

Les credits de paiement sur
operations en camtal constituent

Texte en vigueur

RIS

Texte du projet de loi

Ant 1

Des autonsations de pro
gramme et des credits de paie
ment peuvent etre nstitues par le
erntorre et les provinees comme
dotations atfectees aun depenses
en capital ¢t qux prets et excep-
tionnetlement comme dotations
affectees aus depenses ordinaires
de matenel

Les autonisations de pro-
gramme constituent fa himite su-
penieure des depenses que les
ordonanateurs des collectivites
territonales nteressees sont
autonses a engager pour 1'execu-
tion des nvestissements prevus
par I'assemblee dehberante de la
collectivite concernee.

Les autonsations de pro-
gramme non ubihsees pendant
trois annees consecutives de-
viennent cadugues. Sous cette
reserve elles demeurent valables
Jusqu’a leur annulation

Elles peuvent etre revisees
pour tentir compte soit de modi-
fication techmigue soit de vana-
ton de priv: Ces revisions sonl
imputees par prionite sur les
autonsations de programme ou
vertes ¢t non utilisees ou, a Je-
faul. sur les autonsations de pro-
gramme nouvelles ouvertes par
une dehberation budgetaire

Une meme operacon en capt-
tal sous torme de depenses. de
subventions ou de prets peut etre
divisee er tranches  Chaque
autonsation de programme dont
couvnir une tranche tonctionnelle
constituant une umite individualr-
wee formant un ensemble cohe-
rent et de nature a etre mise en
service sans adjonction

Les credits Jde pwement sur
aperaions en capital constituent

Propositions
de la commission

Art. |1

Des ...

institues par le
congres ou L assemblee de pro
vinee comme.

... matenel.

Alinea sans modification

Alinea sany modification.

Alinea sans modification.

Alnea sans modification

Alned sans modification.
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It himite supeneure des depenses
pouvant etre ordonnancees ou
pasees pendunt annee pour
couverture des engagements
contractes dans fe cadre des
autonsations de programme cor-
respondantes

rt 17 - Sous resene des
dispositions concernant les auto-
nsattons de programme  les cre-
dits ouverts au tre d'un budget
ne creent aucun droil au titre du
budget suivant

Toutetors. les credis de paie-
memt disponibles sur operations
en capital sont reportes par ar-
rete du munistre des Finances.
ouvrant une dotation de meme
montant en sus des dotations de
I'annee suivante. Avant [inter-
vention du report. les mimstres
peuvent. dans la limite des deux
tiers des credits disponibles. en-
gager et ordonnancer des depen-
ses se rapportant a la continua-
tion des operations en voie
d'executton au 17 janvier de
I'annee en cours

1rt 1Y - lLes procedures
particubieres permettant dassu-
rer une affectation au sein du
budget general ou d'un budget
annexe sont la procedure de
fonds de concours et la proce-
dure de retablissement de cre-
dits

Les tonds verses par des per-
sonnes morales ou physiques
pour concousir avee ceun de
I'ttat a des depenses diinteret
public. winsi que les produits de
legs et donabions attribues a
I'Etat ou a diverses admimstra-
tions publiques, sont directement
portes en recettes au budget. Un
credit supplementaire de meme
montant est ouvert par arrete du
ministre des Finances au minis-
tre interesse. | 'emplon des fonds
Joit etre contorme a intention

Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

la hmute supernieure des depenses
pouvant etre ordonnancees ou
pavees pendant Fannee pour la
couverture des engagements
contractes dans ie cadre des
autorisaions de programme cor-
respondantes.

At 12

Les credits ouverts au ttre
d'un budget ne creent aucun
drint au utre du budget suivant,
sous reserve des dispositions
concernant les autonsations de
programme.

Toutefois, les credits de paie-
ment dispombles sur operations
en capital sont reportes par deci-
sion de I'ordonnateur.

Ant. 13

l.a procedure des tonds de
concours est ubilisee lorsque des
londs verses par des personnes
morales ou physiques pour
concounr avec ceun de ki collec-
tivite terntongle a Jdes depenses
diinteret pubhc, regulierement
acceptes par fe congres ou §as-
semblee de province. sont diree:
tement portes en recettus au
budget Un credit supplemen-
tarre de meme montant est ou-
vert nar dehberation budgetaire
au chapitre gut doat supporter la
depense 1 emplan des fonds doit
etre contorme a intention de la
partie versante ou du donateur.

Provositions
de la ommission

Ant. 12

Sans modiication.

Art. 13,

Sans moditication.



Texte de reference

de la partie versante ou du dona
teur Des decrels pris sur fe rap-
port du oenistre des Finances
peusent assimiler b produit de
certanes recettes de caractere
non tiscal g des tonds de
concours pour depenses dinteret
public

Peavent donner heu d retablis-
sement de credits dans des
condiioms livees par arrete du
mimstre des Fiances

a’) Les receltes provenant de
la restitution au Tresor de som-
mes payees iIndument ou a ltre

wisoire sur credits udgetar-

>

b Les recettes provenant de
cessions ayant donne heu a
paiement sur credits budgetaires.

le decret vise ay deunieme
alinga ou present article pourra
ctendre la procedure des fonds
de concours aun cas de retablis-
sement de credits non prevus
sous les lettres ¢et b or-dessus et
autorises par la legiskahon en
vigueur

d4r1 200~ Les operations fi-
nancieres des services de 't
que la doi n'a pas dotes de la
personnahte morale et dont Vac-
tivite tend essentiellement a pro-
duire des tiens ou a rendre des
services donnant heu au pae-
ment de prix, peuvent fure Fob-
jet de budgets anneves | es crea-
tions ou suppressions de budgets
anneves sont deadees par les
lors de firances

1rr 1)~ les budgets an-
nexes comprennent, d'une part,
les recetles et les depenses dex-
plotation, d'autre part. les de-
penses dinvestissement et les
ressources speciales affectees a
ces depenses

l es operations des budgels
annexes sexecutent comme les
aperations du budget general
Les depenses d'explotation sui-

b

lexte en vigueur

1S -

Texte du projet de loi

Art 14

Peuvent twire 1'objet de bud-
gets annexes les operations fi-
mancieres des services du tern-
toire ou de ta province non dotes
de la personnahite morate et domt
Factivite essenticlie consiste a
produire des biens ou a rendre
des services donnant heu au
paiement d'un priv

| ey budgels annexes com-
prennent. d'une part. les recettes
et les depenses d'exploitation,
dlautre part. les depenses d'in-
vestissement et les ressources
aflectees a ces depenses. Les
operations des budgets annexes
s'executent selon les modahtes
prevues pour le budget general

Propositions
de la commission

Arnt. 14,

Sans moditication.



Texte de reference

vent les memes regles que les
depenses ordinaires - les depen-
ses dhinvestssements suvent les
memes regles que les depenses
en capital :

Toutetons, les credits himtatits
se rapportant sux depenses d'ex:
plaitation et les credits se rap-
porant auy avestissements peu-
vent etre nigores, non seulement
dans ey condiions prevue
articles 14 et 17 ci-dessus
egalement par arretes du ministre
des Finances, s'il est etabh que
I'equihbre financier du budget
annexe tel quil est prevu par la
derniere lor budgetaire n'est pas
moditie et qu'il n'en resulte au-
cune charge supplemenuire pous
les annees suvanles.

v

4rt 20 — Les services dotes
d'un budgel dannexe peuvert ge-
rer des fonds d'approvisionne-
ment, d'amortissement. de re
serve et de provision Les fonds
d approvisionnement sonat init-
lement dotes sur les credits din-
vestissement du budget genceral

Texte en vifpueur

{oi n° 88-1028 du 9 novembre
1988 portant dispositions
statutaires et preparatoires 2
I"autedetermination de la
Nouvelle-Caledonie en 1998,

tre v~ le terntosre est
competent dans les matieres sur-

vantes

b Les impots, dronts et taves
pergus dans le ternitoare |

Y La reglementation en ma-
tiere Je sante et 3 hygiene pubh
ques amsi gue de protection so-

ale

3 La reglementation de la
circulation et des transports rou-
tiers .

4 La tonction publique tern-
toriale .

it —

Texte du projet de loi

Les services dotes d'un budget
annexe peuvent gerer des fonds
d'amortissement. de resene et
de provisions

La debberation institwant un
budget annexe prevort tes conds-
tions dutthsation du ~solde appa-
raissant en fin de gestion

At s

b e termtore de Nowvelle € g
tedomie peut accorder des garan-
tres d'emprunt dans ig lumite des
competences qui i sont aceor:
dees par Vartcie 9 de la 1o
n S8-1028 du Y novembre 198K
portant dispositions statutarres et
preparatoires 4 Pautodeterming-
ton de ks Nouvelle-Caledonie en
1998 et dans les conditions
fixees par larticle 49 de la lo
n 82213 du 2 mars 19K2 precr-
lee

i

b
l

Propositions
de la commission

Art 1>

Sans modiicabion



Texte de reference

Texte en vigueur

S La reglementation des pro-
tessions hberales et des ofticiers
publics ou mimstenels .

6" La reglementation en ma-
tiere d'assurances

7 La reglementation des
marches publics .

8 La procedure civile. l'ade
judiciaire, admimistration des
services charges de la protection
judiciaire de l'enfance : i

9" Le coitrole des poids et
mesures et la repression des
fraudes .

10 La reglementation des
priv .

11" Les principes directeurs
du droit de Furbamisme .

12 La reglementation et T'or-
ganisalion des services veternai-
res. la reglementation de la po-
lice interessant les ammauns et les
vegetiux .

13 La reglementation des
senvices et etablissements publics
territonaus et la reglementation
des congessions de service public
dhinterel terntonal |

14 Lelaborabon des statist-
ques dinteret terntonal |

15 La construchion, Vequi-
pement. ki gestion des etabhisse-
ments de soins dinteret ternto-
ral .

l6  Le reseau routier d'interet
lerntonal et les communications
par voIE Mantime ou aenenne
diinteret terntonal |

17" Les ouvrages de produc-
tion ou de transport d'energie
clectrnigue. les abattoirs, les equi-
pements portuaires el aeropor-
tuarres. d'interet terntonal

1% La ineteorologie. les pos-
tes et telecommunications .

19 L'organisabon de mam-
testations sportives et culturelles
et les equipements sportifs et
culturels. d'interet terntonal |

20 Le dront du travail et sans
preyudice des actions des provin-
ces dans ce domaine. la forma-

17 -

Texte du projet de loi Propositions
de la commission

tion professionnelle.



Texte de reference

Texte en vigueur

loi n* 82-213
du 2 mars 1982 precitee.

4rt 49 — 1. — Un departe-
ment ne peut accorder a une
personne de droit pnve une ga-
rantie d'emprunt ou son cuu-
tonnement que Jans les condi-
nons fixees au present paragra-
phe.

{.e montant total des annuites
d’emprunts deja garanties ou
cautionnees @ echoir au cours de
I'exercice, magjore du montant de
la premiere annuite entiere du
nouveau concours garanti. et du
montant des annuites de a dette
depaniementale ne peut exceder
un pourcentage, defim par de-
cret, des recettes reelles de la
section de tonctionnement du
budget departemental . le mon-
tant des provisions specifiques
constituees par le departement
pour couvnrs fes garanties et cau-
tions accordees, affecte d’'un ceet-
ficient multiplicateur fixe par
decret, vient en deduction du
montant total defini au present
alinea

Le montant des annuites ga-
ranties ou cautionnees au profil
Jd'un meme debiteur. exigibles au
ttre d'un exercice. ne doit pas
depasser un pourcentage detin:
par decret, du montant total des
annuites susceptibles d'etre ga-
ranties ou cautionnees en apph-
cation de Vahinea precedent

L.a quotite garantie par une ou
plusteurs collectivites termtona-
Ies sur un meme emprunt ne peut
exceder un pourcentage five par
decret

Les dispositions de 1'ahinea
precedent ne sont pas applica-
bles aux garanties d’emprunts ou
cautionnements accordes par un
departement aux organismes
d'interet general vises o lart-
cle 238 A du code general des
HMpots

Aucune stipulation ne peut
faire obstacle a ce que la mise en
jeu des garanlies ou caubons
accordees par un departement
porte. av chore de celui-ci. soit
sur a totalte du concours, soi

118 —

Texte du projet de loi
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Texte de reference

- 119 -

Texte en vigueur

sur les annustes deternmnees par
l'echeancier contractuel.

Les dispositions des alineas
precedents ne sont pas applica-
bles aux garanties d'emprunts ou
auv cautionnements accordes par
un departement pour les opera-
tions de construction, d'acquisi-
ton, ou d'amehoration de loge-
ments beneficiant d'une subven-
tion de I'kEtat ou realises avec le
benefice des prets mdes par
I'Etat

Il = Par derogation aux dis-
positons du paragraphe 11 de
Farticle 48 de la presente loi, un
departement. seuf ou avec d'au-
tres collectivites terntonales,
peut participer au capital d'un
etablissement de credit revetant
la torme de societe anonyme
regie par la lot n" 66-337 du
24 juillet 1966 sur les societes
commercales et ayant pour ohet
exclusif de garantir les concours
financiers accordes 4 des entre-
prses pnvees. el notamment a
des entreprises nouvellement
creees. des lors guune ou plu-
seurs societes commerciales,
dont au moins un etablissement
regi par la lor n° 84-36 du
24 janvier [9X4, participent ega-
lement gu capital fe cet etabhs-
sement de credit

l.e departement peut partici-
per par versement de subven- |
tions a la constitutton de fonds
de garantie aupres de 'etablis-
sement mentionne o V'alinea pre-
cedent. Le departcment passe
avec 'etablissement de credit une
convention determmant notam-
ment l'objet. le montant et le !
fonctionnement du fonds de ga-
rantie ains que les conditions de
restitution des subventions ver-
sees en cas de modification ou de
cessation d'activite de ce fonds.

L.a participation des departe-
ments au consell d admimnistra-
tion de cel etablissement consti-
tue sous torme de socete ano-
nyme est reglee comme suit

— dans le cas ou un seut

departement est actionnaire de

Texte du projet de loi

Propositions
de la commission



Texte de reference

- 120 -

Texte en vigueur

cette societe anonyme, it dispose
d'un siege au consed d'admims-
tration de celte societe .

- lorsque plusieurs departe-
ments sont achonnaires de cette
saciete anonyme, le nombre de
sieges dont s disposent au

conseil d'administration tient

compte du capitat detenu sans
que ce nombre puisse etre infe-
TIEUT 3 UN SIEZE N SUpereur a six.

Un decret en Conseit d'Etat
determine li proportion masi-
male de capital de l'etablisse-
ment de credit susceplible d'etre

detenue par fes collectivites tern- !
toriales, wnsi que les modalites |

d'octror des garanties et notam-
ment la quotite garantie par
I"etubhssement

Texte du projet de loi

CHapirre Bl

Presentation et vote du budget.

Art t&

Le propet de budget du tern- I

toire oy de la nrovince est pre-
pare par Fordonnateur

An 17

fes credus sont himitatils

Hs sort votes par chapitre et
s1 le congres ou 'assemblee de
province en deaide ainst. par
articke

Hors des cus ou e congres ou
Iussemblee de provinee a speci-
fie que les credits sont specishises
par articke, ordonnateur peut
etre habihite @ eflectuer par vore
d'arrete publie des virements
darticle a article 4 Pinterieur du
meme chapitre. dans les limites
fixees par le congres ou [assem-
blee de province

|

|
|
i
|

|

Propositions
de la commission

CHaprure 1

Presentation et vote du budget.

Art 16

Sans modification

Art |7

Sans modification



Texte de reference

Texte en vigueur

Texte du projet de loi

Ant. IR

le projet de budget primtit
est accompagne danneves expli-
catives fansant apparaitre no-
tamment .

1" 1a hsle des budgets an-
nexes .

Y ta liste des emplons .

304 Iste des emprunts du
termitonre ou de la provinee .

4 1a hste des emprunts garan-
tis par le terntoire ou la pro-
vinee .

S la hste des contrats de cre-
dit-bail

6 'echelonnement pour ies
annees futures des paiements re-
sultant des autornations de pro-
gramme .

T la histe des taxes parafisca-
les .

!

¥ la hste previsionnelie des

subventions |

Y un rapport detinissant
I'equilibre tinancier. les resultats
connus et les perspectives d'ave-
mr

Cuarnrr

Execution du budget.

Art 1%

L.e congres ou lassemblee de
province se prononce avant le
1" octobre de chaque annee sur
les etats de creances irrecousra-
bles etabhis par le comptable
competent

Art. 20

[.es creances non fiscales du
terntorre o des provinces ne
SONE Pas mIses en recouvrement

Propositions
de la commission

Ar. I8

Sans modification

Cuarnre 11

Execution du budget.

Art 19

Sans modification.

Art 20,

Sans modification.



Texte de reference

Texte en vigueur

[§9)

Texte du proj=t de loi

par les ordonnateurs locaux
lorsqu'elles n'atleignent pas le
seutl fixe pour la hquidation des
creances de I'Eiat etrangeres a
I'impot et au domaine.

Le congres ou Vassemblee de
province peut cependant dec.der
apres avis du complable compe-
tent d'un montant superieur au
montant fixe a I"alinca precedent
en-dessous duquel les titres de
perception ne seront pas emis.

Ant. 21

Les procedures garanussant la
vahdite du regiement et son ca-
ractere hiberatoire sont celles ap-
phicables pour les depenses de
I'Etat.

Cuarnire 1V

Reddition des comptes.

Ant 22

I “arrete des comptes du tern-
tonre ou des provinces est consti-
tue par le vote du congres ou de
I'assemblee de province sur le
compte administratif etaoh par
Fordonnateur apres transmis-
s10n, au plus tard le 17 pullet de
I'annee suivant V'exercice. du
compte de gestion etabh par le
comptable competent. Le vote
du congres ou de 'assemblee de
province arrétant les comptes
doit wntervemir au plus tard le
31 decembre de I'annee suivant
"exercice.

An. 2}

Les cormptes admunistratifs et
les comptes de gestion du tern-
toire et des provinces sont etabhs
dans les formes et selon les
modalites prevues par un arrete
copyoint du mimistre charge du
Budget et du ministre des Depar-
tements et Territowres d'outre-
mer.

Propositions
de la commission

Art. 21

Sans modification.

CHaPIRE IV

Reddition des comptes.

An. 22

Sans modification.

An 23

Sans modification



Texte de reference

‘Texte en vigueur

- 123 -

Texte du projet de loi

CHaPRE V

Etablissements publics
du teiritoire et des provinces.

Art 24

Les dispositions des articles 9,
10, 72 15,17, alineas | et 2 et
I8 1 22 du present tire sont
applicables  aux  etablivsements

publics a caractere admimstratf

du terntoire et des provinges.

An 28

Le projet de budget des ety-
blissemeants publics a caractere
adminsstrauf du termtoire et des
provinces est etabh par le presi-
dent du consesl d’adnmunistration
ou le directeur de 'etablissement
contormement  aux  statuts de
chaque etabiissement

Ant 26

l.e hudget des etablissements
pubhics a caractere admimstranf
du terriloire ou des provinces est
vote par le conseill d'admimistra-
tion. It est executoire des qu'il a
ete procede a sa notification a la
collectivite de rattachement ainsi
qu'a sa transmission au  haut-
COMMISNAIFE OU d& SON represen-
tant par le president du conseil
d'administration ou le directenr
de 'etabhssement. Toutefors. les
statuts d'un etublissement peu-
vent prevonr que le budget n'est
executorre quapres approbation.

Art 27

Les comptables des etablisse-
ments publics a caractere admi-
mistratif. des collectivites territo-
riales sont les comptables du
I'resor charges de la gestion de la
collectivite dont ces etablisse-
ments dependent. Toutefors, des

Propositions
de la commission

CHAPIIRE V

Etablissements publics
du territoire et des provinces.

Ant. 24

Sans modification.

Art. 28

Sans moditicaon

An 26,

Sans modification.

Art 27

Les comptables..



Texte de reference

- 124 -

Texte en vigueur

Loi n* 88-1028
du 9 novembre 1988 precitee.

4rr 23 - [ — Les actes de
I'assemblee de province, de son
bureau et de son president sont
executores Jde plein drot des
qu'il 4 ete procede a leur publica-
ton ou a leur notificalion aux
Interesses, wnst gu'a leur trans-
mission auhaut-commissaire ou
a son representant dans la pro-

vince, par le president de Vas-

semblee de province

Le president de |'assembiee de
province certifie, sous sa respon-
sabilite, le caractere executorre
de ces actes.

11, — Sont soumis aux disposi-
tions du | du present article les
actes suvants

| les dehberatons de l'as-
semblee de province ou les deci-
sions prises par delegation de
Fassemblee en apphication de
larucle 20

2 les decimions reglementa-
res et individueiles prises par le
president de assemblee en ap-
phication du gquatneme ahnea Jde
I'article 25 .

Voles actes a caractere regle-

mentaire pris par les autontes |
provinciales dans tous les autres -

domaines qui relevent de leur
competence .

Texte du projet de loi

comptables specilises peuvent
etre nommes par arrete du mims-
tre charge du Budget et du minis-
tre des Departements et Termton-
res d'outre-mer sur proposiion
du tresoner payeur general.

Art. 28,

Les comptes financiers des
etablissements publics a carac-

tere admimistratf du termitoire et :

des provinces sont etabhs dans
les formes et selon les modahtes
prevues par la reglementation
applicable a leur collectivite de
rattachement

An. 29

Sans prejudice des  disposi-
tions des statuts prevoyant |'ap-
probation de leurs actes, les dis-
positions des articles 23,25, 26,
3K, 39 et 69 de fa lor du Y ne-
vembre 198K precitee sont apph-
cables aux etablissements pubhics
a caractere administrabt des pro-
vinces

Propositions
de la commission

. par arrele «ongomnt
du mimistre

general

Ar. 28.

Sans modification.

Art. 29,

Sans modification.



Texte de reference

‘Fexte en vigueur

4 les conventions relatives
aux marches et aux emprunts,
ams) que les conventions de
concession ou  daffermage  de
services publics a caractere in-
dustniel ou commercial ;

S les decsions individuelles
relatives au personnel de la pro-
vinge ;

6 fes autonsations prealables
aux  projets  d'investissement
mentionnes au | de l'article 8.

HI. ~ Les actes pnis au nom
de la province et autres que ceux
qui sont mentionnes au [l du
present article sont executoires
de plein droit des quil a ete
procede a leur publication ou a
leur notification aux 1nteresses.

4r1 23— Le president de
I'assemblee  de province est
I'executif de la province et. a ce
titre. la represente

Il prepare et execute les deh-
beranons de Vassemblee, et no-
tamment le budget

1l est Pordonnateur des recet-
tes et des depenses

1l gere le domaine de la pro-
vince

Il peut. en toute matuere. dele-
guer dux vice-presidents l'ever-
cice d'une pariie de ses fung-
uony

4r1 )6 - Le president de
I'assemblee de province est le
chef de I'admimistration provin-
cale

Il nomme aux emplois crees
par 'assemblee de province

1l peut donner delegation de
sgnature en toute matiere aux
chefs de service ainsi qu'aux
personnels miy 4 sa disposition
en vertu de Farticle 10

4r1 30 - Pour la preparation
et I'execution des dehiberations,
le president de 'assemblee de
province dispose du concours
des services de I'Ftat et des ser-
vices du terntoire. ainsi que de
leurs etablissements publics dans
les conditions ci-apres

=
N

Texte du projet de loi
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Texte de reference

Texte en vigueur

Par conventions conclues en-
tre le president de Fassemblee de
province et le haut-commssaire
de la Repubhque el. le cas
echeant, le president de Vetabhs-
sement public concerne. les ser-
vices, parties de service ou agents
de I'Etat, du terntoire ou de leurs
etablissements publics necessar-
res a Pexercice des responsabili-
tes devolues a I'executif’ provin-
cral sont mis a la disposition du
pressident de 'assemblee de pro-
vince et places sous son autorite.

Des conventions analogues
determinent les actions yue les
services de I'Etat, du terntorre ou
de leurs etabhssements publics
gur ne sont pas mis a la disposi-
tion de la province meneront
pour le compte de la province et
les modahtes de leur execution,
amst que les conditions  dans
lesquelles la province contribuera
aun depenses de ces services

Si fes conventions prevues aun
alingas precedents ne sont pas
conclues dans un dela de siv
maons apres instaliation des as-
semblees de province, la reparti-
tion des services et des agents et
e autres dispositions gur dor-
vent y figurer font F'obet d'un
arrete du haut-commissaire

4rt IV — |assemblee de
province vote le budget et ap-
prouve les comptes de la pro-
vince

L.e budget de ki province pre-
volt et autonse les recettes et les
depenses de la prosince pour la
penode allant du 7 jansier au
1l decembre de chaque annee

Il comprend une section de
fonctionnement ¢t une sechon
diinvestissement

1.¢ budget de 14 province est
vote en cquibibre reel

L.e budget est en equilibre reel
lorsque la section de tonction-
nement ¢t la sechon diinvestis-
sement sont respectivement vo-
tees en equilibre et lonsgue le
prelevement sur les recettes de la
section  de lonchionnement  au
profit de la section d'investisse-

126 —
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Texte de reference

Texte en vigueur

ment, 4Joule dux receties propres
de cette section, a exclusion du
produnt des emprunts, et even-
tuellement  aux dotations  des
comptes d'amorussement et de
provision, fourmt des ressources
suffisantes pour couvnr le rem-
boursement en capita’ des annui-
tes d’'emprunt a echoir au cours
de l'exercice

Ne sont obligatoires que les
depenses necessaires a l'acquit-
tement des dettes exigibles et les
Jdepenses pour lesquelles a loi I'a
expressement decide.

Les operations sont detaillees
par nature et par fonction
conformement au cadre compta-
ble etabli sur fa base des prnci-
pes du plan comptable general.

La premiere deliberation bud-
getaire peut faire L'obyet d'une ou
plusieurs deliberations modilica-
tives. Celles-crnterviennent sut-
vant la procedure retenue pour le
vote du budgel dans les memes
formes

Aucune augmentation de de-
penses ou diminution de recette
ne peut etre adoptee si elle ne
trouve pas sa contrepartie dans
les receties prevues ou i elle
n'est pas accompagnee d'une
proposiion d’economie ou de
ressources nouvelles de Ja meme
importance

4t v - Le president de
I'assemblee de province depose
le projet du bhudget au plus tard
le 1S novembre sur le bureau de
I'assemblee

Si le budget n'est pas execu-
toire au 1" janvier de Vexercice
auquel 1l s'applique. le president
de V'assemblee de province peut
mettre en recouvrement les recet-
tes et engager par douziemes des
depenses de la section de fone-
toanement dans la himie de
celles inscntes au budget de V'an-
nee precedente

Si le budgel n'est pas vote
avant le 31 mars, 1l est arrete par
le haut-commissaire, apres avis
de la chambre terntonale des
comptes, sur la base des recettes
de l'exercice p.ecedent

127 -
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Texte en vigueur

La decsion doit etre motvee
s elle vecarte des proposiions
de ta chambre terntonale des
comples.

Art 6V — Le haut-commiy-
saire veille a la legalite des actes
des autontes du terntoire et des
provinces

La preuve de la reception des
dctes par e haut-commissaire
peut etre  apportee  par  lout
moyen. Laccuse de reception
qui est immediatement  delivre
peut etre utihse a cet eflet mars
n'est pis une condiion du carag-
tere executonre des actes.

L. haut-comnussaire defere au
tribunal admimstratit de la Nou-
velle-Caledonte les decisions du
congres ou de sa commission
permanente. des assemblees de
provinee, de teur president ou de
leur bureau, gquiil estime contrar-
res ol degalte, dans les deun
mos de fa transimission qui luren
es late

A la demande du president du
congres, ou des presidents des
assemblees de provinee sunvant le
cas, e haut-commissaire peut
fare connaitre son intention de
ne pas deterer un acte au tribunal
administratit de g Nousvelle-€ -
ledomie. Lorsque le haut-com-
missaire defere un acte au tnbu-
nal administratif, 1l en informe
sans el I'autonte concernee et
il communigue toute precision
sur les illegahites invoyuees.

Lorsqu'tl n'a pas gquabte pour
assurer I'evecution de la decimion
dltaguee.
peut assorlir son recours d'une
demande de sursis o execution (1
est it drott g cette demande s
l'un des moyens invogques dans la
requete parat, en Petat de ins-
truchion. serieus et de nature a
justiier Fannulabon  de  lacte
attaque

L orsgue Facte attague est de
nature a comprometlre | exercice
d'une itherte publigue ou indivi-
duelie. le president du tibunal
admimstratit ou un membre du
tnibunal delegue a cet eflel pro
nonce e sursin dans des guar

e haut-comnmissaire |

128 -
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Propositions
de la commission
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rante-hut heures  La decsion
redative au sursis est susceptibie
d'appel devant le Conseil d'ttat
dans ki quinzaine de sa notitica-
ton Fnce cas, le pressdent de la
sectn du contentieun du
Comerd d'Hat ou un conseiller
d'Hat delegue a cet effet statue
dans un delar Jde quarante-hunt
heures

L appel des jugements du tn-
bunal administratit ainst que des
decisions  relatives  aux
prevus aun dalineas  precedents,
rendus sur recoun dJu
haut commssiure. est presente
par cehu-a

SIS

Sans prejudice du recours di-
rect dont clle dispose. st une
personne physigue ou morale est
lesee par un acte des autontes
terntornales ou provincigles, elle
peut. dans le delu de deun mms
a4 compter de la date a laguelle
Vacte est devenu evecutorre. de
mander au haut commissaire de
mettie en auvre e procedure
prevue dun froneime, Ciigueimge
ctosiveme ahineas du o present
artile

trr M1~ | e congres five les
conditions  de  remaoursement
des frars de transport et de mis-
sion des membres Ju congres
anst gue le montant de Nindem-
nite tortaitaire pour tram de re-
presentabion eventuellement al-
louee aun presidents du congres
et de Lt commssinn permanente

{rt >t — | e congres regle par
ses dehiberations les attaires du
terntinre

I vote e budget et approuse
les comptes du terntoire

[ dispose. en ce qut coneerne
le lerntonre, Jes memes pouvorrs
qQue ceun gui sont attnibues auy
assemblees de province par ar
ticle 24 de la presente [on

400 3N =L e budget du tern-
tasre esl vote en equibbre reel
dany les formes et conditions
prevues a Particle I8

129 -

Teste du projet de loi

An 10

lew  dispositions  des  arti-
cles 30, 56 alineas | et 2, 5K, 68
et 66 de la lor du 9 novembre
LYX8 precitee sont apphcables
aun etabhissements publics a ca-
ractere  adiminstratf du  tern-
toire Sans prejudice des disposi-
tons des statuts prevoyant leur
approbation. les actes des cta-
blissements sont executoires des
qu'il a ete procede a leur publica-
ton ou 4 leur notificaion aux
interesses ainst qu'a leur trans-
misston au haut-commssaire gui
varlle g la legalite de ces actes
dany les condions prevues 4
larticle 69 de la for du 9 novem-
bre 1YXX precilee

Propositions
de la commission

Ar. 30

Sans modification

Senat 24

-9
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[ e haut-commissaire depose
le projet de budget dv termtoire
sur le bureau du congres, au plus
tard le 15 novembre.

St le budget n'est pas execu-
torre avant le 17 janvier de
I'exercice auguel 1l s"apphique. le
haut-commuissaire peul meltre en
recouvrement les recettes et en-
gager par douziemes les depen-
ses de la section de fonctionne-
ment dans la hmite de celles
insentes au budget de {annee
precedente.

Si le congres n'a pas vote le
budget avant le 31 mars et sous
reserve des dispositions de aru-
cle 70, e haut-commssaire,
apres avis de la chambre ternto-
nale des comptes, etablit sur la
base des recettes de l'exercice
precedent un budget pour Fan-
nee ¢n cours

.4 deaistion dont etre motnee
st elle s'ecante de cet avis

Art 03— e haut-commis-
sdire est lexecutit du terntorre et,
a ce utre, le represente 1l pre-
pare et cxecute les deliberations
du congres et de sa commission
permanente et notamment le
budget 11 est l'ordonnateur du
budget du terntaire et peut dele-
guer ses pouvoirs d'ordonnateur
a des tonchionnaires relevant de
son autonte, a PFexception du
pouvorr de requisition prevu au
sivieme abinea de Carticle 72 Les
services du terntoire sunt places
SOuUS son auto ate

Le haut-commissaire nomme
a tous les emplois des services
terntoriaux 1 nomme egalenent
tes directeurs d'offices ou deta-
blinsements publics terntoriauy,
les  commissaires  du terntoire
aupres desdits offices et etablis-
sements pubhics et les represen
tails du terntonre au conserl de
surveillance de insttut d'emis-
sion d'oulre-mer

it 0h 1o haut-commis-
NI Propese au congres les ta-
rity des prestations des senvaces
publics termtorauy et des ces-
stons de matieres et de matenels
I detesnine les modalites d'exe-
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Texte du projet de loi

Propositions
de la commission
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cution des travaux publics ou
d'exploitation des ouvrages pu-
blics, et fixe I'ordre dans iequel
seront executes les travaux pre-
vus au budget temntonal. 1 passe
les conventions entre le territoire
et ses fermiers, concessionnaires
et autres contractants.

Art 69 — (f supraan. 29 du
projet de loi.

Art. 70 — Lorsque le budget
du territoire ou d'une province
n'est pas vote en equilibre reel, la
chambre terntonale des comp-
tes, saisie par le haut-commis-
saire dans le delai de trente jours
a compter de 1a transmission qui
lu est faite de la deliberation du
coingres ou de l'assemblee de
province, le constate et propose
au congres ou a l'assemblee de
province, dans le delai de trente
jours a compter de sa saisine, les
mesures budgetaires necessaires
au retablissement de 1'equilibre.
La chambre termtoriale des
comptes demande au congres ou
a l'assemblee de province une
nouvelle deliberation.

La ouvelle deliberation recti-
fiant le budget initial doit inter-
venir dans le delai d'un mois a
compter de la communication
des propositions de la chambre
terntonale des comptes.

Si le congres ou l'assemblee
de province n’'a pas dehibere dans
le deiai prescnt ou si la delibera-
tion pnse ne comporte pas de
mesures de redressement jugee
suffisantes par la chambre tern-
tonale des comptes, qui se pro-
nonce sur ce pont dans le delal
de quinze jours a compter de la
nouvelle deliberatior: le budget
est regle et rendu executoire por
le haut-commussaire.

Si celui-¢i s'ecarte des propo-
sitions formulees par la chambre
territoriale des comptes, 1l doit
motiver s decision.

Art. 71, — Si une depense
obligatoire a ete omise ou si le
credit correspondant a cette de-
pense a ete suffisamment dote au
budget du territoire ou d'une

Texte du projet de loi

Art. 31

Les etablissements publics a
caractere administratif du tern-
toire et dzs provinces sont sou-
mis au controle budgetaire prevu
pour le tertitoire et les provinces
par les articles 70 et 71 de la lo
du 9 novembre 1988 preécitee.

Propositions
de la commission

Art. 31

Sans modification.
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province, le haut-commissaire
demande une seconde lecture a
F'assemblée intéressée. Si, dans
les quinze jours de la demande
de la seconde lecture, cette as-
semblee n'a pas retabli les ins-
criptions de credits nécessaires,
le haut-commissaire saisit la
chambre territoriale des comp-
tes.

Si la chambre territoriale des
comptes constate dans le mois
de sa saisine que la depense
obligatoire n'a pas éte inscrite au
budget du territoire ou d'une
province ou l'a ete pour un
montant insuffisant, le haut-
commissaire procede a |'inscrip-
tion d'office des credits necessai-
res selon les propositions de la
chambre territoriale des comp-
tes. soit par prelevement sur le
credit ouvert pour les depenses
diverses et imprévues, soit par
reduction de depenses facultati-
ves, soil par majoration de taxes,
sOit par imputation respective-
ment sur les fonds territoriaux ou
provinciaux.

A defaut de mandatement
d’'une depense obligatoire par le
president d’une assemblee de
province dans le mois suivant la
mise en demeure qui fw a ete
faite par le haut-commissaire,
celui-ci y procede d'office

Texte du projet de loi

Art. 32

Pour I'application des articles
cites aux articles 24, 29 et 30 de
la presente loi. il y a lieu de lire :

<)« conseil d'adminsstration »
au heu de «congres » ou « as-
semb'ee de province - ;

b) - president du conseii
d’administration ~ ou ~ direc-
teur » au lieu de « president de
I'assemblee de province » ou
« haut-commissaire », selon les
dispositions statutaires applica-
bles a I'etablissement ;

¢} « etablisse:nent public » au
lieu de «terrtoire » ou « pro-
vince ».

Propositions
de la commission

Art. 32

Pour l'application des articles
cites a ! article 24, des articles 25,
26 et 38 cites a | article 29 et des
articles 50, 56, alinéas [ et 2. 65
et 66 cités a larticle 30 de la
presente loi, il y a lieu de lire :

a) sans modification.

b) sans modification

¢) sans modification.
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Ant. 6 et 39 la loi
n® 88-1028 du 9 novembre
1988. — Cf supra ant. 29 du
projet de loi.

Texte du projet de loi

Art. 33.

Les provinces peuvent créer
des etablissements publics inter-
provinciaux par deéliberations de
leurs assemblees.

Ces deliberations doivent pre-
ciser les concours apportes par
les provinces et les conditions de
dissolution des etablissements
publics interprovinciaux et d'af-
fectation de leur biens.

Ces etablissements sont sou-
mis aux dispositions du present
titre et aux regles de fonction-
nement et de controle instituées
pour les provinces par la loi du
9 novembre 1988 precitee.

lis ont la personnalite morale
et |'autonomie financiere.

Ils sont administrés par un
conseil d’administration com-
pose de membres designés par
les assembiées de province inte-
ressées. Le conseil d’administra-
tion elit son president parmi ses
membres.

Les ressources des etablisse-
ments publics interprovinciaux
sont constituees par :

1° les concours des provin-
Ces ;

2° les dons et legs ;

3¢ les redevances pour presta-
tions de service ;

4° les subventions qui leur
sont accordecs.

Les provinces peuvent leur
affecter des biens, droits et obli-
gations.

An. 34,

Des decrets en Conseil d'Etat
fixeront pour les ctablissements
publics a caractere industriel et
commercial du terntoire et des
provinces et pour les ctabhisse-
~ents publics a ¢, actere indus-
tnel et voniivercial interprovin-
ciaux des regles d'organisation
financiere et comptable adartees
a la nature de leur activite

Propositions
de la commission

Art. 33.

Sans modification.

Ar. 34,

Sans modification.
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TITRE 1

EXECUTION
'DES RECETTES
ET DEPENSES PUBLIQUES

Art. 35,

Les poursuites pour le recou-
vrement des produits de toute
nature du temnitoire, des provin-
ces, des communes de Nou-
velle-Caledonie et de leurs eta-
blissements publics sont effec-
tuees comme en matiere de
contributions directes du temn-
toire ou, a defaut de dispositions
specifiques prises par le terni-
toire, de I'Etat.

Toutefois, I'ordonnateur de la
collectivite territoriale ou de
I'etablissement public autorise
I'emission des commandements
et les acies de poursuite subse-
quents. 11 peut, néarmoins, dis-
penser le comptable charge du
recouvrement de solliciter I'auto-
risation afferente a |'emission des
commandements.

Le refus d'autonsation ou
'absence de reponse dans le
delai d’'un mois. justifie la pre-
sentation ¢n non-valeurs des
creances dont le recouvrement
n'a pu étre obtenu a l'amiable.

Art. 36

Le recouvrement en Nou-
velle-Caledonie des creances de
I'Etat, des collectivites  locales
autres que celles qui sont men-
tionnees a larticle 35 et de leurs
etablissemnents publics est confie
aux comptables du Tresor et
s'effectue comme en matiere de
produits des collectivites territo-
nales de Nouvelle-Caledonie.

An. 37.

Les recettes et les depenses a
effectuer hors du ternitoire de la
Nouvelle-Caledonie  sont  reaii-

Propositions
de la commission

TITRE 11

EXECUTION
'DES RECETTES
ET DEPENSES PUBLIQUES

An. 35.

Sans modification.

Art. 16

Sans modification.

Art. 37.

Sans modification.
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Loi n* 1028
du 9 novembre 1988 precitee.

Art 72 — Le ministre charge
du budget. apres en avoir in-
forme le president du congres et
les presidents des assemblees de
province, nomme le comptable
du iemitoire et un comptable par
province. Ceux-Ci sont compta-
bles directs du Tresor ayant fa
qualite de comptable principal.

Les fonctions de comptable de
I'Etat ne peuvent pas étre exer-
cees par le comptable du tern-
toire ou des provinces

Les comptables du territoire et
des provinces prétent serment
devant la chambre territonale
des comptes.

1! sont tcnus de produire leurs
comptes devant la chambre terri-
toriale des comptes qui statue
par voie de jugement.

Texte du projet de loi

¥

see: par les comptables du Tre-
sor dans les conditions prévues
par la reglementation sur les re-
cettes et depenses publiques de
I'Etat.

Art. 38.

Les dispositions de la loi
n° 68-1250 du 31 decembre
1968 relative a la prescription
des creances sur I'Etat, les depar-
tements, les communes et les
etablissements publics sont ap-
plicables aux creances sur les
provinces et leurs etablissements
publics et etablissements publics
interprovinciaux.

Ces dispositions seront appli-
cables a compter du 1 janvier
1991.

TITRE IV

RESPONSABILITE
DES COMPTABLES

Art. 39,

Un decret fixe la liste des
pieces justificatives que le comp-
table peui exiger avant de proce-
der au paiement dans le cadre
des controles qu Jui incombent
en apphcation de article 72 de
la lot du 9 novembre 1988 preci-
tee.

Propositions
de la commission

Art. 38.

Sans modification.

TITRE IV

RESPONSABILITE
DES COMPTABLES

Art. 39

Sans modification.
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Le comptable du territoire ou
de la province ne peut subor-
donner ses actes de paiement a
une appreciation de l'opportu-
nite des decisions prises par |'or-
donnateur. 1l ne peut soumettre
les mémes actes qu'au controle
de legalite qu'impose l'exercice
de sa responsabilite personnelle
ot pecumaire. 1l est tenu de
motiver la suspension du paie-
ment.

Lorsque le comptable du terri-
toire ou de la province notilie sa
decision de suspendre le paie-
ment d'une depense, le haut-
commissaire ou le president de
I'assemblee de province peut lui
adresser un ordre de requisition.
Il s’y conforme aussitot, sauf en
cas d'insuffisance de fonds tern-
toriaux ou provinciaux disponi-
bles, de depenses ordonnancee
sur des credits irregulierement
ouverts ou insuffisants ou sur des
credits autres que ~eux sur les-
quels elle devrait étit imputee,
d’absence de justification du ser-
vice fait ou de defaut de caractere
liberatoire du reglement.

Les presidents des assemblees
de province notifient au haut-
commissaire leurs ordres de re-
quisttion.  Celu-at informe  la
chambre terntoriale des comptes
de ses ordres de requisition et de
ceux des presidents des assem-
blees de province.

En cas de requisiton, l'or-
donnateur engage sa respor.sabi-
Iite propre.

Loi n* 54-1306 du 31 decembre
1954 relative au developpe-
ment des credits affectes aux
depenses du ministere des
Finances, des Affsires eco-
nomiques et du Plan pour
'exercice 1955 (11 Services
financiers ).

Art 9 — Toute per=onne qui
s'ingere dans des uperations de
recettes. de depenses ou de ma-
niements de valeurs ot qui n'a pas
ta qualite de comptable public ou
n'agit pas en cette qualite,
pourra, dans e cas ou clle na

Texte du projet de loi

Art. 40

Sans prejudice des disposi-
tions de larticle 9 de la loi
n' 54-1306 du 31 decembre
1954, toute personne autre que
le comptable de la collectivite
qui, sans autorisation legale,
sigere dans le maniement des

Propositions
de la commission

Art. 40.

Sans modification.
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pas fait |'objet des poursuites
prevues par l'article 258 du code
pénal, étre condamnée a une
amende calculee suivant |'impor-
tance et la duree de la detention
ou du maniement des deniers et
dont le montant ne pourra de-
passer le tetal des sommes in-
dument detenues ou maniees.

L’amende sera prononcee par
la Cour des comptes pour les
comptes relevant de sa jundic-
tion et par les conseils prives, les
conseils de gouvernement, les
conseils d’administration des ter-
ntoires d'outre-mer pour les
comptabilites apurees par ces
tribunaux.

Loi n* 88-1028
du 9 novembre 1988 precitee.

4rt 94 — 1l est cree dans des
conditions fixees par decret en
Conseil d'Etat un etablissement
public d'Eat, denomme
« Agence de developpement ru-
ral et d’amenagement foncier ».
L'agence est habilitee a proceder
a toutes operations de nature a
faciliter I'acquisition et la mise a
disposition des fonds agricoles et
fonciers.

Elie est administree par un
conseil d’administraton, preside
par le haut-commissaire. qui
comprend, en outre, en nombre
egal. des representants de I'Etat
designes par le haut-commis-
saire, des representants du term-
toire elus par le congres a la
representation proportionnelle,
des representants des provinces
choisis en leur sein par les as-
semblees de province et des re-
presentants des organisations
professionnelles agricoles desi-
gnes par le haut-commuissaire sur
proposition de celles-ci

Texte du projet de loi

deniers de la collectivite est, par
ce seul fait, constituee compta-
ble. Elle peut. en outre, étre
poursuivie, en vertu du code
peénal, comme s’étant immiscee
sans titre dans les fonctions pu-
bligues.

TITRE v

DEVELOPPEMENT RURAL
ET AMENAGEMENT
FONCIER

Art. 41,

Il est institu¢ au profit de
I'agence de developpement rural
et d'amenagement foncier men-
tionn=e a l'article 94 de la loi du
9 novembre (988, un droit de
préemption en cas d’alienation a
titre onereux de terrains a voca-
tion agricole, pastorale ou fores-
tiere situes sur le territoire de la
Nouvelle-Caledonie.

Propositions
de la commission

TITRE V
DEVELOPPEMENT RURAL

ET AMENAGEMENT
FONCIER

Art. 41.

Il est..

... foncier insti-
tuée a l'anticle...

Nouvelle-Caledonie.
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Les ressources de l'agence
sont constituees par des dola-
tions de I'Etat, les redevances
pour prestations de service, le
produit des ventes et des loca-
tions, ainsi que par des em-
prunts, dons et legs et recettes
diverses. Les biens, droits et
obligations de I'agence crece par
I'article 29 de la loi n* 86-844 du
17 juillet 1986 relative a la
Nouvelle-Caledonie sont transfe-
res a cet etablissement public.

Code rural,

Art. L. 412-8 - Apres avoir
ete informe par le propnietaire de
son intention de vendre, le no-
taire charge d’instrumenter doit
faire connaitre au preneur bene-
ficiaire du droit de preemption
par lettre recommandée avec
demande d’avis de reception ou
par acte d’huissier de justice, le
prix. les charges, les conditions
et les modalites de la vente proje-
tee, ainsi que, dans I'hypothese
prevue au dernier alinea du pre-
sent article, les nom et domicile
de la personne qui se¢ propose
d’acquenir.

Ceite communication vaut of-
fre de vente aux pnix et condi-
tions qui y sont contenus. Les
dispositions de Varticle 1589,
alinea premter. du code civil sont
applicables a I'offre ainsi faite.

Le preneur dispose d'un delai
de deux mois a compter de la
reception de la lettre recomman-
dee ou de Vacte d'huissier pour
farre connaitre. dans les memes
formes. au propnetaire vendeur.
son refus et son acceptation de
Foffre aux pnix, charges et condi-
tions communigues avec 1ndica-
tion des nom et domicile de la
personne qui exerce le droit de
preemtion. Sa reponse doit étre
parvenue au baitleur dans le delai
de deux mois ci-dessus vise, a
peine de forclusion, son silence
equivalent a une renonciation au
droit de preemption.

En cas de preemption. celui
qui I'exerce beneficie alors d'un
delai de deux mois a compter de

Texte du projct de loi

An. 42,

Le droit de preemption de
I"agence s'exerce dans les condi-
tions prevues par |article
L. 412-8 (alineas | a 4), les
articles L. 412 9 et L. 412-10,
article L. 412-11 (alineas | et
2) et larticle L. 412-12 (alinca
3) du code rural.

La juridiction competente est
le tribunal de premiere instance
de Noumea. Le delai pour inten-
ter I'action en nullite, en applica-
tion de l'article L. 4.2-10 du
code rural, est celur prevu par
larticie L. 412-12 (alinea 3) du
code rural.

Propositions
de la commission

Art. 42.

Sans modification.
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la date d'envoi de sa reponse au
proprietaire vendeur pour reali-
ser I'acte de vente authentique ;
passe ce delai, sa declaration de
preemption sera nulle de plein
droit, quinze jours apres une
mise en demeure a lui faite par
acte d’huissier de justice et restee
sans effet. L'action en nullite
appartient au proprietaire ven-
deur et a I'acquereur evince lors
de la preemption.

Le tiers acquereur peut. pen-
dant le delai d'exercice du droit
de preemption par ie preneur,
joindre a la notification prevue a
"alinea premier ci-dessus une
declaration par laqueile il
s'oblige a ne pas user du droit de
reprise pendant une duree de-
terminee. Le notaire charge
d'instrumenter communique au
preneur beneficiaire du droit de
preemption cette declaration
dans les memes formes que la
notification prevue a l'alinea
premier. Le preneur qui n'a pas
exerce son droit de preemption
pourra se prevaloir de cette de-
claration aux fins d'annulation
de toul conge portant reprise
avant 'expiration de cette pe-
node.

Art 1. 4129 ~ Dans le cas
ou. au cours du delai de deux
mois prevu a l'article precedent,
le propnetaire decide de modi-
fier ses pretentions, il doit, par
I'intermediaire du notarre charge
d’instrumenter. notifier ses nou-
velles conditions, notamment de
prix. au preneur beneficiaire du
droit de preemption. Le delai de
deux mows dom profite celui-ci
pour farre valoir son drat de
preemption aux nouvelles condi-
tions est alors augmente de
quinze jours

Dans le cas ou, apres |'expira-
tion du delai de deux mois
mentionne a Varticle precedent,
le proprietaire entend modifier
ses pretentions, ou lorsqu’un an
apres l'envoi de la derniere noti-
fication, la vente n'etant pas rea-
lisce, 1} persiste dans son inten-
tion de vendre, il est tenu de
renouveler 1a procedure prevu a
'article precedent.

Texte du projet de loi

Propositions
de la commission
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En tout état de cause, toute
vente du fonds doit étre notifiee
dans les dix jours au béneficiaire
du droit de preemption.

Art. L. 412-10. - Dans le cas
ou le proprétaire bailleur vend
son fonds a un tiers soit avant
I'expiration des delais prevus a
I'article precedent, soit a un prix
ou a des conditions de paiement
differents de ceux demandes par
lui au beneficiaire du droit de
preemption ou lorsque le pro-
prietaire bailleur exige du benefi-
ciaire du droit de preemption des
conditions tendant a I'empécher
d’acquerir, le tribunal paritaire,
saisi par ce dernier doit annuler
la vente et déclarer ledit bénefi-
ciaire acquereur aux lieu et place
du tiers, aux conditions commu-
niquees, sauf en cas de vente a un
prix inférieur a celui notifie, a le
faire béneficier de ce méme prix.

Ant. L. 412-11. — Dans le cas
de vente faite par adjudication
volontaire ou forcee, le preneur
beneficiaire du droit de preemp-
tion doit. a peine de nullite de la
vente, y étre convoque par lettre
recommandee avec demande
d’avis de reception ou par acte
d’huissier de justice, vingt jours
au moins avant la date de |'adju-
dication, soit par ie notaire
charge de la vente, soit en cas de
vente poursuivie devant le tribu-
nal, par le secrétaire-greffier en
chef dudit tribunal.

Il lui est accorde un delai de
vingt jours a compter de celui de
I'adjudication pour faire connai-
tre au notaire charge de la vente
ou, en cas de vente poursuivie
devant le tribunal. au secretaire-
greffier en chef dud’t tnbunal, sa
decision de faire valoir son droit
de preemption. L'exercice dv
droit de preemption soit par le
preneur lui-méme, soit par un
descendant dans les conditions
prevues au troisieme alinea de
I'article L. 412-5 emporte pour
lui substitution pure et simple a
Vadjudicataire. La declaration de
substitution, qui doit comporter
I'indication de la personne exer-
cant le drout de preemption, est
faite par acte authentique ou par

Texte du projet de loi

Propositions
de la commission
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acte d'huissier de justice qui est
annexe au proces-verbal ou au
jugement d'adjudication et publi¢
en méme temps que celui-ci. La
declaration de surenchere est
dénoncee au preneur dans les
mémes formes et delais qu'a I'ad-
judicataire. Le preneur peut in-
tervenir dans l'instance en vali-
dite de la surenchere.

Lorsque, dans le delai prevu a
I'alinea precedent, I'adjudicataire
a fait connaitre au beneficiaire du
droit de preemption, par lettre
recommandée avec demande
d’avis de reception, par acte
d’huissier de justice, ou par de-
claration inseree dans le proces-
verbal de I'adjudication, son in-
tention de ne pas user de son
droit de reprise au cours d'une
peériode déterminée, le preneur
qui n’a pas fait valoir son droit de
préemption pourra se prevaloir
de cette déclaration aux fins
d’annulation de tout congé por-
tant reprise avant F'expiration de
cette periode.

At L. 412-12 — Celui qui a
fait usage du droit de préemption
est tenu aux obligations men-
tionnees aux articles L. 411-58 a
L. 411-63 et L 411-67. A de-
faut, {'acquéreur evince peut pre-
tendre a des dommages-interets
prononces par les tnbunaux pan-
taires. |l est prive de toute action
apres expiration de la peériode
d’exploitation personnelle de
neuf annees prevues aux articles
L 411-59, L. 4'1-60 et
L. 411-63.

Toutefois, celui qui a fait usage
du droit de preemption peut faite
apport du bien prezmpte a un
groupement foncier agricole, a lz
condition de se consacrer per-
sonnellernent a I'exploitation des
biens du groupement, dans les
conditions prevues aux articles
L 411-59 et L. 411-60.

Au cas ou le droit de preemp-
tion n'aurail pu étre exerce par
suite de la non-execution des
obligations dont le bailleur est
tenu en application de la pre-
sente section, e preneur est re-
cevable a intenter une action en
nullite de la vente et en domma-
ges-inierets devant les tnbunaux
paritaires dans un delai de six

Texte du projet de loi

Propositions
de la commission
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mois a compter du jour ou la
date de la vente lui est connue, a
peine de forclusion. Toutefois,
lorsque le bailleur n'a pas res-
pecte les obligations mention-
nees a l'article L. 412-10, le
preneur peut intenter l'action
prevue par cet article.

Le fermier oreempteur de la
nue-propriete n'est pas tenu des
obligations enoncees au premier
alinea du present article, lorsqu'i)
est evince: par |'usufruitier qui fait
usage de son droit de reprise.

Texte du projet de loi

An. 43

Si I'agence de developpement
rural et d’amenagement foncier
estime que les prix et les condi-
tiong d'alienation sont exagéres
compte tenu des pnx pratiqués
dans la region pour des immeu-
bles de meéme nature, elle peut
saisir le tribunal de premiere ins-
tance competent qui fixe, apres
enqueéte et expertise, la valeur
venale des biens et les conditions
de vente. Ce tnbunal determine
la repartition des frais d'expertise
et ‘e proprictaire peut. dans tous
les cas, renoncer a la vente dans
un delai de trois mois.

Les dispositions de i'alinea
precedent ne sont pas applica-
bles en cas d'adjudication for-
cee ; elles ne s'appliquent pas
non plus en cas d'adjudication
volontaire lorsque la procedure
d'adjudication resulte d'une
obligaticn legale ou reglemen:
taire.

Art. 44

Ne peuvent donner lieu a
I'exercice du droit de preemp-
tion institue par la presente lot :

a) les echanges de terrains,
sous reserve, s'il y a soulte, que
celle-ci n'excede pas la moitie de
la valeur des biens echanges ;

b) les alicnations moyennant
rente viagere servie pour la lota-
lite ou pour l'essentiel sous
forme de prestations de services
personnels

Propositions
de la commission

An. 43

Sans modification.

Art. 44

Ne...

nstitue par /article 41 de 1a
presente lot.
a} sans modificaiion.

b) sans modification.



Texte de reference

Texte en vigueur

143 —

Texte du projet de loi

TITRE VI

INTEGRATION
DES FONCTIONNAIRES
DU CADRE
DE COMPLEMENT
DES DOUANES
DE NOUVELLE-CALEDONIE

Art. 45

Les fonctionnaires du cadre
de complement des douanes de
Nouvelle-Caledonie sont inte-
gres dans les corps metropoh-
tains homologues des fonction-
naires des services exteneurs de
la direction generale des douanes
et droits indirects.

Ces integrations prendront
cffet a la date de promulgation de
la presente loi.

Les fonctionnaires du cadre
de compiement des douanes de

Nouvelie-Caledome en fonction .

a la date d entree en vigueur de la
presente loi et integres dans les
corps metropolitains des fonc-
tionnuires des services exterieurs
de la direction generale des

~ douanes et d oits indirects ne

v
!
'

peuvent etre r utes en dehors des
limites terntonajes de la Nou-

. velle-Caledonie er dependances

que sur leur demande ou par
mesure disciplinaire.

T'N'TRE VI

DISPOSITIONS FINALES

Arnt. 46.

[.'article 73 de la lo
n” 88-1028 du 9 novembre 1958
precitee est complete par un
alinea ainsi redige

[

Propositions
de l2 commission

TITRE VI

INTEGRATION
DES FONCTIONNAIRES
DU CADRE
DE COMPLEMENT
DES DOUANES
DE NOUVELLE-CALEDONIE

Art. 45.

Alinea sans medification.

Alinea sans modification.

Les fonctionnarres du cadre
de complement des douanes de
Nouvelle-Caledone integres
dans les corps metropolita:ns des
services exterieurs de la direction
generale des douanes et droits
indirects en application des dis-
positions du présent article ne
peuvent...

de la Nou-
velle-Caledonie que..

.. disciphinaire.

TITRE VII

DISPOSITIONS FINALES

Art. 46.

Sans modification



Texte de réference

Texte en vigueur

Lol n* 88-1028
du 9 novembre 1988 preciice.

Art. 73 — 1l est institué une
chambre temritoriale des comp-
tes.

Les articles 84 a 89 de la loi
n° 82-213 du 2 mars 1982 modi-
fiee precitee sont applicables a la
chambre territonale des comptes
de la Nouvelle-Calédonie dans la
mesure ou il n'y est pas deroge
par la presente loi.

La chambre territoriale des
comptes est competente a |'egard
du territoire, des provinces, des
communes et de leurs etablisse-
ments publics dans les condi-
tions prevues par la loi n° §2-594
du 10 juillet 1982 modifiee rcla-
iive aux chambres regionales des
comptes et modifiant la loi
n° 67-483 du 27 juin 1967 rela-
tive a la Cour des comptes.

La loi n® 82-59S du 10 juillet
1982 relative aux presidents des
chambres regionales des comp-
tes et au statut des membres des
chambres regionales des comp-
tes est applicable a la chambre
territoriale des comptes de la
Nouvelle-Caledonie.

144 -

Texte du projet de loi

« Les effectifs de la chambre
territonale des comptes peuvent
etre completes par des magistrats
de l'ordre judiciaire dans des
conditions fixees par axcret. -

An. 47

Pour lapphcation, en Nou-
velle-Caledonie, des textes men-
tionnes aux anles premier. 2.

4.5.6. 7et 1511y a heu de lire

a) « haut-commissaire » au
lieu de - representant de I'btat
dans le departement » .

b) « chambre temtonale des
comptes » au lieu de - chambre
regicnale des comptes - .

) « commissare delegue » au
licu de « delegue dans i'arrondis-
sement » .

d) - termitoire - au hieu de
« departement »

Propositions
de la commissicn

Art. 47,

Sans modification.
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Loi n°* 77-744 du 8 juillet 1977
modifiant le regime commu-
nal dans le territoire de la
Nouvelle-Caledonie et depen-
dances.

Art. 16. — La comptabilite des
communes de Nouvelle-Caledo-
nic ¢t dependances est regic par
le decret modifie du 30 decemn-
bre 1912 et les textes subse-
quents sur le regime financier des
territoires d'outre-mer.

Decret du 30 decembre 1912
sur le regime financier des
territoires d’outre-mer.

4r1. 200 - Les sommes dues
par tes contribuables. pour les
Impots pergus sur roles, sont
prescrites a leur profit apres un
delai de quatre ans a partir de la
nuse en recouvrement du role.
ou depuis que les poursuites
commencees contre le contri-
buable ont ete abandonnees.

Art. 201. — La prescniption est
acquise aux redevables pour les
droits de douane et les taxes de
consommation que I'administra-
tion n'a pas reclames dans {'es-
pace d'un an a compter de la
date a laquelle ces droits ou taxes
etaient exigibles.

145 —

Texte du projet de loi

Art. 48,

Un decret en Conseil d'Eiat
procedera, apies avis de la com-
mission supenieure de codifica-
tion, a la codification des textes
relatifs au territoire, aux provin-
ces, aux communes de Nou-
velle-Caledonie et a leurs établis-
sements publics.

Art. 49.

L'article 16 de {a joi du 8
juillet 1977 precitee est abroge.

Les dispositions du decret du
30 decembre 1912 sur le regime
financier des territoires d'ou-
tre-mer cessent d'étre applicables
en ce qui concerne le Nouvelle-
Caledonie a I'exception de ses
articles 200 et 201 qui restent en
vigueur jusqu‘au 1¢ janvier 1991
en ce qui concerne les provinces
du temnitotre.

Propositions
de la commission

Art. 48

Sans medification.

Ar. 49.

Sans modification.

Sénat 24. - 10
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Texte du projet de loi

An. 50

Des decrets en Conseil d’Etat
fixent, en tant que de besoin, les
modalites d'application de la
presente loi.

Iatitule du projet de loi

Projet de loi portant suppres-
sion de la tuielle administrative
et financiére sur les communes
de Nouveile-Caledonie et exten-
sion de dispositions diverses rela-
tives a ce territoire.

Propaesitions
de |a commission

An. 50.

Sans modificatiorn.

Intitule du projet de loi

Projet e loi portant...

... Nouvelle-Caledonie et dispo-
sitions diverses i1elatives a ce ter-
ritoire.
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ANNEXE 1

Dispositions de la loi n* 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertes des
communes, des departements et des regions applicables en Nouvelle-Caledo-
nie aux termes de I’article premier du projet de loi.

TITRE PREMIER

DES DROITS ET LIBERTES DE LA COMMUNE

CHAPITRE PREMIER

Suppression de Ia tutelle administrative,

Art. 2. — 1. — Les actes pris par les autorités communales sont exécutoires de pleir droit dés qu'il
a été proceédé a ieur publication ou a leur notification aux intéressés ainsi qu'a leur transmission au
representant de I'Etat dans le département ou a son deélegué dans l'arrondissement.

Le maire certifie, sous s3 responsabilite, le caractére exécutoire de ces actes.

La preuve de la reception des actes par le représentant de |'Etat dans le département ou son deélegué
dans I'arrondissement peut étre apportée par tout moyen. ! "accusé de réceplion, qui est immediatement
delivre, peut étre utilisé a cet effet mais n'est pas une condition du caractére exécutoire des actes.

II. — Sont soumis aux dispositions du paragraphe | du présent article les actes suivants :

— les délibérations du conseil municipal ou les décisions prises par delégation du conseil municipal
en application de l'article L. 122-20 du code des communes ,

— les décisions réglementaires et individuelles prises par le maire dans 1'exercice de son pouvoir
de police ;

— les actes & caractére réglementaire pris par les autorités communales dans tous les autres
domaines qui relévent de ieur compétence en application de la loi ;

— les conventions relalives aux marches et aux emprunts ainsi que les conventions de conce:sion
ou d’affermage de services publics locaux a caractére industriel ou commercial ;

— les deécisions individuelles relatives a la nomination, a l'avancement de grade, a l'avancement
d'échelon, aux sanctions soumises a I'avis du conseil de discipline et au licenciement d'agents de la
commune ;

~ le pcrmis de construire, les auires aulorisations d wtilisation du sol. le certificat d urbanisme et le
certificat de conformite délivres par le maire ou le president de l'etablissement public de cooperation
intercommunale, lorsqu'il a recu competence dans les conditions prevues a farticle L. 421-2-1 du code de
lurbanisme (1).

III. — Les actes pris au nom de ia commune autres que ceux mentionnés au paragraphe 11 sont
exécutoires de plein droit dés qu'il a été procedé a leur publication ou a leur notification aux interesseés.

(1) L'applicaton de cet alinéa n'est pas eiendue a la Nouvelle-Caledonie.

Sénat 24, — 1|
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IV. — Les actes pris par les autorités communales au nom de I'Etat ainsi que les actes relevant du
droit privé ne sont pas soumis aux dispositions de la présente loi et demeurent régis par les dispositions
qQui leur sont propres.

V. — Les dispositions qui précédent ne font pas obstacle a |'exercice, par le représentant de 'Etat
dans le département, du pouvoir de substitution qu'il tient, notamment en matiére de police, des articles
L. 131-13 et L. 131-14 du code des communes, ni 4 celui de son pouvoir hiérarchique sur les actes du
maire lorsque celui-ci, en application des articles L. 122-14 et L. 122-23 du code des communes, agit
comme représentant de ['Etat dans la commune.

An. 3. — Le representant de I'Etat dans le département défére au tribunal administratif les actes
mentionnés au paragraphe 11 d: ['article préctdent qu'il estime contraires 4 la légalité dans les deux mois
suivant leur transmission.

Sur demande du maire, le représentant de I'Etat dans le département l'informe de son intention de
pe pas déferer au tribunal administratif un acte des autorités communales qui lui a été transmis en
application de I'article précédent. Lorsque le représentant de I'Etat défére un acte au tribunal administra-
tif, il en informe sans délai 1'autorité communale et lui communique toutes précisions sur les illégalités
invoquées 4 I'encontre de I'acte concerné.

Le représentant de I'Etat dans le département peut assortir son recours d'une demande de sursis
4 exécution. H est fait droit 4 cette demande si 1'un des moyens invoqués dans la requéte parait, en |'état
de I'instruction, sérieux et de nature a justifier I'annulation de 1'acte attaque.

Lorsque l'acte attaqué est de nature 4 compromettre I'exercice d'une liberté publique ou indivi-
duelle, le président du tribunal administratif ou un membre du tribunal délegué a cet effet prononce le
sursis dans les quarante-huit heures. La décision relative au sursis est susceptible d'appel devant le
Conseil d'Etat dans la quinzaine de sa notification. En ce cas, le president de la section du contentieux
du Conseil d’Etat ou un conseiller d’Etat délégue a cet effet statue dans un délai de quarante-huit heures.

L’appel des jugements du tribunal administratif ainsi que des décisions relatives aux sursis prévues
aux alineas précédents, rendus sur recours du représentant de I'Etat dans le département, est présenté
par celui-ci.

Le Gouvernement soumet chaque année, avant le 1 juin, au Parlement, un rappon sur le controle
a posteriori exerce & I'égard des actes des communes par :es representants de I'Etat dans les départe-
ments.

An. 4 — Sans préjudice du recours direct dont elle dispose, si une personne physique ou morale
est léesée par un acte mentionné aux paragraphes I et Il de I'anticle 2, elle peut, dans le delai de deux
mois & compter de la date 4 laquelle I'acte est devenu ~xécutoire, demander au représentant de |'Elat
dans le département de mettre en ceuvre la procédure prévue a I'article 3 ci-dessus.

Pour les actes mentionnés au paragraphe 11 de I'article 2, cette demande ne peut avoir pour effet
de prolonger le délai de recours contentieux cont dispose ie représentant de I'Etat en application de
l'article 3.

Lorsque la demande concerne un acte mentionné au paragraphe [l de I'article 2, le représentant
de I'Etat peut déferer 'acte en cause au tribunal administratif dans les deux mois suivant sa saisine par
la personne physique ou morale lésée.

An. 5. — L'Ewat a la responsabilite de la conduite de la politique eéconomique et sociale, ainsi que
de la defense de 'emploi.

Neanmoins, sous reserve du respect de la liberté du commerce et de l'industrie, du principe de I'egaliie
des citovens devant la loi ainsi que des régles de I'amenagement du territoire définies par la loi approuvant
fe Plan, la commune peut intervenir en matiére économique et sociale dans les conditions privues au
present article.

1. — Lorsque son intervention a pour objet de favoriser le déeveloppement economique, la commune
peut accorder des aides directes et (ndirectes dans les conditions prévues par lu loi approwvant le Plan (1).

(1) L'application de ces trois alineas n'est pas étendue a la Nouvelle-Caledonie.
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Il. - Lorsque son intervention a pour but d'assurer le maintien des services nécessaires a la
satisfaction des besoins de la population en milieu rural et que {'initiative privée est deéfaillante ou abse..te.
la commune peut accorder des aides directes et indirectes, sous réserve de la conclusion avec le
benéficiaire de 'aide d’une convention fixant les obligations de ce demier.

Pour completer les aides visées a |'alinea precedent, la commune peut passer des conventions avec
d'autres collectivites territoriales concernées et disposant de moyens adaptes a la conduite de ces actions,
notamment au plan financier.

An. 6. — 1. - Une commune ne peut accorder a une personne de droit prive une garantie d’emprunt
ou son cautionnement que dans les conditions fixées au présent paragraphe.

Le montant tolal des annuités d’emprunts déja garanties ou cautionnees a échoir au cours de
'exercice, majoré du montant de la premiére annuité entiére du nouveau concours garanti, et du montant
des annuités de la dette communale, ne peut excéder un pourcentage, défini par décret, des recettes
réelles de la section de fonctionnement du budget communal ; le montant des provisions spécifiques
constituées par la commune pour couvrir les garanties et cautions accordees, affecté d'un coefficient
multiplicateur fixé par decret, vient en déduction du montant total défini au présent alinéa.

Le montant des annuités garanties ou cautionnées au profit d'un meéme débiteur, exigible au titre
d'un exercice, ne doit pas dépasser un pourcentage defini par décret, du montant total des annuiteés
susceptibles d'étre garanties ou cautionnées en application de ['alinea précédent.

La quotité garantie par une ou plusieurs collectivités territoriales sur un méme emprunt ne peut
excéder un pourcentage fixé par decret.

Les dispositions de l'alinea precedent ne sont pas applicables aux garanties d’emprunts ou
cautionnements accordes par une comumune aux organismes d'intérét général visé a l'article 238 bis du
Code géneral des impots.

Aucune stipulation ne peut faire obstacle a ce que la mise en jeu des garanties ou cautions accordées
par une commune porte, au choix de celle-ci, soit sur la lotalité du concours, soit sur les annuités
determinees par I'échéancier contractuel.

Les dispositions des alineas precédents ne sont pas applicables aux garanties d'emprunts ou aux
cautionnements accordés par une commune pour les opérations de construction, d'acquisition ou
d'amelioration de logements beneficiant d'une subvention de |'Etat ou realisés avec le benefice des préts
aides par 'Etat.

II. - Par dérogation aux dispositions du paragraphe Il de I'article S de la présente loi, une
commune, seule ou avec d’autres collectivités territoriales, peut participer au capital d'un étatlissement
de credit revétant la forme de société anonyme régie par la loi n° 66-537 du 24 juiilet 1966 sur les
sociétés commerciales et ayant pour objet exclusif de garantir les concours financiers accordes a des
personnes morales de droit prive, et notamment celies qui exploitent des entreprises nouvellement
creees, des lors qu'une ou plusieurs societés commerciales, dont au moins un etablissement regi par la
loi n” 84-46 du 24 janvier [ 984 relative a I'activité et au controle des établissements de credit, participent
egalement au capilal de cet établissement de credit.

La commune peut participer par versement de subventions a la constitution de fonds de garantie
aupres de I'etablissement de crédit mentionne a I'alinéa précedent. La commune passe avec 'etablisse-
ment de crédit une convention déterminant notamment 'objet, le montant et le fonctionnement du fonds
de garantie ainsi que les conditions de restitution des subventions versées en cas de modification ou de
cessation d'activite de ce fonds.

La participation des communes au conseil d'administration de cet établissemenl constitue sous
forme de societé anonyme est réglee comme suit :

- dans le cas ou une seule commune est actionnaire de cette societé anonyme, elle dispose d'un
siége au conseil d'administration de cetle societé ;

— lorsque plusicurs communes sont actionnaires de cette sociéle anonyme, le nombre de siéges
dont elles disposent au conseil d’administration tien! compte du capital detenu sans que ce nombre
puisse élre inférieur a un siege ni superieur a six
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Un decret en Conseil ’Etat determine la proportion maximale de capital de I'établissement de
credit susceptible d’étre détenue par les collectivites territoriales, ainsi que les modalités d'octroi des
garant.es ¢t notamment la quotité garantie par I'élablissement.

CHAPITRE |1

Suppression de la tutelle financiere.

An. 7. = Dans le cas ot le budget de la commune n'a pas été adopteé avant ie | janvier de I'exercice
auquel il s'appiique, le maire est en droit, jusqu’a 'adoption de ce budget, de mettre en recouvrement
les recettes, d’engager, de liquider et de mandater les dépenses de la section de fonctionnement dans la
limite de celles inscrites au budget de 1'année précédente. Il est en droit de mandater les dépenses
afferentes au remboursement en capital des annuités de la dette venant a échéance avant le vote du
budget. En outre, jusqu’a I'adoption du budget ou jusqu’au 3! mars, en I'absence d'adoption du budget
avant cette date, le maire peut, sur autorisation du conseil municipal, engager, liquider et mandater des
dépenses d'investissement, dans la limite du quant des crédits ouverts au budget de I'exercice precédent,
non compris les crédits afferents au remboursement de la dette. Les credits correspondants sont inscrits
au budget lors de son adoption. L'autor.sation mentionnée au présent alinéa précise le montant et
|'affectation d=s crédits.

Si le budget n'est pas adopté avant le 31 mars de I'exercice auquel il s'applique cu avant le |5 avril
de I'année du renouvellement des conseils municipaux, le représentant de I'Etat dans le département
saisit sans delai la chambre régionale des comptes qui, dans le mois, et par un avis public, formule des
propaositions pour le réglement du budget. Le représentant de I'Elat regle le budget et le rend exécutoire.
Si le représentant de I'Etat dans le département <'écarte des propositions de la chambre régionale des
comptes, il assortit sa deécision d'une molivation exglicite.

A compter de la saisine de la chambre régionale des compies et jusqu'au reglement du budget de
la commune par le representant de I'Etat, le conseil municipal ne peut adopter de délibération sur le
budget de l'exercice en cours.

Ces dispositions ne sont pas applicabies quand le defaut d’adoption résulte de I'absence de
communication avant le 1S mars au conseil municipal d'informations indispensables 4 I'etablissement
du budget. La liste de ces informations est fixée par decret. Dans ce cas, le conseil municipal dispose
de quinze jours a compter de cette communication pour arréter le budget de la commune.

En cas de création d'une nouvelle commune le conseil municipal adopte le budget dans un delai
de trois mois a compter de celte création. A défaut, le budget est réglé et rendu exeécutoire par le
representant de 1'Etat dans le departement, sur avis public de la chambre régionale des comptes, dans
les conditions prévues au deuxiéme alinéa du présent article.

Ces dispositions ne sont pas applicables quand le défaut d'aioption résulte de I'absence de
commumnication au conseil municipal, dans les deux mots et demi suivant cette creation, d'informations
indispensables a |'etablissement du budget. Dans ce cas. le vonsell municipal dispose de quinze jours
aprés cette communicalion pour arréter le budget de la commune.

Ant & — Le budget de la commune est en equilibre reel lorsque la section de fonctionnement et
la section d'investissement sont respectivement votées en equilibre, les recettes et les depenses ayant éle
evaluees de fagon sincére, et lorsque le prelévemnent sur les recettes de la section de fonctionnement au
profit de |a section d’investissement, ajouté aux recettes propres de cette section, al'exclusion. du produit
des emprunts, et éventuellement aux dotations des comptes d'amortisscment et de provision, fournit des
ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des annuités d’emprunt a échoir au cours
de I'exercice.

Lorsque le budget d'une commune n'est pas vote en équilibre reel, la chambre régionale des
comples, saisie par le representant de I'Etat dans un délai de trente jours a compter de la transmission
prévue a [article 2, le constate ¢t propose a la commune, dans ur. delai de trente jours a compter de
la saisine, les mesures nécessaires au retablissement de I'equilibre budgétaire et demande au consell
municipal une nouvelle deliberation.
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La nouvelle délibération du conseil municipal, rectifiant le budget initial, doit intervenir dans un
délai d'un mois 4 partir de la communication des propositions de la chambre régionale des comptes.

St e conseil municipal n'a pas delibéré dans le délai prescrit, ou si la delibération prise ne comporte
pas de mesures de redressement jugées suffisantes par la chambre regionale des comrites, qui se prononce
sur ce point dans un délai de quinze jours a partir de la transmission de la n+,uvelle délibération, le budget
est régle et rendu exécutoire par le représentant de I'Etat dans le departement Si celui-ci s'écarte des
propositions formulées par la chambre régionale des comptes, il assortit sa décision d'une motivation
exnlicite.

A compter de la saisine de la chambre régionale des comptes et jusqu'au terme de la procedure,
le conseil municipal ne peut délibérer en matiére budgétaire, sauf pour la délibération prévue au tivisiéme
alinéa du present article et pour I'application de I'article 9.

Lorsque le budget d'une commune a été réglé et rendu exécutoire par le représentant de I'Etat dans
le département, le vote du conseil municipal sur le compte ad ministratif prévu 4 I'article 9 intervient avant
le vote du budget primitif afferent a I'exercice suivant. Lorsque le compte administratif adopté dans les
conditions ci-dessus mentionnées fait apparaitre un déficit dans 1'exécution du budget communal, ce
déficit est reporté au budget primitif de I'exercice suivant. Lorsque I'une ou l'autre des obligations
prévues par le présent alinéa n'est pas respectée, ce budget est transmis a la chambre régionale des
comptes par le représentant de I'Etat dans le département.

S'il est fait application de la procédure définie a I'alinéa ci-dessus, les dates fixées au deuxiéme
alinéa de l'article 7 de la présente loi pour I'adoption du budget primitif sont reportées respectivement
au 1% juin et au | S juin. Dans ce cas, le délai limite de transmission du compte de gestion du comptable
prevu a larticle 9 de la présente loi est ramené au | mai.

Toutefois, pour 1'application du présent article, n'est pas considéré comune étant en déséquilibre,
le budget dont la section de fonctionnement comporte ou reprend un excédent et dont ia section
d'investissemnent est en equilibre reel, aprés reprise pour chacune des sections des résultats apparaissant
au compte administratif de I'exercice précédent.

Ant. 8-1. — Sous réserve du respect des dispositions des articles 7 et 8 ci-dessus et de I'article 9-3
ci-dessous, des modifications peuvent étre apportées au budget de la commune par le conseil municipal,
jusqu'au terme de I'exercice auquel elles s'appliquent.

Dans le délai de vingt et un jours suivant la fin de I'exercice budgétaire, le conseil municipal peut,
en outre, apporter au budget les modifications permettant d'ajuster les crédits de la section de fonction-
nement pour régler les depenses engagées avant le 31 décembre et inscrire les crédils nécessaires a la
réalisation des opérations d’ordre de chacune des deux sections du budget ou entre les deux sections.

Les deélibérations relatives aux modifications budgétaires prévues a l'alinéa précédent doivent étre
transmises au représentant de I'Etat au plus tard cing jours aprés le délai limite fixé pour leur adoption.
Les mandatements deécoulant des modifications budgétaires ainsi décidées doivent étre achevés au plus
tard le 31 janvier suivant I'exercice auquel ils se rapportent.

Ant. 9. — L'arrété des comptes communaux est constitué par le vote du conseil municipai sur le
compte administratif présenté par le maire aprés transmission, au plus tard le 17 juillet de I'année suivant
l'exercice, du compte de gestion etabli par le comptable de la commune. Le vote du conseil inunicipal
arrétant les compies doit intervenir avant le 1” octobre de I'année suivant I'exercice.

Le compte admimistratif est arrété si une majorité des voix ne s'est pas dégagee contre son adoption.

Lorsque I'arréte des comptes communaux fait apparaitre dans I'exécution du budget communal un
deficit égal ou supérieur a 10 % des recettes de la section de fonctionnement s'il s'agit d'une commune
de moins de 20 000 habitants et 4 S % dans les autres cas, la chambre régionale des comptes, saisie par
le représentant de ['Etat, propose 4 la commune les mesures nécessaires au rétablissement de I'équilibre
budgétaire, dans le délai de deux mois a compter de cette saisine.

Lorsque le budget d'une commune a fait I'objet des mesures de redressement prévues a l'alinéa
précedent, le teprésentant de I'Etat dans le département transmet a la chambre régionale des comptes
le budget primitif afferent a 'exercice suivant.

Si, lors de l'examen de ce budget primitif, ia chambre régionale des comptes constate que la
comumune n'a pas pris de mesures suffisantes pour résorber ce déficit, elle propose les mesures
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necessaires au représentant de P'Eiat dans le département dans un délai d'un mois & partir de la
transmission prévue a l'alinéa precedent. Le budget est réglé et rendu exécutoire par le représentant de
I'Etat, apres application éventuelle des dispositions de l'article L. 235-5 du code des communes. Si
celui-1a s'ecarte des propositions formulées par la chambre regionale des comptes, il assortit sa décision
d'une motivation explicite.

En cas de mise en ceuvre des dispositions des alinéas précédents, la procedure prévue 4 l'article 8
n'est pas applicable.

An. 9-1. — Le budget primitif de Ia commune est transmis au représentant de I'Etat dans le
departement au plus tard quinze jours aprés le délai limite fixé pour son adoplicn par les articles 7 et
8 de la presente loi. A defaut, il est fait application des dispositions du deuxi¢me alinéa de 'article 7.

An. 9-2. — Le compte administratif est transmis au représentant de I'Etat dans le département au
plus tard quinze jours aprés le delai limite fixé pour son adoplion par les articles 8 et 9 de la présente loi.

An. 93 — La transmission du budget de la commune 4 la chambre régionale des comptes au titre
des articles 8 et 9 a pour effet de suspendre I'exécution de ce budget jusqu'au terme de la procédure.
Toutefois, sont applicables 4 compter de cette transmission les dispositions du premier alinéa de
l'articie 7 ci-dessus. En outre, les dépenses de la section d’investissement de ce budget peuvent étre
engagees, liquidées et mandatées dans la limite de la moitié des crédits inscrits a ce titre.

Art. 19 — La liste des communes ayan! bénéficié de subventions exceptionnelles en vertu des
dispositions de l'article L. 235-5 du code des communes et ls montant détaillé de ces subventions font
'objet d'une publication dans le rapport annuel de fa Cour des comptes sur le projet de loi de réglement
du budget de I'Etat.

An. 11— Ne sont obligatoires pour les communes que les dépenses nécessaires a 1’acquittement
des dettes exigibles et les dépenses pour lesquelles la loi I'a expressément deécidé.

La chambre régionale des comptes saisie, soit par le représentant de I'Etat dans le département,
soit par le comptable public concerné, soit par toute personne y ayant intérét, constate qu'une dépense
obligatoire n'a pas été inscrite au budget communal ou I'a été pour une somme insuffisance. Elle opére
cette constatation dans le delai d'un mois a4 partir de sa saisine et adresse une mise en demeure & la
commune concernée.

Si, dans un délai d’un mois, cette mise en demeure n'est pas suivie d'effet, la chambre régionale
des comptes demande au réprésentant de I'Etat d'inscrire cette dépense au budget de la commune et
propose, s'il y a lieu, {a création de ressources ou la diminution de dépenses facultatives destinées 4
couvrir la dépense obligatoire. Le représentant de I'Etat dans le département régle et rend exécutoire
le budget rectifié en conseéquence. S'il s'écarte des propositions formulées par la chambre régionale des
comptes, il assortit sa décision d'une motivation explicite.

An. 2. — A défaut de mandatement d'une dépense obligatoire par le maire dans le mois swivant
la mise en demeure qui lui en a été faite par le représentant de I'Etat dans le departement, celui-ci y
procéde d'oflice.

Le delai prévu a I'alinéa précedent est porté a deux mois si la (épes se est égale ou supérieure a
5% de la sectton de foncuonnement du budget primitf

An. 12-1. - Dans le cadre des commandes publiques, lorsque dus intéréts moratoires ne sont pas
mandatés en méme temps que le principal, ce dernier étant d’'un montant superieur 4 un seuil fixe par
décret, le comptable assignataire de la dépense en informe I'ordonnateur et le représentant de I'Etat dans
le departement dans un delai de dix jours suivant la réception de 1'ordre de paiement. Dans un délai de
quinze jours, le représentant de I'Etat adresse a I'ordonnateur une mise en demeure de mandatement.
A défaut d'exécution dans un délai d'un mois, le représentant de I'Etat procéde d'office, dans un délai
de dix jours, au mandatement de la depense.

Toutefois, si, dans le delai d'un mois dont il dispose, 'ordonnateur notifie un refus d’exécution
motivé par une insuffisance de credits disponibles, ou si, dans ce méme délay, le representant de 1'Etat
constate cette insuffisance, celui-ci, dans un délai de quinze jours 4 compter de cette notification ou de
cette constatation, saisit la chambre régionale des comptes dans les conditions fixées 4 I'article 11 de
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la présente loi. Le représentant de 'Etat procéde ensuite au mandatement d’office dans les quinze jours
suivant la réception de la délibération inscrivant les crédits ou sa décision réglant le budget rectifié.

An. 13 ~ Lorsque la chambre régionale des comptes est saisie en application des articles 7, 8, 9
et 11 de la présente loi, le maire cu son représentant peut, & sa demande, présenter oralement ses
observations. I peut étre assisté par une personne de son choix.

An. 14 — Le comptable de la commune est un comptable direct du Trésor ayant qualite de
comptable principal.

11 est nommé par le ministre du budget aprés information préalable du ou des maires concernées.
11 préte serment devant la chambre régionale des comptes.

It est tenu de produire ses comptes devant la chambre régionale des comptes qui statue par voie
de jugemnent.

An. 15, - Le comptable ne peut subordonner ses actes de paiement & une appréciation de
T'opportunité des décisions prises par 'ordonnateur. Il ne peut soumettre les mémes actes qu'au controle
de légalité qu'impose I'exercice de sa responsabilité personnelle et pécuniaire. 1] est tenu de motiver la
suspension du paiement.

Lorsque le comptable de la commune notifie sa décision de suspendre le paiement d'une dépense,
le maire peut lui adresser un ordre de réquisition. II s’y conforme aussitdt, sauf en cas d'insuffisance de
fonds communaux disponibles, de dépense ordonnancée sur des crédits irréguliérement ouverts ou
insuffisants ou sur des crédits autres que ceux sur lesquels elle dewrait étre imputée, d’absence totale de
justification du service fait et de défaut de caractére libératoire du réglement.

L'ordre de réquisition. est notifié 4 la chambre régionale des comptes.
En cas de réquisition, I'ordonnateur engage sa responsabilité propre.

Dans un délai de six mois & compter de la publication de la présente loi, un décret ficera a liste
des piéces justificatives que le comptable peut exiger avant de procéder au paiement.
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ANNEXE 2

Dispositions du code des communes
applicables en Nouvelle-Calédonie modifiées par le projet de loi.

An. L. 121-5. ~ En cas de dissolution d’un conseil municipal ou de démission de tous scs membres
en exercice, ou en cas d'annulation devenue définitive de I'élection de tous ses membres, ou lorsqu’un
conseil municipal ne peut étre constitué, une délégation spéciale en remplit les fonctions.

La délégation spéciale est nommée par décision de I'autorité supérieurs dans les quinze jours qui
suivent la dissolution, I'annulation définitive des élections ou I'acceptation de la démission.

La délégation spéciale élit son président et, s'il y a lieu, son vice-président.

An L [22-23. - Le maire est chargé, sous I'autorité de 'administration supérieure :
1. De la publication et de I'exécuiion des lois et réglements ;
2. De I'exécution des mesures de siireté générale ;

3. Des fonctions spéciales qui lui sont attribuées par les lois.

An. L 131-5. = Le maire peut, moyennant le paiement de droits fixés par un tarif diment établi,
donner des permis de stationnement ou de dépdt temporaire sur la voie publique et autres Lieux publics,
sous réserve qu'il ait é1¢ reconnu que leur délivrance peut avoir lieu sans géner la voie publique, la
circulation et la liberté du commerce,

Les alignements individuels, les autorisations de batir, les autres permissions de voirie sont délivrés
par l'autorité supérieure, 2prés que le maire a donné son avis dans le cas ot il ne lui appartient pas de
les délivrer lui-méme.

An. L. 151-11. = La commission syndicale peut étre appelée par le chef de subdivision, 4 examiner
si les dispositions de I'article L. 151-3 relatives 4 'emploi de revenus et produits des biens de 1a section
sont strictement respectées par la commune. Elle doit étre consultée si le chef de subdivision est saisi
d'une demande des habitants et propriétaires de la section, formulée dans les conditions prévues 4
l'article L. 151-6.

A la suite de cet examen, la commission syndicale peut saisir de sa réclamation le conseil municipal
et 'autorité supérieure. Elle peut aussi, s'il y a lieu, dans les conditions prévues & l'article L. 151-13,
faire valoir ses droits devant la juridiction compétente.

An. L 162-3. — La répartition des dépenses votées par la commission syndicale est faite entre les
communes intéressées par délibérations des conseils municipaux, soumises 4 approbation de I'autorité
supérieure.

En cas de désaccord entre les conseils municipaux, la décision est prise par I'autorité supérieure,
sur ['avis de I'assemblée terrhoriale ou, dans I'intervalle des sessions, de la commission permanente,

Si les conseils mupicipaux appartiennent & des territoires differents, il est statué par arrété
ministériel.

La part de la dépense définitiverrent assignée & chaque commune est portée d'office aux budgets
respectifs, conformément 4 l'article L. 212-9.

An. L. 163-15. — Des communes autres que celles primitivement syndiquées peuvent étre admises
A faire partie du syndicat avec le consentement du comité du syndicat. La délibération du comité doit



- 157 -

étre notifiee aux maires de chacune des communes syndiquées. Les conseils municipaux doivent
obligatoirement étre consultés dans un délai de quarante jours, & compter de cette notification.

La décision d’sdmission est prise par I'autorité supérieuze.

Elle ne peut, toutefois, interverur si plus d'un tiers des conseils municipaux s’oppose a I'admission.

Arn. L. 163-16. = Une co . .3 peut se retirer du syndicat avec le consentement du comité. Celui-ci
fixe, en accord avec le consell +. aicipal intéressé, les conditions auxquelles s'opére le retrait.

La délibération du comité est notifite aux mnaires de chacune des communes syndiquées.

Les conseils municipaux sont consultés dans les conditions prévues au premier alinéa de I'article
précédent.

La décision de retrait est prise par |’autorité supérieure.

Elle ne peut, toutefois, intervenir si plus d'un tiers des conseils municipaux s'oppose au retrait.

An. L. 163-17. — Le comité délibére sur 'extension des atuibutions et {a modification des
conditions initiales de fonctionnement ou de durée du syndicat.

La délibération du comité est notifiée sux maires de chacune des communes syndiquées.

Les conseils municipaux sont consultés dans les conditions prévues au premier alinéa de ['arti-
cle L. 163-i5

La décision d’extension ou de modification est prise par I'autorité supérieure.

Elle ne peut, toutefois, intervenir si plus d'un tiers des conseils municipaux s'oppose a I'extension
ou 4 la modification.

An. L. 166-2 — Le syndicat mixte est un établissement public.
Sa création est autorisée par I'autorité supérieure.

La décisicn d'autorisation approuve les modalités de foncuonnement du syndicat, et détermine les
conditions d'exercice du controle administratif, financier ou technique.

An. L 316-11. -~ Lorsqu'un conseil municipal se trouve réduit & moins du tiers de ses membres,
par suite de I'abstention, prescrite par 'article L. 121-35, des conseillers municipaux qui sont intéressés
4 la jouissance des bien: et droits revendiqués par une section, les électeurs de la commune, a 'exception
de ceux qui habitent ou sont propriétaires sur le territoire de la section, sont convoqués par 'autorité
supérieure 4 'effet d'élire ceux d'entre eux qui doivent prendre part aux délibératicns aux lieux et place
des conseillers municipaux obligés de s’abstenir.
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ANNEXE 3

Dispesitions du code des com.nunes applicable en Nouvelle-Caledonie
abrogees par Particle 3 du projet de loi.

An. L. 121-22 - Tout membre du conseil municipal qui, sans motifs reconnus légitimes par le
conseil, a manqué # trois convocations successives, peut, aprés avoir ¢té admis 4 fournir ses explications,
étre declaré démissionnaire par le haut-commissaire.

An. L. 121-29. — 1l est interdit & tout conseil municipal soit de publier des proclamations et
adresses, soit d'émettre des woeux politiques soit, hors les cas prévus par la loi, de se metire en
comiminication avec un ou plusieurs conseils municipaux.

La nullité des actes et des délibérations prises en violation du présent article est prononcée dans
les formes indiquées aux articles L. 121-32 et L. 121-33.

An. L 121-30. — Expédition de toute délibération est adressée dans la huitaine, par le maire, a
I'autorité supérieure qui en délivre immédiatement récépissé.

Faute de cette délivrance, le point de départ du délai de quinze jours, prévu a l'article L. 121-3],
est fixé au jour de 1'envoi de la délibération a I'autorité supérieure.

An. L. 121-31. — Les délibérations des conseils municipaux, y compris celles qui sont relatives au
budget, sont exécutoires de plein droit quinze jours aprés le dépot auprés de ['autorite supérieure, sous
réserve des articles L. 121-37, L. 121-38 et L. 212-4.

L'autorité supérieure, soit d'office, soit 4 la demande du maire, peut abréger ce déiai.

An. L. 121-32. — Sont nulles de plein droit :

1° les délibérations d'un conseil municipal portant sur un cbjet étranger a ses attributions ou prises
hors de sa réunion légale ;

2° les délibérations prises en violation d'une loi ou d’un réglement d'a..ministration publique.
An. L 121-33 — La nullit¢ de droit est déclarée par arrété motivé du haut-conunisssire.

Elle peut étre prononcée par le haut-commuissaire et proposée ou opposée par les parties intéressées,
& toute époque.

An. L. 121-36. = L'annulation est prononcée par arrété motivé du haut-comumissaire.

Elle peut étre provoqueée d’office par le chef de subdivision ou le haut-commissaire dans un delai
de quinze jours 3 partir du dépot du proces-verbal de la délibération.

Elle peut aussi étre demandée par toute personne intéressée et par tout contribuable de la commune.

Dans ce dernier cas, 1a demande en annulation doit étre déposée, a peine de déchéance, dans un
délai de quinze jours & compter de I'aflichage.

Il en est dori & récépissé.
Le haut-commissaire statue dans le délai de quinze jours.

Passé le delai de quinze jours, mentionné au quatrieme alinéa du présent article, sans qu'aucune
demande ait &t¢ produite, le haut-commissaire peut déclarer qu'il ne s’oppose pas & la délibération.
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An. L. 121-37. = Les budgets des communes dont le compte administratif du dernier exercice clos
fait apparaitre un déficit de la section de fonctionnement ou un déficit global, compte tenu des restes
4 réaliser, sont soumis 4 approbation.

An. L 12]-38. — Sont également soumises 4 approbation par I'autorité compétente les délibérations
des conseils municipaux sur les objets suivants :

I° Les emprunts et autres engagements & long ou moyen terme :
Lorsque le budget est soumis & approbation en application de l'article L. 121-37;

Lorqu'il s'agit d’emprunts autres que ceux qui sont contractés auprés de 1a Caisse des dépots et
consignations, de la Caisse centrale de coopération économique, des caisses d'épargne, du Crédit foncier
de France, des caisses de Crédit agricole, du Fonds forestier national, de la Caisse de préts aux
organismes d'habitation 4 loyer modéré, des agences financiéres de bassin, de la Caisse d’aide &
I'équipement des collectivités locales ou par son intermédiaire, d’emprunts accordés sur les ressources
du Fonds de développement économique et social, ou lorsqu'il s’agit d’emprunts autres que ceux
contractés & des conditions types fixées par décret en Conseil d'Etat ;

2° La garantie des emprunts, sauf ceux qui sont contractés par les établissements publics commu-
naux ou intercommunaux, territoriaux ou interdépartementaux, ou les syndicats mixtes, et ceux qui sont
contractés dans les conditions fixées par arrété des ministres chargés des Départements et Territoires
d’ouire-mer, de I'Economie et des Finances, chargés de I'Equipement et du Logement, par les
organismes d'habitation 4 loyer modésé et les sociétés de crédit immobilier ;

3° Les surtaxes locales temporaires pergues au profit des communes ;
5° Le statut et les échelles de traitements du personnel cominupal ;

6° L'intervention des communes dans le domaine industriel et commercial, notamment leur
participation dans des sociétés, & moins que, dans le cas d’'une exploitation en régie, le réglement
intérieur soit conforme 4 un réglement type ou, dans le cas d'une concession, le cahier des charges soit
conforme 4 un cahier des charges types;

7° L'établissement ou les changements de foires et marchés autres que les simples marchés
d’approvisionnement ;

8° Les délibérations soumises 4 approbation ou autorisation en vertu de toute autre disposition
legislative.

An. L 121-39. — Dans le cas prévu 4 l'article L. 121-37 et lorsqu'elles portent sur les objets
¢numérés a I'article précédent, les délibérations des conseils municipaux sont exécutoires sur I'approba-
tion du haut-commissaire, sauf le cas ou I'approbation par le chef de subdivision administrative, par le
minisire compétent, par I'assemblée territoriale, par la commission permanente ou par un décret est
prescrite par les lois et réglements.

Le haut-commissaire ou le chef de subdi-*sion administrative peut demander une seconde lecture,
par le conseil municipal, de la délibération soumise 4 son approbation. La demande, qui est motivée,
est adressée au maire au plus tard trente jours aprés le dépdt de la délibération au service du
haut-commissaire ou & la subdivision administrative. Elle est inscrite 4 l'ordre du jour de la plus
prochaine séance du conseil municipal.

Si le haut-commissaire ou le chef de subdivision administrative, saisi & fin d’approbation d’une
délibération du conseil municipal, n’a pas fait connaitre sa décision dans un délai de trente jours 4 dater
du dépét de la délibération, celle-ci est considérée comme approuvée.

Lorsque le haut-commissaire ou le chef de subdivision administrative refuse d’approuver une
délibération, le conseil municipal peut se pourvoir devant le ministre chargé des Départements et
Tecritoires d’outre-mer.

Les délibérations pour lesquelles une approbation par le ministre compétent ou par un décret est
exigée par la loi deviennent exécutoires de plein droit lorsqu’aucune décision n’est intervenue 4 leur
égard dans un délai de trois mois 4 partir de leur dépdt aux services du haut-commissaire ou & la
subdivision adminjstrative.
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Toutefois, en ce qui concerne les délibérations relatives aux traités portant concession de services
municipaux & titre exclusif ou pour une durée de plus de trente ans, les délais de trente jours et de trois
mois mentionnés ci-dessus sont portés respectivement A trois mois et 4 six mois.

An. 122-6. — Les nominations sont rendues publiques par voie d'qffiche dans les vingt-quatre heures
de leur date (1).

Elles sont, dans le méme délai, notifiées au chef de subdivision administrative.

An. L 122-28. — Les arrdtés pris par le maire sont immédiatement adressés & I'autorité supéricure.
Le haut-commissaire peut les annuler ou en suspendre I'exécution.

Sous réserve des dispositions prévues 4 I'article L. 131.3, ceux de ces arrétés portant réglement
permanent ne sont exécutoires qu'un mois aprés la remise de I'ampliation 4 I'autorité supérieure qui peut,
en cas d'urgence, en autoriser 'exécution immédiate.

An. L 16]-3. - Si des questions autres que celles que prévoit l'article L. 161-1 sont mises en
discussion, le Haut-Commissaire déclare la réunior dissoute.

Toute délibération prise aprés cette déclaration donne lieu & I'application des dispositions et
pénalités de Particle 34 de la loi du 10 aoGt 1871 relative aux conseils généraux.

An. L 212-1. — Le budget de la commune est proposée par le maire et voté par le conseil
municipal (2).

11 est éventuellement réglé par l'autorité supérieure.

An. L 212-3. - L'amrété qui régle le budget peut rejeter ou réduire les dépenses qui y sont portées
sauf dans le cas préwu par le deuxiéme alinéa de 1'article L. 221-7, mais il ne peut les augmenter ni en
introduire de nouvelles qu'autant qu'elles sont cbligatoires.

An. L. 212-4. — Lorsque le budget d’'une commune n'a pas été voté en équilibre réel par le conseil
municipal, I'autorité supérieure le renvoie au maire dans le délai de quinze jours qui suit son dépdt aux
services du haut-commissaire ou 4 la subdivision administrative.

Le maire le soumet dans les quinze jours 4 une seconde délibération de I'assemblée communale.

Celle-ci doit statuer dans le délai de quinzaine et le budget est immédiatement renvoyé aux services
du haut-commissaire ou & la subdivision administrative.

Si le budget délibéré une seconde fois n'a, de nouveau, pas été voté en équilibre réel ou s'il n'a pas
¢1é retourné aux services du haut-commissaire ou a la subdivision administrative dans le délai de trente
Jours & compter de sa réception en mairie en vue d’une seconde délibération, il est réglé par I'autorité
supérieure.

An. L. 212-5. — Lorsque 'exécution du budget du dernier exercice clos a fait apparaitre un déficit
égal ou supérieur & 10 % de ses ressources ordinaires, s'il s'agit d'une commune de moins de
20 000 habitants, et 4 5 X dans le cas contraire, le budget voté par le conseil municipal est soumis
une commission comprenant le maire de 1a commune et deux délégués du conseil municipal.

An. L. 212-6. - Si le maire ou le conseil municipal se refuse & désigner des délégués ou si le maire
et les délégués se refusent & participer aux travaux de la commission mentionnée 4 'article L. 212-5,
celle-ci passe outre aprés mise en demeure adressée par le haut-commissairs au maire et au conseil
municipal et, s'ils ont é1é désigné aux délégués de ce demier.

An. L. 212-7. — La commission doit vérifier si le conseil municipal a adopté toutes mesures
susceptibles d’assurer I'équilibre rigoureux du budget voté et de résorber le déficit du dernier exercice.

(1) Alinéa non abrogé.
(2) Alinéa non abrogé.
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Si la commission constate que lesdites mesures n'ont pas été prises ou sont insufl. . ates, le
haut-commissaire adresse au maire les propositions de la commission.

Le maire les sounet au consetl municipal qui délibére dans les conditions prévues aux trois demiers
alinéas de 'article L. 212-4.

An. L 2{2-8 — Si, a V'expiration du délai prévu au dernier alinéa de I'article L. 212-4, le conseil
mubicipal n'a pas voté les mesures de redressement suffisantes, ces mesures sont arrétees et le budget
est réglé par I'autorité supérieure, aprés nouvel examen de la commission mentionnée & l'article L. 212-5.

Cette autorité exerce, a cet effet, tous les pouvoirs dévolus au conseil municipal en matiére fiscale
et budgétaire.

An. L. 212-9 - Lorsqu'un conseil municipal n'alloue pas les fonds exigés par une dépense
obligatoire ou n'alloue qu'une somme insuffisante, I'allocation est inscrite par arréte de 'autorité
supérieure.

Aucune inscription d'office ne peut étre opérée sans que le conseil municipal ait é1é au prealable
appele a prendre une délibération spéciale a ce sujet.

Si les ressources de la comunune sont insuflisantes pour subvenir aux dépenses obligatoires inscrites
d'office en vertu du présent anticle, il y est pourvu par le conseil municipal ou, en cas de refus de sa pan,
au moyen de ressources communales prévues par la legislation en vigueur et créées par décision de
I'autorité supérieure.

An. L. 212-10. — Les dispositions des articles L. 212-1 a L. 212-8 inclus sont applicables au vote
et au réglement éventuel des crédits supplémentaires.

An. L 212-11. — Dans le cas ou, pour une cause quelconque, le budget d’'une commune n'a pas
eté definitivement réglé avant le commencement de 1'exercice, les recettes et les dépenses de la section
de fonctionnement portées au demnier budget contizuent a étre faites jusqu’a I'approbation du nouveau
budget.

Si 'exécution du budget, au cours des premiers mois, fait apparaitre un déficit, l'autorité supérieure
peut decider qu'il est fait application de ['article L. 212-5.

Art. L. 212-13. - Dans le cas ou il n'y a aucun budget antérieurement voté, le budget est établi par
l'autorité qualifiee pour le régler et les élements d'imposition sont notifiés a I'autorité competente avant
le 1" mars.

Ant. L. 22i-5. — Lorsqu'un conseil municipal n'alloue pas les fouds exigés par une dépense
obligatoire ou n'all: ¢ qu'une somme insuffisante, il est procedé dans les conditions prévues a |'article
L. 2129

An. L. 231-i5. ~ Les actes portant création ou modification de taxes pour les communes
ressortissant 4 la juridiction de la Cour des comptes sont adressés par les comptables au greffe de la cour
dans un delai d'un mois aprés la mise en recouvrement des titres de recettes.

An. L 231-16. - Dans un delai de trois mois a dater de la réception des documents mentionnés
4 l'article précédent, la Cour des comptes signale a ['autorité supérieure les taxes dont 'assiette ou la
perception est contraire aux lois et réglements en vigueur.

Dans ce cas, les observations de la Cour sont transmises par le premier président a 1'autorité
supérieure, qui les soumet au conseil municipal, appelé i en délibérer dans le délai d’'un mois.

Si 1a nouvelle délibération maintient une de ces taxes, elle est annulée par I'autorite supérieure dans

les conditions de l'article L. 121-33.

Arn. L 231-17 — Des amendes peuvent étre prononcées par ia Cour des comptes a raison des
ratards apportés par le comptable dans la production des deliberations prévues a l'article L. 231-15
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Le montant maximum des amendes prononcées est fix¢ 4 5 F par mois de retard.

An. L. 241-2. = Le compte administratif du maire pour I'exercice clos est présenté au conseil
municipal avant la délibération du budget supplémentaire.

An. L. 241-3. — Le maire peut seul émetire des mandats (1).

Si, aprés mise en demeure, il refuse de mandater une dépense réguli¢rement autorisée et liquidée,
le haut-commissaire ou le chef de subdivision administrative lorsque celui-ci régle le budget, prend un
arrété qui tient liev de mandat du maire.

An. L. 242-1. — Conformément aux dispositions de l'article 5 de 1a loi n° 67-483 du 22 juin 1967,
fes comptables publics sont tenus de produire leurs comptes devant la Cour des comptes ; toutefois, les
comptes de certaines catégories de collectivités ou établissements publics sont apurés, sous le contrdle
de 1a Cour =t sous réserve de ses droits d'évocation et de réformation, par les trésoriers- payeurs généraux
et Jes receveurs particuliers des finances.

An. L 312-5. - La validité des instructions données par le représentant légal de 1a commune 4 son
mandataire en vue de I'administration ou de la liquidation de biens dépendant d’un legs est subordonnée
au visa préalable du receveur principal.

An. L 312-8. — Lorsqa'il est établi que, par suite de I'évolution des circonstances économiques
survenues postérieurement 4 1'acte d'institution, les revenus d'une libéralité ne sont plus suffisants pour
permettre I'exécution intégrale des charges imposées, la commune cu I'établissement communal
d'assistance ou de bieafaisance bénéficiaire de cette libéralité peut étre autorisé par 'autorité supérieure
soit & réduire les charges proportionnellement & Ia réduction des revenus, soit, si cette réduction
proportionnelle est impossible, & procéder 4 1a réduction en donpant aux revenus provenant de la
libéralité I'affectation qui répond le mieux aux volontés de I'auteur de cette libéralité,

An. L 312-9. - S'il y a désaccord entre la collectivité ou I'¢tabiissement bénéficiaire et les auteurs
de la libéralité ou leurs ayants droit, la réduction ne peut étre autorisée que par décret pris sur I'avis
conforme du Conseil d'Etat.

Dans tous les autres cas, 13 réduction peut étre autorisée par arrété du haut-commissaire.

An. L 312-10. = Un réglement d'administration publique détermine les modalités d'application des
deux articles précédents et notamment les mesures nécessaires pour mettre les auteurs des libéralités ou
leurs ayants droit en mesure de formuler leurs observations.

An. L 312-12. — Les communes et les établissements publics communaux peuvent, dans les
conditions fixées par réglement d’administation publique, étre autorisés soit 4 modifier la périodicité des
attributions prévues par le disposant, soit 4 grouper en une seule attribution les revenus provenant de
libéralités assorties de charges analogues.

An. L 313-3. — Les procés-verbaux des adjudications faites pour le compte des communes ou des
établissements publics communaux sont soumis 4 I'epprobation de 'autorité qui régle le budget.

An. L. 314-1. — Les procés-verbaux des adjudications faites pour le compte des communes, des
syndicats de communes ou des établissements communaux, ainsi que les marchés passés par écrit par
ces mémes collectivités, sont approuvés par I'autorité supérieure.

Lorsque l'autorité supérieure, aprés le dépdt des procés-verbaux d'adjudication et des marchés
passés par écrit, n'a pas fait connaitre sa décision dans le délai fixé, ces actes sont considérés comme
approuvés.

An. L. 315-2. = Le tarif des honoraires et autres rémurérations alloués aux architectes, ingénieurs

(1) Alinéa non abrogé.



— 163 -

et autres techniciens spécialisés, pour la direction des travaux exécutés au compte des communes et de
leurs établissements publics ou sur subventions de ces collectivités et établissements est fixé par décret.

An. L. 316-© - Aucune action judiciaire autre qu'une action possessoire ne peut, a peine de nullite,
étre intentée conue une commune que si le demandeur a préalablement adressé a 1'autorité supérieure
un mémoire exposani |'objet et les motifs de sa réclamation.

La présentation du mémoire interrompt toute prescription ou déchéance si elle est suivie d’une
demande en justice dans le délai de trois mois.

An. L 316-10. - L'autorité supérieure adresse immeédiatement le mémoire au maire en ['invitant
4 convoquer ‘e conseil municipal, dans le plus bref délai, pour en déliberer.

Arnt. L. 412-47. — Les gardes champétres sont agréés et commissionnés par 1'autorité supérieure
dans le délai d'un mois.

Impamene du Senat



