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Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi soumis & I'examen du Sénat constitue le
second volet de la réforme des postes et télécommunications, aprés
I'adoption, au cours de la session de printemps, de la loi portant
réforme du statut de 1a Poste et de France Télécom.

Votre commission avait, lors du précédent débat, regretté
de ne pouvoir examiner le projet fixant les régles du jeu pour
I'ensemble du secteur des télécommunications, avant de se prononcer
sur le statut de France Télécom.

La lecture du projet de loi sur la réglementation des
télécommunications ne fait que confirmer ses craintes, 'ouverture a
la concurrence n'étant admise que si elle est compatible avec le bon

accomplissement, par 1'exploitant public, de ses missions de service
public.

En outre, le texte donne au ministre chargé des
télécommunications la responsabilité quasi exclusive des
autorisations, ce qui, compte tenu du maintien d'une tutelle forte sur
I'exploitant public, pose un grave probléme d'impartialité. Un rlsque
existe que France Télécom ne soit juge et partie.

Ce texte est donc insuffisant pour répondre au besoin de
libéralisation ressenti par les différents acteurs du secteur des
télécommunications. Il s'inspire d'une conception défensive de
I'économie, qui conduit & fermer la porte aux opérateurs privés, par
crainte des risques d'écremage que la concurrence ne manquerait pas
de faire subir & France Télécom.Votre commission considére qu'en
confortant un "champion national”, ce projet de loi ne va pas favoriser
I'émergence d'un puissant secteur des télécommunications, ni
permettre & France Télécom d'acquérir les réflexes d'entreprise dont
notre opérateur a besoin pour affronter ses grands concurrents
internationaux.

Mais ce texte de réglementation ne peut étre réduit & son
apparence technique : compte tenu du rapprochement des
télécommunications et de l'informatique, il touche a l'organisation
des activités de communication et donc aux libertés publiques.

Or, dans ce domaine, le projet de loi n'apporte pas de
garanties suffisantes quant & I'indépendance de la fonction de
réglementation et & 1a protection des libertés publiques.



o

Enfin, il ne comporte aucune disposition de protection de
la vie des citoyens, alors que le développement des
télécommunications augmente les atteintes a la vie privée.

Votre commission regrette enfin, que sur un sujet aussi
important, tant au plan économique qu'en termes de libertés
publiques, le gouvernement ait déclaré l'urgence, contraignant le
Parlement a examiner, dans la précipitation, des dispositions
législatives qui vont constituer le cadre de développement de ce
secteur porteur de 1'économie francaise.
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PREMIERE PARTIE
PRESENTATION GENERALE

CHAPITRE PREMIER
L'ENJEU ECONOMIQUE

I. LE MARCHE MONDIAL DES TELECOMMUNICATIONS :
UN NOUVEL ELDORADO...

A.UNENJEU DE 370 MILLIARDS DE DOLLARS

Le marché mondial des télécommunications s'éléve, pour
1990, selon la derniére étude de 1'Observatoire mondial des systémes
de commmunication (0.M.S.Y.C.) & 322 milliards de dollars constants
1985, soit environ 370 milliards actuels. Cela représente prés d'une
fois et demie le budget annuel de 1a France.

Les dépenses de télécommunications, qui augmentent de
5,5 % par an, sont donc devenues 'un des grands marchés de la fin du
siécle.

Ce marché est dominé par les Etats-Unis, tant pour les
équipsments que pour les services.
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Le marché mondial des services de télécommunication en 1930

265 milliards de dollars constants 1990

I

Téléphone
225 (4,9%)

Téléx et télégraphe
5(3%)

{emtre parenthisses : tanx de croissance annoelle entre 1985 et 1998)

Auucs services
34,8 (10,6%)

Le marché mondial des équipements de télécommunication en 1990

| 57 milliards de dollars constants 198§ I

Commuution Transmission Cibles Auues équipements Terminaux
24.5 (4%) 8.9 (8.2%) 44 (23%) de gansmission 7.7 (7.1%)
| ! : I 114 (5.1%) T
puolique qux .Mcuiliques Téléphomques|
15.1 (5.8%) herziens 34 (0.7%) 4.3 (4.5%)
1.7 (4,4%)
Prive Fibre opuqud Telex et
vee Mobiles légraphe
94 (1.5%) 5 (10%) 1(8.5%) 0.8 (4.3%)
anicnnes
sateilites Télécopicurs
120429 2.6 (13.5%)
Sateilites
1(13.83%)

(emtre parenthises : tanx de croisace samseile entre 1985 et 1999)
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B. L'EXPLOSION DES SERVICES

Sur le total, ce sont les services qui se taillent 1a part du
lion, ils représentent 265 milliards de dollars constants 1985 (82 % du
marché) et enregistrent une croissance annuelle moyenne de 9,1 %,
alors que les équipements ne comptent que pour 57 milliards de
dollars avec une croissance de 5,5 %.

Sur la période 1985-1990, en dollars courants, la
croissance des receites des services de télécommunications dans les
pays développés se situe entre 9,9 % et 17,5 %. L'Ttalie est en téte,
suivie par le Japon (15,5 %) , 'Espagne (15,4 %) et le Royaume-Uni
(13 %). En monnaies nationales constantes, les croissances sont plus
faibles et ce sont 1Ttalie (+ 4,9 %) et le Royaume-Uni (+ 4,1 %) qui
arrivent en premiére ligne.

C'est le service téléphonique qui assure la majeure
partie de ces recettes (85 %), mais la croissance moyenne annuelle de
ce marché se limite & 4,87 %. Les Etats-Unis représentent la
moitié du marché mondial, suivis par le Japon et la R.F.A.
Cependant, les plus fortes croissances de recettes entre 1985 et 1990
(exprimées en monnaie nationale constante) reviennent a 1Ttalie et
au Royaume-Uni.

11 convient de signaler le fort développement du marché
des télécopieurs dont les ventes progressent de 60 & 100 % par an.

Quant aux "autres services de télécommunications”,
qui comprennent les transmissions de données et le radiotéléphone,
les chiffres traduisent leur explosion : ils représentent désormais
34,8 milliards de dollars et ont enregistré une croissance annuelle
moyenne de 10,6 %. Dans ces domaines, le poids des Etats-Unis est
encore plus écrasant que pour la téléphonie : plus des deux tiers du
marché mondial, suivis du Japon (13,5 %) et des Européens.

Le tableau ci-aprés illustre les perspectives d'évolution
des nouveaux services de télécommunications.
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(en millions de dollars)

1985 1995/1990
Equipements d'abonnés 76,5 + 113,6%
Ligne d'abonnés 115,6 + 112,1%
Transmission 113,5 + 100,8%
Commutation 156,3 + 103,8%
Télex 15,1 + 129,6%
Autres 50,8 +129,4%
TOTAL 530 + 109,3%

Dans le domaine des égquipements de
télécommunications, ce sont 1'Espagne, 1'Italie, le Canada et le
Royaume-Uni qui enregistrent la plus forte croissance de leur
marché, loin devant I'Allemagne fédérale, 1a France, les Etats-Unis et
le Japon. Le "boom" est particuliérement sensible, en Espagne, qui a
vu l'année derniére une progression de 17,4 % de ses achats de
matériels. Les ventes de centraux téléphoniques (publics et
privés) totalisent encore 43,7 % du marché des équipements.
Mais de méme que pour les cdbles téléphoniques, leur croissance (3,98
% en 1990) est beaucoup moins rapide que celle des équipements de
transmission (postes et terminaux, radiotéléphones, satellites,
faisceaux hertziens...). .

Les études de 1'0.M.S.Y.C. montrent, & 1'évidence, que le
marché des télécommunications reste trés rentable. Les
perspectives trés favorables ne cessent d'attiser les convoitises-des
industriels qui se focalisent, aujourd'hui, sur le marché européen.
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II. LE MARCHE EUROPEEN, CHAMP D'UNE BATAILLE
PLANETAIRE

A. DES PERSPECTIVES DE CROISSANCE NON NEGLIGEABLES

La Commurauté européenne occupe, traditionnellement,
occupé une bonne position sur le marché mondial des équipements
télécommunications : avec un chiffre d'affaires de 26,3 milliards de
dollars, elle représentera, a 1'horizon 2000, selon une analyse
industrielle Idate, le méme volume d'activité que la puissante zone
Etats-Unis-Canada. Elle enregistrera, par la méme occasion, un taux
de progression annuelle de 4,8 %, supérieur de 1,7 % a celui de son
voisin d'outre-Atlantique.

Plusieurs raisons peuvent expliquer cette croissance : en
premier lieu, le marché européen, aussi important soit-il, reste moins
développé comparé a I'Amérique du Nord, ol1 le niveau d'équipement
est trés élevé. L'espagne, 1Ttalie, la Gréce et désormais les pays de
I'Est, autant de pays qui doivent consolider leurs réseaux de
télécommunications.

D'autre part, la déréglementation en cours, au regard du
grand marché européen, multiplie les courants d'activité.



-14-

Qlassement des opérateurs et des constructeurs en 1988

(en milliards de $)
OPERATEURS Chiffre d'affaires Chiffre d’affaires
services télécoms total
NTT (Japon) 43,3 43,3
AT&T (Etats-Unis) 23,9 35,2
DBP TELEKOM . 20,9 29,9
BRITISH TELECOM 19,2 19,6
FRANCE TELECOM 15,1 15,1
Source IDATE
CONSTRUCTEURS Chiffre d’affaires Chiffre d’affaires
télécom total
1.AT&T (Etats-Unis) 11,4 35,2
2.ALCATEL (France) 8,9 13,1
3.SIEMENS (RFA) 75 34,1
4.NEC (Japon) 6,5 24,0
5.Northern (Canada) 54 54
6.ERICSSON (Suéde) 3,7 5,1
Source IDATE

Parts relatives des marchés intérieurs des principaux
pays par rapport au marché mondial en 1990

PAYS EQUIPEMENTS SERVICES
France 34% 45%
R.F.A. 4,5% 51%
Royaume-Uni 59% 5,6 %
Etats-Unis 418% 50,4 %
Japon 8,9% 9,5%

Source:O.M.S.Y.C.90
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Le marché mondial des équipements de télécommunications

Jusqu'h I'an 2000
Taux de
En milliar(:ils9 gg USdollars 1990 1595 2000 %1990 % 2000 pl:;gnr:s;ion
elle
1990/2000
USA-Canada 31 36 42 33 25 31
Japon 114 13 15,5 12 9 33,1
C.EE. . 26,3 33 42 28 25 48
Autres 0.C.D.E. 3,8 5 15 4 4 1,0
Sous-total O.C.D.E. 72,5 87 107 8 63 4,0
Europede I'Est 8,5 18,5 30 9 18 13,4
Pays en développement 12 19,5 33 13 19 10,6
TOTAL MONDIAL 93 125 170 100 100 6,2
Marché des pays en
développements :
- Amérique latine 3 5,1 10,3 25 30 13,1
- Asie 6,5 10 14,5 54 45 8,4
Pays arabes et Afrique 2,5 44 8,2 21 25 12,6
TOTAL 12 19,5 33 100 100 10,6

Source : IDATE Analyses Industrielles

Ces perspectives alléchantes aiguisent les appétits des
entreprises européennes, d'autant plus que pour ces derniéres, l'accés
aux grands marchés japonais et américain est rendue difficile, par
I'utilisation de barriéres normatives. Pour la C.E.E., les meilleures
opportunités résident dans un renforcement des positions sur
le marché de I'Europe de I'Est, qui pourrait devenir le troisi¢éme
marché mondial, selon certains experts, et atteindre 13,05 mllhards
de dollars en 1995.

Mais, il est clair que le marché européen suscite aussi les
convoitises des géants américain et japonais. On assiste donc, depuis
quelques années, & une multiplication des alliances sur ce marché, en
vue d'acquisitions stratégiques.
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B. UNE MULTIPLICATION DES ALLIANCES STRATEGIQUES

Les avancées d'A.T. & T et de NEC, respectivement premier
et quatriéme groupes mondiaux sont, & cet égard, tout a fait
significatives. ATT joue sur une stratégie d'acquisitions, de joint-
ventures et d'accords de coopération : contrdle d'A.T.P. (Pays-Bas),
devenu AT. & T.N.S.I, joint-ventr ... avec la Telefonica en Espagne,
association avec Italtel pour le développement du réseau italien. Il
s'est fixé pour objectif de réaliser 25 % de son chiffre d'affaires sur le
marché européen en 1999. Nul doute que les marchés allemand et
francais vont l'intéresser.

La percée japonaise est également & prendre trés au
sérieux ;: NEC, dont l'excédent commercial atteint 3,1 milliards de
dollars développe une stratégie commerciale agressive s'attaquant,
notamment, au marché britannique. NEC pourrait se rapprocher de
Ericsson et Northern Telecom.

Les Européens jouent aussi la carte de
l'internationalisation.

® Alcatel, en fusionnant ses activités italiennes avec
celles de Fiat, va devenir le premier fabricant mondial de
télécommunications devant A.T. & T., si les autorités communautaires
donnent leur accord a cette fusion.

® Siemens , numéro 2 européen, a racheté les filiales
européennes de G.T.E. (USA) : T.T.E. Telecommunicazioni en Italie et
Atea en Belgique, et détient 40 % de G.P.T., filiale de Plessey et de
G.E.C. (Royaume-Uni). Alcatel, de son cdté, posseéde des filiales
européennes d'LT.T. National Telephon, spécialisée dans les PABX, en
Grande-Bretagne, et de la société italienne de cAbles Manuli.

e En France, Matra Communication joue aussi
résolument 1'Europe et veut faire passer la part de son chiffre
d'affaires international de 13 % & 30 % en 1294, La firme multiplie les
alliances hors des frontiéres : Telettra (Italie) pour le radiotéléphone
numeérique, Orbitel, filiale du groupe britannique Racal, Matsushita
pour les télécopieurs. Elle s'est également associée avec le suédois
Ericsson pour la reprise de C.G.C.T.
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C. QUI DEBOUCHENT SUR UNE CONCENTRATION
INELUCTABLE DE LINDUSTRIE

Les analystes du secteur sont unanimes.

Cette stratégie d'acquisitions va déboucher sur un
accroissement de la concentration qui est déja forte sur le marché des
équipements puisque les six premiers constructeurs (AT. & T.,
Alcatel, Siemens, NEC, Northern et Ericsson) réalisent déja la moitié
du chiffre d'affaires mondial.

Cette évolution est d'autant plus inéluctable que les cofits
de recherche-développement sont considérables (environ 2 milliards
de dollars pour la mise au point d'une nouvelle génération de
centraux).

Un expert de 1'Idate prévoit, d'ailleurs, que 1'on va vers
‘un marché planétaire dominé par un oligopole de grands acteurs
généralistes et une myriade d entreprises localisées sur des niches".

11 semble donc que les alliances soient la seule issue pour
la vingtaine de constructeurs européens qui vont se restructurer
autour des trois géants que sont Alcatel, Siemens et A.T. & T. Pour ces
trois grands, la taille critique est atteinte, ils vont désormais chercher
a combler leurs lacunes géographiques sur la scéne internationale.

III. UN SECTEUR PORTEUR DE L'ECONOMIE FRANCAISE
A.UN OPERATEUR DOMINANT : FRANCE TELECOM
1. Des réussites incontestables....

® Avec un chiffre d'affaires de 95,2 milliards de francs en
1989, l'opérateur public frangais France Télécom se situe au
cinquieme rang mondial. Le tableau ci-aprés répartit ce chiffre
d'affaires entre activités sous monopole et activités en libre
concurrence.

Sénat 69. - 2
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Chiffre d'affaires de France Télécom

DONT
En milliards de francs HT CA Budget.
annexe Monopole Concurrence Likre
po encadrée concurrence

TELEPHONE.-
Abonnements et 16,1 12 4,1
raccordements
Communications

- postes d'abonnés 62 62

- postes publics 3,4 3,4
Télex et télégraphe 2,3 1,7 0,6
Ventes de terminaux 0,2 0,2
Liaisons spécialisées + Mise 5 5
a disposition LS Transpac et 21 2,1
FCR
Services radioélectriques 1,6 1,6
Réseaux cablés de 0,1 0,1
vidéocommunication
Transmission Radio TV 0,3 0,3
Publicité et vente Annuaires 2,1 2,1
TOTAL 95,2 88,3 2 4,9

(1) locatiori-entretien de postes téléphoniques et de minitel
(2) location-entretien de pcstes télex

Ce tableau qui ne porte que sur les produits encaissés au Budget annexe, appelle les
précisions ou compléments suivants :
Les recettes des communications téléphoniques comprennent :

- pour un milliard environ le trafic Télétel,

- pour 2,3 milliards environ le trafic de télécopie,

- pour 9 milliards le trafic international.

A ces produils encaissés par la maison mére, il convient d ajouter dans la colonne
concurrence encadrée, ceux encaissés par Transpac (transmission de données par commutation
de paquets}, et TSM (radiomessagerie) soit :

- pour Transpac : 3 milliards de francs, dont 1,8 milliard (reversé a la maison mére
au titre de la mise & disposition de liaisons spécialisées) est déja compris dans le CA de la maison
riére. On peut considérer que la différence, soit 1,2 milliard sera a l'avenir en situation de

concurrence encadrée.

- pour TSM : 63 millions de francs.
Dans la colonne libre-concurrence on peut gjouter & l'activité propre de la maison
meére dans le domaine des terminaux, le chiffre d affaires réalisé par EGT (prés d'un milliard de

francs en 1989).
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® 1974-1981 ou les "Sept Glorieuses"

Rappelons qu'aprés une longue période de stagnation, les
télécommunications francaises ont connu, depuis 1970, un formidable
développement. Cette rupture a été possible parce que des
responsables ont traduit dans la réalité leurs visions et leurs
ambitions. Ils ont transformé les modes de pensée et imposé une
nouvelle organisation. Sans la création de directions régionales
responsables et de sociétés de financement, rien n'elit été possible.
Elles ont permis

- un rattrapage téléphonique : 20 millions de lignes
construites depuis 1974 ;

- une amélioration de la qualité de service : divisicn par
deuzx, du taux de dérangement téléphonique (moins d'un dérangement
en moyenne tous les 7 ans par ligne) et baisse spectaculaire du taux de
réclamation sar facture (0,30 pour 1 000, par an, au lieu de 3,7 fin
1985) ; '

- la réussite de grands projets :

. le vidéotex : en 1989, le parc de Minitel a franchi le
seuil des 5 millions de terminaux et le trafic représente 85 millions
d'heures qui se répartissent pour moitié entre usage professionnel et
usage grand public;

. Transpac : le premier réseau de transmission par
paquets, avec l'ouverture sur 76 pays du monde dont 22 en Europe ;

. l'ouverture commerciale du RNIS qui couvrira tout le
territoire fin 1990.

Le réseau téléphonique francgais compte parmi les
meilleurs et de nombreux pays encore sous équipés le considérent
comme un modéle.

2. Néanmoins, un certain hombre de zones d'ombres

Mais, & coté de ses réussites, force est de reconnaitre que
France Télécom a subi des échecs cuisants. Ainsi le choix irréaliste de
la fibre optique a conduit au désastre du plan cable de 1982 : plus de
20 milliards de francs ont été dépensés pour 5,5 millions de prises et
I'on ne compte aujourd'hui que 387.000 abonnés...
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De méme, le R.N.LS., succeés en termes de couverture du
territoire, rencontre des difficultés de commercialisation.

Ainsi, en dépit des efforts de France Télécom pour séduire
les industriels et les convaincre d'utiliser le réseau iVuméris, force est
de constater que 1'on est loin, trés loin, des 20.000 clients prévus pour
1990 puisque seulement 4.000 raccordements ont été réalisés. Les
entreprises font, en effet, preuve d'attentisme face & Numéris. France
Télécom précise que ce retard ne lui est pas imputable et accuse les
constructeurs de matériels. Mais, les industriels estiment que les
postes loués par France Télécom n'offrent qu'un nombre restreint de
possibilités et ne correspondant pas a leurs besoins réels.

Il est vrai que certains services téléphoniques offerts par
Numéris sont déja apportés par les commutateurs privés (PABX). Il
conviendrait donc que France Télécom fasse évoluer ses postes pour
qu'ils offrent les mémes possibilités que des postes reliés aux PABX.

® Les services offerts par des prestataires
concurrents représentent environ 6 milliards de francs, soit :

- un milliard pour le service de radiotéléphonie proposé
par la société frangaise du radiotéléphone -S.F.R.- (lorsque ce service
atteindra son objectif de 100.000 abonnés, fin 1992),

- cinq milliards pour les services & valeur ajoutée (en ne
comptant que les services qui font 1'objet d'une offre commerciale et en
excluant donc les services -trés importants en volume mais difficiles a
quantifier- que les entreprises se rendent a elles-mémes). C'est ce
dernier marché qui devrait connaitre le taux de croissance le plus
important dans les prochaines années avec plus de 20 % de croissance
annuelle.

Le marché frangais des équipements de
télécommunications représente environ 20 milliards de francs.

B. UN POLE DE RECHERCHE DE QUALITE

Le secteur des télécommunications nécessite beaucoup de
"matiére grise" et peu de matiéres premiéres. Son évolution constante
va d'ailleurs dans le sens d'une diminution du colit des matériels et
d'une augmentation des cofits de développement. Ce secteur permet
des gains de productivité et constitue de ce fait un axe de
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redéploiement de l'industrie pour faire face, en particulier, aux
problémes créés par 'augmentation du cotit de I'énergie.

Cette utilisation de techniques de pointes nécessite un
effort important de Recherche et Développement, aussi bien a
I'intérieur de France Télécom (Recherche interne) qu'a l'extérieur
(Recherche et développement chez des industriels ou des
laboratoires), financé et piloté en grande partie par France Télécom.

France Télécom s'appuie sur un pdle de recherche
performant, le Centre National d'Etudes des Télécommunications
(C.N.E.T.) dont la réputation est internationale.

Le C.N.E.T. compte un peu plus de 4.300 agents dont 1.550
ingénieurs et chercheurs.

Le cout de la recherche de France Télécom effectuée au
C.N.E.T. s'éléve a plus de 1,8 milliards de francs, en 1990.

3 490 agents de France Télécom travaillent au C.N.E.T.
auxquels s'ajoutent 185 agents provenant d'autres administrations
(C.N.RS. eifientiellement) et 140 chercheurs thésards. Le C.N.E.T.
consacre 33 % de ses ressources aux études de base pour les
télécommunications, 54 % aux études pour les réseaux et le suivi des
matériels en développement et 13 % a 1'assistance technique directe
aux services de France Télécom et & 1a valorisation des inventions.

Le C.NET. est engagé dans de nombreux programmes
européens de recherche et développement : Esprit (34 contrats), Race
(16 contrats), C.T.S. (4 contrats), Euréka (5 contrats) et dans quatorze
actions de coopération européenne COST.

La recherche externe est financée par France Télécom
sous la forme de marchés d'études qui représentent 2 % de son chiffre
d'affaires et 7 % du montant des fournitures. Prés de 2 milliards de
francs ont été consacrés, en 1990, & ces marchés d'étude.

Leur financement est assuré sur les crédits
d'investissement de France Télécom.

La passation de marchés d'études par France Télécom
préseni: pour celle-ci l'avantage d'avoir des produits optimisés
répondant & ses propres besoins et, pour les industriels, de disposer de
définitions techniques venant d'un opérateur important et de
bénéficier d'un suivi par le CNET.
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C. UNE INDUSTRIE FRANCAISE DES TELECOMMUNICATIONS
PERFORMANTE, MAIS QUI DOIT AMELIORER SES RESULTATS A
L'EXPORTATION

1. Des rés»iltats positifs... sur le marché national

L'industrie frangaise des télécommunications employait,
a la fin de 1'année 1989, environ 58.000 personnes avec un chiffre
d'affaires hors taxes d'environ 38,5 milliards de francs :

- marché France Télécom: ...... 41%
- marché privé frangais: ........ 39 %
- marché a l'exportation: ....... 20%

Cette industrie a fait 1'objet de plusieurs phases de
restructuration. Aujourd'hui, elle est fortement concentrée puisque
13 sociétés appartenant & quatre groupes industriels réalisent plus de
80 % de la production totale de ce secteur. Elle vient d'étre marquée
par des regroupements d'activités ou de sociétés qui s'expliquent
essentiellement par 'augmentation de la concurrence sur le marché
international et des frais de recherche de développement. La reprise
par Alcatel de la société Telettra, & la suite de 1'accord signé entre
Fiat et la C.G.E., place Alcatel au premier rang mondial du secteur, est
I'exemple le plus spectaculaire.

Ces mouvements de restructuration ont également
concerné Matra, Philips ou SAGEM.

Les choix techniques ont permis a l'industrie
francaise de prendre une place significative sur le marché
mondial.

L'industrie francaise des télécommunications est
devenue:

- le premier installateur mondial de lignes de
commutation temporelle,

- le second fournisseur mondial €t le premier européen
pour les stations terriennes de télécommunications par satellites ;
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- le troisiéme producteur européen de postes
téléphoniques.

2. Mais une évolution des exportations inquiétante

En dépit d'une légére embellie en 1989, le bilan des
exportations est morose et sans les commandes passées par France
Télécom, la situation serait mauvaise. Les exportations ne se sont, en
effet, élevées qu'a 4,1 milliards de francs, alors que les exportations
progressent de 47 %, s'établissant a 2,2 milliards de francs.

11 est surtout préoccupant de constater que les deux plus
grands succes techniques récents des télécommunications frangaises
sont, au moins pour le moment, des échecs & 1'exportation : ni le
réseau Transpac ni le systéme Télétel n'ont réussi a transposer leur
trés remarquable réussite sur le marché national en implantation
dans les réseaux d'un quelconque pays étranger.

Nous commengons tout juste & exporter le Minitel. Ainsi
malgré sa puissance, le secteur des télécommunications exporte de
moins en moins. Il conserve des positions, non sans mal d'ailleurs,
dans quelques pays qui se tournent vers la France par tradition, en
Afrique et dans les pays arabes par exemple. Mais il doit céder la
place a des concurrents nord-américains, allemands et japonais plus
puissants, ou plus adroits, sur des marchés comptant parmi les plus
prometteurs, y compris dans la Communauté européenne.

Ce sont ces précccupations qu'il faut avoir présentes a
I'esprit quand on examine le projet de loi qui va déterminer l'avenir
du secteur des télécommunications et en vertu duquel l'industrie
francgaise prendra un nouvel essor exportateur ou sera, au contraire,
reléguée au second plan, laissant le champ libre & de puissants
concurrents étrangers.
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CHAPITRE 11
L'OBJET DU PROJET DE LOI

Le projet de loi répond a trois objectifs :

® Redéfinir les compétences respectives du Conseil
supérieur de l'audiovisuel (CSA) et du ministre chargé des
télécommunications.

@ Moderniser la réglementation dans le domaine ddu
service des télécommunications en redéfinissant le régime juridique
applicable & I'établissement des réseaux, a la fourniture des services
et & la mise en place des équipements terminaux.

@ Respecter les engagements européens de la France.

I. INSTAURER UNE NOUVELLE REPARTITION DES
COMPETENCES ENTRE LE CONSEIL SUPERIEUR DE
L'AUDIOVISUEL ET LE MINISTRE CHARGE DES
TELECOMMUNICATIONS

Le projet de loi sur la réglementation des
télécommunications prévoit une nouvelle répartition des compétences
entre le Conseil supérieur de 1'audiovisuel (CSA) et le ministre chargé
des télécommunications, conformément aux dispositions de la loi du
17 janvier 1989, qui avait maintenu provisoirement les compétences
 du CSA relatives aux télécommunications, dans l'attente de la future
loi sur la réglementation du secteur des télécommunications.
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A. LE MAINTIEN DES POUVOIRS DU CSA EN MATIERE
D'INSTALLATIONS DE RADIODIFFUSION ET DE TELEDIFFUSION

Le CSA conservera toute sa compétence pour autoriser :

® J'établissement et 1'exploitation des installations, autres
que celles de 1'Etat, pour la diffusion des services de radiodiffusion
sonore et de télévision, que ce soit par voie hertzienne terrestre ou par
satellite de radiodiffusion directe ;

® l'exploitation des réseaux distribuant par céble des
services de radiodiffusion sonore et de télévision.

B. LES POUVOIRS DU MINISTRE EN MATIERE
DINSTALLATIONS DE TELECOMMUNICATIONS )

L'établissement et l'exploitation des installations de
télécommunications réservées a 1'usage privé seront autorisés par le
ministre chargé des télécommunications. Cette disposition concerne
notamment les réseaux internes d'entreprises, les lignes d'intérét
privé ou les réseaux radioélectriques privés.

Le ministre n'aura plus & recueillir I'avis du CSA sur les
demandes d'autorisation qui lui sont présentées en vue d'établir ou
d'exploiter des installations de télécommunications ouvertes & des

tiers.
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II. MODERNISER UNE REGLEMENTATION INADAPTEE

A. UNE LEGISLATION HERITEE DU PASSEE : L'ARTICLE L.33
DU CODE DESP.ETT., FONDEMENT DU MONOPOLE

Le texte de base qui fonde "le monopole des
télécommunications" et le pouvoir du ministre chargé du secteur
(l'article L.33 du code des P. et T.) résulte, peur l'essentiel, d"une loi
de mai 1837, adoptée a une époque ou le télégraphe constituait le seul
service de télécommunications (1).

Ii n'affirme pas expressement l'existence d'un monopole de
I'Etat en ce domaine ; celui-ci repose, en fait, sur une pratique qui a
consisté a réserver a l'exploitant public l'ensemble des activités en
question, alors que certaines auraient pu se trouver confiées A des
entreprises privées en vertu du régime d'autorisation prévu par ce
texte.

Cet article & eu le mérite de la souplesse, puisqu'il a
permis, en 1987, I'ouvertiire des "chantiers de liberté" et, notamment,
l'autorisation de nouveaux opérateurs dans le secteur du
radiotéléphone et de la radiomessagerie.

-~

Ce texte a l'inconvénient d'étre trés général et trop
théorique. En particulier, il soumet au méme régime la mise en place
et l'utilisation de toutes les "installations" de télécommunications,
qu'il s'agisse des infrastructures, de services ou des équipements
terminaux.

Il donne, en outre, un pouvoir discrétionnaire au ministre,
sans l'encadrer par des conditions de fond ou de procédures. Or, les
conditions d'exercice du pouvoir de régulation, dans un secteur
économique aussi stratégique, obligent & une mise & jour importante.

(1) Le monopole des télécommunications est né, sous Louis Philippe, d'un scandale
boursier, agents de change et banquiers se procurant plus t6t que les autres les
informations nécessaires au moyen d‘une astucieuse combinaison d'indications
transmises de Paris @ Bordeaux successivement par des signaux d'erreur du
télégraphe, qui était réservé alors a la puissance publique, et par des gants blancs
envoyés avec la malle poste : le procédé découvert, les intéressés furent néanmoins
relaxés... si bien qu il fallut voter une loi pour sanctionner {‘usage du télégraphe a des
fins privées.



® Les autres dispositions

D'autres textes du code des P. et T. méritent d'étre
signalés, qui ont trait & l'implantation d'infrastructures de
télécommunication.

Les articles L. 47-1, D. 407 et suivants traitent de
1'établissement des lignes, en réservant & 1'Etat le droit de les
implanter, ou d'autoriser des tiers a le faire, dés lors que leur tracé
emprunte la voie publique. Lorsqu'une telle autorisation est donnée,
c'est alors une ligne d'intérét privé, telle que prévue aux articles
D. 386 et suivants du code, dont il s'agit : elle n'est pas fournie par
I'administration mais est installée par 1'utilisateur, pour son propre
usage, et aucune de ces extrémités ne peut étre connectée a 1'un ou
l'autre bout au réseau public. La S.N.C.F., par exemple, dispose d'un
réseau privé, constitué par de telles lignes.

Quant a l'installation d'équipements, autres que les
simples terminaux, elle souleve des difficultés notamment en ce qui
concerne le partage de moyens de télécommunication dans des
ensembles immobiliers : les possibilités offertes de de nos jours par les
Pabx privés rend cette solution attractive. Or, celle-ci passe par
I'allocation de ces "lignes supplémentaires”,reliées au réseau général,
visées aux articles D. 333 et suivants du code des P. et T., : l'article
D. 333-2 prévoit qu"'exceptionnellement" elles peuvent étre affectées
au "service de personnes autres que le titulaire de l abonnement", ce qui
permet aux intéressés d'échanger entre eux des messages sans passer
par l'intermédiaire d'un centre public de télécommunications. En ce
cas, sur le fondement de l'article D. 335, 'administration pergoit une
redevance forfaitaire pour compenser la perte de trafic en résultant.

Enfin, il faut tenir compte aussi de certains autres aspects
des activités de l'exploitant public, comme le droit exclusif d'éditer les
annuaires d'abonnés ou d'autoriser leur édition.

B. DE NOUVELLES REGLES DU JEU

Ces textes méritaient un réel toilettage pour tenir
compte de I'évolution technologique et pour définir les pri.icipes d'une
réglementation moderne correspondant a la situation contemporaine
du secteur des télécommunications.

Cette modernisation répond, en outre, a 1'attente des
professionnels qui se sont plaints, au cours des derniéres années, du
mangque de transparence de la législation et ont réclamé des régles du
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jeu précises, leur permettant une meilleure gestion prospective de
leurs produits.

Le projet de loi, aprés avoir défini les principaux concepts
relatifs aux télécommunications, et précisé les principes dont le
ministre sera garant (séparation des fonctions d'exploitation et de
réglementation, concurrence loyale, égalité de traitement des
usagers, neutralité vis-a-vis du contenu des messages transmis,
transparence et objectivité des conditions d'accés au réseau public),
organise les régimes applicables aux différentes activités du secteur
des télécommunications.

Le projet de loi confirme 1'exclusivité de l'opérateur public
pour 1'établissement des réseaux ouverts au public. Par dérogation,
l'établissement de réseaux radioélectriques par une personne autre
que l'opérateur public, pourra fairel'objet d'une autorisation du
ministre. L'établissement des réseaux indépendants, c'est-a-dire
réservés a l'usage d'une personne ou d'un groupe de personnes, est
soumis & un régime d'autorisation ministérielle.

Le service téléphonique entre points fixes, le service télex
ainsi que les cabines publiques sur le domaine public, seront fournis &
titre exclusif par 'opérateur public. L'offre de services support, c'est-
a-dire les services de simple transport de données, sera soumise a un
régime de concurrence encadrée ; les prestataires devront obtenir une
autorisation ministérielle délivrée au cas par cas et soumise au
respect d'un cahier des charges destiné a éviter de compromettre lc
bon accomplissement, par 1'exploitant public, de ses missions de
service public. Pour les services "a valeur ajoutée" le principe de la
concurrence s'applique ; celle-ci est complétement libre lorsque le
service est offert sur le réseau public commuté ; elle est soumise &
déclaration ou autorisation lorsque le prestataire utilise des capacités
de liaisons louées & l'opérateur public.

La fourniture d'équipements terminaux est libre, sous
réserve qu'ils aient fait l'objet d'un agrément préalable, par le
ministre chargé des télécommunications; lorsqu'ils sont destinés a
étre connectés au réseau public.

Les tableaux ci-aprés illustrent les nouvelles régles du jeu
applicables dans Je secteur des télécommunications.
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(ImPrasteuetures de transenission)

Réseaux ouverts au public
(ex : réscau public €léphonique,
réseau télex...)

Réseaux radioéle-triques

(ex : réscaux nécessaires au radiotéléphonc
de voiture, A la radiomessageric
unifatérale, au téléphone portatif, A la
transmission de donnécs par sitellite...)

¢

("monopole")

EXCLUSIVITE )

AUTORISATION
du ministre chargé des
télécommunications + cahier des charges

Réseaux indépendants i usage
privé ou partagé (ex : réseau d'entreprise,
radio-taxi, radio-ambulance...)

Réseaux internes (= établis sur une scule
méme propriéié)

Réseaux indépendants & faible capacité et
dont fes points de erminaison sont distants
de moins de 300

Stations radioélectriques de faible portée

AUTORISATION
du ministre chargé des
t€lécommunications

LIBRE ETABLISSEMENT
(= pas d'autorisation
nécessaire)

-sz-
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LIRS SIIRWICHS Il
(fowirnds s pulbllic)

PELECOMIMOUEIIC AT

SERVICES -

TELEPHONE FIXE sSurerory

AUTRES SERVICES

q Soges
hors wanspost de la brlrl"bbz anx
’ vOix...) — cAblés (ex. :
S '65("3“ 1é1¢surveillimee,
radio-électriques héreldve de
antorisés (ex: comptenr...)
Ligne SI'R,
POINTEL,
Alphapage...)

le domaine public)

sur fréquences
assignées par
e CSA (¢x:
Opéiator)

EXCLUSIVITE
("monopole”)

)

TELEX (= bansport de — A3 T
PUBLIPHONE donné :s infonnatiques; . . STRVICES A VALEIR AJOUVEC
(= cabinc ¥léphonique sur Lix : Transpae, RNIS SERVICES RADIOELECTRIQULS B e

informatigue ; ex @ messagerie, bajue
de données, EDL.Y

sur linisons sur réscau

spécialisées public
tonées commuté (ex ¢
France services sur
Téécom Minitel...)

AUTORISATION du ministre
chargé des télécom. - cahier des
charges Jde service public

Interdiction de Ty simple
rEvenle de capacitds sur
liaison s spéeialisées
Jusquian 31712092

AUTORISATION
du minisue chargé des
élécommunications

[P NPy USRIV YU WP
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III. RESPECTER NOS ENGAGEMENTS EUROPEENS

Le projet de loi répond, enfin, & la nécessité d'adapter la
réglementation francaise au nouveau contexte européen résultant de
I'adoption par le Conseil des Ministres des télécommunications, du
7 décembre 1989, du compromis proposé par la Présidence francaise.

Il convient de rappeler que le Conseil des ministres, réuni
pour la premiére fois en formation spéciale "télécommunications”, a
approuvé le 30 juin 1988 les orientations du Livre vert et adopté une
résolution qui engage la Communauté sur une politique d'ensemble
pour l'achévement du marché intérieur des télécommunications.

Depuis, la Communauté a multiplié ses efforts pour
mettre en application les principes du Livre vert, a travers la
préparation de plusieurs directives visant a faire progresser la
cohérence de l'organisation des marchés des télécommunications.

A.LES DIRECTIVES SUR LES TERMINAUX

® La directive relative a la concurrence sur les
marchés de terminaux

Cette directive a été adoptée le 16 mai 1988 sur la base de
I'article 90 du Traité de Rome qui régit 1'harmonisation des
législations nationales en vue de 1'achévement du marché intérieur.
La France, rejointe par la R.F.A., 1'Italie et la Belgique, a contesté
cette directive devant la Cour de justice européenne. Le désaccord ne
porte pas sur le fond, mais sur la forme, car tout en approuvant les
conditions d'une concurrence accrue dans ce domaine, les quatre pays
contestent & la Commission le droit de se substituer au Conseil des
ministres pour définir les régles de commercialisation de ces
équipements. Ils considérent que cette compétence leur revient sur la
base de l'article 100-A du Traité de Rome, relatif & I'harmonisation
des législations nationales en vue de 1'achévement du marché
intérieur. En cas d'annulation de cette directive par la Cour,
I'adoption d'un texte analogue par le Conseil ne devrait pas poser de
probléme. Rappelons que la législation frangaise est proche de ce
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texte puisque le marché des terminaux est depuis longtemps plus
libéralisé qu'ailleurs.

® La directive concernant la reconnaissance
mutuelle de la conformité des équipements terminaux

Le Conseil a adopté, en premiére lecture, une directive
portant sur la reconnaissance mutuelle de la conformité des
terminaux de télécommunications.

Ce texte permet 4 un terminal, qui aura été agréé dans un
pays de la Communauté, d'étre commercialisé librement dans tous les
paysdelaC.EE.

Les terminaux feront l'objet d'un marquage particulier
s'ils peuvent étre connectés aux réseaux publics. Dans le cas
contraire, ils feront I'objet d'un marquage différent.

A l'initiative de la France, le Conseil a accepté que cette
directive soit doublée d'un "volet externe" vis-a-vis des pays tiers.
Dans cette perspective, la Commission a été chargée d'examiner avec
attention l'ouverture des marchés des pays extérieurs a la
Communauté et de proposer des mesures en cas de pratiques
déloyales de la part de ces pays.

Le Conseil a adopté des dispositions permettant la
prévention et la répression de la commercialisation frauduleuse de
ferminaux non agréés. En particulier, I'attention des consommateurs
sera appelée sur I'intérét de 1'utilisation de terminaux conformes aux
exigences d'une bonne qualité de service.

Le ministre francais a egalement plaidé peur que la
définition des terminaux agréés soit la pius claire possible, afin
d'éviter des fraudes. N'ayant pu obtenir gain de cause sur ce point
essentiel, la France n'a pu s'associer finalement au vote de la
directive.

B. LA DIRECTIVE CONCERNANT L'OUVERTURE DES
MARCHES PUBLICS A ETE TRANSMISE PAR LA COMMISSION AU CONSEIL
EN JUILLET 1989

La Commission a proposé d'inclure, dans la
réglementation communautaire concernant les marchés publics, les
grands secteurs qui jusqu'ici y échappaient. Les directives relatives
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aux marchés publics des "secteurs exclus" (eau, énergie, transports,
télécommunications) ont été fusionnées en un seui texte, alors qu'a
l'origine une directive spécifique avait été prévue pour les
télécommunications.

Le Conseil "marché intérieur" du 22 février 1990 a adopté
& 'unanimité, moins la France, une position commune sur ce texte
dont I'adoption définitive aura lieu aprés une deuxiéme lecture du
Parlement européen, afin d'entrer en vigueur le ler janvier 1993 dans
neuf Etats membres (I'Espagne, la Gréce et le Portugal bénéficiant de
délais supplémentaires).

C. 'L'OUVERTURE DU MARCHE DES SERVICES DE
TELECOMMUNICATIONS

L'ouverture du marché des services de
télécommunications a enfin été réglée par le Conseil
"télécommunications” du 7 décembre 1989, sur les bases du
compromis présenté par la France, afin d'établir un objectif
d'équilibre entre les objectifs d’harmonisation et de libéralisation,
ainsi qu'entre l'ouverture a la concurrence et la notion de service
public.

L'économie du dispositif adopté repose sur deux volets :

® 'harmonisation, a travers une directive du Conseil de
I'article 100-A portant sur la réalisation du marché intérieur des
services de télécommunications par la fourniture d'un réseau ouvert
(O.N.P.);

® la libéralisation, & travers une directive de la
Commission sur la base de l'article 90 du Traité de la Communauté
économique européenne relative a la concurrence des marchés de
services de télécom.

1. La directive O.N.P.

Elle a été adoptée le 28 juin 1990 par les douze ministres
européens des télécommunications et vise & faciliter 1'accés des
compagnies privées aux réseaux publics et A certains services publics

Séoat 69. - 3



-34-

de télécommunications en harmonisant leurs conditions d'accés et
d'utilisation.

L'offre de services paneuropéens est, en effet,
actuellement rendue, techniquement ou administrativement,
impossible par 1'absence d'interfaces techniques harmonisées et par
des principes tarifaires différents. C'est ce & quoi doit remédier la
directive O.N.P. qui, outre 'harmonisation des interfaces et des
tarifs, s'attache également a définir les conditions de fourniture
et d'utilisation d'un réseau ouvert.

Cette ouverture ne s'appliquera dans l'immédiat qu'aux
lignes téléphoniques louées a la téléphonie vocale, des services
qui étaient jusqu'a présent sous monopole. Pour leur part, les services
de transmission de données par commutation de paquets (type
Transpac en France) et le réseau numérique a intégration de services
(R.N.1.S.) feront l'objet d'un calendrier beaucoup plus long
commencant par une recommandation avant de passer & la directive.

Les interfaces techniques harmonisées pour ces deux
services devront ainsi étre mises en oeuvre d'ici au ler janvier 1991
(1a référence a ces interfaces et caractéristiques pouvant toutefois étre
rendue obligatoire avant cette date).

La directive-cadre prévoit un c-ertain nombre de
mécanismes pour assurer la mise en appliction de ses dispositions:

® les directives spécifiques, définissant pour chaque
domaine visé les conditions O.N.P., seront adoptées par le Conseil & la
majorité qualifiées sur proposition de la Commission ;

@ les normes européennes, établies pr les orghniémes de
normalisation compétents (ETSI. CEN/CENELEC), seront publiées au
Journal officiel des Communautés européennes.

La directive prévoit également la création d'un Comité,
composé des représentants des Etats membres et présidé par le
représentant de la Communication.

Ce Comité assistera la Commission dans la préparation de
'établissement progressif des conditions harmonisées de fourniture
du réseau ouvert. L'avis du Comité est contraignant pour la
Commission (ou du moins l'oblige-t-il & remonter au niveau du
Conseil) dans les deux domaines suivants :

- 1a référeace obligatoire aux normes;
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- ia détermination des modalités d'une application
homogéne des exigences essentielles, notamment en matiére
d'interopérabilité des services et de protections des données.

2. La directive relative a l1a concurrence sur les
marchés de services de télécommunications

Notifiée le 5 juillet 1990 aux Etats membres, cette
directive concerne les services de télécommunications offerts au
public- par des prestataires de services ayant loué a cet effet des
circuits (liaisons spécialisées) a l'opérateur du réseau public. Elle
reconnait pour les Etats membres la possibilité de maintenir
des droits exclusifs ou spéciaux pour l'établissement et
I'exploitation des réseaux publics et exclut de son champ-
d'application le télex, la radiomessagerie, le radiotéléphone et les
services par satellites.

Trois grandes catégories de services sont distinguées. Une
d'entre elles (celle de la commutation de données) fait I'objet d'un
régime spécifique dont 1'élaboration a constitué l'apport essentiel de
la Présidence frangaise.

® Le service de téléphonie vocale

Les droits exclusiis ou spéciaux peuvent étre maintenus, y
compris pour la téléphonie vocale offerte sur le réseau numérique a
intégration de services (R.N.LS.).

® Les services de commutation de données par
paquets ou par circuits

La directive prévoit :

- un régime spécifique pour la commutation de
aonnées ;

- 'aménagement d'une période transitoire, qui
s'achévera au ler janvier 1993 (ler janvier 1996 pour les Etats
pouvant faire valoir un retard dans le développement de leur réseau),
au cours de laquelle les Etats membres aurant la possnblhté
d'interdire la "simple revente de capacité sur circuits loués, telle que
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la définit la directive, c'est-a-dire en pratique la concurrence su rles
services de commutation de données par paquets ou par circuits ;

- d'introduire un concept nouveau, le cahier des
charges de service public:

A la fin de la période transitoire, la concurrence pourra
s'exercer sur les services de commutation de données par paquets ou
par circuits, mais les Etats membres pourront soumettre 1'offre de tels
services a des conditions constituant un cahier des charges de service
public et visant le respect :

- des exigences essentielles ;

- des conditions de permanence, de disponibilité et de
qualité du service ;

- de mesures visant & sauvegarder la mission d'intérét
économique général de 'opérateur public qui pourrait étre mise en
cause par un "écrémage" des parties les plus rentables du trafic.
Parmi les conditions pouvant étre imposées aux opérateurs privés, est
citée la couverture géographique du service offert.

- de définir un systéme de notification aupres de la
Commission:

Les procédures de cahier des charges de service public
devront étre notifiées sous forme de projet avant le 30 juin 1992 a la
Commission qui s'assurera de leur comptabilité avec le Traité. On
peut par exemple s'attendre a ce que les Etats membres définissent
des "cahiers des charges types" qui, une fois approuvés par la
Commission, seront mis en oeuvre par les autorités compétentes au
plan national avec le nécessaire pouvoir d'appréciation et
d'adaptation au cas par cas qu'appelle un tel dispositif. Ces aspects de
procédure sont liés a 1a base juridique de 1a directive.

o Les autres services

Les autres services (souvent qualifiés de services a valeur
ajoutée) peuvent étre fournis librement. Toutefois, les Etats membres
ont la possibilité de soumettre la fourniture de ces services a des
procédures d'autorisation ou de déclaration visant le respeci des
exigences essentielles reconnues par le droit communautaire
(sécurité de fonctionnement du réseau, maintien de son intégrité et,
dans le cas ol elles sont justifiées, interopérabilité des services et
protection des données).
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C'est donc l'application de cette directive "services" qui
nécessite une adaptation de la législation frangaise.

D. LES REFORMES ENGAGEES CHEZ NOS PARTENAIRES
EUROPEENS

La plupart de nos voisins européens se sont engagés dans
des réformes de leur réglementation dans le secteur des
télécommunications ; chacun suivant sa propre démarche en tenant
compte de ses caractéristiques industrielles propre.

)

Le tableau ci-apreés illustre cette évolution.

Les réseaux déclarés

@ SSIl:4245% @ Enseignt./

- 409,
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. Q
@ Assurzinces : 6.6% ® Presse : 13%
® Const @ Divers : 0.1%
lnformahques - 54% | @ Banques : 5.95%
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CHAPITRE 11

LA POSITION DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES ECONOMIQUES ET DU PLAN

1. LA COMMISSION RECONNAIT LA NECESSITE D'UNE
NOUVELLE REGLEMENTATION

Si la législation de 1837 a eu le mérite de 1a souplesse,
force est de reconnaitre qu'un "toilettage" s'imposait pour tenir
compte des mutations technologiques intervenues dans ce secteur
depuis prés de 150 ans.

La réglementation dans ce secteur est indispensable pour
trois raisons :

3

® Pour garantir I'accés de tous les acteurs (usagers,
prestataires de services et industriels) au marché des
télécommunications et définir des régles du jeu claires et non
discriminatoires.

e Pour répondre aux nouveaux besoins des
entreprises

Celles-ci ont en effet pris conscience de l'importance des
télécommunications et s'apprétent a jouer cette carte avec de plus en
plus de volontarisme, comme en témoigne un récent sondage effectué
auprés de 200 dirigeants d'entreprises informatiques... Un
responsable d'informatique sur deux considére que les
télécommunications seront stratégiques pour son entreprise & court
terme.

Cette prise de conscience, relativement récente, devrait se
traduire concrétement par une poussée des applications
"télécommunications". D'ici deux ans, les micro-ordinateurs seront
connectés dans 92 % des entreprises de 1'échantillon. Ils le sont déja
dans 78 % des cas (et pour plus de la moitié du parc). Paraliélement, le
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Minitel fait des émules : 43 % des entreprises interrogées ont
développé des applications Minitel spécifiques et 25 % d'entre elles
utilisent des services autres que I'annuaire.

Mais surtout, les intentions d'équipement a horizon de
deux ans sont assez spectaculaires : E.D.L. (échanges de données
informatisées), messageries, R.N.LS., réseaux locaux, télécopie...
feront leur entrée dans 42 % a 56 % des entreprises qui n'ont pas
encore franchi le pas. )

L'entreprise a en effet de plus en plus besoin de réseaux
de communication performants, externes et internes.

On assiste ainsi au passage de "l'entreprise de
production”, modéle dominant jusque dans les année 70, a
I'entreprise-réseau des années 2000. Cette entreprise vit comme
un systéme, entretenant des relations trés étroites aussi bien entre
ses établissements qu'avec le monde extérieur. La compétition ne
repose plus sur 'agencement des facteurs de production.

Le marché des réseaux d'entreprise est en pleine
expansion. La concurrence s'y concrétise d'une fagon chaque jour plus
explicite, venant tout a la fois des grands constructeurs
informatiques, des grands fabricarts de PABX (autocommutateurs
privés) et des principaux exploitants mondiaux de
télécommunications.

C'est ainsi que se sont développés :

- pour le transport de la voix : les autocommutateurs
Privés : les trois-quarts des établissements de plus de 30 salariés en
sont équipés et se préoccupent de les relier en réseau (soit au moyen
de liaisons spécialisées, soit a travers le service Colisée de France
Télécom qui créé une fonction réseau privé au sein du secteur public).

- pour les transmissions de données : des liaisons
spécialisées (L.S.) telles que Transfix ou Transpac : les trois-quarts des
établissements de plus de 500 salariés sont reliés a des LS. ;

- pour la bureautique : le télex, la télécopie et le Minitel
(notamment avec l'enrichissement des terminaux et des services).

Tels sont les principaux outils dont les entreprises se sont
dotées, souvent au coup par coup, pour répondre avec pragmatisme (et
au moindre cout) a l'évolution de leurs besoins. Alors que les
télécommunications deviennent un facteur essentiel de
compétitivité, et qu'un choix erroné en matiére de réseaux peut étre
fatal pour la survie d'un groupe, les solutions proposées deviennent

fondamentales pour garantir la pérennité des investissements.
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@ Pour favoriser I'émergence de nouveaux services

Le marché des services a valeur ajoutée est, nous l'avons
souligné, le plus porteur pour l'avenir car il est en forte croissance. En
France, ils devraient représenter un chiffre d'affaires de 40 milliards
de francs a I'horizon 2000. 11 apparait donc nécessaire d'ouvrir ces
secteurs a la concurrence pour favoriser les initiatives privées de
développement et stimuler 'opérateur public.

II. LE PROJET DE LOI APPORTE UNE REPONSE TROP
LIMITEE AUX EXIGENCES ECONOMIQUES DU SECTEUR
DES TELECOMMUNICATIONS

Le projet de loi scumis a I'examen du Sénat a le mérite de
définir clairement les différents concepts relatifs au secteur des
télécommunications. Il améliore en outre la transparence concernant
les autorisations.

Mais, en dépit de quelques améliorations apportées par
I'Assemblée nationale, ce texte demeure insuffisant, car il reste
empreint d'une forte tendance monopolistique : n'ouvrant pas
suffisamment les portes de la concurrence, il ne permettra pas a
France Télécom d'acquérir les réflexes d'entreprise, dont notre
apérateur a besoin pour affronter ses grands concurrents étrangers.

Déja, la loi du 2 juillet 1990 a enfermé France Télécom
dans un statut d'établissement public qui demeure soumis & une
tutelle importante, lui donnant peu d'atouts pour lutter & armes
égales avec ses concurrents internationaux.

Ce projet de loi sur la réglementation ne fait que
renforcer les protections autour d'un service public qui semble,
dans ce domaine, se comporter en forteresse assiégée. Ce projet de
réglementation, qui protége le service public et ferme ia porte a des
opérateurs privés, au nom des risques d'écrémage que la concurrence
ne manquera pas de lui faire subir, repose sur une conception
défensive. Il est temps que nous sortions de nos lignes Maginot
pour développer une stratégie plus offensive faisant de France
Télécom une entreprise performante, qui, sans oublier des
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missions de service public, devra adopter une attitude résolument
commerciale.

A. L'OUVERTURE A LA CONCURRENCE : UNE PORTE A PEINE
ENTROUVERTE

1. Une application minimale de la directive
européenne

Le texte prend le parti d'une application restrictive de
la réglementation européenne, alors que les directives
permettaient d'ouvrir plus largement le secteur des
télécommunications. Sans rechercher une déréglementation a
I'américaine, 4 la japonaise ou a la britannique, ce projet de loi aurait
pu proposer autre chose que le renforcement du monopole sur
I'essentiel des activités du secteur des télécommunications.

En effet :

® Le texte introduit un monopole de droit la ou il
n'existait qu'en fait, sur l'ensemble des réseaux de base (téléphone,
télex et cabines téléphoniques publiques). Cela conforte le monopole
de France Télécom sur 85 % de son chiffre d'affaires. Ce texte
apporte donc une faible "valeur ajoutée juridique".

Or, avec l'accélération de la concurrence, la distinction
historique et fort pratique sur le plan réglementaire entre le service
vocal -universel, public, sous monopole- et les services plus évolués -
passerelles de libéralisations sélectives- est rendue caduque. A plus
ou moins long terme, la notion de monopole sur un service
quelconque deviendra inopérante. Déja, la différence entre
service téléphonique et service de données, introduite par le texte,
semble désuéte puisque la numérisation abolit la différence entre la
voix et les données et 1'on aura de plus en plus de systémes
informatiques & commandes vocales. Comment la distinction
réglementaire survivra-t-elle dans ces conditions ?

C'est l'exemple d'une conception déja dépassée du
secteur des télécommunications.
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¢ [l place la concurrence en liberté surveillée

Le fragment de marché ouvert a la concurrence est, en
outre, trés encadré.

_ - Les réseaux de communication avec les mobiles (radio-
téléphonie, radiomessagerie) sont cuverts a des opérateurs privés
sous réserve d'une autorisation. Il s'agit 1a de confirmer le régime
actuel qui a permis la naissance du radiotéléphone de S.F.R. et de
I'Opérator de T.D.F.

- Les réseaux indépendants de type radioélectriques
(radio-taxi, radic-ambulance) sont livrés moyennant autorisation.

- Les réseaux d'entreprises dépassant un rayon de 300
metres ne peuvent étre établis que par France télécom.

- Les services-supports peuvent étre ouverts a la
concurrence, mais le service public est protégé : les éventuels
concurrents devront respecter un cahier des charges afin de "préserver
une égalité de chance entre France Télécom et ses éventuels
concurrents”,

- Tout service utilisateur de fréquences est soumis a
autorisation.

- Enfin, les services a valeur ajoutée sont libres, mais ont
déja un seuil fixé par le ministre chargé des télécommunications.
Au-dessus de ce seuil, ils sont soumis & déclaration ou autorisation.

Force est de constater que le projet de loi n'est que peu
réformateur et se contente de geler l'existant. Le degré
d'ouverture dépendra de la pratique ministérielle.

Le principe demeure le monopole, l'exception,
I'autorisation... La concurrence n'est admise que s'il y a défaillance
du service public ou si la concurrence n'entrave pas celui-ci.

Cette prédominance du régime d'autorisation est
préjudiciable au développement économique. L'expérience
prouve que ces procédures sont colteuses en temps et en argent et
qu'elles sont souvent le prétexte a de véritables marchandages. Ce
texte va livrer les entreprises a des négociations sans fin avec les
ingénieurs des télécommunications qui forment le cabinet du
ministre chargé des télécommunications.

La réticence de I'administration peut allonger les délais
de procédure. A titre d'exemple, il a fallu trois années a T.D.F. et une
société d'informatique francaise pour qu'ils en soient autorisés a créer
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une filiale controlée par France Télécom pour la diffusion de données,
en tirant partie de la bande passante unitilisée des canaux de
télévision. Il a fallu deux ans A une société suédoise pour avoir
l'autorisation d'installer des cabines de téléphone avec paiement par
carte de crédit...

2. Un espace de liberté construit autour de France
Télécom

® Ce texte fixe les quelques degrés de liberté du monde
économique autour de France Télécom en laissant aux
opérateurs privés ce que l'opérateur public ne sait ou ne veut
pas faire.

France Télécom est en effet confortée dans son monopole,
tout en se voyant reconnaitre le role de fournisseur de services
ouverts a la concurrence. Cette situation pourrait l'avantager en lui
permettant de modifier sa politique commerciale selon l'offre de ses
concurrents. Or, les régles tarifaires relévent du cahier des charges
dont votre rapporteur aurait aimé pouvoir prendre
connaissance avec I'examen de ce projet de loi. En effet, les
obligations imposées aux concurrents sont inscrites dans le projet de
loi, mais l'essentiel de ce qui concerne France Télécom est renvoyé au
cahier des charges non encore public. Une fois encore, votre
rapporteur ne peut que déplorer d'avoir a tirer un chéque en blanc sur
I'avenir.

Ce faisant, le projet de loi ne favoris¢ nas I'émergence
de services a valeur ajoutée. La multiplication des autorisations
est un facteur de frein au développement de ces services. Il apparait
inquiétant a votre rapporteur de priver les grandes entreprises
francaises des réseaux dont elles ont besoin.

De plus, chacun s'accorde a reconnaitre que le monopole
ne favorise pas l'innovation ; ainsi, France Télécom, a coté de ses
réussites exceptionnelles, a connu des échecs cuisants : le choix de la
fibre optique qui a conduit a l'échec du plan cable de 1982 en
témoigne. Or, cet échec a été cotiteux pour la colléctivité nationale et
pése encore sur notre économie.

Au contraire, I'ouverture a la concurrence sur
quelques services a stimulé l'opérateur public, sans rien lui
retirer.



Enfin, votre rapporteur regrette que I'on réitére I'erreur
de soutenir un “"champion” national, comme cela a été le cas au
cours de la derniére décennie pour l'informatique. Notre économie a
tant payé le prix de ce malthusianisme qu'il serait coupable de
renouveler la méme erreur aujourd'hui.

Seule la concurrence permet le progrés et favorise le
développement industriel. En établissant de nouvelles barrieres
et en adoptant une attitude frileuse, ce projet de loi risque, a
relativement bréve échéance, de se retourner contre France
Télécom en le confinant dans un rdle de "poseur de tuyaux"
tandis que ses concurrents privés, francais ou étrangers,
développeront les services a valeur ajoutée, dont ont besoin les
entreprises francaises.

3. Des risques d'affaiblissement de I'opérateur public

Le texte, de par I'ambiguité de certaines définitions et le
caractere flou des frontiéres entre certains services, risque de poser de
sérieux problémes d'interprétation qui donneront lieu a
Jjurisprudence.

De plus, dés que France Télécom aura obtenu un marché,
ses concurrents malheureux risquent de multiplier les recours
fondés sur la concurrence déloyale de I'exploitant public. Ils pourront,
notamment, s'appuyer sur :

- I'absence de comptabilité séparée entre les activités du
service public et les activités concurrentielles de 'opérateur public;

- son accés privilégié a des informations nationales ;
- les facilités d'accés au réseau pour proposer son offre ;
- le statut dérégatoire de la fiscalité.

L'image de marque de France Télécom risque d'en
souffrir, au profit de ses concurrents américain ou britannigue qui en
profiteront pour conquérir le marché.

Au total, votre rapporteur regrette que ce texte s'appuie
sur une vision déja dépassée de I'économie et mette en place une
barriére de réglementation qui ceédera tres vite a de la
concurrence internationale. Face aux enjeux de ce secteur et au
rythme actuel des changements technologiques, ce texte, qui
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introduit des régles tatillonnes, risque de ne pas donner toutes ses
chances a notre secteur des télécommunications et d'étre rapidement
inadapté.

111. LE PROJET DE LOI EST EN OUTRE
CONTESTABLE AU REGARD DES LIBERTES PUBLIQUES

Le projet de loi n'offre pas de garanties suffisantes quant
a l'indépendance de la fonction de réglementation et met en place
des procédures de contréle qui paraissent disproportionnées au regard
des infractions recherchées.

A. LINDEPENDANCE DE LA FONCTION DE
REGLEMENTATION N'EST PAS GARANTIE

En effet, d'une part, les décisions d'autorisation sont de la
responsabilité exclusive du ministre et de sa direction de la
réglementation, d'autre part, l'exploitant public peut se trouver
dans la position d’étre juge et partie.

1. Le pouvoir régulateur exerce la tutelle de
I'exploitant public.

Comme nous l'avons vu, c'est le ministre qui a la
responsabilité de toutes les décisions d'autorisation pour les
opérateurs autres que l'exploitant public alors que la loi du
2 juillet 1990 maintient une tutelle importante sur France Télécom.

Pour ce faire, il s'appuie sur sa direction de la
réglementation qui, bien que désormais séparée de l'exploitant public,
ne parait pas étre totalement indépendante. En effet, I'essentiel des
fonctionnaires de la direction de la réglementation viennent de
France Télécom.

Créée en 1989, elle a commencé a fonctionner avec des
personnels venus de France Télécom, comme en témoigne une réponse
fournie par les services du ministre a votre rapporteur:
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"L 'augmentation prévue des moyens de la direction de la
réglementation devra permettre a celle-ci d'assurer le transfer? de
certaines compétences jusqua présent assurées par le C.S.A. et France
Télécom dans le domaine des radiocommunications.

Ces nouvelles fonctions concernent, notamment, la gestion
et le contréle du spectre des fréquences, les autorisations et le contréle
des exploitants, les spécifications techniques des systémes de
radiocommunications, les relations interministérielles et
internationales en matiére de fréquences, etc... Elles nécessiteront des
moyens accrus en personnel (effectif D.R.G. prévu en 1991 : 140
personnes) et en crédits.

A ce titre, 47 emplois supplémentaires doivent étre
transferés a la D.R.G., par France Télécom au cours de lannée 1990,
pour lui permettre, d'une part, d'exercer ses attributions en matiére de
radiocommunications et, d autre part de constituer un service extérieur
a@ compétence nationale chargé des taches concrétes de gestion et de
contréle du spectre. Ce service extérieur (S.C.R.) sera créé en fin
dannée."

Et tout donne a penser que les effectifs supplémentaires
annoncés pour 1990 qui porteront son personnei 140 personnes seront
également issus de 'opérateur public.

Dans ces conditions, comment l'indépendance de cette
direction peut-elle étre garantie ? Lorsque 1'on sait que ces ingénieurs
du corps des télécommunications sont destinés a revenir,
éventuellement, dans leur maison-mére ? Cela pose un grave
probieme d'impartialité. Il faut donc établir des "cloisons
étanches”.

De surcroit, ces moyens seront sans doute trés
insuffisants, comme l'a souligné le rapporteur de 1'Assemblée
nationale, ce qui signifie que sur le terrain, les contréles pourront étre
effectués par les agents de France Télécom, établissement public lui-
méme devant faire l'objet de contrdle.

e L'exploitant public ne peut étre contriié par les
siens et controler ics autres

Ainsi, France Télécom qui est a la fois la source principale
de personnels pour le cabinet du ministre chargé des
télécommunications et pour la direction de la réglementation
générale se trouve privilégié par rapport 2 ses concurrents
privés.
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Le probléme le plus important est lié aux essais et
normes qui seront toujours assurés par le Centre national
d'études des télécommunications (CNET) qui reste entiérement
rattaché a l'exploitant public, France Télécom. La loi du 2 juillet 1990
ne s'est, en effet, traduite que par une mutation des agents du CNET
en charge de l'agrément vers la direction de la réglementation
générale, les tests techniques étant toujours conduits par le CNET.

La fonction d'indépendance n'est donc pas assurée.
2. Les droits de la défense sont mal assurés

® Le texte n'offre pas de garanties suffisantes en ce
qui concerne les droits de la défense

- Ainsi, en cas de refus d'autorisation, une entreprise
ne disposera que des voies de recours habituelles en droit
administratif, c'est-a-dire du recours contentieux devant un tribunal
administratif. Il pourra en outre saisir la juridiction communautaire.
En cas de retrait d'autorisation, il n'est pas prévu que ce recours soit
suspensif. .

- Le texte ne prévoit aucun délai : un silence de
I'administration de quatre mois vaudra-t-il refus implicite
d'autorisation ? Votre commission aimerait avoir des précisions a cet
égard.

Pourquoi ne pas avoir prévu, comme le suggérait le
rapport PREVOT, une instance de recours. M. PREVOT indiquait, en
effet, dans son rapport : ".. En cas de litige, les différentes parties
peuvent otujours saisir l'autorité de réglementation qui a la charge de
faire respecter les régles, puis faire appel auprés des tribunaux ou du
Conseil de la Concurrence. Il serait souhaitable, avant d'entreprendre
ces procédures lourdes, de pouvoir saisir une organisation chargée
dexaminer les doléances et de donner un avis pour rapprocher les
parties ou de proposer une solution a l'amiable.

- 3. Des procédures d'exception

Le projet de loi met en place des procédures arbitraires
pour la recherche des infractions dans les locaux professionnels. Elle
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déplore la possibilité donnée au ministre chargé des
telécommunications de faire procéder a4 des enquétes dans les locaux
des entreprises. Cette institution d'une "police”, dotée de pouvoirs de
perquisition et d'investigation trés étendus, lui parait inquiétante au
regard des libertés publiques. Cette disposition étant, de surcroit,
applicable en ce qui concerne l'ensemble des prestations de
cryptologie, sa portée est considérable.

Enfin, le dispositif est couronné par une aggravation de
I'ensemble des sanctions pénales figurant dans le code des postes et
télécommunications, ce qui traduit, a 1'évidence, le caractére tatillon
de la réglementation mise en place.

4. L' absence d'un dispositif de protection de la vie
privée

Le texte ne comporte aucune disposition de protection de
la vie des citoyens, alors que le développement des
télécommunications entraine des atteintes a la vie privée qu'il
s'agisse des écoutes téléphoniques, du télémarketing, de la publicité
par téléphone ou des débordements du minitel rose peu compatibles
avec la décence ou la morale.

Le projet de loi pourrait étre l'occasion de régler ces
questions fondamentales pour les libertés individuelles au momeint
ou de récentes révélations démontrent que la tentation est
permanente.

IV. LES PROPCSITIONS DE LA COMMISSION DES
AFFAIRES ECONOMIQUES ET DU PLAN

Outre des modifications formelles ou de cohérence, les
amendements de la commission sont inspirés par le double souci de
favoriser 1'émergence, en France, d'un secteur performant de services
de télécommunications et de mieux garantir l'indépendance de la
fonction de réglementation et de celle d'exploitation. Ils visent,
notamment, a :
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1. Favoriser la concurrence

A larticle 4, dans le texte proposé pour l'article L.33-1 du
code des P. et T., la commission & décidé d'étendre les possibilités de
dérogation a l'ensemble des réseaux, et non seulement aux réseaux
radioélectriques (radiotéléphone ou radiomessagerie).

L'objectif est de permettre, pour assurer un meilleur
aménagement du territoire, que des établissements publics, tels E.D.F.
ou T.DF., qui disposent d'installations techniques sur ces réseaux,
puissent les mettre a la disposition des usagers, parallélement aux
infrastructures terrestres du réseau public. Cela permettrait, par
exemple, d'équiper un réseau fixe a caractére saisonnier dans un site
ne faisant pas partie des priorités de I'exploitant public. Le risque de
dupliquer le réseau public au mépris de l'intérét général est faible,
dans la mesure ou le ministre décide seul d'accorder ou non la
dérogation.

A !article L.34-17du code des P. et T., la commission a
restreint le monopole de France Télécom sur les cabines
téléphoniques publiques aux seuls voies publiques et non sur
I'ensemble du domaine public.

A larticle L.33-2 du code des P. et T., elle a-prévu que les
réseaux indépendants peuvent étre connectés au réseau public
autrement qu'a titre exceptionnel. Les liaisons des radiotaxis ou des
ambulances sont, en effet, quotidiennes.

A larticle L.33-2, elle a précisé que les réseaux
indépendants peuvent étre établis librement lorsqu'ils ont une
capacité inférieure a un seuil fixé par arrété, quelle que soit la
distance entre leurs points de terminaison.

Elle a adopté un nouvel article L..33-4, posant le principe
de la liberté pour la publication des listes d'abonnés ou d'utilisateurs
déclarés par les abonnés des réseaux de télécommunications, sous
réserve de déclaration préalable pour celles du réseau public.

Elle a posé le principe de la responsabilité de droit
commun pour l'exploitant public, lorsqu'il intervient sur le secteur
concurrentiel.

Enfin, elle a souhaité que le Gouvernement dépose devant
le Parlement, avant le ler octobre 1991, un rapport présentant un
bilan de la répartition des fréquences radioélectriques entre les
différents utilisateurs ainsi que ses orientations en vue d'une gestion
plus rationnelle et plus prospective du spectre.

Sénat 69. - 4
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2. Assurer un contrepouvoir

La commission des Affaires économiques et du Plan a
décidé la création d'un Haut Conseil pour les télécommunications,
autorité administrative indépendante composée de six magistrats et
de trois personnalités qualifiées dans le secteur des
télécommunications, chargé de veiller & ce que soit assurée une
concurrence loyale dans le secteur. Elle a prévu la consultation
obligatoire de ce Haut Conseil par le ministre chargé des
télécommunications sur toutes les demandes d'autorisation dont
ce dernier est saisi en application du projet de loi. Elle a enfin conféré
a ce Conseil un role d'arbitrage en cas de litige opposant un
demandeur ou un titulaire d'autorisation a l'administration des
télécommunications, reprenant une proposition formulée par
M. Hubert PREVOT dans son rapport sur l'avenir du service public des
P.T.T.

Elle a modifié l'article L.34-7 relatif a la procédure
d'autorisation, afin de renforcer les droits de la défense des
demandeurs en leur donnant, notamment, une possibilité de saisir le
Haut Conseil des Télécommunications de tout litige les opposant a
I'administration des P.T.T. Elle a, également, précisé que les
autorisations ne peuvent étre refusées que sur le fondement des
critéres objectifs définis dans la procédure d'autorisation ;

Elle a con:éré au Conseil de la concurrence la mission de
veiller au respect du principe de la liberté de la concurrence dans le
secteur des télécommunications (article additionnel aprés
larticle 23) ;

Elle a souhaité que la tutelle du CNET soit assurée
conjointement par les ministres chargés des télécommunications et de
la recherche.

3. Mieux assurer la protection des libertés publiques

La commission a supprimé la possibilité donnée au
ministre d'habiliter des fonctionnaires des P. et T. pour rechercher et
constater les infractions dans le secteur des télécommunications
(articles L.32-3, L.40).
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S'agissant du nouveau régime juridique de la cryptologie,
elle a limité le régime de déclaration ou d'autorisation au seul motif
de protection des intéréts de la défense nationale et de la sécurité
intérieure et extérieure de I'Etat et supprimé la possibilité donnée au
Premier ministre d'habiliter des agents pour rechercher des
infractions dans ce domaine.

Elle a prévu des dispositions tendant a mieux réglementer
les interceptions de communications et donné au Haut Conseil des
Télécommunications un pouvoir de proposition dans ce domaine. Elle
a souhaité que le Gouvernement dépcse rapidement un projet de loi en
vue d'assurer une meilleure protection de la vie privée.

4. Favoriser le développement du cable

Concernant le cable, elle a supprimé le seuil de
10.000 habitants au-dela duquel les communes ont la possibilité
d'installer par régie directe des réseaux cablés.

Elle a donné au Conseil supérieur de l'audiovisuel la
compétence d'autoriser 1'établissement et l'utilisation de liaisons
radioélectriques entre les réseaux cablés. Il s'agit de permettre
'utilisation de fréquences "micro ondes" permettant, a partir d'une
téte de réseau, de desservir des zones rurales isolées, ou le ciblage ne
serait pas rentable.



DEUXIEME PARTIE

EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER
Dispositions modifiant

le code des postes et télécommunications

Article premier

Modification du titre du Livre II de la premiére partie du code
des postes et télécommunications

Cet article modifie I'intitulé du Livre II du code des postes
et télécommunications, en substituant aux termes "le service des
télécommunications"” les mots les "télécommunications”. La nouvelle
réglementation concerne en effet l'ensemble du secteur des
télécommunications, qu'il s'agisse des services, des réseaux ou des
terminaux.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.



Article2
Définitions et principes

de réglementation des télécommunications

Cet article modifie d'une part I'article L.32 du code des
postes et télécommunications en donnant des définitions plus précises
des divers concepts relatifs aux télécommunications, d'autre part, les
articles L.32-1 & L.32-3 du méme code afin de préciser les principes
dont le ministre est le garant.

1. Définitions
(texte proposé pour 'article L. 32)

En son état actuel, le code des postes et
télécommunications ne définit pas les principaux concepts relatifs
aux télécommunications.

La rédaction proposée pour l'article L. 32 comble ce vide
juridique en définissant les quatorze notions suivantes:

- le concept de télécommunication (1er) est défini comme
"toutes transmissions, émission ou réception de signes, de signaux,
d'écrits, d'images, de sons ou de renseignements de toute nature par
fil, optique, radioélectricité ou autres systémes électromagnétiques".

- Le réseau de télécommunications (2éme) est défini
comme toute installation ou tout ensemble d'installations assurant
soit la transmission, soit la transmission et 1'acheminement de
signaux de télécommunications ainsi que 1'échange des informations
de commande et de gestion qui y est associé, entre les points de
terminaison de ce réseau.

11 convient de noter que I'échange de commande et de
gestion fait partie de la définition des réseaux, ce qui signifie qu'il
sera soumis aux mémes régles et bénéficiera des mémes protections.
L'objectif est de garantir l'intégrité et 1'unité de responsabilité des
réseaux, et donc d'engendrer 1'accés direct des utilisateurs ou
prestataires de services, comme cela avait été tenté aux Etats-Unis.
Cependant, cet accés peut étre nécessaire dans certains cas pour des
fournisseurs de services ayant besoin d'accéder a certaines



informations de contrdle qui transitent sur le réseaau. Cette question
est actuellement étudiée dans le cadre des groupes de travail sur la
directive O.N.P.

- Les points de terminaison (3éme) sont définis comme
les points de connexion physique répondant & des spécifications
techniques nécessaires pour avoir accés au réseau et communiquer
efficacement par son intermédiaire. Ils font partie intégrante de ce
réseau. Lorsqu'un réseau de télécommunications est connecté a un
réseau étranger, les points de connexion a ce réseau sont considérés
comme des points de terminaison.

Lorsqu'un réseau de télécommunications est destiné a
transmettre des signaux vers des installations mentionnées aux
articles 10 et 34 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relativeala
liberté de communication, les points de connexion a ces mstallatlons
sont considérés comme des points de terminaison.

- Les réseaux indépendants (42¢me) sont définis comme
des installations réservées a 1'usage d'une personne ou d'un ou
plusieurs groupes fermés d'utilisateurs. Le texte initial du projet de
loi prévoyait "qu'ils ne peuvent en principal étre connectés a un
réseau ouvert au public. L'Assemblée nationale a adopté un
amendement supprimant cette disposition qui leur paraissait relever
du régime juridique et non de la définition. Votre commission
approuve cet amendement qui a le mérite de la cohérence dans la
mesure ot l'article 4 du projet de loi (texte proposé pour l'article L. 33-
2 du code des postes et télécommunications) autorise a titre
exceptionnel la connexion des réseaux indépendants aux réseaux
ouverts au public.

L'usage est privé lorsqu'il est réservé a l'usage de la
personne physique ou morale qui I'établit.

L'usage est partagé lorsqu'il est réservé a l'usage de
plusieurs personnes physiques ou morales constituées en un ou
plusieurs groupes fermés d'utilisateurs, en vue d'échanges des
communications internes au sein d'un méme groupe.

- Le réseau interne (5¢me) est un réseau indépendant,
entiérement établi sur une méme propriété, sans emprunter ni le
domaine public, y compris hertzien, ni une propriété tierce.

e L'article L. 32 définit ensuite les différentes notions de
services de télécommunications comme "toutes prestations incluant
la transmission ou I'acheminement de signaux ou une combinaison de
ces fonctions par des procédés de télécommunication. Cette définition
est trop extensive : quelle est l'activité économique qui se passe de
I'usage du téléphone, des transmissions de données entre ordinateurs



ou de la télécopie. Votre commission vous propose un amendement
tendant a substituer au terme "incluant” celui de "ayant pour
objet".

Le service téléphonique (7éme) est l'exploitation
commerciale du transfert direct de la voix en temps réel entre des
utilisateurs raccordés aux points de terminaison d'un réseau de
télécommunication.

- Le service télex (8¢me) est I'exploitation commerciale
du transfert direct, par échange de signaux de nature télégraphique,
de messages dactylographiés entre des utilisateurs raccordés aux
points de termiraison du réseau de télécommunication.

- La notion de service-support (9éme) est originale.
Selon la définition retenue par le projet de loi, "on entend par service-
support un service de simple transport de données, c'es-a-dire dont
l'objet est soit de transmettre, soit de transmettre et d'acheminer des
signaux entre les points de terminaison d'un réseau de
télécommunications, sans faire subir A ces signaux de traitements
autres que ceux nécessaires a leur transmission, a leur acheminement
et au contréle de ces fonctions.

Cette définition différe de celle figurant dans la directive
européenne qui désigne sous les termes de “service de commutation de
données par paquets ou par circuits ", I'exploitation commerciale pour
le public du transport direct de données au départ et & destination des
points de terminaison du réseau public commuté, permettant a tout
utilisateur d'utiliser l'équipement connecté & un tel point de
terminaison pour communiquer avec un autre point de terminaison.

La définition figurant dans le projet de loi est trés vague
puisqu'elle évoque seulement la ‘transmission de signaux”.

- L'équipement terminal (10éme) : on entend par
équipement terminal tout appareil, toute installation ou tout
ensemble d'installations destiné & étre connecté & un point de
terminaison d'un réseau et qui émet, recoit ou traite des signaux de
télécommunications. Ne sont pas visés les équipements permettant
d'accéder A des services de communication audiovisuelle diffusés par
voie hertzienne ou distribués par cable, sauf dans les cas ou ils
permettent d'accéder également & des services de télécommunication.

Votre commission considére que cette définition est trop
large du fait de 1'emploi du terme "installation ou ensemble
d'installation”. Elle préfére s'en tenir a la définition figurant dans la
directive européenne n° 88-301 relative a la concurrence sur les
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marchés de terminaux de télécommunication et vous propose un
amendement en ce sens.

- Unréseau, une installation, un équipement terminal
(11éme) sont qualifiés de radioélectriques quand ils utilisent des
fréquences hertziennes pour la propagation des ondes en espace libre.
Tel est le cas des réseaux utilisant les capacités de satellites.

- Les exigences essentielles (12éme) sont les exigences
nécessaires pour garantir, dans l'intérét général, la sécurité des
usagers et du personnel des exploitants de réseaux de
télécommunications, la protection des réseaux et notamment des
échanges d'informations de commande et de gestion qui y sont
associés, le cas échéant la bonne utilisation du spectre radioélectrique
ainsi que dans les cas justifiés l'interopérabilité des services et la
protection des données.

Pour les équipements terminaux, l'interopérabilité
concerne celle des équipements avec le réseau et avec les autres
équipements terminaux permettant d'accéder & un méme service.

Votre commission considére que la définition des
exigences essentielles n'est pas trés claire en ce qui concerne
l'interopérabilité des équipements terminaux qui, de méme que
I'interopérabilité des services ne doit étre exigée que dans les cas
justifiés. Elle vous propose donc un amendement tendant & modifier
la fin du premier alinéa du 12° pour introduire les équipements
terminaux dans la définition et de supprimer en conséquence le
deuxiéme alinéa du 12°.

Enfin, les alinéas 13° et 14 ° du texte proposé pour l'article
L. 32 définissent les notions d'exploitant public, -c'est-a-dire France
Télécom par référence a l'article 3 de la loi du 2 juilllet 1990- et de
réseau public (ensemble des réseaux établis ou utilisés par France
Télécom pour les besoins au public).

Votre commission vous propose d'adopter 1'article L.32
ainsi modifié.
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2. Missions du ministre chargé des postes et
télécommunications (articles L. 32-1 4 L.32-3 du code des postes et
télécommunications)

(Texte proposé pour l'article L. 32-1)

Cet article consacre les principes dont le ministre chargé
des télécommunications est le garant dans l'ensemble de ses
attributions.

- Il veille en premier lieu & ce que soient assurées de fagon
séparée les fonctions de réglementation des activités relevant du
secteur des télécommunications et les fonctions d'exploitation de
réseaux ou de fourniture de services de télécommunications.
L'assemblée nationale, pour renforcer la portée de cette disposition,
a précisé que ces fonctions sont assurées de fagon "séparée” et non
seulement de "distincte".

Il est permis de douter de la portce de cet amendement
rédactionnel dont le rapporteur de 1'Assemblée nationale a indiqué
qu'il était plus conforme au livre vert de 1a Communauté. L'intention
est certes louable mais ce n'est pas une modification de la rédaction
qui permettra d'assurer la séparation des avtorités. Votre commission
vous propose de substituer & ce terme celui d"'indépendante” qui lui
semble fondamental dans ce domaine.

- En second lieu, le ministre devra veiller & ce que la
fourniture des services qui ne sont pas confiés exclusivement a
I'exploitant public s'effectue dans les conditions d'une concurrence
loyale. Sur proposition de M. Bernard VIGNOBLE, 1'Assemblée
nationale a précisé que dans le domaine concurrentiel, les conditions
d'un concurrence loyale devront étre respectées non seulement par les
différents fournisseurs mais également par l'exploitant public.

Le ministre a rappelé, lors du débat a 1'Assemblée
nationale, qu'en a}pplication de 1a loi du 2 juillet 1990, France Télécom
agira dans le secteur concurrentiel conformément au drcit de la
concurrence et dans le respect des régles propres & chacune des
activités concernées. Il a indiqué : ‘en premier lieu, France Télécom
sera soumis au méme régime de déclaration ou dautorisation que ses
concurrents dans les cas oii elle exercera des activités relevant du
domaine concurrentiel. Le projet de loi sur la réglementation repose
effectivement sur cette idée. Il traite en effet de la méme fagon
l'exploitant public et les prestataires privés, en leur appliquant les
mémes régles, que ce soit pour les réseaux indépendants, les services
radioélectriques, les services de télécommunication offerts sur les
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réseaux cdblés, les services a valeur ajoutée ou la vente d équipements
terminaux.

La seule exception concerne -je vous le rappelle- les
services-supports, pour lesquels l'exploitant sera autorisé de plein
droit, dans les conditions prévues par son cahier des charges qui
définira les obligations de service public correspondantes.

En deuxiéme lieu, le cahier des charges de France Télécom
veillera a ce que la présence de lexploitant public dans le secteur
concurrentiel ne bouleverse pas le jeu normal d‘une concurrence loyale
dans ce domaine. Je sais que la plupart des entreprises qui travaillent
dans ce secteur sont particuliérement sensibilisées par cette question. A
cet égard, des précautions particuliéres doivent étre prises, afin que
l'exploitant public respecte ces régles du jeu. C'est l'objet de plusieurs
dispositions qui seront insérées dans le cahier des charges de France
Télécom.

Celui-ci précisera ainsi les conditions dans lesquelles un
concurrent pourra accéder au réseau public. En particulier, France
Télécom devra faire droit aux demandes d'interconnexion et ces
derniéres pourront donner lieu a des droits d ‘accés.

En ce qui concerne les tarifs, le cahier des charges définira
également le cadre dans lequel France Télécom pourra effectuer des
péréquations au sein d'‘un méme service public et des répartitions de
charges entre différentes catégories de services, ce qui signifie que les
subuventions croisées abusives seront interdites."

- Le ministre doit, en outre, veiller & ce que scit respecté
par l'exploitant public et les fournisseurs de services de
télécommunications le principe d'égalité de traitement des usagers,
quel que soit le contenu du message transmis. Cette disposition
figurait dans l'article 11 de la loi du 30 septembre 1986 relative a la
liberté de communication qui est abrogée par l'article 11 du présent
projet de loi, compte tenu du transfert des compétences du Conseil
supérieur de I'audiovisuel (C.S.A.) en matiére de télécommunication
au projet du ministre des Pet T.

- Enfin, et sur proposition de M. Gérard VIGNOBLE,
I'Assemblée nationale a complété les attributions du ministre en
précisant qu'il veille a ce que l'accés au réseau public soit assuré dans
des conditions objectives, transparentes et non discriminatoires. Ce
principe est conforme a la directive européenne sur les services. En
effet, si 1'on institue un monopole sur 1'établissement de réseaux, il
faut en contrepartie que les prestataires privés puissent utiliser le
réseau public pour l'offre de services du domaine concurrentiel et que
cet accés au réseau soit assuré dans des conditions claires,
transparentes et égales pour tous nos opérateurs. La directive-cadre



"offre de réseau ouvert" (0.N.P.) prévoit d'ailleurs un échéancier pour
1'adoption de directives d'application de ce principe. Les conditions
d'accés au réseau public pourront aussi étre précisées au fur et a
mesure de 1'adoption des textes communautaires qui concernent les
liaisons spécialisées, le réseau numérique a intégration de services ou
de communication de données.

Votre commission vous propose d'ajouter deux nouveaux
alinéas dans le texte proposé pour l'article L. 32-1 du code des postes
et télécommunications.

- Le premier amendement tend a compléter 1'article L 32-2
du code des postes et télécommunications pour confier au ministre
chargé des télécommunications la mission de garantir, par
l'exploitant public et les fournisseurs des services de
télécommunications, le droit au respect de la vie privée prévu par
I'article 9 du code civil.

- Le second pour prévoir que le ministre chargé des
télécommunications veille a la promotion de la recherche nationale
dans le secteur des télécommunications, et qu'il assure, a ce titre,
conjointement avec le ministre chargé de la recherche et de la
technologie, la tutelle du C.N.E.T.

En effet, le CN.E.T. est un centire de recherche de
France Télécom et son statut n'a pas changé depuis que 'opérateur
est devenu un exploitant public.

Or, le C.N.ET. a une activité interministérielle et des
missions de recherche dépassant le cadre de l'opérateur de
télécommunication puisque :

- d'une part, il conduit des études dans le domaine des
télécommunications, qu'il s'agisse d'études de réseaux ou des
systémes associés. Il méne également des recherches sur de nouveaux
produits ou services susceptibles de faciliter et renforcer 1'action de
France Télécom auprés de ses clients.

Il poursuit des recherches sur les composants et
technologies, dont la maitrise conditionne, pour une large part, le
succes des études de réseaux ou de services 1'a consacré.

- d'autre part, il méne une action d'assistance et
d'expertise technique au profit des services d'exploitation de France
Télécom et apporte une aide & 1a définition, au suivi et & la validation
des développements industriels que la Direction des Affaires
Industrielles et Internationaies est amenée & promouvoir.
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Depuis 1982, I'action du C.N.E.T. est complétée griace
a une dotation de crédits d'études externes (2,1 milliards en
1990) lui permettant de prolonger son action de recherche en faisant
appel & des compétences spécifiques existant soit auprés de
laboratoires publics, qui se trouvent ainsi associés & 1'effort national
de recherche intéressant les télécommunications, soit auprés de
partenaires industriels, et notamment des PMI, qui constituent ainsi
des partenaires privilégiés pour la valorisation des acquis techniques
da C.N.E.T.

Dans de nombreux domaines, le C.N.E.T. renforce son
action gréce 2 des collaborations avec les grands laboratoires de
recherche publics : avec les laboratoires du C.N.R.S., avec I'INRIA, avec
le LETI & Grenoble, avec T.D.F. au sein du C.C.ET.T. 2 Rennes. Un
centre commun avec la Poste, le SEPT a été mis en place & Caen en
1983. Un pdle national en micro et optoélectronique III-V a été créé en
1986 4 Bagneux, en association avec le CN.R.S.

Il faut noter également la participation du C.N.E.T. aux
projets européens tels que ESPRIT, COST, RACE, CTS-WAN ou EUREKA et
son souci de rechercher, sous diverses formes, a établir des
coopérations avec d'autres opérateurs européens en matiére de
télécommunications.

Compte tenu de l'effort important de recherche et
développement que nécessite le secteur des
télécommunications et des sommes en jeu (2,2 milliards de francs
en 1990 au titre de la recherche externe, assurée sur les crédits
d'investissement de France Télécom et 2 milliards de recherche
interne), votre commission estime que le C.N.E.T. doit étre placé
sous la double tutelle des ministéres de la recherche et des P. et
T..

Votre commission vous demande d'adopter 'article L.32-1
ainsi modifié.

¢ Texte proposé pour larticle L. 32-1 bis (nouveau)

Sur proposition de M. Jean-Pierre FOURRE, I'Assemblée
nationale a adopté un amendement complétant le code des P et T par
un article L. 32-1 bis, afin de préciser que la commission supérieure
du service public des postes et télécommunications, instituée par la loi
du 2 juillet 1990, veille & 1'évolution équilibrée du secteur des
télécommunications.
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Il est précisé qu'a ce titre la commission supérieure du
service public peut notamment donner son avis sur les conditions
et critéres d'autorisation des réseaux et services mentionnés
dans le présen’ projet de loi. Cette disposition n'a pas regu
I'assentiment du Gouvernement qui avait souhaité limiter cette
consultation de la commission au seul projet de décret fixant la
procédure de délivrance des autorisations de services supports.

Votre commission considére qu'il n'appartient pas a la
commission supérieure du service public, de se prononcer sur les
critéeres des autorisations délivrées par le ministre chargé des
télécommunications. Mais elle se félicite de voir reconnue par le
rapporteur de 'Assemblée nationale la nécessité d'un contréle,
par un organisme indépendant, des décisions appartenant au
ministre, en matiére d'autorisation de services non soumis au
monopole. Elle vous propose donc la création d'un Haut conseil des
télécommunicaticns, indépendant du pouvoir politique, qui & c6té
du ministre chargé des télécommunications et de sa direction
générale de la réglementation, veillerait a I'évolution équilibrée du
secteur des télécommunications.

Le Hav’ Conseil des télécommunications serait habilité a
saisir les autorités administratives ou judiciaires compétentes pou
connaitre des pratiques restrictives de la concurrence et des
concentrations économiques.

Il sera obligatoirement consulté par le ministre chargé des
télécommunications sur les demandes d'autorisation dont ce dernier
est saisi en application des articles L.33-1, L.33-2, 1..34-2, L.34-3,
L.34-4 et L.34-5 II du titre premier du Livre II du code des postes et
télécommunications, ainsi que sur les cahiers des charges qui leur
sont annexés.

Ses avis seront motivés et publiés au Journal officiel.

En cas de refus ou de retrait d'autorisation, le demandeur
ou le titulaire de l'autorisation pourrait saisir le Haut Conseil des
télécommunications du litige qui l'oppose & 1'administration des
télécommunications. Le Haut Conseil des télécommunications
rendrait un avis dans un délai de deux mois et pourra faire des
propositions pour rapprocher les parties.

Enfin, le Haut Conseil des télécommunications
garantirait le droit au respect de la vie privée et serait consulté sur
tout projet de réglementation dans ce domaine.

Votre commission considére que cet organisme, dont
M. Hubert PREVOT avait ressenti la nécessité, permettrait d'atténuer



le caractére discrétionnaire des procédures d'autorisations et serait
garant d'une meilleure protection des droits des exploitants de
services de télécommunications.

® Texte proposé pour l'article L. 32-2

L'article L. 32-2 réaffirme le principe du secret des
correspondances auquel sont tenus l'exploitant public, les personnes
autorisées & établir un réseau et les fournisseurs de services de
télécommunications ainsi que les membres de leur personnel. 11
convient de noter que l'affirmation de ce principe ne figure pas
actuellement dans le code des postes et télécommunications, alors que
des sanctions pénales sont prévues dans les articles L. 41 et L. 42, par
référence aux articles 187 et 278 du code pénal.

Votre commission vous propose -de compléter cet article
par une reprise de l'article L 368 du code pénal en vue d'assurcr le
respect de l'interdiction de toute interception de
communication a distance.

Elle vous demande d'adopter ce texte ainsi modifié.

® Texte proposé pour l'article L. 32-3

Cet article définit les pouvoirs d'information et d'enquéte
du ministre nécessaires a 1'accomplissement de ses missions. Il pourra
a cet effet :

- recueillir auprés des personnes physiques ou morales
exploitant des réseaux de télécommunications ou fournissant des
services de télécommunications les informations ou documents
nécessaires pour s'assurer du respect par ces personnes des principes
définis aux articles L. 32-1 et L. 32-2, ainsi que des obligations qui
leur sont imposées par les textes législatifs ou réglementaires ou par
I'autorisation qui leur a été délivrée ; votre commission vous propose
un amendement tendant & préciser qu'il s'agit des informations
strictement nécessaires a I'accomplissement de ses missions ;



- procéder auprés des mémes personnes physiques ou
morales 4 des enquétes. Le texte initial du projet de loi prévoyait que
le ministre désignerait a cet effet les fonctionnaires habilités a
effectuer ces enquétes. L'Assemblée nationale a adopté un
amendement précisant qu'il s'agit de fonctionnaires du ministére,
estimant dangereux que le ministre puisse habiliter des
fonctionnaires de France Télécom qui seraient alors juge et partie.

Votre commission est hostile & I'institution d'une police
paralléle dans le secteur des télécommunications. Elle souhaite que .
les corps de I'Etat qui en ont 1a mission -police et justice- fassent
respecter les lois et réglements. Méme s'il est évident que les
problémes sont trés techniques, on ne doit pas aboutir & une
technicité des contrdles. Dans cette hypothése il faudrait multiplier
les polices dans tots les secteurs d'activité.

Elle vous scumet donc un amendement tendant a
supprimer cette possibilité donnée au ministre. d'habiliter des
fonctionnaires de I'administration des postes et télécommunications.

Enfin, I'article L. 32-3 précise que "le ministre chargé des
télécommunications veille a ce que les informations recueillies lors de
ces enquétes ne soient pas divulguées lorsqu ‘elles sont protégées par un
secret visé a larticle 6 de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant
diverses mesures d amélioration des relations entre l administration et
le public.”

11 est en effet normal de ne pas laisser divulguer des
informations qui pourraient fausser la concurrence.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi modifié.
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Article

Modification du titre du chapitre 2 du titre premier du livre Il
ducodedesP.etT.

Cet article prend en compte la modification de
présentation du code des P. et T.

Aprés un premier chapitre précisant les définitions et
principes, le projet de loi propose de consacrer le second chapitre a
I'analyse du régime juridique des différents éléments des
télécommunications. L'intitulé du chapitre est donc modifié, les
dispositions pénales étant déplacées dans un chapitre 3.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Article4

Régime juridique des réseaux des télécommunications

\

® Article L 33 du codedesP.et T.

Cet article exclut de la réglementation proposée deux
catégories de réseaux gérés par une autorité autre que le ministre
chargé des télécommunications. Il s'agit :

- des installations de 1'Etat établies pour les besoins de la
Défense nationale ou de la sécurité publique ou utilisant des bandes
de fréquences attribuées par le Premier ministre a2 une
‘administration pour les besoins de celle-ci, en application de la loi du
30 septembre 1986 relative a la liberté de communication ;

Sénn1 69. - 5
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- des installations autorisées par le Conseil supérieur de
l'audiovisuel et des réseaux distribuant par cible des services de radio
diffusion sonore et de télévision.

Votre commission vous propose d'adopter le texte proposé
pour l'article L. 33 sans modification.

® Article L.33-1 ducodedesP.etT.

(réseaux ouverts au public)

Le paragraphe I de cet article réserve a l'exploitant
public I'exclusivité de 1'établissement des réseaux ouverts au
public.

Ce principe, dont la légitimité est reconnue par le projet de
directive communautaire relative aux services de
télécommunications, apparait également dans les législations -
souvent récentes- de nombreux pays européens (RFA, Pays-Bas,
Espagne, etc...).

Seule la Grande-Bretagne a ouvert a la concurrence
I'établissement de ces réseaux.

Selon l'exposé des motifs du projet de loi, il est commandé
par la nécessité d'une maitrise, par la puissance publique, sur les
infrastructures qui revétent un caractere stratégique. Il est
également justifié par des considérations économiques, qui rendent
indispensable la recherche d'économies d'échelle.

Cependant, une dérogation a ce principe d’exclusivité
est prévue pour permettre, dans certains cas bien justifiés, a des
personnes autres que l'exploitant public, d'établir et d'exploiter des
réseaux transmettant des signaux par voie radioélectrique, c'est-a-
dire au moyen de fréquences hertziennes.

En effet, le secteur des radiotélécommunications peut
mieux se préter, pour des raisons bien justifiés, & une diversité
d'opérateurs. En effet, un réseau radioélectrique exige des
infrastructures moins lourdes et met en oeuvre des installations qui
peuvent étre aisément redéployées. Ces réseaux se prétent, par
ailleurs, & une plus grande diversité d'utilisation (diversité de
services, diversité d'opérateurs). Dans ces conditions, les risques
économiques inhérents a la duplication des infrastructures ne sont
pas de méme nature que pour des installations filaires.
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C'est pourquoi, les Etats-Unis, le Japon, la Grande-
Bretagne, les pays nordiques et 1a R.F.A. ont d'ores et déja ouverts ces
réseaux a la concurrence. En France, deux autorisations ont déja
été accordées pour la radiotéléphonie et la radiomessagerie
unilatérale.

® La société francaise de radiotéléphone a été
autorisée par arrété du 16 décembre 1987 a lancer un produit
concurrent du Radiocom 2000 de France Télécom. La S.F.R. est
controlée par un consortium qui réunit, notamment, la Compagnie
générale des eaux (41 %), le Crédit Lyonnais (19,9 %), et T.D.F.
(7,5 %).

Le réseau S.F.R., ouvert dés le 31 mars 1989, compte déja
prés de 35.000 abonnés et connait une progression fulgurante,
puisque la S.F.R. escompte 200.000 abonnés fin 1992. Ce succes
s'explique par l'utilisation d'iine norme déja existante (la N.M.T. 900,
scandinave), dont les avantages technologiques st incontestables :
maintien de la communication en passant d'une cellule 4 1'autre
(hand over), d'ou la possibilité de maillage fin dans les zones
"sensibles", bonne réutilisation des fréquences permettant d'obtenir
rapidement une ligne, régulation automatique de la puissance
portable et excellente qualité de réception.

® T.D.F. a été autorisé en 1987 a lancer un concurrent a
I'Alphapage de France Télécom, et comptait, au ler janvier 1990,
26.000 abonnés payants, essentiellement professionnels.

Enfin, les projets communautaires en cours laissent
prévoir une ouverture a la concurrence pour les transmissions de
données a bas débit par satellites.

® La réglementation proposée

Le texte reconnait au ministre un pouvoir d'autorisation
strictement encadré puisque la dérogation ne peut étre accordée par le
ministre qu'a deux conditions :

- que le service proposé par I'opérateur privé corresponde
a un besoin d'intérét général (le texte initial précisant "qui ne peut
étre entierement satisfait par 'exploitant public"), mais
I'Assemblée nationale a supprimé ce membre de phrase qui aurait pu
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conduire a des réactions de suspicion vis-a-vis de l'autorité
régulatrice ;

- que le service proposé soit compatible avec le bon
accomplissement par l'exploitant public des missions de service public
qui lui sont confiées et avec les contraintes tarifaires et de desserte.
géographique qui en résultent.

11 s'agit d'éviter que la concurrence ne mette en péril
I'équilibre de 1'exploitant public en donnant a un opérateur privé la
possibilité de ne desservir que des zones trés rentables. Pour éviter ce
risque d'écrémage, le ministre devra vérifier les zones de desserte
proposées par le candidat.

Cette autorisation fixe les conditions d'établissement du
réseau ainsi que celies de la fourniture du service. Le texte énumeére,
de facon détaillée, les prescriptions minimales du cahier des
charges auquel sera subordonnée I'autorisation. Ce sont :

"a) la nature, les caractéristiques et 1a zone de couverture
du service ;

"b) les conditions de permanence, de qualité et de
disponibilité du service ;

"c) les conditions de confidentialité et de neutralité du
service au regard des messages transmijs ;

"d) les normes et spécifications du réseau et du service ;
"e) l'utilisation des fréquences allouées ;

"f) les prescriptions exigées par la défense et la sécurité
puklique ;

"g) les redevances dues pour l'utilisation du spectre
radioélectrique et les contributions pour frais de gestion et de
contréle ; .

"h) la contribution de l'exploitant a la recherche, a la
formation et a la normalisation en matiére de télécommunications ;

"i) les conditions d'interconnexion et, le cas échéant, le
principe du paiement de charges d'accés au réseau public;

") les conditions d'exploitation commerciale nécessaires
pour assurer une concurrence loyale et 1'égalité de traitement des
usagers ;
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"k) la durée, les conditions de cessation et de
renouvellement de I'autorisation”.

® Votire commission approuve le dispositif proposé
qui donne une base législative a la situation de concurrence qui
existe depuis 1987 pour la radiomessagerie et le radiotéléphone.
Elle estime que I'ouverture a la concurrence est indispensable dans ce
secteur.

Force est de constater qu'en France, c'est I'autorisation
d'un second opérateur sur le marché qui a permis l'essor du
radiotéléphone. Rappelons que le radiotéléphone ne comptait que
10.000 abonnés en 1986 et qu'il en compte prés de 250.000 aujourd'hui
grace a la croissance du réseau S.F.R. Cette concurrence a en outre
pour effet de stimuler France Télécom qui depuis fait des efforts pour
améliorer ses performances techniques et accroitre ses capacités de
trafic.

Si le marché du radiotéléphone est plus dynamique, la
France a cependant encore du chemin & parcourir. Notre déficit
d'équipement par rapport aux autres pays est-européens est
siginficatif. 2,7 appareils pour 1.000 en France contre 8,8 en Grande-
Bretagne et 20 en Suéde. La France devance toutefois la R.F.A.
(1,6 %) et les pays de I'Europe du Sud.

Le mouvement amorcé en devrait pas se ralentir avec
I'arrivée d'une nouvelle génération de radiotéléphone, le
radiotéléphone unicellulaire européen (G.S.M.). France Télécom a
déja lancé une consultation pour mettre en place un réseau
expérimental et consacrera 55 millions de francs en 1991 pour la
recherche dans ce domaine.

Votre commission estime souhaitable que ce réseau puisse
également étre ouvert a la concurrence. Le projet de loi permet cette
concurrence et elle s'en félicite.

® Mais votre commission vous propose d'aller plus loin
dans l'ouverture a la concurrence.

Elle souhaite que la dérogation ne soit pas limitée aux
réseaux radioélectriques, mais puisse étre étendue a l'ensembie des
réseaux. Dans certaines circonstances, il apparait en effet nécessaire
qu'une dérogation puisse étre accordée a un investisseur privé, dans
le cadre d'un cahier des charges. Cela permettrait par exemple
d'autoriser l'équipement d'un réseau fixe pour un usage a caractére
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saisonnier, sur un site déterminé ne faisant pas partie des priorités de
France Télécom. En effet, certains établissements publics sont
propriétaires de réseaux que, dans certains cas, ils pourraient mettre
a la disposition de 'usager en complément de ce qui est géré par
1'exploitant public. C'est le cas en montagne out des installations
techniques qui sont a l'origine des installations d'E.D.F. ou de T.D.F.
pourraient utilement étre ouvertes & des usagers particuliers. Une
telle autorisation pourrait également permettre & des collectivités
locales de prendre la responsabilité de financer un équipement fixe,
ayant pour objet de rendre attractifs une zone d'actvité ou un
technopole qui se comporte pas au moment de sa création
suffisamment d'usagers pour que France Télécom accepte de réaliser
les équipements de télécommunications nécessaires. Votre
commission considére que cette ouverture pourrait étre intéressante
en terme d'aménagement du territoire et vous soumet un
amendement en ce sens.

Dans le texte initial du projet de loi, il était précisé que les
prescriptions “pouvaient porter sur". L'Assemblée nationale a accru
les contraintes du dispositif en y substituant les termes "portant sur”.
L'argament avancé est que le cahier des charges doit énumérer tous
les critéres possibles méme si tous ne sont pas imposés.

Votre commission n'en est pas convaincue. Elle vous
propose un amendement précisant que le "cahier des charges porte
notamment sur".

Le paragraphe II du nouvel article L.33.1 prévoit, dans
son premier alinéa, une limitation des prises de participations
étrangeres dans les sociétés autorisées. C'est une disposition
analogue a celle de l'article 40 de la loi relative a la liberté de
communication, qui posait le principe d'une limitation de ces prises de
participation a 20 % du capital ou des droits de vote d'une société
titulaire d'une autorisation en matiére de communication
audiovisuelle.

L'Assemblée naticnale a adopté un amendement visant a
interdir 'autorisation d'une société qui remplirait d'ores et déja les
critéres définis, mais dans laquelle plus de 20 % du capital social ou
des droits de vote sont détenus par des personnes étrangéres.

¥ . deuxiéme alinéa définit ce que 1'on doit entendre par
personne de- jationalité étrangére. 1l s'agit, comme dans la loi de
1986, ‘de toute personne physique, de nationalité étrangere, toute
société dont la majorité du capital social n'est détenu, directement ou
indirectement, par des personnes physiques de nationalité frangaise et
toute association dont les dirigeants sont de nationalité
étrangere." L'Assemblée nationale a supprimé cette disposition qui,
si elle est pertinente dans le domaine de la presse ou les associations
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du type de celles de la loi de 1901 sont nombreuses, ne correspond a
aucune réalité dans le secteur des télécommunications.

Enfin, le dernier alinéa précise que les dispositions du
paragraphe II ne sont pas applicables aux personnes physiques ou
morales, ressortissants d'un Etat membre des Communautés
européennes.

Votre commission vous propose d'adopter I'article L 33-1
ainsi modifié.

® Texte proposé pour larticle L.33-2 diucodedesP. et T.

(réseaux indépendants)

Le texte réunit sous le vocable de "réseaux indépendants”
les installations réservées a l'usage d'une personne ou d'un ou
plusieurs groupes fermés d'utilisateurs et non connectées, en
principe, & un réseau ouvert au public. Ces installations peuvent
étre filaires (cas des actuelles "lignes d'intérét privé") ou
radioélectriques (cas des actuelles "stations radio-électriques
privées).

Ces réseaux sont soumis a un régime d'autorisation
ministérielle ( 4 I'exception de certains d'entre eux, mentionnés a
I'article L.33-3 qui pourront étre établis librement).

Le ministre définira les conditions générales de délivrance
de ces autorisations : elles pourront permettre, dans certains cas
limités, des connexions a un réseau ouvert au public. Mais, dans
cette hypothése, la connexion ne doit pas permettre 1'échange de
communications entre des personnes autres que celles auxquelles
I'usage du réseau zsi réservé.

11 s'agit d'une novation par rapport au régime actuel. Cela
concerne les radiotaxis ou les ambulances ou les liaisons minitel-
S.N.C.F., qui s'effectuent aujourd'hui en infraction avec la
réglementation.

Votre commission considére que ces réseaux doivent
pouvoir étre connectés a un réseau ouvert au public autrement
qu'a titre exceptionnel.
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On ne peut en effet méconnaitre la réalité, qui est que
d'ores et déja la trés grande majorité des réseaux d'entreprises se
trouvent, de maniére plus ou moins limitée, connectés 4 un réseau
ouvert au public.

C'est le cas par exemple des réseaux reliant les banques a
leurs clients, une entreprise a ses fournisseurs et, plus généralement,
de l'ensemble des applications EDI que l'on souhaite par ailleurs
développer.

De méme le réseau d'un centre hospitalier comme la Pitié-
Salpétriére n'a rien d'une utilisation exceptionnelle. Ces utilisations
sont donc quotidiennes.

Votre commission vous propose un amendement tendant
a supprimer les mots "a titre exceptionnel”. Le ministre gardera sa
faculté d'appréciation puisque c'est lui qui autorise.

Votre commission vous propose d'adopter le texte proposé
pour l'article ainsi modifié.

® Article L33-3ducodedesP.etT.

(Cas particuliers de certains réseaux indépendants)

Par dérogation au précédent article, certains réseaux
indépendants peuvent étre établis librement, sans autorisation, sous
réserve de la conformité des installations radio-électriques et, le cas
échéant, des termiinaux aux dispositions de l'article L.34-9 du code des
P.etT.Cesont:

- les réseaux internes (établis sur une seule et méme
propriété) ;

- les réseaux indépendants, auires que radioélectriques,
dont les points de terminaison sont distants de moins de 300 métres et
dont les liaisons ont une capacité inférieure & un seuil fixé par arrété
du ministre chargé des télécommunications ;

- les installations radioélectriques exclusivement
composées d'appareils de faible puissance et de faible portée, dont les
catégories sont déterminées par arrété conjoint des ministres chargés
de la défense de l'intérieur et des télécommunications.
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Votre commission considére que cette formulation
est trop restrictive. Pourquoi 300 m et non 200 ou 600 m ?

La fixation de cette distance maximale est tout a fait
arbitraire. Elle est de surcroit inquiétante car elle peut étre le
prétexte a l'interdiction d'activités de zones industrielles ou de
technopoles. A titre d'exemple, une société d'économie mixte
propriétaire de deux zones industrielles distantes de 500 m devrait
demander une autorisation pour que les entreprises situées sur ses
terrains puissent communiquer entre elles, librement. De méme,
cette disposition pourrait constituer un frein au développement
de la domotique. Ainsi le mouvement HLM a lancé un vaste
programme de développement d'un systéme collectif de domotique,
permettant au sein des ensembles HLM une aide a la gestion
technique et locative du propriétaire et offrant de nouveaux services
aux locataires (assistance aux personnes agées, télésurveillance...).

Or, les organismes HLM doivent pouvoir maitriser 1a mise
en place, le développement et 1'usage de ces services dans leurs
ensembles de logements. En effet, le marché important et concentré
que représente le patrimoine HLM permettra d'obtenir des services a
de bien meilleures conditions économiques et d'offrir rapidement aux
locataires de services nouveaux particulierement utiles en milieu
HLM tels la télésurveillance.

Cette distance de 300 m prévue par le projet de loi donne
priorité a I'opérateur public pour réaliser ces équipements
domotiques, puisque, dans la plupart des cas, le rayon sera supérieur
4300 m.

Déja la réglementation des "zones de télécommunications
avancées" (Z.T.A.) fait la part belle & 1'exploitant public puisque
I'arrété du 30 novembre 1989 définit les conditions tarifaires du
partage d'accés aux services du catalogue de France Télécom (R.T.C.,
NUMERIS, TRAFIC PLUS...) pour les clients des Z.T.A. Ce qui signifie
que le monde économique qui vivra sur ces zones sera
confronté en permanence au monopole.

La notion de domaine privé ne saurait étre limitée
par un rayon maximum. Pour ces motifs, votre commission vous
propose un amendement tendant a supprimer cette distance. En
revanche, elle accepte que la fixation du seuil de capacité soit
laissée au pouvoir réglementaire, pour permettre une adaptation plus
facile aux évolutions technologiques. Au cours du débat a 1'Assemblée
nationale, le ministre a indiqué que dans un premier temps, ce service
pourrait étre fixé aux environs de deux megabits par seconde.

Elle vous demande d'adopter l'article L. 33-3 ainsi modifié.
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Votre commission vous propose d'adopter l'article 4 ainsi
amendé.

Article additionnel aprés larticle L. 33-4

Liberté de publication de listes d'abonnés

Votre commission vous propose d'insérer dans le projet de
loi un article additionnef tendant a prévoir la liberté de publication
des listes d'abonnés, sauf pour le réseau public qui serait soumis & un
régime de déclaration préalable.

Dans le dispositif législatif et réglementatire actuel, un
décret pris en Conseil d'Etat a modifié en octobre 1989 'article R 10
du Code des Télécommunications,en soumettant la publication des
listes d'abonnés des réseaux des télécommunications a autorisation
préalable du Ministre chargé des télécommunications.

En ce qui concerne le réseau public, si le régime de la
déclaration préalable parait pouvoir se justifier, la décision récente
du Conseil de la concurrence visant 1'abus de position dominante du
régisseur exclusif de la publicité dans les annuaires de l'exploitant
public démontre, s'il en était besoin, que le régime d'autorisation
préalable conduit a des situations de monopole contraires a l'esprit
général du texte proposé, et ce d’autant plus qu'un éventuel refus ne
peut se fonder dans le dispositif de 1'actuel article R.10 que si "la
publication envisagée est de nature & nuire au bon fonctionnement du
service public des télécommunications”. Cette derniére notion, sauf a
revenir par la voie réglementaire a des dispositions contraires aux
conditions de concurrence loyale dont le ministre est désormais le
garant, ne pourrait renvoyer dans le texte proposé qu'aux "exigences
essentielles" visées par l'article L. 32-12° ce qui parait exclu en
l'espéce, compte tenu de la rédaction qui en est proposée.

Par ailleurs, 1'observation économique de ce secteur
d'activité aux Etats-Unis semble prouver que cette situation n'est
méme pas justifiée par l'intérét de l'exploitant pubiic, puisque outre-
Atlantique, le marché publicitaire des annuaires a été
considérablement stimulé par l'offre concurrentielle, 1'élasticité de la
demande ayant profité aux R BOC'S au moins autant sinon davantage
qu'aux éditeurs concurrents.
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Il paraitrait enfin parfaitement contraire a l'esprit du
texte proposé qu'un service aussi fondamental conditionnant le
fonctionnement normal d'un réseau de télécommunications soit
soumis a un régime différent de ceux visés a 1'article L. 34-5 (qui
permettrait d'ailleurs d'offrir librement des services privés
d'annuaires... électroniques sur les réseaux publics commutés ). '

Votre commission vous demande d'adopter cet article
additionnel.

Article 5

Régime juridique des services de télécommunications

Le projet de loi définit un nouveau régime juridique pour
les services de télécommunications, qui sont classés en cing
catégories.

1. Le service téléphonique entre points fixes et les
services telex (Article L.34-1 du codedesP.et T.)

@ Le premier alinéa de cet article prévoit la fourniture
exclusive par l'exploitant public du service téléphonique entre points
fixes et du service telex. Votre commission n'estime pas anormal de
soumettre le service téléphonique de base au monopole. La directive
européenne autorise du reste ce choix. méme si elle ne 1'impose pas.
L’argument avancé est qu'en n'accordant pas de monopole 2
I'exploitant public sur le service de base, on aboutirait a lui laisser la
charge des investissements lourds en abandonnant & des opérateurs
privés les liaisons les plus rentables.

Ceendant votre commission tient a souligner que certains
pays ont effectué un autre choix, notamment la Grande-Bretagne et le
Japon, et que cette déréglementation a eu des effets bénéfiques,
méme si les concurrents ne détiennent que des parts de marchés
limitées.

Votre commission s'étonne cependant que le service
totex soit scumis au méme régime juridique, puisque la
directive européenne ne s'applique pas a ce se . 'vice.
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Elle vous propose un ameindement tendant a préciser que
I'obligation de service, qui résulte de ce monopole, sera inscrite
dans le cahier des charges.

@ Le second alinéa de l'articie 34-1 soumet également au
monopole 1'établissement des cabines téléphoniques sur le
domaine public.

Cela réserve a France Télécom l'exploitation des cabines
publiques dans les lieux appartenant &4 des personnes publiques (Etat,
collectivités territoriales ou établisseiments publics) et affectés soit a
I'usage direct du public, soit & un service public. C'est le cas
notamment des cabines situées dans les halles et marchés publics, de
celles situées dans les aéroports, ou dans les gares.

En revanche, dans les lieux privés ouverts aux puklic et,
notamment les centres commerciaux, des cabines pourront étre
installées par un exploitant autre que France Télécom.

C'est déja le cas dans d'autres lieux privés ouverts au
public comme les cafés ou les hotels.

Ce choix ne nous est imposé par le droit européen : en
effet, le compromis du 7 décembre 1989 prévoit des droits exclusifs sur
la téléphonie, mais ne fait pas référence aux cabines publiques.

Les arguments avancés pour justifier le monopole sont les
suivants:

"Il reste aujourd'hui plus de 170.000 cabinzs en France,
qui forment, en valeur absolue, mais également par rapport a la
population, le parc le plus dense d Europe et l'un des plus modernes.
Un développement qui s'est fait sous monopole. Un état qui na donc
pas nui a la progression du nombre de cabines.

Par ailleurs, il faut noter que les pays qui ont ouvert cette
activité a la concurrence sont rares. Quand c'est le cas, celte activité est
fortement réglemenitée et n'est exercée par un exploitant privé que
lorsque ce dernier offre déja le service téléphonique. D2 plus,
l'exploitant privé est astreint a dimportantes obligations de service
public. Et, dans tous les cas, loffre concurrente se concentre sur les
lieux cu le trafic potentiel est élevé et les coiits de maintenance faibles
(gares, aéroports, milieu urbain...). Ceci exclut les zones rurales et peut
porter préjudice a l'exploitant public en lui supprimant ia part la plus
rentable du trafic. L'exclusivité reconnue a France Télécom apparait
doric seule susceptible de garantir le développement des cabines
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téléphoniques en milieu rural, en assurant leur financement par une
présence dans les zones les plus rentables. "

Votre commission constate que sur ce point, le projet de loi
étend le monopole au profit de France Télécom pour toutes les
cabines situées sur le domaine public. Votree commission est hostile
a cette extension pour deux raisons:

- Elle est contestable au regard du droit
communautaire. Elle semble en effet contraire a la clause de stand
still du Traité de Rome par laquelle les pays signataires se sont
engagés a ne prendre aucune mesure nouvelle étendant les monopoles
d'Etat présentant un caractére commercial. Notre pays risque done
une condamnation par la Cour de Justice européenne. En effet la
commission européenne a soulevé plusieurs affaires en Allemagne,
Belgique, Italie, au Danemark et aux Pays-Bas concernant
I'illégalité de l'extension du monopole au secteur des équipements
terminaux.

La presse s'est déja fait 1'écho des difficultés d'une société
suédoise qui a installé des cabines téléphoniques utilisant des cartes
de crédit dans les aéroports frangais et a qui I'on aurait fait savoir que
la nouvelle législation ne lui permette pas de poursuivre cette
activité. Il est clair que cette société va saisir les autorités
eurcpéennes. :

Votre commission regrette que notre pays puisse étre mis
dans cette situation préjudiciable &4 son image de marque
internationale et qui pourrait nuire 4 France Télécom.

D'autant qu'un service de ce type, répandu dans la plupart
des pays du mondé, n'est pas assuré par l'opérateur public : seulement
une quarantaine de cabines seront ainsi équipées sur 'ensemble du
territoire d'ici la fin de 'année sur les 168.000 que ccmpte notre pays.
De plus, France Télécom facture un supplément de 9,60 francs sur la
communication !

- En second lieu, le monopole n'a pas permis la
satisfaction des besoins des usagers. En effet les efforts de France
Télécom pour développer les téléphones publics, s'ils sont réels, sont
loin d'étre suffisanis. Il faudrait, pour bien répondre aux besoins des
usagers, un poste de téléphone accessible au public pour 100
_ habitants, soit prés de 600 000 en France. Or l'on ne compte
aujurd’hui que 168.000 cabines publiques et 55.900 points phones et
ce nombre décroit, comme le montre le tableau ci-dessous.
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Objectifs
1986 1987 1988 1989 1990
Nombre total de publiphones 174.000 169.600 168.200 168.000 168.000
Nombre de publiphones a cartes 18.400 29.400 41.600 55.900 71.500
Nombre de télécartes vendues 8 29 29 43 60
(millions)

Le gouvernement fait état de comparaisons
internationales qui placent la France en téte des pays européens avec
trois publiphones pour 1.000 habitants contre 2,5 pour la R.F.A. et 1,5
pour la Grande-Bretagne. Ces chiffres ne sont pas sérieux dans la
mesure ol il s'agit des publiphones situées sur des voies publiques. La
Grande-Bretagne dispose déja de 600.000 cabines publiques.

Cet argument re me semble pas justifier une quelconque
extension du monopole de France Télécom, ni sur le plan juridique, ni
sur le plan économique.

Sur le plan juridique, il n'est pas indispensable que France
Télécom dispese d'un monopole pour exécuter les obligations de
service public qui sont les siennes au titre, notamment, de
I'aménagement du territoire. Permettre que d'autres opérateurs
agissent dans le domaine des cabines publiques n'interdit pas a
France Télécom d'opérer aussi dans ce domaine.

Sur le plan économique, il est inexact de prétendre que
I'intervention d'autres opérateurs aboutirait 3 un “écrémage" du
marché qui ne laisserait 2 France Télécom que les espaces les moins
rentables. D'une part, selon les indications fournies par France
Telecom elle-méme, l'exploitation des cabines publiques ne
serait jamais rentable, c'est d'ailleurs, officiellement, pourquoi le
nombre de cabines publiques semble encore insuffisant pour les
ussagers (il en existe environ 175.000 alors que les besoins sont
estimés a 600.000). De ce fait, on peut d'ores et déja dire que si
"écrémage" il doit y avoir, celui-ci a déja été effectué au profit
de France Télécom. D'autre part, en tout état de causse les
cpérateurs privés qui interviendraient sur ce marché seraient, bien
entendu, contraints de reverser a France Telecom le montant total du
produit des impulsions engendrées par les appels effectués a partir
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des installations qu'ils auraient créées, et cela, selon le baréme en
vigueur. Dés lors, l'opération serait nécessairement bénéfique pour
France Telecom qui, sans avoir a investir pour céder les installations
ni a dépenser de l'argent pour les entretenir, réaliserait néanmoins le
méme chiffre d'affaires. Concernant plus particuliérement
I'entretien des cabines, votre commission constate que cette tache
est actuellement trés mal assurée par France Télécom. Elle émet le
voeu qu'un effort soit rapidement réalisé dans ce domaine.

En réalité, le fond du probléme est ailleurs : par
I'extension de son monopole, France Télécom n'entend nullement
s'assurer des conditions favorables pour assurer un développement
des cabines de téléphone en milieu rural, mais mettre la main sur
un marché en plein développement, celui des services liés au
téléphone et notamment du paiement électronique dans les gares,
aérogares, ports, autoroutes, parkings, hopitaux.

De plus le monopole prive les usagers du bénéfice de la
concurrence, sans pour autant permettre & France Télécom de
bénéficier d'un surcroit de recettes puisqu'en tout état de cause, les
communications exploitées par les opérateurs privés sur les
dépendances du domaine public sont facturées et payées a France
Télécom selon la tarification en vigueur.

Votre commission vous propose donc de maintenir
un espace de liberté dans ce secteur.

A cet effet, elle vous propuse un amendement tendant a
limiter le monopole de l'exploitant public aux installations
permettant au public d'accéder sur les voies publiques et a titre
onéreux aux services du télépnone et du télex.

La notion de voie publique est, en effet, moins étendue que
celle de domaine public dont la jurisprudence du Conseil d'Etat
a une conception extrémement extensive. Elle y inclut certes la
voierie publique, mais aussi toutes les propriétés immobiliéres de
I'Etat des collectivités locales et des établissements publics qui sont,
par leur aménagement, affectés a 1'utilité publique. En font partie, a
titre d'exemple, les gares, ports, aérogares ainsi que leurs accessoires
(kiosques, commerces, parcs automobiles), tous les équipements des
communes et départements : salle des fétes, maisons de retraites,
groupe scolaire, édifices du culte, marchés, bibliothéques, hopitaux,
etc...

Votre commission vous propose d'adopter 1'article L 34-1
ainsi modifié.
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2. Leis services supports (Article L.34-2 du code des
P.etT.)

® Une création frangaise ...

Les services supports, c'est-a-dire ceux qui, selon la
définition du projet de loi offient le simple transport de données
informatiques sont soumis a un régime qui concilie une certaine
ouverture a la concurrence avec un encadrement lié a la
reconnaissarce du caractére de service public de ces services.

Votre commission a déja souligné le caractére obscur de
cette définition qui ne figure pas dans la directive ~uropéenne et
sur laquelle le gouvernement se fonde pour imposer un régime
d'autorisation spécifique :

- I'exploitant public est autorisé de plein droit a fournir
tout service-support, dans les conditions fixées par son cahier des
charges.

Votre commission déplore de n'avoir pu prendre
connaissance du contenu du cahier des charges dans ce
domaine.

- des prestataires privés peuvent aussi fournir un tel
service s'il est compatible avec le bon accomplissement par
I'exploitant public des missions de service public qui lui incombent et
aux contraintes qui en résultent (I'Assemblée nationale a précisé qu'il
s'agit des contraintes tarifaires et de desserte géographique). Dans ce
cas, ils sont soumis & une autorisation ministérielle délivrée au
cas par cas et subordonnée au respect d'un cahier des charges.

Le contenu du cahier des charges porte sur:

- la nature, les caractéristiques et la zone de couverture du

service ;

- les conditions de permanence, de disponibilité, de
qualité et de neutralité du service ;

- le respect des prescriptions techniques concernant l'accés
au service, son interconnexion avec les autres services supports et la
compatibilité de son fonctionnement avec ceux-ci ;

- les prescriptions exigées par la défense et la sécurité
publique ;
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- les conditions d'exploitation nécessaires pour préserver
le bon accomplissement par l'exploitant public de ses missions de
service public, pour protéger la fourniture exclusive par ce dernier des
services mentionnés & l'article L.34-1 et pour assurer une concurrence
loyale ;

- la durée, les conditions de cessation et de renouvellement
de l'autorisation.

Comme pour les réseaux, I'Assemblée nationale a adopté
un amendement, présenté comme rédactionnel, qui rend obligatoire
la mention de 1'ensemble de ces contraintes.

Votre commission vous propose de préciser qu'il porte
notamment sur l'un ou plusieurs des points mentionnés.

La procédure de délivrance des autorisations sera fixée
par un décret en Conseil d'Etat.

Enfin, comme le permet la directive relative aux services
de télécommunications, la simple revente de capacités de liaisons
louées a I'exploitant public sera interdite jusqu'au 31 décembre
1992.

I1 convient de rappeler qu'en application de 1'article 3 de la
directive "services" :

"Les Etats membres communiquent a la commission sous
forme de projet, au plus tard le 30 juin 1992, toutes procédures
dautorisation ou de déclaration pur la fourniture du service de
commutation de données par paquets ou par circuits au public qui
visent le respect :

- soit des exigences essentielles,

- soit des réglementations de commerce portant sur les
conditions de permanence, de disponibilité et de qualité du seruice,

- soit des mesures visant a sauvegarder la mission d ‘intérét
économiqgue général qu'ils ont confié @ un organisme de
télécommu;=ication en ce qui concerne la commutation de données, si
l'action de prestataires de services privés risque de faire échec a
l'accomplissemeni de cette mission.

L'ensemble de ces conditions doit former un-cahier des
charges de service public et doivent étre objectifs, transparentes et sans
effets discriminatoires. "

Sénat 69. - 6
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Cela permettra de controler la conformité du dispositif
réglementaire frangais a la législation communautaire.

o Commentaires

Deux arguments sont avancés par le Gouvernement
pour soumettre ces services a autorisation :

- le respect de l'accord conclu a Bruxelles, le
7 décembre 1989 ;

- la nécessité d'éviter "l'écrémage"” par des prestataires
privés de la partie la plus rentable de France Télécom.

Le premier étant a l'évidence un prétexte, il est permis de
s'interroger sur les raisons de cette réglementation. Concréetement,
I'article L 34-2 signifie que Transpac est autorisé de plein droit, mais
qu'il pourrait étre concurrencé par un service privé. Mais la
définition du service support retenue par le 90 de l'article L 32 est
teilem/ent floue, qu'elle posera a coup sir des problémes
d'interprétation et ne favorisera pas l'ouverture a la concurrence.

En outre, la distinction entre la voix et les données ne
tient pas avec l'arrivée du R.N.LS.

Votre commission craint que la réglementation de ces
services ne soit vite rendue inapplicable du fait des progreés
technologiques.

Elle a adopté cet article sans modification.

® Texte proposé pour larticle L.34-3 du codedes P.etT.

Les services de radiocommunication

Cet article soumet les services de radiocommunication a
autorisation préalable.

Deux situations peuvent se présenter, en cohérence avec
la définition donnée dans le projet de loi pour les services de
télécommunications :
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- ou bien le service est fourni sur un réseau radio-
électrique autorisé en application de l'article L.33-1. Dans ce cas, le
service est autorisé dans le cadre de I'autorisation du réseau ;

- ou bien le service est fourni a partir des ressources
hertziennes allouées par une autre antorité que le ministre chargé des
télécommunications (exemple du service de radiomessagerie
unilatérale Opérator exploité par TDF). Dans ce cas, le service fait
I'objet d'une autorisation spécifique du ministre, subordonnée au
respect d'un cahier des charges dont le contenu sera analogue a celui -
prévu a l'article L.33-1

L'Assemblée nationale a adopté a cet article un
amendement sur le cahier des charges analogue a ceux adoptés aux
articles L.33-1 et L.34-2.

Votre commissidn vous propose un amendement
précisant que tous les critéres énumérés ne sont pas obligatoires.

L'Assemblée nationale a adopté un autre amendement
tendant a préciser que, dans tous les cas, 'autorisation ne peut étre
délivrée qu'aprés I'accord de 1'autorité assignatrice des fréquences sur
I'usage de celles-ci, alors que le projet de loi ne prévoyait que le cas
spécifique des fréquences allouées par le Conseil supérieur de
I'audiovisuel.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

® Texte proposé pour larticle L.34-4 du codedesP. et T.

(Services de télécommunications fournis sur des réseaux ciablés

L'article L.34-4 précise que les services de
télécommunications fournis sur des réseaux cablés doivent faire
I'objet d'une autorisation préalable du ministre chargé des
télécommunications. Une telle autorisation n'est pas nécessaire
lorsqu'ils sont directement associés a la fourniture d'un service
de radio-télévision distribué sur le cable ; c'est le cas par exempie
pour le télévote, la mesure d’audience, I'envei de codes pour accéder a
un service a condition d'accés.
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En revanche, les services de télésurveillance, télégestion
ou télématiques ne sont pas exclus du régime d'autorisation.
L'Assemblée nationale a adopté un amendement a cet article visant a
soumettre la fourniture d'un service support sur un réseau cablé a la
réglementation sur les services supports édictée par l'article L.34-2
afin que ces services ne soient pas plus facilement fournis sur le cable
que sur les autres infrastructures.

Elle vous demande d'acopter l'article L 34-4 ainsi modifié.

® Texte proposé pour l'article L. 34-5

Les autres services

Pour l'ensemble des autres services (télématiques ou dits
a valeur ajoutée) l'article L. 34-5 confirme le régime de
concurrence existant.

® L.e régime actuel des services a valeur ajoutée

[l découle du décret du 24 septembre 1987, qui a
assoupli les dispositions du code des postes et télécommunications
relatives aux liaisons spécialisées.

Rappelons qu'actuellement ces services sont soumis &
simple déclaration préalable (services spécifiques ou services
généraux de petite taille) ou a une demande d'autorisation auprés de
la Direction de la réglementation générale (aprés avis du C.S.A.).
Cette déclaration permet de vérifier que les services offerts sont bien
des services télématiques, qu'ils apportent une réelle valeur ajoutée
économique et qu'ils n'effectuent pas de la simple rvente de trafic.

Pour cette raison, ils doivent respecter une part
majoritaire de traitement informatique et de traitement des données
(le seuil fixé par le décret est 85 % du chiffre d'affaires global. Enfin,
ils ne doivent pas assurer le transport de la voix.

On distingue deux catégories de prestataires de services (I
et II) en fonction de la taille et de la nature des prestations cffertes
(services spécifiques ou généraux).
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Les prestataires relevant de la catégorie I (services
spécifiques, et services généraux de petite taille) sont soumis a une
simple déclaration, remise a jour chaque année.

Les prestataires relevant de la catégorie II, de taille
importante, doivent obtenir une autorisation du ministrc chargé des
télécommunications.

A ce jour, plus d'une centaine de prestataires ont été
déclarés ; les deux sociétés (G.S.I. et SLIGOS) qui avaient franchi le
seuil nécessitant une autorisation ont été autorisées. D'autres sont en
instance de l'étre.

Les prestataires les plus importants doivent également
permettre a leur clientéle d'accéder aux services offerts en utilisant
des normes reconnues internationalement. Ces prescriptions
techniques sont définies par arrété du ministre aprés consultation
d'un groupe d'experts, composé nctamment de représentants des
utilisateurs, des prestataires et des constructeurs informatiques.
Elles ont été rassemblées dans le "Guide des prestations techniques”,
publié par la D.R.G. en janvier 1990.

o-La réglementation proposée
Le projet de loi confirme le texte existant :

- La fourniture est entiérement libre quand les services a
valeur ajoutée passent par le réseau public de télécommunications
(comme c'est le cas pour les 12.000 services offerts sur le Minitel).

- Elle est réglementée quand ils passent par des liaisons
spécialisées louées a l'exploitant public. Il s'agit, par exemple, des
services de réservations hételiéres ou touristiques pour des agences de
voyage, de gestion des opérations de compensation entre banques..

En fonction de la nature et de la taille des services offerts
les prestataires sont soumis a une simple déclaraticn ou a une
autorisation du ministre.

- C'est le ministre qui continuera a arréter le seuil a
partir duquel des services a valeur ajoutée sont soumis a autorisation.

Mais ces autorisations futures n'auront pour objet que de
vérifier que les services offerts, d'une part respectent les exigences
essentielles, d'autre part, se distinguent des services supports, par les
prestations additionnelles ou le traitement informatique des données
qu'ils comportent. Les prestataires n'auront donc plus a faire la
preuve du ratio de valeur ajoutée.
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Le texte renvoie a un décret en Conseil d'Etat, la fixation

de contenu de la déclaration et de la demande d'autorisation, ainsi

. que des conditions dans lesquelles la fourniture des services peut étre

soumise a des prescriptions techniques en vue de favoriser l'adoption
de normes techniques communes.

Votre commission vous propose d'adopter le texte proposé
pour l'article L. 34-5 sans modification.

® Texte proposé pour l'article L.34-6 du code des postes et
télécommunications

Cet article institue auprés du ministre chargé des
télécommunications deux commissions consultatives spécialisées
I'une, dans le domaine des réseaux et services radio-électriques,
I'autre, dans le secteur des services a valeur ajoutée.

Chacune de ces commissions comprendra des
représentants des fournisseurs de services, des utilisateurs et de
personnalités qualifiées, nommées par le ministre chargé des
télécommunications. L'Assemblée nationale a précisé que les
différentes catégories seront représentées en proportions égales.

Le texte prévoit la consultation de ces commissions par le
ministre :

- sur tout projet visant 3 définir des procédures
d'autorisation, a faire ou a4 modifier les conditions techniques des
services relevant de leur domaine de compétence,

- sur les prescriptions techniques applicables a leur
domaine.

L'Assemblée nationale a adopté un amendement tendant
a préciser que la commission spécialisée dans le domaine des services
mentionnés a 1'article L.34-5 (c'est-a-dire les services a valeur
ajoutée) est conservée.

Cette disposition vise a permettre a cette commission de
participer & 1'élaboration de la jurisprudence sur la notion de service
a valeur ajoutée.

Votre commission se félicite de voir les
professionnels associés a l'application de la réglementation
éditée par le projet de loi. L'expérience de la commissior. technique
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consultative mise en place par le décret du 24 septembre 1987 s'est, a
cet égard, révélée tout a fait positive. Mais elle s'étonne qu'aucune
commission ne soit prévue pour les services-supports, alors que
c'est précisément pour ces derniers que la concertation aurait pu
s'avérer fructueuse, lorsqu'il s'agira pour le ministre de déterminer si
tel service entre dans cette catégorie. Elle vous propose un
amendement tendant a préciser que la commission spécialisée dans
le domaine des services a valeur ajoutée l'est aussi pour les services
supports.

Elle vous demande d'adopter I'article L. 34-6 ainsi
modifié.

® Texte proposé pour l'article 34-7

(obligations de transparence et de publicité pour les
décisions du ministre et conditions de retrait des autorisations)

1. Regles de transparence et de publicité

Le projet précise les obligations générales qui
s'imposeront au ministre pour la délivrance des autorisations :

- les cahiers des charges préalables a la délivrance des
autorisations seront publiés du Journal officiel, de méme que les
autorisations délivrées pour les réseaux radio-électriques ouverts au
public, les services-supports et les services de télécommunications ;

- les refus d'autorisation devront étre motivés.
2. Les conditions de retrait des autorisations

« - Les autorisations sont personnelles a leur titulaire et ne
peuvent étre cédées a un tiers;

- elles peuvent étre retirées sans mise en demeure
préalable en cas de changements substantiels intervenus dans la
composition du capital social ;
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- elles peuvent également &tre retirées si le titulaire ne
respecte pas les obligations qui lui sont imposées par les textes
législatifs et réglementaires. Dans ce cas, le ministre adresse au
titulaire de l'autorisation une mise en demeure de s'y conformer. En
cas de refus, le ministre peut prononcer, soit la suspension de
I'autorisation pour une durée maximale d'un mois, soit le retrait de
T'autorisation.

Observaltians

Votre comizaizsion considére que cet article n'apporte
pas de garanties suffisantes pour les titulaires d'autorisation.

Aussi, vous propose-t-elle plusieurs modifications tendant & mieux
assurer les droits de la défense des utilisateurs ou prestataires de
service.

- En premier lieu, il serait souhaitable que toutes les
décisions d'autorisation scient motivées et publiées au Journal
officiel, comine c'est le cas pour les autorisations concernant les
services audiovisuels (article 42-6 de la loi du 17 janvier 1989. Il
s'agit, selon l'article L 34-7, des autorisations délivrées en application
des articles L.. 33-1, L. 34-2, 1..34-3, L. 34-4 et L.. 34-5.

- En second lieu, il convient de préciser que les
autorisations ne peuvent étre refusées que sur le fondement des
critéres d'objectifs définis dans la procédure d'autorisation. Rappelons
que les commissions consultatives composées de professisnnels seront

appelées a donner leur avis sur les projets de définition des
procédures.

- En outre, il semble nécessaire de préciser que les
sanctions prévues au cas ou le titulaire ne se conforme pas & la mise
en demeure du ministre de respecter ses obligations, peuvent étre
graduées selon la gravité du manquement et qu'elles sont publiées.

- Il convient également de revoir les conditions dans
lesquelles les sanctions sont prononcées et les possibilités de recours
des intéressés.

Votre commission vous a proposé la création 'un Haut
conseil des télécommunications chargé notamment de donner un avis
sur les demandes d'autorisation. Elle vous propose qu'en cas de refus
ou de retrait d'autorisation, le demandeur ou le titulaire puisse saisir
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ie Haut conseil qui peut faire des propositions en vue de concilier les
deux parties. Cette saisine suspend le délai de recours contentieux.

Enfin, les décisions de suspension ou de retrait
d'autorisation peuvent faire 1'objet d'une demande de sursis a
exécution.

Elle vous demande d'adopter l'article L 34-7 ainsi modifié.

Article 6

Equipements terminaux

Cet article crée une section 3 au chapitre II du titre
premier du livre II de la premiére partie du code des postes et
télécommunications intitulée "Equipements terminaux" et instituant
un nouvel article L. 34-9.

Il a pour objet de rendre compatible le régime actuel
d'agrément des équipements terminaux avec la directive européenne
relative a la reconnaissance de la conformité des terminaux.

1. Le contexte suropéen

L'harmonisation des procédures d'agrément est une
composante de la construction de I'Europe des télécommunications.
Deux textes importants ont été adoptés récemment dans ce domaine.

@ La directive "Terminaux" du 16 mai 1988

Cette directive, en méme temps qu'elle libéralise la
fourniture des terminaux, a imposé que 1'élaboration des normes, le
contrdle de leur application et l'agrément soient effectués par un
organisme indépendant des exploitants. La création de la DRG en
1589 est venue répondre a cette nécessité.
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® La directive "Reconnaissance mutuelle de
conformité"

Cette deuxiéme directive a été adoptée, en premiére
lecture, par le Conseil des ministres de la CEE, le 28 juin 1990.

Elle consacre la possibilité pour les états membres
d'imposer une procédure d'agrément des terminaux destinés a étre
connectés au réseau, afin d'assurer le respect d'exigences essentielles.

Les équipements a4 usage privé susceptibles d'étre
connectés au réseau public, mais non destir3s par le fabricant a de
telles utilisations, devrent faire 1'objet d'une déclaration aupres de
I'organisme d'agrément avant leur mise sur le marché.

Les terminaux agréés feront 1'objet d'un marquage
spécifique de conformité au niveau communautaire.

2. Le régime actuel d'agrément

Les terminaux de télécommunications (postes
téléphoniques avec ou sans cordon, répondeurs, minitels, télécopieurs,
etc) nécessitent un contréle préalable de conformité 4 des regles
techniques précises avant d'étre commercialisés et raccordés a un
réseau ouvert au public.

Trois objectifs sont poursuivis :
- la sécurité des personnes et des biens

Les terminaux doivent pouvoir fonctionner sans risque
pour leurs utilisateurs. Il convient donc de s'assurer qu'ils sont
capables de supporter d'éventuelles surcharges électriques,
notamment lorsqu'ils sont reliés au réseau EDF (répondeurs,
télécopieurs, etc...). Une bonne conception du terminal doit également
exclure tout risque de choc acoustique (notamment pour les postes
téléphoniques).

- La protection du réseau

Un terminal doit étre adapté aux caractéristiques
techniques de la ligne téléphonique alaquelleil est raccordé (tension,
régulation du courant, etc.). A défaut, sa connexion au réseau peut
entrainer des anomalies dans les centraux, de mauvaises
numérotations ou des ruptures de communication. des erreurs
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d'imputation de taxes téléphoniques ont ainsi été constatées a la suite
d'utilisation de postes sans cordon non agréés.

Il importe enfin d'éviter que le terminal provoque des
perturbations électromagnétiques, c'est-a-dire des brouillages,
nuisibles a 'ensemble du réseau et a ses utilisateurs.

- L'interfonctionnement entre terrainaux

Il convient que les signaux enveyés d'un bout du réseau
soient correctement reconnus a l'autre bout par le destinataire, que la
qualité de la transmission soit assurée ainsi que la compatibilité
entre terminaux (entre deux télécopieurs ou entre un téléphone et un
répondeur, par exemple).

Tous les équipements reliés au réseau public (réseau
public commuté et liaisons spécialisées) doivent donc étre
préalablement agréés.

Ainsi, 'agrément est nécessaire aussi bien pour les
téléphones, les répondeurs, les postes sans cordon, que pour les
autocommutateurs privés, les télécopieurs et les modems.

Depuis 1989, la procédure reléve de la Direction de la
réglementation générale (DRG) du ministére des Postes, des
télécommunications et de l'espace. Il s'agit d'une composante
essentielle de son activité réglementaire.

/'
® La procédure s'effectue en deux temps.

Les demandes d'agrément sont adressées a la D.R.G. par
le constructeur du matériel ou son représentant (ie "présentateur" a
I'agrément). Le dossier comporte des informations d'ordre technique
sur le matériel, et d'ordre administratif, sur le présentateur et le
constructeur.

Aprés la phase administrative, un prototype d» matériel
est transmis aux laboratoires d'essais accrédités : actuelicment, le
CNET qui agit ici pour le compte du ministére des P.T.E. et le
L.I.C.LE. (laboratoire indépendant de contréle des installations
électriques).

A partir du rapport établi par les laboratoires d'essais, la
DRG statue sur I'agrément du matériel, aprés avoir recueilli I'avis
d'une commission consultative placée auprés du directeur du la
réglementation générale.
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La D.R.G. peut aussi, a son initiative, procéder au controle
de conformifé d'un appareil prélevé au hasard parmi une série de
fabrication sur un point de vente ou dans le stock de 'entreprise. Elle
peut, également, retirer 'agrément accordé pour des types
d'installation qui ne répondraient plus aux conditions d'exploitation
du réseau ou aux conditions réglementaires particuliéres.

Environ mille dossiers d'agréments ont été traités
par la DRG en 1989. La moitié concerne des matériels de radio-
communication, un peu moins d'un tiers les transmissions de
données ; les autres demandes portent sur du matériel téléphonique.
Preés de 90 % des matériels présentés ont été effectivement
agréés. '

3. Le dispositif proposé

Le projet de loi vise a rendre compatible le régime actuel
d'agrément des équipements terminaux avec le projet de directive
relative a la reconnaissance mutuelle de conformité des terminaux.

@ Libre concurrence sous réserve d'agrément

Le premier alinéa de l'article L 34-9 réaffirme ce principe
de liberté de la fourniture des équipements terminaux, mais précise
qu'ils doivent étre agréés s'ils sont destinés a étre connectés a
un réseau public. En outre, les terminaux radioélectriques
doivent étre agréés dans tous les cas.

Cette exception est justifiée par la nécessité d'assurer
I'utilisation optimale du spectre des fréquences hertziennes par le
biais de spricifications techniques adaptées et afin d'éviter les
brouillages.

® L'objet de I'agrément

Le deuxiéme alinéa du texte proposé pour l'article L 34-9
précise l'objet de l'agrément : il s'agit de garantir le respect des
exig- nces essentielles définies au 12° de 'article L 32, c'est-a-dire la
sécurité des usagers et du personnel des exploitants de réseaux de
télécommunications, la protection des réseaux et notamment des
échanges d'informations de commande et de gestion qui y sont
associés, le cas échéant, la bonne utilisation du spectre
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radioélectrique ainsi que dans les cas justifiés d'interopérabilité des
services et la protection des données.

@ La procédure d'agrément

Le troisieme alinéa renvoie a un décret en Conseil d'Etat
la fixation de la procédure d'agrément. L'Assemblée nationale a
modifié la rédaction de cet alinéa, afin d'expliciter l'objet de la
procédure d'admission des installations d'équipements de
télécommunications.

Le décret fixera :

- les conditions particuliéres dans lesquelles cet agrément
est délivré pour les installations radioélectriques destinées a étre
connectées aux réseaux de 1'Etat établis pour les besoins de 1a défense
nationale ou de la sécurité publique ou utilisant des bandes de
fréquences ou des fréquences attribuées directement par le Premier
ministre & une administration pour ses besoins propres;

- les conditions dans lesquelles sont publiées les
spécifications techniques et les conditions de raccordement ; cette
disposition, prévue par la directive communautaire du 14 mai 1988,
vise & garantir une libéralisation effective du marché des terminaux’
puisque cette publication des spécifications techniques et des
conditions de raccordement permet que les terminaux puissent étre
fabriqués en conséquence par n'importe quel fabricant ;

- les critéres et la procédure d'admission des installations ;
la mise en place d'une telle procédure, destinée a exiger des
installateurs une qualification technique pour le raccordement et la
mise en service des terminaux, "selon des critéres objectifs et non
discriminatoires”, est une faculté ouverte aux Etats en vertu de
I'article 3 de la directive du 14 mai 1988.

Sur ce dernier point. I'Assemblée nationale a adopté un
amendement présenté par M. VIGNOBLE mais sous-amendé par le
Gouvernement, tendant a préciser qu'il s'agit d'installations en
télécommunications et en radiocommunications.

® Mise sur le marché et publicité

Le dernier alinéa dispose que les équipements terminaux
ou installations soumis a 'agrément ne peuvent, faute d'agrément :



-94 -

- étre fabriqués pour le marché intérieur,

- - importés, pour la mise a la consommation, de pays
n'appartenant pasalaCELE,,

- dé¢vnus en vue de la vente,

- mis en vente,

- distribués a titre gratuit ou onéreux,

- connectés a un réseau ouvert au public,
- ou faire l'objet de publicité.

Ces dispositions concernant la mise sur le marché
existaient précédemment, ayant été introduites dans notre législation
par un décret du 11 juillet 1986 portant application de la loi de 1905
relative a la répression des fraudes.

L'interdiction des importations de terminaux non agréés
en provenance des pays non membres de la C.E.E., existait déja. Pour
les pays membres de la C.E.E.,le controle s'exerce a la distribution et
non aux frontiéres.

Enfin, l'interdiction de la publicité est la reprise de
I'article de la loi du 31 décembre 1919 relative au développement des
entreprises commercialus et artisanales et a 1'amélioration de leur
environnement économique et social.

o Commentaires

Cet article appelle plusieurs observations :

® Votre commission constate tout d'abord que cet article
n'est pas conforme a la définition de 1'éguipement terminal qui est
donnée au 10° de l'article L 32 selon laquelle la connexion se fait au
point de terminaison du réseau et non pas au réseau.

Elie vcus propose donc un amendement tendant a
modifier l'article L. 34-9 en ce sens, en vue d'assurer la cohérence du
texte.
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® Enfin cet article rend I'agrément obligatoire et votre
commission est convaincue de la nécessité de contrdles techniques,
tant pour assurer la sécurité des utilisations que pour éviter les
perturbations ; mais elle constate que dans la procédure actuelle
d'agrément, la D.R.G. est chargée d'agréer les terminaux sur la base
des essais effectués par le laboratoire du CNET et par le
laboratoire de controle des installations électriques (L.C.LE.). La
possibilité est également ouverte a tout laboratoire agréé a cette fin.
Mais force esi de constater qu'il n'y en a pas d'autres
aujourd'hui ! Ce probleme sera en partie résolu lorsque, en
application de la directive européenne, la France sera amenée a
reconnaitre les essais effectués parles laboratoires de la communauté.
Mais actuellement, la compétence est celle du CNET, qui est rattaché
a France Télécom. Voire commission estime choquant que les
essais en vue des agréments des équipements terminaux de
I'ensemble des opérateurs soient réalisés par les centres de
recherche de l'exploitant public.

Sous réserve de ces observations et de I'amendement

qu'elle vous soumet, votre commission vous propose d'adopter cet
article.

Article 7

Création d'une section intitulée

"Dispositions diverses"

Cet article vise a créer au sein du chapitre II du titre
premier du Livre II du code des postes et télécommunications une
secteur 4 intitulée : "Dispositions diverses". Cette section regroupera,
sans les modifier, les article L35 a4 L. 38 ducode desPetT.

Rappelons que :

- l'article L. 35 permet a toute personne d'utiliser leg
moyens de France Telecom, qui peut exiger que le demandeur
établisse son identité ;



-96-

- l'article L. 35-1 permet & toute personne d'obtenir
I'abonnement au téléphone ; l'obtention de 1'abonnement peut étre
subordonnée au paiement préalable a 'exploitant public de la somme
dont le demandeur serai redevable au titre d'autres abonnements
souscrits aurpés de l'exploitant public.

Le propriétaire d'un immeuble ou son mandataire ne
peuvent s'opposer a l'installation du téléphone demandée par son
locataire ou occupant de bonne foi.

- I'article L. 36 précise que le service de la correspondance
privé peut étre suspendu par le ministre des postes et
télécommunications, soit partiellement, soit totalement, sur une
partie ou sur I'ensemble du réseau des télécommunications.

- I'article L. 37 dispose que la responsabilité de l'exploitant
public peut étre engagée a raison des services de communication sur
le réseau des télécommunications en cas de faute lourde.

Votre commission vous demande d'adopter l'article 7 sans
modification.

Article additionnel apreés larticle 7

Responsabilité de I'exploitant public

Votre commission vous propose par cet article additionnel
d'apporter deux modifications & l'article L. 37 du code des postes et
télécommunications.

® La premiére tire les conséquences de I'amendement
qu'elle vous a proposé, affirmant le principe de liberté de publication
des listes d'abonnés ou d'utilisateurs déclarés par les abonnés des
réseaux de télécommunications. Cette publication étant pour le
réseau public soumise a déclaration préalable, il convient de préciser
que la responsabilité de 'exploitant public ne peut étre engagée que
par faute lourde pour les erreurs ou omissions.

En revanche, c'est le droit commun qui s'applique pour les
publications des autres exploitants.
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® La seconde est relative a la responsabilité de France
Télécom.

Votre commission avait, lors du débat du mois de juin
portant réforme du statut de France Télécom, souhaité que
I'exploitant public, exer¢ant des activités de nature industrielle et
commerciale ne soit pas investi de prérogatives de puissance publique
et que sa responsabilité soit engagée conformément aux régles de
droit commun, szuf cas de force majeure.

Le gouvernement n'avait pas accepté cet amendement
estimant que le régime de responsabilité devait évoluer de facon
progressive, par le biais d'accords contractuels, selon la nature des
prestations. Il avait en outre évoqué les conséquences financieres
importantes que ne manquerait pas d'entrainer la mise en place d'un
régime de responsabilité illimitée.

Votre commission déplore I'avancée timide en ce domaine,
car elle considére que la notion de responsabilité va de pair avec
le changement de statut de I'exploitant public qui a I'avenir,
devra rendre des comptes a des usagers devenus des ciients. La -
notion de faute lourde ne lui parait pas répondre aux enjeux
économiques et a la volonté de France Télécom de devenir un
opérateur de haut niveau.

Sans vouloir rouvrir ce débat, votre commission souhaite
toutefois préciser que, lorsque I'opérateur public intervient sur le
secteur concurrentiel, il est soumis aux mémes régles de
responsabilité que les entreprises privées concurrentes. Elle
vous soumet un amendement en ce sens, en rappelant
qu'actuellement, la part du chiffre d'affaires de France Télécom
réalisée hors monopole est de 6,9 milliards de francs sur un total de
95,2 milliards de francs, ce qui ne devrait pas avoir de conséquences
financiéres désastreuses.

Votre commission vous invite 4 adopter cet article
additionnel.

Sénst 69. — 7
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Article 8

Dispositions pénales

Cet article procéde a une refonte du dispositif général
réprimant les infractions & la réglementation des
télécommunications.

11 crée un chapitre III intitulé "Dispositions pénales" dans
le titre ler du Livre II de la premiére partie du Code des P et T. Ce
chapitre regroupe les articles L. 39 a L. 45 du code.

Le projet de loi modifie l'article L 39, crée six articles
additionnels aprés l'article L. 39 et modifie les articles L 40, L. 44 et
L 45. Les articles L. 42 a L. 44 subsistent dans leur rédaction actuelle.

Le projet de loi redéfinit les sanctions pénales en vue
d'une meilleure hiérarchisation des peines et d'une plus grande
efficacité des controles.

@ Texte proposé pour l'article L. 39 du code desP et T

L'actuel article L. 39 prévoit les mémes sanctions pour
toutes les infractions, quelle que soit leur gravité. Il autorise le
tribunal a4 prononcer la confiscation ou la destruction des matériels et
est applicable aux infractions relatives aux signaux radioélectriques.

Le projet de loi propose de le modifier afin de ne prévoir, a
cet article, que les sanctions concernant les cing infractions jugées les
plus graves, c'est-a-dire :

- 1'établissement d'un réseau ouvert au public sans
autorisation,

- la formation d'un service-support sans autorisation,

- la formation d'un service de télécommunications
utilisant des fréquences hertziennes ou distribué par un réseau cablé
sans autorisation ou en violation d'une décision de retrait de cette
autorisation,

- la violation du monopole reconnu a France Télécom
concernant le service téléphonique.
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Les peines prévues sont celles qui figurent actuellement a
P'article L. 39, en ce qui concerne les amendes (6.000 a4 500.000 francs).
En revanche, une peine d'emprisonnement de un a trois mois est
désormais prévue alors qu'elle n'était aujourd' hui pronongable qu'en
cas de récidive. Une seule de ces deux peines peut étre prononcée.

Un certain nombre de législations a objet économique
prévoient des peines d'emprisonnement, telle la loi du 10 juillet.1989
tendant a renforcer la sécurité des aérodromes et du transport aérien
ou la loi du 5 janvier 1987 relative a la fraude informatique. Ces
peines autorisent le recours & la procédure de flagrant délit en
application de l'article L. 67 du code pénal.

® Texte proposé pour l'article L. 39-1 (nouveau)

Le projet de loi propose d'insérer apres l'article L 39 un
nouvel article prévoyant le§ sanctions applicables a trois autres
infractions:

- I'établissement d'un réseau indépendant sans
autorisation ;

- la fourniture d'un service a4 valeur ajoutée sans
déclaration ou autorisation ;

- l'utilisation d'une fréquence ou d'une installation
radloelectrlque sans autorisation.

Ces sanctions sont également applicables en cas de
violation d'une décision de retrait d'autorisation.

Les sanctions prévues sont un emprisonnement de un a
trois mois et une amende de 2.000 & 200.000 francs, ou l'une de ces
deux peines seulement.

En outre, le dernier alinéa du texte proposé peur l'article
L 39-1 permet d= lutter contre les brouillages. 11 prévoit que
lorsque l'émission irréguliére aura perturbé les émissions ou les
liaisons hertziennes d'un service public ou d'un service de
télécommunications autorisé, les peines pourront étre portées au
double. Cette disposition ne fait pas obstacle a l'application de
I'article 78 de la loi du 30 aout 1986 relative a la liberté de
communication. Celui-ci prévoit, dans le cas ou 1'émission irréguliére
(c'est-a-dire sans autorisation du C.S A. ou en violation des
dispositions concernant la puissance ou le lieu d'implantation de
I'émetteur) aura perturbé les émissions ou les liaisons hertziennes
d'un service public, d'une société nationale de programme ou d'un
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service autorisé, 1'auteur de l'infraction pourra étre puni d'une
amende de 100.000 francs a un million de francs et d'un
emprisonnement d'une durée maximale de six mois. C'est 1a nature de
1'émission qui crée des perturbations qui détermine laquelle de ces
deux dispositions est applicable. S'il s'agit d'une émission de signaux
de télécommunications, c'est l'article L. 39-1 du code des P et T qui
s'applique. Lorsqu'il s'agit d'une émission de signaux de
communication audiovisuelle, il est fait application de l'article 78 de
la loi de 1986.

L'Assemblée Nationale a adopté un amendement du
rapporteur rapprochant la rédaction de ces deux dispositions en
reprenant le terme générique de "service autorisé” afin que les
sanctions soient applicables quelle que soit la nature du service
brouillé : télécommunications ou audiovisuel.

® Texte proposé pour l'article L. 39-2 (nouveau)

Cet article prévoit de punir d'une amende de
100.000 francs a un million de francs quiconque aura contrevenu aux
dispositions du 2éme alinéa du paragraphe II de I'article L. 33-1 du
code des P et T, qui interdit &4 toute personne étrangére de procéder a
une acquisition ayant pour effet de porter directement ou
indirectement a plus de 20 % du capital social et des droits de vote
dans les assemblées générales d'une société titulaire d'une
autorisation d'établissement d'un réseau de télécommunications
ouvert au public.

® Texte proposé pour l'article L. 39-3 (nouveau)

Le nouvel article L. 39-3 punit d'une amende de 1.000 a
250.000 francs quiconque aura effectué ou fait effectuer une publicité
interdite en faveur d'équipements terminaux non agréés. L'article 39
précise en outre que le maximum de 'amende pourra étre porté a 50 %
du montant des dépenses consacrées a la publicité illégale et que le
tribunal pourra ordonner la cessation de la publicité interdite aux
frais du condamné.

Comme on l'a vu précédemment, cet article L. 39-3
constitue la codification au sein du code des P et T d'une disposition
identique prévue a l'article 8 de la loi n° 89-1000 du 31 décembre 1989
relative au développement des entreprises commerciales et
artisanales et a4 I'amélioration de leur environnement économique,
juridique et social.
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Les peines prévues en cas d'infracticn sont celles qui
s'appliquent a la publicité mensongére en vertu de l'article 44 de 1a loi
du 27 décembre 1973 d'orientation du commerce et de l'artisanat (dite
loi Royer).

S'agissant des autres interdictions prononcées par le
nouvel article L. 34-9 (fabrication, importation, distribution de
terminaux non agréés), il convient de rappeler qu'elles sont
sanctionnées par des peines contraventionnelles, dont la définition
reléve du pouvoir réglementaire. A I'heure actuelle, elles sont prévues
par le décret du 11 juillet 1986 : il s'agit de contraventions de la
quatriéme classe punies d'une amende de 1.300 4 2.500 francs et d'une
peine d'emprisonnement inférieure a cing jours.

Si la publicité seule constitue un délit, c'est parce qu'il
s'agit d:n acte unique qui doit étre sanctionné plus lourdement. En
effet, pour les autres infractions, la contravention s'applique a chaque
appareil en cause et 'amende ainsi multipliée peut atteindre un
montant total élevé.

@ Texie proposé pour l'article L. 39-4 (nouveau)

Cet article sanctionne d'un emprisonnement d'un a trois
mois et d'une amende de 2.000 a 200.000 francs quiconque aura :

- refusé de fournir les informations ou documents
nécessaires a I'administration pour s'assurer que les exploitants de
réseaux de télécommunications ou les fournisseurs de services de
télécommunications respectent les principes définis aux articles
L.32-1 et L 32-2 (concurrence loyale, égalité de traitement des
usagers, secret des correspondances) et les obligations qui leur sont
imposés par les textes législatifs ou réglementaires ou par
I'autorisation qui leur a été délivrée ;

- fait obstacle au déroulement des enquétes réalisées
aupres des exploitants de réseaux ou fournisseurs de services de
télécommunications a celles destinées a rechercher et constater les
infractions a la réglementation des télécommunications.
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® Texte proposé pour l'article L. 39-5 (nouveau)

Cet article prévoit qu'en cas de récidive, les peines
prévues aux articles précédents pourront étre portées au double.
Conformément a l'article 58 du code pénal, il y a récidive si une
personne commet le méme délit dans un délai de cinq ans apres
I'expiration de ladite peine d'emprisonnement.

® Texte proposé pour l'article L. 39-6 (nouveau)

Cet article reprend les dispositions du 2éme alinéa de
'actuel article L. 39 du code des P et T en les modifiant quelque peu.

Il précise qu'en cas de condamnation pour l'une des
infractions prévues aux articles L. 39 et L. 39-1 (c'est-a-dire
établissement d'un réseau ou fourniture d'un service de
télécommunications sans autorisation), le tribunai pourra gjouter a la
peine infligée soit la confiscation des matériels et installations
constituant le réseau ou permettant la fourniture du service, soit la
destruction de ceux-ci aux frais du condamné, soit (et cette possibilité
n'est pas prévue par l'actuel article L. 39) l'interdiction de solliciter
une autorisation d'installation d'un réseau ou de fourniture d'un
service pendant une durée de deux ans.

® Texte proposé pour l'article L. 40

Dans sa rédaction actuelle, cet article prévoit que les
infractions prévues a l'article L. 39 peuvent étre constatées par des
procés-verbaux dressés concurremment par les officiers de police
judiciaire, les inspecteurs des transports des chemins de fer et les
fonctionnaires du service des télécommunications.

La nouvelle rédaction de l'article L. 40 propose de
réformer le dispositif de la recherche des infractions a la
réglementation de: télécommunications.
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e 'habilitation des fonctionnaires du Ministéredes Pet T

Dans son premier alinéa, le nouvel article L. 40 évoque
non sevlement la constatation des infractions, mais aussi la recherche
de celles-ci et de leurs auteurs. Ce faisant, il précise les personnes
autocrisées a rechercher et constater les infractions : outre les officiers
de police judiciaire, il s'agit des fonctionnaires de 'administration
des télécommunications habilités a cet effet. Cette derniére
catégorie est substituée a celle des "fonctionnaires du service des
télécommunications" évoquée dans la rédaction actuelle de l'article
L 40. Du fait de 1'entrée en vigueur de la loi du 2 juillet 1990, cela

xclut donc la possibilité d'habiliter des fonctionnaires de I'exploitant
public. Autre modification sensible, ce n'est pas l'ensemble des .
fonctionnaires du service qui peuvent rechercher et constater les
infractions, mais uniquement ceux qui auront été habilités a cet effet
par le ministre et qui auront été assermentés. Un décret en Conseil
d'Etat précise d'ailleurs les conditions dans lesquelles ils le seront.
Leurs procés-verbaux doivent étre transmis dans les cinq jours au
procureur de la République. :

e Un nouveau pouvoir d'investigation dans les locaux
professionnels

Le nouvel article L. 40 reconnait aux agents habilités des
pouvoirs d'investigation nouveaux.

Ils pourront accéder aux locaux a usage
professionnel, demander la communication de tous documents
professionnels et en prondre copie, recueillir, sur convocation
ou sur place, les renseignements ou justifications. Cette faculté
offerte & des agents habilités, qui n'ont pas la qualité d'officier de
police judiciaire, d'accéder a tout moment & des locaux a usage
professionnel n'est pas sans précédent. Outire les agents des
douanes ou de l'administration des impots, cette faculté a été
reconnue aux agents chargés de la répression des fraudes (par
la loi du 21 juillet 1983 modifiant la loi du ler aott 1905 sur les
fraudes et falsifications en matiére de produits ou de services), a des
fonctionnaires habilités par le ministre chargé de 1'économie ou aux
rapporteurs du conseil de la concurrence (par l'ordonnance du
ler décembre 1986 relative a la liberté des prixz et de 1a concurrence),
a des agents de l'inspection de la jeunesse et des sports, des
médecins ou des vétérinaires (par la loi du 28 juin 1989 reiative a
la prévention et & la répression de l'usage des produits doparnts a
l'occasion des compétitions et manifestations sportives) et aux
enquéteurs de la commission des opérations de bourse (par la loi
du 2 aodt 1989 modifiant 1'ordonnance du 28 septembre 1967
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instituant une commission des opérations de bourse et relative a
I'information des porteurs de valeurs mobiliéres et a la publicité de
certaines opérations de bourse).

Ces:nouvoirs conférés a ces agents habilités ne sont pas
des pouvoirs de perquisition a proprement parler. En effet, il ne s'agit
que d'une simple faculté d'accés et d'obtenir communication des
documents professionnels demandés. Si l'intéressé s'oppose a 'accés a
ses locaux ou refuse de communiquer ces documents, l'agent ne peut
ni entrer de force, ni fouiller les lieux a la recherche des documents.
Dans ce cas, cependant, l'intéressé s'expose aux sanctions pénales
prévues a l'article L. 39-4 (emprisonnement d'un a trois mois et/ou
amende de 2.000, a 20.000 francs).

Afin d'encadrer davantage ces pouvoirs reconnus aux
agents habilités, I'Assemblée Nationale a adopté un amendement
du rapporteur définissant précisément les locaux
professionnels qui leur sont accessibles. Il s'agit d'une part, de
ceux appartenant aux personnes visées a l'article L. 32.3 (c'est-a- dire
les exploitants de réseaux ou les fournisseurs de service de
télécommunications), d'autre part, de ceux appartenant aux
personnes fabriquant, important ou distribuant des équipements ou
installations visées a l'article L. 34.9 (c'est-a-dire des équipements
terminaux ou des installations radioélectriques).

Certes, une telle précision n'existe pas dans les
législations concernant les agents des impdts, les agents des douanes,
les agents de la répression des fraudes, les enquéteurs de la
commission des opérations de bourse ou les rapporteurs du Conseil de
la concurrence. Mais cela tient au fait que leur champ d'investigation
respicctif est par nature multi-sectoriel. En revanche, en matiére de
dopage, la loi du 28 juin 1989 limite bien l'accés des personnes
habilitées aux seuls lieux ou se déroulent des compétitions sportives
ou a ceux ol sont organisés des entrainements par la fédérations
sportives.

® La possibil'té de saisie

Les agents habilités peuvent également procéder a la
saisie des équipements terminaux ou installations
radivélectriques. Cependant, ils ne peuvent le faire que sur
autorisation judiciaire donnée par ordonnance du président du
tribunal de grande instance dans le ressort duquel sont situés les
matériels, ou d'un juge délégué par lui. L'article L. 40 précise que la
demande de saisie doit comporter tous les éléments d'information de
nature a la justifier et que la saisie s'effectue scus 1'autorité du juge
qui 1'a autorisée. L'article L. 40 encadre la procédure d'autres
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précautions : inventaire des matériels saisis annexé au procés-verbal,
possibilité pour le juge, d'office ou sur demande de 1'inéressé,
d'ordonner la mainlevée de 1a saisie.

Des précautions analogues sont prévues dans les
législations citées ci-dessus. Celles-ci en prévoient parfois d'autres,
notamment la présence d'un officier de police judiciare, dans la
mesure ol ces visites ou saisies peuvent se faire en tous lieux, privés
ou pro fessionnels ; ce n'est pas le cas de l'article L. 40 puisque la
saisie ne peut étre réalisée que dans les locaux professionnels.

Votre commission s'inquiéie des conséquences de cet
article au regard des libertés publiques.

Les pouvoirs conférés aux fonctionnaires habilités
de I'administration des télécommunications sont en effet
exorbitants. Certes, des dispositions analegues ont déja été adoptées
en 1983 et 1989, donner a des fonctionnaires du ministére des
finances ou des services des sports des pouvoirs de police analogues.
Mais cette prolifération des polices paralleles est dangereuse. Il
serait beaucoup plus normal que les administrations de I'Etat fassent
respecter les lois et les réglements par les corps qui en ont la mission,
c'est-a-dire les fonctionnaires de la police et de la justice.

Votre commission considére cependant qu'un controéle est
indispensable pour assurer la bonne application de la réglementation.
Elle vous propose donc de modifier 1'article L. 40 afin de prévoir :

- que ces contrdles ne peuvent étre effectués que par
des officiers et agents de police judiciaire, et non pas des agents
habilités par le ministre chargé des télécommunications.

Elle vous demande d'adopter I'article L. 40 ainsi modifié.

@ Texte proposé pour I'article L. 41

L'article L. 41, dans sa rédaction actuelle, prévoit pour le
fonctionnaire public et toute personne admise a participer a
I'exécution du service qui viole le secret de la correspondance, les
peines prévues a l'article 187 du code pénal, c'est-a-dire un
emprisonnement de six jours a2 un an et une amende de 500 a
15.000 francs ou l'une de ces deux peines seulement.
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Le projet de loi précise que sont passibles de ces peines
tout agent de l'exploitant public, d'un exploitant de réseau autorisé ou
d'un fournisseur de services.

Les articles L. 42 a L. 44 du code des P et T ne sont pas
modifiés.

Rappelons que:

- L'article L. 43 précise les sanctions applicables a celui
qui transmet par voie radioélectrique des signaux ou appels de
détresse faux ou trompeurs ;

- L'article L. 44 précise les sanctions applicables a la
personne qui effectue des transmissions radioélectriques en utilisant
sciemment un indicatif d'appel de la série internationale attribué a
une station autorisée.

® Nouvelle rédaction de I'article L. 45

L'article L. 45 prévoit qu‘en cas de conviction de plusieurs
d4lits ou contraventions prévus par les articles L. 39, L. 42 et L. 44,
par le titre IV ou par le code pénal, la peine la plus forte est seule
prononceée.

L'Assemblée Nationale a adopté un amendement a cet
article afin que celui-ci fasse également référence aux délits définis
par le nouvel article L. 39-1.

La commission a adopté l'article 8 ainsi modifié.
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Article9

Services radioélectriques

Cet article modifie un certain nombre de dispositions
figurant au titre VI du livre II du code des P et T relatif aux services
radioélectriques. Rappelons qu'en 1989 environ 65.000 dossiers
relatifs aux services radioélectriques professionnels ont été gérés par
le C.S.A., 15.000 licences délivrées pour des radio amateurs et 80.000
pour les "cibistes". L'article comprend dix paragraphes.

® Le paragraphe I abroge les articles L 87 et L. 88 devenus
inutiles.

® Le paragraphe I modifie l'article L 89 du code des P et T.

-1l confirme le principe d'une autorisation administrative
pour l'utilisation de fréquences radioélectriques en vue d'assurer
I'émission seule ou I'émission et la réception de signaux, sauf pour les
installations de faible puissance et de faible portée.

Mais, alors que l'actuel article L 89 soumettait toutes les
installations de réception & autorisation, la nouvelle rédaction
limite le régime d'autorisation a la réception des signaux
transmis sur des fréquences attribuées par le premier ministre
pour les besoins de la Défense nationale ou de la sécurité
publique. :

Enfin les alinéas relatifs & 1'homologation des
installations radioélectriques sont supprimés, compte tenu de leur
intégration & I'article L 34-9 du projet de loi.

® Le paragraphe III propose une nouvelle rédaction de
l'article L 90, relatif aux catégories d'appareils pour lesquels la
possession d'un certificat d'opérateur est obligatoire, en substituant
au mot "appareils" le mot "installations".



-108-

@ Le paragraphe IV abroge 1'article L 91 du code des P et
T, qui autorisait 'administration & prendre toutes dispositions
techniques jugées utiles, en cas de géne causée par des stations
radioélectriques privées de réception, & d'autres réceptions.

Cet article n'a jamais été appliqué. Or, dans l1a mesure ou
I'ensemble des installations radioélectriques sont désormais soumises
a4 agrément en application de l'article L 34-9, ces risques de
perturbation deviendront minimes.

® Le paragraphe V propose une modification
rédactinnnelle & l'article L. 92, précisant que les installations
radioélectriques appartenant & des réseaux ouverts au public ou & des
réseaux indépendants ou a des réseaux internes sont établies,
exploitées et entretenues par les soins et aux risques de ceux qui les
exploitent.

® Le paragraphe VI modifie la rédaction de 1'article L 93
en vue de substituer les mots "l'exploitant d'une installation
radioélectrique visée a l'article L 92" aux mots "le permissionnaire".
Cet article prévoit que cet exploitant ne peut traiter avec des Etats,
offices ou particuliers étrangers que sous le contréle et avec
I'approbation de l'administration des postes et télécommunications.

® Le paragraphe VIII modifie l'article L. 95. Outre une
modification rédactionnelle au premier alinéa de celui-ci (qui donne
des pouvoirs particuliers au ministre en cas de froubel a 1'ordre public
ou d'atteinte & la défense nationale), il supprime le dernier alinéa de
cet article (qui donne les mémes pouvoirs en cas de trouble a la
correspondance radioélectrique ou en cas de non-respect des
conditions de I'autorisation). Il est, en effet, paradoxal de prévoir des
pouvoirs exceptionnels & l'encontre d'actes pour lesquels la seule
sanction doit rester, en accord avec les principes généraux du droit des
autorisations administratives, le simple retrait de 'autorisation.

® Le paragraphe IX abroge I'article L 96-1 qui obligeait
tout détenteur d'un appareil radioélectrique d'émission a le déclarer
dans des conditions fixé:s par décret en Conseil d'Etat.
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® Le paragraphe X propose une nouvelle rédaction de
I'article L 97, qui prévoit que les infractions aux dispositions de
I'article L 93 sont passibles des sanctions prévues a l'article L 39
(c'est-a-dire une amende de 6.000 a 500.000 francs et un
emprisonnement d'un a trois mois). Dans sa rédaction antérieure,
I'article L 97 visait également les infractions aux dispositions de
I'article L 89,mais celles-ci sont dorénavant passibles des peines
prévues A l'article L 39-1. De méme, les deux derniers alinéas n'ont
plus lieu d'étre, le premier relatif au cas de récidive étant rendu
inutile par le nouvel article L 39-5, le second relatif a la confiscation
des appareils I'étant par le nouvel article L 39-6.

La commission a adopté l'article 9 sans modification.
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TITRE 11

DISPOSITIONS MODIFIANT LA LOI N° 86-1067 DU 30
SEPTEMBRE 1986 RELATIVE A LA LIBERTE DE
COMMUNICATION

Le projet de loi précise dans le Titre II le role du ministre
chargé des télécommunications et celui du Conseil supérieur de
I'audiovisuel en matiére d'attribution de fréquences et d'autorisation
dans le secteur des réseaux cablés.

Article 10

Compétences du Conseil supérieur de I'audiovisuel

Cet article organise une nouvelle répartition des
compétences en matiére de télécommunications entre le ministre
chargé des télécommunications et le Conseil supérieur de
l'audiovisuel. I1 modifie & cet effet 1'article 10 de la loi du 30
septembre 1986 relative & la liberté de communication.

11 convient de rappeler qu'aux termes de cet article 10, la
Commission nationale de la communication et des libertés (C.N.C.L.)
autorisait :

- 1'établissement et 1'utilisation des installations de
communication autres que czlles de 1'Etat, tant pour 1'usage privé des
demandeurs que pour la diffusion des services de communication
audiovisuelle par voie hertzienne terrestres ou par satellite ;

- I'exploitation des réseaux ciblés.

En outre, la C.N.C.L. devait étre consultée sur les
demandes d'autorisation formulées, en application des articles L. 33 et
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L 34 du Code des P et T. pour 1l'établissement et 1'exploitation des
installations de télécommunications ouvertes & des tiers.

Enfin, & compter d'une loi qui devait intervenir au plus
tard au 31 décembre 1987, pour régir les principes relatifs a la
concurrence dans le secteur des télécommunications, elle délivrerait
les autorisations prévues par les articles L 33 et L 34 du Code des
postes et télécommunications, pour 1'établissement et 1'utilisation de
toutes les liaisons et installations de télécommunication, & 1'exception
de celles de I'Etat.

Ainsi défini, le role de 1a C.N.C.L. était relativement proche
de celui de la F.C.C. américaine ou du C.R.T.C. canadien.

Cependant cette formule s'est révélée inadaptée, puisque
la C.N.C.L. accaparée par les dossiers audiovisuels, n'a pas exercé les
compétences qui lui étaient dévolues dans le secteur des
télécommunications. De nombreux observateurs ont alors souligné la
difficulté de scumettre communication audiovisuelle et
télécommunications a la régulation d'une méme autorité, jugeant
cette répartition des compétences peu adaptée a la mentalité
frangaise.

De ce fait, le gouvernement de 1'époque n'est pas allé
jusqu'au bout de la logique instituée par la loi de 1986 et la loi qui
devait intervenir avant la fin de 1'année 1987 est restée au stade
d'avant-projet.

Ce qui explique qu'en 1988, la loi instituant le C.S.A. ait
fait I'objet d'un consensus de I'ensemble des groupes politiques sur un
retour en arriére. Désormais, aux termes de 1'article 7 de 1a loi du 17
janvier 1989, la nouvelle instance de régulation -le C.S.A.- exerce les
compétences relatives aux télécommunications attribuées a la
C.N.C.L. "jusqu'a l'entrée en vigueur d'une loi qui organise, au plus
tard le 31 mars 1990, I'exercice de la fonction de réglementation dans
le domaine des télécommunications”. Il a paru en effet nécessaire de
"recentrer" les activités de 1'autorité régulatrice sur la seule
communication.

De son coté, le C.S.A. a, dans son rapport annuel, souligné
également la lourdeur de cette mission et s'est interrogé sur la
pertinence de l'institution d'une autorité unique aux
télécommunications et a I'audiovisuel.

"Une méme autorité collégiale peut-elle manifester un égal
intérét, faire preuve d aptitudes équivalentes, pour traiter de problémes
aussi lointains que, par exemple, le pluralisme de linformation et les
spécifications du réseau numérique a intégration de services ? "
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Poursuivant son analyse, le C.S.A. constate : "T'rés
techniques et, partant, étrangéres aux préoccupations de la plupart des
membres de lautorité de régulation, les affaires relevant de ce secteur
ont en fait été réglées par des services dont certains n ont jamais eu que
des liens nominaux avec elle. On relévera, a cet égard, qu en dehors de
la dizaine d'emplois techniques intégrés dans les services de linstance
de régulation, les agents chargés de suivre pour elle les affaires de
télécommunications n'ont pas quitté l'administration des
télécommunications et qu ils ont agi en son nom dans le cadre d'une
simple convention de prestation de services conclue entre la C.N.C.L. et
le ministre chargé des télécommunications.

Le nombre des dossiers est en tout état de cause trop élevé
pour qu'‘un organisme collégial puisse les évoquer autrement que pro
forma : peut-on raisonnablement faire examiner chaque année par
l'assemblée pléniére du Conseil quelques milliers de dossiers relatifs
aux réseaux radioélectriques privés 2" .

Le présent projet de loi tire donc les conséquences de ce
constat du C.S.A., qui se voit retirer les compétences en matiére de
télécommunications de la C.N.C.L.

® Les compétences du C.S.A. qui subsistent.

Selon la nouvelle rédaction proposée pour l'article 10 de la
loi de 1986, le C.S.A. conservera toutes ses compétences pour
autoriser:

- 1'établissement et l'utilisation des installations autres
que celles de 1'Etat, pour la diffusion des services de radiodiffusion
sonore et de télévision, que ce soit par voie hertzienne terrestre ou par
satellite de diffusion directe ;

- 'exploitation des réseaux distribuant par cable des
services de radiodiffusion sonore et de télévision.

Votre commission vous propose de compléter cet article
pour permettre au C.S.A. d'étre également compétant pour autoriser
1'établissement et 1'utilisation de liaisons radioélectriques entre les
installations mentionnées a l'article 34, c'est-a-dire les réseaux
cAblés. ’

Il convient de rappeler que dans son dernier rapport
d'activité, le C.S.A. a considéré que l'ensemble des infrastructures
constituant un réseau, y compris la liaison entre le site d'antenne et la
téte de réseau, relevaient du régime d'autorisation défini a l'article
31. De méme il a considéré que les liaisons hertziennes par micro-

-
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on.5, ntilisées "en aval” de la téte du réseau, font partie intégrante
de l'architecture du réseau, et que leur installation et leur
exploitation doivent également étre autorisées dans les conditions
prévues 3 i'article 34.

Votre commission approuve cette suggestion. En
effet, une lecture stricte de la définition proposée par le projet de loi
pour les services de télécommunications, combinée avec celle de
I'article 2 de la loi du 30 septembre 1986 conduit & inscrire les liaisons
de contribution dans les services de télécommunication. Cette lecture
est d'ores et déja celle ce la D.R.G. Elle entrainera la mise en oeuvre
des dispositions de I'article L 34.3 au 2) et du 3éme alinéa de l'article
L 33.1.1 au 3éme alinéa, c'est-a-dire la perception d'une redevance et
d'une contribution pour frais de gestion.

Or le développement du cible doit pouvoir bénéficier
d'économies réalisées sur les tétes de réseau : un réseau "amont”
doit pouvoir alimenter un réseau "aval” qui lui est proche (cas des
archipels de petits réseaux en Lorraine, ou des réseaux de Région
CAble dans le Nord Pas de Calais) ou des antennes collectives
(M.M.D.S.) pour les zones non encore ciblées d'un site. De nombreuses
chaines thématiques pour le cdble sont en effet fournies sous forme de
cassettes et c'est un robot serveur qui & partir de ces cassettes
reconstitue le programme a la téte du réseau. Il importe que ces
liaisons d'interconnexion soient considérées comme partie
prenante des réseaux si l'on veut que les chaines thématiques
nouvelles soient accessibles sur les petits réseaux et que s'instaure un
cercle vertueux entre le développement du cable et celui des
programmes.

Par ailleurs, et jusqu'a ce que le C.S.A. prenne une décision
contraire concernant le :‘éseau de Saint-Etienne, France Télécom
considérait que les liaisons entre les paraboles de réception des
satellites et les tétes de réseaux cdblés étaient des liaisons de
télécommunication échappant par conséquent au domaine de
compétence des cablo-opérateurs.

Votre commission craint qu'un double systé¢me
d'autorisation ne géne le développement des réseaux ciblés en
zone rurale. Elle vous propose donc, afin de permettre 'utilisation de
fréquences micro-ondes, de confier au C.S.A. la compétence d'autoriser
ces liaisons de contribution.

C'est un véritable enjeu pour le monde rural en particulier
dans les zones d'habitat dispersé ou le cablage ne serait pas possible.
En permettant de les relier, 1 = ces fréquences micro-ondes, & une téte
de réseau cblé, on favorisera le développement du cable sur tout le
territoire.

Stnat 69. — 8
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Tel est I'objet de I'amendement que votre commission vous
propose d'adopter.

® Les compétences transférées au ministre chargé des
télécommunications :

- la conupetence d'autoriser 1'établissement et I'utilisation
"des installations de télécommunications, autre que celles de l'’Etat,
pour l'usage privé des demandeurs", c'est-a-dire les lignes d'intérét
Privé ou les réseaux radioélectriques privés ;

- le pouvoir de consultation concernant 'établissement et
l'utilisation "des installations de télécommunications ouverts a des
tiers” ; cette disposition concernait les stations radioélectriques
ouvertes au public, les liaisons spécialisées ou les réseaux a valeur
ajoutée autres que ceux qui sont soumis a déclaration.

Le pouvoir de décision retiré au C.S.A., concernant les
réseaux destinés a 1'usage privé des demandeurs, est donc transféré
au ministre chargé des télécommunications en vertu du nouvel article
L 33-2 du code des postes et télécommunications, sauf pour ceux qui
peuvent étre exploités librement aux termes du nouvel article L 33-3.

De méme, l'avis du C.S.A. n'est donc plus requis pour
autoriser ni 1'établissement d'un réseau radioélectrique ouvert au
public (nouvel art. L 33-1 du code) ni la fourniture d'un service de
télécommunications (nouveaux art. L 34-2 4 L 34-5 du code). Le seul
domaine dans lequel le C.S.A. partage un pouvoir de décision avec le
ministre est celui relatif aux services de télécommunications utilisant
des fréquences hertziennes dont 1'assignation lui a été confiée au titre
de l'article 21 de la loi du 30 septembre 1986 (nouvel art. L 34-3 du
code) (cf. aart. 12 du présent projet de loi).

Enfin, le dernier alinéa de 1'article 10 de la loi du 30
septembre 1986 est supprimé. Comme on 1'a vu, il y avait été inséré
par la loi du 17 janvier 1989 et prévoyait que, jusqu'a l'entrée en
vigueur du présent projet de loi, le C.S.A. exergait les compétences
relatives aux télécommunications confiées antérieurement a la
C.N.C.L.

La commission vous propose d'adopter 1'article 10 ainsi
modifié.
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Articles11,12 et 13

Coordination avec I'article 10

Les articles 11, 12 et 13 4du projet de loi modifient
respectivement les articles 11, 12 et 13 de la loi du 30 septembre 1986,
afin de mieux tirer les conséquences de la perie par le C.S.A. de ses
compétences en matiére de télécommunications.

®Articlel1

L'article 11 abroge l'article 11 de la loi du 30 septembre
1986 qui confiait au C.S.A, la surveillance du respect, par les
exploitants des installations de télécommunications, duprincipe
d'égalité de traitement entre les usagers que 1 que soit le contenu du
message transmis.

C'est désormais le ministre chargé des
télécommunications qui exercera cette mission, en application du
nouvel article L. 32.1 du code des postes et télécommunications.

® Article 12

L'article 12 prévoit que le C.S.A. sera consulté sur tout
projet visant & rendre obligatoires les normes relatives uniquement
"aux matériels et techniques de diffusion ou de distribution par cdble
des services de communication audiovisuelle"(I'ancien article 12 de la
loi du 30 septembre 1986 visait I'ensemble des "matériels et techniques
de télécommunications”).
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® Article13

Cet article modifie l'article 18 de la loi de 1986 pour
préciser que le C.S.A. dans son rapport annuel peut suggérer les
modifications législatives ou réglementaires que lui parait appeler
I'évolution technologique, économigque sociale et culturelle des
activités du secteur de l'audiovisuel (et non plus des secteurs de
I'audiovisuel et des télécommunicaticns). .

Votre commission a adopté ces trois articles sans
modification.

Article 14

Usage des fréquences

Cet article propose de modifier la rédaction de l'article 23
de la loi du 30 septembre 1986 relatif aux compétences du C.S.A. en
matiére d'attribution de fréquences.

L'article 23 dispose en effet que le C.S.A. atiribue dans les
limites nécessaires @ l'accomplissement de missions de service public,
l'usage des bandes de fréquences ou des fréquences pour des activités
autres que les services de communication audiovisuelle diffusée, dans
des conditions fixées par décret en Conseil d Etat.

L'article 8 du projet de loi lui retirant sa compétence pour
autoriser les réseaux radioélectriques privés, le C.S.A. ne sera plus
chargé d'attribuer aux exploitants de ces réseaux les fréquences de
télécommunications correspondantes. Il ne doit donc plus avoir une
compétence générale concerriant I'attribution des fréquences pour des
services de télécommunications.

Cependant le C.S.A. dispose, en propre, de fréquences qui
lui sont attribuées par le premier ministre, assisté dans cette tache
par le Comité de coordination des télécommunications (C.C.T.), en
application dans l'article 21 de 1a loi de 1986.

£y
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Or, en vertu de l'article 22 de 1a loi précisée, le C.S.A.
autorise l'usage des bandes de fréquences ou les fréquences dont
I'attribution ou l'assignation lui ont été confiées.

L'objet du présent article est donc de confirmer son
pouvoir pour l'attribution, a des services de
téléconmimunications, des fréquences qui relévent de lui.

L'article précise en outre que cette autorisation du C.S.A.
doit précéder l'autorisation du ministre chargé des
télécommunications concernant la fourniture du service.

Cet article pose le probléme de la rareté des fréquences et
de leur gestion. Force est de constater que le retard pris par notre
pays dans certains secteurs, tel le radiotéléphone, tient & une
pénurie des fréquences disponibles liée & leur mauvaise
allocation. Cette pénurie explique également la mauvaise qualité
des réseaux de radiocommaunications privées dans les zones les plus
denses.

Or les besoins sont en forte croissance du fait notamment
du développement des télécommunications avec les mobiles.

Votre commission estime qu'une gestion plus
rationnelle et plus prospective du spectre devrait étre mise en
place, afin de favoriser le développement des services de qualité.

Déja la réforme de structures qui va résulter du vote du
présent projet de loi va dans le bon sens : il reviendra en effet a la
D.R.G. d'assigner les fréquences dans le domaine des réseaux privés,
et elle disposera de moyens accrus griace au rattachement du service
central des radiocommunications qui devrait permettre de répondre
aux besoins de contréle de 1'utilisation du spectre.

Mais cette question utile pour l'avenir de notre pays
mérite d'étre débattue. C'est pourquoi votre commission vous propose
un amendement visant & demander au gouvernement d‘établir
un rapport sur la répartition des compétences en matiere de
gestion et d'allocation des fréquences, qui sera déposé sur le
bureau des assemblées avant le 30 juin 1991,

Elle vous demande d'adopter 'article 14 ainsi modifié.
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Article 15

Services de radiodiffusion sonore ou de télévision transmis par
satellite de télécommunication

" Cet article propose une nouvelle rédaction de l'article 24
de la loi du 30 septembre 1986, qui prévoyait qu'un décret en Conseil
d'Etat pourrait fixer une limite supérieure des fréquences pcuvant
étre attribuées ou assignées par le C.S.A.

Cette disposition n'a plus lieu d'étre dés lors que le projet
de loi désaisit le C.S.A. de toute compétence pour autoriser les réseaux
radioélectriques privés.

Le texte proposé pour l'article 24 de la loi de 1986 vise &
combler un vide juridique relatif & 1'utilisation de fréquences ne
relevant pas du C.S.A. par des services de communication
audiovisuelle. Ces services peuvent en effet étre mis a la disposition
du public, échappant & tout contréle du C.S.A. Il s'agit notamment des
services transmis par satellites de télécommunications tels que
Télécom 1, Eurelsat ou Intelsat.

Le programme TV 5 en est un exemple.

Le projet de loi prévoit de soumettre ces services a
agrément du C.S.A., sauf s'ils constituent la simple reprise intégrale et
simultanée (cette derniére condition n'est pas exigée en cas de
diffusion vers les DOM et St Pierre et Miquelon) des services du
service public ou de services ayant déja fait 1'objet d'une autorisation
ou d'une concession.

Cet agrément est lui-méme subordonné a la passation
d'une convention entre 1'éditeur du service et le C.S.A., dans laquelle
seront précisées certaines obligations de l'éditeur en matiére de
contenu. La passation de cette convention doit respecter les régles
définies par un décret en Conseil d'Etat, pris aprés avis du C.S.A. Ce
décret sera la transposition d'un certain nombre de régles s'inspirant
de l'esprit de la directive communautaire n° 89/552 du 3 octobre 1989
dite "Télévision sans frontiéres".

Ces régles sont relatives :

- & la production et & la diffusion de programmes,
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- & 1 publicité et au parrainage,
- & 1a protection des mineurs,
- au droit de réponse,

- & la sauvegarde du pluralisme (cette formulation ayant
été substituée par I'Assemblée nationale a celle de "pluralisme des
courants d ‘expression "qui figurait dans le texte initial du projet de loi
(afin de donner au pluralisme une acceptation "économique").

Sur proposition de la commission des affaires cultureiles,
I'Assemblée nationale a également complété le texte proposé pour
I'article 29 par un nouvel alinéa prévoyant que la convention puisse
définir les pénalités contractuelles dont dispose le C.S.A. pour assurer
le respect des obligations conventionnelles, comme c'est actuellement
le cas pour le cible.

Votre commission estime nécessaire que le C.S.A. puisse
jouer pleinement son role dans le domaine de la communication
audiovisuelle, quel qu'en soit le support technique.

Mais elle considére que la rédaction proposée laisse non
résolus un certain nombre de problémes.

En premier lieu le systédme proposé ne peut
s'appliquer qu'a des services transmis sur des fréquences de
satellites dont dispose la France, c'est & dire Télécom I, bientst
Telecom II et les capacités des satellites Intelsat et Eurelsat utilisés
par notre pays.

i

Nous ne pouvons donc exercer aucun contrdle sur les
services émis a partir des autres pays membres de la C.E.E., puisque
c'est le pays d'émission qui s’assure du respect du droit applicable et
de la conformité aux dispositions de la directive. Ce contrdle sera
encore plus restreint s'agissant de services émis par des pays non
membres de la C.E.E.

En second lieu, la dispense d'agrément pour les
services déja soumis a I'agrément du C.S.A. et qui constituent la
reprise intégrale et simultanée des programmes du service public ou
pour les services ayant déja fait I'objet d'une autorisation de diffusion
hertzienne pourrait provoquer des disparités de traitement
entre les services. Cette disposition est dangereuse dans la mesure
ou la réception directe par satellite de télécommunication pourrait
modifier sensiblement les conditions d'exploitation en fonction
desyuelles 'autorisation a été accordée, sans que le C.S.A. n'en soit
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Enfin le probléme de l'application aux services diffusés
par satellite de télécommunications des dispositions
anticoncentration de la loi de 1986, réclamée par le C.S.A. n'est pas
résolu.

Sous réserve des amendements éventuels de la
commissicn des affaires culiurelles, saisie pour avis du présent titre,
votre commission vous propose d'adopter cet article sans modification.

Article16

Dispositions relatives aux services de radiodiffusion sonore et
de télévision distribués par cible

Cet article modifie les articles 33 et 34 de la loi du 30
septembre 1986 relatifs aux services de communication audiovisuelle
distribués par cable et compléte des dispositions par deux nouveaux
articles (numérotés 34-1 et 34-2) afin d'instituer un régime de
convention entre le C.S.A. et les chaines de céble et de préciser les
conditions dans lesquelles un service de télécommunication peut étre
fourni sur les réseaux cablés.

7
Avant d'examiner les dispositions proposées, qui ne
remettent pas en cause l'organisation générale du cable, votre
rapporteur estime utile de dresser un bilan du cAble dans notre pays.

1°. Le bilan du cable
1. La carte de France des réseaux cablés

La France compte avjourd'hui 104 réseaux cablés large
bande (plus de 15 canaux) : 55 réseaux du "plan cAble" de 1982
construits par FRANCE TELECOM, 44 "nouvelle donne" issus de la loi
de 1986 relative & la commun.:ation audiovisuelle et 5 anciens
réseaux.



AGENCE CABLE - SJTI

LES PRINCIPAUX CHIFFRES DU CABLE
(arrdtés au ter aoOt 1990)

Septembre 1890

(e) estimation.

NOMBRE DE NOMBRE DE NBRE D'ABONNES | NBRE D'ABON. NBRE D'ABONNES. DONNEE
CABLO-OPERATEURS SITESEN PRISES AYANT SIGNE UN INDIVIDLIELS COLLECTIFS en sepl. 89
Sté responsable de la commeicialisation) | EXPLOITATION RACCORDABLES CONTRAT RACCORDES RACCORDES
(15 chaines ou +) |COMMERCIALISEES INDIVIDUEL AU SERVICE | AUSERVICE ; AUSERVICE | N3, NB.
DE BASE DE BASE DE BASE ANTENNE | RE ABONNES
GENERALE DES EAUX :

- CGV-TELESERVICE (dont Nice) 42 891 185 108 411 98 724 13335 33 863 25 §3 459
- REGION CABLE 6 182 534 27 294 22722 1 847 2 3572
CITECABLE 4 13 750 3252 2 600(e) - - -
COMMUNICATION-DEVELOPPEMENT 25 410 508 51 202 42 855 - 3536 7 38 705
EDF/TDF 1 2 400 987 987 90 - -

EUROCABLE 3 25 287 13132 5 700(e) . . 1 550
LYONNAISE COMMUNICATIONS 1 682 734 78 739 73 825 9 403 2287 8 29 207
(dont Patis)
RESEAUX CABLES DE FRANCE 2 28 000 6 950 4 100 - - -
SOCIETE REGIONALFE DE 2 6 691 750 865 380 3 887 1 360
COMMUNICATION
FRANCE TELECOM 1 1 500 1231 1 231 - - 1 1 350
(Biarritz expérimental)
LC/CGV-T/COM-DEV (Bordeaux +) 1 59 788 4972 4 540 192 - 1 600
S.E.M. OU STRUCTURE 6 42 489 23 278 23 027 1140 692 4 12 241
A MAJORITE CAPITAUX PUBLICS
Anclens réseaux 5 97 111 35 553 33 655 18 429 21 5 42 580
Réseaux Plan Cable 55 1 833 985 192 812 175 825 29 767 36 150 34 81 879
Réseaux lol 1986 44 477 770 91 923 71 696 13 191 8 094 11 15 493
TOTAUX 104 2 408 B66 320 288 281 176 61 387 44 265 50 140 044
386 828

- 121 -
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® Les réseaux du plan cable

Le plan céble, de novembre 1982, a engagé FRANCE
TELECOM dans la construction de 50 réseaux céblés regroupant pres
de 200 communes totalisant 6 millions de prises raccordables.

Au ler juillet 1990, 2,4 millions prises raccordables au
total ont été livrées, et le nombre d'abonnés s'éléve a 189 000 soit une
progression de 112 % en un an (89 000 abonnés au ler juillet 1989).

L'évolution des autorisations de programme du budget
annexe a été la suivante entre 1985 et 1990, en millions de francs
hors taxes pour les seuls investissements affectés aux sites du plan

cable.
1985 1986 1987 1988 1989 19.9.0
(Prévisions)
Réseau Cables 1714 1574 2920 3005 2700 2510
Locaux
Autres dépenses
(y compris 372,8 261 174 218,8 600 950 (1)
recherche et
développement) .
TOTAL 2192 1925 3104 3234 3300 3460

(1) dont 640 millions de francs pour les matériels de raccordement et de contréle d’accés

La rubrique "réseaux locaux" est constituée par les crédits
mis 2 la disposition des directions régionales pour-la construction des
réseaux locaux figurant au plan céble.

Par autres dépenses on entend principalement la
recherche et le développement, les extensions de canaux, les
expérimentations de services nouveaux, les approvisionnements en
matériel de raccordement et les commandes de matériel de contrdle
d'accés (décodeurs/désembrouilleurs, etc...)

En 1991, l'enveloppe financiére totale restera
probablement sensiblement égale & celle de 1990 (3 400 MF HT) (pour
environ 1 000 000 prises raccordables réalisées).
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® Les réseaux "nouvelle donne"

Les 44 réseaux "nouvelle donne" (loi de 1986) sont
construits principalement dans des villes moyennes et petites
communes, y compris les sites ruraux et de montagne. A noter
l'ouverture, cette année, d'un grand réseau hors plan cable : le réseau
cablé de Strasbourg, ouvert depuis mars dernier, construit et exploité
par Communication-Développement et qui disposera de 100 000
prises raccordables & terme, en technologie G +.

Au moins 45 nouveaux réseaux devront s'ajouter a la liste
des réseaux privés. Antibes-Fréjus-Saint-Raphaél-Mandelieu,
Belfort-Héricourt-Montbéliard, Le Havre, Saint-Denis, figurent
parmi les plus importants des prochains réseaux a ouvrir.

o Les anciens réseaux

Les plus importants sont Dunkerque et Metz. Les autres
qui totalisent environ 70 000 abonnés sont répartis essentiellement
dans le Nord et I'Est de 1a France. Ils distribuent moins de 10 chaines.

® Les antennes collectives

Il existe de trés nombreuses antennes collectives et
réseaux de lotissement. Grace a la volonté conjuguée des opérateurs
privés de FRANCE TELECOM et de T.D.F., les antennes collectives font
de plus en plus souvent l'objet d'une intégration au sein des réseaux
cablés.

Des accords conclus ou sur le point d'étre signés, entre les
opérateurs et FRANCE TELECOM concernant les sites du plan céble
tendent & favoriser, grice & des aménagements tarifaires, une bonne
pénétration du céble dans les zones d'habitat collectif. Exemple :
l'accord-cadre entre la Générale des Eaux et FRANCE TELECOM qui
prévoit la constitution d'un "service antenne" en logements collectifs
entre 20 et 25 francs pour l'ensemble des sites de cet opérateur -ce
dernier se chargeant du cAblage interne de ces immeubles.

Pour les réseaux de Communication-Développement, des
accords du méme type sont signés réseau par réseau (exemple a
Marseille : 10 chaines pour 40 F et 21 chaines pour 99 F).
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Force est de constater que cette multiplication des
procédés et des réseaux aux normes bien souvent différentes
n'a pas favorisé le développement du ciable dans notre pays : en
septembre 1990, on ne comptait que 386 828 abonnés (collectifs et
individuels) pour prés de 2,5 millions de prises raccordées, alors que
I'objectif du plan cable était de 7 millions de prises en 1992. Ce qui a
conduit le gouvernement & adopter de nouvelles mesures en faveur du
céble.

2. De nouvelles mesures pour relancer le cible

Afin de relancer le développement du céble et d'atteindre
l'objectif de 1,3 million d'abonnements en 1992, le gouvernement a
adopté le 7 février dernier un ensemble de mesures parini lesquelles :

- une augmentation du nombre de canaux avant la fin de
1990 (généralisation & 20 canaux au moins) ;

- une adaptation des réseaux cablés au D2 Mac, avant la fin
de 1990 ;

- la prise de participation de FRANCE TELECOM dans le
capital des cablo-opérateurs;

- I'aménagement des tarifs de FRANCE TELECOM
(diversification et attractivité) :

- une subvention du Ministére du Logement pour
I'équipement des logements sociaux.

Ces mesures ont déja trouvé un début d'application avec
une négociation des conventions des sites du plan céble avec les trois
principaux opérateurs (Compagnie Générale des Eaux (C.G.E.),
Société Lyonnaise des Eaux (S.L.E.), Caisse des Dépots et
Consignation (C.D.C.) afin d'aménager certaines de leurs dispositions
trois ans aprés l'ouverture des premiers sites.

Un premier protocole d'accord avec la Compagnie
Générale des Eaux a été signé le 5 avril 1990. 11 a été suivi d'un accord
cadre avec la Société Lyonnaise des Eaux signé le 9 juillet. Des
négociations réseau par réseau ont été menées avec la Caisse des
Dépots et Consignation. Elles se sont concrétisées par des accords
pour Rennes et Marseille. Un accord cadre national est en cours de
négoaciation.
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Ces accords ont comme finalité la mize en place d'un
partenariat entre FRANCE TELECOM qui construit et exploite
techniquement les réseaux de télédistribution et l'opérateur qui les
commercialise. L'idée générale sous jacente est d'assurer une plus
grande efficacité du service aux abonnés et de leur proposer des
programmes de qualité plus nombreux avec une gamme de tarifs
diversifiés.

Les objectifs fixés dans ces accords portent sur:

- I'entrée de FRANCE TELECOM & hauteur de 10 % dans le
capital des sociétés d'exploitation des réseaux cablés du Plan Cable :
les participations de FRANCE TELECOM étant portées par COGECOM
SA, filiale de FRANCE TELECOM, par l'intermédiaire d'une filiale
spécialisée.

FRANCE TELECOM sera notamment représenté dans les
Conseils d'Administration des sociétés et aura de ce fait une influence
sur les décisions d'ordre stratégique.

- la rémunération de France Télécom et ses modalités
d'intervention :

. desserte en pied d'immeubles,

. création de différents niveaux de service tels que le
service antenne, les services a péage.

Au début de I'année 1990, FRANCE TELECOM a présenté
VISIOPASS, décodeur-désembrouilleur qui permet n nouveau mode
de distribution des programmes de télévision. Visiopass ouvre la voie
a la télévision "a la carte" : les téléspectateurs pourront accéder aux
programmes diffusés selon la norme D2-MAC et les payer a la
consommation. Les opérateurs des réseaux cablés proposeront ainsi a
leurs abonnés des services diversifiés.

Le lancement de VISIOPASS est une étape importante, car
c'est unprogramme majeur dans le développement de services a la
norme D2-Mac, premier pas vers la télévision haute définition
(T.V.H.D.).

La segmentation de l'offre de services qui doit conduire a
une meilleure implantation du céble.

L'offre de services se diversifie :

- un service "antenne" pour un prix modéré, entre 30 F et
50 F par mois,



-126-

- un service de base,”
- des options.

D'osres et déja FRANCE TELECOM propose une extension de
canaux qui rend le produit cAble encore plus attractif.

D'une part, 'augmentation du nombre de canaux sur les
réseaux de télédistribution, (avec un passage de 30 canaux a I'horizon
92) permet de proposer un plus grand nombre de services. D'autre
part, dans un premier temps au moins 6 canaux répondront 3 la
norme D2-Mac avec, par la suite, une extension & au moins 12.

® L'harmonisation des stratégies des deux parties afin de
promouvoir le cible.

FRANCE TELECOM pourra mettre & la disposition de
1'opérateur son réseau commercial (agences commerciales et
téléboutiques) afin de créer des points d'information, de promotion et
de prises d'abonnements (expériences menées respectivement a Paris,
Vincennes-Saint Mandé et Cergy).

Paralléelement une répartition des actions de
communication est mise en place confiant & FRANCE TELECOM
I'activité précommerciale (signalisation et affichage des chantiers de
travaux de ciblage) et aux opérateurs la commercialisation directe
auprés de la clientéle potentielle.

Quant aux dispositions prévues par l'article 3 de 1a loi du 2
juillet 1990, elles permettent & FRANCE TELECOM "d'établir des
réseaux distribuant par cible des services de radiodiffusion sonore ou
de télévision et de concourir, par des prises de participation, a
I'exploitation de ces derniers réseaux dans le cadre de la
réglementation en vigueur".

Par ailleurs, le Ministre de la communication a présenté
de nouvelles orientations concernant les programmes du céble :

_ - Le secteur public poursuivra, dans le cadre des régles
"existantes, l'effort qu'il a amorcé avec TV5, la diffusion de 1a SEPT et la
participation de chaines publiques dans Canal Enfant et Sport 2/3.

- Les pouvoirs publics examineront par ailleurs avec les
parties intéressées les moyens d'améliorer l'offre de films sur le céble.

- Le régime d'attribution des aides du compte de soutien
sera aménagé pour favoriser la premiére diffusion des oeuvres
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audiovisuelles sur le cdble ; 1a production de programmes utilisant les
nouvelles technologies, telles que la norme D2-Mac, sera encouragée.

- Les recettes provenant des foyers abonnés au service
"antenne" ne seront plus assujetties au versement de la taxe au
compte de soutien a l'industrie des programmes audiovisuels.

- Une convention sera établie entre le Conseil supérieur de
l'audiovisuel et chaque éditeur de programmes sur le céble. En outre,
il sera proposé aux opérateurs du céble d'élaborer un code de bonne
conduite portant notamment sur la diversité et le pluralisme des
programmes distribués, la place & faire aux programmateurs
indépendants et le développement des nouvelles technologies. Les

2°. Le dispositif proposé par le projet de loi
® Article 33 de la loi du 30 septembre 1986

L'article 33 de la loi de 1986 a prévu qu'un décret en
Conseil d’Etat, pris aprés avis du C.S.A., précisait pour les services
audiovisuels distribués par le céible les régles relatives a la durée de
l'autorisation, les régles générales de programmation, les conditions
générales de production des oeuvres diffusées, les régles applicables a
la publicité, le régime de diffusion des oeuvres cinématographiques et
audiovisuelles (ce décret a été pris le 29 septembre 1987).

Le présent projet de loi apporte deux séries de
modifications mineures a ce dispositif.

D'une part, il précise la portée du décret en Conseil d'Etat
en prévoyant qu'il fixe les régles relatives & chaque catégorie de
services distribués et non plus seulement a 1'ensemble des services. A
titre d'exemple, constituent des catégories de services les chaines
thématiques, les chaines étrangéres (francophones ou non) et les
chaines cryptées.

D'autre part, il compléte son contenu en stipulant qu'il
fixe la durée maximale des conventions (et non plus les regles
relatives & la durée de celles-ci) et les régles applicables au
parrainage et non plus a la seule publicité certaines chaines
étrangéres -par exemple C.N.N.- des conventions préalables a la
diffusion. Ne risquent t-on pas de se retrouver dans une situation o
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faute d'avoir conclu une convention avec 1'éditeur étranger, nous ne
pourrions pas rediffuser des émissions de chaines étrangers en
France ?

Ne compromet-on pas ainsi le développement du cable
alors que ces mémes diffusions pourront étre regues par
I'intermédiaire du satellite ?

Sous réserve des observations de la commission des
affaires culturelles, saisie pour avis du présent titre, votre
commission vous propose d'adopter cet article sans modification.

® Article 34 de la loi du 30 septembre 1986

L'article 34 de la loi de 1986, relatif a 1'organisation
général du céble, prévoit une autorisation de la commune pour
l'exploitation des services de radiodiffusion sonore et de télévision
distribués sur le réseau. Cette autorisation ne peut étre attribuée
qu'a une société et peut étre assortie d'un certain nombre
d'obligations.

La nouvelle rédaction proposée apporte trois
aménagements au texte actuel :

- Le C.S.A. voit sa compétence technique partagée puisque
les spécifications techniques auxquelles devront se conformer les
réseaux cAblés seront définies par arrété interministériel pris sur son
avis conforme et non plus par lui seul. De méme, le contréle technique
des infrastructures en sera plus exercé par le C.S.A. mais par ies
ministres intéressés ; un premier projet précisant ces spécifications
techniques avait été élaboré par la C.N.C.L. mais n'avait cependant pu
étre mené a son terme ;

- le décret en Conseil d'Etat prévu a 'article 33 encadrera
dorénavant les conditions dans lesquelles le C.S.A. autorise
I'exploitation des réseaux ;

- la durée de l'autorisation n'est plus fixée par décret mais
par l'autorisation elle-méme.

L'Assemblée nationale, a approuvé plusieurs
modifications a cet article :
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- elle a adopté un amendement visant a bien distinguer les
régles applicables aux ‘éditeurs” qui feront I'objet d'un décret pris en
application de l'article 33 de celles concernant les "diffuseurs” qui
seront déterminées par décret en application de l'article 34.

- elle a précisé que les ministre- compétents pour établir et
contrdler les spécifications techniques d'ensemble des réseaux sont
ceux chargés de l'industrie, des télécommunications et de la
communication ;

- elle a donné aux communes et aux groupements de
communes la mission de veiller & assurer, dans I'intérét général, une
cohérence entre 1'ensemble des infrastructures de distribution ;

- elle a soumis A 1a méme procédure que l'autorisation
du réseau toute modification dans les conditions d'exploitation de ce
réseau ;

- elle a permis & une régie communale ou
intercommunale dotée de la personnalité morale et de 1'autonomie
financiére d'exploiter un réseau cablé a condition que la commune ou
le groupement de communes intéressé compte au moins 10 000
habitants.

- elle a donné au C.S.A. le pouvoir de mieux veiller au
respect, par l'exploitant du céble, du principe de la diversité d'origine
et de nature des réseaux cAblés. Face au probléme posé de
I'intégration verticale du cAble dans notre pays, qui a inquiété le
C.S.A. dans son dernier rapport annuel, 1'objectif est de donner a
l'autorité de régulation les moyens de favoriser 1'élaboration d'un code
de bonne conduite dans ce domaine.

Votre commission appreuve ces dispositions. Cependant 1a
fixation d'un seuil de 10.000 habitants pour les communes
souhaitant installer par régie directe des réseaux céblés, lui
semble inopportune. Ce seuil n'a aucune justification, ni technique,
ni commerciale, ni économique. L'objet de 1'amendement est en effet
de permettre a des petites communes -notamment les communes dont
I'habitat est dispersé- d'installer elles-mémes un réseau céablé
lorsqu'elles ne trouvent pas de sociétés pour le faire. Il convient donc
de laisser aux élus la liberté dans ce domaine et de ne pas fixer de
seuil qui pourrait exclure bon nombre de communes intéressées par
un projet de cAble.

Votre commission vous propose donc un amendement
tendant A supprimer ce seuil.

Sénat 69. - 9
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Elle vous demande d'adopter le texte proposé pour l'ar‘icle
34 ainsi modifié.

® Article 34.1

Cet article institue un régime de convention entre le C.S.A.
et les services de radiodiffusion et de télévision distribués sur les
réseaux ciblés. Cette convention qui ne peut étre conclue qu'avec une
société définit le respect des régles générales fixées en application de
1a loi de 1986, les obligations particuliéres au service considéré ainsi
que les prérogatives et les pénalités contractuelles dont dispose le
C.S.A. pour assurer le respect des obligations conventionnelles. La
convention peut, en outre, dans ia liritc {ixe.= par le décret en Conseil
d’Etat, prévoir une application progressive des régles qui y sont
prévues, en fonction notamment du nombre de foyers recevant ou
pouvant recevoir un service audiovisuel, sans que ce délai puisse
excéder cing ans.

L'article 34-1 précise que ce régime de convention n'est
pas applicable si le service en cause consiste en la reprise intégrale et
simultanée (cette derniére cond:tion n'est pas exigée en cas de
distribution dans les DOM ou a Saint Pierre et Miqueion) d'un service
fourni par une société de l'audiovisuel nublic, par un service diffusé
par voie hertzienne terrestre ou par satellite déja autorisé en
application de la loi de 1986, ou du programme de TF 1 et de Canal +.

L'insteuration de ce régime de convention correspond a
l'un des souhaits formulés par le C.S.A. dans son rapport d'activité
pour 1989. Il jugeait, en effet, la situation actuelle peu satisfaisante
car elle obligeait & faire peser sur les seuls exploitants la
responsabilité du respect des obligations de programmation, dont
devraient normalement répondre les éditeurs de programmes.

L'Assemblée nationale a adopté a cet article un
amendement précisant que la convention entre le C.S.A. et les
éditeurs de programmes ne pouvait étre conclue qu'avec une
personne morale et non une société, le rapporteur de la commission
des affaires culturelles ayant précisé que l'utilisation du terme
société excluait certains éditeurs tels que, par exemple, le Centre
national de documentation pédagogique, le ministére des armées ou
les associations.
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Sous réserve des amendements éventuels de la
Commission des Affaires culturelles, saisie pour avis, votre
commission vous demande d'adopter cet article sans modification.

® Article 34-2

Cet articie précise les conditions dans lesquelles un
service de télécommunications peut étre fourni sur les réseaux
céblés:

- 8i ce service est directement associé & la fourniture d'un
service audiovisuel (tel que le télévote, les mesures d'audience, I'envoi
de codes pour accéder & un service & condition d'accés, etc...), une
convention doit étre conclue avec le C.S.A. dans les conditions prévues
au nouvel article 34-1 ;

- dans le cas contraire, une autorisation du ministre
chargé des télécommunications en application du nouvel article
L. 34-4 du code des postes et télécommunications est nécessaire.

L'Assemblée nationale a adopté & cet article un
amendement de sa commission des affaires culturelles, sous-amendé
par le genivernement, et qui précise que les services de
télécommunications seront "autorisés" par le C.S.A., soit dans le cadre
de l'autorisation d'exploitation, s'il s'agit de services concernant
plusieurs programmes ou l'ensemble du plan de services (mesures
d'audience par exemplea soit dans le cadre de la convention passée
avec 1'éditeur, si les services en questions sont associés & un seul
programme (télévote, téléachat, cryptage).

Sous réserve des amendements éventuels de la
Commission des Affaires culturelles, saisie pour avis, votre
commission vous demande d'adopter cet article sans modification.
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Article17

Services soumis a déclaration préalable

Cet article modifie la définition des réseaux cablés
raccordés a une antenne collective, qui résulte de l'article 23 de la loi
du 30 septembre 1986.

Cet article précise en effet dans sa rédaction actuelle que
sont soumis a la régle de la simple déclaration les services de
communication audiovisuelle distribués sur un réseau cablé
interne a une propriété, a une entreprise ou a un service public.

Cette définition trop extensive et ayant une frontiére trop
floue entre réseaux autorisés et réseaux soumis a déclaration, était de
nature a fausser la concurrence entre antennes et réseaux cablés. Le
C.S.A. I'a dailleurs souligné dans son dernier rapport d'activité. C'est
pourquoi l'article 17 du projet de loi tend a substituer a un critére
juridico géographique un critére économique : la desserte de 100
foyers, que les installations traversent ou non le dom:ine public.
Ainsi en dessous de 100 foyers, et par dérogation aux articles 34 et 34-
1 de la loi de 1988, le réseau restera soumis au régime de la simple
déclaration préalable : lorsqu'il ne distribuera que les services
normalement recus par voie hertzienne danrs la zone. Au-dessus de
100 foyers le régime des réseaux cablés s'appliquera.

L'établissement de ces réseaux d'antenne demeurera en
tout état de cause soumis a autorisation de la commune ou du
groupement de communes.

L'Assemblée nationale a modifié le dispositif proposé sur
trois points:

- elle a limité aux seuls services diffusés par voie
hertzienne terrestre ou par satellite de télédiffusion directe les
services pouvant étre distribués sur les réseaux qui, desservant moins
de cent foyers, sont soumis & une simple déclaration,

- elle a soumis les réseaux déclarés aux spécifications
techniques d'ensemble prévues a 1'article 34,

- sur proposition du gouvernement, elle a précisé que le
C.S.A,, qui en avait exprimé le souhait dans son dernier rapport
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annuel, ne sera plus destinataire que des déclarations relatives a des
services de communication audiovisuelle distribués par cable ou
diffusés par voie hertzienne.

Sous réserve des amendements proposés par la
‘Commission des Affaires culturelles, saisie pour avis, votre
commission vous propose d'adopter cet article sans modification.

Article 17 bis (nouveau)

Sanctions pénales

Cet article additionnel adopté par I'Assemblée nationale a
inséré un nouvel article 78-1 dans la loi de septembre 1986 relative a
la liberté de communication, qui prévoit des sanctions pénales pour
'établissement ou l'exploitation d'un réseau cablé en 1'absence des
autorisations prévues a l'article 34, ou en violation d'une décision de
retrait d'autorisation d'exploitation.

Les peines sont celles prévues par 1'article 78 de la loi de
1986 sanctionnant les émissions illégales, & savoir une amende de
6 000 a 500 000 francs et, en cas de récidive une amende de 100 000
francs a 1 million de francs et un emprisonnement d'une durée
maximale d'un an.

Sous réserve des observations de la commission des
affaires culturelles, saisie pour avis du présent projet de loi, votre
commission vous propose d'adopter cet article sans modification.

Article 18

Services placés sous l'autorité du C.S.A.

]

Cet article modifie l'article 100 de 12 ioi du 30 septembre
1986, afin de tirer les conséquences de la nouvelle répartition des
compétences entre le C.S.A. et le ministre chargé des
télécommunications.
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L'article 23 plagait en effet sous l'autorité du C.S.A. les
services de T.D.F. et de la direction générale des télécommunications
nécessaires a l'exercice de ses attributions.

Dans la pratique cet article n'a pas été appliqué et aucun
service n'a été placé sous 'autorité du C.S.A. Une simple convention a
été conclue entre l'ex-direction générale des télécommunications et la
C.N.C.L. Cette convention précise les activités menées par le compte de
la C.N.C.L. (aujourd'hui du ¢.S.A.) dont le coit fait 1'objet d'un
remboursement annuel pour un montant forfaitaire déterminé dans
le cadre de la procédure budgétaire. Ce remboursement s'est élevé a
91,5 millions de francs en 1989, soit 35 % du budget du C.S.A.

Ces activités concernent l'instruction des demandes de
licences pour l'utilisation des stations radioélectriques, l'assignation
des fréquences, la délivrance des autorisations (ainsi que les travaux
d'assiette et de recouvrement des taxes dues a ce titre) et le controle
administratif et technique de stations autorisées.

La D.G.T. apporte également son concours dans l'exercice
des attributions relatives a la position de la France dans les
négociations internationales sur les télécommunications, a la
normalisation des matériels et techniques de télécommunication
ainsi qu'a 1'établissement des spécifications relatives aux réseaux
cablés de télédistribution relevant du C.S.A.

Votre commission vous propose d'adopter l'article 18 sans
modification. :
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TITRE I

Dispositions diverses

Article 19

Réseaux ou services de télécommunications autorisés
antérieurement

Cet article fixe le sort des réseaux ou services de
télécommunications concédés ou autorisés avant la publication de la
présente loi :

- les concessions ou autorisations accordées pour une
durée déterminée conservent leurs effets jusqu'a l'expiration du
terme prévu. Cependant les dispositions du nouvel article L 34-1 du
code des postes et télécommunications leur sont applicables
(possibilité pour le ministre de suspendre ou retirer une autorisation
en cas de non respect pour son titulaire de ses obligations),

- si les concessions ou autorisations ont été délivrées pour
une durée déterminée, leur titulaire doit se conformer aux
dispositions de la présente loi dans un délai de un an a compter de sa
publication ; si une autorisation est ...., elle ne doit présenter une
nouvelle demande a 'autorité compétente.

Le dernier alinéa de l'article 19 précise que les
dispositions de la présente loi ne portent pas atteinte aux droits
reconnus & T.D.F. par la loi du 30 septembre 1986 pour
I'accomplissement de sa mission de diffusion et de transmission, en
France} et vers 1'étranger, pcur tous procédés de télécommunication
des programmes des sociétés nationales.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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Article 20

Interdiction de la simple revente de capacités

Cet article vise a interdire, jusqu'au 31 décembre 1992, la
simple revente de capacités, définie comme "l'exploitation
commerciale de liaisons louées a l'exploitant public pour fournir un
service-support". '

Avec cet article, la France utilise donc la faculté offerte
aux Etats membres par l'article 3 de la directive communautaire du
28 juin 1990 relative & la concurrence dans les marchés des services
de télécommunications.

Ainsi, jusqu'a cette date, un opérateur pourrait fournir un
service-support en utilisant un réseau radioélectrique autorisé en
vertu de I'article L. 33-1.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Article 21

Services antérieurement autorisés et distribués par le cable

Cet article précise le sort des services de communication
audiovisuelle distribués par le cable a la date de publication de la
présente loi. Il prévoit que la convention rendue obligatoire par le
nouvel article 34-1 de la loi du 30 septembre 1986 doit étre conclue
dans le délai d'un an & compter de la date de publication de la loi.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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Article 21 bis (nouveau)

Droit au cable

Cet article introduit a 1'Assembiée nationale sur
proposition de M. Bernard Schreiner, rapporteur pour avis de la
commission des affaires culturelles, consacre un véritable droit au
cable.

Il compléte a cet effet 1'article premier de la loi n° 66-457
du 2 juillet 1966 relative a l'installation d'antennes réceptrices de
radiodiffusion, pour préciser que le propriétaire d'un immeuble ne
peut, nonobstant toute convention contraire méme antérieurement
conclue, s'opposer, sans motif sérieux et légitime un raccordement
d'un locataire ou occupant de bonne foi 4 un réseau distribuant par
cable des services de radiodiffusion sonore ou de télévision.

L'application de cet article pourrait soulever quelques
difficultés.

Si I'on peut comprendre la volonté du législateur de
favoriser 1'accés au céable pour tous, il apparait que dans le contexte
du patrimoine social (et certainement des autres patrimoines :
bailleurs institutionnels et méme copropriétésj, cette disposition -
risque d'aboutir au résultat inverse.

Cette mesure serait en effet trés lourde de conséquences
pour les locataires H.L.M. Actuellement les organismes d'H.L.M. par
des négociations globales tentent de maitriser les conditions
économiques et techniques de raccordement de leurs immeubles au
cable. Faute de telles négociations, la pénétration du cable dans les
immeubles se réalisera dans les plus mauvaises conditions : travaux
sans précautions, probléme du maintien de I'antenne collective, coiits
élevés pour les locataires.

L'objectif des gestionnaires H.L.M. est de réaliser eux-
mémes le cablage de leurs immeubles et de faire offrir a leurs
locataires par le cable-opérateur un service dit "d'antenne” a bas prix
qui leur permette de I'imposer a tous et de supprimer les antennes
collectives existantes.

L'affirmation de ce droit au caible sans restrictions, ni
conditions de mise en ceuvre risque de ruiner les efforts des
gestionnaires H.L.M. en permettant aux cable-opérateurs
d'échapper a la négociation préalable avec le propriétaire.
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Votre commission vous propose donc d'adopter deux
amendements :

- le premier précisant que "la réalisation d'un réseau
d'immeuble raccordé a un réseau cablé urbain assortie d‘une offre aux
occupants d'un service collectif correspondant aux programmes de
radiodiffusion sonore et de télévision diffusés par voie hertzienne et
normalement regus dans la zone, constitue un motif sérieux et légitime
de s opposer au raccordement individuel d‘un locataire ou occupant de
bonne foi, @ un réseau cablé urbain".

- le second, coordonnant pour permettre la répercussion
par le propriétaire des cotts d'établissement et d'entretien du cablage
antérieur des immeubles sur les occupants.

Article 22

Cryptologie

Cet article procede a une refonte du régime juridique
applicable aux prestations de cryptologie.

¢ L'inadaptation du régime actuel

Il convient de rappeler que le régime applicable a la
cryptologie repose sur le décret loi de 1939 relatif aux matériels de
guerre. En effet par une interprétation audacieuse, les moyens de
cryptologie ont été classés parmi les matériels de guerre de 2e
catégorie matériels destinés a porter qu a utiliser au combat les
armes a feu, catégorie dans laquelle ils cotoient les chars, les navires
de guerre et les avions de chasse.

Ainsi la fabrication, la commercialisation, I'acquisition, la
détention, l'utilisation, I'importation et I'exportation des matériels de
cryptologie sont-elles autorisées par le ministre de la défense.

Ce régime est aujourd'hui inadapté car il limite le
développement de la cryptologie a des fins professionnelles et privées.
De plus, il interdit & notre industrie de bénéficier a I'exportation du
savoir-faire acquis les différentes technologies, telles que les cartes a
microprocesseur. Or les usages civils de ces matériels sont en plein
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essor, notamment pour lutter contre les piratages informatiques ou
protéger les communications contre des écoutes illicites.

En outre, cette réglementation est contraire a l'article 223
du Traité de Rome qui stipule que les gouvernements ne peuvent
s'opposer a la libre circulation des marchandises que dans le colit des
matériels spécifiquement militaires, ce qui exclut les moyens de
cryptologie civils.

Un premier assouplissement a cette réglementation a été
apporté par un décret et un arrété datés du 18 février 1986, qui
précisaient que l'acquisition, la détention et l'utilisation d'un moyen
de cryptologie, destiné a des fins professionnelles et privées sur le
territoire national étaient subordonnées 4 une autorisation spéciale
délivrée par le ministre chargé des télécommunications. L'arrété
prévoyait également la possibilité d'exclure certains moyens de
cryptologie du régime des matériels de guerre et de rendre ainsi libre
leur acquisition, leur détention et leur utilisation.

IlLa procédure restait cependant lourde et
compliquée. C'est ainsi qu'un arrété daté du ler octobre 1990 a di
recueillir les signatures du premier ministre et des ministres de
1'économie, des finances et du budget, des affaires étrangeres, de la
justice, de la défense, de 1'intérieur, de l'industrie et de
l'aménagement du territoire, des postes, des télécommunications et de
I'espace, du commerce extérieur et du commerce et de 1'artisanat, pour
exclure de ce régime les cartes a microprocesseur, faisant
échapper ainsi les millions de détenteurs de cartes bancaires a
I'illégalité.

Le projet de loi propose donc de moderniser le régime
applicable a la cryptologie.

@ Les dispositions proposées

Le paragraphe I de cet article définit les prestations de
cryptologie comme toutes prestations visant a transformer & 1'aide de
conventions secrétes des informations ou signaux clairs en
informations ou signaux inintelligibles pour des tiers, ou a réaliser
'opération inverse, grace a des moyens, matériels ou logiciels, congus
a cet effet.

1l soumet la fourniture, 1'exportation ou l'utilisation de
moyens ou de prestations de cryptologie :
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- 4 déclaration préalable lorsque ce moyen ou cette
prestation ne peut avoir d'autre objet que d'authentifier une
communication ou d'assurer l'intégrité du message transmis ;

- a autorisation préalable du premier ministre dans les
autres cas.

Il renvoie a un décret en Conseil d'’Etat la fixation des
conditions dans lesquelles est souscrite la déclaration et accordée
l'auforisation mentionnée a l'alinéa précédent. Ce décret peut prévoir
un régime simplifié de déclaration ou d'autorisation pour certains
types de matériels ou de prestations ou pour certaines catégories
d'utilisateurs.

Cette procédure devrait relever de structures chargées,
_sous l'autorité du premier ministre, de veiller a la sécurité des
systémes d'information. Elle contrdlera essentiellement les moyens et
les prestations qui ont pour objet d'assurer la confidentialité des
informations transmises ou traitées, & l'exclusion de ceux qui se
limitent a garantir I'intégrité ou 1'authenticité de ces informations
(exemple des cartes bancaires a microprocesseurs), pour lesquels
l'autorisation est accordée de plein droit.

Le paragraphe II prévoit un dispositif pénal qui
sanctionne l'exportation ou la fourniture de ces matiéres sans
autorisation. Les peines retenues, amende de 6.000 a 500.000 francs
et un emprisonnement d'un mois a trois mois, sont les peines les plus
fortes retenues a l'article L. 39 du code des télécommunications.
Quant aux sanctions applicables au défaut d'autorisation de
1'utilisation, elles seront de nature contraventionnelle. Comme a
I'article L. 39-6, le tribunal pourra, en outre, interdire a l'intéressé de
solliciter une autorisation pendant une durée maximale de deux ans
(cing ans en cas de récidive).

Le paragraphe III précise que les infractions a la
réglementation de la cryptologie sont recherchées et constatées par
les officiers de police judiciaire et par des agents habilités parle
premier ministre. Dans la pratique, ceux-ci appartiendront au service
central de la sécurité du systéme d'information (S.C.S.S.1.). Les
pouvoirs attribués a ces agents sont identiques a ceux prévus a
I'article L. 40 du code des postes et télécommunications : accés aux

locaux professionnels et possibilité de procéder a la saisie des
matériels sous réserve d'une autorisation judiciaire.

Votre commission estime nécessaire d'encourager les
entreprises frangaises a protéger, quand il y a lieu, la confidentialité
des informations qu'elles transmettent.
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Mais la procédure proposée lui semble trés lourde
puisqu'elle soumet la fourniture, I'exportation ou I'utilisation de
moyens ou de prestations de cryptologie a déclaration
préalable voire a autorisation préalable du premier ministre.

Elle vous propose d'alléger ce dispositif en excluant la
simple utilisation d'un moyen de cryptologie du régime de
déclaration ou d'autorisation.

Elle vous propose en outre de préciser, dans le texte, les
finalités pour lesquelles ces dispositions restrictives de la liberté sont
édictées. En spécifiant que ces actes administratifs devront avoir été
pris dans la seule perspective de garantir les secrets requis par les
besoins de la Défense Nationale, et de la sécurité intérieure et
extérieure de I'Etat, on évitera que le pouvoir conféré par la loi a
I'administration ne soit exercé pour d'autres motifs.

Elle considére enfin que le régime d'enquétes et de
controle proposé est exorbitant, compte tenu du nombre élevé
d'entreprises susceptibles d'étre concernées.

Rappelons que tout ordinateur de quelque importance
utilise un moyen de cryptologie.

Le paragraphe I de l'article 22 indique en effet que "...
les agents habilités a cet effet par le premier ministre... peuvent
accéder aux locaux, terrains ou moyens de transport a usage
professionnel, demander la communication de tous documents
professionnels et en prendre copie, recueillir, sur convocation ou sur
place, des renseignements et justifications."

D'apres ce texte, ces agents pourraient pénétrer dans les
locaux de n'importe quelle entreprise, établissement, etc..., afin de
vérifier qu'aucun moyen de cryptage (qui peut d'ailleurs étre un
simple logiciel mis au point par 1'entreprise pour son propre usage)
n'est utilisé sans autorisation préalable du premier ministre.

Cette possibilité risque inutilement -si un usage excessif
venait a en étre fait- d'attenter aux libertés. Afin de réduire ce risque,
votre commission vous propose de réserver ces controles aux
seuls officiers de police judiciaire et non a des fonctionnaires
habilités par le Premier ministre.

Elle vous propose d'adopter l'article 22 ainsi modifié.
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Article 23 (nouveau)

Codification des dispositions relatives a l'interdiction de
publicité en faveur des terminaux non agréés

Cet article, introduit dans le projet de loi par I'Assemblée
nationale, tire les conséquences de l'insertion, dans le code des postes
et télécommunications des dispositions de 1'article 8 de la loi n° 89-
1008 du 31 décembre 1989 relative au développement des entreprises
commerciales et artisanales et a 1'amélioration de leur
environnement économique, juridique et social (cf article 8 du projet
de loi).

Il convient de rappeler que cet article interdit la publicité
en faveur des équipements terminaux non agréés.

En conséquence, le paragraphe I de l'article 23 abroge le
quatriéme alinéa de l'article 8 de la loi précitée, dont les dispositions
sont reprises a l'article L 39-3 qui est inséré dans le cadre des postes et
télécommunications par le présent projet de loi.

Par coordination le paragraphe Il m~ifie le second alinéa
de l'article 9 de cette nouvelle loi pour substituer celle-ci a la
référence "au quatrieme alinéa de I'article 8 I'article L 34-9 du
code des postes et télécommunications.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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Articles additionnels aprés l article 23

Votre commission vous propose d'adopter plusieurs
articles additionnels apres 'article 23.

® Le premier tend a prévoir:

- que le Conseil de la concurrence veille au respect du
principe de la liberté de la concurrence dans le secieur des
télécommunications selon les régles et dans les conditions prévues par
l'ordonnance n° 86-1243 du ler décembre 1986 relative a la liberté des
prix et de la concurrence, a I'exception de son titre V.

- qu'il peut recueillir dans le cadre de cette mission, en
tant que de besoin, ies avis du Haut conseil des télécommunications.

- que celui-ci saisit le Conseil de la concurrence des abus
de position dominante et des pratiques entravant le libre exercice de
la concurrence dont il pourrait avoir connaissance dans le secteur des
télécommunications.

® L.e second article additionnel tend a prévoir que le
Gouvernement déposera avant le 31 mars 1991 sur le bureau des
assemblées un projet de loi relatif aux interceptions de
communications.

Sous réserve des observations et des amendements qu'elle
vous soumet, la Commission des Affaires économiques et du Plan vous
propose d'adopter 1'ensemble du projet de loi. ’
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COMMISSION

DIRECTIVE DE LA COMMISSION

du 28 juin 1990

relative a la concurrence dans les marchés des services de télécommunications

(90/388/CEE)

LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le rraité instituant la Communauté économique euro-
péenne, et notamment son article 90 paragraphe 3,

(1)  considérant que le renforcement des télécommunica-
tions communautaires constitue I'une des conditions
essentielles du développement harmonieux des activi-
tés économiques et d’'un macché compétitif dans la
Communauté tant du point de vue des fournisseurs de
services que des utilisateurs; que la Commission a en
conséquence défini, dans son livre vert sur le dévelop-
pement du marché commun des équipements et
services de télécommunications et dans sa communi-
cation sur la mise en ccuvre du livre vert jusqu'en
1992, un programme d’action pour ['ouverture pro-
gressive du marché des télécommunications 2 la
concurrence; que ce programme d’action ne concerne
ni la radiotéléphonie mobile, ni la radiomessagerie ni
les services de communication de masse dans le sens de
la radiodiffusion ou de la télévision; que le Conseil,
par sa résolution du 30 juin 1988 ('), a apporté son
soutien aux objectifs de ce programme, et notamment
A la création progressive d’'un marché communautaire
ouvert des services de télécommunications; que, au
cours des derniéres décennies, le secteur des télécom-
munications a connu une évoluton technologique
considérable; que celle-ci permet 'offre d’une gamme
de plus en plus variée de services et, en particulier, de
transmission de données; qu'elle rend, en outre,
techniquement et économiquement possible un régime
ou la concurrence entre différents opérateurs peut
s'installer;

(2) considérant que, dans tous les Ecats membres, I'éta-
blissement et Pexploitation du réseau de télécommu-
nications ainsi que la fourniture de services y afférents
sont généralement délégués, par I'octroi de droits
exclusifs ou spéciaux, 2 un ou plusieurs organismes de
télécommunications; que ces droits sont caractérisés
par le pouvoir discrétionnaire que I'Etat exerce 2 des
degrés divers en ce qui conceme I'acids au marché des
services de télécommunications;

(1) JO n° C 257 du 4. 10. 1988, p. 1.

(3)

)

(s)

(6)

considérant que les organismes chargés de P'établisse-
ment et de I'exploiration du réseau de téiécommuni-
cations sont des entreprises visées par l'article 90
paragraphe 1 du traité puisqu’ils exercent de facon
organisée une activité économique, i savoir la fourni-
ture de services de télécommunications; qu’ils sont soit
des entreprises publiques, soit des entreprises aux-
quelles les Etats ont octroyé des droits exclusifs ou

spéciaux;

considérant que, tout en assurant la tiche de service
public, plusicurs Etats membres ont déja réaménagé le
systéme d.2 droits exclusifs ou spéciaux jusqu’alors en
vigueur dans le domaine des télécommunications;
que, dans tous les cas, le régime de droits exclusifs ou
spéciaux est maintenu pour I’établissement et pour
Pexploitation du réseau de télécommunications; qu’il
en va de méme dans certains Etats membres pour tous
les services de télécommunications alors que, dans
d’autres, de tels droits ne couvrent que certains
services; que, en outre, tous les Etats membres ont soit
adopté eux-mémes, soit permis aux organismes de
télécommunications d’adopter des mesures adminis-
tratives et réglementaires restreignant la libre presta-

" tion des services de télécommunications;

considérant que I'octroi, dans I'exercice d’un pouvoir
discrétionnaire de 'Etat membre concerné, de droits
exclusifs ou spéciaux 2 une ou plusieurs entreprises
pour l'exploitation du réseau restreint la prestation
des services concernés par d’autres entreprises au
départ ou i destination d’autres Etats membres;

considérant que, dans la pratique, les restrictions, au
sens de Particle 59 du traité, 2 la fourniture de services
de téiécommunications vers ou au départ d’autres
Etats membres consistent notamment en linterdiction
de connexion de circuits loués par P'intermédiaire de
concentrateurs, de multiplexeurs et d’autres installa-
tions au réseau téléphonique commuté, en 'imposi-
tiop pour cette connexion de charges d’accds dispro-
portionnées par rapport au service presté, en l'inter-
diction d’acheminement de signaux en provenance ou
vers des tiers par voie de circuits Joués ou en Vappli-
cation d’un tarif proportionné i 'usage sans justifica-
tion économique ou dans le refus de laisser accéder
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7)

(8

certains prestataires de services au réseau de télécom-
munications; que ces restrictions d'usage et tarifs
excessifs par rapport au coiit de revient on: pour effet
de faire obstacle i la prestation, au départ ou vers
d’autres Etats membres, de services de télécommuni-
cations tels que:

— des services ayant pour objet I'amélioration des
fonctions de télécommunication, par exemple la
conversion de protocole, de code, de format ou de
débit,

— des services basés sur l'information ayant pour
objet P'acces A des bases de données,

— des services informatiques a distance,

— des services d’enregistrement et de retransmission
de messages, par exemple le courrier électroni-
que, :

— des services de transaction, par exemple des
transactions financiéres, transfert électronique de
données i usage commercial, téléachat et télé-
réservation,

— des services de téléaction, par exempie télémesure
et télécontrole;

considérant que Particle 66, en liaison avec les arti-
cles 55 et 56 du traité, autorise des exceptions a la
liberté de prestation de services pour des raisons non
économiques; que les restrictions admises a ce titre
sont, d’'une part, 'exercice, méme a titre occasionnel,
de 'autorité publique et, d’autre parr, I'ordre public,
la sécurité publique et la santé publique; que, s’agis-
sant d’exceptions, elles doivent étre incerprérées de
manilre rest+ictive; qu'aucun service de télécommuni-
cations ne constitue une participation a P'axercice de
Pautorité publique impliquant la faculté d’user de
prérogatives exorbitantes par rapport au droit com-
mun, de privildges de puissance publique et d’un
pouvoir de coercition qui s'imposent aux citoyens; que
P'offre de services de télécommunications ne peut en
soi porter atreinte 3 'ordre public et ne peut affecter la
santé publique;

considérant que la iurispmdence de la Cour de justice
admet, en outre, des restrictions a la liberté de
pmuuon de services lorsqu'elles répondent A des
exigences essentielles nécessitées par I'intérét général,

sont appliquées sans effets discriminatoires et sont
proportionnées i 'objectif visé; que la protection des
consommateurs ne rend pas indispensable des restric-
tions i la libre prestation de services en matidre de
télécommunications, car cet abjectif peut également
&tre atteint dans un régime de libre concurrence; que la
protection de la propriété intellectuelle ne peut pas
non plus &tre invoquée en la matidre; que les seules
mgenm essentielles démgeant a 'article 59 du traité
qui peuvent justifier des restrictions & 'usage du réseau
public sont V'intégrité de ce dernier, Ia sécurité de son
fonctionnement et, dans les cas justifiés, I'interopéra-
bilité et 1a protection des données; que les restrictions
imposées doivent toutefois étre proportionnées aux
objectifs poursuivis par ces exigences légitimes; que
les Etars membres devront rendre publiques et

9

(10)

(11)

(12)

(13)

notifier ces restrictions a la Commission afin de
permettre a cette derniere d’apprécier cette propor-
tionnalité;

considérant que, dans ce contexte, la sécurité de
fonctionnement du réseau vise a assurer la disponibi-
lité du réseau public en cas d'urgence; que I'intégrité
technique du réseau public vise 4 assurer son fonction-
nement normal et l'interconnexion des réseaux publics
dans la Communauté basée sur des spécifications
techniques communes; que la notion d’interopérabili-
té des services vise le respect de ces spécifications
techniques minimales mises en place pour accroitre la
prestation de services et le choix de I'usager; que la
protection de données vise A garantir la confidentialité
des communications et la protection des données
personnelles;

considérant également que, outre les exigences essen-
tielles qui peuvent étre incluses comme conditions
dans les procédures d’autorisation ou de déclaration,
les Etars membres peuvent inclure, en ce qui concerne
le service de commutation de données, des conditions
relatives a des obligations de service public qui
constituent des réglementations de commerce objec-
tives, sans effets discriminatoires et transparentes
concernant les conditions de permanence, de disponi-
bilité et de qualité du service;

_ considérant enfin que, lorsqu’un Etat membre a

chargé un organisme de télécommunications de four-
nir des services de commutation de données par
paquets ou par circuits pour le public et lorsque ce
service pourrait étre mis en échec du fait de la
concurrence d’opérateurs privés, la Commission peut
autoriser cet Etat membre 2 imposer des conditions
additonnelles, y compris au niveau de la couverture
géographique, pour la fourniture de ce service; que,
pour P'appréciation de ces mesures, la Commission,
dans le cadre de la mise en ceuvre des objectifs
fondamentaux du traité, prévus i i'arricle 2 de celui-di,
y compris celui de renforcer la cohésion économique et
sociale de la Communauté visée a I'article 130 A du
traité, prendra en compte également la situation des
Etats membres dont le réseau pour ia fourniture de
services de commutation de données par paquets ou
par circuits n’est pas encore suffisamment développé
et qui pourrait 1usuﬁer, pour ces Etats membres, un
maintien jusqu’au 17 janvier 1996 de la date prévue
pour la simple revente de capacité des lignes louées;

considérant que l'article 59 du traité prévoit la
suppression de toute autre restriction i la libre
prestation des services a l'intérieur de la Communauté
A I'dgard des ressortissants des Etats membres établis
dans un Etat de la Communauté autre que celui du
destinataire de la prestation; que le maintien ou
I'introduction de tout droit exclusif ou spécal ne
répondant pas aux crittres précités constitue de
ce fait une infraction A 'article 90 en liaison avec
I'article 59;

considérant que I'article 86 du traité déclare incompa-
tible avec le marché commun tout comportement
d’une ou de plusieurs entreprises qui constituerait une
exploitation abusive d’une position dominante sur le
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(14)

(15)

(16)

marché commun ou dans une partie substantielle de
celui-ci; que les organismes de télécommunications
sont des entreprises au sens de cet article, parce qu'ils
exercent des activités économiques et en particulier la
fourniture du service que constitue la mise a disposi-
tion des usagers du réseau et de services de télécom-
munications; que cette mise a disposition du réseau
constitue un marché de services distinct étant donné
qu'il n’est pas interchangeable avec d’autres services;
que la mise a disposition du réseau de télécommuni-
cations et les autres services de télécommunications
sont fournis i des conditions de concurrence suffisam-
ment homogenes dans chacun des marchés nationaux
pour permertre 2 la Commission d’apprécier la puis-
sance économique des entreprises qui les fournissent
sur ces territoires; que les territoires des Ezats mem-
bres constituent autant de marchés géographiques
distincts; que ceci est dii i la différence entre les
réglementations visant les conditions d’accés et de
fonctionnement technique, relatives 4 1a fourniture du
réseau et de ces services de télécommurications; que,
en outre, chacun d’entre eux constitue une partie
substantielle du marché commun;

considérant que ces entreprises détiennent sur chacun
de leurs marchés nationaux, individuellement ou
collectivement, une position dominante pour I'établis-
sement et I'exploitation du réseau de télécommunica-
tions parce quelles sont les seules 3 disposer dans
chaque Etat membre d’un réseau couvrant I'ensemple
du territoire de ceux-ci et parce que leur gouvernement
leur a octroyé le droit exclusif d’exploiter le réseau,
seules ou conjointement avec d’autres entreprises;

considérant que, lorsque les droits exclusifs ou spé-
ciaux sont octroyés en matiére de services de télécom-
munications par I'Etat 2 des organismes qui disposent
déja d'une position dominante pour I'établissement et
I'exploitation du réseau, ces droits ont pour effet de
renforcer cette position dominante en I'étendant aux
segvices; )

considérant que, en outre, les droits exclusifs ou

spéciaux octroyés par I'Etat aux organismes de télé-

communications en ce qui concerne la fourniture de
certains services de télécommunications ont pour effet
que ces organismes:

a) excluent du marché ou restreignent P'accks des
concurrents ‘au marché des services de télécom-
munications en limitant ainsi le libre choix des
utilisateurs, ce qui 2st susceptible de limiter le
progrés technologique au préjudice des consom-
mateurs;

b) imposent aux utilisateurs du réseau d’avoir
recours aux services qui font I'objet des droits
exclusifs et subordonnent ainsi la conclusion des
contrats d'utilisation du réseau 2 I'acceptation de
prestations supplémentaires qui n’ont pas de liens
avec I'objet de ces contrats;

que chacun de ces comportements constitue un abus
de position dominante distinct, susceptible d’affecter
d'une manitre sensible le commerce entre Etats mem-
bres; que, en effet, tous les services en question

(17)

(18)

(19)

peuvent, en principe, étre offerts par des fournisseurs
établis dans d’autres Etats membres; que la structure
de la concurrence 4 I'intérieur du marché commun en
est modifiée dans une mesure substantielle; que, en
tout état de cause, les droits spéciaux exclusifs
accordés pour ces services ont pour effet de créer une
situation contraire 4 I'objectif de I'article 3 point f) du
traité, qui prévoit I’établissement d’un régime assurant
que la concurrence ne soit pas faussée dans le marché
commun et donc, a fortiori, que la concurrence ne soit
pas éliminée; que les Etats membres sont tenus, en
vertu de 'article 5 du traité, de s’abstenir de toute
mesure susceptible de mettre en péril la réalisation
des objectifs du traité, y compris celui de Particle 3
point f};

considérant donc que les droits exclusifs octroyés en
matitre de services de télécommunications aux entre-
prises publiques ou aux entreprises auxquelies les
Etats membres ont accordé des droits spéciaux ou
exclusifs pour 1'établissement du réseau de télécom-
munications sont incompatibles avec I'article 90 para-
graphe 1 en liaison avec ['article 86;

considérant que 'article 90 paragraphe 2 du traité
permet de déroger a 'application des articles 59 et 86
du traité dans les cas ou celleci ferait échec a
I'accomplissement en droit ou en fait de la mission
particuliére impartie aux organismes de télécommu-
nications; qu’une telle mission consiste en I'établis-
sement et l'exploitation d'un réseau universel,
c’est-a-dire ayant une couverture géographique géné-
rale et étant fourni, sur demande et dans un Jélai
raisonnable, 2 tout fournisseur de services ou utilisa-
teur; que les moyens financiers pour le développement
de ce réseau proviennent encore princpalement de
I'exploitation du service de téléphonie vocale; que, par
conséquent, I"ouverture de ce servize 2 la concurrence
pourrait menacer ’équilibre finzacier des organismes
de télécommunications; que le service de téléphonie
vocale, qu'il soit offert 2 partir du réseau téléphonique
actuel ou faisant partic du service RNIS (réseau
numérique 2 intégration de services), constitue en
outre le moyen actuellement le plus important de
notification et d’appel des services d’urgence respon-
sables de la sécurité publique; .

considérant que la fourniture des circuits loués cons-
titue un éément essentiel de Ia mission des organismes
de vélécommunications; qu’il existe 2 présent, dans la
quasi-totalité des Etats membres, une différence subs-
tanticlle entre les tarifs pour I'usage du service de
transmission de données sur le réscau commuté et
pour l'usage de circuits loués; qu’un réequilibrage sans
délai de ces tarifs serait de nature 2 porter atteinte 2
cette mission économique générale; que I'établisse-
ment de 'équilibre de ces tarifs doit pouvoir intervenir
progressivement d'ici au 31 décembre 1992; que,
entre-temps, il doit pouvoir étre imposé aux opéra-
teurs privés de ne pas offrir au public un service qui
consisterait en la simple revente de capacités de
circuits loués, c’est-a-dire comportant seulement le
traitement, la commutation, le stockage ou la conver-
sion de protocole dans la mesure nécessaire i la
transmission en temps réel; que les Etats membres
peuvent dés lors établir un systéme de déclaration par
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(20)

(21)

(22)

(23)

lequel les opérateurs privés s'engageraient i ne pas
effectuer une telle revente; aque, toutefois, aucune
augre obligation ne peut étre mise a la charge de ces
opérateurs pour faire respecter cette mesure;

considérant que ces restrictions n'affectent pas le
développement des échanges dans une mesure con-
traire i l'intérét de la Communauté; que, dans ces
conditions, ces restrictions sont compatibles avec
'article 90 paragraphe 2 du traité; que ceci peut
également étre le cas pour les mesures adoptées par les
Etats membres pour assurer que P'action des fournis-
seurs de services privés ne fasse pas échec au service
public de la commutation de données;

considérant que les régles du traité, y compris celles
relatives a la concurrence, s'appliquent au service
télex; que I'importance de ce service subit une érosion
progressive dans tous les Etats membres du fait de
I'émergence de moyens de télécommunications con-
currents comme le téléfax; que I'abolition des restric-
tions actuelles sur Futilisation du réseau téléphonique
commuté et des circuits loués permettra la retransmis-
sion de messages télex; que, vu cette évolution, une
approche spécifique est nécessaire; que, dés lors, la
présente directive ne doit pas s’appliquer au service
télex;

considérant que, en tout état de cause, la Commission
réexaminera zu cours de I'année 1992 tout droit
spécial ou exclusif qui subsisterait en tenant compte
du développement technologique et de Pévolution vers
une infrastructure numérique;

considérant qu'il convient de donaer la possibilité aux
Etats membres d’élaborer des procédures équitables
d’autorisation en vue du respect des exigences essen-
tielles, sans préjudice d’'une harmonisation de celles-ci
prévue sur le pla~ communauraire dans le cadre des
directives du Co.:seil concernant la fourniture d’un
réseau ouvert (open network provision — ONP); que,
en ce qui concerne la commutation de dornées, les
Etars membres doivent pouvoir inclure dans ces
procédures I'obligation de respect de réglementations
de commerce portant sur les conditions de permanen-
ce, de disporibilité et de qualité du service et des
mesures visant 2 sauvegarder la mission d'intérét
économique général qu'ils ont confiée A un organisine
de télécommunication; que ces procédures doivent
étre fondées sur des critéres objectifs précis et appli-
quées sans effets discriminatoires; que ces critéres
doivent étre, en particulier, justifiés et proportionnés 3
lintérét général visé ainsi que diment motivés et
publiés; que la Commission doit pouvoir les examiner
de fagon approfondie au regard des régles de concur-
rence et de celles concernant Iz libre prestation de
services; que, en tout état de cause, les Etats membres
qui n’auraient pas notifié 2 la Commission de projetde
critbres et de procédures d’autorisation aprés un délai
déterminé ne pourront plus imposer aucune restric-

(24)

{25)

(26)

27)

(28)

(29)

tion a la libre prestation du service de transmission de
données pour le grand public;

considérant que les Etats membres doivent pouvoir
disposer d’un délai complémentaire pour élaborer des
régles générales visant les conditions de prestation de
ces services de commutation de données par paquers
ou par circuits, pour le grand public;

considérant que, par ailleurs, les services de télécom-
munications ne peuvent faire I'objet d’aucune restric-
tion ni en ce qui concerne le libre acces des urilisateurs
a ces services, ni en ce qui concerne le traitement des
informations qui peut étre effectué avant la transmis-
sion des messages par le réseau de télécommunica-
tions, ou aprés que les messages aient été recus, qui ne
serait pas justifiée par une exigence essentielle propor-
tionnelle A I'objectif poursuivi;

considérant que la numérisation du réseau de télécom-
munications et'amélioration technologique des appa-
reils terminaux qui y sont connectés ont accru le
nombre de fonctions qui étaient précédemment effec-
tuées a l'intérieur du réseau, de telle sorte que ces
foncrions peuvent étre effectuées par les usagers
cux-mémes par le moyen d’appareils terminaux de
plus en plus sophistiqués; qu'il convient d’assurer que
les fournisseurs des services de télécommunications,
notamment de téléphonie et de transmission de don-
nées par commutation par paquets ou par circuits,
permettent aux opérateurs économiques d’utiliser ces
fonctions;

coasidérant que, en attendant I'établissement de nor-
mes communautaires en vue de la fourniture d’un
réseau ouvert (ONP), la publication des interfaces
techniques utilisées d’ores et déj dans les Etats
membres est nécessaire pour permettre aux entreprises
qui envisagent de s’établir sur les marchés des services
de télécommunications de prendre les mesures néces-
saires afin d'adapter les caractéristiques de leurs

services aux exigcnccs techniques des réseaux; que,
dans ]la mesure ot ces interfaces techniques ne sont pas
encore établies par les Etats membres, il importe que
celles~i soient établies dans les meilleurs délais; que
tout projet élaboré a cet égard devra étre commu-
niqué A la Commission conformément i la directive
83/189/CEE du Conseil (1), modifiée par la directive
88/182/CEE (2);

considérant que, généralement, les législations natio-
nales attribuent a des organismes de télécommunica-
tions une fonction de réglementation des services de
télécommunications concernant plus particuli¢rement
I'artribution d'autorisations, le contrdle des agréments
et des spécifications obligatoires d’interfaces, I'attri-
bution des fréquences et la surveillance des conditions
d'udilisation; que ces législations ne définissent parfois
que des principes généraux pour 'exploitation des
services autorisés tout en laissant aux organismes de *
télécommunications le pouvoir de définir les condi-
tions spécifiques d’application;

considérant que cette activité 2 la fois réglementaire et
commerciale des organismes de télécommunicaticns a

(1) JO n° L 109 du 26. 4. 1983, p. 8.
(2) JO n° L 81 du 26. 3. 1988, p. 75.
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(31)

une incidence directe sur l'activité des opérateurs
¢conomiques qui offrent des services de télécommuni-
cations en concurrence avec les organismes en ques-
tion; que, en effet, par cette double activité, lesdits
organismes déterminent ou, a tout le moins, influen-
cent substantiellement la fourniture de services offerts
par leurs concurrents; que le fait de déléguer a une
entreprise qui dispose d’une position dominante pour
1"établissement et 'exploitation du réseau ie pouvoir
de réglementation de I'accés au marché des services de
télécommunications constitue un renforcement de la
position dominante que cette méme entreprise détient
sur ce marché; que ce fait, vu le conflit d'intéréts, estde
nature a restreindre 'accés des concurrents aux mar-
chés des services de télécommunications et & limiter la
liberté de choix des utilisateurs; que, en outre, ces
mesures sont susceptibles de limiter les débouchés de
matériels destinés au traitement de signaux de télé-
communications et, partant, du progrés technologi-
que en ce domaine; que, dés lors, le cumul de ces
activités constitue un abus de position dominante des
organismes de télécommunications en cause au
sens de l'article 86 du traité; que, dansla mesure oui ces
comportements résultent d’'une mesure instaurée par
PEtat, certe dernitre est aussi incompatible avec
Particle 90 paragraphe 1, en liaison avec ['arti-
cle 86;

considérant que, pour accomplir de maniére efficace
son devoir de surveillance en application des disposi-
tions de P'article 90 paragraphe 3 du traité, la Com-
mission doit disposer de certaines informations essen-
tielles; que ces informations doivent assurer en parti-
culier la transparence des mesures prises par les Etats
membres pour que la Commission puisse veiller 2 ce
que P'accds au résesu et les différents services y
afférents soient offerts par chaque organisme de
télécommunications 2 des tarifs et autres conditions
non discriminatoires pour tous ses clients; qu’il y a lieu
que ces informations concernent:

— les mesures prises pour abolir les droits exclusifs en
application de la pré:ente directive,

— les conditions dans lesquelles sont octroyées les
autorisation; d'exploitation des services de télé-
communicatiins;

que la Commission doit disposer de ces informations
pour pouvoir veiller, notamment, 2 ce que tous les
udlisateurs du réseau et des services, y compris les
organismes de télécommunications lorsqu’ils sont
prestataires de services, soient traités de maniére
équitable;

considérant que, pour la fourniture de services de
télécommunications dorénavant ouverts 2 la concur-
rence, les détenteurs de droits exclusifs ou spéciau. ..n
question ont, dans le passé, pu imposer 2 leurs clients
des contrats de longue durée; que de tels contrats
limiteraient de facto la possibilité pour de nouveaux
concurrents éventuels d’offrir leurs services & ces

(32)

(33)

clients et, pour ceux-ci, d’en bénéficier; que, dés lors,
il doit étre prévu que |'utilisateur puisse obtenir la
résiliation de son contrat dans un délai raisonnable;

considérant, que, actuellement, chaque Etat membre
réglemente la fourniture de secvices de télécommuni-
cations selon des conceptions propres; que méme la
définition de certains services différe d’'un Etat mem-
bre A Pautre; qu'il en résulte des distorsions de
concurrence de nature i rendre plus difficile pour les
opérateurs économiques l'offre de services transfron-
taliers de télécommunications; que, pour cette raison,
le Conseil a, dans sa résolution du 30 juin 1988,
considéré qu'un des objectifs d’une politique de télé-
communications était la création d’'un marché com-
munautaire ouvert des services de télécommunica-
tions, notamment par la définition rapide, grice i des
directives du Conseil, des conditions techniques, des
conditions d'utilisation et de principes de tarification
pour la fourniture d’un réseau ouvert (ONP); que la

. Commission a scumis au Conseil une proposition 4 cet

effet; qu'une harmonisation des conditions d’accés
n’est toutefois pas le moyen adapté pour mettre fin aux
entraves aux échanges qui résultent d’infractions a des
dispositions du traité; que la Commission a le devoir
de veiller A I'application des dispositions du traité de
maniére efficace et globale;

considérant que I'article 90 paragraphe 3 du t:aité
impose des devoirs clairs et octroie des compétences
bien définies 2 la Commission en ce qui concerne la
surveillance des relations entre les Etats membres et
leurs entreprises publiques et les entreprises auxquel-
les ils ont octroyé des droits exclusifs ou spéciaux et,
en particulier, en matitre d’élimination des obstacles 2
la libre prestation des services, en matitre de discri-
mintions entre ressortissants des Etats membres eten
matitre de concurrence; que, d’autre pare, une appro-
che globale s'impose pour merttre fin aux infractions
qui persistent dans certains Etats membres et pour
donner des indications claires aux Etats membres qui
réexaminent leur législation afin d’éviter de nouvelles
infractions; que, par conséquent, une directive au sens
de Particle 90 paragraphe 3 du rtraité constitue le
moyen le plus approprié 2 certe fin,

A ARRETE LA PRESENTE. DIRECTIVE:

1.

Article premier

Aux fins de 1a présente directive, on entend par:

— «organismes de télécommunications», les entités publi-
ques ou privées — y compris leurs filiales contrélées —
auxquelles un Etat membre octroie des droits spéciaux ou
exclusifs pour 'établissement de réseaux publics de
télécommunications et, le cas échéant, la fourniture de
services de télécommunications,

— «droits spéciaux ou exclusifs», les droits octroyés par un
Etat membre ou une autorité publique i un ou plusieurs
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organismes publics ou privés au moyen de tout instru-
ment législatif, réglementaire ou administratif leur réser-
vant la fourniture d'un service ou I'exploitation d’'une
activité déterminée,

— eréseau public de télécommunications», I'infrastructure
publique de télécommunications qui permet le traasport
de signaux entre des points de terminaison définis, par
fils, par faisceaux hertziens, par moyens optiques ou par
d’autres moyens électromagnériques,

— «services de télécommunications», les services qui consis-
tent, en rout ou en partie, en la transmission et I’achemi-
nement de signaux sur le réseau public de télécommuni-
cations par des procédés des télécommunications, a
I’exception de la radiodiffusion et de la télévision,

— «point de terminaison du. réseaus, 'ensemble des
connexions physiques et des spécifications techniques
d’acces qui font partie du réseau public de télécommuni-
cations et sont nécessaires pour avoir accds i ce réscau
public et communiquer efficacement par son intermé-
diaire,

— «exigences essentielless, les raisons d'intérét général et de
nature non économique qui peuvent amener un Etat
membre 2 limiter 'accés au réseau public de télécommu-
nications ou aux services publics de télécommunications.
Ces raisons sont la sécurité du fonctionnement du réseau,
le maintien de son intégrité et, dans les cas ou elles sont
justifiées, Pinteropérabilité des services et la protection
des données. La protection des données peut comprendre
Ia protection des données personnelles, 1a confidentialité
des informations wansmises ou stockées, ainsi que la
protection du domaine privé,

— aservice de téléphonie vocales, I'exploitation commercia-
le pour le public du transport direct et de la commutation
de 1a voix en temps réel au départ et 2 destination des
points de terminaison du réseau public commuté, per-
mettant i tour utilisateur d’utiliser I'équipement connecté
3 un tel point de terminaison pour communiquer avec un
autre point de terminaison,

— «service télex», Pexploitation commerciale pour le public
du transport direct de messages télex, conformément 2 1a
recommandation pertinent: du comité consultatif inter-
national télégraphique et téléphonique (CCITT), 1w
départ et 3 destination des points de terminaison du
réseau public commuté, permettant 3 tout utilisateur
d'utiliser I'"équipement connecté 2 un tel point de termi-
naison pour communiquer avec un autre point de
terminaison,

— «service de commutation de données par paquets ou par
circuits», P'exploitation commerciale pour le public du
transport direct de données au départ et 2 destination des
points de terminaison du réseau public commuté, per-
mettant a tout utilisateur d’utiliser I'équipement connecté
3 un tel point de terminaison pour communiquer avec un
autre point de terminaison,

— «simple revente de capacités, I'exploitation commerciale
pour le public de I'offre du transport de données sur des
circuits loués comme service distinct, comprenant seule-

ment la commutation, ie traitement, le stockage de
données ou la conversion de protocole, dans la mesure
nécessaire 2 la transmission en temps réel au déparr et 2
destination du réseau public commuté.

2.  Laprésente directive ne s’applique pas au service télex,
A la radiotéléphonie mobile, 2 la radiomessagerie et aux
communications par satellite.

Article 2

Les Etats membres assurent, sans préjudice de I'article 1=
paragraphe 2, P'abolition des droits exclusifs ou spéciaux
pour la foumiture de services de télécommunications autres
que le service de téléphonie vocale et prennent les mesures
nécessaires afin de garantir le droit de tout opérateur
économique de fournir lesdits services de télécommunica-
tions.

Les Etats membres qui soumettent la fourniture de ces
services 3 une procédure d’autorisation ou de déclaration
visant le respect des exigences essentielles assurent, sans
préjudice des dispositions de Iarticle 3, que les autorisations
soient accordées selon des critéres objectifs, transparents et
sans effets discriminatoires. Les refus éventuels doivent étre
diiment motivés et il doit exister une procédure de recours a
I'encontre de tels refus.

Sans préjudice des dispositions de Particle 3, les Etats
membres communiquent 2 la Commission, le 31 décembre
1990 au plus tard, les mesures prises pour se conformer au
présent article et 'informent de toute réglementation exis-
tante ou de tout projet tendant 2 instituer de nouvelles
procédures d’autorisation ou 2 modifier celies qui existent.

Article 3

En ce qui concemne le service de commutation de données par
paquets ou par circuits, les Etats membres peuvent, dans le
cadre des procédures d'autorisation visées 2 l'artide 2,
exiger, jusqu’au 31 décembre 1992, que les opérateurs
économiques n’offrent pas au public la simple revente de
capacité de circuits loués.

Les Etats membres communiquent i la Commission sous
forme de projet, au plus tard le 30 juin 1992, toutes
procédures d’autorisation ou de dérlaration pour la fourni-
ture du service de commutation de données par paquets ou
par circuits au public qui visent Ie respect:

— soit des exigences essentielles,

— soit des réglementations de commerce portant sur les
conditions de permanence, de disponibilité et de qualité
du service,

— soit des mesures visant 2 sauvegarder la mission d'intérée
économique général qu'ils ont confié 2 un organisme de
télécomunication: n c2 qui concerne la commutation de”
données, si I'action de prestataires de services privés
risque de faire échec 2 I'accomplissement de cette mis-
sion.

L’ensemble de ces conditions doit former un cahier des
charges de service public et doivent étre objectives, transpa-
rentes et sans effets discriminatoires.
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Les Etats membres assurent, au plus tard le 31 décembre
1992, la publication des procédures d’autorisation ou de
déclaration adoptées pour ces services.

Il appartient 2 la Commission de veiller avant leur mise en
ceuvre 2 la compatibilité de ces projets avec les dispositions
du trairé.

Article 4

Les Etats membres qui maintiennent des droits exclusifs ou
spéciaux pour P'établissement et I'exploitation des réseaux
publics de télécommunications prennent les mesures néces-
saires pour rendre publiques, cbjectives et sans effets discri-
minatoires les conditions en vigueur pour ['accés aux
réseaux.

IIs assurent notamment que les opérateurs qui en font la
demande puissent obtenir des circuits loués dans un délai
raisonnable et que leur usage ne fasse l'objet d’aucune
restriction, hormis celles qui sont justifiées conformément
aux dispositions de P'article 2.

Les Etars membres communiquent 2 la Commission, le 31

décembre 1990 au plus tard, les mesures prises pour se -

conformer 3 cet article.

Lors de chaque augmentation des tarifs applicables aux
circuits loués, ils communiquent 4 la Commission les élé-
ments permettant d’apprécier le bien-fondé de ces augmen-
tations.

Article 5

Les Etats membres assurent que les caractéristiques des
interfaces techniques nécessaires pour ['udilisation des
réseaux publics de télécommunications soient publiées au
plus tard le 31 décembre 1990, sans préjudice des conven-
tions internationales applicables en la matére.

Les Etats membres communiquent 3 la Commission, confor-
mément i la directive 83/189/CEE, tout projet élaboré i cet
égard.

Article 6

Les Etars membres assurent, en ce qui concerne la prestation
de services de télécommunications, I'abrogation des restric-
tions existantes en ce qui concerne e traitement des signaux
avant leur transmission sur le réseau public ou aprés leur
réception, 3 moins que la nécessité de ces restrictions pour
assurer le respect de Pordre public ou des exigences essen-
tielles ne soit démontrée.

Sans préjudice des régles communautaires harmonisées
adoptées par le Conseil pour la fourniture d’un réseau ouvert,
les Etats membres assurent qu'il n'y ait entre les prestataires
de services, y compris les organismes de télécommunications,
aucune discrimination en ce qui concerne les conditions
d’utilisation et les tarifs pratiqués.

Les Etats membres communiquent 2 la Commission les
mesures prises ou les projers déposés afin de se conformer aux
dispositions du présent article pour le 31 décembre 1990 au
plus tard.

Article 7

Les Etars membres assurent que,  partir du 1% juillet 1991,
'attribution des autorisations d’exploitation, le controle des
agréments et des spécifications obligatoires, I'attribution des
fréquences et la surveillance des conditions d’utilisation
soient effectués par une entité indépendante des organismes
de télécommunicazions.

Ils communiquent 2 la Commission, au plus tard le 31
décembre 1990, les mesures prises ou les projets déposés a
cet effet.

Article 8

Les Etats membres assurent que les organismes de télécom-
munications donnent, a dater de I'abrogation des droits
exclusifs ou spéciaux concernés, la possibilité A leurs clients,
liés pour une durée supérieure 3 un an par un contrat de
fourniture de services de télécommunications qui faisait au
moment de sa conclusion 'objet de tels droits, de résilier
celui-ci avec un préavis de six mois.

Article 9

Les Etats membres communiquent 3 la Commission les
informations nécessaires pour lui permettre d’établir pendant
une période de trois ans, a la fin de chaque année, un rapport
d’ensemble sur I'applicaton de la présente directive. La
Commission communique ce rapport aux Etats membres, au
Conseil, au Parlement européen et au Comité économique et
social.

Article 10

Au cours de 'année 1992, la Commission procéde 2 une
évaluation globale de la situation du secteur des services de
télécommunications par rapport aux objectifs poursuivis par
cette directive.

Au cours de 'année 1994, 1a Commission dresse le bilan des
effets des mesures visées a l'article 3 afin d’examiner si des
aménagemients soat A apporter aux dispositions de cet article,
compte tenu notamment de 'évolution technologique et du
développement des échanges dans la Communauté.

Article 11

Les Etats membres sont destinataires de la présente direc-
tive.

Fait 3 Bruxelles, le 28 juin 1990.

Par la Commission
Leon BRITTAN
Vice-président
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(Actes dont la publication n’est pas une condition de leur applicabilité)

CONSEIL

DIRECTIVE DU CONSEIL
du 28 juin 1990

relative a 'établissement du marché intérieur des services de tilécommunications par la mise en
ceuvre de 1a fourniture d'un réseau ouvert de télécommunications

(90/387/CEE)

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instiruant la Communauté économique euro-
péenne, et notamment son article 100 A,

vu la proposition de la Commission (1),
en coopération avec le Parlement européen (2),
vu P'avis du Comité économique et social (%),

considérant que I’article 8 A du traité énonce que le marché
intérieur comporte un espace sans frontiéres intérieures dans
lequel la libre circulation des services est assurée selon les
dispositions du traité;

considérant que la Commission a soumis, le 30 juin 1987, un
livre vert sur le développement du marché commun des
services et équipements de télécommunications ainsi que, le
9 février 1988, une communication sur a mise en ceuvre de
ce livre vert jusqu'en 1992;

considérant que le Conseil a adopté, le 30 juin 1988, une
résolution concernant le développement du marché commun
des services et équipements de télécommunications d'id A
1992 (*);

considérant que la compléte mise en ceuvre d’un marché
commun des services de télécommunications sera favaorisée
par l'introduction rapide de principes et de conditions
harmonisées pour la fourniture d'un réseau ouvert;

(1) JO n° C 39 du 16. 2. 1989, p. 8.

{3) JO n° C 158 du 26. 6. 1989, p. 300 et
JO n° C 149 du 18. 6. 1990.

(*) JO n° C 159 du 26. 6. 1989, p. 37.

(*) JO n° C 257 du 4. 10. 1988, p. 1.

considérant que, en raison de l'existence de situations
différentes et de contraintes techniques et administratives
dans les Etats membres, cet objectif devrait étre réalisé par

é&tapes;

considérant que les conditions de fourniture du réseau ouvert
doivent respecter certains principes et ne doivent pas limiter
I'accks aux réseaux et services, sauf pour des raisons liées 2
lintérét public général, ci-aprés dénommeées «exigences
essentielles»;

considérant que la définitiou et "application de ces principes
et exigences essentielles doivent tenir pleinement compte du
fait que toute restriction au droit de fournir des services dans
les Etats membres et entre ceux-ci doit avoir une justification
objective et suivre le principe de proportionnalité et ne doit
pas étre excessive par rapport 2 Uobjectif poursuivi;

considérant que les conditions de foumiture du réseau ouvert
ne doivent permettre aucune restmiction supplémentaire
limicant l'utilisation du réseau public de télécommunications
et/ou des services publics de télécommunications, sauf les
restrictions qui peuvent découler de I'exercice -de droits
spéciaux ou exlusifs accordés par les Etats membres et qui
sont compatibles avec le droit communautaire;

considérant que les principes de la tarification doivent étre
définis de facon claire afin d’assurer des conditions équitables
et transparentes pour tous les usagers;

considérant que 'ensemble de Ja présente directive doit étrelu
i la lumiére de I'annexe I, qui fixe un'programme de travail
pour les trois premidres années;

considérant que P'établissement de conditions harmonisées de
fourniture du réseau ouvert doit étre un processus progressif
et étre préparé avec 'aide d'un comité composé de représen-
tants des Etats membres, qui consultera les représentants des
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organismes de télécommunications, les udlisateurs, les
consommareurs, les fabricants et les prestataires de services;
que ce processus doit également étre ouvert a toutes les
parties concernées et que, par conséquent, un délai suffisant
doit étre préva pour les commentaires publics;

considérant que la définition a I'échelle communautaire
d'interfaces techniques et de conditions d’accés harmonisées
doit se faire sur la base de spécifications techniques commu-
nes fondées sur les normes et spécifications internationa-
les;

considérant que les travaux i entreprendre dans ce domaine
doivent tenir pleinement compte, entre autres, du cadre
résultant des dispositions de la directive 83/189/CEE du
Conseil, du 28 mars 1983, établissant une procédure d'in-
formation dans le domaine des normes et réglementations
techniques (1), modifiée en dernier lieu par la directive
88/182/CEE (2), de la directive 86/361/CEE du Conseil,
du 24 juiller 1986, concerr~nt une premiére étape vers
la reconnaissance mutuelle des agréments d’équipements
terminaux de télécommunicatons(?) et de la décision
87/95/CEE du Conseil, du 22 décembre 1986, relative 2 la
normalisation dans le domaine des technologies de V'infor-
mation et des télécommunications (*);

considérant que I'adoption formelle, intervenue le 12 février
1988, des status de I'Institut européen des normes de
télécommunications (ETSI) ainsi que des régles internes qui
s’y rattachent a créé un mécanisme nouveau pour 'élabora-
tion de normes européennss de télécommunications;

considérant que le Conseil, dans sa résolution du 27 avril
1989 concernant la normazlisation dans le domaine des
technologies de l'information et des télécommunications (),
a donné son appui aux travaux de I'ETSI et a invité la
Commission 2 contribuer au développement cohérent de
PETSI et A lui apporter son soutien;

considérant que la définition et la mise en ceuvre 2 I'échelle
communautaire de points de terminaison du réseau harmo-
nisés, établissant 'interface physique entre I'infrastrucrure du
réseau et les équipements des utilisateurs et des prestataires
de services constitueront une composante essentielle du
concept global de fourniture d’un réseau ouverr;

considérant que la directive 88/301/CEE dela Commission,
du 16 mai 1988, relative A la concurrence dans les marchés de
terminaux de télécommunications () requiert des Etats
membres qu'ils veillent 2 ce que les utilisateurs qui le
demandent aient accds aux points de terminaison du réseau
public dans un délai raisonnable;

considérant qu'un des principaux objectifs de la mise en
ceuvre d’'un marché intérieur des services de télécommu-
nications doit étre la création de conditions favorables au
développement de services paneuropéens;

considérant que, dans sa résolution précitée du 30 juint 1988,
le Conseil a considéré que la prise en compte de tous les

(1) JO n° L 109 du 26. 4. 1983, p. 8.
(2) JO n° L 81 du 26. 3. 1988, p. 75.
{*) JO n° L 217 du 5. 8. 1986, p. 21.
() JO n° L 36 du 7. 2. 1987, p. 31.
(%) JO n° C 117 du 11. 5. 1989, p. 1.
(%) JO n° L 131 du 27. S. 1988, p. 73.

aspects extérieurs des mesures communautaires relatives aux
télécommunications constituc un objectif politique majeur;

considérant que la Communauté attache une trés grande
importance a la croissance continue des services de télécom-
municadons transfrontaliers, 4 la contribution que les servi-
ces de télécommunications prestés par les sociétés ou person-
nes physiques établies dans un Etat membre peuvent appor-
ter 4 la croissance du marché communautaire, ainsi qu’a la
participation accrue des prestataires de services de la Com-
munauté aux marchés de pays tiers; qu'il sera dés lors
nécessaire, lorsque des directives spécifiques auroatr été
€laborées, de s’assurer que ces objectifs seront pris en compte
afin que l'on parvienne i une situation ot la réalisation
progressive du marché intérieur des services de télécommu-
nications s’accompagne, s'il y a lieu, d’une ouverture réci-
proque des marchés d’autres pays;

considérant que ce résultat devrait étre obtenu de préférence
par des négociations multilatérales dans le cadre de I’Accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT), étant
entendu que des discussions bilatérales entre la Communauté
et des pays tiers pourront également contribuer a ce proces-
sus;

considérant que la présente directive n’aborde pas les pro-
blémes des moyens de communication de masse, cest-a-dire
les problémes liés i la ransmission et A 1a diffusion.des
programmes de télévision par des techniques de télécommu-
nications, notamment par des réseaux de télévision par
cibles, qui exigent un examen spédial;

considérant que la présente directive n’aborde pas non plus la
question des communications par satellite, au sujet desquel-
les, conformément X la résolution prédtée du Conseil, du
30 juin 1988, une position commune devrait étre définie;

considérant que, au cours de I'année 1992, le Conseil, sur la
base d'un rapport i présenter par la Commission au Parle-
ment européen et au Conseil, et conformément 2 la procédure
prévue i Farticle 100 B du traité, réexaminera toutes les
conditions d’accks aux services de télécommunications qui
n’auront pas été harmonisées, les effets de ces conditions sur
le foncrionnement du marché intérieur des services de
télécommunications, ainsi que I'opportunité éventuelle d'une
ouverture plus large de ce marché,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Ariicle premier

1. La présente directive concerne I'harmonisation des
conditions d’accks et d'utilisation ouverrs et efficaces en
matiére de réseavx publics de télécommunications et, le cas
échéant, de services publics de télécommunications.

2.  Lesconditions visées au paragraphe 1 ont pour but de
faciliter la prestation de services par I'utilisation des réseaux
publics de télécommunications ez/ou des services publics de
télécommunications i I'intérieur des Etats membres et entre
ceux-ci, et notamment la prestation de services par des
sociétés ou personnes physiques établies dans un Etat
membre autre que celui de la société ou personne physique
destinataire de ces services.
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Article 2

Aux fins de la présente directive, on entend par:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

«organismes de télécommunicationss, les entités publi-
ques ou privées auxquelles un Etat membre octroie des
droits spéciaux ou exclusifs pour 'établissement de
réseaux publics de téléoommunications et, le cas
échéant, la fourniture de services publics de télécom-
munications.

Pour les besoins de la présente directive, les Etats
membres notifient 2 la Commission les entités auxquel-
les ils ont octroyé des droits spéciaux ou exclusifs;

«droits spéciaux ou exclusifs», les droits octrayés par
un Etat membre ou une autorité publique 3 un ou
plusieurs organismes publics ou privés au moyen de
tout instrument législatif, réglementaire ou administra-
tif, leur réservant la fourniture d’un service ou I'exploi-
tation d'une activité déterminée;

«réseau public de télécommunications», 'infrastructuse
publique de télécommunications qui permet le tran.
port de signaux entre des points de terminaison définis
du réseau, par fils, par faisceaux hertziens, par moyens,
optiques ou par d’autres moyens électromagnétiques;

— «services de télécommunications», les services qui
consistent, en tout ou en partie, en la transmission et
I'acheminement de signaux sur un réseau de télé
commurications par des procédés de télécommuni-
cations, A Pexception de la radiodiffusion et de la
télévision;

— «services publics de télécommunicationss, les servi-
ces de télécommunications dont les Etats mernbres
ont spécifiquement confié I'offre notamment & un
ou plusieurs organismes de télécommunications;

«point de terminaison du réseaus, 'ensemble des
connexions physiques et des spécifications techniques
d’acces qui font partie du réseau public de télécommu-
nications et sont nécessaires pour avoir accks i ce réseau
public et cor > :uniquer efficacement par son intesmé-
Jiaire; :

«exigences essentielles», les raisons d'intérét général et
de nature non économique qui peuvent amener un Etat
membre 2 limiter I'accs au réseau public de télécom-
munications ou aux services publics de télécommunica-
tions. Ces raisons sont la sécurité du fonctionnement du
réseau, le maintien de son intégrité et, dans les cas ol
clles sont justifiées, l'interopérabilité des services et la
protection des données.

La protection des données peut comprendre la protec-

tion des données personnelles, la confidentialité des
informations transmises ou stockées, ainsi que la
protection du domaine privé;

aservice de téléphonie vocales, I'exploitation commer-
ciale pour le public du transport direct de la voix en

temps rézl, 2 travers un ou des réseaux publics commu-
tés permettant a tout utilisateur d’utiliser I’équipement
connecté 2 un point de terminaison d'un réseau pour
communiquer avec un autre utilisateur utlisant un
équipement connecté 3 un autre point de terminai-
son;

8) «service télexs, l'exploitation commerciale pour le
public du transport direct de messages télex, conformeé-
ment 3 la recommandation pertinente du Comité
consultatif international télégraphique et téléphonique
(CCITT), a travers un ou des réseaux publics commutés
permettant A tout utilisateur d'utiliser I'équipement
connecté 3 un point de terminaison d'un réseau pour
communiquer avec un autre utilisateur utilisant un
équipement connecté 2 un autre point de terminai-
son; -

9) «services de transmission de données par commutation
de paquets et par commutation de circuits», 'exploita-
tion commerdiale pour le public du transport direct de
données A travers un ou des réseaux publics commutés
permettant a4 un équipement connecté 3 un point de
terminaison d’un réseau de communiquer avec un
équipement connecté 2 un autre point de terminai-
son;

10) «conditions de fourniture du réseau ouverts, 'ensemble
des conditions, harmonisées conformérment i [a présen-
tedirective, qui concernent ’accds ouvert et efficace aux
réseaux publics de télécommunications et, le cas
échéant, aux services publics de télécommunications,
ainsi que Putilisation efficace de ces réseaux et de ces
sexrvices.

Sans préjudice de leur application cas par cas, les
conditions de fourniture du réseau ouvert peuvent
comprendre des conditions harmonisées concernant:

- les interfaces techniques, y compris, le cas échéant,
la définition et la mise en czuvre des points de
terminaison du réseau,

— les conditons d'utilisation, y comprs, le cas
échéant, I'accds aux fréquences,

— les principes de la tarification;

11) «spécifications techniques», «normes» et «équipements
terminaux», les notions figurant i Particle 2 de ia
directive 86/361/CEE.

Article 3
1z Les conditions de fourniture du réseau ouvert doivent
répondre aux principes de base énoncés ci-aprés:
— elles doivent étre fondées sur des critéres objectifs,

— elles doivent étre transparentes et publiées d’'une mani¢re
appropriée,

— elles doivent garantir I'égalité d’acchs et étre non discri-
minatoires, conformément au droit communautaire.
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2. Les conditions de foumiture du réseau ouverr ne
doivent pas restreindre l'acces aux réseaux publics de
télécommunications ou aux services publics de télécommu-
nications, si ce n'est pour des raisons fondées sur des
exigences essentielles dans le cadre du droit communauraire,
a savoir:

— la sécurité du fonctionnement du réseau,
— le maintien de l'intégrité du réseau,
— linteroperabilité des services, dans les cas justifiés,

— la protection des données dans les cas appropriés.

En outre, les conditions généralement applicables au raccor-
dement de terminaux au réseau sont d’application.

3. Les conditons de fourniture du réseau ouvert ne
peuvent permetrre aucune restriction supplémentaire limi-
tant l'utilisation du réseau public de télécommunications
et/ou des services publics de télécommunications, sauf les
restricions qui peuvent découler de Pexercice de droits
spéciaux ou exclusifs accordés par les Etats membres et qui
sont compatibles avec le droit communautaire.

4. LeConseil, statuant conformément al'article 100 Adu
traité, peut modifier, si nécessaire, les éléments figuranr aux
paragraphes 1 et 2.

5.  Sans préjudice des directives spécifiques prévues a
P'article 6, et dans la mesure ot 'application des exigences
essentielles, visées au paragraphe 2 du présent article peut
conduire un Etat membre i limirer I'acces 2 un de ses réseaux
ou services publics de télécommunications, les modalités
d’une application homogéne des exigences essentielles,
notamment en ce qui concerne l'interopérabilité des services
etla protection des données, sont déterminées, le cas échéant,
par la Commission, selon la procédure prévue a l'ard-
cle 10.

Article 4

1. Les conditions de fourniture du réseau ouverr sont
définies par érapes, selon la procédure décrite ci-aprés.

2.  Les conditions de fo:xmiture du réseau ouvert concer-
nent les domaines séléctionnés conformément i la liste de
I"annexe I.

Le Conseil, statuant conformément 2 larticle 100 A du
traité, peut modifier, si nécessaire, cette liste.

3. Dans le cadre de la liste visée au paragraphe 2, la
Commission établit chaque année, selon la procédure prévue
3 'article 9, un programme de travail.

4.  Pour le programme de travail visé au paragraphe 3, Ia
Commission:

a) lance une analyse détaillée, en consultation avecle comité
prévu A I'article 9, et érablit des rapport sur les résultats
de cete analyse;

b) invite, en publiant a cet effet une annonce au Journal
officiel des Communautés européennes, toutes les parties

concernées a émettre des comrlentaires publics sur les
rapports relatifs 2 I'analyse déraillée prévue au point a).
Le délai de presentation de ces commentaires est d’au
moins trois mois i partir de la date de publication de
ladite annonce;

¢) invite, si nécessaire, I'Institut curopéen des normes de
télécommunications (ETSI) a élaborer des normes euro-
péennes, en prenant en compte la normalisation interna-
tionale, en vue de constituer, si nécessaire dans un délai
déterminé, Ia base des interfaces techniques et/ ou carac-
téristiques harmonisées des services; ce faisant, I'ETSI
agira de fagon coordonnée avec, en particulier, I'organi-
sation commune curopéenne de normalisation CEN-
Cenelec;

d) érablit les propositions concernant les conditions de
fourniture du réseau ouvert conformément i Particle 3 et
au cadre de référence décrit a 'annexe II.

5. Pourles années 1990, 1991 et 1992, le programme de
travail i établir aura pour objet la mise en ceuvre des
orientations figurant a I'annexe III.

Article 5

1.  Uneréférence aux normes européennes établies comme
base des interfaces techniques et/ou caractéristiques harmo-
nisées des services pour la fourniture du réseau ouvert
conformémeiit A 'article 4 paragraphe 4 point c) sera publiée
au Journal officiel des Communautés européennes en qualité
de normes appropriées a la fourniture du réseau ouvert.

2. Les normes visées au paragraphe 1 comportent la
présomption:

a} qu'un prestataire de services qui répond 2 ces normes
satisfait aux exigences essentielles pertinentes

et

b) qu'un organisme de télécommunications qui répond 4 ces
normes satisfait 3 I'exigence d"acces ouvert et efficace.

3.  Si Papplication des normes européennes au sens du
paragraphe 2 apparait insuffisante pour assurer l'interopéra-
bilité des services transfrontiéres dans un ou plusieurs Etats
membres, la référence aux normes européennes peut étre
rendue obligatoire par application de la procédure prévue
I'article 10, dans la mesure strictement nécessaire pour
assure- -ette interopérabilité et 'amélioration du libre choix
de Putilisateur. La procédure prévue au présent pax:graphe
ne peut en aucun cas porter préjudice A I'application des
articles 85 et 86 du traité. .

4. Lorsqu’un Etat membre ou la Commission estime que
les normes harmonisées visées au paragraphe 1 ne correspon-
dent pas A P'objectif d"accks ouverr et efficace, en particulier
aux principes de base et aux exigences essentielles visées 3
Particle 3, ]a Commission ou ’Etat membre concerné saisit le
comité visé 2 l'article 9 en indiquant les raisons de sa
démarche. Le comité émet un avis sans délai.
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5.  Au vu de I'avis du comité et aprés consulration du
comité permanent institué par la directive 83/189/CEE, la
Commission notifie aux Etats membres la nécessité de
procéder ou non au retrait des références aux normes
en question du Journal officiel des Communautés euro-
péennes.

Article 6

Apres I'achevement des precédures prévues aux articles 4 et
5, le Conseil, statuant conformément a I'article 100 A du
traité, adopte des directives spécifiques établissant les condi-
tions de fourniture du réseau ouverr, y compris le calendrier
de leur mise en ceuvre.

Article 7

Le Conseil, statuant conformément a I’article 100 A du traité
et prenant en considération Particle 8 C du traité, adopte, si
nécessaire, des mesures d’harmonisation des procédures de
déclaration ex/ou d’octroi d’autonisations, pour la prestation
de services via les réseaux publics de télécommunications, en
vue d’établir les conditions dans lesquelles la reconnaissance
mutuelle des déclarations et/ou des autorisations sera assu-
tée.

Article 8

Au coursdel'année 1992, le Conseil, sur la base d'un rapporr
3 présenter par la Commission au Parlement européen er au
Conseil, examinera [’état d’avancement de 'harmonisation
ainsi que toutes les restrictions i {"acces aux réseaux et aux
services de télécommunications qui subsisteraientencore, les
effets de ces restrictions sur le fonctionnement du marché
intérieur de télécommunications, ainsi que les mesures qui
pourraient étre prises pour I’dlimination de ces restrictions,
dans Ie respect du droit communautaire, compte tenu de
Pévolution technologique et conformément i la procédure
prévue 2 I'arricle 100 B du traité.

Article 9

1. La Commission est assistée par un comité consultatif
composé des représentants des Etats membres et présidé par
le représentant de la Commission.

Le comité consulte notan:ment les représentants des organis-
mes de télécommunications, des utilisateurs, des consomma-
teurs, des fabricants et des prestataires de services. 11 établic
son régiement intérieur.

ant de la Commission soumet au comité un
projet de mesures Rprendre. Le comité émet son avis sur ce
projet dans un délai président peut fixer en fonctionde
Purgence dela question ehgause, le cas échédant, en procédant
A un vote.

L’avis est inscrit au procis-verbal; en oure, chaque Etat
membre a la droit de demander que sa position figure 3 ce
proces-verbal.

La Commission tient le plus grand compte de I'avis émis par
le comité. Elle informe le comuté de 1a fagon dont &le a tenu
compte de cet avis.

Article 10

1.  Par dérogation i larticle 9, la procédure suivante
s'applique pour les mati¢res couvertes par Particle 3 paragra-
phe 5 et I'article § paragraphe 3.

2.  Lereprésentantdeia Commission soumet au comité un
projet des mesures i prendte. Le comité émet son avis sur ce
projet dans un délai que le président peut fixer en fonction de
'urgence de la question en cause. L'avis est émis a 1a majorité
prévue i I'article 148 paragraphe 2 du traité pour I'adoption
des décisions que le Conseil est appelé i prendre sur
proposition de la Commission. Lors des votes au sein du
comité, les voix des représentants des Etrats membres sont
affectées de Ia pondération définie i 'article précité. Le
président ne prend pas part au vote.

3. LaCommission arréte les mesures envisagées lorsqu'el-
les sont conformes i I'avis du comité.

4.  Lorsquelesmesuresenvisagées nesont pas conformes 2
Pavis du comité, ou en I'absence d’avis, la Commission
soumet sans tarder au Conseil une proposition relative aux
mesures 2 prendre. Le Conseil statue i la majorité quali-
fiée.

Si, & I'expiration d’un délai de trois mois & compter de la
saisine du Conseil, celui-cd n’a pas statué, les mesures
proposées sont arrétées par la Commission.

Article 11

1.  Les Etats membres mettent en ceuvre les dispositions
législatives, réglementaires et administratives nécessaires
pour se conformer 2 la présente directive avant le 1= janvier
1991. IIs en informent immédiatement la Commission.

2.  LesEtats membres communiquent X la Commission fes

textes des dispositions de droit interne qu'ils adoptent dans le
domaine zégi par le présente directive.

Article 12

Les Etats membres sont destinataires de Ia présente direc-
tive.

Fait 2 Luxembourg, le 28 juin 1990.

Par le Conseil
Le président
M. GEOGHEGAN-QUINN
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ANNEXE I

Domaines pour lesquels des conditions de fournimure du réseau ouvert peuvent étre élaborées conformémeat 3

Particle 4

Les domaines seront choisis sur ia liste suivante, selon les procédures prévues i l'arxicle 4:

1
2)
3)
4)
5)
6)

lignes louées;

services de transmission de données par commutation de paquets et par commutation de circuits;
réseau numérique 2 intégration de services (RNIS);

service de téléphonie vocale;

service télex;

services mobiles, les cas échéant,

Sous réserve d'études supplémentaires:

7)

8)

nouveaux types d"accds au réseau, tel I'accds, dans certaines conditions, aux circuits connectant I'abonné au
central du réseau public («data over voices) et I'accds aux nouvelles fonctions intelligentes du réseau,
conformément aux progrés de la définition et du développement technologique;

acods au résesu a large bande, en fonction des progrés de la définition et du développement technolo-
gique.
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ANNEXE I

Cadre de référence pour I'établissement des propositions concernant les conditions de fourniture du réseau ouvert
conformément a l'article 4 paragraphe 4 point d)

Les propositions concernant les conditions de fourniture du réseau ouverr définies a 'article 2 point 10 devraient
étre établies conformément au cadre de référence suivant:

1. Principes communs

Pour I'érablissement des conditions décrites dans la présente annexe, il sera pleinement tenu compte des régles
pertinentes du traité.

Les conditions de fourniture du réseau ouvert seront établies de fagon 2 faciliter la liberté d’action des
prestataires de services et des utilisateurs sans limiter indiment la responsabilité des organismes de
télécommunication en ce qui concerne le foncrionnement du réseau et le maintien dans le meilleur état possible
des lignes de communication.

Les Etars membres peuvent prendre, en conformité avec le droit communautaire, toute mesure permerttant aux
organismes de téiécommunications de développer les nouvelles possibilités découlant Ae 1a fourniture du résean
ouvert.

2. Interfaces techmigues et/ou caractéristigues harmonisées des services

Pour 'établissement des conditions de fourniture du réseau ouvert, on tiendra compte du programme suivant

pour définir les interfaces techniques 2 des points de terminaison appropriés du réseau ouvert:

— pour les services et réseaux existants, on adoptera les interfaces existantes,

- pour des services nouveaux ou I'amélioration des services existants, on adoptera également, autant que
faire se peut, les interfaces existantes. Lorsque celles-ci ne sont pas adéquates, leur amélioration et/ou de
nouvelles interfaces devront ée spécifiées,

— pour les réseaux qui n'ont pas encore été introduits, mais pour lesquels un programme de normalisation a
déjh éeé entamé, les exigences relatives A la fourniture du résesu ouvert au sens de 'article 3 sont prises en
compte dans la spécification des nouvelles inverfaces.

Les propositions relatives i la fourniture du réseau ouvert doivent, chaque fois que cela est possible, dtre
conformes aux travaux en cours su sein de la Conférence européenne des administrations des postes et
télécommunications (CEPT), du CCITT, de VETSI et du CEN-Cenelec.

Les travaux entrepris dans ce domaine doivent tenir diment compte du cadre résultant des dispositions de la
directive 83/189/CEE du Conseil, du 28 mars 1983, éablissant une procédure d'information dans le domaine
des normes et réglementations techniques (*), modifiée en dernier lieu par la directive 88/182/CEE (2), de la
directive 86/361/CEE du Conseil, du 24 juiller 1986, concernant une premitre écape vers la reconnaissance
muruelle des agréments des équipements terminaux de télécommunications (*) et dela décision 87/95/CEE du
Conseil, du 22 décembre 1986, relanveilanonnzlnauondmledomuneduwchnolopadel’mformanonet
des télécommunications (¢).
Des caractéristiques supplémentaires seront, ke cas échéant, identifiées. Elles peuvent étre classées comme:
— inclusives, lorsqu'elles sont liées & une interface spécifique et incluses dans l'offre de base,
— optionnelles, si elles peuvent ére demandées en option, par rapport A un service spécifique offert selon les
" conditions de fourniture du réseau ouvert.
Les travaux doivent comprendre I'élaboration de propositions pour les calendriers d'introduction des
interfaces et des caractbristiques des services, compte tenu de I'état de développement des réseaux et services de
télécommunications dans ls Communauté.

3. Conditions harmonisées de fourniture et d'utilisation

Les conditions de fournirure et d'utilisation doivent identifier les conditions d’acchs et de prestation, dans la
mesure ol elles sont nécessaires.

Elles peuvent comprendre, si nécessaire:
a) des conditions de fourniture telles que:
~— le délsi maximal de foumnirure,
— Ia qualité du service, et notamment celle de la transmission,
— la maintenance, '
- hm&wtded&nmtdulhuu,
{') JO o° L 109 du 26. 4. 1983, p. 8.
{3) JOn® L 81 du 26. 3. 19285, 75.

() JO a® L 217 du §. 8. 1986, p. 21.
) JOa*L36du7. 2. 1987, p.31.
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b) des conditions d'vtilisation teiles que:
— les conditions de revente de capacité.
— les conditions d'utilisation partagée,
— les conditions d’interconnexion avec les réseaux publics et privés.
Les conditions d'utilisation peuvent comprendre des conditions relatives 4 accds aux fréquences, ie cas

échéant, et, lorsqu'elles sont nécessaires, des mesures concernant ia protection des données personnelles et la
confidentialité des communications.

. Principes de tarification harmonisés

Les principes de tarification doivent étre cohérents avec les principes énoncés a l'article 3 paragraphe 1.

IIs impliquent notamment que:

— les tarifs doivent se fonder sur des critéres objectifs et, notamment pour les services et domaines soumis 2
des droits spéciaux ou exclusifs, étre en principe orientés vers les coiits, étant entendu que la fixation du
niveau méme des tarifs reste du ressort des législations nationales et ne fait pas I'objet des conditions de
fourniture du réseau ouvert. Dans la détermination de ces tarifs, I'un des objectifs devrait étre de définir des
principes de tarification efficaces dans toute la Communauté tout en assurant la prestation de services
généraux 2 I'ensemble de la population,

— les tarifs doivent étre transparents et adéquatement publiés,

— en vue de laisser aux utilisateurs le choix entre les différents eléments relatifs au service, et dans la mesure ou1
la technologie le nermet, les tarifs doivent étre non amalgames, en conformité avec les regles de concurrence
du eraité. En particulier, les caractéristiques supplémentaires mises en ceuvre pour la fourniture de certains
compléments de services spécifiques doivent, en régle générale, faire 'objet d'une tarification indépendante
des caracréristiques inclusives et du transport proprement dit,

~— les tarifs ne peuvent étre discriminatoires et doivent garantr 1'égalité de traitement.

Toute taxe pour 'accks aux ressources ou services du réseau doit respecter les principes énoncés ci-dessus, ainsi
que les régles de concurrence du traité et tenir compre également du principe du partage équitable du codit
global des ressources utilisées de méme que de Ia nécessité d'un taux de retour raisonnable par rapport aux
investissements effectués.

Différents tarifs pourront exister, notamment pour tenir compte de I'excés de trafic en périodec de pointe et de
P’absence de trafic en périodes mortes, a conditiun que les écarts soient commercialement justifiables et ne
soient pas en contradiction avec les principes susvisés.

Sénat 69. — 11
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ANNEXE Ii1

Oricotations pour la mise en ceuvre de la directive-cadre d'ici au 31 décembre 1992

Dans une premiére phase, et sans préjudice des procédures prévues a I'article 4 paragraphes 2 et 3, les ravaux i
entreprendre pour les années 1990, 1991 et 1992 au titre des articles 4, 5 et 6 mettront en ceuvre les priorités
suivantes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

adoption, en vertu de I'article 6, de directives spécifiques portant sur les lignes louées et le service de téléphonie
vocale;

mise en ceuvre, avant le 1% janvier 1991, des interfaces techniques et/ou caractéristiques harmonisées des
services relatives au service de transmission de données par commutation de paquets er au réseau numérique a
intégration de services (RNIS); Ia référence a ces interfaces et caractéristiques pourra étre zendue obligatoire
avant cette méme date selon la procédure prévue a 'article 5 paragraphe 3;

adoption par le Conseil, avant le 1 juillet 1991, sur proposition de la Commission, d’'une recommandation
relative a la fourniture des interfaces techniques, aux conditions d’vrilisation et aux principes tarifaires
applicables i des services de transmission de données par commutation de paquets conformes aux principes de
réseau ouvert; cette recommandation inviterait notamment les Etars membres a veiller 2 1a mise en place d'au
moins une offre d’un tel service sur leur territoire;

adoption par le Conseil, avant le 1 janvier 1992, sur proposition de la Commission, d'une recommandation
de méme natwure concernant le RNIS;

exanien en 1992, en vue de son adoption, sur proposition de la Commission, d'une directive spécifique
concernant le service de transmission de données par commutation de paquets; cette proposition devrait
prendre en compte les premiers résuitats de la mise en ceuvre de la recommandation citée au point 3;

examen ultérieur d’une proposition de directive concernant le RNIS; cette proposition devrait prendre en
compte les premiers résultats de la mise en ceuvre de la recommandation citée au point 4.
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(Actes dont la publication n'est pas une condition de leur applicabilité)

COMMISSION

DIRECTIVE DE LA COMMISSION
du 16 mai 1988

relative & la concurrence dans les marchés de terminaux de télécommunication

(88/301/CEE)

LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, ‘meéne. souvent, dans 'a pratique, 2 des entraves aux

importations des autres Etats membres ;

vu le traité instituant la Communauté économique euro-

péenne, et notamment son article 90 paragraphe 3, 4. considérant que l'article 37 du traité spécifie que « les

1. considérant que, dans tous les Etats membres, les télé-
communications relévent en tout ou en partie du
monopole détenu par I'Etat, qui est généralement
confié par l'octroi de droits spéciaux ou exclusifs i un
ou plusieurs drganismes chargés de I'établissement et
de lexploitation du réseau et de la fourniture de
services y afférents ; que ces droits couvrent fréquem-
ment non seulement {a fourniture des services d'utili-
sation du réseau mais également la mise 2 la disposi-
tion des utilisateurs de terminaux qui se connectent
sur le réseau; qu'au cours des derniéres décennies le
secteur des télécommunications a connu une évolu-
tion considérable en ce qui concemne les caractéristi-
ques techniques du résesu, et notamment en ce qui
conceme 1'équipement terminal ;

. considérant que des développements techniques et
économiques ont amené plusicurs Etats 3 revoir le
systtme de droits spécisux ou exclusifs dans le
domaine des télécommunications ; que, notsmment,
I'accroissement rapide des différents types de termi-
naux et la possibilité d'utilisation multiple rendent
nécessaire le libre choix de ceux-ci par les utilisateurs,
de sorte qu'ils puissent bénéficier pleinement des
progrés technologiques ;

3. considérant que l'atticle 30 du traité spécifie que

toute restriction quantitative des importations ou
mesure d'effet équivalent est interdite entre les Etats
membres ; que I'octroi de droits spéciaux ou exclusifs
d'importation et de commercislisation peut mener, et

Etats membres aménagent progressivement les mono-
poles nationaux présentant un caractére commercial,
de telle fagon qu'a I'expiration de la période de transi-
tion soit assurée, dans les conditions d’approvisionne-
ment et de débouchés, U'exclusion de toute discrimi- -
nation entre les ressortissants des Etats membres ; les
dispositions du présent article s’appliquent 3 tout
organisme par lequel un Etat membre, de jure ou de
facto, conudle, dirige ou influence sensiblement,
directement ou indirectement, les importations ou les
exportations entre les Etats membres. Ces disposi-
tions s'appliquent également aux monopoles d'Etat
délégués » ; que le paragraphe 2 de I'article 37 prévoit
que les Etats membres s'abstiennent de toute nouvelle
mesure contraire aux principes énoncés ci-avant;

. considérant que des droits spéciaux ou exclusifs rela-

tifs aux appareils terminaux dont bénéficient les
monopoles nationaux de télécommunications sont
exercés de fagon a défavoriser, en pratique, des appa-
reils provenant dautres Etats membres, notamment
en empéchant les utilisateurs de choisir librement les
appareils dont ils ont besoin, en fonction du prix et
de la qualité, quelle que soit leur provenance; que
'exercice de ces droits est dés lors incompatible avec
larticle 37 dans tous les Etats membres, sauf I'Es-
pagne et le Portugal ou les monopoles nationaux
doivent étre aménagés progressivement avant la fin de
la période de transition prévue dans l'acte d'adt.#sion ;

. considérant que les services afférents au raccordement

et 4 Uentretien des appareils terminaux constituent -
des éléments essentiels lors de I'achat ou de la locs-
tion de ces appareils; que le maintien de droits
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10.

exclusifs dans ce domaine équivaudrait 3 maintenir
des droits exclusifs de commercialisation ; qu'il y a
dés lors lieu de supprimer ces droits pour que 1'aboli-
tion des droits exclusifs d'importation et de commer-
cialisation ait un effet réel;

. considérant que l'article 59 du traité précise que « les

restrictions i la libre prestation des services a l'inté-
rieur de la Communauté sont progressivernent
supprimées au cours de la période de transition a
I'égard des ressortissants des Etats membres établis
dans un pays de la Communauté autre que celui du
destinataire de la prestation »; que lentretien des
terminaux constitue un service au sens de Larticie 60
du traité ; que la période de transition est terminée ;
que, dés lors, la prestation de ce dernier service qui
est, d'un point de vue commercial, indissociable de la
commercialisation desdits terminaux, doit étre libre,
en particulier lorsqu’il est effectué par du personnel
qualifié ;

. considérant que l'article 90 paragraphe 1 du traité

précise que : « les Etats membres, en ce qui concerne
les entreprises publiques et les entreprises auxquelles
ils accordent des droits spéciaux ou exclusifs, nédic-
tent ni ne maintiennent aucune mMesure contraire aux
régles du présent traité, notamment a celles prévues
aux articles 7 et 85 4 94 inclus»;

. considérant que la situation qui prévaut sur les

marchés des terminaux reste caractérisée par un
régime qui n'assure pas que la concurrence ne soit
pas faussée dans le marché commun; qu'une telle
situation de marché continue i faire appansitre I'exis-
tence d’infractions aux régles de concurrence du
traité ; qu'en outre le développement des échanges en
est affecté dans une mesure contraire i l'intérét de la
Communauté; qu'un accroissement du degré de
concurrence sur le marché des terminaux nécessite
'instauration d'une transparence des spécifications
techniques et des procédures d'agrément qui permet-
tent la libre circulation des terminaux tout en respec-
tant les exigences essenticlies mentionnées dans la
directive 86/361/CEE du Conseil (*); qu'une telle
transparence passe nécessairement par la publication
des spécifications techniques et des procédures
d'agrément ; que, en outre, pour assurer une applica-
tion transparente, objective et non discriminatoire de
ces demiéres, la mise en forme et le contrile de ces
régles doivent étre organisés & partir d'organismes
indépendants des concurrents sur le marché en ques-
tion ; qu'il est essentiel que les spécifications et les
procédures d'agrément soient publiées de facon
ordonnée et simultanée; qu'une telle publication
simultanée permet également de prévenir d'éventuels
comportements contraires au traité ; qu'une publica-
tion simultanée et ordonriée ne peut étre garantie que
si un instrument juridique qui lie tous les Etats
membres est utilisé; quune directive constitue le
moyen le plus approprié i cette fin;

considérant que le traité impose des devoirs clairs et
octroie des compétences bien définies i la Commis-

() JO n* L 217 du S. 8. 1986, p. 21.

11.

12.

13.

sion en ce qui concerne la surveillance des relations
entre les Etats membres et leurs entreprises publiques
et les entreprises auxquelles ils ont octroyé des droits
spéciaux ou exclusifs, et notamment en matiére d'éli-
mination des restrictions quantitatives et mesures
d’effet équivalent, en matiére de discrimination entre
ressortissants des Etats membres et en matiére de
concurrence ; que, par conséquent, la Commission ne
peut exercer d'une maniére efficace lesdits devoirs et
compétences qu'au moyen d'une directive fondée suz
l'article 90 paragraphe 3;

considérant que les organismes ou entreprises de télé-
communications sont des entreprises visées par l'ar-
ticle 90 paragraphe 1 puisqu'elles exercent de facon
organisée une activité économique, et en particulier la
production de biens et de services ; qu'elles sont soit
des entreprises publiques, soit des entreprises
auxquelles les Etats ont octroyé des droits spéciaux ou
exclusifs de raccordement, de mise en service d'appa-
reils terminaux de télécommunication et/ou d’entre-
tien de tels appareils d’importation, de commerciali-
sation ; que l'octroi et le maintien des droits spécizux
ou exclusifs en matiére d’appareils terminaux consti-
tuent une mesure au sens de cet article; que les
conditions d’application de I'exception prévue i ar-
ticle 90 paragraphe 2 ne sont pas remplies; que,
méme si la mise a la disposition de I'ensemble des
consommateurs d’un réseau public de télécommuni-
cations constitue un service d'intérét économique
général dont ces organismes scraient chargés par acte
public, la suppression des droits spéciaux ou exclusifs
sur I'importation et sur la commercialisation d’appa-
reils terminaux ne ferait pas échec en droit ou en fait
& l'accomplissement de leur mission; que ceci est
d'sutant plus vrai que les Etats membres ont la faculté
de soumettre les appareils termiraux i des procédures
d'wgz3ment afin de s'assurer de leur conformité avec
les exigences essentielles;

considérant que l'article 86 du traité déclare incompa-
tible avec le marché commun tout comportement
d’'une ou de plusieurs entreprises qui constituerait
une expioitation abusive (d’)une position-dominante
sur le marché commun ou dans une partie substan-
tielle de celui-ci;

considérant que les organismes de télécommunica-
tions détiennent un monopole individuellement ou
conjointement sur le réseau national de télécommu-
nications; que ces réseaux nationaux constituent
autant de marchés en cause ; que, dés lors, ces orga-
nismes détiennent chacun une position dominante
individuelle ou conjointe sur une partie substantieile
du marché en cause au sens de l'article 86 du traité ;

que, en l'espéce, les droits spéciaux ou exclusifs d'im-

portation et de commercialisation de terminaux

octroyés a ces organismes par i'Etat ont pour effet que
ceux-ci :

— imposent la location des appareils terminaux,
alors qu'il existe des possibilités réelles d’achat a
des conditions plus économiques au moins a long
terme, ceci revenant a subordonner la conclusion
des contrats d'utilisation du réseau i 'acceptation
de preststions supplémentaires qui n'ont pas de
lien avec l'objet de ces contrats,
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18.

16.

— limitent les débouchés et entravent le progrés
technique puisque la gamme d'appareils offerte
par ces organismes est forcément limitée et ne
peut satisfaire de maniére optimale les besoins
d’une partie significative des consommateurs;

que ces comportements sont expressément interdits,
respectivement aux points d) et b) de 'article 86 ; que
le commerce entre Etats membres est susceptible
d'étre affecté d’'une maniére sensible; que, en tout
état de cause, de tels droits spéciaux ou exclusifs ont
pour effet, en ce qui conceme le marché des termi-
naux, de créer une situation contraire a l'objectif de
I'article 3 point f) du traité, qui prévoit I'établissement
d'un régime assurant que la concurrence ne soit pas
faussée dans le marché commun, et donc a fortiors

ue la concurrence ne soit pas éliminée; que les
Etats membres sont tenus, en vertu de l'article § du
traité, de s'abstenir de toute mesure susceptible de
mettre en péril la réalisation des buts du présent
traité, y compris latticle 3 point f); que, dés lors, de
tels droits exclusifs d'importation et de commerciali-
sation doivent étre considérés comme incompatibles
avec I'article 86 en liaison avec l'article 3 et que I'oc-
troi ou le maintien par I'Etat de ces droits-constitue
une mesure interdite au sens de l'article 90 para-
graphe 1;

considérant que, afin de permettre aux utilisateurs
d'utiliser le terminal de leur choix, il est nécessaire de
connaitre et de rendre transparentes les caractéristi-
ques de la terminaison du réseau “sur laquelle le
terminal est i connecter; que, dés lors, les Etats
membres doivent assurer que ces caractéristiques
soient publiées et la terminaison soit rendue acces-
sible aux utilisateurs ;

considérant que, pour pourvoir commercialiser des
appareils terminaux, il est nécessaire que les preduc-
teurs sachent a quelles spécifications techniques leurs
produits doivent satisfaire ; que les Etats membres
doivent alors formaliser et publier les spécifications et
les régles d’agrément qu'ils seront tenus de notifier a
I'état de projet 2 la Commission au titre de la direc-
tive 83/189/CEE du Conseil (!) ; que ces spécifications
ne peuvent étre étendues aux produits importés des
autres Etats membres que dans la mesure cii elles
sont nécessaires pour assurer le respect d'exigences
essentielles légitimes au regard du droit communau-
taire précisées 3 l'article 2 point 17 de la directive
86/361/CEE ; que, en tout état de cause, les Etats
membres doivent respecter les dispositions des arti-
cles 30 et 36 du traité, selon lesquelles I'Etat membre
importateur est tenu d’admettre sur son territoire un
terminal légalement fabriqué et commescialisé dans
un autre Etat membre et ne peut le soumettre 3 une
procédure d’agrément et éventuellement refuser
l'agrément que pour des motifs tenant au respect des
exigences essentielles visées ci-avant;

considérant que la publication immédiate de ces
spécifications et procédures n'est, au vu de leur

() JO n* L 109 du 28. 3. 1983, p. 8.

17.

18.

complexité, pas envisageable; que, d'autre part, la
concurrence effective n'est pas possible en I'absence
de cewte publication, les concurrents éventuels des
entreprises détentrices de droits exclusifs ou spéciaux
ne connaissant pas avec précision a quelles spécifica-
tions leurs équipements doivent répondre ni les
modalités — et partant le coit et la durée — des
procédures d'agrément; qu'il est dés lors nécessaire
de fixer un délai ultime pour la publication des spéci-
fications et des procédures d'agrément; que, par
ailleurs, une période de deux ans et demi permettra
aux organismes de télécommunications détenteurs de
droits spéciaux ou exclusifs de s'adapter aux nouvelles
conditions du marché et aux opérateurs économiques,
et notamment aux petites et moyennes entreprises de
s'adzpter i la nouvelle situation concurrentielie ;

_considérant que le contrdle des spécifications et des

régles d’agrément ne peut étre confié i un des opéra-
teurs concurrents dans le marché des terminaux, vu le
conflit d'intérét évident; qu'il y a lieu dés lors de
prévoir que les Etats membres assurent que la mise
en forme des spécifications et des régles d'agrément
soit confiée a4 une entité indépendante du gestion-
naire du réseau et de tout autre concurrent sur le
marché des terminaux;

considérant que les détenteurs de droits spéciaux ou
exclusifs concernant les appareils terminaux en cause
ont pu imposer a leurs clients des contrats de longue
durée ; que de tels contrats empécheraient de facto la
possibilité d'une libre concurrence dans un délai
raisonnable ; que, dés lors, il doit étre prévu que I'uti-
lisateur puisse obtenir une révision de Iz durée de son
contrat,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premser

Au sens de la présente directive on entend par:

— «appareil terminal »: tout appareil qui est connecté

directement ou indirectement i la terminaison d'un
réseau public de télécommunications pcur trans-
mettre, traiter ou recevoir des informations. Une
connexion est indirecte si un appareil est interposé
entre le terminal et la terminaison du réseau. Dans les
deux cas, direct ou indirect, la connexion peut étre
éublie par fil, fibre optique ou voie électromagné-
tique. Aux termes de la présente directive, sont égale-
ment a considérer comme terminaux, les stations
satellites assurant la seule réception pour autant
qu'elles ne soient pas reconnectées au réseau public
dun Etat membre,

«entreprises »: les organismes publics ou privés
auxquels I'Etat octroie des droits spéciaux ou exclusifs
d'importation, de commercialisation, de raccordement,
de mise en service d'appareils terminaux de télécom-
munications et/ou d'entretien de tels appareils.
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Article 2

Les Etats membres qui octroient 3 des entreprises des
droits spéciaux ou exclusifs au sens de 'article 1+ assurent
leur abolition.

Ils commmuniquent a la Commission, au plus tard trois
mois aprés la notification de la présente directive, les
mesures prises et les projets déposés a cet effet.

Article 3

Les Etats membres assurent que les opérateurs économi-
ques ont le droit d'importer, de commercialiser, de raccor-
der, de mettre en service et d’entretenir les appareils
terminaux. Les Ftats membres peuvent toutefois :

~ en P'absence de spécifications techniques, refuser que
soient raccordés et mis en service des appareils termi-
naux ne respectant pas, selon un avis circonstancié
émis par U'entité visée i I'article 6, les exigences essen-
tielles telles que précisées a l'article 2 point 17 de la
directive 86/361/CEE,

— exiger des opérateurs économiques une qualification
technique appmpriée pour le raccordement, la mise
en service et I'entretien d’appareils terminaux, établiz
selon des critéres objectifs non discriminatoires et
rendus publics.

Article 4

Les Etats membres assurent que les nouwiiles terminai-
sons du réseau public sont accessibles i I'utilisateur et que
leurs caractéristiques physiques sont publiées au plus tard
le 31 décembre 1988. .

Les installations existantes au 31 décembre 1988 doivent,
dans un délai raisonnable, étre pourvues d’un point de
terminaison accessible i tout utilisateur qui en fait la
demande.

Article 5

1. Les Etats membres communiquent 3 la Commission,
au plus tard i la date mentionnée a l'article 2, une liste de
toutes les spécifications et procédures d'agrément exis-
tantes pour les appareils terminaux, ainsi que les réfé-
rences de leur publication.

Dans la mesure o elies ne sont pas encore publiées par
les Etats membres, ceux-ci assurent leur publication au
plus tard aux dates prévues & l'article 8.

"2, Les Etats membres assurent que toutes les avtres
spécifications et procédures d’agrément visant ies appa-
reils terminaux sont formalisées et publiées. Les Etats
membres communiquent ces spécifications et procédures
i l'éwat de projet i la Commission, conformément i la
directive 83/189/CEE et selon le calendrier prévu i l'ar-
ticle 8.

sticle 6

Les Etats membres assurent qu'a partir du 1 juillet
1989 la formalisation des spécifications mentionnées i

l'article 5 et le contrdle de leur appiication ainsi que
I'agrément sont effectués par une entité indépendante des
entreprises publiques ou privées offrant des biens et/ou
des services dans le domaine des télécommunications.

Article 7

Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour
que les entreprises visées a 'article 1* donnent la possibi-
lité 3 leurs clients de résilier, avec un préavis maximal
d’'un an, les contrats de location ou d’entretien d’appareils
terminaux qui, lors de leur conclusions faisaient I'objet de
droits exclusifs ou spéciaux.

Pour les appareils pour lesquels I'agrément est reconnu
nécessaire, les Etats membres assurent que cette possibi-
lité sera ouverte, par les entreprises en question, au plus
tard aux dates prévues a l'article 8. Pour les appareils pour
lesquels I'agrément n'est pas reconnu nécessaire, les Etats
membres assurent que cette possibilité est offerte au plus
tard a la date mentionnée a l'article 2.

Article 8
Les Etats membres notifient 3 la Commission les projets
de spécifications techniques et régles d’agrément visés a
l'article 5 paragraphe 2:
— le 31 décembre 1988 au plus tard, pour les appareils
de la catégoric A de la liste figurant i I'annexe I,
— le 30 septembre 1989 au plus tard, pour les appareils
de la catégorie B de la liste figurant i I'annexe I,

— le 30 juin 1990 au plus tard, pour les autres appareils
terminaux de la catégorie C de la liste figurant a l'an-
nexe L

Ces spécifications et régles d’agrément sont publiées et
mises en vigueur & I'expiration de la procédure prévue a la
directive 83/189/CEE.

Article 5

Les Etats membres fournissent i la fin de chaque année
un rapport permettant 3 la Commission de constater si les
dispositions des articles 2, 3, 4, 6 et 7 sont respectées.

Un schéma de rapport est joint en annexe IL

Article 10
Les dispositions de la présente directive ne portent
pas aueinte aux dispositions d'adhésion du royaume
d’Espagne et de la République portugaise, et notamment
des articles 48 et 208 de I'acte d'adhésion.

Article 11
Les Etats membres sont destinataires de la présente
directive.
Fait i Bruxelles, le 16 mai 1988.

Par la Commission
Peter SUTHERLAND
Membre de la Commission
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ANNEXE I

Liste des appareils terminaux dont question a l'article 8

Catégorie

Combiné téléphonique additionnel ; centraux téléphoniques privés (PABX) A
Modems : A
Appareil télex: B
Terminaux destinés a la transmission de données: B
Stations satellites assurant {a seule réception pour autant qu'elles ne soient pas reconnectées au

réseau public d'un Etat membre : B
Téléphone mobile : B
Premier combiné téléphonique : C
Tout autre appareil terminal : Cc

ANNEXE II
Schéma de rapport prévu a l'article

Mise en ccuvre des dispositions de l'article 2
1. Appareils terminaux pour lesquels 1z législation a été modifiée ou est en cours de modification.
Par appareil terminal :
— date d’sdoption de Ia mesure
ou
— date du dépét du projet
(0]
— date de mise en vigueur de ls mesure.

2. Appareils terminsux encore soumis i des droits spéciaux ou exclusifs :
— types d'sppareil et nature des droits. .

Mise en ceuvre des dispositions de l'article 3
— eppereils terminsux pour lesquels le raccordement ou Ia mise en service a été restreint,
— qualifications techniques requises avec référence a leur publication.

Mise en ceuvre des dispositions de l'article 4
- référence des publications des caractéristiques,
— nombre de terminsisons existantes,

— nombre de terminsisons modifiées.

Mise en cruvre des dispositions de l'article 6
— désignation de ls ou les entité(s) indépendante(s).

Mise en ceuvre des dispositions de P'article 7
— mesures adoptées )

et
-— nombre de contrats résiliés.
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Texte en vigueur

Code des postes
et télecommunications.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Projet de loi
sar la réglementation
des telecommunicstions.

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS MODIFIANT
LE CODE DES POSTES
__ ETDES

TELECOMMUNICATIONS

Article premier.

Le livre II de la premiére
partie du code des postes et des
télécommunications est intitulé :
« Les télécommunications ».

Art. 2.

Le chapitre premier du titre
premier du livre IT de 1a premiére
partie du code des postes et télé-
communications est rédigé ainsi

qu'il suit -

Texte adopteé
par ’Assemblée nationale
en premizre lecture

Projet de loi
sur la réglementation
des telecommunications.

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS MODIFIANT
LE CODE DES POSTES
i ET DES
TELECOMMUNICATIONS

Article premier.

Sans modification.

Art. 2.

Le chapitre...

... est ainsi réedigé :

Propositions
de la Conimission

Projet de loi
sur la réglementation
des télecommunications.

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS MODIFIANT
LE CODE DES POSTES
. ET DES
TELECOMMUNICATIONS

Article premier.

Conforme.

Art. 2.

Alinéa sans modification.
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Texte ex vigueur

CHAPITRE PREMIER

Le monogole
des telecommunications.

Art. L. 32. — On entend par
téléecommunication toute trans-
mission, émission ou réception
de signes, de signaux, d'écrits,
d’'images, de sons ou de rensei-
gnements de toute nature, par fil,
optique, radioélectricité ou au-
tres systémes électromagneéti-
ques.
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Texte du projet de loi

« CHAPITRE PREMIER
« Definitions et principes.

«Art. L. 32. — 1° Télécommu-
nications.

« On entend par télécommuni-
cations toute transmission, émis-
sion ou réception de signes, de
signaux, d'écrits, d'images, de
sons ou de renscignements de
toute nature par fil, optique, ra-
dioélectricité ou autres systémes
¢lectromagnétiques.

« 2° Réseau de télécommuni-
cations.

« On entend par réseau de
télécommunications toute instal-
lation ou tout ensemble d'instal-
lations assurant soit 1a transmis-
sion, soit la transmission et
I'acheminement de signaux de
télécommunications ainsi que
I’échange des informations de
commande et de gestion qui y est
associé, entre les points de ter-
minaison de ce réseau.

« 3° Points de tenninaison.

« On entend par points de
terminaison les points de
connexion physique répondant 3
des spécifications techniques né-
cessaires pour avoir accés au
réseau et communiquer efficace-
ment par son intermédiaire. lls
font partie intégrante de ce ré-
seau.

« Lorsqu'un réseau de téle-
communications est connecté a
un réseau étranger, les points de
connexion a ce réseau sont
considérés comme des points de
terminaison.

« Lorsqu'un réseau de téle-
communications est destiné a
transmettre des signaux vers des
instaliations mentionnées aux
articles 10 et 34 de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 relative a la {iberté de
communication, les points de
connexion a ces installations
sont considérés comme des
points de terminaison.

Texte adopté
par PAssemblée nationale
en premiére lecture

« CHAPITRE PREMIER

« Définitions et principes.

«Art. L. 32. — 1° Télécommu-
nication.

« On entend par télécommuni-
cation toute...

¢électromagnétiques.

« 2° Non modifié.

« 3° Non modifié.

Propositions
de 1a Commission

« CHAPITRE PREMIER

« Définitions et principes.

«Art. L. 32. — 1° Non modi-

fie.

« 2° Non modifié.

« 3° Non modgifié.



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

« 4° Réscau indépendant.

« On entend par réseau indé-
pendant un réseau de télécom-
munications réservé i un usage
privé ou partagé. Il ne peut en
principe étre connecté d un réseau
auvert au public.

«Un réseau indépendant est
appelé :

« — ausage privé, lorsqu'il est
réservé 4 I'usage de la personne
physique ou morale, qui {"établit ;

«— 3 usage partagé, lorsqu'il
est réserve a 1'usage de plusieurs
personnes physiques ou morales
constituées en un ou plusicurs
groupes fermés.d’utilisateurs, .. 2
vue d’échanger des communica-
tions intemnes au sein d’'un méme
groupe.

« 5° Réseau inteme.

« On entend par réseau interne
un réseau indépendant entiére-
ment établi sur une méme pro-
priété, sans emprunter ni le do-
maine public — y compris hert-
zien —, ni une propriété tierce.

« 6° Services de téle-
communications.

«On entend par services de
télécommunications toutes pres-
tations incluant la transmission
ou Pacheminement de signaux
ou une combinaison de ces fonc-
tions par des procédés de télé-
communications. Ne sont pas
visés les services de communica-
tions audiovisuelles en tant qu'ils
sont régis par 12 loi n° 86-1067
du 30 septembre 1986.

« 7° Service téléphonique.

«On entend par service télé-
phonique l'exploitation com-
merciale du transfert direct de 1a
voix en temps réel entre des
utilisateurs raccordés aux points
de terminaison d’un réseau de
téléecommunications.

Texte ajopte
par ’Assemblée nationale
en premiére lecture

« 4° Réseau indépendant.
«On entend...

... pantagé.

« Alinéa sans modification.

« — Alinéa sans modification.

« — Alinéa sans modification.

« 5° Non modifié.

« 6° Services de telécommuni-
cations.
« On entend...

... toutes pres-
tations incluant...

... procédés de télé-
communication. Ne sont...
... les services de communica-
tion audiovisuelle...

... 30 septembre 1986 précitée.

« 7° Non modifié.

Propetitions
de 1a Commission

« 4° Non modifie.

« 5° Non modifié.

« 6° Services de téléecommuni-
cations.
« On entend...

... toutes pres-
tations ayant pour objet...

... précitie.

« 7° Non modifié.



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

« 8% Service télex.

«On entend par service (élex
I’exploitation commerciale du
transfert direct, par échange de
signaux de nature télégraphique,
de messages dactylographiés en-
tre des utilisateurs raccordés aux
points de terminaison d'un cé-
seau de télécommunications.

x 9° Service-support.

«On entend par service-sup-
port un service de simple trans-
port de données, c'est-d-dire un
service dont I'objet est soit de
transmettre, soit de transmettre
et d'acheminer des signaux entre
les points de terminaison d’un
réseau de télécommunications,
sans faire subir a ces signaux de
traitements aquire que ceux néces-
saires a leur transmission, & leur
acheminement et au controle de
ces fonctions.

« 10° Equipement terminal.

«On entend par équipement
terminal tout appareil, toute ins-
tallation ou tout ensemble dins-
tallations desting 4 €tre connecté
a un point de terminaison d’'un
reseau e qui émel, regoit ou traite
des signawc de télécommunica-
tions. Ne sont pas visés les équi-
pements permettant daccéder a
des services de communication
audiovisuelle diffusés par voie
herntzienne ou distribués par ca-
ble, sauf dans les cas o ils per-
mettent d'accéder également a
des services de télécommunica-
tions.

« 11° Réseau, installation ou
équipement terminal radioélec-
trique.

«Un réseau, une installation
ou un équipemnent terminal sont
qualifiés de radioélectriques lors-
qu'ils utilisent des fréquences
hertziennes pour la propagation
des ondes en espace libre.

<« Au nombre des réseaux ra-
dioélectriques, figurent notam-
ment les réseaux utilisant les
capacités de satellites.

Texte adopte

par ’Assemblée nationale

en premiére lecture

« 8° Non modifié.

« 9° Service-support.
«On entend...

.. de

traitements gutres que Ceux...

... fonctions.

« 10 Non modifie.

« 11° Non modifié.

Propositions
de la Commission

« 8* Non modifié.

« 9° Non modifié.

« 10* Equipeme: ¥ {s.minal.

«On entend par équipement
terminal tout éguipemnent destiné
4 é&tre connecté directement ou
indirectement 3 un point de ter-
minaison d’un réseau en yue de la
transmission, du traitement ou de
la réception dinformations ».

« 11* Non modifie.
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Texte du projet de loi

« 12° Exigences essentielles.

« On entend par exigences
essentielles les exigences néces-
saires pour garantir, dans I'inté-
rét genéral, la sécurité des usa-
gers et du personnel des exploi-
tants de réseaux de télécommu-
nications, la protection des ré-
seaux et notamment des échan-
ges d'informations de commande
et de gestion qui y sont associés,
le cas échéant la bonne utilisa-
tion du spectre radioélectrique
ainsi que, dans fes cas justifiés,
I'interopérabilité des services et
ia protection des donneées.

« Pour les équipements termi-
naux, linteropérabilité concerne
celle des équipenents avec le ré-
seau et avec les autres équipe-
ments terminaux permettant
d'accéder @ un méme service.

« 13° Exploitant public.

« On entend par exploitant pu-
blic la personne morale de droit
public dont les missions sont
définies par I'article 3 de la loi
n° 90-568 du 2 juiliet 1990 rela-
tive 4 l'organisation du service
public de ia poste et des télé-
communications.

« 14° Réseau pubilic.

« On entend_par réseau public
I'ensemble des réseaux de téle-
communications établis ou utili-
sés par I'exploitant public pour
les besoins du public.

« Art. L. 32-1. — Dans l'exer-
cice des attributions qui Iui sont
conferées par ie présent titre, le
ministre chargé des télécommu-
nications veille :

« 1° a ce que soient assurées
de fagon distincte les fonctions
de régiementation des activités
relevant du secteur des télécom-
munications et les fonctions
d’exploitazion de résecaux ou de
fourniture de services de téle-
communications ;

« 2° a ce que la fourniture des
services qui ne sont pas «i:nfiés

Texte adopte
par ’Assemblée nationale
en premiére lecture

« 12° Non modifié.

« 13° Non modifié.

« 14° Non modifié.

«Art. L. 32-1. — Alinéa sans
modification.

« [° a ce que soient assurées
de facon séparée les...

... télé-
communications ;

«2° a ce que...

Propositions
de 1a Commission

« 12° Exigences essentielles.
« On entend...

Pinteropérabilité des services,
des équipements terminaux et la
protection des données.

Alinéa supprimé.

« 13° Non modifie.

« 14° Non modifié.

«Art. L. 32-1. — Alinéa sans
modification.

« 1° @ ce que soient assurées
de fagon indépendante les...

.. téle-
communications ;

« 2° Non modifié.



Texte en vigueur

\
t

- 174 -

Texte du projet de loi

exclusivement a I'exploitant pu-
blic s’effectue dans les conditions
d'une concurrence loyale ;

« 3° & ce que soit respecté, par
I’exploitant public et les fournis-
seurs de services de téléecommu-
nications, le principe d’égalité de
traitement des usagers, quel que
soit | contenu du message
transmis.

Texte adopté
par PAssemblée nationale
en premiére lecture

...loyale, no-
tamment entre {'exploitant public
et les autres fournisseurs de servi-
ces ;

« 3° Non modifié.

« & (nouveau) a ce que l'accés
au réseau public soit assuré dans
des conditions objectives, trans-
parentes et non discriminatoires.

« Art. L. 32-1 bis (nouveau). —
La commission supérieure du ser-
vice public des postes et télécom-
munications, dans le cadre de ses
missions définies a l'article 35 de
la loi i* 90-568 du 2 juiller 1990
relative @ I'organisation du sec-
teur public de la poste et des
télécommunications, veille @ I'évo-
lution équilibrée du secteur des
télécommunications.

« A ce titre, elle peut notam-
ment donner un avis sur les condi-
tions et critéres d autorisation Jes
réseaux et services mentionnés
aux articles L. 33-1, L. 33-2,
L 34-2, L. 34-3, L. 34-4 et
L. 34-5 du présent code. »

Propositions
de la Commission

« 3° Non modifie.

« 4° Non modifie.

« § (nouveau) a ce que soit
garanti par l'exploitant public et
les fournisseurs de services de
télécommunications le droit au
respect de la vie privée prévu par
larticle 9 du code civil ».

« & (nouveau) a ce que soit
assurée la promotion de la re-
cherche nationale dans le secteur
des télécommunications. A cet
effet, il assure, conjoirtement
avec le ministre chargé de la
recherche et de la technologie, la
tutelle du Centre national d'étu-
des des télécommunications ».

«Art. L. 32-1 bis. — Il est
institué un Haut Conseil pour les
téléecommunications chargé de
veiller a 1'évolution équilibrée du
secteur des télécommunications.
Le Haut Conseil des télécommu-
nications est une aulorité admi-
nistrative indépendante composée
de neuf membres nommés pour
une durée de six ans. Il
comprend :

« I’ un conseiller d’Etat élu en
son sein par le Conseil d’Etat ;

« 2 un conseiller a la Cour de
cassation élu en son sein par la
Cour de cassation ;

« 3 un conseiller maitre de la
Cour des comptes élu en son sein
par la Cour des comptes ;

« ¢ un membre du_Conseil de
la concurrence élu en son sein par
le Conseil national de la concur-
rence ;
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Texte du projet de loi

Texte adopté
par ’Assemblte nationale
en premiére lecture

Propositions
dc la Commission

« 5° deux membres de Ia
Commission nationale de lin-
Jormatique et des libertés choisis
parmi les personnalités désignées
en fonction de leur aultorité et de
leur compétence ;

« & trois personnalités quali-
fiées dans le secteur des télécom-
munications désignées respecti-
vement par les ministres chargés
des télécommunications, de l'in-
dustrie et de la recherche.

« Le Haut Conseil des télé-
communications élit en son sein
pour six ans un président. Il ne
peut délibérer que si au moins six
de ses membres sont présents. En
cas de partage des woix, celle du
président est prépondérante.

« Le Haut Conseil des télé-
communications établit son ré-
glement intérieur.

« Les membres et les agents du
Haut Conseil sont astreints au
secret professionnel pour les faits,
actes et renseignements dont ils
ont pu avoir connaissance en
raison de leurs fonctions, dans les
conditions et sous les peines pré-
vues a larticle 75 du code pénal
M, sous réserve de ce qui est
*'v‘_cessaire a l'éiablissement du
~apport annuel prévu ci-aprés,
larticle 378 du méme code.

« Le Haut Conseil des télé-
communications peut faire appel
en tant que de besoin pour l'ac-
complissement de ses missions au
service de l'administration des
télécommunications.

« Le Haut Conseil des télé-
communicazions veille d ce que
Soit assurée une concurrence
loyale parmi les entreprises de
télécommunications et les four-
nisseurs de services de télécom-
munications.

« Le Haut Conseil des télé-
cemmunications adresse des re-
commandations au Gouverne-
ment pour le développement de la
concurrence dans les activités de
sélécommunications. Il est habi-
lité a saisir les autorités adminis-
tratives ou judiciaires compétentes



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Texte sdopié
par I’Assembiée nationale
en premiére lecture

Propositions
de la Commission

pour connaitre des pratiques res-
trictives de la concurrence et des
concentrations économiques. Ces
mémes autorités peuvent le saisir
pour avis.

« Le Haut Conseil des télé-
communications veille, dans des
conditions fixées par décret en
Conseil d’Etat, au respect, par les
exploitants dinstallations de télé-
communication, du principe
d'égalité de traitement entre les
usagers, quel gue soit le contenu
du message transmis.

« Le Haut Conseil des télé-
communications est consulté sur
tout projet visant a rendre obliga-
toires les normes relatives aux
matériels et techniques de télé-
communications. Il peut formuler
toute recommandation concer-
nant ces normes. Il est consulté
sur la définition de la position de
la France dans les négociations
internationales sur l'évolution du
secteur des télécommunications.

« Il est obligatoirement
consulté par le ministre chargé
des télécommunications sur les
demandes dautorisation dont ce
dernier est saisi en application
des articles L. 33-1, L. 33-2,
L 34-2, L. 343, L 34-4 et
L 34-5 Il du titre premier du
livre Il du code des postes et
télecommunications, ainsi que
sur les cahiers des charges qui
leur sont annexés.

« Ses avis sont motivés el pu-
bliés au Journal officiel.

« En cas de refus ou de retrait
d autorisation, le demandeur ou
le titulaire de l'autorisation peut
saisir le Haut Censeil des télé-
communications du litige qui
l'oppose a l'administration des
télécommunications. Le Haut
Conseil des 1élécommunications
rend un avis dans un délai de
deux mois et peut faire des propo-
sitions pour rapprocher les par-
ties.

« Le Haut Conseil des télé-
communications veille au respect
de la vie privée. Il est consulté sur
tout projet de réglementation dans
ce domaine.
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«An. L. 32-2. — L'exploitant
public, les personnes autorisées a
établir un réseau ouvert au public
et les fournisseurs de services de

Texte adopté
par ’Assemblée nationale
en premiére lecture

«Art. L. 32-2. — %pon modifié.

Propositions
de l1a Commission

« Pour l'accomplissement de
ses missions, le Haut Conseil des
télécommunications peut :

« I° recueillir auprés du minis-
tre chargé des télécommunica-
tions, des entreprises de télécom-
munications et des fournisseurs
de services de 1élécommunica-
tions, toutes les informations né-
cessaires pour s assurer du respect
des obligations qui sont imposées
aux titulaires d'awtorisation et d
l'exploitant public sans que puis-
sent étre opposées d autres limita-
tions que celles qui résultent du
libre exercice de lactivité des
partis et groupements politiques
mentionnés a larticle 4 de la
Constitution.

« 2 faire procéder auprés des
mémes personnes physiques o
morales a des enquétes.

« Les renseignements recueillis
par le Haut Conseil des télécom-
munications en application des
dispositions du présent article ne
peuvent étre utilisés a d autres fins
que l'accomplissement des mis-
sions qui i sont confiées par la
présente loi. Leur divulgation est
interdite.

« F étre informé a sa demande
des conditions générales de vente
et de tarifs des services de téle-
communications.

« Le Haut Conseil des télé-
communications établit chaque
année un rapport qui est adressé
au Président de la République, au
Gouvernement et au Parlement ¢
louverture de la seconde session
ordinaire. Dans ce rapport, il peut
suggérer les modifications de na-
ture législative et réglementaire
que lui parait appeler ['évolution
technologique, économique et so-
ciale des activités des télécommu-
nications.

« Un décret en Conseil d’Etat
détermine les modalités d applica-
non du présent article.

«Art. L. 32-2. — L'exploi-
tant...

Sénat 69. — 12



Texte en .igueur

- 178 -

Texte du projet de loi

telécommunications, ainsi que
les membres de leur personnel,
sont tenus de respecter le secret
des corresponidances.

«Art. L. 32-3. — Pour l'ac-
complissement de ses missions,
le ministre chargé des télécom-
munications peut :

« 1° recueillir auprés des per-
sonnes physiques cu morales
exploitant des réseaux de télé-
communications ou fournissant
des services de télécommunica-
tions les informations ou docu-
ments nécessaires pour s'assurer
du respect par ccs personnes des
principes définis aux articles
L. 32-1 et L. 32-2, ainsi que des
obligations qui leur sont impo-
sées par les textes législatifs ou
réglementaires ou par I’autorisa-
tion qui leur a été deélivrée ;

« 2° procéder auprés des me-
mes personnes physiques ou
morales a des enquétes ; il dési-
gne les fonctionnaires qu'il habi-
lite & cet effet dans les conditions
prévues a l'article L. 40.

« Le ministre charge des tele-
communications veille a ce que
ne soient pas divulguées les in-
formations recueillies en applica-
tion du présent article lorsqu’el-
les sont protégées par un secret
visé a I'article 6 de fa loi
n° 78-753 du 17 juillet 1978
portant diverses mesures d’ameé-
lioration des relations entre
Uadministration et le public. »

Ar. 3.

Le chapitre 2 du titre premier
du livre II de la premuére partie
du code des postes et télécom-
munications est intitule « Régime
juridique ».

Texte adopte
par ’Assemblée nationale
en premiére lecture

«Ant. L. 32-3. — Alinéa sans
modification.

« 1° Non modifié.

« 2° procéder...
... enquétes ; il dési-
gne les fonctionnaires du minis-
tére, qu il habilite 4 cet effet dans

les conditions prévues a larticle
L 40

« Alinéa sans modification.

Art. 3.

Le chapitre /1.

... est intitulé : « Reé-
gime juridique ».

Propositions
de 1a Commission

... le secret
des correspondances et !interdic-
tion de toute interception de
communication a distance.

«Art. L. 32-3. — Alinéa sans
modification.

« 1° recueillir...

...ou docu-
ments strictement necessaires...

... délivrée ;
« 2° procéder...

... enquétes.

« Alinéa sans modification.

Art. 3.

Sans modification.
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« Art. 33. — Aucune installa-
tion de télecommunications ne
peut étre établie ou employée ala
iransmission de correspondances
que par le ministre des postes et
télécommunications ou avec son
autorisation ou, dans les cas
prévus par Particle 10 de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 relative a la liberté de
communication, avec |'autorisa-
tion de la Commission nationale
de la communication et des liber-

tes.

Les dispositions du présent
article sont applicables & I'émis-
sion et 4 la réception des signaux
radioélectriques de toute nature.

- 179 -

Texte du projet de loi

Ar. 4.

La section 1 du chapitre 2 du
titre premier du livre Il de la
premiére partie du code des pos-
tes et télécommunications est 7é-
digée ainsi qu'il suit :

« SECTION |

« Réseaux
de télécommunications.

«Ant. L. 33. — Les réseaux de
téléecommunications ne peuvent
étre établis, quelle que soit la
nature des services fournis, que
dans les conditions determinées
par la présente section.

« Ne sont pas visées par la
présente section :

« 1° les installations de I'Etat
etablies pour les besoins de la
défense nationale ou de la sécu-
rité publique ou utilisant, exclusi-
vement pour les besoins propres
d'une administration, des bandes
de fréquences ou des fréquences
attribuées a cerre administration
par te Premier ministre en appli-
cation de l'article 21 de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 :

« 2° les installations mention-
nées aux articles 10 et 34 de la
loi n° 86-1067 du 30 septembre
1986.

«Art. L. 33-1. — I. — Les
réscaux de télécommunications
ouverts au public ne peuvent étre
établis que par {‘exploitant pu-
blic.

« Par dérogation, le ministre
chargé des télécommunications
peut autoriser une personne au-
tre que I'exploitant public a éta-
blir et & exploiter un réseau ra-
dioélectrique en vue de foumnir
au public un service de télécom-
munications, lorsque ce service,
d'une part répond a un besoin
d’interet général, qui ne peut étre
entiérement satisfait par le réseau

Texte adopte
par I’Assemblée nationale
en premiére lecture

Art. 4.

La section | du chapitre /...

... est
ainsi rédigée :

« SECTION |

« Réseaux
de télecommunications.

«Ant. L. 33. — Alinéa sans
modification.

« Alinéa sans modification.

« 1° les installations...

...ou utilisant des’

bandes de fréquences ou des fré-
quences attribuees par le Premier
ministre a une administration
pour les bescins propres de
celle-ci, en application...

...du 30 septembre
1986 précitée ;

« 2° |les installations...

... 30 septembre
1986 précitée.

«Art. L. 33-1. — I. — Alinéa
sans. modification.

« Par dérogation,...

... un réseau ra-
dioélectrique en vue...

d’intérét géneral et, d’autre

Propositions
de la Commission

Art. 4.

Alinéa sans modification.

« SECTION |

« Réseaux
de télécommunications.

«Art. L. 33. — Non modifié.

«Art. L. 33-1. — I. — Alinéa
sans modification.

« Par dérogation...

... un réseau en
vue de...
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publicet, d’autre part, est compa-
tible avec le bon accompiisse-
ment par I'exploitant public des
missions de service pubdlic qui lui
sont confiées et avec les
contraintes tarifaires qui en résul-
tent.

« Cette autorisation fixe les
conditions d’établissement du
réseau ainsi que celles de Ia four-
niture du service. L’autorisation
est subordonnée au respect de
prescriptions contenues dans un
cahier des charges et pouvant
porter sur :

« a) la nature, les caractéristi-
ques et Ia zone de couverture du
service ;

« b) les conditions de perma-
nence, de qualité et de disponibi-
lité du service ;

« ¢) les conditions de confi-
dentialité et de neutralite du ser-
vice au regard des messages
transmis ;

« d) les normes et spécifica-
tions du réseau et du service ;

« e) I'utilisation des fréquences
allouées ;

« f) les prescriptions exigées
par la défense et la sécurité pu-
blique ;

« g) les redevance dues pour
l'utilisation du spectre radio¢lec-
trique et les contributions pour
frais de gestion et de controle ;

« h) la contribution de I'ex-
ploitant & la recherche, 2 I2 for-
mation et a la normalisation en
matiére de téldcommunications ;

« i) les conditions d'intercon-
nexion et, le cas échéant, le
principe du paiement de charges
d’accés au réseau public ;

« j) les conditions d'exploita-
tion commerciale nécessaires
pour assurer une concurrence
ioyale et I'égalité de traitement
des usagers ;

« k) la durée, ies conditions de
cessation et de renouvellement
de l"autorisation.

Texte adopté
par P’Assemblée nationale
en premiére lecture

contraintes tarifaires et de des-
Serte géographique qui en résul-
tent.

« Cette autorisation...

... et portant
Sur :

« a) & « k) non modifiés.

Propc - ‘ions
de Ia Commission

... Qu: en résul-
tent.

« Cette autorisation...

... et portant
notamment sur :

« g) @ « k) non modifiés.
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« lI. — Sous réserve des enga-
gements internationaux souscrits
par la France comportant une
clause de réciprocité applicable
au secteur des télécommunica-
tions, aucune personne de natio-
nalité étrangére ne peut procéder
a une acquisition ayant pour effet
de porter, directement ou indi-
rectement, la part du capital de-
tenue par des personnes de na-
tionalité étrangére a plus de 20 %
du capital social ou des droits de
vote dans les assemblées généra-
les d’'une société titulaire d'une
autorisation délivrée en applica-
tion du présent article.

« Est considérée comme per-
sonne de nationalité étrangeére,
pour I'application du présent
article, toute personnc physique
de nationalité étrangére, toute
société dont la majorité du capi-
tal social n'est pas détenue, di-
rectement ou indirectement, par
des personnes physiques ou mo-
rales de nationalité frangaise er
toute association dont les diri-
geants sont de nationalité étran-
gére.

« Les dispositions du premier
alinéa du Il du présent article ne
sont pas.applicables aux person-
nes, physiques ou morales, res-
sortissant d’un Etat membre des
Communautés curopéennes.

«Art. L. 33-2. — L'établisse-
ment des réseaux indépendants,
autres que ceux visés a l'article
L. 33-3, est autorisé par le minis-
tre chargé des télécommunica-
tions.

« Le ministre précise par ar-
rété les conditions dans lesquel-
les les réscaux indépendants et
les réscaux mentionnés au 1° de
Particle L. 33 peuvent a4 titre
exceptionnel, et sans permettre
I'échange de communications

Texte adopte
par I’Asseinblée nationale
en premiére lecture

« II. — Sous réserve des enga-
gements internationaux souscrits
par la France comportant une
clause de réciprocité applicable
au secteur des télécommunica-
tions, /autorisation visée au pré-
sent article ne peut étre accordée
a une société dans laguelle plus
de 20 % du capital social ou des
droits de vote sont détenus direc-
tement ou indirectement par des
personnes de nationalité étran-
geére.

« De méme, aucune personne
de nationalité étrangére ne peut
procéder a une acquisition ayant
pour effet de porter directement
ou indirectement la part détenue
par des personnes de nationalité
étrangére 3 plus de 20 % du
capital sociai ou des droits de
vote dans les assemblées généra-
les d’'une société titulaire d’une
autorisation. »

« Est considéree...

... de nationalité frangaise.

« Les dispositions du présent
paragraphe...

... curopéennes.

<An. L 33-2. — Non modifie.

Propositions
de la Commission

« II. — Non modifié.

«Art. L. 33-2. — Alinéa sans
modification.

« Le ministre...

... peuvent, sans
permettre...
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entre personnes autres que celles
auxquelles P'usage du réseau est
réservé, étre connectés a un ré-
seau ouvert au public.

«Art. L. 33-3. — Sous réserve
de la confurmité des installations
radioélectriques et, le cas
échéant, des équipements tet.ai-
naux aux dispositions de l'article
L. 34-9, peuvent étre éiablis li-
brement :

« [° tes réseaux internes ;

« 2° les réseaux indépendants,
autres que radioélectriques, dont
les points de terminaison sont
distants de moins de 300 métres
et dont les liaisons ont une capa-
cité inférieure a un seuil fixé par
arrété du ministre chargé des
télécommunications ;

« 3° les installations radioélec-
triques exclusivement composées
d’appareils de faible puissance et
de faible portée, dont les catégo-
ries sont déterminées par arrété
conjoint des ministres chargés de
la défense, de P'intérieur et des
téléecommunications.

« Le ministre chargée des téle-
communications détermine les
conditions techniques d’exploita-
tion des réseaux et install”lons
visés aux paragraphes 2° et 3°
ci-dessus. »

Art 5.

La section 2 du chapitre 2 du
tiive premier du livre I de la
premiére partie du code des pos-
tes et télécommunications est ré-
digée ainsi qu'il suit ;

Texte adopte
par ’Assemblée nationale
en premiére lecture

«Ant. L. 33-3. — Alinéa sans
modification.

« 1° non modifié.

« 2° non modifié.

« 3° non modifié.

« Le ministre chargeé...

visés aux 2° et 3° ci-dessus. »

Art. 5.

La section...

. ainsi
rédigée -

Propositions
de la Commission

... public.

«Art. L. 33-3. — Alinéa sans
modification.

« 1° non modifié.

« 7% les réseaux indépendants
dont les liaisons...

téléecommunications ;

« 3° non modifié.

« Alinéa sans modification.

« Article additionnel. — La pu-
blication de listes d'abonnés ou
d utilisateurs déclarés par les
abonnés des réseaux de télécom-
munications est libre sous réserve,
sil s‘agit d'un réseau public, d'en
Jfaire la déclaration préalable cu
ministre chargé des télécommuni-
cations. »

Art. S.

Alinéa sans modification.



Texte ea vigueur

Arnt. L 34, — L’établissement
des lizicons de télécormmunica-
tions fonctionnant en dehors du
réseau de I'Etat est subordonné d
I'autorisation préalable visée ci-
dessus, méme quand cet établis-
sement est obligatoirement im-
posé par Pautorité publique pour
I’exploitation d'une entreprise
quelconqgue, quel que soit 'objet
en vue duquel ces liaisons ont cté
établies ou la nature des commu-
nications échangeées.
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Texte du projet de loi

« SECTION 2.

« Services
de téléecommunications.

«An. L. 34. — La présente
section s"applique aux services
de télécommunications fournis
au public.

«Art. L 34-1, — Le service
téléphonique entre points fixes et
le service télex ne peuvent étre
fournis que par P'exploitant pu-
blic.

« Les installations permettant
au public d’accéder, sar le do-
maine public et & titre onéreux,
aux services mentionnés au pré-
sent article ne peuvent étre éta-
blies et exploitées que par I'ex-
ploitant public.

«Ant. L. 34-2. — L’exploitant
public est autorisé de plein droit
a fournir tout service-support
dans les conditions fixées par le
cahier des charges prévu a [arti-
cle 7 de 1a loi n° 90-568 du
2 juillet 1990.

« La fourniture d'un tel service
par une personne autre que ['ex-
pritant public est autorisée par
le ministre <hargé des télécom-
munications, si elle est compati-
ble avec le bon accomplissement
par l'exploitant public des mis-
sions de service public qui lui
sont confiées, et avec les
contraintes, notamment tarifai-
res, qui en résultent.

« L'autorisation délivrée est
subordcnnée au respect d’un
cahier des charges pouvant porter
Sur :

« a) la nature, les caractéristi-
ques ¢t 1a zone de couveriure du
service ;

Texte adopte
par I’Assemblée nationale
en premiére lecture

« SECTION 2.
« Services
de telecommunications.

«Art. L. 34. — Non modifie.

« Art. L. 34-1. — Non modifié.

«Art. L. 34-2. — L'exploi-
tant...

2 juillet 1590 précitée.

« La fourniture...

..avec les
contraintes tarifaires et de des-
serte géographique qui en résul-
tent.

« L'autorisation...
~d’un
cahier des charges porant sur :

« a} A « f) non modifiés.

Propesitions
de la Commission

« SECTION 2.
« Services
de télecommunications.

«Arnt. L. 34. — Non maodifié.

«An. L. 34-1. — Le service...

... par l'exploitant pu-
blic. L'obligation de service qui
en résylle est précisée dans le
cahier aes charges.

« Les installations...
... d’accéder, sur la voie
publigue...

... public.

«Art. L. 34-2. — Alinéa sans
modification.

« Alinéa sans modification.

« L’autorisation...

... portant notam-
ment sur :

« a) 3 « f) non modifiés.
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»

« p) ies conditions de perma-
nence, de disponibilité, de qua-
lité et de neutralité du service ;

« ¢) le respect des prescrip-
tions techniques concernant 1'ac-
cés au servicc, son intercon-
nexion avec les autres services-
supports et la compatibilité de
son fonctionnement avec
ceux-ci ;

« d} les prescriptions exigées
par la défense et la sécurité pu-
blique ;

« ¢} les conditions d'exploita-
tion nécessaires pour préserver {e
bon accomplissement par I'ex-
ploitant public de ses missions
de service public, pour protéger
fa foumiture exclusive par ce
demnier des services mnentionnés
a I'anticle L. 34-1, et pour assu-
rer une concurrernice loyale ;

« f}la durée, les conditions de
cessation et de renouvellement
de I"autorisation.

« Un décret en Conseil d’Etat
fixe la precédure de délivrance
des autorisations.

« Art. L. 34-3. — La foumniture
des services de télécommunica-
tions autres que ceux mentionnés
a I'article L. 34-1 et utilisant des
fréquences hertziennes, est sou-
mises & auiorisation préalable du
ministre ctargé des télécommu-
nications idans les conditions
suivantes :

= 1° Lorsque la fourniture du
service suppose I'établissement
d'un nouveau réseau radioélec-
trique ou la modification d'une
autorisation d'établissement de
réseau défa accordée par le mi-
nistre chargé dJes télécommuni-
cations, les prescriptions de 'ar-
ticle L. 33-1 sont appticables;

« 2° Lorsque 1a fourniture du
service est assurée grice a un
réscau radioélectrique qui utilise
des fréquences assigniées par une
dutre autorité que le ministre
charg des télécommunications.
I'autorisatiori est subordonnée s.u
respect de prescriptions conte-

Texte adopte
par I’Assemblée nationale
en premiére lecture

« Alinéa sans modification.

«Ant. L. 34-3 — La fourni-
ture...

. SQUu-
mise...

suivantes :
« [° Non modifié.

« 2° Lorsque...

Propositions
de la Commission

« Alinéa sans modification.

« Art. L. 34-3. — Non modifié.
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nues dans un cahier des charges,
et pouvant porter sur tout ou
partie des points visés au troi-
sieme alinea du I de I'article
L. 33-1. Dans le cas visé a l'ari-
cle 23 de la lei i 86-1067 du
30 septembre 1986, elle est déli-
vrée aprés accord du Conseil
supérieur de ['audiovisuel sur
I'usage des fréquences.

«Art. L. 34-4. — La fourniture
de services de télécommunica-
tions, autres que ceux mention-
nés a l'article L. 34-1, sur les
réseaux établis en application de
I'article 34 de la loi n® 86-1067
du 30 septembre 1986 est sou-
mis= & une autorisation préalable
du ministre chargé des télécom-
munications, sauf dans le cas ot
F'objet du service est directement
associeé a la fourniture des servi-
ces de radiodiffusion sonore et
de télévision distribués sur ces
réseaux. Dans ce demier cas, les
dispositions de I'alinéa premier
de l'article 34-2 de [a loi susmen-
tionnée du 30 septembre 1986
regoivent application.

« Art. L. 34-5. — La fourniture
des services de télécommunicas
tions autres que ceux visés aux
articles L. 34-1, L. 34-2, L. 34-3
et L. 34-4, est libre, sous réserve
du respect des exigences essen-
ticlles définies au 12° de V'arti-
cle L. 32,

« Ces services ne sont soumis
4 déclaration cu autorisation que
lorsqu'ils utilisent des capacités
de liaison louées 3 Pexploitant
public. Lorsque la capacité glo-
bale d'accés des liaisons louées
est inferieure 3 un seuil fixé par
arrété du ministre chargé des
télécommunications, une décla-
ration préalable auprés de ce
ministre suffit. Dans le cas
contraire, la fourniture doit faire
Y'ohiz? 4’une autorisation preala-
ble déliviée par le méme minis-
tre.

Texte adopté
par PAssemblée nationale
en premiére lecture

., et por:ant...

...au troi-
siéme alinéa du paragraphe 1 de
Iarticle L. 33-1. Slle est délivrée
aprés que I'autorité assignant les
Jfréquences a donné son accord
sur l'usage de celles-ci.

«Art. L. 34-4. — La foumi-
ture...

du 30 septembre 1986 precitée
est soumise...

... application.

« Lorsque le service proposé est
un service-support, l'autorisation
du ministre chargé des télecom-
munications est soumise aux
mémes condiiions que celles pré-
yues @ lanticle L. 34-2.

« Art. L. 34-5. — Non modifié.

Propositions
de 1a Commission

<Art. L. 3¢ 4. — Non modifié.

« Art. L. 34-5. — Non modifié.
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« La déclaration et P'autorisa-
tion prévues 3 I'alinéa précédent
ont pour objet de permettre au
ministre, d'une part, de s'assurer
que le sexrvice fourni ne constitue
pas, en raison des prestations de
seryices additionnelles et no-
tamment du traitement informa-
tique de données gu'il comporte,
un service-support soumis &
tarvation dans les conditions
pravises & Panticle L. 34-2, et
$'autre part, de vérifier que ce
service respecte les exigences
essentielles.

« Un décret en Conseil d'Etat
précise le contenu de la déclara-
tion et de la demande d'autorisa-
tion exigées en application du
deuxiéme ali=.a. Il fixe égale-
ment les conditions dans lesquel-
les la fourniture des services
mentionnés au premier alinéa du
présent article peut étre soumise
& des prescriptions techniques
par le ministre chargé des téle-
communications, en vue dassu-
rer le respect des exigences es-
sentielles.

w Art. L. 34-6. — 1l est institué
auprés du ministre chargé des
télécommunications deux com-
missions consultatives spéciali-
sées, d'une part, dans le domaine
des réseaux et services rédioélec-
trigues t. d"autre part, dans celui
des services mentioanés a 1'arti-
cleL. 34-5, qui comprennent des
représentants des fournisseurs de
services, C.s utilisateurs de servi-
ces, ainsi que des personnalités
qualifiées nommeées par le minis-
tre chargé des télécommunica-
tions.

= La commission consultative
compétente est saisie par le
ministre chargé des télicommu-
nications sur tout projet visant &
définir les procédures d'autorisa-
tion, & fixer ou a modider les
conditions techniques et d'ex-
ploitation, les spécifications et
les prescriptions techniques des
services relevant de son domaine
de compétence.

Texte adopte
par I’Assembléz nationa‘e
¢n premiere lecture

wArt. L 34-6. — 1l est insti-
tué...

... radioélec-
trigues...

... a lart-
cleL. 34-5, qui comprennent, en
preportions égales, des représen-
tants...

... télécommunica-
tions.

« La commission...

fyes

de compétence. La commission
spécialisée dans le domaine des
services mentionnés a larticle
L. 34-5, est consuliée sur les

Propositions
de Iz Commission

«drt. [ 34-6. — 1l est insti-
tue...

e atrx arti-
cles L. 34-2et L. 34-5, ...

.. télécommunica-

tons.

« La commission...

. meationnés aux articles
L 34-2etL. 34-5 est...



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

« Un décret détermine la
composition, les aftributions et
les conditions de fonctionne-
ment de chacune de ces deux
commissions consultatives.

«Ant. L. 34-7. — Les autorisa-
tions délivrées en application des
sections 1 et 2 du présent chapi-
tre sont personnelies a leur titu-
laire et ne peuvent étre cédees a
un tiers. Les autorisations déli-
vrées en application du I de I'ar-
ticle L. 33-1 peuvent étre retirées

sans mise en demeure préalable’

en cas de changements substan-
tiels intervenus dans la composi-
tion du czpital social.

« Les autorisations délivrées
en application des ariicles
L. 33-1, L. 34-2, L. 34-3,
L. 34-4 et L. 34-5, ainsi que les
cahiers des charges qui leur sont
annexés, sont publiés au Journal
officiel.

« Les refus d’autorisation sont
motivés.

« Lorsque le titulaire d'une
autorisation délivrée en applica-
tion du présent chapitre nc res-
pecte pas les obligations qui lui
sont imposées par les textes lé-
gislatifs et réglementaires, ainsi
que par les conditions de I'auto-
risation, le ministre chargé des
télécommunications le met en
demeure de s’y conformer.

« Si le titulaire ne se conforme
pas a la mise en demeure qui lui
a ¢ié adressée, le ministre charge
des télécommunications peut
prononcer soit la suspension de
Pautorisation pour une durée
maximale d’un mocis, soit le re-
trait de l'autorisation, »

Texte adopte
par I’Assemblée nationale
en premiére lecture

questions générales soulevées par
l'application de cet article.

« Alinéa sans modification.

« Ars. L. 34-7. — Les autorisa-
tions...

..a
un tiers. Les autorisations déli-
vrées en application du paragra-
phe I de larticle L. 33-1 peuvent
étre retirées sans mise en demeure
préalaibe en cas de changements
substantiels intervenus dans la
composition du capital social.

« Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification.

Propositions
de la Commission

... article.

« Alinéa sans modification.

« Art. L 34-7. — Les autorisa-
tions...

un tiers.

« Lorsqu elles sont délivrées en
applicaticn des articles L. 33-1,
L. 34-2, L. 34-3, L. 344 et
L. 34-5, elles sont publiées au
Journal officiel ainsi que, le cas
échéant, les cahiers des charges
qui leur sont annexes.

« Les autorisations ne peuvent
étre refusées que sur le fondement
des critéres objectifs définis dans
la procédure d autorisation.

« Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification.

Si le titulaire ne se conforme
pas a la mise en demeure qui lui
a été adresseée, le ministre chargé
des télécommunications peut
prononcer 4 son enconlre,
compte tenu de la gravité du
manquement, une des sanctions
suivantes :

I° la suspension, aprés mise en
deineure, de ['autorisation pour
un mois au plus ;



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Art. 6.

La section 3 du chapitre II du
titre premier du livre II de Ia
premiére partie du code des pos-
tes et télecommunications est ré-
digée ainsi qu'il suit :

« SECTION 3
« Equipements terminaux.

«Art. L. 34-9. — Les équipe-
ments terminaux sont fournis
librement. Lorsqu’ils sont desti-
nés a étre connectés 4 un réseau
ouvert au public, ils doivent faire
I'objet d’un agrément préalabie
deélivré par le ministre chargé des
télecommunications. Cet agré-
ment est exigé dans tous les cas
pour les installations radioélec-
triques, qu'elles soient destinées
ou non a étre connectées a un
réseau ouvert au public.

Texte adopté
par I’Assembiée nationale
en premiére lecture

Art. 6.

La section 3...

..ainsi
rédigée :

« SECTION 3
« Equipements terminaux.

«Ant. L. 34-9. — Alinéa sans
modification.

Propositions
de la Commission

2 la réduction de la durée de
l'autorisation dans la limite d'une
année ;

¥ le retrait de l'autorisation.

Toutefois, les autorisations dé-
livrées en application du paragra-
phe I de l'article L. 33-1 peuvent
étre retirées sans mise en demeure
préalable en cas de changements
substantiels intervenus dans la
composition du capital social

Les décisions de suspension
d'autorisation et de retrait d'auto-
risation peuvent faire l'objet d'une
demande de sursis a exécution
devant le juge administratif.

En cas de refus dautorisation
ou de sanction prononcée dans les
conditions du présent article, le
demandeur ou le titulaire de |'au-
torisation peut saisir le Haut
Conseil des télécommunications.

Cette saisine suspend le délai
de recours contentieux.
Art. 6.

Alinéa sans modification.

« SECTION 3
« Equipements terminaux.

«Arnt. L 34-9. — Les équipe-
ments...

... connectés au point de
terminaison d'un réseau...

... public.
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Texte du projet de loi

« L’agrément visé a !’alinéa
précedent a pour objet d= garan-
tir le respect des exigences essen-
tielles définies au 12° de l'article
L. 32.

« Un décret en Conseil d’Etat
précise la procédure d’agrément
et notamment les conditions par-
ticuliéres dans lesquelles cet
agrément est délivre pour les
installations radioélectriques des-
tinées a étre connectées aux ré-
seaux vises au 1° de l'article
L. 33. Il fixe également les
conditions dans lesquelles sont
publiées les spécifications tech-
niques et les conditions de rac-
cordement ainsi que les critéres
et la procédure d’admission des
installateurs.

« Les équipements terminaux
ou installations soumis a ['agre-
ment mentionné ci-dessus ne
peuvent étre fabriqués pour le
marché intérieur, importés, pour
la mise a la consommation, de
pays n'appartenant pas aux
communautés européennes_ de-
tenus en vue de la vente, mis en
vente, distribués a titre gratuit ou
onéreux ou faire I'objet de publi-
cité que s'ils ont fait 'objet de cet
agrément. »

Art. 7.

La section 4 du chapitre 2 du
titre premier du livre 1l de la
premiére partie du code des pos-
tes et télécommunications est
intitulée : « Dispositions diver-
ses ». Elle regroupe les articles
L. 35 a L. 37 du code.

Texte adopte
par PAssemblée nationale
en premiére lecture

« Alinéa sans modification.

« Un décret...

..l’article
L. 33. 1l fixe les conditions dans
lesquelles sont publiées les speci-
fications techniques des équipe-
ments terminaux ou installations
soumis a l'agrément, ainsi queles
conditions de /eur raccordement
qux points de terminaison des
réseaux ouverts au public. Il fixe
également les critéres et la pro-
cédure d'admission destinée d
apprécier la qualification techni-
que des personnes appelées a
raccorder, G mettre en service et d
entretenir ces éguipements ou ins-
tallations en télécommunications
et en radiocommunications.

« Les équipements...

..ou
onéreux, conneclés a un réseau
ouvert au public ou faire I'objet
de publicité que s'ils ont fait
I'objet de cet agrement ef sont a
tout moment conformes a celui-ci.

Art. 7.

Sans modification.

Propositions
de la Commission

« Alinéa sans modification.

« Alinza sans modification.

« Les équipements...

... connectés au point de
terminaison d'un réseau...

... celui-ci.

Art. 7.

Conforme.



Texte en vigueur

Art. L.35. — Sous réserve des
besoins du service de l'Etat,
tonte personne peut utiliser les
moyens de correspondance de
I’exploitant public.

L’exploitant public peut tou-
jours exiger que le demandeur
établisse son identité.

Art. L. 35-1. — Toute personne
obtient, sur sa demande, I'abon-
nement au téléphone aux condi-
tions prévues par le présent
code.

L'obtention de 1'abonnement
peut étre subordonnée au paie-
ment préalable a I'exploitant pu-
blic de la somme dont le deman-
deur serait redevable au titre
d'autres abonnements souscrits
aupres de I'exploitant public.

Le propriétaire d'un immeu-
ble ou son mandataire ne peu-
vent s’opposer a l'installation du
téléephone demandée par son lo-
cataire ou occupant de bonne foi.

Arnt. L. 36. — Le service de la
correspondance privé peut étre
suspendu par le ministre des
postes et télécommunications,
soit partiellement, soit totale-
ment, sur une partie ou sur I'en-
semble du réseau des télecom-
munications.

Art. L. 37. — La responsabilité
de Vexploitant public peut étre
engagée a raison des services de
communication sur le réseau des
telecommunications en cas de
faute lourde.

1l en est de méme en ce qui
concerne les erreurs ou ommis-
sions qui pourraient se produire
dans la rédaction, la distributidn
ou la transmission des Iiste\\
d’abonnés.

Texte du projet de loi
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Texte adopte
par I’Assemblée nationale
en premiére lecture

Propositions
de 1a Commission

Article additionnel
aprés larticle 7.

Larticle L. 37 du code des
postes et télécommunications est
modifié comme suit :

I. — Le second alinéa est ainsi
rédigé :

« Il en est de méme en ce qui
concerne les erretirs o omissions
qui pourraient se produire dans la
rédaction, la distribution ou la
transmission des listes d'abonnés
des réseaux publics établies par
l'exploitant public. »

H. — Aprés le second alinéa est
inséré un alinéa nouveau ainsi
rédigeé :

« Lorsqu il intervient dans le
secteur concurrentiel, la respon-
sabilité de l'exploitant public est
engagée dans les conditions de
droit commun ».



Texte en vigueur

CHarmre 11

Dispositions pénales.

Art. L. 39. — Quiconque,
sans l'autorisation prévue par les
articles L. 33 et L. 34, établit ou
emploie une installation de téle-
communications, ou transmet
des signaux d'un lieu a un autre
a l'aide d'appareils de télecom-
munications, est puni d’une
amende de 6 000 F a 500 000 F.
En cas de récidive, P'auteur de
I'infraction peut, en outre, étre
puni d’un emprisonnement
d’'une durée maximum de trois
mois.
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Texte du projet de loi

Art. 8.

Le chapitre 3 du titre premier
du livre Il de la premiére partie
du code des postes et télécom-
munications est intitulée : « Dis-
positions pénales ».

Ce chapitre regroupe les arti-
cles L. 39 a L. 45 du code.

Les articles L. 39 a L. 41 de
ce chapitre sont rédigés ainsi
qu'il suit :

«Art. L. 39. — Sera puni d'un
emprisonnement d'un a trois
mois et d'une amende de
6 000 F a 500 000 F ou de i'une
de ces deux peines seulement,
quiconque :

« 1° aura établi ou fait établir
un réseau ouvert au public, sans
l'autorisation prévue a l'article
L. 33-1 ou l'aura maintenu en
violation d'une décision de re-
trait de cette autorisation ;

« 2° aura fourni ou fait fournir
le service téléphonique entre
points fixes ou le service télex en
violation des dispositions de I'ar-
ticle L. 34-1;

« 3° aura fourni ou fait fournir
un service-support sans I'autori-
sation prévue a l'article L. 34-2
ou en violation d’une décision de
retrait de cette autorisation ;

« 4° aura fourni ou fait fournir
un service de télécommunica-
tions utilisant des fréquences
hertziennes sans l'autorisation
prévue a l'article L. 34-3 ou en
violation d'une decision de re-
trait de cette autorisation ;

« 5° aura fourni ou fait fournir
un service de télécommunica-
tions sur un réseau établi en
application de l'article 34 de la
foi n° 86-1067 du 30 septembre
1986 sans l'autorisation prévue a
f"article L. 34-4 ou en violation
d’une décision de retrait de cette
autorisation.

Texte adopte
par ’Assemblée nationale
en premiere lecture

Art. 8.

Le chapitre //1..

... pénales »,

Alinéa sans modification.

Les articles L. 39 a L. 41 er
L. 45 de ce chapitre sont ainsi
réediges :

« Art. L. 3%. — Alinea sans modi-
fication.

« 1° a 4° non modifiés.

« 5° aura...

... du 30 septembre
1986 relative d la liberté de
communication sans l'autorisa-
dion...
autorisation.

Propositions
de la Commission

Art. 8.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Art. L. 39. — Non modifie.



Texte en vigueur
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Texte du projet de. loi

«Art. L. 39-1. — Sera puni

d’'un emprisonnement d'un a
trois nz*i et d'une amende de
2 000 T 1 200 000 F ou de I'une
de ces deux peines seulement,
quiconque :

« 1° aura établi ou fait établir
un réseau indépendant, sans ['au-
torisation prévue a I’'arti-
cle L. 33-2 ou I'aura maintznu en
violation d'une décision de re-
trait de cette autorisation ;

« 2° aura fourni ou fait fournir
un service de téléecommunica-
tions sans I'autorisation prévue &
I'article L. 34-5 ou en violation
d’une décision de retrait de cette
autorisation.

« Sera puni des mémes peines
quiconque aura utilisé une fré-
quence ou une installation ra-
dioélectriques, sans I'autorisation
prévue 4 l'article L. 89 ou en
dehors des conditions de I'auto-
risation délivrée. Sans prejudice
de I'application de Farticle 78 de
la loi n° 86- 1067 du 30 septem-
bre 1986, lorsque I'émission ir-
réguliére aura perturbé les émis-
sions ou les liaisons hertziennes
d’un service public ou d'un ser-
vice de télécommunications auto-
rise, les peines pourront étre
portées au double.

« Ar/. L. 39-2. — Sera puni
d’une amende de 100 000 F a un
million de francs quiconque aura
contrevenu aux dispositions du
II de I'article L. 33-1.

«Art. L. 39-3. — Sera puni
d’une amende dc¢ 1000 F a
250 000 F quiconque aura effec-
tué ou fait effectuer une publicité
interdite en application du qua-
triéme alinéa de I'article L. 34-9.
Le maximum de ['amende
pourra €tre port¢ a S0 % du
montant des dépenses consa-
crées a la publicité illégale. Le
tribunal pourra ordonner la ces-
sation de la publicité interdite
aux frais du condamné.

Texte adopté
par I’Assemblée nationale
en premiére lecture

«Art. L. 39-/. — Alinéa sans
modification.

« 1° et 2° non modifiés.

« Sera puni...

... du 30 septem-
bre 1986 piécitée, lorsque...

...ou d'un ser-
vice autorisé, les peines...

... au double.

«Art. L. 39-2. — Sera...

... aux dispositions du
deuxiéme alinéa du paragraphe 11
de l'article L. 33-1.

«Art. L. 39-3. — Non modifie.

Propositions
de la Commission

« Art. L. 39-1. — Non modifie.

«An. L. 39-2. — Non modifie.

«Art. L. 39-3. — Non modifié.



Texte en vigueur

Art. L. 40. — Les infractions
prévues a Particle L. 39 peuvent
étre constatées par des proces-
verbaux dressés concurremment
par les cfficiers de police judi-
ciaire, les inspecteurs des trans-
ports dey chemins de fer, les
fonctionnaires du service des
téléecommunications. Ces pro-
cés-verbaux font foi jusqu'a
preuve du contraire.
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Texte du projet de loi

«Art. L. 39-4. — Sera puni
d’'un emprisonnement d'un a
trois mois et d'une amende de
2000 F a 200 000 F ou de l'une
de ces deux peines seulement,
quiconque aura refuse de fournir
les informations ou documents
ou fait obstacle au déroulement
des enquétes mentionnées aux
articles L. 32-3 et L. 40.

«Art. L. 39-5. — En cas de
récidive, les peines prévues aux
articles L. 39 a L. 39-4 pourront
étre portées au double.

« Art. 39-6. — En cas de
condamnation pour I'une des
infractions prévues aux articles
L. 39 et L. 39-1, le tribunal
pourra, en outre, prononcer la
confiscation des matériels et ins-
tallations constituant le réseau ou
permettant la fourniture du ser-
vice ou en ordonner la destruc-
tion aux frais du condamné et
prononcer |'interdiction de solli-
citer pendant une durée de deux
années au plus une autorisation
en application des sections 1 et
2 du chapitre 2 du présent titre.

«Art. L. 40. — Outre les offi-
ciers et agents de police judi-
ciaire, les fonctionnaires de l'ad-
ministration des télécommunica-
tions habilités a cet effet par le
ministre chargé des télécommuni-
cations et assermentés dans des
conditions fixées par décret en
Conseil d’'Etat peuvent recher-
cher et constater par procés-ver-
bal les infractions prévues par les
dispositions du chapitre 2 du
présent titre et les textes pris
pour leur application. Leurs pro-
cés-verbaux sont transmis dans
les cing jours au procureur de la
République.

« IIs peuvent accéder aux lo-
caux, terrains ou moyens de
transport a usage professioanel,
demander la communication de
tous documents professionnels et
en prendre copie, recueillir, sur
convocation ou sur place, les
renseignements et justifications.

Texte adopte
par PAssemblee nationale
en premiere lecture

«Art. L. 39 4. — Non modifie.

« Art. L. 39-5. — Nen modifié.

«Art. L. 39-6. — En cas...

du chapitre /7 du présent titre.

«Art. L. 40. ~— Qutre...

... du chapitre /7...

République.

« lis peuvent...

... professionnel
utilisés par des personnes visées a
larticle L. 32-3, par celles fabri-
quant, important ou distribuant
des équipements ou installations
visées a larticle L. 34-9, ou par
celles faisant usage de fréquences

Propositions
de 1a Commission

«Art. L 39-4. — Non modifié.

«Art. L. 39-5. ~ Non modifié.

« Art. L. 39-6. Non modifié.

« Art. L. 40. — Les officiers et
agents de police judiciaire peu-
vent rechercher...

République.

« Alinéa sans modification.

Sénat 69. — 13



Texte en vigueur

Art. L. 4]. — Tout fonction-
naire public et toute personne
admise a participer a I'exécution
du service qui viole le secret de
la correspondance confiee au
service des télécommunications
est puni des peines portées a
I'article 187 du code pénal.

Art. L. 42. — Toute personne
qui, sans l'autorisation de I'ex-
péditeur ou du destinataire, di-
vulgue, publie ou utilise le
contenu des correspondances
transmises par la voie radioélec-
trique ou révéle leur existence est
punie des peines portées i I'arti-
cle 378 du code pénal.

Art. L. 43. — Toute personne
qui, sciemment, transmet ou met
en circulaticn, par la voie radioé-
lectrique, des signaux ou appels
de détresse, faux ou trompeurs,
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Texte du projet de loi

« IIs peuvent procéder a la
saisie des mateériels visés a I'arti-
cle L. 34-9 sur autorisation judi-
ciaire donnée par ordonnance du
président du tribunal de grande
instance dans le ressort duquel
sont situés les matériels, ou d’un
juge délégué par lui.

« La demande doit comporter
tous les éléments d'information
de nature a justifier la saisie.
Celle-ci s’effectue sous ’autorité
et le controle du juge qui I'a
autorisée.

« Les materieis saisis sont
immédiatement inventoriés.
L’inventaire est annexé au pro-
cés-verbal dressé sur les lieux.
Les originaux du procés-verbal
et de linventaire sont transmis
au juge qui a ordonn# la saisie.

« Le président du tribunal de
grande instance ou le juge délé-
gué par lui pourra d’office a tout
moment ou sur la demande de
I'intéressé ordonner mainlevée
de la saisie.

«Art. L. 41. — Tout agent de
I'exploitant public, d'un exploi-
tant de réseau autorisé en vertu
de I'article L. 33-1 ou d'un four-
nisseur de services de télécom-
munications qui viole le secret de
la correspondance confiée au
service auquel il participe est
puni des peines mentionnées a
I'article 187 du code pénal. »

Texte adopte
par ’Assemblée nationale
en premieére lecture

radioélectriques visées a larticle
L. 89, demander...
justifications.

« Ils peuvent, dans ces mémes
lieux, proceder...

... par lui.

« Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification.

«Art. L. 41. — Non modifié.

Propositions
de la Commission

« Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification.

« Art. L. 41. — Non modifié.



Texte en vigueur

est punie d'un emprisonnement
de huit jours & un an et d’une
amende de 720 F a 7 200 F, ou
de I'une de ces deux peines seu-
lement.

Les appareils utilisés par le
deélinquant ou ses complices peu-
vent étre confisques.

Art. L. 44. — Toute personns
qui effectue des transmissions
radioelectriques en utilisant
sciemment ua indicatif d’appel
de la série internationale attribué
a une station (de I'Etat, a une
station de !’exploitant public ou
a une station privée) autorisee
par le ministre des postes et
télécommunications, est punie
d’'un emprisonnement de trois
mois a un an.

Art. L. 45. — En cas de
conviction de plusieurs delits ou
contraventions prévus par les
articles L. 39, L. 42 et L. 44, par
le titre IV ou par le code penal,
la peine la plus forte est seule
prononcée.

Art. L. 87. — Aucune installa-
tion radioélectrique privée pour
I’émission ou la réception des
signaux ou des correspondances
ne peut étre établie ni utilisée que
dans les conditions déterminées
dans le présent titre.

Art. L. 88 — Est considérée
comme station radioélectrique
privée toute station radioélectri-
que non exploitée par I'Etat pour
un service officiel ou public de
communications.
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Texte du projet de loi

Art. 9.

Le titre VI du livre II de la
premiére partie du code des pos-
tes et télecommunications est
maodifié ainsi qu'il suit :

I. — LesarticlesL. 87 et L. 88
du code sont abrogés.

Texte adopte
par I’Assemblée nationale
en premiére lecture

«Art. L. 45 (nouveau). — En
cas de conviction de plusieurs
délits ou contraventions prévus
par les articles L. 39, L 39-1,
L 42 et L. 44, par le titre IV ou
par le code pénal, la peine la plus
Jorte est seule prononcée. »

Art. 9.

Le titre VI...

... ainsi
modifié :

1. — Non modifié.

Propositions
de la Commission

« Art. L. 45. — Non modifie.

Ar. 9.

Sans modification.



Texte en vigueur

Art. L. 89. — L'utilisation des
stations radioélectriques privées
de toute nature servant a assurer
I’émission, la reception ou, a la
fois, I’émission et la réception de
signaux et de correspondances
est subordonnée a une autorisa-
tion administrative. Toutefois,
est autorisée de plein droit I'utili-
sation des stations exclusivement
composées d'appareils de faible
puissance et de faible portée
appartenant a des catégories dé-
terminées par arrété interminis-
tériel.

Un appareil radioélectrique
servant a I'émission, a la récep-
tion ou a I’émission et a la récep-
tion de signaux et de correspon-
dances privés ne peut étre fabri-
qué, importé, vendu ou acquis en
vue de son utilisation en France
que s'il a fait I'objet d’une homo-
logation dans les conditions dé-
terminées par décret en Conseil
d’Etat ou s'il est conforme a un
type homologué dans les mémes
conditions. Cette disposition
n’est pas applicable aux appareils
constituant les stations d’ama-
teur définies par décret ni aux
stations expérimentales destinées
a des essais techniques et a des
essais scientifiques relatifs a la
radioélectricité.

Un appareil homologué ou
conforme a un type homologué
ne peut étre modifié qu’avec 1'ac-
cord du ministre des postes et
telecommunications.

Les fonctionnaires du minis-
tére des postes et télécommuri-
cations et du ministére de I'inté-
rieur chargés du controle peu-
vent procédsr a toute vérification
et cffectuer tout prélévement neé-
cessaires pour s'assurer que les
appareils détenus par les utilisa-
teurs, les commercants, les
constructeurs et les importateurs
sont homologueés ou conformes a
un type homologué et satisfont
aux dispositions législatives et
réglementaires.
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Il. — L'article L. 89 du code
est rédigé ainsi qu'il suit :

«An. L. 89. — Sauf dans les
cas visés au 3° de Il'article
L. 33-3, l'utilisation de fréquen-
ces radioélectriques en vue d’as-
surer soit I’émission, soit a la fois
I"émission et la réception de si-
gnaux est soumise a autorisation
administrative.

« Est également soumise &
autorisation administrative 1'uti-
lisation d’une installation radioé-
lectrique en vue d’assurer la ré-
ception de signaux transmis sur
les fréquences attribuées par le
Premier ministre, en application
de l’article 21 de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986, pour les besoins de la
defense nationale ou de la sécu-
rité publique. »

Texte adopté
par I’Assemblée nationale
en premiére lecture

II. — Larticle...
ainsi rédigé :

«Art. L. 89. — Alinéa sans
modification.

« Est...

..du 30 septembre
1986 relative a la liberté de
communication...
... publique. »

Propositions
de la Commission



Texte en vigueur

Art. L. 90. — Le ministre des
postes et télecommunications
détermine par arrété les catégo-
ries d’appareils radioélectriques
d’émission pour {a manceuvre
desquels la possession d’un certi-
ficat d’opérateur est obligatoire
et les conditions d'obtention de
ce certificat.

Art. L. 91. — Les stations
radioélectriques privées de récep-
tion ne doivent étre la cause
d’aucune géne pour les postes
récepteurs voisins.

En cas de troubles causés par
les stations radioélectriques pri-
vées de réception, I'administra-
tion des postes et télecommuni-
cations pourra prescrire toutes
dispositions techniques qu’elle
jugera utiles.

Art. L. 92, — Les stations
radioélectriques privées sont éta-
blies, exploitées ¢t entretenues
par les soins et aux risques des
permissionnaires.

L’Etat n'est soumis & aucune
' responsabilité a raison de ces
opérations.

Art. L. 93. — Le permission-
naire ne pourra traiter avec des
Etats, offices ou particuliers
étrangers en matiére d’émission
et de transmission radioélectri-
ques que sous le controdle et avec
I'approbation de I'administration
des postes et télécommunica-
tions.

Arnt. L 94. — Les informations
de toute nature transmises par les
stations radioélectriques privées
d’émission sont soumises au
controle de I'Etat dans les condi-
tions prévues au présent chapi-
tre.
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Texte du projet de loi

III. — A T'article L. 90 du
code, le mot : « appareil » est
remplacé par le mot : « installa-
tions ».

IV. — L’article L. 91 du code
est abrogé.

V. — L'alinéa premier de I'ar-
ticle L. 92 du code est rédigé
ainsi qu'il suit :

« Les installations radioélec-
triques visées aux articles
L. 33-1, L. 332 et L. 33-3 du
code sont établies, exploitées et
entretenues par les soins et aux
risques de ceux qui les exploi-
tent. »

VI. — A larticle L. 93 du
code, le mot : « [e permission-
naire... » est remplacé par les
mots : « /exploitant d'une instal-
lation radioélectrique visée a I'ar-
ticle L. 92... ».

VII. — L'article L. 94 du code
est abrogé.

Texte adopte
par I’Assemblée nationale
en premieére lecture

[HI. — L-article L. 90 du code
est ainsi rédigé :

«Art. L. 90. — Le ministre
chargé des télécommunications
détermine par arrété les catégo-
ries d'installations radioélectri-
ques d'émission pour la maneu-
vre desquelles la possession d'un
certificat dopérateur est obliga-
toire et les conditions d'obtention
de ce certificat. »

IV. — Non modifié.

V. — L’alinéa...
..est ainsi
rédigé :

« Las instaliations...

..L. 33-3 du
présent code...
..exploi-
tent. »
VI — A..

... les mots : « Le permission-
naire... » sont remplacés...
... « Lexploitant...

wL.92...»

VII. — Non modifié.

Propositions
de la Commission



Texte en vigueur

Art. L. 95. — Les stations,
installations et appareils radio¢-
lectriques privés de toute nature
peuvent étre provisoirement sai-
sis et exploités, s'il y a lieu, sans
indemnité, par décision du
Conseil des ministres dans tous
les cas ou leur utilisation serait
de nature a nuire a 'ordre, a Ia
stireté ou au credit public ou a la
défense nationale.

Le ministre des postes et télé-
communications peut prendre
les mémes mesures dans les cas
ou [l'utilisation apporterait des
troubles a la correspondance ra-
dioélectrique ou ne serait pas
conforme aux conditions fixées
par l'autorisation.

Art. L. 96-1. — Tout détenteur
d’'un appareil radioélectrique
d’émission, méme s'il s’agit d’un
appareil de télécommande, peut
étre tenu, dans les conditions qui
sont fixées par décret en Conseil
d’Etat, d'en effectuer ia déclara-
tion. Sont dispensés de cette
déclaration les constructeurs et
les commergants fabriquant ou
vendant habituellement des ap-
pareils radioélectriques d'émis-
sion.

Tout constructeur, tout com-
mergant ou toute autre personne,
cédant, fut-ce gratuitement, un
appareil radioélectrique d'émis-
sion, méme s'it s*agit d'un appa-
reil de télécommande, peut étre
tenu, dans les conditions qui
sont fixées par décret en Conseil
d’Etat, de déclarer cette cession.
i.e cédant doit s’assurer de
I'identité du cessionnaire et faire
mention de celle-ci dans sa dé-
claration.

Art. L. 97. — Les infractions
aux dispositions des articles
L. 82 (premier alinéa) et L. 93
sont passibles des peines prévues
a larticle L. 39.
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Texte du projet de loi

VIII. — 1° A Palinéa premier
fle l'article L. 95 du code, les
mots : « les stations, installations
et appareils radioélectriques pri-
vés de toute nature... » sont rem-
placés par les mots : « les insta!-
lations radioélectriques visées
aux articles L. 33-1, L. 33-2,
L.333etL. 34-9...»,

2° Le second alinéa de I'article
L. 95 du code est abrogé.

IX. — L’article L. 96-1 du
code est abrogé.

X. — Lrarticle L. 97 du code
est rédigé ainsi qu'il suit :

« Art. L. 97. — Les infractions
aux dispositions de I'article
L. 93 sont passibles des peines
prévues a I'article L. 39. »

Texte adopte
par Assemblée nationale
en premiére lecture

VIII. — Non modifié.

IX. — Non modifié.

X — Larticle... .

ainsi rédigé :

«Arn. L. 97. — Non modifié.

Propesitions
de 1a Commission



Texte en vigueur

Sont passibles des mémes pei-
nes les infractions aux autres
dispositions du présent titre
commises en état de récidive. 11
y a récidive lorsqu'il a été rendu
contre le contrevenant, dans les
douze mois précédents, un pre-
mier jugement pour infraction a
I'une de ces dispositions, quel
que soit le tribunal de police
dans le ressort duquel elle a été
commise.

Le tribunal peut aussi pronon-
cer la confiscation des appareils.

Loi n* 86-1067
du 30 septembre 1986
relative a la liberte
de communication.

Art. 10. — Le Conseil supé-
rieur de l'audiovisuel autorise :

1° Pétablissement et l'utilisa-
tion des installations de télée-
communications autres que cel-
les de I'Etat :

— pour l'usage privé des de-
mandeurs, en application des
articles L. 34 et L. 89 du code
des postes ¢t télécommunica-
tions ;

— pour la diffusion des servi-
ces mentionnés aux articles 25 et
31 de 1a présente loi.

2° Pexploitation des instalia-
tions mentionnées a l'article 34
de la présente loi.

11 est consulté sur les deman-
des d’autorisation formulées, en
application des articles L. 33 et
L. 34 du code des postes et
télécommunications, pour 1'éta-
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Texte du projet de loi

TITRE I

DISPOSITIONS MODIFIANT
LA LOI N° 86-1067 DU 30
SEPTEMBRE 1986 RELA-
TIVE A LA LIBERTE DE
COMMUNICATION

Art. 10.

L’article 10 de Ia loi du 30

septembre 1986 est remplacé par

les dispositions suivantes :

« Art. 10. — Le Conseil supé-
rieur de 'audiovisuel autorise :

« 1° ’établissement et I'utilisa-
tion des installations de télé-
communications autres que ce!-
les de I'Etat pour la diffusion des
services mentionnés aux articles
25 et 31 de la présente loi ;

« 2° I'exploitation des installa-
tions mentionnées & I'article 34
de la présente loi. »

Texte adopte
par I’Assemblée nationale
en premiére lecturs

TITRE I

DISPOSITIONS MODIFIANT
LA LOI N* 86-1067 DU 30
SEPTEMBRE 1986 RELA-
TIVE A LA LIBERTE DE
COMMUNICATION

Art. 10.

L’article 10 de lIa loi

‘n° 86-1067 du 30 septembre

1986 précitée est ainsi rédigeé -

« Art. 10. — Non modifié.

Propositions
de la Commission

TITRE II

DISPOSITIONS MODIFIANT
LA LOI N* 86-1067 DU 30
SEPTEMBRE 1986 RELA-
TIVE A LA LIBERTE DE
COMMUNICATION

Art. 10.

Alinéa sans modification.

« Art. ]10. — Alinéa sans modi-
fication.

« 1° non modifié.

«2° non modifié.

« 3 (nouveau) l'établissement
et lutilisation de liaisons radioé-
lectriques entre les installations
mentionnées a larticle 34 de la
présente loi. »



Texte en vigueur

blissement et I'exploitation des
installations de télécommunica-
tions ouvestes a des tiers.

Jusqu’a l'entrée en vigueur
d'une loi qui organise, au plus
tard le 2] mars 1990, I'exercice
de la fonction de réglemeniation
dans le domaine des téléecommu-
nicaticrs, ie Conseil supérieur de
I'audiovisuel exerce les compé-
tences relatives aux télécommu-
nications attribuées a la Com-
mission nationale de la commu-
nication et des libertés par la loi
du 30 septembre 1986.

Art. 1. — Le Conseil supé-
rieur de l'audiovisuel veille, dans
des conditicns fixées par décrat
en Conseil d’Etat, au respect, par
{es exploitants d’installations de
téléecommunication, du principe
d’égalité de traitement entre les
usagers, quel que soit le contenu
du message transmis.

Art. 12. — Le Conseil supé-
rieur de I"'audiovisuel est consulté
sur tout projet visant i rendre
obligatoire les normes relatives
aux matériels et techniques de
télécommunication. Il peut for-
muler toute recommandation
concemant c&s normes.

.........................

Art 18 — Le Conseil supé-
rieur de P'audiovisuel établit cha-
que année un rapport public qui
rend compte de son activité, de
I'application de la présente loi,
du respect de leurs obligations
par les sociétés et P'établissement
public mentionnés aux arti-
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Texte du projet de loi

Art. 11

L’asticle 11 de 1a loi du 30
septembre 1986 ost abroge.

Art. [2.

L’article 12 de Ia loi du
30 septembre 1986 est remplacé
par les dispositions suivantes :

«Art. 12. — Le Conseil supé-
rieur de 'audiovisuel est consulté
sur tout projet visant a rendre
obligatoires les normes velatives
aux matériels et techniques de
diffusion ou de distribution par
cable des services de communi-
cation audiovisuelle. Il peut for-
muler toute recommandation
concernant ces normes. »

Art. 13,

Dans la deuv.éme phrase du
deuxiéme alinéa de l'article 18
de la loi du 30 septembre 1986,
{es mots : « des secteurs de 'au-
diovisuel et des télécommunica-
tions » sont remplacés par les
mots : « du secteur de "audiovi-
suel »,

Texte adopte
par I’Assemblée nationale
en premiére lecture

Art. I1.
L'article 11 de la loi

n° 86-1067 du 30 septembre
1986 précitée est abrogé.

Art. 12,
L'article 12 de la loi
n* 86-1067 du 30 septembre
1986 précitée est ainsi rédigé :

«Art. 12, — Non modifié.

Art 13.

...loi * 86-1067 du 30 sep-
tembre 1986 précitée, les mots...

... audiovi-
suel =

Propositions
de la Commission

Art. L1,

Sans modification.

Art. 12.

Sans modification.

Art. 13,

Sans modification.



Texte en vigueur

cles 44 et 49 de la présente loi.
Ce rapport est adressé au Prési-
dent de la République. au Gou-
vernement et au Parlement a
I'ouverture de Ya seconde session
ordinaire. Dans ce rapport, le
Conseil supérieur de I'audiovi-
suel peut suggérer les modifica-
tions de nature législative et ré-
glementaire que lui parait Appeler
I’évolution technologique, écono-
mique, sociale et culturelle des
activités des secteurs de I'audio-
visuel et des télécommunica-
tious. Il peut également formuler
des observations sur la réparti-
tion du produit de la redevance
et de la publicité entre les orga-
nismes du secteur public.

Tout membre du Conseil su-
périeur de I'audiovisuel peut étre
entendu par les commissions
compétentes de I'Assemblée na-
tionale et du Sénat.

Le Conseil supérieur de 'au-
diovisuel peut étre saisi par le
Gouvernement, par le président
de I'Assemblée nationaie, par le
président du Sénat ou par les
commissions ‘compétentes de
i’Assemblée nationale et du Sé-
nat de demandes d’avis ou d'étu-
des pour I'ensemble des activités
relevant de sa compétence.

Art. 23. — La procédure selon
laquellc. le Conseil supérieur de
I'audiovisuel attribue, dans les
limites nécessaires a 'accomplis-
sement de missions de service
public, f'usage des bandes de
fréequences ou des fréquences
pour les activités autres que les
services de communication au-
diovisuelle diffusés est fixée par
décret en Conseil d’Etat.

o]

A

Texte du projet de loi

Art. 14,

Larticle 23 de la loi du
30 septembre 1986 est remplacé
par les dispositions suivantes :

« Art. 23. — Lorsqu'un service
de telécomraunications utilise
des bandes de fréquences ou des
frequences dont I'attribution ou
I'assignation a été confiée au
Conseil supérieur de I'audiovi-
suel en application de I'article 21
de la présente loi, I'autorisation
de fournir le service est délivrée
par le ministre chargé des télé-
communications aprés que le
demandeur a obtenu un accord
du Conseil supérieur de 1'audio-
visuel sur l'usage de ces bandes
de fréquences ou de ces fréquen-
ces. »

01 -

Texte adopte
par I’Assemblée nationale
en premiére iecture

Ar. 14.
. L’articte 23 de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre

1986 précitée est ainsi rédigé :

« Art. 23. — Non modifie.

Propositions
de la Commission

Art. 14.

Sans modification.



Texte en vigueur

Art. 24. — Sous réserve des
besoins de la société mentionnée
a l'article 51, un décret en
Conseil d'Etat peut fixer la limite
supérieure des fréquences pou-
vant étre attribuées ou assignées
par le Conseil supérieur de 'au-
diovisuel pour Pexploitation de
stations radioélectriques privées.
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‘Texte du projet de loi

Art. 15.

L’article 24 de la loi du
30 septembre 1986 est remplacé
par les dispositions suivarntes :

«Art. 24. — L'utilisation par
un service de radiodiffusion so-
nore et de télévision de bandes
de fréquences ou de fréquences
dont I’attribution ou I'assigna-
tion n’a pas été confiee au
Conseil supérieur de Paudiovi-
suel en application de I'article 21
de la présente loi, mais qui per-
mettent de mettre le programme
a la disposition directe du public,
est subordonnée a un agrément
du Conseil supérieur de I'audio-
visuel. Toutefois cet agrément
n'est pas exigé lorsque le service
consiste en la reprise intégrale et
simultanée soit d’un service
fourni par une société nationale
mentionnée a Varticle 44 de la
présente loi, soit d’un service
bénéficiaire d’une autorisation en
application des articles 28, 31,
34-1 et 65 de la présente loi, soit
d’un service soumis au régime de
la concession de service public.

« La condition de simultanéité
prévue a 'alinéa précédent n'est
pas exigée lorsque le programme
est mis a la disposition directe du
public dans les départements
d’outre-mer et dans la collectivité
territoriale de Saint-Pierre-ct-
Miquelon.

« La délivrance de cet agre-
ment est subordonnée a la
conclusion d'une convention
passée, selon les régles définies
par décret en Conseil d’Etat pris

Texte adopte
par ’Assemblée nationale
en premiére lecture

Ar. 15.

L'article 24 de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 précitée est ainsi rédigé :

« Art. 24. — Alinéa sans modi-
fication.

« Alinéa sans modification.

« La délivrance...

...d'une convention
conclue, dans le respect des re-
gles...

Propositions
de la Commission

Article additionnel
aprés larticle i4.

Le Gouvernement déposera de-
vant le Parlement, avant le I” oc-
tobre 1991, un rapport présentant
un bilan de la répartition des
fréquences radioélectriques entre
les différents utilisateurs ainsi que
ses orientations en vue d'une ges-
tion plus rationnelle et plus pros-
pective du spectre.

Art. 15.

Sans modification.



Texte en vigueur

Art. 33. — Un décret en
Conseil d'Etat, pris aprés avis du
Conseil supéricur de ['audiovi-
suel, fixe pour les services de
radiodiffusion sonore et de télé-
vision distribués par cable :

1° les régles relatives a la
durée de I"autorisation ;

2° les régles générales de pro-
grammation ;

3° les conditions générales de
production des ccuvres diffusées ;

4° les régles applicables a la
publicité ;

5° le régime de diffusion des
cuvres cinématographiques et
audiovisuelles.
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Texte du projet de loi

aprés avis du Conseil supérieur
de l'audiovisuel, entre le Conseil
supérieur de l'audiovisuel, au
nom de I’Etat, et la personne qui
demande P'agréement. Ce décret
fixe les régles relatives :

« [° a la production et a la
diffusion de programmes ;

« 2° a la publicité et au parzai-
nage ;

« 3° 4 la protection de mi-
neurs ;

« 4° au droit de réponse ;

« 5° a la sauvegarde du plura-
lisme des courants d'expression. »

Art. 16.

Les articles 33 et 34 de la loi
du 30 septembre 1986 sont rem-
placés par les dispositions suivan-
les :

«Art. 33. — Un decrzt en
Conseil d’Etat pris apreés avis du
Conseil supérieur de ’‘audiovi-
suel fixe pour chaque catégorie
de services de radiodiffusion so-
nore et de télévision distribués
par cable :

« 1° 1a durée maximale des
conventions ;

« 2° les régles générales de
prograramation ;

« 3° les conditions générales
de prcduction des ceuvres diffu-
sées ;

« 4° les régles applicables a la
publicité et au parrainage ;

« 5° le régime de diffusion des
ceuvres cinématographiques et
audiovisuelles. »

Texte adopté
par ’Assemblee nationale
en premiére lecture

... relatives :

« 1° non modifié.
« 2° non modifié.
« 3° non modifie.

« 4° non modifié.

« 5° 4 |a sauvegarde du plura-
lisme.

« La convention définit les
obligations particuliéres au ser-
vice considéré ainsi que les préro-
gatives et les pénalités contrac-
tuelles dont dispose le Conseil
supérieur de ['audiovisuel pour
assurer le respect des obligations
conventionnelles. »

Art. 16.

Les articles... . loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 précitée sont ainsi rédigés :

« Art. 33. — Alinéa sans modi-
fication.

« 1° la durée maximale des
conventions prévues a larli-
cle 34-1;

« 2° non modifie.

« 3° non modifié.

« 4° non modifié.

« 5° don modifié.

Propositions
de la Commission

Art. 16.

Alinéa sans modification.

« Art. 33. — Non modifié.



Texte en vigueur

Art. 34. — Les communes ou
groupements de communes éta-
blissent ou autorisent I'établis-
semer.t sur leur territoire des
réseaux distribuant par cable des
services de radiodiffusion sonore
et de télévision.

Ces réseaux doivent étre
conformes a des spécifications
techniques d’ensemble définies
par le Conseil supérieur de 1'au-
diovisuel et sont soumis & son
controle technique.

L’exploitation des réseaux
ainsi établis est autorisée par le
Conseil supérieur de I'audiovi-
suel sur proposition des commu-
nes ou groupements de commu-
nes.

Cette autorisation est délivrée
dans un délai déterminé par dé-
cret.

L’autorisation d’exploitation
ne peut étre délivrée qu'a une
société. Elle précise.l~nombre et
la nature des services & distri-
buer. Elle peut comporter des
obligations dont elle définit les
modalités de controle. Ces obli-
gations ne peuvent porter que sur
un ou plusieurs des points sui-
vants :

1° la retransmission de pro-
grammes diffusés par voie hert-
zienne normalement regus dans
la zone ;

2° 1a distribution d’'un nombre
minimal de programmes pro-
pres ;

3° Jaffectation d’'un canal a
temps complet ou partagé a la
commune ou au groupement de
communes intéressés, destiné
aux informations sur la vie com-
munale et, le cas échéant, inter-
communale ;
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Texte du projet de loi

« Art. 34. — Les communes ou
groupements de communes éta-
blissent ou autorisent 1'établis-
sement sur leur territoire de re-
seaux distribuant par cable des
services de radiodiffusion sonore
et de télévision.

« Ces réseaux doivent étre
conformes a des spécifications
techniques d'ensemble définies
par arrété interministériel, pris
sur avis conforme du Conseil
supérieur de l'audiovisuel. Ils
sont soumis au controle techni-
que des ministres intéressés.

« L'exploitation des réseaux
ainsi établis cst autorisée par le
Conseil supérieur de l'audiovi-
suel sur proposition des commu-
iles ou groupements de commu-
nes dans les conditions définies
par /e décret en Conseil d'Etat
prévu a larticle 33 de la présente
loi.

« L'autorisation d'exploitation
ne peut étre délivrée qu'a une
societé. Elle précise sa durée
ainsi que le nombre et la nature
des services a distribuer. Elle
peut comporter des obligations
dont clle définit les modalites de
controle. Ces obligations ne
peuvent porter que sur un ou
plusieurs des points suivants :

« 1° la retransmission de pro-
grammes diffusés par voie hert-
zienne normalement regus dans
la zone ;

« 2° 1a distribution d’'un nom-
bre minimal de programmes
propres ;

« 3° I'affectation d'un canal a
temps complet ou partagé a la
commune ou au groupement de
communes intéressés, destiné
aux informations sur la vie com-
munale et, le cas échéant, inter-
communale ;

Texte adopte
par I’Assemblée nationale
en premiére lecture

« Art. 34. — Les communes...

et de telévision, en veillant a
assurer, dans l'intérét général,
une cohérence entre l'ensemble
des infrastructures de télédistribu-
fion.

« Ces réseaux...

... ministres chargés de
lindustrie, des télécommunica-
tions et de la communication.

« L'exploitation...

par decret en Conseil d’Etat.
Toute modification apportée aux
conditions d'exploitation est auto-
risée dans les mémes conditions.

« L’autorisation...

..qu’a une
société ou a une régie commu-
nale ou intercommunale telle que
prévue a l'article L. 323-9 du code
des communes si ces communes
ou groupements de communes
comptent au moins 10 000 habi-
tants. Elle preécise...

... points suivants :

« 1° non modifié.

« 2° non modifié.

« 3° non modifié.

Propositions
de la Commission

« Art. 34. — Alinéa sans modi-
fication.

« Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification.

« L’autorisation...

... ducode
des communes. Elle précise...

... points suivants :

« 1° non modifié.

« 2° non modifie.

« 3° non modifié.



Texte en vigueur

4° le paiement par I'exploitant
d’'une redevance @ la commune
ou au groupement de communes
intéresseés.
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Texte du projet de loi

« 4° le paiement par I’exploi-
tant d'ure redevance a la com-
mune ou au groupement de
comumunes intéresses.

«Art. L. 34-1. — Les services
de radiodiffusion sonore et de
television qui ne consistent. pas
en ia reprise intégrale et simulta-
nee soit d’un service fourni par
une société nationale mention-
née a l'article 44 de la présente
loi, soit d'un service bénéficiaire
d’une autorisation en application
des articles 28, 31 et 65 de la
présente loi, soit d’un service
soumis au régime de la conces-
sion de service public ne peuvent
étre distribués sur les réseaux
cablés établis en application du
présent chapitre qu’aprés qu'a
été conclue avec le Conseil supé-
rieur de l'audiovisuel une
convention deéfinissant les obliga-
tions particuliéres a ces services.

« La condition de simultanéité
prévue a l'alinéa précédent n'est
pas exigee lorsque le programme
est mis a la disposition directe du
public dans les départements
d’outre-mer et dans la collectivité
territoriale de Saint-Pierre-ct-
Miquelon.

« Cette convention ne peut
étre conclue qu'avec une sociéié.
Elle définit, dans le respect des
régles générales fixées en appli-
cation de la présente loi et no-
tamment de son article 33, les
obligations particuliéres au ser-
vice considéré ainsi que les pré-
rogatives et les pénalités contrac-
tuelles dont dispose le Conseil
supérieur de l'audiovisuel pour
assurer le respect des obligations
conventionnelles. Elle peut, dans
les limites fixées par le decret
prévu a f'article 33, prévoir une
application progressive des ré-
gles qui y sont prévues, en fonc-
tion notamment du nombre de
foyers recevant ou pouvant rece-

Texte adopte
par ’Assemblée nationale
en premiére lecture

« 4° non modifié.

« 5 (nouveau) lc respect par
l'exploitant du principe de la di-
versité d'origine et de nature des
services distribués. »

« Art. 34-1. — Alinéa sans
modification.

« Alinéa sans modification.

« Cette convention, qui ne
peut étre conclue qu'avec une
personne morale, définit, ...

Propositions
de la Commission

« 4° non modifié.

« 5° non modifié.

« Art. 34-i. — Non modifie.



Texte e vigueur

.

Art. 43. — Sont soumis a dé-
claration préalable :

1° les services de communica-
tion audiovisuelle autres que les
services prévus aux chapitres
premier et II du présent titre et
aux titres III et IV de la présente
loi H

2° par derogation aux disposi-
tions de I'article 34, les services
de comamunication audiovisuelle
distribués sur un réseau cablé
interne a une propriété, a une
entreprise ou a un service public:

La déclaration est déposéc
aupreés du procureur de la Répu-
blique et du Conseil supérieur de
I'audiovisuel.
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Texte du projet de loi

voir un service de radiodiffusion
sonore et de télévision, sans que
ce délai ‘puisse toutefois excéder
cing anneées.

«Art. L. 34-2. — Les services
de télécommunications dont
I'objet est directement associé a
la fourniture d’un service de ra-
diodiffusion sonore et de télévi-
sion ne peuvent étre fournis sur
les réseaux cables établis en ap-
plication du présent chapitre
qu’'aprés qua été conclue une
convention avec le Conseil supé-
rieur de l'audiovisuel dans les
conditions prévues a I'arti-
cle 34-1 de la présente loi.

« Les services de télécommu-
nications dont 'objet n’est pas
directement associé a la fourni-
ture d'un service de radiodiffu-
sion sonore et de télévision ne
peuvent étre fournis sur les ré-
seaux cidblés établis en applica-
tion du présent chapitre qu'aprés
autorisation du ministre chargé
des télécommunications en ap-
plication de I'article L. 34-4 du
code des postes et télécommuni-
cation. »

Art. 17.

Le 2° du premier alinéa de
I'article 43 de la foi du 30 sep-
tembre 1986 est remplacé par les
dispositions suivantes :

« 2° par dérogation aux arti-
cles 34 et 34-1 de ia présente
loi :

« @) 'exploitation des réseaux
qui desservent moins de
100 foyers et qui ne distribuent
que des services de radiodiffu-
sion sonore et de tél&ssion nor-
malement recus par voie hert-
zienne dans la zone ;

Texte adopté
par I’Assemblée nationale
en premiére lecture

cinq années.

« Art. 34-2. — Les services...

...du présent chapitre
qu'aprés autorisation du Conseil
supérieur de l'audiovisuel dans les
conditions prévues a larticle 34,
s'ils sont associés d plusieurs ser-
vices de radiodiffusion sonore et
de télévision, ou bien apreés conclu-
sion d'une convention dans les
conditions prévues a larticle 34-1
s'ils sont associés @ un seul ser-
vice.

« Alinéa sans modification.

An. 17.

I. — Le troisiéme alinéa (2°)
de 1'article 43 de la loi
n® 86-1067 du 30 septembre
1986 précitée est ainsi rédigé :

« 2° alinéa sans modification.

« a} exploitation...

... télévision dif-
fusés par voie hertzienne et nor-
malement recus dans la zone.

Propositions
de Ia Commission

« Art. 34-2. — Non modifié.

Art. 17.

Sans modification.



Texte en vigueur

Les messages publicitaires dif-
fusés par les services mentionnés
au présent article doivent étre
presentés comme tels.

Le fournisseur du service est
tenu de porter & la connaissance
des utilisateurs :

I° les éléments mentionnés a
I'article 37 de la présents loi ;

2° le tarif applicable lorsque le
service donne lieu a rémunéra-
tion.

Un décret en Conseil d’Etat
détermine les régles applicables &
la diffusion par ces services
d’ceuvres cinématographiques.
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Texte du projet de loi

« b) les services de communi-
cations audiovisuelle internes a
une entreprise ou a un service
public. »

Texte adopte
par ’Assemblée nationale
en premiére lecture

L errété ministériel prévu a l'arti-
cle 34 fixe les conditions dans
lesquelles ces réseaux sont soumis
aux spécifications techniques
d'ensemble visées a cet article ;

« b) les services de communi-
cation...

public. »

II. —~ Le quetriéme alinéa de
larticle 43 de la loi i* 86-1067 du
30 septembre 1986 précitée est
ainsi rédigé :

« La déclaration concernant
les services utilisant les réseatox de
télécommunications définis au
paragraphe I de larticle L. 33-1
du code des postes et télécommu-
nications est déposée auprés du
procureur de la République. Dans
tous les autres cas prévus aux I°
et 2 ci-dessus du présent article,
la déclaration est déposée aupres
du procureur de la République et
du Conseil supérieur de | audiovi-
suel. »

Art. 17 bis (nouveau).

Il est inséré aprés larticle 78
de la loi n° 86-1067 du 30 sep-
tembre 1986 précitée, un arii-
cle 78-1 ainsi rédigé :

v Art. 78-1. — Quiconque aura.

établi sans autorisation prévue au
premier alinéa de larticle 34, ou
maintenu en violation d'une déci-
sion de retrait de cette autorisa-
tion, un réseau distribuant par
cable des services de radiodiffi-
sion sonore et de télévision, sera
puni d'une amende de 6 000 F a
500 000 F.

« Sera puni des mémes peines
quiconque aura exploité un re-
seau distribuant par cdble des
services de rediodiffusion sonore
ou de télévision sans lautorisa-
tion prévue au troisiéme alinéa de
larticle 34 ou en violation d'une
décision de retrait de cette auto-
risation.

« Dans le cas de récidive, I'au-
teur de linfraction pourra étre

Propositions
de la Commission

Art. 17 bis.

Sans modification.



Texte en vigueur

Art. 100. — Pour l'applica-
tion de l'article 7 de la présente
loi, sont notamment placés sous
I'autorité du Conseil supérieur
de 'audiovisuel ceux des services
de I'établissement public de dif-
fusion mentionné a l'article 34
de 1a loi n° 82-652 du 29 juillet
1982 precitée et de la direction
générale des télécommunications
qui sont nécessaires a I'exercice
des attributions confiées a la
commission par la présente loi.
Ceux des personnels de ces ser-
vices qui sont soumis au droit
privé conservent I'intégralité des
droits prévus par leur contrat de
travail.

.........................
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Texte du projet de loi

Art. 18.

A Tl'article 100 de Ia loi du
30 septembre 1986 les mots :
« et de la direction générale des
télécommunications » sont sup-
primeés.

TITRE 111
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 19.

Les concessions et autorisa-
tions d’établissement de réseaux
de téelécommunications et de
fourniture de services de telé-
communications délivrées pour
une période déterminée avant fa
date de publication dc la pre-
sente loi conservent leurs effets
jusqu'a I'expiration du terme
prévu, Les dispositions de 1'arti-
cle L. 34-7 du code des postes et
teléecommunications sont appli-
cables aux titulaires de ces
concessions et autorisations.

Les titulaires de concessions
ou d’autorisations ayant le méme
objet que celles visées a 1'alinéa

Texte adopteé
par PAssembliée nationale
en premiére lecture

puni d'une amende de 100 000 F
a un million de francs et d'un
emprisonnement d'une durée
maximale d'un an. »

Art. 18.

A larticle 100 de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 précitée, les mots...

... Supprimés.

TITRE 11
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 19.

Alinéa sans modification.

Les titulaires...

Propositions
de la commission

Art. 18.

Sans modification.

TITRE IIt
DISPOSITIONS DIVERSES

Ar. 19,

Sans modification.



Texte en vigueur

Loi n° €6-457 du 2 juillet 1966
relative & I’installation d*an-
tennes réceptrices de radio-
diffusion.

Arnt. I. — Le propriétaire d'un
immeuble ne peut, nonobstant
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Texte du projet de loi

précédent et qui auraient été
delivrées pour une periode indé-
terminée disposent d'un délai
d’'un an a compter de la date de
publication de la présente loi
pour se conformer aux disposi-
tions de celle-ci er présenter
éventuellement une nouvelle de-
mande a l'autorité compétente.

Les dispositions de la présente
loi ne portent pas atteinte aux
droits reconnus a la société men-
tionnée a l'article S1 de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 relative a la liberté de
communication, pour l'accom-
plissement des missions qui fui
sont confiées par le premier ali-
néa de cet article.

Art. 20.

Jusqu'au 31 décembre 1992,
1a simple revente de capacités de
liaisons louées a I'exploitant pu-
blic est interdite.

On entend par simple revente
de capacités I'exploitation com-
merciale de liaisons louées a
I'exploitant public pour foumnir
un service-support.

Art. 21,

La convention mentionneée a
I"article 34-1 de la loi du 30 sep-
tembre 1986 relative aux services
distribués par un réseau cdble
établi en application du chapi-
tre IV du livre 11 de ladite loi
doit, pour les services existants a
la date de la publication de la
présente loi, étre conclue dans le
délai d’un an d compter de cette
date.

Texte adopte
par I’Assemblee nationale
en prentiére lecture

... celle-ct ou, lorsqu'une
aulosisation est requise, présenter
une nouvelle... ... compétente.

Alinéa sans modification.

Art. 20.

Sans modification.

Art. 21.

La convention...

...de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 précitée relative...

... application du chapi-
tre [T du titre 1t de ladite loi...

date.

Art. 21 bis (nouveau).

Le premier alinéa de l'article
premier de la loi n° 66-457 du

Propesitions
de la Commission

Art. 20.

Conforme.

Art. 21.

Sans modification.

Art. 2] bis.

I. — Aprés le deuxiéme alinéa
de V'article premier...

Sénat 69. — 14



Texte en vigueur

toute convention contraire,
méme antérieurement conclue,
s’opposer, sans motif sérieux et
légitime, & l'installation, a I'en-
tretien ou au remplacement, aux
frais d’un ou plusieurs locataires
ou occupants de bonne foi, d'une
antenne extérieure réceptrice de
radiodiffusion.

L’offre, faite par le proprié-
taire, de raccordemsnt d une
antenne collective répondant aux
conditions techniques fixées par
arrété du ministre chargé de I'in-
formation constitue, notamment,
un motif sérieux et légitime de
s‘opposer a l'installation ou au
remplacement d'une antenne in-
dividuelle.

An. 2. — Le propriétaire qui a
installe a ses frais une antenne
collective répondant aux condi-
tions techniques visées a l'ali-
néa 2 de I'atticle premier ci-des-
sus est fondé a demander a cha-
que usager acceptant de se rac-
corder a cette antenne collective,
a titre de frais de branchement et
d'utilisation, une quote-part des
dépenses d'installation, d'entre-
tien et de remplacement.
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Texte du projet de loi

La fourniture, 'exportation ou
{'utilisation de moyens ou de
prestations de cryptologie sont
soumises :

a) a déclaration prealable
lorsque ce moyen ou cette presta-

Texte adopte
par ’Assemblée nationale
en premiére lecture

2 juillet 1966 relative a l'installa-
tion d'antennes réceptrices de ra-
diodiffusion est complété par une
phrase ainsi rédigée :

« Il ne peut, dans les memes
conditions, s'opposer au raccor-
dement d'un locataire ou occu-
pant de bonne foi, d un réseau
distribuant par cable des services
de radiodiffusion sonore ou de
télevision. »

Art. 22.

I. — On entend par prestations
de cryptologie toutes prestations
visant a transformer a laide de
conventions secrétes des informa-
tions -ou signaux clairs en infor-
mations ou signaux inintelligibles
pour des tiers, ou a réaliser |'opé-
ration inverse, grdce d des
moyens, matériels ou logiciels,
congus a cet effet. .

Alinéa sans modification.

a) et b) non modifiés.

Propositions
de la Commission

..ra-
diodiffusion, est inséré un nouvel
alinéa ainsi rédigé :

« Dans les mémes conditions,
la réalisation d'un réseau d'im-
meuble raccordé a un réseau ca-
blé urbain assortie d'une offre
aux occupants d'un service collec-
tif correspondant aux program-
mes de radiodiffusion sonore et
de télévision diffusés par voie
hertzienne et normalement regus
dans la zone, constitue un motif
sérieux et légitime de s'opposer au
raccordement individuel d'ur: lo-
cataire ou occupant de bonne foi,
a un réseau cablé urbain. »

Il. — A l'anticle 2 de la loi
n° 66-457 du 2 juillet 1966 préci-
tée, les mots : «ad lalinéa 2 de
l'article premier », sont remplacés
par les mots : « aux alinéas 2 et
3 de larticle premier ».

Art. 22.

1. — Alinéa sans modification.

Pour préserver les intéréts de la
Défense nationale et de la sécurité
intérieure ou extérieure de I'Etat,
la fourniture er I'exportation de
moyens...

... SOUMISeES :

a) et b) non modifiés.



Texte en V. . s
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Texte du projet de loi

tion ne peut avoir d’autre objet
+jue d’authentifier une communi-
cation ou d'assurer {'intégrité du
message transmis ;

b) & autorisation préalable du
Premier ministre dans les autres
cas.

Un décret en Conseil d’Etat
fixe les conditions dans lesquel-
les est souscrite la déclaration et
accordée ['autorisation mention-
née a I'alinéa précédent. Ce dé-
cret peut prévoir un régime sim-
plifié de déclaration ou d’autori-
sation pour certains types de
matériels ou de prestations ou
pour certaines catégories d’utili-
sateurs.

Les prestations de cryptologie
visent a transformer 4 laide de
conventions secrétes des informa-
tions ou signaux clairs en infor-
mations ou signawx inintelligibles
pour des tiers, ou a réaliser l'opé-
ration inverse, grdce a des
moyens, matériels ou logiciels,
congus d cet effet.

Sera puni d'une amende de
6000 F a 500000 F et d’'un
emprisonnement d’un mois a
trois mois quiconque aura soit
exporté un moyen de cryptolo-
gie, soit fourni ou fait fournir une
prestation de cryptologie, sans
I'autorisation mentionnée au
premier alinéa du présent article.
Le tribunal pourra, en outre,
interdire a I'intéressé de solliciter
cette autorisation pcndant une
durée de deux ans au plus, portée
a cinq ans en cas de récidive.

Les infractions aux disposi-
tions du présent article ou a celle
des textes pris pour son applica-
tion sont recherchées et consta-
tées, dans les conditions détermi-
nées par larticle L. 40 du code
des postes et télécommunications,
par les officiers de police judi-
ciaire ainsi que par les agents
habilités par le Premier ministre
et assermentés dans les condi-
tions fixées par le décret en
Conseil d’Etat mentionné au se-
cond alinéa du présen. .. licle.

Texte adopte
par ’Assemblée nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

II. — Sera puni...

trois mois ou de l'une de ces deux
peines seulement, quiconque...

... mentionnée au

paragraphe I du présent...

... récidive.

Alinéa supprimé.

Propositions
de ]la Commission

Un décret...
fixe au regard des intéréts de la
Défense nationale et de la sécurité
intérieure ou extérieure de I'Etat
les cas et les conditions...

... d’utili-
sateurs.

Suppression conforme.

II. — Non modifié.



Texte en vigueur
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Texte adopteé
par P’Assemblee nationale
en premiére lecture

IIL. — Outre les officiers et
agents de police judiciaire, les
agents habilités d cet effet par le
Premier ministre et assermentés
dans des conditions fixées par
décret en Conseil d’Etat peuvent
rechercher et constater par pro-
cés-verbal les infractions awx dis-
positions du présent article et des
textes pris pour son application.
Leurs procés-verbaux sont trans-
mis dans les cinq jours au procu-
reur de la République.

1Is peuvent accéder aic: locaix,
terrains ou moyens de transport d
usage professionnel, demander ia
communication de tous docu-
ments professionnels et en pren-
dre copie, recueillir, sur convoca-
tion ou sur place, les renseigne-
ments et justifications.

Ils peuvent procéder, dans ces
meémes lieux, a la saisie des
matériels visés au paragraphe |
sur autorisation judiciaire donnée
par ordonnance du président du
tribunal de grande instance dans
le ressort duquel sont situés les
matériels, ou dun juge délégué
par lui.

La demande doit comporter
tous les éléments d'information
de nature d jusitifier la saisie.
Celle-ci s'effectue sous l'autorité
et le controle du juge qui la
autorisée.

Les matériels saisis sont im-
médiatement inventoriés. L'inven-
taire est annexé au procés-verbal
dresse sur les fiewx. Les originaux
du procés-verbal ot de l'inventaire
sont transmis au juge qui a or-
donné la saisie.

Le président du tribunal de
grande instance ou le juge délé-
gué par lui pourra doffice a tout
moment oi sur la demande de
l'intéressé ordonner mainlevée de
la saisie.

IV. — Les autorisations de
Jfourniture, d'exportation ou d uti-
lisation de moyens ou de presta-
tions de cryptologie délivrées
avant la “ate de publication de la
présente loi conservent leurs effets
Jjusqu'é l'expiration du terme
prévu.

Propositions
de 1a Commission

III. — Les officiers et agents
de police judiciaire peuvent re-
chercher et constater...

... République.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

IV. — les autorisations de
fourniture er d’exportation de
prestations de cryptologie déli-
vrées...



Texte en vigueur

Loi n° 89-1008 ¢a 31 décembre
1989 relative au dévelozpe-
ment des entreprises com-
merciales et artisanales et &
Pamelioration de leur envi-
ronnement économique, juri-
dique et social.

.........................

Est interdite toute publicité
portant sur des matériels suscep-
tibles d’étre raccordés au réseau
des télécommunications de
I'Etat, dont ia conformité aux
dispositions réglementair:s rela-
tives a ces matériels ne peut étre
justifiée.

.........................

Les infractions aux articles
422, 422-1, 422-2 et 4234 du
code penal et du quatriéme ali-
néa de I'article 8 de la présente
loi peuvent &tre constatées par
les agents de la direction géné-
raic de la concurrence, de la
consommation et de la répres-
sion des sfraudes et poursuivies
dans les conditions prévues par
Ia loi du 1° aodt 1905 sur les
fraudes et falsifications en ma-
tiére de produits ou de services et
par ses textes d'application. La
procédure de consignation pré-
vue par l'articie 11-7 de ladite loi
est applicable aux produits sus-
pectés d’étre contrefaits.

Texte du projet de loi
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Texte adopte
par I’Assemblée nationale
en premiére lecture

Art. 23 (nouveau).

« . — Le quatriéme alinéa de
tarticle 8 de la loi n* 89-1008 du
31 décembre 1989 relative au
développement des entreprises
commerciales et artisanales et a
l'amélioration de leur environne-
ment économique, juridique et
social est supprimé.

«Il. — Au début du second
alinéa de l'article 9 de cette méme
loi, les mots : «du quatriéme
alinéa de l'article 8 de la présente
loi », sont remplacés par les
mots : ede larticle L. 34-9 du
code des postes et des télécom-
munications. »

Propositions
de 1a Commission

Ar. 23.

Sans modification.

Article additionnel
apres larticle 23.

Le Conseil de la concurrence
veille au respect du principe de la
liberté de la concurrence dans le
secteur des télécommunications,
selon les régles et dans les condi-
tions prévues par l'ordonnance
i 86-1243 du I décembre 1986
relative @ la liberté des prix et de
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Texte du projet de loi

Texte adopte
par I’Assembiée nationale
en premiere lecture

Propositions
de la Commission

la concurrence, @ l'exception de
son iitre V.

Il recueille dans le cadre de
celte mission, en tant que de
besoin, les cvis du Haut Conseil
des téfécommunications.

Celui-ci saisit le Conseil de la
concurrence des abus de position
dominante et des pratiques entra-
vant le libre exercice de la concur-
rence dont il pourrait avoir
connaissance dans le secteur des
télécommunications.

Article additionnel
aprés larticle 23.

Le Gouverneimnent déposera
avant le 31 mars 1991, sur le
Bureau des assemblées, un prajet
de loi relatif aux interceptions de
communications.



