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I. PRINCIPALES OBSERVATIONS
DE LA COMMISSION

Votre Commission observe que la progression des crédits alloués en
199" a la défense nationale non militaire sera plus satisfaisante que celle de
I'an iernier: 3,69 % au lieu de 2,53 %.

Elle souhaite que l'effort réalisé soit poursuivi et renforcé a l'avenir
car les crédits du S.G.D.N., et notamment ceux de 1'Institut des hautes études
de la défense nationale, n'en demeurent pas moins calculés au plus juste.

Votre Commission formule le voeu que cette progression des crédits
survive a la discussion budgétaire, car il est devenu "classique" de voir mise
en oeuvre par le Gouvernement, dés le début de la gestion, une mesure de
régulation des dépenses publiques qui se concrétise ensuite par I'annulation
de crédits. En 1990, la croissance "affichée" des crédits dans le bleu
budgétaire, a ainsi €té ramenée de 2,53 % a 1,83 %.

Votre Commission observe que les crédits consacrés a I'Institut des
hautes études de la défense nationale connaissent une quasi-stagnation
puisqu'ils diminuent de 0,12 %. Elle regrette que cet Institut ne dispose pas
de moyens financiers plus importants compte tenu de la mission de formation
de premiere importance qu'il assume auprés des respensables venant de tous
les secteurs de l'activité économique et du concours qu'il apporte aux
universités pour mettre en place des enseignements destinés aux étudiants de
troisieme cycle.

En ce qui concerne le programme civil de défense qui représente une
des actions les plus importantes du S.G.D.N., votre Commission reléve avec
satisfaction gue, conformément au souhait exprimé a plusieurs reprises par le
Parlement, une programmation quinquennale des dépenses est mise en
place; celle-ci débute avec le budget 1991 et coincide avec une remise a
niveau des autorisations de programme.

Enfin, votre Cemmission souligne le réexamen par le S.G.D.N. des
actions contribuant a la défense de la Nation afin d'obtenir des justifications
détaillées des dépenses prises en compte dans le tableau récapitulatif de
I'effort de défense joint en annexe au fascicule budgétaire. L'ensemble des
travaux, déja engageés l'an dernier, s'est traduit par une présentation plus
rigoureuse des depenses concourant a la defense de la Nation.




Il. CXXAMEN EN COMMISSION

Réunie le 18 octobre 1990, sous la présidence de M. Christian
Poncelet, président, la commission a procédé a l'examen du budget des
services du Premier ministre (II. Secrétariat général de la difense nationale)
rour 1991, sur le rapport de M. Henri Collard, rapporteur spécial.

M. Henri Collard, rapporteur spécial, a fait observer que les
crédits alloués au secretariat général de la défense nationale pour 1991
progressaient de 3,69 % par rapport a l'exercice précédent, soit une
augmentation un peu plus forte que celle de I'année derniére.

Ainsi, les crédits de fonctionnement des services du secrétariat
genéral progresseront de 3,1 % et ceux de la délégation interministérielle et
du serv.ce central de la sécurit des systemes informatiques de 22,2 %.

M. Henri Collard a toutefois releve la faible diminution des crédits
de I'Institut des hautes études de la défense nationale et a regretté que cet
Institut ne dispose pas de moyens financiers plus importants compte tenu de
la mission de formation qu'il assume. 1l a émis le voeu de voir les crédits de
'institut abondés au cours de la discussion budgétaire.

M. Henri Collard a fait observer que le plan de financement
quinquennal du programme civil de défense regoit une premiere application
avec le budget pour 1991 et que celle-ci coincide avec une remise a niveau des
autorisations de programrne qui progressent de 16,45 %.

Le rapporteur spécial a précisé que deux unités d'intervention et
d'instruction de la sécurité civile (UIILS.C.) étaient créées, l'une est deja
installée a Rochefort = ir-Mer, I'autre a vocation chimique et nucléaire serait
im  1tée certaineme¢  dans le coulsir rhodanien.

Enfin, M. Henri Collard, rapporteur spécial, a présenté
'exnérimentation du service actif de défense actuellement en cours et
concernant 223 appelés.

Il a précis¢ que cette expérience se déroulait dans des conditions
semble-t-il satisfai.antes et qu'elle pourrait concerner 20.000 jeunes si elle
venait a étre généralisée. En revanche, il a souligné l'absence de décision
concernant la mise en place des unités de réserve de défense civile.




M. Paul Loridant a souligné l'importance de la mission de
I'LH.E.D.N. et a souhaité, en conséquence, qu'elle soit orientée vers tous les
secteurs de la vie économique et sociale. Il a souhaité également que le
ministére de 1'éducation nationale soit invité a réaliser un effort important
d'information aupres des jeunes sur le probléme de défense.

M.Jacques Valade s'est interrogé sur les modalités du
rattachement au S.G.D.N. des activités des unités d'instruction et
d'intervention de la sécurité civile.

M.Jean Arthuis a également souligné le role trés important de
I'LH.E.D.N. pour sensibiliser les Francais aux problémes de défense. Il a
souhai‘é que le S.G.D.N. ne limite pas son champ d'activité aux seules
menaces de crise d'origine purement militaire.

M. Christian Poncelet, président, a souligné la faible progression
des crédits d: paiement du programme civil de défense et la précarité de la
progression des cridits qui pourrait étre remise en cause par des mesures
d'économies, en cours de gestion comme cela est déja arrivé au cours des
années ar.térieures.

En réponse aux differents intervenants, M. Henri Collard a
rappelé l'accord deja passe entre le S.G.D.N. et le ministere de l'éducation
nationale pour sensibiliser les éleves de troisieme aux problemes de défense
civile, et a précise la répartition des auditeurs de la derniére session de
I'LH.E.D.N. entre les differents secteurs de la vie économique et les secteurs
public et prive.

[l a précisé les relations existant entre le S.G.1).N. et la direction de
la sécurité civile dépendant du ministre de l'intérieur et souligné I'activité du
S.G.D.N. dans le domaine de la veille technologique et scientifique et des
transferts de technologies sensibles.

Apres les reponses apportées par M. Henri Collard, rapporteur
speécial, la commission a decide de proposer au Senat 'adoption du budget
des services du Premier ministre (11. Secrétariat général de la défense
nationale) pour 1991,




Mesdames, Messieurs,

Les crédits alloués au secrétariat général de la défense
nationale s'éléveraient en 1991 a 262,450 millions de francs et
progresseraient de 3,69 %.

Ces crédits sont fort modestes. Encore faudrait-il qu'ils ne
soient pas réduits en cours d'année comme cela a été le cas en 1989 et
1990, ramenant la progression "affichée" des crédits du "bleu"
budgétaire de 2,53 % 4 0,70 %.

Dans le cadre de sa mission de controle budgétaire, votre
rapporteur spéciai a visité l'unité d'intervention et d'instruction de la
sécurité civile de Nogent-le-Rotrou. Il a pu juger du niveau trés élevé
auquel se situait l'instruction dispensée aux jeunes appelés
accomplissant un service militaire actif dans cette formation de
défense civile.

Votre rapporteur spécial souhaite, a l'occasion de la
présentation des crédits du S.G.D.N., féliciter 'ensemble des
personnels, officiers, sous-officiers e hommes de rang pour la qualité
et la grande technicité des exerc.ces de défense qui lui ont été
présentes.



CHAPITRE PREMIER

L'EXECUTION DU BUDGET POUR 1990

A-LE BUDGET VOTE POUR 1990

Dans le projet de loi de finances pour 1990, les crédits
alloués au Secrétariat général de la défense nationale s'élevaient a
252,99 millions de francs et progressaient de 2,53 % par rapport a
“exercice précedent, soit un pourcentage trés inférieur a
I'augmentation des dépenses publiques (+ 5,3 %) et & la progression
de l'enveioppe strictement militaire du budget de la défense
(+ 3,88 %).

Votre rapporteur spécial, tout en soulign:int 'effort tres
modeste fa:. par !'Etat en faveur de la défense civile, avait émis le
voeu que les crédits du Secrétariat général de la défense nationale
soient abonde¢s au cours de la discussion devant le Parlement et
notamment ceux de l'Institut des hautes études de la défense
nationale. L'appel de votre rapporteur spécial a été entendu par le
Gouvernement qui a proposé un complément de crédits de
100.000 francs pour abonder la dotation de fonctionnement de
I'Institut,

Votre rapporteur spécial avait également souhaité que,
compte tenu de leur modestie, les crédits du Secrétariat général de la
défense nationale soient exemptés des exercices de régulation
budgétaire intervenant en cours de gestion. [l estimait que les crédits
déja calculés au plus juste ne pouvaient supporter d'économies sans
une remise en cause grave de ses missions. Sur ce point, votre
rapporteur speécial n'a pas eté entendu, la regulation budgétaire
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appliquée en 1990 a l'ensemble des administrations e 1'Ftat 1'a été
aussi au Secrétariat général de la défense nationale. Les crédits de
fonctionnement et d'investissement ont été réduits globalement d'une
somme de 1,900 million de francs, ramenant ainsi les moyens votés
par le Parlement de 253,09 millions de francs a 251,19 et leur
progression de 2,53 % a 0,7 %.

B-L'EXECUTION DU BUDGET 1990 A MI-PARCOURS

Depuis le début de l'année, le budget du Secritariat
général de la défense nationale a été marqué par l'intervention de
plusieurs textes réglementaires de gestion financiére. Ces textes sont
les suivants:

e Ouverture de crédits supplémentaires

L'arrété du 27 juin 1990 portant répartition de crédits a
ouvert au chapitre 53-92 "Prestations et versements facultatifs" un
crédit de 1.108 francs destiné a améliorer 'action de l'administration
dans le domaine ¢ >~ oeuvres social~s en faveur des agents du S.G.D.N.
La reconduction de ce crédit est { "sposée pour 1991.

o Annulation de crédits

Comme les années précédentes, la gestion budgétaire de
1990 a été marquée par une mesure d'annulation des crédits précédée
d'une régulation des dépenses.

Le montant des crédits de paiement annules s'est élevé a
1,900 million de francs et celui des autorisations de programme a
2,170 millions de francs Les annulations ont concerné les chapitres
suivants:



Chapitres A.P.annulés C.P. annuiés

34-01 - Frais de déplacement - 110.000

34-02 - Matériel - 200.000

34-03 - Etudes générales 30.000

34-93 - Remboursement a diverses administrations - 40.000
34-95 - Dépenses informatiques, bureautiques et

télématiques 250.000

37-02 - Programme civil de défense - 50.000

- 680.000

57-02 - Programme civil de défense  crédit global 1.580.000 1.060.000

57-03 - S.G.D.N. - Equipement et matériel 590.000 160.000

2.170.000 1.220.000

Total 2.170.600 1.900.000

o Transferts de crédits

Deux arrétés ont transféré, depuis le début de I'année, au
ministére de la défense, des crédits inscrits au chapitre 57-05
"S.G.D.N. - Equipement et matériel” pour permettre a ce ministére de
financer des opérations qu'il réalise pour le compte du S.G.D.N.

Le premier arrété intervenu le 12 mars 1990 concerne la
rénovation informatique du Centre de transmissions gouverne-
mental. Il porte sur une autorisation de programme de 7,30 millions
de francs et un crédit de paiement de 21,00 millions de francs.

Le deuxiéme arrété transféere une autorisation de
programme et un crédit de paiement de 2,00 millions de francs pour
réaliser une liaison de transmission protégée.

Enfin, un arrété du 25 juin 1990 a transfére au ministere
de l'intérieur un credit de 475.000 francs inscrit au chapitre 37-02
"Programme civil de defense, recensement, statistiques, formation et
information" pour financer les journées de formation interminis-
térielle de défense organisées par les préfectures.

e Répartition des crédits

Les crédits des chapitres 87-02 et 57-03 ouverts au titre du
programme civil de défense ont éteé repartis comme chaqu unnée au
profit des ministéres concernes par ie programme de la fagon
suivante :
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Crédits annulés

Services A.P.annulés

C.P.annulés

S.G.D.N._(chapitres 57-02 - 57.03) 77,420

80,004

Crédits ouverts

Services A.P, ouvertes C.P. ouverts
Agriculture et forét 0,550 1,045
DOM-TOM 0,095
Economie, finances et hudget 5,000 4,100
Equipement, logement, tran~jorts et mer 2,400 2,895
Industrie et aménagement du territoire 1,000 8,315
Intéricur 33,550 30,577
Premier minustre 13,000 17,876
~dont S.G DN {13,000) (17 448)
Solidarité, santé et protection sociale 6,550 .11

Défense 7,870 10,8@_

Total 69,920 80,004

e Reports de crédits

Les reports de credits opérés s'expliquent par certains
retards survenus en 1989 dans l'exécution de ia construction du
nouveau batiment adminisiratif destiné a abriter le Centre de
transmissions gouvernemental et par conséquent les travaux de
rénovation des systemes informatiques du centre ainsi que dans le

lancement de l'installation du W IMES.

Ces reports de crédits ont concerné les chapitres suivants:

- chapitre 34-95 - dépenses informatiques,

burcautiques et télématiques ... ..

- chapitre 57-02 - nrogramme civil de défense

creditglobar .. ... ...

- chapitre 57-05 - S.G.D.N. - équipement
etmatériel ... ... ... L

+ 1,082 MF

+ 10,183 MF

+ 4] 155 MF



e l.asituation des crédits au 30 juin 1990

La situation des crédi‘s disponibles et des crédits
consommés au 30 juin 1990 tait I'obj. !u tableau joint en annexe /.

Les problemes posés pour la gestion 1990 sont
essentiellement ~eux qui découlent :

- de l'achévement de la restructuration du S.G.D.N.;

- de la priorité qu'il convient d'accorder, quelles que
soient les circonstances, au fonctionnement du Centre de
transmissions gouvernemental (C.T.G.) et 4 la rénovation de ses
stations extérieures, en particulier & I'avancement des travaux de
construction du nouveau batiment administratif prévu pour le C.T.G.
et son équipement informatique ;

- du développement des sessions régionales de l'Institut
des hautes études de défense nationale et des conditions de leur
réalisation ;

- des mesures (ui s'averent nécessaires pour le
développement des réalisations cor.cernant la sécurité des systémes
d'information, mission dévolue a la Délégation interministérielle et
au Service central de la sécurité des systemes d'information.

1. Cf Annexe lll
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CHAPITRE 11

PRESENTATION GENERALE DES CREDITS POUR 1991

A. LE BUDGET DU SECRETARIAT GENERAL DE LA
DEFENSE NATIONA LE

Dans le projet de loi de finances pour 1991, les crédits
alloués au secrétariat général de la défense nationale s'élevent a
262,450 millions de francs contre 253,098 millions de francs en
1990. Ils progressent de 3,69 % (+ 2,53 % en 1990).

Les autorisations de programme prévues s'élévent a
110,00 millions de francs par rapport a 108,50 millions de francs en
1990. Elles croissent de 1,38 <.

1. Evolution des crédits selon la présentation juridique

{en millions de francs)

Crédits votés Projetde Variation
en 1990 budget 1991 en %
Titre [11 - Moyens des services
S.G.D.N. 126,239 133,867 + 6,04
IHEDN. 5,149 5,143 0,12
Programme civil de deéfense 2,650 2,890 + 9,06
134,038 141,900 + 5,87
Titre V Investissements de I'Etat
Programme civil de défense 70,880 72,650 + 2,50
Equipement des services duS G DN 48,180 47,900 - 0,58
119,060 120,550 + 1,25
Total général 253,098 262,450 + 3,69
Autorisations de programme
Programme civil de défense 79,000 92,000 + 16,45
Equipement des services du S.G D.N. 29,500 18,000 - 38,98
108,500 110,00 + 1,28




Les dépenses ordinaires d'un moniant de 141,900 miilions
de francs sont en augmentation de 5,87 % par rapport a 1990.

e Autitre des me uresacquises

L'augmentation des crédits est 1e 3,075 millions de francs;
il s'agit de l'extension en année pleine des mesures de revalorisation
des rémunérations publiques intervenues en 1990, de différentes
applications de textes portant revalorisation indiciaire,
aménagements statutaires, prestations familiales et cotisations
sociales.

e Au titre des mesures nouvelles

Les crédits supplémentairess'éléeventa ............ + 4,787 MF
Ils sont la résultante des mesures suivantes:

- Application du protocole d'accord sur la rénovation

de la grille de la fonction publique ................ + 0,071 MF
- Amélioration du régime des oeuvres sociales ....... + 0,071 MF
- Provision pour hausse desrémunérations .......... + 0,819 MF
- Transformationd'emplois ........................ + 0,665 MF
Création de trois emplois d'inspecteurs par transfert
d'emplois .......... .. ... + 0,680 MF
- Ajustement aux besoins des crédits de fonctionnement:
. déplacement ... ... ... ... ...l + 0,180 MF
. fonctionnement ........... ... . ... . ... ... ..., + 0,580 MF
cltudes ... e + 0,425 MF
. dépenses informatiques (non reconduction de
certainscrédits) ............. ..., - 0,940 MF
. recensement, statistiques, formation et
informaticn ... L + 0,240 MF

- Ajustement aux soinsdes crédits "informatique;
bureautique et telématique™ ......... ... ... ..., + 0,764 MF

Ouverture g un crédit pour la création du CESSIC .. + 1,800 MF

- Mesure d'économic liée auxemplois ............... - 0,509 MF
(suppression de 4 emplois)



Titre HI (en millions de francs)

Mesures nouvelles positives

o Secrétariat général de la défense
nationale
- Provision pour hausse de
rémunération

- Application du protocole sur
la rénovation de la grille de la
fonction publique

- Création d'emploi :
+ 1inspecteur du SCSSI

- Transformation d'emplois

- Création du centre d'évaluation de
la sécurité des systémes
informatiques commerciaux

(CESSIC)

- Ajustement aux besoins
. functionnement

- Transfert de 'éducation nationale
d'emplois pour le SCSSI
+ 2 emplois

o Institut des hautes é.udes de la
défense nationale
- Provision pour hausse de
rémunération

- Ajustement aux besoins
déplacements

e Programme civil de défense
civile
- Dépenses de recensement,
statistiques, formation et
information

Total

+ 0816

+ 0,071

+ 0,263

+ 0,665

+ 1,800

+ 1,743

+ 0,417

+ 5,145

+ 0,003

+ 0,082

+ 0,085

Mesures nouvelles négatives

s Secrétariat général de la défense
nationale
- Kconomie
4 emplois

- Ajustement aux besoiing
. informatique

¢ Institut des hautes études de la
défense nationale

- Ajustement aux besoins
-informatique

¢ Programme civil de défense
civile

Sur un total de mesures nouvelles de 4,787 ME

Solde : 4,785 MI

)

0,509

- 0,061

- 0,570

- 0,115

0,115
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Les dépenses en capital s'éleveront a 110,000 millions de
francs en autorisations de programme et a4 120,550 millions de francs
en crédits de paiement. Le montant des autorisations de programme
progresse de 1,38 % et celui des crédits de paiement de 1,25 %.

Ces dépenses se rép tissent entre les différents chapitres

comme suit :
AP, C.P,

Chapiwre 57.02

Programme civil de défense

crédit global 87.000.000 68.150.000
Chapitre 57.03

Programme civil de défense

S.G.D.N. 5.000.000 4.500.000
Chapitre 57.05

S.G.D.N.- Equipement et

matériel 18.000.000 47.900.000

Totaux 110.000.000 120.550.000

2.Evolution des crédits selon la présentation par
action

Le fascicule budgétaire du secrétariat général de la défense
nationale comporte les trois actions budgétaires suivantes: Le
Secrétariat général de la défense nationale, I'Institut des hautes
études de la défense nationale (I.LH.E.D.N.) et le programme civil de
défense dont les dotations sont récapitulées dans le tableau

ci-dessous.
(en millions de francs)
Crédits votés en 1990 | Projet de budget 1991 | Variation (en %)
Actions
A.P. C.p. A.P. C.p. A.P. C.P.
S.G.D.N. 29,500 174,419 18,000 | 181,767 - 38,98 + 4,21
Institut des hautes études
de la défense nationale 5,149 - 5,143 - - 0,12
Programme civil de
défense 79,000 73,530 92,000 75,540 + 16,45 + 2,73
Total 108,500 253,098 110,000 262,450 1 + 1,38 + 3,69
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Le Secrétariat général de la défense nationale disposera de
crédits de paiement d'un montant de 181,767 millions de francs, en
augmentation de 4,21 % et d'autorisations de programme de
18,000 millions de francs en réduction de 38,98 %. Cette diminution
est due a la non-reconduction d'autorisations de programme ouvertes
I'an dernier pour le financement de projets d'investissements
aujourd’hui en cours de réalisation et pour lesquels seuls des crédits
de paiement sont nécessaires.

L'Institut des hautes études de la défense nationale
bénéficiera d'une dotation de 5,143 millions de francs, en diminution
de 0,12 % par rapport a 1990.

Le programme civil de défense sera doté de 75,5401..illions
de francs en crédits de paiement, soit + 2,73 % ; les autorisations de
programme s'éléveront a 92,000 millions de francs, soit + 16,45 %. Le
programme d'investissement du programme civil de défense fera
désormais l'objet d'une programmation quinquennale.

B. L'ENSEMBLE DES CONCOURS BENEFICIANT A LA
DEFENSE NATIONALE NON MILITAIRE DE LA NATION

Les moyens budgétaires affectés a la défense nationale ne
sont pas d'une appréhension aisée. Il est parfois difficile de distinguer
les dépenses consacrées a la défense civile de celles consacrées a la
protection civile.

En effet, pour avoir une vue globale de l'effort budgétaire
consacré en 1991 a la défense civile de la Nation, il convient de
prendre en compte, outre les crédits du S.G.D.N., ceux des ministéres
civils dont la liste est récapitulée en annexe du fascicule budgétaire
conformément a l'article 95 de la loi de finances pour 1980.

A la suite des observations formulées par le Parlement, le
réexamen des actions contribuant a la defense de la Nation entrepris
en 1989 en liaison avec tous les ministéres concernés afin d'obtenir
des justifications détaillées des dépenses prises en compte a été
poursuivi en 1990.

Ces travaux ont montré la difficulté réelle de délimiter le
contenu de la notion de défense civile a partir de la définition qui en
est donnée par les textes de base, et dont la portee est tres générale.
Certains moyens tels par exemple les formations de secours, la



police et les douaniers, peuvent étre utilisés en temps de paix comme
en temps de guerre.

Dans ces conditions le S.G.D.N. a souhaité distinguer parmi
les dépenses de la défense civile d'une part, celles concourant a la
protection des populations c'est-a-dire la protection civile et la défense
économique et, d'autre part, celles concourant a la continuité de
'action gouvernemertale et du maintien de l'ordre public. Le tableau
ci-dessous récapitule les crédits concourant 2 la défense de la Nation
regroupés selon ces criteres.

Etat récapitulatif pour 1991 des crédits concourant a la défense de la Nation
(en millivi de frapces

Montant des credits
Montant dont continuité de Faction Protection des
Budget .
total gouvernementale populations
AP, C.p. AP, C.p. A.P. C.pP.

Allatres etrangeres 12,37 281,70 12,37 281,70
Agriculture 779 . - 179
Couperation 0,17 1,69 0,17 1.69 -
Commerce et artisanat 0,30 - - 0,30
DOM-TOM 36,00 353,82 7.20 70,76 28,80 283,06
Eeonemie, finances et budget 16,76 272,60 . 16,76 272,60
F.ducation nationale - 3.6l - 3,61
Environnement 17.00 35,71 - 17,00 35,71
Kquipement, logement - 37,00 . . - 37,00
Industrie et amenagement du territoire . 133 .87 - - - 133,87
Interieur 341,30 6.021,20 273,80 4.978,00 67,50 1.043,20
Jeunesse et sports - 0,23 - - 0,23
Mer 45,00 59,00 . - 45,00 59,00
Transports 5,00 40,57 5,00 32,14 - 8,43
Services du Premier ministre 110,00 262,45 46,60 163,90 63,40 94,55
Travail, emplo et formation professionnelle - 0,22 . : - 0,22
Sohidarité, santé et protection sociale - 47.14 . . - 4714
Budget annexe de la navigation aenenne 0,50 0,50 . - 0,50 0,50

Total 584,10 7.559,40 345,14 5.528,19 238,96 2.031,21

Les crédits dégagés par 'ensemble des ministeres s'élevent
a 7.559,4 millions de francs, l'essentiel de ceux-ci provient des
ministéres chargés d'assurer la souveraineté de I'Etat (Premier
ministre, intérieur, économie, finances et budget, affaires étrangeres,
D.O.M.-T.0.M.).

Cette mesure de l'effort en faveur de la défense civile est
cependant imparfaite car elle ne prend pas en compte les importantes
dotations des collectivités locales, notamment celles destinées aux
formations de sapeurs-pompiers.
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CHAPITRE III

LE SECRETARIAT GENERAIL DE LA DEFENSE
NATIONALE

A.LES ACTIONS DU SECRETARIAT GENERAL DE LA
DEFENSE NATIONALE

Les actions qui seront menées en 1991 par le Secrétariat
général de la Défense nationale se situeront dans le prolongement de
celles engagées en 1990.

Domaine de la defense civi'e et économique

Le S.G.D.N. a préparé les dispositions relatives aux
mouvements de population en temps de crise et de guerre, en relation
avec les pays alliés. La "politique du maintien sur place” réaffirmée
par I'O.T.A.N. doit conduire chaque pays allié & prendre ses
responsabilités dans la prise en compte du probleme. Paralléelement,
chaque pays doit entretenir un plan qui lui permette d'organiser les
transits des personnes déplacées, leur hébergement, leur
ravitaillement et leur soutien médical, de telle facon que les
déplacements vers les pays voisins restent exceptionnels.

Le S.G.D.N. a mis en oeuvre l'expérience du service actif
de défense afin de parvenir a4 une meilleure universalité du service
national.
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Dans le cadre du programme civil de défense, le S.G.D.N.
a assureé la coordination des différentes mesures concernant ['alerte
des populations : radiodiffusion des messages d'alerte et information
des populations. Il a poursuivi les travaux sur l'impulsion
électromagnétique d'origine nucléaire (I.LE.M.N.) et étudié la
vulnérabilité des principales filieres agro-alimentaires, industrielles
et sanitaires. Il a participé a l'élaboration du plan pluriannuel du
programme civil qui doit couvrir la période 1921-1995.

Le S.G.D.N. a préparé et dirigé l'exercice national de
sécurité nucléaire MONTSEGURNAT 91 portant sur une installation
dépendant du ministére de la défense et les exercices nationaux de
mise en oeuvre des transmissions de défense (TELECOMAT 90 et
SEGEXTRANS 90).

Le S.G.D.N. a participé a la mise en place du Plan
"Armeées 2000" pour harmoniser les structures civiles et militaires et
préparer l'expérience d'application de ce plan dans la zone de défense
sud-est, qui a débuté le ler septembre 1990 en rédigeant les
instructions adressées aux préfets.

Enfin, le S.G.D.N. a mis en place les conseillers de défense
nouvellement désignés et dressé le bilan de la premiere expérience.

Domaine de la continuité de l'action
gouvernementale

Dans ce domaine, l'activité principale du S.G.D.N. a
consisté a renforcer la sécurité et la capacité du centre de
transmissions gouvernemental par la modernisation de ses
équipements et de ses installations. Il a également poursuivi les
études d'un réseau protégé et autonome de communication
gouvernemental (projet RIMBAUD).

Pendant la période du ler aout au 31 juillet 1990, le centre
de transmissions gouvernemental a traité les messages
gouvernementaux, le trafic moyen s'est encore accru de 6 % environ et
a assuré les transmissions du Président de la République lors de
39 voyages effectués a I'étranger et en France. Il a, en outre, effectué
des missions au profit des attachés de défense pour la maintenance, la
réparation et la modernisation de leurs stations radio.
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Domaine de la sécurité de défense

Le S.G.D.N. s'est essentiellement attaché, dans ce
domaine, a assurer la protection des intéréts francais, des biens et des
personnes. Dans c. t objectif, il a organisé des stages de sensibilisation
aux questions de défense et de sécurité notamment dans les milieux
scientifiques et industriels.

En 1990, il a organisé sept stages au profit d'auditoires de
la fonction publique et des milieux industriels, regroupant environ
trente-cinq auditeurs par stage. Ces stages ont une durée de deux
jours,

Une journée d'information et de sensibilisation
regroupant les représentants d'une cinquantaine d'entreprises a été
organisée au mois de juin dernier.

Deux conférences au profit d'éléeves des instituts
régionaux d'administration et au profit des personnels civils et des
officiers appelés a traiter des informations protégées ont été réalisées.

Le S.G.D.N. a poursuivi la refonte de la réglementation
sur la sécurité informatique. Il a été consulté sur ia rédaction de
divers projets de textes législatifs ou réglementaires, susceptibles de
comporter des incidences sur la protection des informations relatives
a la défense nationale.

Le S.G.D.N. a participé a la demande de la Commission
des communautés européennes a la rédaction d'un projet de réglement
sur la protection des informations communautaires.

Enfin, il a engagé, avec les différentes administrations
concernées, des études permettant d'assurer une protection
satisfaisante des informations spécifiquement francaises de défense
nationale sans entraver le développement international des
entreprises francaises.

Domaine de l# veille scientifique et technologique

L'effort du S.G.D.N. a porté sur une meilleure information
des autorités gouvernementales concernant les problémes
scientifiques et technologiques ayant des implications a terme sur les
capacités frangaises. A cette occasion, les relations avec le monde
scientifique et celui de l'administration universitaire ont été
resserreées.
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Domaine des transferts sensibles

Au cours de I'année, le S.G.D.N. s'est appliqué a
rechercher la meilleure cohérence possible des procédures et a
améliorer la sécurité des controles des transferts de technologie
critique. Des consultations interministérielles ont permis de clarifier
un certain nombre de procédures et de mieux préciser les objectifs de
la politique frangaise d'exportations et de transferts sensibles.

Domaine de la stratégie générale de défense des
affaires internationales et de la coordination
"Alliance atlantique"

Le S.G.D.N. s'efforce de suivre les situations de crise qui
surviennent dans le monde ou dans les pays visités par les autorités
gouvernementales.

Dans le domaine de la réflexion a caractere stratégique, la
priorité a été donnée aux négociations sur la maitrise des armements,
a la politique générale de défense.

Dans le cadre de l'alliance atlantique, le S.G.D.N. a pour
mission principale d'assurer la coordination interministérielle des
actions et prises de positions des délégations francaises au sein du
haut comité des plans civils d'urgence et des comités spécialisés
chargés de veiller en temps de crise et de conflits a garantir la
continuité de la vie économianz, le soutien et la protection des
populations et I'effort de défen-.e.

Domaine de I'enseignement

Apres la signature, le 25 janvier 1989, d'un protocole entre
le S.G.D.N. et le ministere de 'éducation nationale, de la jeunesse et
des sports, diverses actions destinées aux colleges ont été entreprises.

Une analyse critique de livres scolaires de la classe de
troisieme traitant des nouveaux programmes de défense mis en place
a la rentrée 1989 a ¢te confiée au ministere de la défense.

Le ministre chargé de l'environnement et de la prévention
des risques technologiques et naturels prépare, de son coté, un dossier
peédagogique sur les risques de toutes natures et les mesures a prendre
pour s'en protéger. Destiné initialement aux enseignants des colleges,
ce dossier pourra egalement étre utilisé pour les maitres de
'enseignement primaire.
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En 1990, une nouvelle édition de la plaquette "Face au
danger, protégeons-nous” sera réalisée. Elle est destinée a
familiariser un jeune public aux bons réflexes.

Enfin, une demi-journée d'étude sur les probléemes
d'enseignement des notions de protection des populations dans
l'enseignement primaire a été organisée pour les correspondants des
académies chargés des problémes de sé-urité.

B.LES ACTIONS DE DELEGATION INTERMINISTERIELLE
POUR LA SECURITE DES SYSTEMES D'INFORMATION
(D.LS.S.1) ET LE SERVICE CENTRAL DE SECURITE DES
SYSTEMES IINFORMATION (8.C.S.8.1.)

La D.I.S.S.1. est chargée d'assurer la cohérence des actions
entreprises en matiere de sécurité des sytemes d'information et de
coordonner l'activité des acministrations dans ce domaine.

La D.S.S.I. dispose du S.C.S.S.I,, organisme a vocation
technique, chargé de I'évaluation des procédés de protection,
notamment cryptelogiques et de la coordination technique en matiére
de sécurité des systéemes d'information. Il assure également la
formation de cryptologues francais de haut niveau dans ie cadre du
centre d'études supérieures de la sécurité des systemes d'information

(C.ES.S.L).

L'action de la D.I.S.S.I. vise en particulier a prendre en
compte les échéances européennes de 1992.

Ceci conduit notamment :

a etablir des contacts avec les industriels eux-mémes
afin de les rendre conscients des enjeux, qu'il s'agisse des fabricants
de matériels informatiques ou de leurs utilisateurs;

- a coopérer avec les principaux pays de la C.E.E. et avec
la Commission des communautés elle-méme afin de définir les
conditions dans lesquelles devra étre mise en place une véritable
sécurité européenne ;

- a lancer les premiéres actions vers les organismes de
normalisation, avec en particulier la mise en place d'un comité
traitant des problemes de sécurité informatique.

Le S.C.S.S.L. realise pour le compte des industriels des
marchés d'études dans les trois disciplines fondamental >s en sécurité
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des systémes d'information : cryptologie, sécurité informatique,
rayonnements parasites compromettants.

La sécurité informatique a pris une importance de plus en
plus grande dans l'activité du service. Cela s'est traduit par des
audits, des expertises, des missions d'assistance technique aupreés
d'autres administrations, des actions de sensibilisation, la
participation a des travaux de réglementation et de normalisation. Il
faut mentionner la rédaction du projet de livre francais de critéres de
sécurité, puis la participation aux travaux d'un groupe de quairc pays
(France, Pays-Bas, R.F.A., Royaume-Uni) qui a abouti a 1':laboration
d'un livre de critéres d'évaluation proposé a la C.E.E. Ces travaux ont,
fait apparaitre la nécessité de créer un centre d'évalua‘ion des
systemes de sécurité d'informatique commerciaux (C.E.S.S.1.C.3.

La D.I.S.S.I. sensibilise ses correspondants a la lutle
contre les intrusions qut, lorsqu'elles se réalisent, sont dues dans la
plupart des cas a4 une mauvaise mise en oeuvre des moyens de
sécurité existants.

C.LES ACTIVITES DU CENTRE DE TRANSMISSIONS
GOUVERNEMENTAL

Au cours des douze derniers mois, |'effort de
modernisation et de rénovation du centre de transmissions
gouvernemental s'est poursuivi.

Cet effort qui concerne a la fois les équipements de
transmissions et les installations a pour objectif d'améliorer la
capacité, la fiabilité et la sécurité des moyens implantés dans les
centres, dans les postes de commandements gouvernementsux et dans
les postes des attaches de défense.

La mise en place des nouveaux equipements a permis en
effet, d'améliorer d'une facon significative, I'exploitation des liaisons.

Les travaux destinés a protéger le centre contre
I'impulsion electromecanique sont en cours.

D.LES ACTIVITES DES HAUTS FONCTIONNAIRES DE
DEFENSE

Les principalcs activités des hauts fonctionnaires de
défense au cours de I'année 1989 et du premier semestre 1990 ont éte
les suivantes:
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Ministere de I'éducation nationale, de la jeunesse

Mise au point d'un plan de formation a l'adresse des
enseignants dans certaines académies. Des études sont
en cours pour définir le contenu des enseignements
primaire et supérieur.

Elaboration d'une circulaire rela‘ive aux consignes de
sécurité applicables dans chaque établissement
d'enseignement scolaire ou administratif dans le cas de
déclerchement du signal d'alerte national.

Mise en place d'un dossier sur les risques majeurs de
toute origine.

Ministere de I'économie, des finances et du budget

Animation de la commission permanente des affaires
économiques de défense et des commissions régionales
de défense économique.

Coordination des études de filiéres: distribution des
produiis agro-alimentaires, production et distribution
des médicaments et des matériels nécessaires aux soins
et produits de pansement, circulation monétaire en
situation de crise, approvisionnement en eau potable,
systeme de rationnement par "cartes a puces".

Ministere des affaires étrangeres

création d'une "cellule de crise d'urgence” qui aura pour
mission de répondre aux situations de crises et de
catastrophes de toutes natures.

Ministere de I'intérieur

Participaticn aux travaux d'harmonisation des
structures civiles et militaires de défense faisant suite
au plan "Armeées 2000".

Participation aux travaux de la commission
interministérielle de points sensibles.

Mise en place ¢s premiers éléments du >ysieme rénoré
d'alerte temps de paix - temps de guerre.

Renforcement des moyens aériens de lutte contre les
feux de forét.
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Création de nouvelles unités d'instruction et
d'intervention de la seécurité civile (U.I.LI.S.C.) a vocation
nucléaire et chimique.

Ministere de l'industrie et de I'aménagement du
territoire

- Lancement d'études sur la vulnérabilité des filiéres

concernant la sidérurgie et les métaux stratégiques.

Etudes et simplification du plan CEREZ de répartition
des produits pétroliers.

- Etudes du systeme de priorité de commandes
industrielles en :emps de crise.

- Réflexions sur la refonte du dccret de 1954 sur la

mobilisation industrielle et sur le dossier de défense
industrielle.

Mininistere de l'équipemert, du logement, des
transports et de la mer

- Poursuite de l'installation d'un laboratoire d'abris au

centre d'études de GRAMA'.".
Elaboration d'instructions sur les transpor*s.

- Participation aux travaux de 'OTAN sur les transports
routiers, ferrés, ports. navigation intérieure,
conteneurs.

Ministére de la culture et de la communication

Participation aux réflexions sur le concept de défense
civile avec les responsables de I'Institut de recherche
sur la résoluticn non violente des conflits (I.LR.N.C.).

Ministere des départements et territoires
d'outre-mer

- Amélioration de la continuité des liaisons
France-outre-mer,

C:éation de services interministériels régionaux des
affaires civiles et économiques de défense et de
protection civile dans chacun des départements
d'outre-mer.

- Etudes sur l'alimentation en zau potable a
Fort-de-France, 'apprcvisionneinent et la distribution
des medicaments et produits alimentaires a la Réunion,
en temps e crise.
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Ministere de I'agriculturc ¢ dela forét

Actions conduites pour I'ajustement de stocks de vivres
d'alimentation et 'aménagement 1e locaux de stockages
de vivres.

Etudes sur la sécurité des approvisionnements
alimentaires et I'organisation du ravitaillement.

Ministere des postes, des télécommunications et de
'espace

Participation aux exercices de défense.

- Etude d'un systéeme de priorité téléphonique
d'acheminement pour le temps de crise sur le réseau
commute.

Ministere de la solidarité, de la santé et de la
protection sociale

- Poursuite de l'opération postes sanitaires mobiles de
deuxieme génération avec les nouvelles implantations
de Créteil, Lyon et Nantes.

Lancement du service actif de défense dans les SAMU et
les SMUR.

Visite des points sensibles dans des entreprises privées
de produits pharmaceutiques et dans les laboratoires
privés.

- Poursuite de la réflexion sur la réforme des équipes
sanitaires mobiles.

- Mise en place des équipements de SAMU chimiques
dans quarante SAMU.

Achevement de I'étude sur les médicaments extraits de
vegétaux.

- Etude sur la mesure du nombre de jours d'autonomie en

produits pharmaceutiques d'un hopital (Creil et
Rambouillet).

Ministere de l1a mer

- Préparation du projet de loi sur la force maritime de
complément et sur la force auxiliaire occasionnelle.

- Participation aux travaux de la commission
permanente d'adaptation des navires aux besoins de
défense.
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E.LES CREDITS PREVUS POUR 1991

Les crédits regroupés sous l'action "Secrétariat général de
la défense nationale" s'éleveraient en 1991 a 181,767 millions de
francs en progression de 4,2 %.

Ces crédits concernent les services du Secrétariat général
de la déferse nationale, 1a délégation interministérielle et le service
central de la sécurité des systéemes d'information, le centre de
transmission et le centre de chiffrement.

- Les services du Secrétariat général de la défense
nationale disposeraient d'un crédit de 108,516 millions de francs en
augmentation de 3,1 % par rapport & 1990.

- La délégation interministérielle et le service central de
la sécurité des systemes d'information bénéficieraient d'une dotation
de 18,621 millions de francs. 9 emplois d'inspecteurs seraient créés
dont 6 a titre de régularisation. Un crédit de 1,8 million de francs est
prévu pour financer la création du centre d'évaluation de la sécurité
des systemes informatiques commerciaux (C.E.S.S.I.C.). Les crédits
de fonctionnement seraient ajustés en hausse (+ 18,1 %).

- Le centre de transmissions et le centre de chiffrement
recevraient un crédit de 6,685 millions de francs abondé de 17,6 %
pour financer des dépenses informatiques.

Les dépenses d'investissement prévues pour 1991 seraient
les suivantes :

-Pour le S.G.D.N., une aworisation de programme de
10,000 millions de francs et un crédit de paiement de 8,000 millions de
francs permettront de financer la troisieme tranche du nouveau plan
de modernisation et de renouvellement des moyens
radiotélégraphiques et cryptographiques nécessaires pour assurer les
liaisons gouvernementales avec certaines représentations
diplomatiques ou militaires a l'étranger.

Un crédit de paiement de 33,9 millions de francs est prévu
pour assurer le financement de la derniere tranche de la construction
du batiment administratif destiné au centre de transmissions
gouvernemental ainsi que celui de la troisieme tranche relative a la
modernisation informatique du nouveau centre.

- Pour la délégation interministérielle et le service central
de la sécurité des systémes d'information, une autorisation de
programme de 8.00 millions de francs assortie d'un crédit de paiement
de 6,000 millions de francs est prévue pour I'achat d'équipements et la
réalisation d'études dans le domaine de la cryptologie et de la sécurité
informatique.
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Actions 01 - Secrétariat général de la défense nationale
{en millions de francs)

Crédits votés en Projet de budget Variation
Actions 1990 1991 en %
AP, C.P. A.P. C.P. A.P, C.P.

Titre Il - Dépenses ordinaires

e S.G.D.N.

Personnel - 91,038 94,833 + 4,2
Matériel et fonctionnement courant
frais de déplacement 2,242 2,287 + 2,0
matériel 4,582 4,673 + 2,0
études 0,641 1,117 + 74,3
parc automobile 0,169 0,169 -
remboursement a d'autres
administrations 1,633 1,633 -
informatique 4,965 3,804 -23.4
T 14,232 13,683 - 3,8
Total S.G.D.N. - 105,270 - 108,516 - + 3,1

o Délégation interministérielle et
service central de la sécurité des
systémes d'information

Personnel 7,830 9,869 + 26,0
Matériel et frais de fonctionnement

frais de déplacement 0,233 0,483 + 73

malériel 1,955 2,848 + 45,7

études 1,000 0,896 - 10,4

parc automobile 0,045 0,095 + 111,1

remboursement a d'autres

administrations 0,180 0,280 + 55,6

informatique | 3,007 4,150 + 38,0

7,413 8,752 + 18,1

Total 15,243 18,621 + 22,2

¢ Dotations communes 0,043 0,045 + 4.6

e Divers 5,683 6,685 + 17,6

Total titre I11 126,239 - 133,867 - + 6,0

Titre V - Dépenses en capital
S.G.D.N. 21,500 42,090 10,000 41,900 | -465 - 06
Délégation interministérielle et
service central de la sécurité des
systémes d'information 8,000 6,090 8,000 6,000 - - L5

Total titre V 29,500 48,180 18,000 47,900 -38,9 - 0,6
Total Action 01 29,500 | 174,419 18,000 | 181,767 | - 38,9 + 4,2




Dans le domaine des personnels, il est prévu de créer
9 emplois d'inspecteurs a la D.S.S.I. et au S.C.S.S.1,, dont 6 & titre de
régularisation et 2 par transformation de deux emplois de professeurs
agrégés a l'éducation nationale.

4 emplois sont supprimés au S.G.D.N. au titre de la
mesure générale d'allegement consécutif a4 la réorganisation des
services.

Au total, en 1991, les effectifs budgétaires du Secrétariat
général de la défense nationale seront les suivants:

Titulaires Contractuels Militaires Total

10t 228 255 584

Le lerjanvier 1990, les effectifs réels du Secrétariat
général de la défense nationale étaient les suivants :

Titulaires Contractuels Militaires Total

101 222 256 579

Aucun personnel n'est mis & la disposition du S.G.D.N.
depuis la réorganisation qui a pris effet le ler janvier 1988.
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CHAPITRE IV

L'INSTITUT DESHAUTES ETUDES DE LA
DEFENSE NATIONALE (I.H.E.D.N.)

A.LESACTIONS DE L'LLH.E.D.N.

Conformément a sa mission, fixée par le décret du 6 mars
1979, I'Institut des hautes études de la défense nationale a réuni cette
année encore, des responsables de haut niveau appartenant aux
différents secteurs d'activité de la nation afin de leur apporter une
information approfondie sur la défense et de leur faire étudier en
commun les grands problemes qui se posent dans ce domaine. Il a
également soutenu, dans ces mémes domaines, l'activité de ces
responsables devenus anciens auditeurs, par l'intermédiaire des
associations.

L'activite de I'Institut s'est principalement exercée dans
les quatre cadres d'uction que constituent la session nationale (42éme
session), les sessions régionales (de la 99eme a la 102éme session,
respectivement a Chalon-sur-Saone, Orléans, La Rochelle et la
Réunion) et les associations d'anciens auditeurs, enfin, la
6éme Session internationale qui a réuni les représentants d'une
vingtaine de pays d'Afrique et de 'Océan Indien.

Au total, ce sont plus de quatre cents nouveaux auditeurs
admis a suivre la session nationale ou l'une des trois sessions
régionales qui auront, au cours des cycles d'¢tudes 1989-1990, engagé
ou poursuivi une réflexion sur les problemes interessant la defense.
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Parallelement a cette mission principale, 'TH.E.D.N. a
apporté son concours a l'université de Parisll, en organisant une
session d'information et de réflexion pour une trentaine d'étudiants
du troisieme cycle préparant un diplome d'études supérieures
spécialisées de défense.

Par ailleurs, 'Institut a engagé une réflexion nouvelle qui
devrait conduire, dés 'automne 1990, a sensibiliser, sur les grands
probléemes de défense, les directeurs d'administration centrale.

Enfin, I'LH.E.D.N. a maintenu les relations établies de
longue date avec les colleges et instituts de défense étrangers en
accueillant leurs délégations lors de leur passage a Caris.

Conformément aux méthodes de travail en vigueur a
I'Institut, les travaux des auditeurs et anciens auditeurs ont donné
lieu & la rédaction de rapports et a I'organisation de débats.

1. La quarante deuxiéme session nationale

La 42¢me session nationale a rassemblé de septembre
1989 a4 mai 1990, soit pendant neuf mois, 84 auditeurs (dont
12 auditrices) se répartissant entre les diverses activités
professionneliles de la fagon suivante :

- Elusetcollectivités ........................... 2
- Miliiaires du Centre des Hautes études

militaires (CHEM.) ... ................. 21

Militaires appartenant a différents organismes

et servicesdu ministére de ladéfense ............ 4
- Secteurpublic ...... ... ... 28
- Personnel de sociétés privées ................. 18
- Professionslibérales .......................... 4
- Ecclésiastique ........... ... . i, 1
- Journalistes ...... ... . e 3
- Syndicalistes .......... ... . i 3
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Les travaux de la session ont été divisés en trois phases
successives : au cours de la phase I, les auditeurs se sont livrés a une
étude critique de l'outil de défense global de la France ; la phasell a
été consacrée a l'étude de l'environnement de la défense et la
phase ITI, & une réflexion sur la défense de la France a I'horizon 2010.

L'information nécessaire a été dispensée aux auditeurs
sous forme de conférences-débats, de visites et de voyages d'études.
Les séances de travail au sein des six comités ont permis, a la fois, une
auto-instruction des auditeurs grace a la variété socio-professionnelle
de ceux-ci et des réflexions en commun sur les thémes proposés.

Le choix des conférences a été fonction de I'évulntion des
questions du désarmement, de I'évolution de I'Europe de I': .st et de la
réunification de I'Allemagne.

2. L.es sessions régionales

Les cing sessions du cycle 1989-1990 se sont tenues a :

- Chalon-sur-Sadéne (99éme session), d'octobre a
novembre 1989 :

- Orléans (100eme session), de novembre 1989 a janvier
1990 ;

- La Réurion (101éme session), en janvier et février
1990 ;

La Rochelle (102eme session), de février A mars 1990 ;
Rennes (103eme session), d'avril a juin 1990.

Ces sessions ont rassemblé¢ un total de 374 auditeurs (dont
26 auditrices).

La répartition de ces auditeurs entre les diverses activités
professionnelles est la suivante :
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99éme 100éme 101éme 102éme 103eme
Chalon La La Total

sur Saone | Orléans Réunion Rochelle Rennes
Militaires 15 16 8 15 14 68
Secteur public 35 43 18 34 32 162
Secteur privé et assimilé 27 30 17 35 35 144
Totaux 71 89 43 84 81 374

Le total général des participants depuis le début des
sessions régionales s'éléve 4 :

- Militaires ................... 1.728
- Secteurpublic ............... 3.089
- Secteur privé et assimilé ... ... 2476

Total général ............... 7.293

Pour faire clairement apparaitre le caractere glohal de
notre défense, les programmes d¢ ces sessions comportaient tous une
phase principale consacrée a la défense militaire et une seconde phase
centrée sur des aspects non-militaires de la défense, civil et
économique.

La session de La Réunion a mis en relief l'importance de
I'information sur la défense dans les départements d'outre-mer. Cette
expérience sera poursuivie par la mise en place d'une session
outre-mer tous les deux ans. Dans cette perspective, la session
envisagée en Polynésie francaise doit se dérouler dans le courant de
I'année 1992.

3.Les actions de sensibilisation envers les
administrations

A la demande du Premier Ministre, une action
d'information sur les problémes de défense sera menée en 1990 au
profit des directeurs d'administration centrale.

Par ailleurs, 'expérimentation des conseillers de défense
aupres des autorités préfectorales s'est encore développée grace a une
meilleure connaissance de leur role. Une réunion de tous les
conseillers a été organisée, par le S.G.D.N. a I'Ecole militaire le
16 mars 1990, afin d'établir un premier bilan et donner des directives
pratiques.
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Le "Protocole Education nationale - Défense", signé le
25juin 1989, a connu un succes certain. De nombreux anciens
auditeurs se sont engagés, au sein de "trinémes", pour sensibiliser les
enseignants aux problemes de défense, comme 1'a montré le bilan
effectué le 4 mai 1990 :

- stages de formation continue réservés aux instituteurs;

- réunions avec les autorités universitaires, préfectorales
et militaires;

- stages de cadres de I'Education nationale.

Au totai, 184 interventions au profit de 2.643 membres du
corps enseignant ont été réalisées

4.l.a 6éme session internationale Afrique-Océan
indien

Elle s'est déroulée a Paris du 14 juin au 6 juillet 1990.

Ce cycle particulier a été créé en 1980 pour maintenir ou
établir des contacts avec des interlocuteurs destinés a occuper des
fonctions de niveau élevé dans les affaires de leur pays et pour leur
faire connaitre la politique frangaise au plan international et plus
particuliérement dans le secteur Afrique-Océan indien, afin de les
amener a approfondir leur réflexion sur les données a prendre en
compte dans leur politique nationale.

La session était composée de 26 auditeurs étrangers
venant de I'Afrique ex-frangaise ou belge, du Nigéria et de l'ile
Maurice et 10 auditeurs francais provenant du S.G.D.N. et des
ministéres des affaires étrangéres, de la coopération et de la défense.

Les buts recherchés pour cette session étaient plus
précisément les suivants:

- établir ou rétablir avec des interlocuteurs privilégiés un
dialogue parfois déja entam# et ainsi resserrer les liens
entre les états;

- leur faire connaitre la politique frangaise vis-a-vis de
I'Afrique ;

- les amener a réfléchir sur les données a prendre en
compte pour l'¢laboration d'une politique de défense
adaptée a leur pays.
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La session était articulée en trois phases, ayant pour
thémes généraux :

- l'environnement international, les grands problémes
mondiaux, les relations Nord-Sud, leurs conséquences
pour I'Afrique;

- les aspects militaires de la défense, la politique de
coopération de la France ;

- les aspects non militaires de la défense, la défense
économique, la défense civile.

Elle comportait des conférences, des travaux de comités et
des visites d'installations civiles ou militaires en rapport avec les buts
poursuivis et la qualité des auditeurs.

En fin de session, les auditeurs étaient tenus de présenter
par comité un rapport sur un theme d'études propcsé par I'Institut.

5.L.a participation aux activités des associations
d'anciens auditeurs

Au cours du cycle 1989-1990, les activités des associations
des anciens auditeurs ont été nombreuses et variées.

Les associations de Bourgogne, du Centre, du
Poitou-Charentes et de Bretagne ont été tout spécialement mises a
contribution pour l'organisation d'une session régionaie dans leur
secteur.

Quant aux autres associations, elles ont chacune a leur

niveau et en fonction de leurs moyens, particiné aux études proposées
par l'Institut et organisé, a leur initiative, des manifestations

(conférences, débats, ...).

Ainsi, I'association d'Auvergne a organisé en juillet 1989
une "université d'été"a Clermont-Ferrand.

L'association de Lorraine a organisé en octobre 1989 a
Pont-a-Mousson un "colloque sur la Lorraine et l'esprit de défense”.

L'association de Champagne-Ardenne a organisé en mars
P
1990 a Troyes un "Festival du livre de défense”.

L'association de Provence -Alpcs-Cote d'Azur a élargi son
"Festival du film de defense” au niveau européen.



6. L.es concours aux universités et aux établissements
d'enseignement supérieur

Cette mission de I'Institut est assurée en liaison avec la
Mission des enseignements et des études de défense du Secrétariat
général de la défense nationale. Elle a consisté essentiellement dans
l'organisation d'une session annuelle d'enseignement au profit des
étudiants du 3éme cycle de l'université de ParisII préparant un
diplome d'études supérieures spécialisées.

L'extension de ce cycle d'information est étudiée. Elle
pourrait permettre d'associer les universités de Lille, Orléans et
Troyes dans un premier temps.

Il y a lieu de mentionner également le concours que la
section documentation de I'Institut apporte aux étudiants et aux
chercheurs.

7.L.es relations avec les instituts et colleges de
défense étrangers

L'I.LH.E.D.N. est tout naturellement le correspondant des
instituts et colleges de défense étrangers qui ont une vocation
analogue a la sienne. Les contacts ont lieu lors des visites a Paris de
ces organismes. L'Institut participe a leur accuell ¢t organise a leur
intention, avec les concours du ministere des affaires étrangeres et de
I'état-major des armées, des conférences-débats d'information sur
notre politique étringere et notre politique de défense. Ont été ainsi
re¢us au cours de I'année 1989-1990:

- le college des hautes études de défense norvégien
(34 auditeurs),

- deux promotions du college de défense de 'OTAN (69 et
66 auditeurs),

- le cours supérieur de commandcment et de direction
portug:is (27 auditeurs),

- le National défense college indien (12 auditeurs),

- le national war college américain (20 auditeurs),

- le college de défense nationale de Corée (15 auditeurs),

- plusieurs personnalités militaires, parmi lesquelles ont
été recus: le général Yassov, ministre de la défense
d'U.R.S.S., le genérai Moisseev, chef d'état major des
armees soviétiques, le geénéral Vilkogonov, chef de
I'institut d'histoire militaire d'U.R.S.S.
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B. LESCREDITS PREVUS POUR 1991

L'Institut des hautes études de la défense nationale
bénéficiera en 1991 d'une dotation de 5,143 millions de francs en
diminution de 0,12 %.

Les crédits de personnel seront abondés de 0,023 million
de francs au titre des mesures de revalorisation des rémunérations
publiques. Les crédits de frais de déplacement seront ajustés en
hausse de 0,085 million de francs. Quant aux crédits consacrés aux
dépenses informatiques, un redéploiement permettra de financer de
nouveaux projets a nauteur de 0,060 million de francs.

Action 02- ILH.E.D.N.
(en millions de francs)

rr Creédits votés Projetde Variation
! 1990 budget 1991 p
I e C.P. en %
Titre I11 - Dépenses ordinaires
Personnel. 0,558 0,584 + 4,66
Matéiiel et functionnement courant
déplacements 3,082 3,168 + 2,79
matériel et fonctionnement
courant 0,949 0,946 - 0,32
remboursement a d'autres
administrations 0,185 0,185 -
informatique 0,375 0,260 - 30,67
4,591 4.559 - 0,70
Total .\ction 02 5,149 5143 - 0,12
*
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Votre commission souligne la réduction des crédits
de matériel et de fonctionnement courant. Elle déplore la
réduction globale des moyens, déja faibles, de I'Institut qui va
en résulter. Une reconduction en francs courants des crédits
aurait été un minimum lui semble-t-il.

Votre commission regrette que !'Institut ne dispose
pas de moyens financiers plus importants compte tenu de la
mission de formation de premiere importance qu'il assume
aupres de responsables venant de tous les secteurs de l'activité
économique. Car, mis a part ceux qui sont désignés pour
assumer des fonctions dans ce domaine, I'ignorance a l'égard de
notrc defense est encore trés largement répandue, méme parmi
ceux qui devraient avoir réfiéchi de temps en temps a ces
problemes.

A part I'.H.E.D.N., qui s'attache a en informer les
Francais ?
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CHAPITRE V

LE PROGRAMME CIVIL DE DEFENSE

A.LES ACTIONS DU PROGRAMME CIVIL DE DEFENSE

Les principales actions qui seront conduites dans le cadre
du programme civil de défense concerneront la mise en place du
systéme intégré de protection des populations, la protection contre
I'impulsion électromagnétique d'origine nucléaire (I.LE.M.N.), les
moyens de lutte ¢t de secours développés par la direction de la
sécurité civile et I'expérimentation d'un service national actif de
défense.

1. Le systeme intégré de protection des populations

La protection des populations comporte non seulement des
fonctions de protection (alerte, mise a l'abri), mais également des
fonctions d'assistance (secours et soins) et des fonctions d'information
et de formation.

L'ensemble de ces fonctions est regroupé dans 1 systéme
intégré de protection des populations afin de rechercher unc parfaite
homogénéité des différentes fonctions.

Les travaux entrepris depuis 1985 dans ce domaine l'ont
été dans le cadre de la directive du Premier ministre du 15 octobre
1982, des réflexions menées en 1985 et 1986 par la commission
permanente de défense civile, et du programme d'action sur l'alerte
décidé en 1986 par le Premier ministre.



Ils ont été réalisés au sein d'un groupe de travail
interministériel animé par le S.G.D.N. qui réunissait des
représentants des ministéres de 1'Intérieur, de la Santé, de
'Environnement, de I'Ajrriculture, de la Défense, des Transports et de
I'Equipement.

A l'issue des travaux, un rapport a été remis au Premier
ministre, le 6 juillet 1989. Celui-ci en a approuvé les orientations et
arrété le principe du systeme intégré de protection des populations, Il
a demandé que l'étude des spécifications générales et 1'évaluation
d'ensemble des systémes soient conduites dans les meilleurs délais.
Ce systeme est fondé, dans un premier temps, sur l'intégration de
nombreux dispositifs existants au sein d'un ensemble mieux
coordonné. Il pourrait donc étre réalisé au prix d'investissements
raisonnables.

La période 1989-1990 a vu la poursuite des études de
faisabilité du systeme de protection des populatiors dans le cas de
catastrophes et d'agressions. Les conclusions vioivent étre remises au
Premier ministre a la fin de l'année. L'année 1991 verra la poursuite
des travaux en fonction des nouvelles instructions qui seront données
par le Premier ministre.

¢ L'information des populations

Les actions d'information sont élaborées par un groupe de
travail préside par le ministere de l'intérieur.

Une documentation technique élémentaire sur l'alerte des
populations et les consignes principales de protection ont été diffusées
et diverses actions d'information ont été mises en oeuvre :

- un service minitel pour l'apprentissage des consignes
de protection face aux catastrophes (code 36.14 MINITEL-reflexe) a
été mis a la disposition des populations. Ce service donne les
consignes réflexes en cas d'alerte et face aux risques naturels
technologiques ou dus 4 des agressions ;

- insertion dans l'ensemble des annuaires téléphoniques,
de consignes sur l'alerte et les réflexes de la protection ;

- édition de deux brochures sur les consignes réflexes de
protection. L'une d'entre elles vise plus particuliérement un public de
jeunes tandis que la seconde est destinée aux familles.
500.000 brochures ont déja été distribuées dans les établissements
d'enseignement, dans les pharmacies et par l'intermédiaire des
zollectivités locales. Leur réédition est prévue pour 1990.



125.000 cartes aide-mémoire de format "carte de crédit” ont été
également éditées pour rappeler les principales consignes;

réalisation d'un film de douze minutes présentant les
nouvelles consignes d'alerte ; ce film a été réalisé par I'établissement
cinématographique et photographique des armées. Il devrait étre
largement diffuse par l'intermédiaire des relais d'opinion ;

expérimentation en 1989 dans deux académies pilotes
(Alsace et Midi-Pyrénées) ainsi qu'en Loire-Atlantique et dans ia zone
de défense Nord d'une formation destinée aux enseignants et d'une
sensibilisation des éleves sur les consignes en cas d'alerte.
Parallelement, la formation de correspondants de toutes les
académies a été entreprise lors de stages nationaux en 1989 et 1990.

Avant la rentrée 1990-1991, le ministére de l'édnrcation
nationale a prévu de distribuer a l'ensemble des directeurs
d'établissement, une circulaire sur les consignes de protection des
éleves a appliquer en cas d'alerte ;

enfin, une campagne nationale d'information du public
devrait débuter avant la fin de I'année 1990 ; elle sera menée par le
ministere de l'intérieur et le ministére de 'environnement. Elle sera
financée sur les crédits du programme civil de défense.

o L'alerte

Au cours des dernieres années, un effort impertant d'étude
a €té accompli dans lec domainc de !'alerte. Le programme d'acticns
sur l'alerte mis en oeuvre s'intégrera dorénavant dans le programme
de systeme integré de protection des populations.

La modernisation du réseau national d'alerte, comprenant
des moyens de détection, de transmission, d'aide & la décision et de
diffusion, a commencé avec la définition d'un "systéme national
d'alerte".

Il s'agit d'établir un programine cohérent permettant, a
colit minimum, de passer du réseau "temps de crise” actuel
vieillissant et vulnérable, 4 un réseau répondant a l'évolution
prévisible des risques du temps de paix et du temps de crise au cours
des 20 ou 30 prochaines années.

Le réseau s'appuiera sur des techniques compatibles avec
un éventuel durcissement a I'impulsion électromagnétique nucléaire.
Un groupe de travail a rédigé en niai 1990 le cahier des spécifications
fonctionnelles. A partir de ce document, le ministere de l'intérieur
réalisera le cahier des charges techniques soumis a la procédure
d'appel d'ofires.



Cette rénovation tiendra compte des dispositions du décret
du 15 mai 1990, relatif au code d'alerte national.

21 millions de francs ont été affectés au financement de
cette opération sur le programme civil de défense de 1990.

En ce qui concerne la radiodiffusion des messages d'alerte,
la procédure unique "temps de paix - temps de crise", élaborée par le
ministére de l'intérieur et le service juridique et technique de
I'information, est entrée en service le ler juin 1990.

France Inter diffusera les premiers messages, a la
demande du ministre de l'intérieur, pour les menaces d'ampleur
nationale ou du préfet concerné, pour les menaces localisées, quelles
que soient l'ampleur et la nature de la menace et sitot le signal
d'alerte par siréne émis. Ces messages seront également diffusés par
"France-Info".

Des messages types d'alerte radio ont été élaborés en
liaison avec une société spécialisée en communications.

Le systeme de radiodiffusion des messages d'alerte des
populations a été financé sur les crédits civils de défense du S.G.D.N.
Les matériels correspondants ont été installés au centre opérationnel
de la direction de la sécurité civile (C.0.D.I.S.C.) et 4 la maison de
Radio-France:

une liaison speciale par "telétype d'urgence” entre le
C.0.D.1.5.C. et la redaction de France-Inter,

- un studio spécial d'émission, situé au C.0.D.I.S.C.
permet une intervention immédiate sur l'antenne de
France-Inter en cas d'urgence extréme. Plusieurs mois
de fonctionnement expérimental seront nécessaires
pour tester les procédures de mise en oeuvre,

- des moyens variés pour les liaisons d'alerte entre les
départementset le C.0.D.1.S.C.

Un dossier d'utilisation de ce systeme, accompagné d'un
canevas de "plan d'alerte départemental” a été adressé aux préfets
par le ministere de l'intérieur.

o l.amiseal'abri

Les études entreprises dans ce domaine ont montré que,
face a la diversification des menaces, les mesures de protection sont
nombreuses et peuvent étre graduées en fonction des
situations :autoprotection, confinement, confinement renforcé, abris
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de base pour les locaux existants..., il appartient a I'Etat de créer les
conditions favorables 4 une prise en compte, dans la construction, des
contraintes de protection des populations.

L'effort devra porter sur l'information, avec
I'etablissement de recommandations concernant le confinement a
domicile et I'aménagement des locaux existants pour améliorer leur
capacité de protection.

Le Premier ministre a demandé que la protection, dés le
temps de paix, contre les risques technologiques soit prise en compte
et que cette réglementation soit adaptée, comme le fut celle prise en
matiére d'incendie et contre les risques de panique.

Le ministere chargé de I'équipement et du logement doit
avoir un role pilote dans ce domaine. Il vient de mettr. en place une
cellule de compétence technique chargée de suivre et d'encourager les
études et les travaux a mener. Cette année, ce ministére a entrepris
une opération baptisée "une ville moyenne a l'abri” qui devrait
permettre d'élaborer une méthodologie applicable dans d'autres villes
et qui devra s'accompagner de 'expérimentation d'abris de base.

Parallelement, des moyens d'aide a la décision devront
étre préparés, tant pour faire face aux mouvements spontanés des
populations, que pour organiser les déplacements limités, la ou ils
s'avéreraient indispensables.

2. l.a protection contre l'impulsion électro-
magnétique d'origine nucléaire (I.K.M.N.) (")

Devant l'ampleur des risques d'interception (écoute),
d'intrusion, de brouillage, de sabotage et de mise hors service des
réseaux généraux de télécommunications par une explosion nucléaire
en altitude (I.LE.M.N), le Premier ministre a confié au S.G.D.N. I'étude
de faisabilité d'un réseau de télécommunications permettant
d'assurer en toutes circonstances la permanence de l'action
gouvernementale.

1.L'tmpulsion electromagnetique est une onde de choc d'une tres forte intensité et de
trés courte duree qui peut provoquer, dans les circuits electriques, des surcharges
suffisamment importantes pour endommager ou detruire les transistors et les circuits
tntegres. Son effet depend de Laltitude de lexplosion : a faible altitude, elle peut
altteindre des milliers de kilometres.



Un projet de réseau étudié par les ministéres de la défense
et des P.T.E. a été approuvé par le Premier ministre qui a arrété la
structure de la premiere tranche, baptisée "RIMBAUD initial",
devant desservir a partir de 1993 la région parisienne, les zones de
défense et les régions économiques. La maitrise d'oeuvre est confiée
au ministére des P.T.E. pour l'ensemble du réseau, y compris
'installation des abonnés. L'étude et la réalisation des terminaux
sont a la charge de la délégation générale pour I'armement en liaison
avec le ministére des P.T.E. (France-Télécom). Le durcissement du
réseau, a base de fibres optiques, doit étre terminé en 1995, une
premiere phase de réalisation devant étre achevée en 1993.

Le financement du réseau de transport (réalisé par
France-Télécom pour un montant de l'ordre de 450 MF) et des
raccordements "ordinaires" est a 80 % a la charge des utilisateurs et
a 20 % a celle du ministére des P.T.E. Les terminaux "ordinaires" et
"durcis" ainsi que les raccordements "durcis” seront financés par les
utilisateurs. Par ailleurs, la tarification sera constituée :

- d'une taxe de raccordement,

- d'une taxe forfaitaire, l'une pour ies abonnés
"ordinaires”, I'autre pour les abonnés "durcis”,

- d'une taxe de trafic.

Le ministere des P.T.E. a passé en 1990 les premiers
marchés de realisation des autocommutateurs et a prévu,
ultérieurement, des essals de bon fonctionnement sous simulateur
d'impulsion électromagnétique (I.LE.M.). Les équipements ont été
définis par la Delégation générale a I'armement.

L'affinemen: des besoins de la premiére phase est en cours
et le Premier ministre @ donné son accord sur la réalisation d'une
cinquantaine de sites durcis a la charge des P.T.E. La Délégation
générale de I'armement prépare la rédaction d'un guide destiné aux
installateurs.

Par ailleurs, les différents départements ministériels et
organismes publics ont également été sensibilisés aux graves
problemes des effets de I'impulsion électromagnétique d'origine
nucléaire.

Les secteurs essentiellement vulnérables sont l'électricité,
les transports ferroviaires et les carburants liquides.

Les études menées par le S.G.D.N. se poursuivent afin de
déterminer avec précision l'importance et la nature des
vulnérabilités, notamment pour les utilisateurs prioritaires de
I'énergie.



51

Il est prévu de remettre au Premier ministre, dans le
courant de 1993, un rapport d'ensemble sur les probléemes posés par
les effets de I'LE.M.N et les solutions possibles. Il convient de noter
que les systemes de protection contre la foudre, les régles de
compatibilités électromagnétiques (1), les dispositifs d'anti-
compromission () couvrent une partie non négligeable des besoins de
protection contre les effets de I'l. K. M.N.

Divers industriels ont réalisé des systéemes de simulation
afin de tester les matériels et composants, d'en déterminer les points
faibles et d'en améliorer la résistance ; des normes sont en cours
d'établissement.

Certains organismes (S.N.C.F. - E.D.F.) ont réalisé en tout
ou partie les études de protection de quelques types de matériels ; une
motrice Diesel a été "durcie" ainsi que des équipements de voie. De
leur coté, plusieurs ministeres (intérieur, P.T.E., finances, transports,
industrie ...) effectuent des études de durcissement sur leurs
équipements jugés prioritaires.

Au titre du programme civil de défense et afin de
sensibiliser les ministeres et organismes sous tutelle, le S.G.D.N. a
prévu un budget d'études de 12 millions de francs sur trois ans (1990 :
2 millions de francs; 1991 : 4 millions de francs; 1992 : 6 millions de
francs). La réalisation d'un guide de recommandations a l'usage des
architectes industriels a été confiée au ministere de l'industrie.

3. lLes actions de lutte et de secours de la direction
de la sécurité civile (1)

La Direction de la sécurité civile assure, en liaison avec
les autres organismes concernés, la lutte et les secours visant a
organiser la sécurité des personnes et des biens, et prépare la
protection des populations en temps de crise.

Elle a pour mission, également, d'intervenir contre les
risques divers (pollution, risques chimiques, nucléaires, séismes) et
lors de catastrophes d'ampleur exceptionnelle.

1. Absence de nuisances reciproques entre installations du fait de leurs
rayonnements electromagnetiques.

2. Disposttifs prolegeant un systeme informatique contre une uction exterieure visant
a sa paralysie ow a lextraction d'informations confidentielles.

3.Lexamen des credits de lu Direction de la securité civile reléve du rapport spécial
consacre aux moyens du ministere de l'Interieur.



Pour assurer sa mission, la direction de la sécurité civile
dispose d'unités militaires d'instruction et d'intervention de la
sécurité civile placées sous l'autorité d'un commandement des
formations militaires de la sécurité civile (COM.FOR.MISC.), lequel
dispose d'un centre opérationnel (C.0.D.1.S.C.) pour mettre en oeuvre
les unités.

¢ l.e centre opérationne! de la Direction de la
sécurité civile (C.0.D.1.S.C)

Les moyens d'intervention du C.0.D.I.S.C. seront
prochainement complétés par le systéme informatisé de
communications opérationnelles de la sécurité civile (8.1.C.0.S.C.). Il
s'agit d'un systéeme de stockage, de communications de données et
d'aide & la décision.

Le centre donnera des possibilités étendues dans la
gestion des moyens d'intervention en personnels et en matériels, et
des informations opérationnelles par l'utilisation des banques de
données (fichiers de matieres dangereuses, cartographies, points
sensibles...).

o Les moyens des unités d'instruction et
d'intervention de la sécurité civile (U.I.L.S.C.)

Les U.LLS.C. sont des formations militaires mises pour
emploi a la disposition du ministre de I'Intérieur pour l'exécution de
taches civiles de sécurité. Elles sont destinées a intervenir, en renfort,
lors de catastrophes d'ampleur exceptionnelle. Les effectifs sont
inscrits au budget du ministere de l'intérieur. Les emplois sont
pourvus par le ministere de la défense.

Il existe trois unités : I'U.LLLS.C. n” 1 implantée & Nogent-
le-Rotrou, I'U.LLL.S.C. n° 5 située a Corté et 'UILLS.C. n° 7 en
résidence 4 Brignoles. En 1991, il sera créé une U.LLL.S.C.
supplémentaire pour lutter contre les risques chimique et nucléaire.
Cette unité sera opérationnelle en 1991, mais les premiers éléments
sont déja constitués et regroupés au sein de I'U.ILL.S.C. de
Nogent-le-Rotrou. L'implantation de cette unité n'est pas arrétée
définitivement, mais il semblerait qu'elle doive se situer dans le
cculoir rhodanien compte tenu de l'implantation dans cette région
d'usines a risques importants.

Un crédit de 4,7 millions de francs avait été inscrit dans le
collectif de fin d'année 1988 pour financer l'acquisition de premiers
équipements. Une dotation complémentaire de 25,2 millions de francs
a été prévue dans le collectif 1989 pour poursuivre l'équipement de
cette unité.
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En 1991, 187 emplois militaires sont créés et un crédit de
fonctionnement supplémentaire est prévu a hauteur de 17,2 millions
de francs.

Au total, les effectifs budgétaires des U.I.L.S.C.
s'éleveraient, en 1991, 4 1.586 emplois et seraient répartis de la fagon
sulvante :

-U.LLS.C. n° 1 Nogent-le-Rotrou 616 emplois
-U.LLS.C. n°5 Corté 167 emplois
- U.LLS.C. n° 7 Brignoles 616 emplois
- U.LLL.S.C. a vocation chimique 187 emplois

Il convient pour étre précis,de souligner la mise en place
dans le courant de 1'été dernier d'une unité a Rochefort, mais celle-ci
n'a pas d'existence légale car le décret la constituant n'a pas encore
été publié. Les personnels de cette unité sont encore pris en charge
financierement par le budget du ministére de la défense en I'absence
des créations d'emplois budgétaires au ministere de l'intérieur. Un
probléme de régularisation se pose donc.

o Les centres opérationnels de sécurité civile de
zones

Au niveau des zones de défense, la responsabilité de
coordonner les maoyens de secours et de préparer les mesures de
sauvegarde incombe au Preéfet de zone. Il est prévu de doter chacune
des six zones de défense d'un Etat-major de sécurité civile et d'un
centre interregional de coordination de securite civiie
(C.I.LR.C.O.S.C.). Au ler aout 1990, la situation est la suivante :

- zone de défense Sud-Est, a Lyon

L'Etat-major de sécurité civile de zone a été créé en 1988 a
Lyon. Il dispose actuellement de tout son effectif et d'un
C.ILR.C.0.S.C. aménagé permettant le fonctionnemment normal au
profit des vingt-cinq départements de la zone.

- zone de défense Est, a Metz

L'Etat major de sécurité civile de zone a été créé a Metz au
cours de l'année 1989. Il dispose en 1990 de son personnel au complet
et d'un C.I.LR.C.0.S.C. installé et partiellement adapté a un
fonctionnement en cas de mise en oeuvre d'un plan O-sec de zone.
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-zone de défense Sud-Ouest, a Bordeaux

Le Chef d'Etat-major a été mis en place le ler juillet 1990.
Le personnel se met en place et le C.1.LR.C.O0.S.C. n'est pas encore
installé,

-zone de défense Quest, @ Rennes

Le Chef d'Etat-major a également été mis en place a
compter du ler juillet 1990. Il ne dispose pas encore de locaux pour y
installer un C.ILR.C.0.S.C.

-zone de défense Nord, a Lille

Cette zone de défense n'est pas encore pourvue de moyens
particuliers.

-zone de defense de Paris

Aucun moyen n'a été prévu a ce jour pour cette zone de
défense.

o lL.alutte contre les incendies de foréts

IEn 1989, le bilan définitif des superficies détruites par le
feu s'établit 4 75.566 ha, dont 56.769 ha pour les départements
méditerranéens,

C'est, depuis 1976, le bilan le plus sévere qui ait ¢té
enregistré. Cette année-la, 88.321 ha avaient éte touchés, dont
42.180 ha pour la zone meéditerranéenne.

Les conditions meétéorologiques trés sevéres ont prévalu
au Sud d'une ligne Cherbourg-Gap en raison de la sécheresse qui s'y
est développée durant 'année ; le niveau des risques était trés
supérieur a la moyenne simultanément dans les départements
méditerranéens et sur le reste du territoire ; ce niveau n'avait pas
connu d'équivalent depuis la guerre.

Le ministére de !'Intérieur considere que :

- dans les départements méditerranéens, 92 % des feux
ont, malgré ces conditions défavorables, été limités 4 moins de 10 ha,
donc traités efficacement ;

- moins de 1 % des incendies ont parcouru plus de 500 ha et
ont provoqué 70 % des destructions ;
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- 70 Y% des superficies parcourues par le feu l'ont été lors
des 4 journées critiques des 31 juillet, ler, 2 et 3 aot pour lesquelles
plusieurs centaines de feux ont été recenses.

Le bilan provisoire pour I'année 1990 peut étre estimé, au
27 aolt, a 37.500 ha pour les départements méditerranéens et a
50.000 ha pour I'ensemble des départements métropolitains.

Une part importante de ce bilan (plus du 1/3) est due a des
feux survenus avant la campagne proprement dite, lors de ia fin de
I'hiver et au printemps, en raison de la sécheresse qui s'est poursaivie
depuis 1989.

La lutte contre les feux de foréts mobilise des moyens en
personnels et en matériels importants.

En 1989, ont été mobilisés dans les départements
méditerranéens pour renforcer les 27.000 sapeurs-pompiers locaux :
27 avions bombardiers d'eau, 30 hélicoptéres dont 20 bombardiers
d'eau, 1.350 hommes des Unités d'instruction et d'intervention de la
sécurité civile (U.LL.S.C.), 5 colonnes préventives de renfort feux de
foréts composées de sapeurs-pompiers, acheminées du Nord de la
France (soit 300 hommes). Ces moyens mis en place au debut de la
campagne ont éte renforeés, a I'occasion des journées les plus critiques
par 1.000 sapeurs-pompiers venus en renfort de 60 départements, et
plus d'un millier de militaires.

170 tours de guet, 450 patrouilles constituaient le réseau
de surveillunce, complété par des aéroneis effectuant des missions de
guet aérien arme les jours de risques le< plus élevés.

En 1990, le nombre des sapeurs-pompiers n'a pas
significativement évolué dans les départements du Sud-Est et les
moyens de renfort mis a leur disposition se composeraient de :

- 28 avions bombardiers d'eau, dont 1 Hercules C.130 a
titre expérimental (capacité d'emport 12t.);

- 28 hélicopteres, dont 19 bombardiers d'eau (parmi ceux-
ci 2 Super Puma, capacité 2.400 litres, font I'cbjet d'une évaluation) ;

- 1.500 militaires des U.ILS.C.;
- 300 sapeurs-pompiers des colonnes préventives.

Enfin, en application d'un nouveau protocole conclu avec
le ministere de la Défense, des unités militaires en nombre variable
suivant l'intensité du risque sont mobilisées avant tout départ
d'incendie pour répondre 4 une éventuelle demande ou assurer des
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missions de surveillance des massifs forestiers. Cette ressource s'éleve
a 750 hommes lorsque le risque est le plus éleve. 6 hélicopteres de
manoeuvre et 2 hélicopteres de reconnaissance peuvent les compléter.

En outre, il est a noter que, pour la premiere fois, 1 avion
et 2 hélicopteres bombardiers d'eau ont été mis en place en Gironde
par accord entre le ministére de |'Intérieur et le département,
permettant aux départements du Sud-Ouest de bénéficier, dans des
délais rapides, de moyens aériens sans que soit pour autant limité le
potentiel en place dans le Sud-Est.

4. L'expérimentation du service actif de défense

L'expérimentation du service actif de défense décidée par
le Premier ministre le 8 juin 1989 a débuté le 2 avril 1990 avec
J'affectation d'un premier contingent d'appelés.

Cette expérimentation a été proposée au Premier ministre
par le secrétaire général de la défense nationale apres avoir observé
oue 3V % des jeunes n'accemplissaient pas le service national.

L'expérience est limitée nour le moment a six
départements et a 225 recrues, alors qu'un rapport interministériel a
conclu a une possibilite théorique d'emploi de 20.000 appelés, mais ces
limites doivent permettre d'offrir toutes garanties sur le bon emploi
des appeles. Pour renforeer celles-ci, seuls des etublissements publics
recevront les appeles du service actif de défense, de plus, ceux-ci
seront placés sous ia tutelle des préfets.

Durant cette expérimentation de trois ans du service actif
de défense, les ministéres de |'intérieur, de la défense et de la santé,
ont convenu des modalités de mise en oeuvre de ce service qui font
l'objet d'un protocole liant les administrations concernées.

Les affectations des appelés des deux premiers
contingents (33 appelés en avril, 39 appelés en juin) ont été effectuées
par la direction de la sécurité civile, apres une formation initiale en
UC.LLS.C.:

- dans les services départementaux d'incendie et de
sec urs des Yvelines, de l'Iséere, d'Indre-et-Loire et du
Morbihan,

- dans le centre interrégional de coordination
opérationnelle de la sécurité civile de Valabre,
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- dans les SAMU des hopitaux publics de 1'Isére, de
I'Allier et du Loir-et-Cher.

Le colit en année pleine du service actif de défense, dans sa
phase expérimentale, est évalué a 10,7 millions de francs.

Si cette période probatoire est couronnée de succés, ce qui
semblerait devoir étre le cas, cette expérience pourrait étre étendue
soit quantitativement, soit & d'autres activités répondant au but du
service national d'intérét naticnal, elle pourrait alors concerner
environ 20.000 jeunes. Une décision politique devra étre prise alors
par le Gouvernement, de méme qu'il devra décider, s'il ne crée pas des
unités de réserve.

B. LESCREDITS PREVUS POUR 1991

Les crédits de paiement du programme civil de défense
s'éleveront a 75,540 millions de francs, en progression de 2,73 %.

Les antorisations de programme augmenteront de 16,45 %
et passeront de 7 .00 millions de francs a 92,00 millions de francs.

Action 03 - Programme civil de défense
{en millions de francs)

Crédits votés Projet de budget Variation
1990 1991 en %
A.P, C.p. A.P, c.pr. A.P. C.P.
Titre 11 - Dépenses ordinaires
recensement, statistiques, :
| formation et information I 2,650 2,890 + 9,06
' !
' Total Titre 11 } 2,650 2,890 + 9,06
LTitre V - Dépenses en capiwal ) )
Equipement L 79,000 : 70,880 92,000 72,650 + 16,45 + 2,50
L Total Action 03 J 79,000 i 73,530 92,000 75,540 + 16,45 + 2,73

Les moyens de fonctionnement courant ouverts au titre
des travaux de recensement des statistiques, de la formation et de
I'information passeront de 2,650 millions de francs 2 2,890 millions de
franes en 1990, svit + 9,06 .

Ces credits sont essentiellement destines a financer
I'impression de brochures d'information et le versement de la
subvention allouée au Haut-Comité pour la deéfense civile. Cette




association a pour mission d'étudier principalement les problénes liés
a la protection des populations civiles et I'analyse de certains risques
technologiques au travers de comités régionaux.

Il faut signaler la réduction importante des crédits
intervenue au cours de la gestion. Un arrété a annul¢ des
crédits d'un montant de 1,58 million de francs au titre de la
régulation budgétaire soit - 2 % de la dotation initiale.

Les autorisations de programme inscrites au titre du
programme civil de défense seront réparties en cours d'année eutre les
différentes administrations participant a celui-ci de la fagon suivante,
la répartition des crédits de paiement n'est pas encore fixée :

Répartition prévisionnelle des crédits
du programme civil de défense

Variations
Ministeres enAl9l$))0 . e:l:)’Ql 1990-1991
(%)
SGDN. 2€,200 29,200 + 11,45
SJTIL - : -
Economie, finances 2,750 2,300 - 16,36
Intérieur 37,350 46,000 + 23,16
Industrie 0,500 3,000 + 500,00
Equipement, logement - 0,800
DOM. -TOM - - -
Agriculture et forét 0,300 0,900 + 200,00
P.TE. 1,000 -
Santé 6,400 6,500 + 1,56
Transports el mer 1,000 2,300 + 130,00
Environnement 4,500 - -
Total I 77,000 92,000 + 16,45

(*) quant annulation d'un credit de 1. 58 mullion de francs en cours de gestion

Les principaux ministeres concernés sont le ministere de
lintérieur qui recevra 46,000 millions de francs d'autorisations de
programme pour rénover le réseau d'alerte, financer la campagne
nationale d'information sur l'alerte, renforcer les équipements des
unités d'instructicu et 'intervention de la sécurité civile et
poursuivre l'expérimentation du service actif de défense. Le
secrétariat général de la défense nationale recevra pour sa part une
autorisation de programme de 29,200 millions de francs pour financer
les travaux liés a la mise en place du systéme intégré de protection
des populations et notamment ceux concernant l'alerte ainsi que pour
financer des actions concernant la continuité de l'action
gouvernementale.
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Le ministére de la santé bénéficiera d'une dotation de
6,500 millions de francs au titre des moyens sanitaires mobiles, des
postes médicaux avancés et la réalisation d'un plan d'adaptation des
hopitaux au temps de crise.

Opérations du programme civil de défense

1. Premier ministre

Protection et :ransmissions du S.G.D.N,

Travaux sur l'alerte et ia protection des populations
et systeme inteégre de protection des populations

Opérations de formation et d'information
Haut comité de défense civile

Nouveau batiment du centre de transmissions
gouvernemental

Formation - information
Raccordement a différents réseaux
Maintien en condition des réseaux

Durcissement d'un laboratoire

2. Ministere d'Etat, de I'economie, des finances et du
budget

Aménagement du centre opérationnel
Laboratoires de contrdle dans le domaine NBC
Action économique de défense

Réseau documentaire sur la défense économique

3. Ministere de l'intérieur

Infrastructure des unités d'instruction et
d'intervention de la sécnrité civile (U.I.1.S.C.)

Unité d'hébergement



Centres de f'éminage

Surveillance radiogoniométrique mobile
Masques a gaz et tenues de protection
Rénovation du réseau d'alerte

Réseau d'alerte a la radio-activité
Service actif de défense

Campagne nationale sur l'alerte

Transmissions (équipements divers)

4. Ministere de l'industrie et de I'aménagemciit du
territoire

Mise a4 niveau d'vn lahoratoire

Protection contre I'lLE.M. d'installations industrielles
sensibles

Réalisation de titres de rationnement pour lec
produits pétroliers

5.Ministere de I'équipement, du !logement, des
transports et de la mer

Expérience pilote, concernant la protection des
populations civiles urbaines, sur une zone urbanisée

Equipement d'un laboratoire

Etudes sur les vulnérabilités du systeme économique
de défense

Etude de l'effet de I'lLE.M. sur les transports
terresu s

6.Ministere ces départements et territoires
d'outre-mer

?

An:lioration et protection des télécommunications

Protecticn et équipement des installations
hureaut’gues informatiques et télématiques de
ceni-e< administratifs

Protection et équipement des installations sensibles.

7. Ministere de 'agriculture et de la foret

Laboratoire de détection et de decontamination NBC

Bealisation de titres de rationnement alimentaire



-61

Etude sur la vulnérabilité des approvisionnements
dans le domaine alimentaire.

8. Ministere des postes et télécommunications et de
I'espace

Etude de la protection contre I'LE.M. d'un centre de
calcul

9, Ministere de la solidarité, de la santé et de la
prolection sociale

10.

Postes sanitaires mobiles (PSM 1 et PSM 2)

Approvisionnement de moyens thérapeutiques
spécifiques au traitement des grands brulés

Réalisation d'un prototype d'unité légere de
fabrication de médicaments

Postes médicaux avancés
Organisation hospitaliére en temps de crise

Etudes sur les vulnérabilités du systéme économique
de défense

Secrétariat d'Etat, chargé de 'environnement

Mise en place d'un réseau et d'un fichier d'experts.
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CONCLUSION

La défense civile doit étre préparée avec beaucoup de soin
dans le temps de paix. Elle doit étre 'affaire de tous. Les citoyens
confondent trop souvent défense nationale et problémes strictement
militaires. A leurs yeux, elle est l'affaire des états majors des armées,
leur role leur apparait tout a fait secondaire et subalterne. C'est faux.
Les événements que nous vivons démontrent largement que notre
époque peut aussi étre celle de la guerre. Il n'est donc pas ridicule et
coiteux de consacrer en temps de paix de l'argent ¢t du temps &
prévoir lcs périls de demain pour y faire face.

La mise en oeuvre d'une programmation quinquennale
des crédits du programme civil de défense constitue une bonne mesure
car il faut, dans ce domaine, une continuité dans l'action, mais il
faudrait que les moyens consacrés a ce programme soient plus
importants pour permettre des réalisations significatives.

Ce n'est pas en 1991 que le S.G.D.N. disposera des moyens
suffisants pour réaliser une politique de défense civile et économique
a la hauteur des dangers, l'effort doit étre poursuivi.



ANNEXE 1

LA DEFENSE ECONOMIQUE



l.a défense économique

Le ministére de 'économie, des finances et du budget a publié une
"liche technigue” (1) dont le texte est reproduit ci-apres.

Cette fiche technique fait suite a la tenue de la X1é séance pléniére
de la commission permanente des affaires économiques de défense. Elle
rappelle les concepls et présente les structures et les axes d'actions du
dispositif de défense économique.

Des concepts renouvelés

La notion de defense économique est apparue dans les années
precedant la seconde guerre mondiale dans la revue militaire du ler janvier
1934, Charles de Gaulle écrivait: "La défense nationale est aujourd'hui
totale et, pour I'assurer, il est nécessaire de préparer la mise en oeuvre
de toutes les ressources du pays”™.

L'épreuve des faits, les erises des années cinquante, les retombées
de 'expédition de Suez ont confirmé inefficacite des quelques mécanismes
régulateurs en place, inadaptés a un environnement amplement modifié.

C'est a M Michel Debré que 'on doit 'aceeplation moderne des
termes "defense economique”, redéfinie dans ses concepts, organisée dans ses
structures, hiérarchisée dans sa chaine de responsabilités, cette composante
de la défense globale se voyait égaulement fixer ses deux objectifs essentiels de
maintien ou de rétablissement des flux économiques de situation normale et,
adéfaut, de répartition de la pénurie.

Malgré un corps de doctrine cohérent et des structures de réflexion
actives, la défense ¢conomique n'a pas su confirmer ses premiéres réalisations
et s'est vue reléguée au rang de préoccupation subalterne dés 1968,

L'¢dificution d'un nouveau dispositif, souhaité par le Président de
la République en 1986, reposait done sur une conception préalablement
rénovée qui, tout en réaffirmant la permanence des objectifs de base, devait
proposer des modalilés de mise en oeuvre plus en rapport avee le contexte
socio-professionnel, 'environnement économique et le tissu industriel
actuels.

Devant désormais, dés le temps normal, viser a surmonter les
désorganisations d'une économie d'abondance, la défense économique ne
pouvait plue étre pensée en termes de réglementation contraignarte,
concentirant i sus les pouvoirs entre les mains de la seule puissance publique.

Elle se devait, par contre, d'identifier les aléas majeurs,
J'inventorier les possibilités de durcissement des unités essenticlles de
production, de transformation et de distribution et de proposcr, au meilleur
cout-efficacité, des postures de deéfense permettant de s'assurer avant
I'événcment et de sudapter apres

(1) Les Notes bleues - n° 485 semaine du 23 au 29 avril 1990
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Dans ce réle de réducteur d'incertitudes, la défense économique
s'est donnée pour objectif de remplir les quatre fonctions majeures de
prévention, de maintien, de rétablissement et de substitution des flux
économiques, en ne retenant, dans un premier Lemps, que les
désorganisations d'origine naturelle technique ou socio-professionnelle, a
'exclusion de toute hypothése née de 'agression du territoire national.

L'analyse des flux économiques demeure le point de départ de la
réflexion, derriére leque! se fonde une pluralité d'actions novatrices conduites
par des acteurs multiples préalablement sensibilisés a leurs responsabilités,
initices, incitées, favorisées et accompagnées par 1'tat qui, bien que noyau
central de I'édifice, ne se veut plus ni omniprésent, ni pesant.

Ces inflexions du concept ont naturellement impliqué une
redisiribution des compélences et une réorganisation moins administrée.

Des structures réactivées et élargies

Pour conduire son action, le ministre d'Etet dispose de structures,
aux niveaux national et régional.

® La nomination d'un haut fonctionnaire de défense a te. vs
complel a permis de reconstituer le noyau de compélence et d'exercer un
magistére sur les hauts fonctionnaires de défense des ministéres de ressources
ainsi que sur les préfets de région.

o La Commission permanente des affaires économiques de
défense, tenant trois réunions annuclles, constitue désormais I'¢lément
moteur des propositions et directives et le pivot autour duquel s'orcionnent les
circuits de réflexion et la synergie des travaux.,

® Les relais territoriaux sont représentés par les commissions
régionales de défense économique, présidées par les préfets. Elles ont pour
maillon essentiel les trésoreries générales, le trésorier-payeur-général en est
le vice-président et I'un de ses prochies collaborateurs en assure le secrétariat.

® Les inspecleurs généraux au niveau de la zone de défense, les
conseillers commerciaux en poste a I'étranger et la rédaction périodique d'un
bulletin de Haison, parachévent le dispositif d'information et de coordination.

De nouvelles modalités de fonctionnement permettent a ces
structures de réfllexion de s'ouvrir progressivement a des personnalités
extérieures a I'Administ ation représentant des organismes consulaires, des
syndicats socioprofessionnels ou des entreprises essentielles a la vie
économique.




Des programmes d'investigation annuels déconcentrés

Les activilés des commissions régionales de défense économique
sont testées lors des exercices de défense.

La cohésion et la coordination de leurs travaux sont obtenues par
un suivi constant, illustré par la présence du haut fonctionnaire de défense a
leurs réunions périvdiques, la journée annuelle de réflexion de leurs
secrétaires, la transmission de divers rapports ou documents d'information et
la publication, sous forme d'annales de défense économique, des programmes
d'études de l'instance nationale et des relais territoriaux.

Afin de rentabiliser le capital de renseignements collectés et
répondre aux préoccupations des correspondants, est étudiée parallélement la
création d'un réscau documentaire interministériel. Congu en collaboration
avec le ministére de 'Intérieur, il doit offrir aux décideurs un outil
opérationnel doté de mov-ns performants de traitement et de circulation de
Pinformation.

Une politique de sensibilisation

Cette politique, dans sa premiére phase, n'a touché que les
structures administratives ¢t a revétu les formes classiques . conférences,
articles, entretiens, participation a des journées d'études.

Le second volet en cours, plus ambitieux, s'adresse aux cadres du
secteur privé susceptibles de devenir dans leur entreprise, des correspondants
de défense. Les aclions engagées 'ont éLé sous la forme de participation a des
séminaires et diners-débats, d'orcanisation de colloques et d'aides a la
publication des uctes, de rédaction u articles dans les revues spécialisées, de
concours a la création d'une associalion dénommée “séminaire Turgot" et de
contacts répéLés avee les chambres régionales de commerce et d'industrie.

L'ouverture sur les universités possédant un cycle de défense et les
écoles de commerce est enfin recherchée de fugon plus systématique.

Des relations extérieures initiées

I'échéance de 1992 fait obligation a la défense économique de
dépasser les frontieres hexagonales.

Aprés avoir constitué une documentation de base concernant les
dispositifs de référence étrangers, le principe de contacts avec nos partenaires
économiques essenticls a été retenu. Les liens privilégiés, lissés depuis 1988
avec la République fédérale d'Allemagne, se sont concrélisés dans une
réunion annuelle. Cette procédure de rencontre bilatérale a été prolongée et
élargic en 1989 avee la Relgique et les Pays-Bas. Elle sera étendue a
I'Espagne et & I'Autriche en 1990.

Une approche plus pragmatique des flux économiques, la
hiérarchisation des vulnérabilités des filieres essenticlles, la constitution
d'un réscau documentaire, Pouverture vers les acteurs du secteur privé,
utilisation des supports médiatiques et I'élargissement du dispositif sur
l'extérieur, constituent les principaux axes de recherche pour consolider une
politique de défense économique par essence évolutive.




ANNEXE 11

ORGANISATION DE LA DEFENSE CIVILE
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ANNEXE 111

SITUATION DES CREDITS DISPONIBLES
ET DES CREDITS CONSOMMES AU 30JUIN 1990



aux pourcentages des crédits consommés au 30 pnn

TABLEAU AKNEXE N*

1 A LA QUESTION N* 7

comparant le pourcentage des crédits consommés au

DEPENSES PAR TITRE, PARTY, CHAPITRE

{1) repats Atends NON eIre Verses.

et ARTICLE Ortdits votvés
+
myerts
A - DEPENSES ORDINAIRES 123 195 686
TITRE M - Moyers dra sondoes 12} 195 686
ar Patie - Pamyned - Rémuviation dacthad 88 412 856
Cwyitre )1.01 - Rémunératicns panapales 7) 184 SO1
Atacde 1t - SG.DLN. 73 184 501
ANtcle 12 - DISCSSI -
Chaptre 31.02 - dddemmiés et allocations diverses 13 535 455
- \
Ntxde 10 - SG.D.N. 13 019 266
Atacke 20 - LH.ED.N. 516 189
Atade 30 - DISCSSL -
Chapitre 11.96 - Autres rémunératans 1 692 900
ANtxde 10 - DISC.SSL 1 692 900
Rec Pate - Prwrnl en acthvitd &t en retrate -
Charges sociales S5 703 582
Chaitte 1190 - Catsatiors sooales - Part de 1'Etat 4 5)) 258
Ntcle 10 - SG.D.N. 4 5)) 258
Node 20 - DISCSSL -
Chapitre 31191 - Prestatians soGales versées par 1'itat 1127 746
Ntoxde 10 - SG.D.N. 1127 46
Ntde 20 - DIS.CSSL -
Cugitre 1192 - Prestatars et versements facultatifs 4) 118
Ntocke 10 - Catanes 6 478
Nucte 20 - Caanes de vacances 3 140
ANtcde Y - Sooétés mutuahstes -
Nude 4 - Secoars 10 260
Ntdde 50 - Services mdéhoo-sncuau 2 100
Aticde 60 - Allocatirs anx édaxdants rfumes -
Ntxie 70 - Aide aux méves 16 160
Atide B0 - Emgkas des harshenges -

30 pan

1990

1989 et )0 jin 1988
198008 1989 1990
Carane sation Orkdits votds Carem sation Ovilits votrs Carenmaation
a1 30 jin [ . au 30 jan Y . a1 30 jan )
1988 yxts 1969 mpoxts (1) 1990

23 724 977 19,2} 129 193 141 28 10} 185 21,65 136 102 168 12 799 %) 24,07
23 124 M 19,21 129 79) 141 28 10) 785 21,65 136 102 108 )2 159 153 24,07
11 400 89) (3} 90 182 096 13 935 901 (3)] 9) 564 189 16 257 104 17,97
9 020 455 mn 74 410 936 10 952 )88 ()] 76 352 8%) 1?2 555 S87 16,44
0 020 455 tm 1 265 59 9 780 786 n 73 065 929 11 231 926 15,37
- - 3 WS M6 1 171 602 372,24 ) 286 322 1 324 061 40,28
2 113 823 (tn 14 246 820 2 362 154 (n 15 423 160 2 %3 132 9.2
1 885 7)1t (AH] 12 247 262 1.91) 949 (2)] 12 8% 159 2 169 222 16,82
126 092 24,81 521 886 162 399 nn 557 593 185 B82S 311
- - 1. 477 672 286 406 19,38 1 99 €48 608 085 30,87
266 615 1575 1 724 340 620 7159 35,99 t 787 918 118 189 4,30
266 615 157% 1 724 340 620 759 15,99 1787 918 7318 189 4:,30
1 560 455 m 5 834 365 1 810 858 m 5 901 295 2 062 945 34,96
1 345 300 (1) 4 643 195 1 530 069 (81 4 7)4 184 | 700 218 35,91
1 345 301 [1}] 4 005 710 1353 122 [R]] 4 09 010 1 477 04) 36,11
- - 637 485 176 347 27,66 644 174 22) 175 34,64
208 412 {tn 1148 032 277 9N m 1123 050 156 945 131,78
208 412 (1)) 1 007 945 219 465 (1}) 978 698 283 217 28,94
- - 140 087 58 468 4.1 T44 152 73 128 51,08
6 742 156) 4] 118 2 85 6,62 44 06! S5 182 1312

- - 7 038 - - 7 9% - -
1 742 21,40 8 000 260 325 8 000 218 2,12
5 000 48,75 117 000 - - 10 000 4 000 40,00

- - 2 100 220 10,47 2 100 - -
- - 16 000 13 624 85,15 16 000 1 Sha 9,17
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8 - DEPENIFS PN CAPTTAL

TXURE V - Inestimraats edfatds pw 'HLe

o patie - Bagie et Mines

Chapitre 5200 - Budes et fonds d'anertatxn de la
echeche soentifique de la défense
natxconale

Aude 0 - SG.O.N.
Rme pmtie - Bpap
Owpitze $7.02 - Progas
Mtcle 10 - Progasme avl de deferee

ministratifs et dhers

vl de dife

Owpitre $7.03 - Progamme vl de défera: - SG.D.N.
Owmitre 5705 - SG.O.N. - Hpyement et matensl

atade 10 - SG.D.N
Atucle 20 - DIS.CSSL

TOTAL GENERAL

(1) Les pourcentages indiqués pour les chapitres

131 184 400

133 184 401
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MEMOIKRE

V33 184 401

69 754 448

69 7.4 a8
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46 434 501
16 995 452

118 934 561 88 379 56t 743
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87 218 05 76 810 729 88,01
87 278 705 7% 810 729 88,00
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16 260 140 3 S68 902 21,95
15 195 3122 8 000 000 51,96
249 129 853 112 104 S8 %626
11.001, 31.02, 13.90 et porur
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125 006 163

125 006 163

125 G06 16)

68 561 9

68 56! 949
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42 948 105
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153 109 948

article 11, ne

correspondants de la colonne “consommation au JO juin 1990°, il convient d'ajouter les credits qui seront
Ministdre de la défense, en remboursement au titre de la participation des personnels militarres p‘.lces hoes budget,
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Réunie le 18 octobre 1990, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, votre commission des
finances a examiné les crédits du budget des services du
Premier ministre (Il. Secrétariat général de la défense
nationale), pour 1991 sur le rapport de M. Henri Collard,
rapporteur spécial.

La commission a décidé, a I'unanimité, de proposer
au Sénat 'adoption du budget des services du Premier
ministre (I1. Secrétariat général de la défense nationale)
pour 1991.




