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MESDAMES, MESSIEURS,

S’élevant 4 6,43 milliards de francs, le projet de budget de la Mer
pour 1991 connait une progression trés modeste de 2,41 %.

Toutefois, si I'on exclut les crédits destinés a I'ENiM (qui représen-
tent les deux tiers du budget), ia progression s'éléve a 3,51 %.

Si votre commission estime que ces crédits, en simple reconcuction
en francs constants compte tenu de l'inflation, sont insuffisants pour
faire face & 'ampleur des problémes auxquels sont confrontées tant la
flotte de commerce que la flotte de péche, elle se félicite en revanche
notamment :

— d’une part, de la mise en ceuvre du plan de soutien a la flotte
de commerce frangaise ;

— et, d’autre part, de la sensible augmentation des crédits inscrits
au titre de la sécurité en mer et de la lutte contre la pollution.

Enfin, votre commission souhaite qu'un effort budgétaire supplé-
mentaire soit effectué en faveur des écoles de formation maritime et
aquacoles (EMA) ainsi qu’au profit de la Société nationale de sauvetage
en mer (S.N.S.M.).
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I. - LA FLOTTE DE COMMERCE .

A. — LA CONJONCTURE MONDIALE

1. Le commerce maritime mondial en 1989.

Le commerce maritime international a progresse de 5,5% en
tonnage, soit de 4 milliards de tonnes, en 1989 contre 8 % en 1988,
entrainant ainsi un affermissement des échanges et une augmentation de
la demande de transport maritime.

Cette progression est principalement le résultat d’une activité
particuliérement soutenue dans le secteur du pétrole et des marchandises
diverses conteneurisées. Elle refléte la bonne tenue des économies
nord-américaine, extréme-orientale et européenne.

Des affaiblissements temporaires et sectoriels survenus depuis le
dernier semestre 1989 pourraient toutefois constituer les premiers signes
d’un plafonnement.

Parallélement, la flotte mondiale, qui avait perdu 60 millions de
tonnes depuis 1982, a repris en 1989 le mouvement de croissance
amorcé en 1988, et a vu sa capacité s’accroitre de 1,5 %. Cette capacité
est d’environ 615 millions de tonnes au 1* janvier 1990 et elle pourrait
s’accroitre 4 un rythme supérieur 3 2 % par an jusqu'en 1993.

Toutefois, un accroissement trop fort de la capacité des chantiers
navals, avec la réouverture de plusieurs sites, en Extréme-Orient notam-
ment, ne manquerait pas d’entrainer 4 nouveau le monde maritime dans
le cycle de crise qu’il a connu tout au long de la précédente décennie :
prix des navires neufs bradés, prix des navires d’occasion en chute libre
et taux de fret eux-mémes effondrés.

Le volume des acheminements des produits pétroliers par voie
maritime a progressé rapidement en 1989 (+7 %), alors que la
consommation de ces produits n’augmentait que de 2 % dans le méme
temps.

Toutefois, les frets n’ont pas poursuivi leur tendance a la hausse,
le tonnage en service ayant progressé de 5 4 6 %.

L’année 1989 est par ailleurs caractérisée par la stabilité en termes
de volumes transportés (+2 %) comme de capacités (+3 %).
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La demande totale de vracs secs s’est accrue de 3,2 % en tonnage
en 1989 (contre 6 % en 1988) et de 2,9 % en tonnes milles (contre
6,3 % en 1988).

Les sacheminements maritimes de charbon et de rrinerai de fer ont
dépassé de 2 A 4 % les niveaux atteints en 1988, tandis que les charge-
ments de cereales connaissaient une expansion trés modeste.

Le marché du transport de pétrole et de produits raffinés se montre
évidemment trés sensible a la situation dans le Golfe persique, provo-
quant, d’une part, une spirale a la baisse des taux des frets et, d’autre
part, un climat d’attente pour les projets de contructions neuves.

2. Le commerce maritime francais.

a) La part de I'armement sous contréle national.

Au 1¢ janvier 1990, le potentiel de I'industrie frangaise du trans-
port maritime comporte une capacité globale supérieure a3 300 navires
et 10 millions de T.P.L., dont plus de 70 % (soit 223 navires et
6 millions de T.P.L.) sont immatriculés sous pavillon frangais et 30 %
(pour 4,5 millions de T.P.L.) sont « controlés » par des intéréts frangais.

b) L'armement frangais dans le commerce extérieur.

Preés des deux cinquiémes en valeur de notre commerce extérieur
empruntent le transport maritime, soit un volume de 217 millions de
tonnes.

Mais le pourcentage de ce transport effectué sous pavillon fran-
cais, deja faible, diminue encore en 1989. Il passe en effet de 13 % en
moyenne en volume en 1988 a 10,7 % en 1989, correspondant 4 8,8 %
a l'importation (contre 11,3 % en 1988) et 16,3 % 4 'exportation
(contre 18,5 % en 1989).

Cette diminution consta..’s du taux de couverture depuis plus de
dix ans est essenticllement due au recours croissant des armements
francais a I'exploitation de navires battant pavillon étranger (pour plus
de 28 % de I'activité), a la modification de la structure de nos échanges
mais également a I'internationalisation de 'activité de I'armement fran-
cais vers des trafics tiers (63 % de Pactivite totale selon une estimation
d’origine professionnelle).



B. — LA FLOTTE DE COMMERCE EN 1989

1. La situation continue de se dégrader en 1989.

a) La diminution du nombre de batiments et du tonnage...

Le tableau ci-dessous retrace i’évolution de [a flotte de commerce
sous pavillon frangais depuis 1985.

Evolution de [a flotte de commerce sous pavillon francais,

1¥ jamvier 1985 1986 1987 1908 1989 199%¢

Nombre de navires ............... 349 311 283 261 241 223
Millions de tonneaux de jauge brute . | 8,00 5.83 4,96 4,16 4,13 3,87

Aprés plusieurs années de profond déclin, I’évolution du pavillon
frangais en 1989 pourrait apparaitre moins défavorable que ies années
précédentes. Pourtant, avec 216 navires au 1 juillet 1990, représentant
une jauge brute de 3,6 millions de tonneaux, la flotte de commerce sous
pavillon national a encore perdu 19 unités en un an. En outre, les entrées
en flotte pour I'année 1989 sont dominées par les navires de transport
de passagers.

Les transbordeurs représentent par ailleurs le seul type de bati-
ments a étre entré sous pavillon frangais aprés avoir été construits dans
des chantiers nationaux.

Contrairement au secteur du transport de passagers, et malgré
I'immatriculation Kerguelen, le pavillon frangais a, en 1989, continué a
étre malmené dans le secteur du vrac sec.

Enfin, la lente érosion du transport maritime de pétrole brut sous
pavillon national n’a pas été arrétée ; en effet, certains armateurs, dans
I'attente d’un éventuel réexamen de la loi de 1928, ont continué de
limiter au minimum leur flotte sous pavillon frangais.

La flotte de 216 navires se décompose en 29 navires 4 passagers,
132 cargos et 55 pétroliers.

En outre, I'dge moyen de la flotte continue de s'accroitre et atteint
11,6 ans en 1989, posant ainsi le probléme de son renouvellement. Ce
probléme se pose, il est vrai, & I'échelle de Ia planéte, 64 % de la flotte
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mondiale ayant plus de dix ans d’age et 50 % de la flotte pétroliére ayant
plus de quinze ans.

b) ... s‘accompagne d'une baisse des effectifs navigants.

Ainsi que I'indique le tableau ci-dessous, les eftectifs navigants se
réduisent chaque année pour atteindre un total de 10 930 navigants au
1% juin 1990, dont 3 300 officiers et 7 630 matelots.

Evolution des effectifs navigants
17 Jamvier 1985 | 1986 | 1987 1988 | 1989 19%0 ‘;,’;."
Officiers ............... 6080 5350 4650 3950 3580 3260 3300
Maielots ............... 12600 | 11460 9730 8470 8050 7740 7630
Total .......... 18680 | 16810 | 14380 | 12420 | 11630 | 1i000 | 10930

En revanche, le taux de chomage de la population maritime se
réduit ; il est en effet passé de 12 % en 1989 A 8,6 % en juillet 1990.

2. Toutefois, I’année 1990 pourrait marquer
le debut d’une embellie...

La dégradation décrite ci-dessus a pour conséquence de reléguer le
pavillon francais au 22°* rang mondial, prés de Ia moitié de la flotte
controlée par des intéréts frangais étant, a ’heure actuelle, sous pavillon

étranger.

Toutefois, la fermeté de la demande de transport maritime, d’une
part, et les premiers effets du plan de soutien A la flotte de commerce
francaise, d’autre part, sont & l'origine des premiers signes d’une
embellie.

a) La mise en auvre du plan de soutien
a la flotte de commerce frangaise.

S’inspirant largement des recommandations formulées dans le
rapport presenté par M. Jean-Yves Le Drian, l¢ plan pluriannuel de
soutien a la flotte de commerce prévoit un ensemble de mesures devant
permettre I'adaptation en profondeur du secteur du transport maritime
aux conditions de son environnement international.

A cet égard, votre commission se félicite que le ministre chargé
de la Mer honore ses engagements et que I’année 1991, deuxiéme
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année de mise en euvre de ce plan de cinq ans, consacre Ia continuité
du necessaire effort en faveur de la flotte de commerce, a travers le
maintien des crédits inscrits dans le projet de budget pour 1991.

La mise en ceuvre du plan comporte plusieurs volets.

e L’aide a Pinvestissement, destinée 4 encourager I'important
effort de renouvellement de la flotte entrepris par les armements, a vu
son champ d’application s’elargir : abaissement du tonnage minimal
exigé de 400 2 150 tonneaux — afin de prendre en compte notamment
les activités de remorquage ou de micro-cabotage — age limise d’éligibi-
lité des navires d’occasion porté de 8 a 10 ans, afin de tenir compte de
I’évolution du marché, et aide A la création d’entreprise.

Au 1¥ aolit 1990, 125 millions de francs d’auiorisations de
programme ont été engagés, représentant 62,5 % des disponibilités. Ces
derniéres s’élévent a 200 millions de francs dont 140 miilions de francs
inscrits en loi de finances initiale pour 1990 et 60 millions de francs de
report ; le solde sera engagé d’ici 1a fin de I'année 1990.

Une dotation de 200 millions de francs d’autorisations de pro-
gramme est inscrite dans le projet de budget pour 1991.

e La priorité accordée aux transports maritimes de lignes regu-
liéres sous pavillon francais s’est traduite dans le budget de 1990 par
une dotation de 100 millions de francs inscrite en loi de finances initiale,
au titre de I’aide a la consolidation et & la modernisation. Cette aide
doit permettre de soutenir I'effort de modernisation et d’adaptation des
armements de ligne réguliére confrontés a la concurrence internationale
et de favoriser Ia mise a niveau de leurs coiits.

Une dotation de 100 millions de francs est inscrite dans le projet
de budget pour 1991. Elle vise & la poursuite de I'effort de soutien aux
actions 2ngagées par les armements au long cours (conteneurs, informa-
tique, investissements commerciaux) et par les armements opérants sur
le Transmanche, forts pourvoyeurs d’emplois (stratégie fondée sur la
recherche d’économie, 'amélioration de la qualité du service et I'ac-
croissement des recettes liées aux prestations commerciales).

Ces crédits sont cependant insuffisants pour couvrir Ia totalité
des besoins de la flotte marchande nationale. 1l sera donc essentiel de
soutenir notre effort durant les cing années d’application du plan.

@ Sur le plan fiscal, la taxe professionnelle maritime, assise sur
les navires et les personnels navigants, versée par les armateurs cette
année, sera remboursée intégralement en 1991.
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Depuis 1988, la taxe professionnelle maritime était remboursée a
hauteur de 66 %. Le passage 2 un taux de remboursement de 100 %
proposé par le rapport Le Drian et mis en oeuvre dans le cadre du plan
de soutien A la marine marchande met fin 3 une situation discriminante
pour le pavillon francais par rapport aux autres pavillons de la CEE.

Le cofitde cette mesure est estimé & 60 millions de francs environ.

En ce qui concerne la fiscalite des quirats, un projet visant a créer
une incitation fiscale pour les personnes physiques faisant I’acquisition
de quirats de navires frétés coque nue est inscrit a article 75 du projet
de loi de finances pour 1991.

o En matiére de conditions d’emploi des équipages sur les
navires immatriculés aux terres australes et antarctiques francaises
T.AAF, les suggestions faites par le rapport Le Drian ont été mises en
czuvre.

Les arrétés du 28 décembre 1989 et du 10 avril 1990 ont précisé
le champ d’application de ce régime au domaine des transports a la
demande, A I'exception du transport de pétrole brut, et porté le taux
minimal de francais & bord de 25 a 35 %, dont quatre officiers.

Le coiit de cette mesure doit &tre compensé par I'Etat par un
allégement correspondant des cotisations sociales payées par les arma-
teurs.

Le coiit de cette mesure pour I'Etat a &té évalué a environ 26 mil-
lions de francs.

Ce dispositif a permis I'immatriculation de dix navires sous
pavillon frangais au premier semestre 1990.

o Dans le domaine social, un nouveau contingent de 350 possibi-
lités de depart en cessation anticipée d’activite a été offert au titre de
1990 pour un montant de 13 millions inclus dans la dotation de
96 millions de francs ouverte en loi de fingnces initiale pour 1990. Il est
prévu de reconduire cette disposition en 1991 pour un montant limité
4 89 millions de francs.

b) L'ameélioration de la situation des armements frangais.

La conjonction d’une conjoncture favorable (hormis pour les lignes
réguliéres) et de la mise en ceuvre du plan de soutien A& la marine
marchande ont contribué a I'amélioration de la situation des armements
frangais.

Ainsi, si la situation de la Compagnie générale maritime (C.G.M.)
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Ainsi, si la situation de la Compagnie générale maritime (C.G.M.)
reste préoccupante en 1989, la compagnie avait cependant neuf navires
en commande au début de I'année 1990.

Par ailleurs, 1a société Delmas a vu son chiffre d’affaires et son
bénéfice progresser en 1989 et a cinq navires porte-conteneurs en
commande.

La Compagnie nationale de navigation (C.N.N.), quant a elle, a vu
son résultat net passer de 59 millions de francs en 1988 a 152,7 millions
de francs en 1989.

Enfin, le groupe Louis Dreyfus connait une situation financiére
saine.

Dans ce contexte, les armateurs frangais ont engagé, en début
d’année 1990, un important effort de renouvellement de leur flotte,

lequel porte sur une trentaine de navires représentant 5,5 millliards de
francs d’investissement.

Cette situation, alli¢e aux différentes mesures du plan de soutien,
relativzs notammeat au pavillon T.AAF.,, permet de ralentir la chute du
pavillon francais.

En effet, sur les 216 navires de la flotte de commerce en 1989, 41
sont immatriculés aux T.A.AF. (contre 36 en 1988) et plus de 100 (106
selon les derniéres estimations provisoires, contre 86 en 1988) restent
sous contrle,d’ir:iéréts frangais, dont 20 navires vracquiers, 18 rouliers
et 17 pétroliers.

Parmi les 41 navires d’immatriculation aux T.A.A.F., 19 proviennent
du régime métropolitain et 22 y sont directement entrés. Ensemble, leur
tonnage atteint S88 742 tonneaux de jauge brute, alors qu'il était de
510 500 T4.B. pour 30 navires au 1< janvier 1990.
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3. ... que la nécessaire continuité de Veffort
doit permettre de confirmer.

a) La fragilite de l'amélioration dans la conjoncture mondiale actuelle.

La crise du Golfe persique a été le détonateur d’une dégradation
de la conjoncture mondiale des transports r 1sitimes, déja perturbée par
la déprime de I'économie américaine depuis le début de I'année 1990.

Dans ce nouveau contexte, un certain nombre de décisions d’inves-
tissement ont été différées.

A plus long terme, il est encove difficile de savoir si ce facteur
conjoncturel déprimant suffira & contrecarrer la tendance structurelle
valorisante.

Dans tous les cas de figure, il s’avére indispensable de poursuivre
I'effort entrepris dans I+ cadre du plan de soutien 4 la marine marchande,
Ia grande réussite de 'opération « Daguet » confirmant par ailleurs la
nécessité pour Ia France de disposer d’une importante flotte de com-
merce sous pavillon national.

b) Le déroulement exemplaire de l'opération « Daguet ».

L’opération « Daguet », qui a permis de transporter 4 000 hommies
de troupe avec leur matériel en Arabie saoudite ’été dernier, s’est
inscrite dans le cadre de !a loi du 20 mai 1969 sur le transport maritime
d’intérét national, un navire ayant été réquisitionné et les treize autres
ayant été mis a la disposition de I’Etat sur la base de contrats volontaires
des armateurs.

Cette opération s’est déroulée dans des conditions exemplaires
pour plusieurs raisons : :

— larmée a pu recourir exclusivement a des navires battant
pavillon frangais (dont deux immatriculés aux T.AAF) ;

— lopération a été rapide puisque les 14 navires ont é€té mobilisés
avec leurs équipages en 48 heures, permettant au ministre de la Défense
de disposer d'une capacité de I'ordre de 70 000 tonneaux de jauge
brute ;

— elle a &té efficace, Ia disponibilité, I'ingéniosité et le savoir-faire
des équipages ayant permis de charger les navires au: maximum sans que
la sécurité ne soit mise en péril.

Dans le méme temps, 'armée américaine, ne pouvant trouver le
personnel immédiatement disponible, a dQ faire largement appel a

Sénat 87. - TXX -3
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Paffrétement de navirzs étrangers de fiabilité limitée et dans des vondi-
tions financiéres onéreuses. De méme, I’armée britannique n’a pu affréter
qu’un navire anglais contrs 14 navires affrétés sur le marché internatio-
nal.

La crise du Golfe persique vient donc confirmer le fait que ia
marine marchande représente un secteur vital pour la France dans ies
domaines économique et social comme sur le plan de nos intéréts
stratégiques et qu'il est donc essentiel de maintenir une flotte sous
pavillon naticnal d’importance et de qualite.

A cet égard, les propositions de la commission chargée d’examiner
les mioyens propres a assurer la sécurité de nos approvisionnements
pétroliers par voie maritime visant A créer une flotte de cinquante navires
sous pavillon national va dans la bonne direction.

Mais, il conviendrait par ailleurs de poursuivre I'effort entrepris
dans le cadre du plan de soutien a la marine marchande et d’améliorer
certaines de ses modalités d’application.

c) Améliorer les conditions de mise en cuvre du plan de soutien
a la marine marchande.

o Eu égard A la nécessité dans laquelle se trouvent les armateurs
de renouveler leur flotte, il est essentiei d’élargir I'accés A certains modes
de financement de fagon a soutenir I'investissement dans le secteur
maritime.

A cet égard, le plan de soutien a prévu un aménagement du régime
de copropriété des navires et votre commission se felicite que le
principe d’un soutien a linvestissement quirataire ait éte retenu.
Toutefois, elle tient a souligner que, dans la forme qu’il revét a I’heure
actuelle dans le projet de loi de finances pour 1991, celui-ci risque fort
de ne pas produire les effets économiques escomptés.

En effet, pour atteindre I’objectif poursuivi, il conviendrait d’accor-
der une rémunération suffisante aux capitaux disponibles, dont le nivean
soit dans tous les cas comparable & celui cue ces mémes capitaux
pourraient obtenir s’ils étaient investis dans d’autres secteurs. A cet
égard, le projet de loi de finances mérite d’étre amendé car le montant
de la déduction (10 % de I'investissement plafonné a 10 000 F pour une
personne seule et 20 000 F pour un couple) cst trop faible, I2 durée
d’'immobilisation des fonds (huit ans) cst trop longue et le dispositif ne
s’applique pas aux navires d’occasion qui corstituent, cependant, un
moyen non négligeable d’assurer le renouvellement de la flotte. En
outre, I’avantage accordé est substantiellement réduit par les dispositions
relatives 4 'amortissement : outre les régles générales, I'alinéa 2 de
P'article 76 prévoit en effet que Ia valeur amortissable du bien doit étre
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réduite du montant de la déduction initiale opérée lors de I'investisse-
ment.

11 apparait donc necessaire d’ameliorer les modalités de ce
soutien a Pinvestissement quirataire afin de réellement attirer des
capitaux prives vers Pinvestissement maritime.

o Par ailleurs, votre commission regrette que les petites entrepri-
ses, de lamanage notamment, ne puissent avoir recours aux aides a la
construction offertes aux armateurs, puisqu’ellcs n’utilisent générale-
ment pas le tonnage visé par ces aides. Votre commission souhaite
qu'une formule soit étudiée en vue d’aider les lamaneurs & renouveler
leur flotte de vedettes.

o Enfin, votre commission suggére que certaines dispositions
soient prises dans le but d’enrayer la réeduction continue des effectifs
du secteur.

En premier lieu, elle souhaite que le régime de I’expatriation
fiscale soit octroyé aux officiers et marins, de facon a rapprocher le colit
de la main d’ceuvre frangaise de celui des pays concurrents.

En second lieu, elle souhaite que tous les ports francais aient
recours aux professionnels du lamanage ; il est en effet anormal que
certains ports fassent appel & des personnels non formés, alors méme
que le lamanage est une profession reconnue, composée d’hommes
compétents pour effectuer un certain nombre d’opérations dans les
meilleures conditions de sécurité.

II. — LES PECHES ET PRODUITS MARITIMES

Alors que votre commission avait, en 1989, souhaité qu'un effort
soit effectué en faveur du préoccupant secteur des péches et des cultures
marines, elle regrette vivement que le projet de budget pour 1991 soit,
en la matiére, caractérise par une stricte reconduction en francs
courants des autorisations de programme (2 135 millions de francs) et
des credits de paiement (3 79,7 millions de francs).
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A. — LA SITUATION GENERALE DU SECTEUR

1. La flotte de péche.

a) Une diminution de la flotte.

La flotte de péche frangaise connait une décroissance réguliére.
Depuis la fin de la seconde guerre mondiale, elle a en cffet perdu la
.moitié de ses navires.

En outre, ce phénoméne connait une accélération depuis 1987, liée
aux exigences du programme communautaire d’orientation pluriannuel
pour la période 1987-1991.

Ainsi que l'illustre le tableau ci-aprés, la France comptait, en effet,
11.355 navires de péche en activité en 1987, 11.244 en 1988, 10.361
en 1989 ex 9.250 navires 4 la fin du premier semestre 1990.
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Situation nationale de Ia flotte (1).
Tranche

Caracté- 1988 1989 1990 (2)

deloane® | rutiams | Ou1D | o11D) | @usime
Péche artisanale ............ <12M | nombre 9071 8156 7347
p (kw) 468705 | 454702 | 429 654
tjb 38 301 36 061 33524
2Ma16 M nombre 930 920 897
p (kw) 158764 | 163183 | 161482
tjb 21643 22147 21928
16 M 425 M nombre 1012 1043 1039
p (kw) 315874 | 334367 | 336641
tjb 54624 58 259 58 351
Péche semi-industrielle ... ... DSMa38M pombre 130 131 132
p (kw) 67 567 69 495 70 105
tjb 23 101 23 265 23 433
Péche industrielle . . ......... >38M | nombre 101 102 105
p (kw) 173883 | 174613 | 181309
tjb 74 597 73570 75919
Total .......... nombre 11244 10 361 9520
p(kw) | 1184793 [ 1196360 | 1179191
tjb 212266 | 213302 | 213155

(1) Données établies sur la Lase des nouvelles séries statistiques (décision de la Commission dv. 26 avril
1990) qui incluent I~ totalité des navires de péche immatriculés & I'exception de ceux désarmés
depuis plus de deux zus.

(2) Données provisoires 1990.

Source : ministére de 1a Mer

Cette réduction de la flotte est particuliérement sensible dans la
tranche des navires de moins de 12 métres et, d’une fagon générale, pour
la péche artisanale qui compte 9 283 navires de moins de 25 métres a
Ia mi-1990, soit une diminution de plus de 8 % en six mois.

11 convient cependant de relativiser cette diminution, la modernisa-
tion accélérée de la flotille ayant, en effet, permis une augmentation
sensible de la puissance globale de celle-ci, exprimée en kilowatts.

Toutefois, I'année 1991, derniére année d’application du pro-
gramme d’orientation pluriannuel (cu POP) en cours, devrait étre
marquée par une nouvelle réduction de la flotte de péche artisanale,
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Pobjectif étant de parvenir & une puissance globale, pour ’ensemble de
la flotte de péche, de 1 055 050 kilowatts au 31 décembre 1991.

b) Une baisse des effectifs.

Egal au tiers de ce qu’il était aprés la seconde guerre mondiale, le
nombre de marins décroit réguliérement, paraliélement a la diminution
de la flotte de péche et a la capitalisation du secteur.

Ainsi, tandis qu'a I'époque un emploi en mer suscitait 5 emplois
a terre, la proportion serait aujourd’hui de 1,3 ou 1,6 emploi induit par
un emploi en mer ; pour la seule péche industrielle, ce chiffre serait de
3 emplois induits par emploi embarqué. En 1985, la production de
1 000 tonnes de poisson niécessitait 40 marins et 212 kilowatts, contre
60 hommes et 188 kilowatts en 1970 et 120 marins et 121 kilowatts
en 1945,

Le tableau ci-dessous retrace I'évolution du nombre de marins
embarqués 4 la péche entre 1984 et 1989 :

Marins embarqués & la péche.

1984 1988 1986 1987 1988 1989

Grandep¢che ............. ...l 983 513 469 557 523 534
Piheaulmge .................. 3914 | 3353} 3352} 3269 | 3301 | 3330
Péche cdtitre ................... 2502} 2067 | 2064 | 1947 ] 2340 | 2585
Petite piche et conchyliculture ... ... 14241 | 12608 | 12310 | 11806 | 12315 | 11995

Total ......c....... 21640 | iR 541 | 18195 | 17579 | 18479 | 18 444

Sowrce : ministéire de la Mer, statistiques des gens de mer, marins francais embarquis su )1 décembre.

Selon 'uN.ED..C, le nombre de demandeurs d’emploi & la péche,
qui était de 832 en mars 1989, est tombé & 707 en mars 1990, soit une
baisse de 15 % en un an.

Par rapport a la population active du secteur en 1990, le taux de
chomage est de 3,8 %, alors qu'il était de 4,5 % en 1989 et de 4,9 %
en 1988.

2. L’aquaculture marine.

L’aquaculture marine en France peut étre décrite comme la juxta-
position de deux secteurs dont le poids économique et la problématique
de développement sont sensiblement différents, la conchyliculture, d’une
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part, les nouvelles productions de poissons et de crustacés marins
d’autre part.

e 1.2 conchyliculture représente environ 12 000 emplois perma-
nents e autant d’emplois saisonniers répartis dans 10 000 exploitations.

Avec 200 000 tonnes de pt“duction, dont 145 000 tonnes d’hui-
tres et 55 000 tonnes de moules, pour un chiffre d’affaires a I'expédition
supérieur 4 2 milliards de francs, la France se place parmi les premiers
pays aquacoles du monde si I'on raméne la valeur de la production au
kilométre de littoral.

Dans des régions souvent marquées par le déséquilibre saisonnier
des activités touristiques, la conchyliculture constitue un icteur structu-
rant non négligeable sur les plans économique et social.

e Bien qu'un important effort public de recherche soit fait en
faveur de l'élevage de poissons marins et de certains crustacés, leur
production reste encore limitée.

De belles perspectives semblent toutetois se dessiner pour certaines
espéces actuellement i haute valeur marchande (bars, daurades et
turbots, notamment). Pour ces derniéres espéces, les contraintes de
développement ne semblent plus étre liées a des problémes de maitrise
biologique mais, d’'une part, au caractére trés concurrentiel du contexte
international (pays nordiques et pays méditerranéens) et, d’autre part,
a la difficulté pour les nouvelles exploitations aquacoles de s’insérer dans
un milieu naturel déja trés occupé.

B. — LA PRODUCTION

Ainsi, la production totale des produits de la mer (hors produits
transformés) s’est élevée & 692 336 tonnes en 1988 pour une valeur de
7,57 milliards de francs et & 716 844 tonnes en 1989 pour une valeur
de 7,5 milliards de francs, soit une augmentation de 3,5 % en tonnage
et une légére diminution en valeur.

Le tableau ci-dessous retrace le résultat d’ensemble de l2 produc-
tion des péches maritimes en 1987 et 1988.
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Résultat d’ensemble de la production des péches maritimes.

Valewr
Quasntités (temnes)
(millions de framcs)
Nature du produit nn;uu 1”1’-‘19“!
1987 1988 1987 1988
Poisson frais ..........cc000i0nnn 356700365000 + 2,3 |4294,1 43501 | + 1.3
Poisson congelé ................. 126 100132400 + § 860,8 9075 | + 54
Poissonsalé .................... 115 52| -548 2,4 1,51 -325
Crustacds ...........ccc0vnnnennn 22600 21900| - 3,1 693,1 6396 - 17
Coquillages ............covonvennn 29600 34500| + 16,6 330.,6 3337 | + 09
Céphalopodes ........co0v00even 10800 17800 | +64,8 162,8 274,2 | +68.4
Violetsetoursins ................ 230 250| + 8,7 4 43| + 15
Farine ........coceviiiinnnnnns 470 670 | +42,6 1.9 2,5] +31,6
Total .....ovvvevenens 5466151572572 + 4,7 16349,7| 65134 | + 26
Ostréiculture ..........co00vnenen 1223001129900 + 6,2 | 11098 ;11593 | + 4,5
Mytiliculture . ..........cc.onen 55300 51200] - 7.4 387,14 3587| - 13
Algues marines (poids sec) ........ 13200 15700} + 18,9 14,8 168 +135
Chiffre d’affaires total de I'industrie des pécties maritimes| 7 861,4 | 8048,2 | + 2,4

Source : CC.P.M.

En 1989, la production de poissons frais est caractérisée par une
légére baisse des quantités péchées (avec 326 168 tonnes) et par une
augmentation du prix moyen (2 13,38 francs le kilo).

Par ailleurs, la production de meollusques et de coquillages
(235 000 tonnes en 1989) progresse chaque année grace a une politique
de valorisation des technologies aquacoles entreprise depuis une dizaine
d’années. La principale production reste les huitres creuses
(150 000 tonnes en 1989).

La production de poissons congelés a bord des navires a atteint
environ 135 000 tonnes en 1989, I'essentiel de la production provenant
de la capture de thon tropical.

S’agissant de la fabrication de produits transformes, la production
des produits de la mer surgzlés et congelés progresse réguliérement et
peut étre estimée a 235 000 tonnes en 1989.

Le secteur du salage et du fumage est en expansion et représente
environ 24 000 tonnes en 1989.

Enfin, le secteur des conserves et demi-conserves progresse 1égé-
rement, avec 103 650 tonnes en 1989.
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C. — LA BALANCE COMMERCIALE
DES PRODUITS DE LA MER

Troisi¢éme pays européen en terme de puissance motrice de sa flotte
de péche, la France connait cependant un important deficit de la balance
commerciale des produits de la mer (de I'ordre de 9 milliards de francs
en 1989, avec un taux de couverture des importations par les exporta-
tions de 35,9 %), ainsi que I'indique le tableau ci-dessous.

Total des impertations Total des expertations

Teaux

. de couverture
Qmantité Valeur Quantité Valear expert/i .

(milllers (millisrds (milliers (milliards
de toanes) de francs) de temnes) de francs)

1988 ...t 731 13,17 256 43 326%
1989 ...l 780 14 314 5,03 359%

Toutefois, le taux de couverture s’éléve & 57 % en 1989 pour le
secteur des poissons frais (contre 58 % en 1988), le déficit croissant des
produits congelés s’expliquant par la progression de la demande des
consommateurs pour les produits surgelés-congelés.

Il convient de souligner que cet important déficit de la balance
commerciale des produits de la mer est largement imputable aux impor-
tations de quelques produits a forte valeur marchande pour lesquels il
existe une importante demande a laquelle la production frangaise ne peut
répondre, notamment pour des raisons climatiques. En effet, les impor-
tations de saumon, de thon et de cabillaud, constituent environ un tiers
du déficit total, tandis que les crustacés et mollusques, les importations
de coquilles Saint-Jacques, de crevettes, de moules et de crabes représen-
tent plus de 25 % du déficit total.

Cette situation a pour corollaire un solde des échanges intra-
communautaires correct (avec un taux de couverture d’environ 74,5 %),
qu’'accompagne une aggravation de la dépendance vis-a-vis des pays
tiers.

En 1988, le montant des importations frangaises de produits de la
mer en provenance de la CEE. s’élevait a plus de 6 milliards de francs,
soit 47 % du marché total, le Royaume-Uni étant le premier fournisseur
de la France, tandis que les exportations aux pays membres de la
Communauté représentaient 82 ¥ du marché (soit 3,5 milliards de
francs), I'Italie étant le client le plus important.
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D. — LES AIDES PUBLIQUES

1. Les aides communautaires.

L’action structurelle conduite par la Communauté européenne
dans le secteur des péches maritimes vise 4 assurer conjointement
I’adaptation des capacités de capture a I’état des ressources exploitables
et la modernisation des outils de production. Le premier objectif s’est
traduit par I’adoption le 11 décembre 1987, par la Commissicn, du plan
d’orientation pluriannuel (P.0.p.) ; celui-ci détermine les objectifs et les
modalités de réduction progressive de ia capacité de la flotte frangaise
de — 2 % en puissance et de — 3 % en tonnage par rapport a la sitvation
observée en 1983. Le respect de ces objectifs conditionne I'octroi par
Ia Commission d’aides 4 I'investissement ainsi que la légitimité des aides
nationales.

Dans ce cadre, plusieurs actions sont prises en charge par la
Communauté :

— des aides de restructuration et de renouvellement de la flotte
de péche (allant de 20 & 30 %), destinées aux navires de plus de
9 métses, limite fixée & 121 métres pour les chalutiers ;

— des aides forfaitaires de 20 %, s’ajoutant a une participation de
I'Etat-membre de 10 4 20 %, en faveur de la péche expérimentale ;

— une action visant association temporaire d’entreprise, en vue
de favoriser en priorité la coopération avec des pays tiers, par I'exploita-
tion conjointe de navires battant pavillon d’'un Etat-membre de la
Communauté ;

— un régime visant I’adaptation des capacités de la flotte, qui
recouvre des aides a I’arrét temporaire ou definitif d’activite de
certains navires ;

— enfin, d’autres actions sont prévues par le réglement (équipe-
ment des ports de péche, prospection des marchés, etc.).

2. Les aides nationales.

La création d’'une capacité de capture nouvelle devant étre com-
pensée par le retrait d’'une flotte de capacité au moins équivalente, il
importe d’aider 4 la construction de nouveaux navires ainsi qu'a la
modernisation des navires existants (notamment par I’amélioration des
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conditions de trzvail et de sécurité, et par une meilleure valorisation des
produits de la mer a bord des navires).

Le contexte actuel de concurrence internationale trés vive néces-
site un haut niveau de productivite. Dans ces conditions, votre com-
mission regrette que les crédits de paiement et les zutorisations de
programme inscrits dans le budget 1991 en faveur des péches mariti-
mes soient simplement reconduits en francs courants.

a) Les subventions de I’Etat et des régions.

e L’Etat intervient pour le financement des navires de péche
artisanale au large (navires de plus de 16 métres ou 18 métres en
Méditerranée et 12 métres dans les D.0.M.) ainsi que pour les navires
de péche industrielle.

Le régime des aides a été aménagé a la fin de 'année 1989. Les
principales orientations visent A accorder une attention toute particuliére
a la modemisation des flottilles, ainsi qu’'a !'installation de jeunes
patrons.

C’est ainsi que pcuvent désormais bénéficier d’'une subvention de
I'Etat, les transformations substantielles de navires existants de plus de
16 métres, que cette opération soit ou non liée A I'acquisition du navire.

Sont concernées par ce dispositif toutes les transformations structu-
relles ayant pour effet d’améliorer les conditions de travail et de sécurité
ainsi que la qualité nautique des navires, de moderniser ou de diversifier
les apparaux fixes de péche, ou d’améiiorer les conditions de corserva-
tion ou de transformation des produits 4 bord.

Il s’agit donc, a travers ce soutien financier, de maintenir au plus
haut niveau de productivité des navires qui, tout en n’étant pas cbsolétes,
présentent un certain retard technologique par rapport & des navires
neufs de la méme catégorie.

Sont pour cette méme raison exclus du régime d’aide a la mederni-
sation les navires agés de plus de quinze ans, ainsi que certaines
opérations qui pourraient contribuer 3 maintenir en flotic des navires
techniquement obsclétes.

Les taux de subventions appliqués aux opérations de modernisa-
tion sont identiques 4 ceux concernant la construction de navires neufs.

En 1991, les crédits inscrits s’elévent & 75 millions de francs
(contre 78 millions en 1988) pour la péche industnelle et 41 millions
de francs pour la péche artisanale.
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® Les régions financent le renouvellement de la flotte de péche
cotiére, c’esi-a-dire les navires de moins de 16 métres, les crédits de
I’Etat consacrés A cet objet ayant été transférés aux régions sous forme
de dotation générale de décentralisation, laquelle s’est élevée 4 15,5 mil-
lions de francs au titre de 'année 1990.

Chaque région a mis en place son propre systéme d’aide, leur
engagement en 1988 s’étant élevé & 62,5 millions de francs. Dans le
méme temps, les départements sont intervenus & hauteur de 43 millions
de francs.

b) Les préts bonifiés.

@ S’agissant de la péche artisanale : pour 'année 1990, le
ministre des Finances et le ministre chargé de la Mer ont fixé conjointe-
ment le montant de I'’enveloppe de préts bonifiés au taux de 5 % a un
montant identique & celui de I’année précédente, soit 410 millions de
francs dont deux enveloppes spécifiques : I'une d’'un montant de
15 millions de francs destinée a la reconstruction de la flotte de péche
artisanale guadeloupéenne touchée par le cyclone Hugo en 1989 et
I'autre, également d’'un montant de 15 millions de francs, destinée 3 la
reconstruction des matériels mobiles de péche perdus ou détruits durant
les tempétes de Phiver 1989-1990. La procédure des préts 2 8,75 % a
été supprimée a la fin de I'année 1989.

o S’agissant de la péche industrielle, celle-ci bénéficie de préts
bonifiés au taux de 8 %, dans la limite de 58 % du coiit de I'investisse-
ment.

En matiére de préts bonifiés, le niveau antérieur des aides est
maintenu en faveur de la construction neuve.

Il est renforcé sensiblement pour les opérations de premiére instal-
lation sur navire d’occasion, les promoteurs pouvant désormais bénéfi-
cier d’'un financement bonifié cohérent intégrant I’acquisition et la
modemisation de leur navire.

Enfin, pour compléter les aides en capital instaurées en faveur de
la modemisation des navires, des préts bonifiés peuvent étre accordés
pour I'ensemble des transformations substantielles évoquées précédem-
ment, & un niveau comparable & celui qui était antérieurement réservé
aux seules transformations prioritaires.
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E. — L’ACTIVITE DU FONDS D’INTERVENTION
ET D’ORGANISATION DES MARCHES (F.I.O.M.)

Créé en 1975, le Fonds d’intervention et d’organisation des
marchés des produits de la péche maritime et des cultures maritimes
(FLO.M.) s’est vu confier par le décret n° 83-1031 du 1= décembre 1983
reiatif 3 sa réorganisation, 1a mission de contribuer a la modemnisation,
a l'orientation et 1a régulation de la production, de la commercialisation
et de la transformation des produits de 1a péche maritime et des cultures
marines.

Pour répondre aux objectifs qui hui ont été assignés, le F.LOM. a
bénéficié pour ces deux derniéres années des budgets initiaux suivants :

(En millions de fancs)
1989 19%0
Budgets ..........ccccnnen. 116,3 113,65

Les activités du F1L.oM. s’articulent autour de cing types d’action.

1. Les mesures de soutien du marche.

Le F.LOM, en sa qualité de relais financier intermédiaire du Fonds
européen d’orientation et de garantie agricole (F.E.0.G.A.), gére le finan-
cement des mesures de soutien du marché.

Pour l'année 1989, les interventions sur retraits des espéces
communautaires s¢ sont élevés a 17,79 millions de francs pour
9 031,7 tonnes. Ces chiffres font apparaitre une diminution des retraits
de 2 % en volume et de 19 % en valeur, cette différence s’expliquant par
une diminution des retraits d’espéces 4 forte ou moyenne valeur et une
augmentation des retraits des espéces a faible valeur marchande.

Par ailleurs, le F.1LOM. a versé des indemnités compensatoires au
profit des producteurs de sardines de I’Atlantique ¢t de la Méditerranée
ainsi que des aides destinées a favoriser la transformation des produits
en vue de leur réintroduction sur le marché sous une forme différente.

La participation financiére versée par le F.EO.GA sur I'’ensemble
des interventions s’est chiffrée a4 46,10 millions de francs en 1989. La
forte diminution de ces aides par rapport 4 1988 (122,15 millions de
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francs) est due a 'absence de versement d’indemnités compensatoires
pour le thon tropical congelé.

2. Le developpement de la consommation des produits de la mer.

L’action du F.1.o.M. dans ce domaine se présente sous deux aspects :

— la promotion nationale et régionale, qui couvre tant des actions
de publicité collective assurée par des messages radiophoniques et
télévisés que la participation a des foires et salons ;

— et la promotion a I'exportation, qui se traduit par la participa-
tion d’entreprises frangaises 4 des salons internationaux sur le stand du
ELOM.

Ces actions sont menées parallélement et visent en particulier a
sensibiliser les consommateurs sur I'aciial. d’espéces saisonniéres (sar-
dine, thon, hareng...).

(En millioos de fanc)
Budgets 1989 1990
Promotion nationale et régionale
(y compris les cultures mari-
DES) «ovcerrrneronancnns 32,70 33,80
Marché intérieur ........... 6 6,5

3. L’orientation de 12 production.

a) Le soutien des campagnes de pécke.

Durant I'année 1989, le F1.oM. s’est ::ngagé financiérement a
hauteur de 5,3 millions de francs pour la péche industrielle. Cette
somme a été consacrée a plusieurs marées expérimentales dans les zones
nord et sud Maroc. Les marées expérimentales répondent notamment
a un besoin de redéploiement de certaines unités de péche industriclle
face A la raréfaction de la ressource dans les eaux communautaires.

b) Laide aux investissements a terre.

Cette aide, destinée a soutenir des opérations d’équipement a
caractére mobilier ou immobilier amortissables en moins de cinq ans, est
accordée sous forme de subvention et ne peut excéder 30 % du montant
de I'investissement.
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Cette aide du F.L.OM. s’inscrit dans la politique poursuivie en faveur
de Iz mmodemnisation des structures de commercialisation des produits de
la mer, afin de répondre dans les meilleures conditions de délai et de
qualité aux besoins du marcheé.

(Ea millions de francs.)
1989 19%
Budgels .......cc.enuunnn 6.5 4,6

En 1988, A Ia suite de la réflexion engagée entre les partenaires
concernés, la modernisation des installations de mareyage a ét¢ considé-
rée comme prioritaire A I’horizon de 1992. Une ligne budgétaire a donc
été ouverte a hauteur de 3 millions de francs pour 1988, de 8,4 miillions
de francs pour 1989 et de 19 millions de francs en 1990. Cette
progression s’explique par ia montée en puissance du plan de modemi-
sation initié.

¢) Laide aux cultures marines.

Outre la promotion des huitres, les interventions du F.L.o.M. dans ce
secteur comprennent la réalisation d’'un plan pluriannuel de développe-
ment des pectinidés ainsi que des actions de commercialisation des
huitres.

{(En millions de fance.)
1989 1990
BUGEES - - ooonnnnannnns L10 0,5

4. L’amelioration de la commercialisation.

Afin d’améliorer la connaissance des marchés et de la consomma-
tion des produits de la mer, le FLoOM. réalise des études portant
notamment sur les marchés et des produits nouveaux tels que le surimi.

En 1989, le FloM, en liaison avec d’autres offices (I'0.FLVAL.,
O.N.ILEL.OR) a participé au financement d'une étade sur la filiére de la
cuisson sous vide.
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(En milions & franca )
1989 19%
Budgets .....occiiinnnn. 5 4

5. L’indemnisation du chomage lié aux intemperies.

La section sociale du F.LO.M. apporte une aide au démarrage et au
fonctionnement des caisses de chOmage intempéries gérées par les
comités locaux des péches maritimes en prévision des arréts d'exploita-
tion des navires provoqués par le mauvais temps.

(En millions de fmaca)

1909 19%¢

13

Budgels ....ccoceeiiiannns 1.5

Depuis 1990, un axe prioritaire d’action complémen.:i% se dé-
gage : la formation des professionnels, a partir de sémiiiaires de
formation ou de la conception de matériels pédagogiques.

III. — L’ACTION SOCIALE ET LA FORMATION

A. — L’ETABLISSEMENT NATIONAL DES INVALIDES
DE LA MARINE (E.NN.IM.)

1. La situation financiere.

Le tableau ci-dessous retrace les charges et les ressources de
I'EN.IM. pour 1989 et 199C ainsi que leurs perspectives pour 1591.
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CHARGES ET RESSOURCES DE L’E.N.I.M. EN 1989, 1990

ET PERSPECTIVES POUR 1991
(En millions de francs.)
Nature 1989 (1) 1990 (2) 1991 (3)
Charges.
Pensions CRM. ........c.ciiiieinnnnnnncanns 47883 5086,8 - 53549
Pensions C.G.P. ... iiviiiiiiiiiineinncennns 4194 439,2 443
Prestations CG.P. ..... ... it iiiiiininnnns 1606,4 17258 1829,3
Assurance personnelle et étudiants . ............... 324 50,1 30,4
Action sanitsire et sociale ................c0000n 31,1 354 36,3
Personnel ..........ccciiiiiiiiiiaennnnns e 96,2 111,4 114,2
Autres frais de fonctionnement, amortissements ...... 58,1 58,7 59,5
Dépenses exceptionnelles . ..........cco00viennn 5 6,7 10
Fondsspécial ............cc0iiiniiieinncanannn 17,9 17,5 19,6
Fonds pational de solidarité ...................... 324 29 29
Dépenses sur s>ssources affectées . ................. 9,7 9 8,8
Mcyens d'équilibre (excédent) .................... 263,1 » »
Towux .......ccvviiiieennannan 7 360,1 7 569,6 7935
Ressources.
Contributions « mMateuss » ... ..cvvenaceecenaanes 1098,4 10%,3
Cotisations « MARIIE > .. ...eoeernnenenenenennn.. 819,1 go7 | 1908
Cotisations « pensionnés» .................. 104,3 113,4 115
Contribution assurance auto ................. 21,1 22 20
Participation CN.AM. ..................... 463 416 477
Compensation démographique et surcompensation. 712,5 760 984
Ressources affectées ....................... 9,7 9 88
Produits accessoires et exceptionnels .......... 25,3 348 30
Fonds national de solidarité ................. 24,7 29 29
SubventiondeI'Etat ....................... 40819 42821 4363,2
Moyens d’équilibre (déficit) ................. ) » »
Totaux .........cciviemnnns 7 360,1 7 569,6 7935
[1) Résubtats comptabics.
[2) Budget prienk(
[3) Projet de Budgst (indicasil).
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2. Les évolutions.

a) L'exercice 1989.

Contrairement 3 I'exécution budgétaire de 1988, qui s’était soldée
par un déficit de fonctionnement de 194,6 millions de francs, celle
de 1989 s’est achevée avec des résultats excédentaires de 263 millions
de francs, soit 3,62 % de la masse du budget primitif Cet excédent
provient tant de I’évolution des dépenses que des recettes.

En effet, les depenses définitives s’établissent & 7 096,86 millions
de francs, en-deca de 2,29 % par rapport & la prévision initiale et selon
un rythme de progression de + 2,72 % par rapport A ’année précédente,
alors qu’en 1988 le volume des charges avait augmenté de + 5,3 %.

Cette modération résulte des dépenses de protection sociale, qui
constituent I'essentiel des charges (97,18 %) : le montant total des
pensions servies au titre de la caisse de retraite des marins (4 788,3 mil-
lions de francs) a, en effet, augmenté moins vite en 1989 (+ 3,68 %)
quen 1988 (+ 5,33 %), tandis que l'ensemble des prestations et
pensions payées par la caisse de prévoyance 1 638 millions de francs)
stagnait pratiquement, ne croissant que de 1,40 ‘% contre + 5,84 %
en 1988. Ce phénoméne est partiellement lié 4 la diminution du nombre
des actifs et de leurs ayants droit, ainsi que du nombre d’ayants droit de

pensionnés.

Les ressources, ~zuant a elles, dépassent de 1,34 % les prévisions
initiales et s’élévent a4 7 360,1 millions de francs.

Cette évolution provient essenticllement de deux éléments :

— les recettes propres en cotisations et contributions des navires
et des armateurs, grice A une amélioration des flux financiers résultant
de nouvelles procédures automatisées de déclarations des services des
marins par leurs employeurs et 4 une baisse du nombre des actifs
cotisants inférieure a celle estimée lors de !'élaboration du budget ;

— les transferts résultant des compensations interrégimes et dont
les produits ont ét4 supérieurs de 6,58 % aux prévisions.

b) Les prévisions pour l'exercice 1990.

Les dépenses devraient s’établir légérement en-dessous du budget
initial tandis que les recettes pomranent excéder le budget primitif
d’environ 130 millions de francs.

)
t
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Au total, I’exécution pour 1990 pourrait se solder par un excédent
d’environ 150 millions de francs, soit prés de 2 % du volume initial.

c) Les perspectives pour 1991.

Les charges de la caisse de retraite des navires augmenteraient
de + 5,57 %, tandis que la caisse générale de prévoyance verrait ses
dépenses de pension maladie-invalidité progresser de + 0,86 % et ses
prestations d’assurance-maladie augmenter de + 6 %.

Par ailleurs, un abondement de 3,3 millions de francs du poste
« dépenses exceptionnelles » permettra de prendre en compte les diffi-
cultés de paiement des entreprises de péche maritime dans plusieurs
secteurs touchés en 1990 par des problémes climatiques ou structurels.

En effet, les tempétes de I’hiver 1989-1990 ont durement touché
les pécheurs, lesquels ont d faire face & de graves difficultés financiéres.
Cette situation a justifié 1a mise en place d’un dispositif exceptionnel de
secours comprenant l'octroi par I'ENLM. de délais de paiement des
cotisations pour les navires patrons ou salariés ainsi que la fourniture,
par cet établissement, d’un effort important en matiére d’aide sociale
dans les départements affectés par ces perturbations météorologiques.

Les recettes propres 4 'EN.IM., c’est-3-dire les cotisations des
navires et les contributions des armateurs devraient progresser de
+ 1,62 %.

Par ailleurs, la compensation généralisi: €t "1 compensation spéci-
fique entre régimes spéciaux devraient lui iz..-rter une recette de
984 millions de francs (chiffre encore susceptible d’étre révisé), y
compris les régularisations sur exercices antérieurs.

La subvention d’équilibre de ’'EN.LM., en faible progression, s’éta-
blirait 4 4,36 millions de francs.

B. — LA FORMATION

1. La formation : une priorité absolue.

La crise du transport maritime, les départs des registres nationaux
et le manque d’attraction de certaines carriéres ont provoqué un grave
relaichement du recrutement et de l'instruction des marins et officiers
navigants.

Or, certaines étﬁdes révélent que 80 % de¢s zzmements mondiaux
reconnaissent avoir des problémes d’effectifs de bord ; ils estiment dans
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59 % des cas que leurs difficultés les plus aigu€s ont trait au recrutement
des officiers mécaniciens, alors que 43 % déclarent aveir essentiellement
besoin d’officiers ponts.

La pénurie de navigants qualifiés constitue donc un probléme
majeur a Pheure actuelle.

Ces études concluent que le seul pays d’Europe disposant encore
d’officiers en excédent est I'Espagne, certains pays d’Extréme-Orient, la
Corée du Sud, Taiwan, les Philippines, I'Inde et le Pakistan, pouvant
fournir des membres pour les états-majors de navires.

Or, A 'avenir, le recrutement des états-majors et des équipages ne
se fera plus en fonction des seules considérations de charges salariales
et sociales mais en raison de la qualité et de la fiabilité du personnel.
L’insuffisance numérique des navigants, mais plus encore la sous-qualifi-
cation d'un personnel de bord ne disposant que d’une formation
déficiente, risquent d’avoir, outre des conséquences sur I'emploi des
marins frangais, une influence déterminante sur les questions cruciales
que sont la sécurité en mer et la protection de I'environnement.

La formaticn doit donc constituer une prioriteé absolue et la
France peut se féliciter d’avoir une systéme de formation performant
dans le domaine maritime.

Toutefois, I'effort doit étre poursuivi et méme amplifié. Ainsi, des
actions devraient étre entreprises pour sensibiliser les jeunes a I'intérét
que présentent les métiers de la mer. En outre, il est nécessaire
d’accroitre I'effort financier consacré aux écoles nationales de formation,
lequel est en régression depuis 1989.

2. Les subventions aux organismes de formation.

a) Les subventions aux_Ecoles nationales de la Marine marchande
(ENMM,) et a lAssociation pour la gerance des écoles de formation
maritime et aquacole (A.GEMA.).
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Elles s’établissent comme suit :

(En millions de fanca.)
1989 1990 1991 (prévisiens)
C.P. C.P. C.P.
AP. | D0 | AP |ewDoO.| *F |eDo.
E.NMM
Fonctionnement ............cocenn » 5818 » 5818 » 7,365
Equipement .................... 12,000 | 11,500 | 4,000 8,000 | 3,420 4,650
A.G.EM.A.
Fonctionnement ........ccovvueee » 50,064 » 53,064 » 53,064
Premier équipement pédagogique . ... | 4,000 | 2,500 | 4,000 3,400 | 4,400 4,050
Total ..ovvveernennnnnnnas 16,000 | 69,882 | 8,000 | 70,282 | 7,820 | 69,129
AP. : Aworisations de programme.
C.P. : Créuits de paiement
D.O. : Dépenses ordinaires.

Source : Ministére chargé de Ia Mer.

Au total, les crédits inscrits pour 1991 au titre des subventions aux
ENMM. et aux AG.EM.A. régressent ée —2,25 % en autorisations de
programme et de - 1,6 % en crédits de paiement par rapport 3 1990.

Les crédits d'investissement inscrits pour les E.N.M.M. baissent de
- 14,5 %, pour s’établir & 3 420 millions de francs en 1991, lesquels sont
destinés, d’'une part, A financer des travaux de grosses réparations des
batiments et, d’autre part, 4 rénover et compléter les équipements
pédagogiques ¢t de simulation de ces établissements.

S’agissant des éccles de formation maritime et aquacole, la
stabilité de la subvention de fonctionnement en 1991 par rapport a 1990
peut se justifier partiellement par la stabilité des effectifs.

Par ailleurs, le premier équipement pédagogique trouve sa traduc-
tion dans les contrats de plan Etat-régior:s pour la période 1989-1993,
au titre desquels ont notamment été programmés deux simuvlateurs de
péche (4 Boulogne-sur-Mer et a Cherbourg), deux simulateurs de
propulsion (2 La Rochelle et & Séte), ainsi que des équipements en
automatisme et en électronique (4 Boulogne-sur-Mer et au Centre
d’instruction A la sécurité de Concaracau).

11 s’avére toutefois que la simple reconduction a 53 millions de
francs des credits de fonctionnement en faveur des ecoles de formation
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maritime ne permettra pas a I’Etat de financer les dépenses de
fonctionnement de ces établissements, mises a ca charge.

Votre commission soubaite donc que ces credits soient abondes.
de 5 millions de francs supplémentaires.

b) Les autres dotatior:s.

Le ministére délégué chargé de la Mer attribue également des
concours financiers a4 des établissements d’enseignement maritime
n’appartenant pas aux réseaux dcs ENMM. ou des AGEMA

Les dotations correspondantes, affectées pour I'essentiel 4 des
écoles implantées dans ies départements et territoires d’outre-mer, se
sont élevées 4 5,5 millions de francs en 1989 et 1990 et devraient étre
ramenées 4 5,2 millions de francs en 1991.

Le ministére dispose également de crédits transférés du Fonds de
la formation professionnelle et de la promotion sociale (F.F.p.PS.), en vue
du développement d’actions de formation complémentaire 3 !'intention
des gens de mer. Ces crédits se sont élevés a 3,8 millions de francs en
1989 et 4 3,5 millions de francs en 1990.

Votre commission regrette que les credits accordés a la formation
soient en regression, alors méme que cette mission du ministére
devrait constituer une priorité absolue.

IV. — LA SECURITE EN MER

Votre commission attache une grande importance aux problémes
de Ia sécurite en mer et se felicite donc que les crédits inscrits au t}ire
de la sécurite et de la lutte contre la pollution connaissent une sensibie
augmentation en 1991. Elle estime cependant que les efforts en faveur
de la Société nationale d2 sauvetage en mer sont insuffisants. )
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A. — L’ACTIVITE DES ADMINISTRATIONS
CHARGEES DE LA SURVEILLANCE MARITIME

1. La surveillance de la mer territoriale et de la zone écoromique.

a) Les missions.

Cette action de surveillance comporte :

— des actions visant 4 assurer la sauvegarde des personnes et des
biens ;

— des actions de défense civile propre A assurer la souveraineté
nationale, I'ordre public, la liberté de la navigation et de la protection
du patrimoine national ;

— et des actions de défense économique ayant pour objectif la

protection du milieu et de I’environnement marin, 1a police des péches
et la police économigue, douaniére et fscale.

L.es missions de surveillance et d’intervention en mer relévent pour
I'essentiel du ministére de la Défense (Marine'et Gendarmerie), du
ministére chargé du Budget (Douanes) et du ministére chargé de la Mer
(Affaires maritimes).

A I'échelon central, ces missions sont coordonnées par le ministre
de la Mer qui regcit a cet effet délégation du Premier ministre et dispose
de Ia Mission interministérielle de 1a mer.

Cette derniére, qui intégre depuis 1988 la s.ECMAR (organisme
d’étude et de coordination pour la recherche et le sauvetage) a pour
principales missions la coordination des actions de I'’Etat en mer, le
sauvetage, la recherche et les affaires internationales.

b) Le dispositif.

L’activité des administrations chargées de la surveillance en mer
repose sur un double dispositif : fixe a terre et mobile en mer et dans
les aixs.

o Le dispositif fixe de surveillance maritime comporte :

— d’une part, les centres de commandement opérationnel que sont
les centres opérationnels de la marine (Cc.oM.), les centres régionaux
opérationnels de surveillance et de sauvetage (C.ROSS.) relevant du
ministére de ia Mer et qui ont montré leur parfaite efficacité dans les
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domaines de 1a sauvegarde des personnes et des biens, de la surveillance
de la circulation maritime comme de la police des péches et de la
protection de I’environnement marin, ainsi que les centres opérationnels
douaniers (c.0.D.), relevant du ministére du budget ;

— et, d’autre part, la chaine des sémaphores de la Marine nati.ynale
implantés le long du littoral, qui assure par les 61 postes en service une
veille optique et radar particuliérement efficace dans la zone cotiére.

o Le dispositif mobile de surveillance ¢t d’intervention en mer,
en métropole et outre-mer, repose sur les moyens navals et aériens mis
en ceuvre par la Marine et les diverses administrations.

c) Le bilan d’activité.

Celui-ci tend a s’améliorer. Ainsi, si le nombre de navires contre-
venants reste important (1969 en 1989), il est toutefois en légére
diminution. Cette évolution tient, essentiellement, 4 I’'amélioration de
I'efficacité des C.RO.s.S., qui rappellent les régles de sécurité aux navires
dans les délais nécessaires et dont la surveillance dissuade un certain
nombre de contrevenants potentiels.

Par contre, le nombre de navires contrevenants non identifiés,
double de celui des navires identifiés, demeure important, faute de
pouvoir imposer aux navires de se signaler ou de disposer de moyens
navals ou aériens disponibles suffisants pour les identifier.

Par ailleurs, Uactivité des unités maritimes et aériennes de surveil-
lance et d’intervention est resté 4 un niveau élevé en 1989.

Les statistiques font apparaitre, toutes unités et tous secteurs
confondus, 223 377 heures de mer consacrées au service public
en 1989, dont 29 545 heures pour les Affaires maritimes.

Au cours de cette surveillance, 30 000 navires ont été reconnus et
42 000 navires ont fait I’objet d’'un controle approfondi.

L’action conjuguée de la Marine, de la Gendarmerie, des Affaires
maritimes et de la Douane a permis de relever 5 158 infractions dans le
domaine de la péche, 46 cas de pollution volontaire et plus de

10 000 infractions diverses (police de la navigation, sécurité et situation
administrative des navires).

Votre rapporteur souhaite cependant que la surveillance des cotes
soit encore mienx assurée.
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2. Les credits inscrits pour 1991.

Votre commission se felicite de la progression des crédits relatifs
a la lutte contre Ia pollution ainsi que des credits en faveur des polices
maritimes et de la signalisation maritime.

Les crédits relatifs aux investissements concourant a la sécurite et
a la lutte contre la pollution sont reconduits & 70 millions de francs
dans le projet de loi de finances pour 1991 ; ils sont en revanche en forte
augmentation (+ 22,83 %) en crédits dc paiement, & 79,1 millions de
francs.

Paf'aiueurs, les crédits de foncticnnement des C.R.0.S.S. et du
service des phares et balises progressent de + 63 %, atteignant ainsi
36,6 millions de francs.

S'agissant des C.ROSS., les crédits d’investissement seront em-
ployés pour I'acquisition d’unités littorales (11 métres), d’unités légéres
de surveillance (5 4 7 mniétres) ainsi que pour la remotorisation et la
modernisation d’une vedette de 30 métres basée & Lorient.

B. — LA SOCIETE NATIONALE
DE SAUVETAGE EN MER (S.N.S.M.)

Régie par la loi de 1901, Ia s.Ns.M. est une association reconnue
d’utilité publique. Elle assure gratuitement =t bénévolement une mission
de service public : sauver les vies humaines en danger le long du littoral
maritime.

Elle effectue une dizaine de missions : sauver toute personne en
danger quel que soit I'état de la mer, depuis le trait de cote jusqu’a
I'horizon, avec les moyens appropriés (canot tous temps et vedette),
surveiller les baignades et sports nautiques pendant I'été en armant
250 postes de surveillance de plage, mener des actions de prévention
parmi les usagers de la mer, assurer les évacuations sanitaires des
malades, des iiiens ou des navigateurs en transit au large des cotes,
ravitailler en eau certaines iles en saison séche, ravitailler les phares,
rechercher les corps disparus et, enfin, souligner et récompenser les
actes de courage exemplaires.

Il convient de souligner que les opérations de sauvetage zont
controlées par les CROSS..

Implantée le long des cotes métropolitaines et dans les D.oM. dans
255 stations, la sNSM. compte 3 000 bénévoles confirmés en mer,
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700 bénévoles chargés de gérer, d’encadrer et de recueillir les fonds
nécessaires au fonctionnement des stations et 1 000 sauveteurs saison-
niers formés dans les 27 centres de formation de Ia s.N.sM. par 300 ins-
tructeurs (maitres nageurs, secouristes et réanimateurs bénévoles).

Tous ces personnels arment une flotte de 37 canots tous temps
insubmersibles et autoredressables, 24 vedettes de 1™ classe, 94 vedettes
diverses et 451 canots pneumatiques.

Grice A eux, ont échappé A un danger certain, 905 personnes
en 1983, 768 personnes en 1984, 920 personnes en 1985, 665 person-
nes en 1986, 673 personnes en 1987 et 835 personnes en 1988.

Au cours des neuf premiers mois de 'année 1989, la sNsM. a
assisté 2 395 bateaux, secouru 9 871 personnes dont 2 661 véliplanchis-
tes, et sauvé d’'un danger certain 752 personnes.

Face a I'action exemplaire de la s.N.s.M, il apparait essentiel que
I’Etat assure et organisme de son soutien financier. Or, au cours des dix
derniéres années, Ia sN.SM. n’a pu disposer i un rythme suffisant des
crédits nécessaires au renouvellement de sa flotte.

Le rajeunissement de cette flotte nécessiterait 17 a4 18 millions de
francs par an (dont 4 4 5 millions pour rattraper le retard).

Dans ces conditions, votre commission déplore que la subvention
en faveur de la sN.sM. pour 1991 resse de 0,5 X, pour s’établir a
3,08 millions de francs, alors méine que I’Etat devrait renforcer son
soutien & cet organisme.

Sous réserve des observations qu’elle a formulées, votre commis-
sion des Affaires économiques et du Plan a émis un avis favorable a
Padoption des crédits de la murine marchande pour 1991.



