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Mesdames, Hessieurs,

Le présent projet de loi tend a autoriser la ratification de
la quatriere cenvention de Lomé conclue, le 15 decembre 1989, entre
la Communaute européenne et quelque 68 Etats d'Afrique, des
Caraibes et du Pacifique (nombre porté & 69 apres 'adhésion de ia
Namibie, consécutive a I'accession de ce pays a l'independance).

Votre rapporteur regrette que le Parlement francais
intervienne dans notre procédure interne de ratification, alors
que la convention cde L.omé [V est en vigueur depuis le
ler mars 1390.

. Avant la premiére convention de Lomé. signée le
28 février 1975 entre les Neuf et 46 Etats ACP, la coopération CEE-
ACP avait été caractérisée par une intensification progressive.
L'extension, au Traité de Rome de 1957, d'un systeme unilateral
d'association entre la Communauté et les Pays et Territoires d'Outre-
Mer (PTOM) de ses Etats-memkres, avait coastitue la premiere étape
d'une association qui concernait, a l'origine, exclusivement l'aide ct
le commerce. En 1958, la création du premier Fonds européen de
développement (FED) a initialement bénéfici¢ aux PTOM d'Afrique
francophone

La premiere convention de Yaoundeé (20 juillet 1903),
conclue entre les Six et 18 Etats africains et malgache associes



(WAMA}, visait & permettre aux Eluats africains francophones, ayant
récemment accéde a l'indépendance, de cunserver les avantages,
notamment commerciaux, resultant de leur association a la
Communauts,

En 1966, I'accord d'Arusha permettait l'intégration de
certains pay~ anglophones d'Afrique au systéeme de coopération CEE-
ACP fondé par la premiére convention de Yaoundé, complétée, le
29 juillet 1969, par la deuxieme convention de Yaoundé.

La premiere convention de l.omé, signée le 28 février
1975 entre la CEE et 46 pays ACP, consolidait le systemre d'aide et de
garanties commerciales liérité du dispositif de Yaoundé, et renforgait
la coopération ACP-CEX par la création d'institutions conjointes
(Conseil des ministres, Comité des ambassadeurs et Assemblée
consultative). Cet accord avait été négocié sur la base d'un front ACP
uni, pays francophones et membres du Commonwealth confordus.

La deuxicme convention de l.omé, signée le
31 octobre 1979 avec 57 Etats ACP, devait étre complétéc, le
8 déczmbre 1984, par .omé 1.

. Votre rapporteur remarque que la conclusion des accords
de Lomé s'integre dans I'émergence d'un droit international du
développement, destiné a compenser les inégalités économiques
entre Nord et Sud que pourrait conforter l'application, aux relations
économiques internationales, des doctrines libérales et du libre-
échange. Le dispositif de Lomé releve donc de la recherche d'un
nouvel ordre économique mondial, adapté aux différences de
degre de développement des Etats.

. Les mécanismes de Lomé faisant actuellement I'objet de
critiques, inspirées notamment par la persistance d'une situation de
crise éccnomique profonde dans les Etats ACP (1), votre rapporteur a
souhaité faire précéder son analyse de la quatrieme convention de
Lome d'un bilan des accords de cooperation CEE-ACP intervenus

o1 Volre rapporteur renvoie sur ce point au bilan, fort complet, de fa situation cconomique et socuale e 'Afrigue
~ubsaharicnne, presente par M Paul d'Ornanoe, rapporteur pour avis du budget du ministere de la coopératior et du
developpement. Voir rapport n' 83, 19901991



entre 1975 (Lomé I) et 1984 (Lomé III). Ce bilan met, en eilet, en
valeur, en dépit d'inévitables failles, un systeme de coopération
Nord-Sud exemplaire, non seulement par la variété des
interventions et des secteurs couverts, mais aussi par la
soupiesse et l'adaptabilité du dispositif a la situation des
partenaires ACP de la Communauté, et dont la récente
convention de l.omé IV confirme, en les complétant, les
incontestables acquis.

. Votre rapporteur souhaite tout particuliérement
mentionner les travaux que la Délégation sénatoriale pour les
Communautés européennes a, sous la direction de son président,
M. Jacques Genton, entrepris dans la perspective du renouveliement
de ia convention de Lomé, et sur lesquels il s'est fondé dans le cadre de
la préparation du présent rapport. (voir les conclusions de la
délégation sur le rapport de M. Jean Garcia. n°211/89).



I - BILAN RAPIDE DU SYS'I‘EME DE i.OME AVANT
L'INTERVENTION DE LOME IV

Le systéme de Lomé, qui constitue un champ
d'instruments de coopération tres varies, a, depuis l'origine, fait les
preuves de sa perfectibilité. Toutefois, au moment ou la convention de
Lomé [V était signée, le processus avait atteint certaines limites
susceptibles d'attester les failles du systeme.

A - UN CHAMP D'INSTRUMENTS DE
COOPERATIONTRES VARIE

Les conventions de Lomé offrent un exemple
particulierement intéressant et complet de ccopération Nord-Sud,
puisque leur champ d'application concerne tart le domaine
cornmercial que les secteurs financier et technique.

1. La coopération commerciale CKE-ACP

Fondée sur l'abandon de la doctrine du libre-échange et
sur la reconnaissance du principe de non-réciprocité, la coopération
commerciale CEE-ACP fait bénéficicr les exportations originaires des
ACP d'un systeme de préférerces commerciales trés ouvert, complété
par diverses mesures d'accompagnement.

a. La reconnaissance du principe de non-réciprocité, en rupture
avec le principe du libre-échange sur leque!l s'appuyait le systéme de
Yaoundé, se traduit par un déséquilibre volontaire entre les
obligations des Etats membres de la Communauté et leurs
partenaires ACP. Ceux-ci béneficient donc d'un accés privilégié aux
marchés de la Communauté, sans avoir été tenus d'assurer les mémes
avants ges aux exportations des Neuf, des Dix, puis des Douze.



Le systeme de Lomé permet donc la traduction
conventionnelle du principe de I'inégalité compensatrice, qui releve
du droit internacional du développement, en gestation au moment de
la signature de Lomé 1(1975).

b. Le systeme des préférences commerciales, lui aussi introduit
par la premiére convention de Lomé, assure la franchise douaniére
aux produits exportés par les ACP vers la Communauté. Touie
restriction quantitative est donc exclue. Néanmoins, certains
produits, relevant de la politique agricole commune (agrumes,
cereales et viande bovine notamment), échappent au principe du libre
acces et ne beneéficient que d'un régime préférentiei partiel, fondé sur
des contingents tarifaires a droit nul. Des stipulations comparables
concernent également le rhum, dont I'accés au marché européen en
exemption de droits de douane est autorisé pcur des quantités
déterminées chaque année.

c. Les mesures d'accompagnement résu'tent de la regle dite des
"produits d'origine”, d'un dispositif de sauvegaiue et de la prise en
charge d'actions de promotion commerciale.

cl. La regle des "produits d'origine” vise a faciliter
l'dentification des prouuits ACP auxquels est réservé le traitement
préférentiel. On remarque, a cel egard, que la définition des produits
d'origine permet de considérer comme tei un produit dans la
composition duquel entrent des éléments originaires de différents
ACP, 2t que les ACP les moins développés bénéficient de certaines
dérogations.

c2. Le dispositif de sauvegarde permet a la Communaute,
ou a I'un ou plusieurs de ses membres, de prendre des mesures
destinées a éviter que le systeme des préférences commerciales
n'entraine de perturbations sérieuses dans un secteur économique ou
sur les équilibres financiers extérieurs. Les limites dont sont assorties
ces mesures de sauvegarde tiennent au caractére nécessairement
provisoire de celles-ci, et a I'obligation de ne pas avoir recours a cette
faculté dans un but prowectionniste. Votre rapporteur souligne que ces
mesures n'ont, a ce jour, jamais été appliquées.



c3. La promotion commerciale des produits ortginaires des
pays ACP tend a atténuer les effets de la cc ncurrence a laquelle se
heurtent ceux-ci sur le marché communautaire. Une dotation spéciale
est prévue a cet effet par chaque convention de Lomé. Cet aspect de la
coopération commerciale CEE-ACP vise désormais non seulement a
renforcer la présence des produits ACP sur les marchés européens,
mais aussi a favoriser I'émergence de marchés régionaux entre ACP,
voire a structurer des marchés intérieurs trop souvent négligés.

2. l.a coopération financiére et technique CKE-ACP

Cet aspect de la coopératicn CEE-ACP concerne les
mécanismes de stabilisation des recettes d'exportation, est financé
par le Fonds européen de développement et par la Banque européenne
d'investissement, sous forme de dons ou de ressources remboursables,
et s'est progressivement étendu a des domaines nouveaux, parmi
lesquels la coopération industrielle, miniére et agricole.

a. L.es mécarismes de stabilisation des recettes d'exportation

Ceux-ci resultent des garanties d'enlevement et de prix
dont bénéficient ies exportations de sucre ACP-CEE, du systeme de
financement compensatuire des fluctuations des recettes
d'exportation -Stabex-, et de la facilité de financement spéciale ou
Sysmin.

al. Le protocole sucre et la garantie d'enlevement et de prix
tirent les conséquences des déséquilibres caractérisant le marche
international du sucre, particulierement sensible ei défavorable aux
producteurs de canne & sucre.

Le dispositii de Lume tend donc a garantir 'achat de
sucre, & un prix minimum, par la Communauté, a un contingent
précis d'exportateurs ACP entre lesquels sont reparties de maniére
conventionnelle les quantités livrées a la CEE.

Sénat 129. - 3



al. Le financement compensatoire des flactaations des
recettes d exportation : le Stabex

Mis en place par la convention de Lome I, le Stabex a
constitue une innovation considérable dans les relations
économiques internationales, en favorisant pour la premiere fois
un accord entre pays industrialisés et pays en vi.ie de uéveloppement,
desuiné a garantir a ceux-ci un certain niveau de recettes
d'exportaticn.

Sorte de systeme d'assurance, le Stabex feurnit aux
ACP les fonds necessaires pour compenser les pertes de recettes
résultant de la fluctuation des cours ou des quantites de denrees
agricoles et de minerai de fer exportees vers la CEE. Alors que e
mécanisme compensatoire mis en place dans le cadre du FMI vise une
compensation globale des recettes d'exportiution, le Stebex @ pour
objectif une compensation des recettes d'exportation pour chaque
produit prisisolément.

- Le seuil de dépendance mesure I'importance, pour un
pays ACP, des ventes d'un produit donné au regard de Pensemble de
ses recettes d'uxportation. Ce ratio détermine si un Etat ACP est
fondé a demander a bénéficier du systeme Stabex.

- Le seuil de déclenchement se refere a o moyenne des
recettes procurées a un pays ACP, pendant une periode de reference
donnée, par un produit exporte vers la CEE. Si la difference entre les
recettes de 'année el la moyenne de -éférence est inferieure au seuii
de déclenchement, déterminé par la convention de L.ome sur la base
du total des exportations effectuées, s'agissant du produit considere,
par les ACP, le mécanisme du Stabex est mis en oeuvre.

- La décision de transfert financier, jui releve de la
Commission des Communautés, sans que cette decision soit
automatique, intervient quand le seui! de déclenchement a ece
effectivement dépassé par un partenaire ACP. Le transfert (ou
paiement compensatoire) est établi en fonction de la difference
constatée entre la moyenne de référence ct les recettes
effectives procurées par les ventes du produit concerne au pavs ACP
demandeur.



ad. La foctlite de finaneement speciale pour les produts
minters ;e Sysmin

La revendication, par les pnys ACP, de l'extension du
systéme Stabex & l'ensemble des produits miniers ayant ¢té jugée
inncceptable par ln Communauté, en raison notamment du surcoiit
colossal qu'aurait impliqué, pour le fonds alloue au Stabex, les
fluctuntions de grande amplitude qui caractérisent les minerais, un
compromis n ét¢ atteint par le biais du Sysmin, La facilité de
financement spécial, créde par Lomé 11, vise A assurer le maintien du
potentiel de production d'un secteur fondamental de P'économie
d'un pays, en constituant un systéme d'assurance, non pas des
recettes d'exportation, mals des equipements qui sont i
Forigine do ces recettes, Le Sysmin permet done nux Etats ACP, en
can de perturbation grave, & earactére accidentel ou dconomique,
affectant leurs exploitations miniéres -défnillances techniques,
troubles politiques, problémes de transport, ...- de rester présents sur
10 marché ct de bénéficier ainsi, le cas échéant, d'une amélioration
uliéricure de la situation,

Chaque convention de Lome fixe n liste des produits
miniers couverts par le Sysmin,

Celui-ci intervient en fonction d'un seuil de
déclenchement précise par voie conventionnelle. Le déclenchement
de I facilité de financement spéeinle est subordonné & une baisse
substanticlle (de Pordre de 10 %) dev quantités exportées vers la
Communauté, A ln différence du Stabex, le Sysmin implique non pas
un transfert hudgétaire, mais une aide au financement de projets
ou de programmes destinés & assurer la reprise de U'industrie
miniére, & rétablir les capacités de production des centres miniers en
difficultd, et A assainir le secteur minier des pays ACP benéficinires.

b. Les nspects financiers

Les deux instruments du volet financier de la coopération
ACP-CEE sont, a titre principal, le Fonds curopéen de développement
ct, pour 10 % caviron, ln Bunque curopéenne d'investissement.



Celle et emprunte sur le marché des capitaux In majorite
des ressources necessaires i la couverture des préts consentis aux

pays ACDE,

Le FED, dont ta creation remonte au Traite de Rome,
n'est pos, & la différence de la BEL une organisation autonome,
Chaque convention de Lome donne licu a un FED, dont le montant
resulte d'un accord interne stipulant les modalités du financement de
Paide communnutaire aux ACP, et qui est abondé par les
contributions des Etots membres (les contributions frangaise et
allemande sont, traditionnetlement, les plus importantes).

Les instruments financiers de la cooperation ACP-CEL,
dont le tableau ci-apres reproduit fa ventilation fusqu'a la troisiéme
convention de Lomé, peuvent prendre la forme d'aides non
remboursables et d'aides remboursables, voire de cofinancements
realises avee d'autres bailleurs de fonds.

Lesinstruments de financement CEE-ACE

tworee Maurice Pierre Rov L CEE ot e Tiers-Monde, Les conventions de

Lomé Documentation frangaine, Notes et etades documentinees n” 47495, 1985 p 79)

n mabon, 3 Eeus)

Traite

60 Rome Yooundé | Yeounss H! Lomé | | Lomd Ii | Lomé 1
fonds surtopeen
e doveloppement
-~ subventions 581.2% 620 748 2100 29,8 4 860
= praty spéciaca 46 80 430 504 620
~ capitaux b nsgque 95 280 600
~ Staven 378 550 925
- Sysmin 280 415
Banque europeenne
d inviashissement
— préls normaux 64 9C 390 €85 1100
-~ préts hors conventions

projets mimers (1) 200

Total convention 581,29 730 918 3 %0 I $227 8 300

[PPSR WO —— - —d

1) Financoment DOIent sl amae 1.hs8 SOus Lome 11
SOUCE b DONtY OOt TONNENS fowrnas DI 18D C Hrventony



bl Les aides non remboursables

Bien que les dons ou subventions représentent une part
prépondérante des instruments de firancement (65 % au titre du 6e
FED), on observe, depuis le ler FED, une certaine régression de
I'importance relative des dons.

Les aides non remboursables financent
- les bonifications d'intérét consenties sur les préts de la BEI,

- et la dotation spéciale destinée aux aides d'urgence aux Etats ACP
en butte & des difficuliés économiques et sociales graves.

Les dons et subventions accordss par la Communauté
permettent ¢'éviter que la coopération CEE-ACP ne se traduise par
un alourdissement de la dette des pays concerneés.

b2. Les aides remboursables

- Les préts spéciaux du FEI) visent & permettre la
réaliset: .n de projets de développement dont la rentabilité aléatoire
exclut le recours a un financemer.t aux conditions du marché. Assortis,
de conditions généreuses -durée de 40 ans, différé d'amortissement de
10 ars, taux d'intérét réduit-, les préts spéciaux ont vu, depuis les
conventions de Yaoundé, leur concessionnalité augmenter dans un
sens compatible avec la faible capacité d'endettement des
de: "inataires.

- Les capitaux a risques tendent a remédier a
Vinsuli.sance des fonds propres des entreprises et a favoriser, ce
faisant, l'industriaiisation des ACP. Cette forme de coopération a
triple entre Lomeé I et Lome 11, et doublé entre Lomé 1I et Lomé III.
Plusde ! moiti¢ ..2s opérations sur capitaux a risques concernent les
ACPlesn. insdéveloppés.

- Les preéts ordinaires de la BEI visent le financement
d'investissements précis, et peuvent étre accordés a des entreprises
privées, publiques ou d'économie mixte, ou & des Etats ACP. Ces préts
sont accordés aux ACP a des cond:tions préférentieiles par rapport au
régime de droit commun de la BEIL



La moitié environ de ces financements a, depuis l'origine,
concerne 'industrie, 'agro-industrie et le secteur minier, Un tiers est
intervenu dans les secteurs de I'énergie, le reste a financé des projets
d'infrastructure touristique et de cormmunication.

h3. Les cofinancements permettent la coordination des
interventions de divers bailleurs (FED, BElL, Etats membres de la
Communauté, organmsmes d'aide multilatéerale).

Institutionnalisee par la deuxieme convention de Lomeé,
cette forme de financement favorise notamment les projets régionaux
ou interrégionaux (infrastructures rouliéres, barrages ...), ainsi que
les programmes pouvant difficilement étre financés par un seul
bailleur.

Cn remarque, entre autres co-intervenarts, les fonds et
agences arabes (Banque arabe pour le développement économique de
I'Afrique, Fonds d'Abu Dhabi ...), dans le cadre de la coopération
triangulaire CEE-Afrique-pays arabes favorisée par la Commission.

c. L.es aspects sectoriels de la cooperation CEE-ACP

La coopération CEE ACE a progressivement excedé le
cadre, au demeurant classique, de la coopération commerciaie et
financiere traditionnelle. Le¢ conventions de Lomé ont permis
'extension de la coopération CEE-ACP a des domaines nouveaux :
industricl, minier, agricole, ainsi que, plus récemment, & la péche,
aux transports maritimes et a la protection sociale.

cl. La ccoperation industrielle

. Reconnue comine une "nécessité impérieuse” par les signataires des
corventions de Lomé, les objectifs de la coopération industrielle
CEE-ACP visent !'a promotion de "nouvelles relations de
complémentarité dynamique dans le domaine industriel entre la
Communauté et les Etats ACP". Les Etets de la Communautié sont
encouragés a délocaliser leurs industries vers les ACP, et & créer avec
ceux-ci des joints-ventures. Les secteurs privilégigs de ia coopération
industrielle sont les industries de transformation des ressources



naturelles, tes industries lices au développement de 'agriculture, et,
de maniere générale, les industries susceptibles d'augmenter la
valeur ajoutée ou la diversification des activités locales.

. Les actions de coopération industrielle visées par Lomé
concernent la formation, les transferts de technologie, le
développement des petites et moyennes entreprises industrielles, la
mise en place d'inirastructures industrielles, les actions de promotion
commerciale, et le secteur de I'énergie.

. Le financement de ces diverses actions est assuré par des
subventions ou des préts spéciaux du FED, par des préts de la BEI et
par des capitaux a risque, ainsi quc par des cofinancements alliant
capitaux privés et publics.

. Sur le plan institutionnel, la coopération industrielle est mise en
oeuvre sous l'autorité du Comité de coopération industrielle. Firancé
sur fonds du FED, le Centre pour le développement industriel (CDI)
assure l'assistance aux projets de création d'entreprises industrielles
inotamment sous forme de joint-ventures) dans les pays ACP. Le CDI
contribue également a la réalisation d'eétudes de faisabilité, a
l'identification des possibilités de sous-traitance, et a la recherche des
financements envisageables et adaptés aux projets considéres.

c2. La coopération miniére a pour obiectif le
développement du potentiel de pruoduction miniere des Etats ACP,
caractérisé par un état de sous-investissement particuliérement
préoccupant dans les secteurs de la recherche et de I'exploration.

Le financement de la coopération miniere dépend de la
BEI, qui peut accorder, aux projets présentant des garanties de
rentabilité suffisante, des préts bonifiés sur ses fonds propres. La BE!
peut également mobiliser des capitaux a risque, notamment pour le
financement d'investissements et d'études préalables a I'exploitation
d'un gisement. L'attribution de préts, non bonifi¢s, imputé. sur les
ressources propres de la BEI, est également prévue par la convention
de Lomé I1I.
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¢3. La coopération agricole vise a faire bénéficier
I'agriculture des pays ACP des moyen; d'asseoir un deéveloppement
rural solide, sans lequel ne peut se concevoir une industrialisation
durable. Elle tend également, par le biais de l'aide alimentaire, a
assurer la sécurité de I'approvisionnement des pays ACP.

Aucun crédit spécifique n'est, dans les conventions de
Lomé, affecté a 'a coopération agricole, dont le financement est
imputé sur les moyens affectés & la coopération financiere et
techniyue.

. La convention de Lomé IIl précise les principes relatifs a 1'aide
alimentaire aux Etats ACP. Celle-ci doit notammeni éviter de
désorganiser les marchés loca.x, et correspondre aux habitudes de
consommation des populations bénéficiaires.

. Le Centre technique de coopération agricole et rurale, créé par la
convention de Lomé Il, est destiné a améliorer l'acces des
responsables des pays ACP a la gestion, 2 la recherche et a
I'information dans le domaine agricole et rural.

cd. Lextension recente de la cooperation sectortelle a
concerné les secieurs de la péche, des transports et communications,
de la coopératicn culturelle et sociale, ainsi que de la coopération
régionale.

. Le développement de la péche, prévu par la troisiéme convention de
Lomé, privilégie la promotion des ressources halieutiques, les
infrastructures, la protection des pécheries, la transformation et la
commercialisation des produits de la péche, ainsi que la conservation
des ressources biologiques des mers.

. Les stipulations de Lomé III relatives aux transports et aux
communications visent essentiellement les transports maritimes,
dont l'influence sur le développement économique des pays ACP est
soulignée.



. La coopération cuiturelle et sociale investit la coopération CEE-
ACP de responsabilités nouvelles en matiere de promotion de
I'identité culturelle des Elats ACP et de va'orisation des ressources
humaines.

. La coopération régionaie integre aug objectifs de Lomé la
cooperation entre Etats ACP et départements frangais d'Outre-mer,
considérés comme partenaires régionaux a part entiere des pays ACP.

B - UN SYSTEME DE COOPERATION DEJA
PLUSIiLURS FOIS PERFECTIONNE

Les conventions de Lomé, héritieres du systeme de
Yaoundé, ont fait la preuve, a travers les nombreuses
améliorations intervenues depuis l'origine jusqu'a la troisieme
convention de L.omé, du caractere évolutif et adaptable du
dispositif de coopération CKEE-ACP.

En effet, les psys ACP ont progressivement beneficie ¢'un
elargissement el d'un uasscuplissement de la mise en oeuvre des
garanties du systeme de Lome.

1. L'élargissement progressif des garanties offertes
par le dispositifde l.omé

Cette amelioration s'est traduite par I'augmentation du
nombre de partenaires ACP parties aux conventions successives, et
du nombre de produits couverts par le systeme de Lome, ainsi que par
la variété crcissante des modes de financement de la coopératien
CEE-ACP.

a. l'augmentation du nombre de parties ACP est flagrante depuis
la premiére convention de Lom¢ (28 évrier 1975), conclue entre les
Neuf et 46 Etats ACP. Lomé Il (31 octobre 1979) concernait, en effet,

Sénat 129 -- 4



57 partenaires ACP. Quant a Lomé 111, signee le 8 décembre 1984,
elle associait aux Dix quelque 65 pays ACP, auxquels s'est joint
I'Angola le 30 avril 1985,

En 1985, le systeme de Lomeé s'etendait donc a 45 KEtats
africains (soit la totalite de I'Afrique subsaharienne, a l'exception de
la Namibie et de 'a Reépublique sud-africaine), a 8 Ktats du
Pacifique et a 13 Etats des Caraibes.

L'ensemble représentait, en 1985, environ 391 millions
d'habitants (136 de plus que la Communauté), soit un peu plus du
sixieme de la populatinn des PVD. L'Afrique constituait, a elle seule,
97 % de la population ACP.

b. L'élargissement de la liste des produits couverts par les
systemes de garantie

. Alors que le Stabex couvrait, a l'origine, 26 produits (parmi
lesquels les arachides, I'huile d'arachide, le cacao en feves, la pate et
le beurre de cacao, le coprah, 'huile de coco, 'huite de palme, I« -oton,
les cuirs et peaux, la banane, le thé et le minerai de fer), cette iiste a
été élargie a 34 au coursde la periode d'application de Lome 1.

Lomé II a fixe le nombre de produits a 44, integrant tout
d'abord, entre autres productions ACP, les graines de coton, les
crevetites, le poivre, les haricots et les lentiiles, puis, en mai 1987,
deux nouveaux produits (la noix muscade et les amandes de karité).

La troisieme convention de Lomé a ajouté a la liste
précédemment évoquée 'huile de karité, les bananes séchées et les
mangues, éiendant désormais le systéeme d'assurance Stabex a 49
produits.

Le Stabex couvre donc non seulemaont des produits
agricoles, mais aussi des produits de la péche et lcs bois bruts. Il
concerne tant des matieres premiéres (y compris le minerai de fer) que
des produits transformés (huile de karité, bananes séchées .....

. Quant au Sysmin, il assure quelque 6 minerais (cuivre, cobalt,
phosphates, bauxite et olumine, manganése et étain). Si l'extension



de cette liste n'est pas intervenue sous Lomé Il en revanche il est
possible d'inclure de nouveaux produits dans le Sysmin, sur décision
du conseil des ministres CEE-ACP, et 4 la demande d'un ou plusieurs
Etats ACP.

¢. La diversification des modes de financement de la
coopération CEE-ACI atteste la souplesse du dispositif de Lomé,
dans le souci d'adapter celui-ci aux contraintes des ACP.

Fondée initialement, dans le cadre du Traité de Rome, sur
un financement exclusif, par le biais du FED, sous forme de
subventions, la coopération CEE-ACP s'est progressivement enrichie
de modes de financement plus sophistiqués -prises de participation,
préts bonifiés par la BEI, préts a condition spéciale du FED,
contribution a la formation des capitaux a risque dans les entreprises,
préts ordinaires de la BEl et, depuis Lomé II, cofinancements.

2. l'assouplissement de la mise en oeuvre des
mecanismes de l.omé

Les aménagements successifs du systeme de Lome ont
permis de parvenir a une mise en oeuvre plus svuple de la coopération
commerciale CEE-ACP et des systemes Stabex et Sysmin, et
d'accroitre, dans un sens .avorab’e aux contraintes financieres des
pays ACP, la concessionnalité des  réts qui leur sont consentis.

a. l.'assouplisseme a réglementation d'origine

La troisieme convention de Lomé a simyp.ifié le régime des
regles d'origine, en définissant une regle unique selon laquelle
seront acceptés, sur le marché communautaire, les produits dans
lesquels enirent jusqu'a 5 % de composants non-originaires. Lomé 111
a, par ailleurs, supprimé une stipulation de la deuxieme convention
de Lome selon laquelle une proportion de 50 % de la valeur des
produits en cause doit étre originaire.



b. l.es aménagements successifs des systemes Stabex et Sysmin

bl. En vue de faciliter le declenchement d'un transfert
financier au titre au Stabex, les conventions de Lomé ont
progressivement abaisse le seuil de dependance et le seuil de
decienchement du financement compensatoire des flucluations des
recettes d'exportation,

Alors que le seuil de dépendanc: était initialement fixé a
7,5 % des recettes d'exportation totales d'un pays ACP (5 % pour le
sisal), et & 2,5 % pour les Etats ACP les moins développés, enclavés ou
insulaires, Lomé II a abaissé le seuil de dépendance 4 6,5 %eta 2 %
pour les pays les moins favorisés. Ces taux ont été ramenés par la
troisieme convention de Lomé a 6 % (4,5 % pour le sisal) et 4 1,5 %
pour les Etats ACP les moins développés, enclavés ou insulaires.
Cette catégorie, qui représente a elle seule 53 Etats sur 66, bénéficie
donc d'un régime particuiier qui atteste le souci des parties
contractantes de réserver a ces pays un traitement adapté a leurs
difficultés.

Quant au seuil de déclenchement du Stabex (1), établi par
Lomeé a 7,5 % (2,5 % pour les Etats les moins développes, enclavés ou
insulaires), il a été réduit par la deuxieme convention de Lomé 4 6,5 %
et 2 % et, pour Lomé III, a 6 % et 1.5 %, ce qui permet désormais de
procéder au paiement compensatoire dans le cas d'une baisse méme
peu importante des recettes d'exportation.

b2. L'aide au financement de projets ou de programmes
qui ‘ntervient dans le cadre du Sysmun est effectuée sous forme de
préts spéciaux, remboursables en 40 ans (dont 10 de différe), a un
taux de 1 % réduit 4 0,75 % sous Lomé 11, puis a 0,50 % sous Lomé I11
pour les Etats les moins développés, enclavés ou insulaires.

c. La cencessionnalité croissante des préts consentis aux
partenaires ACP par le FED (voir ci-dessus -62- la diminution
progressive des taux d'intérét dont sont assortis ces préts spéciaux) a

(1) Volre rapporteur rappelle que ce seuil se rélére a ta moyenne mobile des receties d'exportation procurées a chague FEtat
ACP par chaque produit vendu a la CEE, au cours des quatre années précédant choque année d'application.



permis a |'élément de libéralite, c'est-a-dire & la part du prét que l'on
peut assimiler a un don, de représenter environ 80 % des montants
accordés aux emprunteurs.

C-L'ESSOUFFLEMENT RELATi DU DISPOSITIF
DE COOPERATION CEE-ACP AU MOMENT DE LA
SIGNATURE DE LOME 1V

Au passif du systeme de Lomé apparaissent non
seulement les limites atteintes par les mécanismes du Stabex et du
Sysmin, mais aussi la faiblesse de I'impact des trois premiéres
conventions de Lomé sur les performances commerciales des pays
ACP.

l. Les limites atteintes par le Stabex et le Sysmin

a. L.es défaillances financieres du Stabex risquent d'occulter les
succes remportes par ce systeme de garanties en termes de lissage
des variations conjoncturelles des cours des produits de base,
et de faire oublier la rapidice d'intervention, 'automaticité et la
fiabilité de ce mécanisme.

al. Si la dotation financiere du Stabex s'est révélée
suffisante sous Lomé I, I'augmentation considérable des demandes
recevables a, a partir de 1980, commencé a excéder le fonds disponible,
ce qui a rendu nécessaire l'intervention de financements
complémentaires, puis des mesures de réduction du montant des
transferts financiers.

Parmi les causes de '"accroissement massif des demandes,
la chute des cours des produits de base, la baisse des quantités
produites, due a la dégradation des conditions locales de production,
et la diminution des exportations des matieres premieres vers la CEE,
imputable notamment 2 la réduction de la demande européenne, ont
joué un role décisit. De plus, il convient de noter que la degradation du
systeme Stabex, au début des années 1980, a tenu a la conjonction de
moyennes de référence trés élevées -les prix des matiéres premieres
avaient connu, en effet, une hausse rapide eutre 1975 et 1977- et de
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recettes d'exportation tres réduites en 1980-1981. C'est le caractere
brutal des variations des cours des produits de base qui a don¢
entravé le bon fonctionnement du mécanisme de stabilisation
des recettes d'exportation.

A cet égard, il est imporiant de rappeler que le Stabex n'a
pas été congu pour faire face aux fluctuations des cours, mais
que sa création s'inscrivait, a 'origine, dans la perspective de la mise
en place d'un ensemblz d'accords sur les produits de base, et du Fonds
commun pour les produits de base. L'enveloppe financiere du
Stabex n'était, des lors, pas destinée a amortir les effets de
variations mondiales par nature difficiles a maitriser.

a2. Le bilan recent du fonctionnement du Stabex montre
l'aggravation des tensions auxquelles est soumis ce systéme de
garanties.

. En 1989, les 47 demandes jugées recevables sur les 83 qui ont été
presentees representaient 808,6 millions d'écus, a rapporter a la
dotation disponible de 190,35 millions d'ecus sur 'année
d'application. Les bases de transfert, bien que ramenees a 631,2
millions d'ecus, excedalent encore les ressources mobilisables.

En préelevant des erédits sur les reliquats de Lomé 1 et 11, il
a été possible d'«jouter 125 millions d'ecus aux ressources du Stabex,
ce qui portait celies-ci a 315,35 millions d'écus seulement : les droits
a transfert n'ont donc été satisfaits qu'a hauteur de 39 %.

.En 1990, il a été décidé de mobiliser 70 millions d'écus de ressources
additionnelles, ce qui, cependant, ne porte l'enveloppe Stabex qu'a
211 millions d'écus, soit un taux de couverture des demandes de
51,04 % seulement.

. On observe en outre, pour la période 1986-1989, une forte
concentration de garanties Stabex sur le café et, s'agissant des pays
bénéficiaires, sur la Cote-d'Ivoire et le Sénégal.



b. l.'excessive complexité du Sysmin et l'imparfaite mise en
oeuvre du systeme

Au ler juillet 1990, on relevait seulement 7 demandes
eligibies et 2 demandes en cours d'examen. Un seul projet avait été
décidé en 1989, aucun en 1990.

Au 31 decembre 1989, 25 % seulement de la dotation
Lomé III avait ¢té engagés au profit des ACP, soit 102,8 millions
d'écus sur 415.

Ce faible taux d'engagement est imputable notaminn.
aux delais d'instruction. des projets : il faut, en effet, compter 30 mois
de délai avant que puisse intervenir la présentation des dossiers au
Comité du FED. Les raisons invoquées ont trait a l'imprécision des
textes de référence, a la complexité des procédures, et aux difficultés
de compréhension du systeme par les partenaires ACP.

2. La degradation de l'acces des produits ACP> au
marché européen, l'écheance de 1992 et les problemes poseés par
I'Uruguay Round

a. Les limites du systeme de préférences commerciales CEE-
ACP sont clairement illustrées par la diminution de 'importance
des pays ACP dans le commerce extérieur de la CEE. Cette
tendance s'inscrit, de maniere générale, dans la réduction de la part
des ACP, non seulement dans le commerce mondial, mais aussi dans
le commerce extérieur des Pavs en développement.

. Alors que les importations communautaires en provenance des
pays ACP représentaient, en 1970, 7,8 % du total des importations de
la CEE, cette proportion est passée & 7,1 % en 1980, 5,87 % en 1986 et
4,4 % en 1988.



La réduction de la part du marche communautaire
détenue par les pays ACP est allée de pair avee une aupmentation
parallele des exportations de ta CEE vers les Evats ACP, maoins
importante toutefois que 'aceroissement des ventos communnutaires
aux autres pays en deveioppement.

. D'autre part, la structure des echanges ACP-CEF est demeuree,
depuis 'entrée en vigueur du systeme de Lome, tres asymetrique -
les produits de base representent environ 96 © des achats de la
Communauté aux pays ACP, le solde, fort modeste, ctant constitue
d'importations de produits industrialises. Cette structure s'est
traduite par une double dépendance des pays ACP, non seulement a
I'égard des cours des matieres premieres qui leur procurent essentiel
de leurs recettes d'exportation, mais aussi a l'cgard de leur
approvisionnement en produits ouvres qui dépend, pour I'esy “ntiel, de

la CEE.

Les avantages reconnus aux ACP, ¢n terme d'acces au
marché communautaire, dans le cadre des conventions de Lotne, n'ont
donc pas suffi a enrayer le déclin des performances commerciales des
partenaires ACP de la CEE.

. Il convient, a cet égard, de souligner que 'acces tres relatif des
produits ACP au marcne communautaire est imputable pour
beaucoup, non a une quelconque defaillance du systeme de preference
commerciale mis en oeuvre par les conventions de Lome, mais, pour
'essentiel, a une insuffisante compétitivité des productions des
pays ACP. A certaines exceptions prés (comme celle de I'He
Maurice), le coat éleve de la main d'veuvre, joint au caractere peu
attractif de l'environnement offert aux entrepreneurs et aux
investisseurs (qu'il s'agisse de l'environnement fiscal, administratif
ou douanier), est susceptible de favoriser la concurrence des pays en
développement les plus dynamiques et de privilégier, au premier chef,
les PED asiatiques.

b. L.es pays ACP face al'échéance de 1992 et a I'Urugu..y Round

bl. Les consequences de la mise en oeucre de UActe Unique
sur lecommerce ACP-CEE sont encore difficiles a ¢valuer.



Certes, les progres attendus, en termes de croisance economique
curopéenne, de 'échénnce de 1992, pourrnient favoriser une
suymentation des achats de la Communaute en provenance
notamment de ses partenanires ACP. D'autre part, il n'est pas
inenvisaygeable que 'unification allemande se trnduise par une
augmentation de la demande communautaire de produits exotiques,
dont la population est allemande a longtemps ¢té privée. Une telle
tendance pourrait, si elle était confirmée, ve traduire en termes
positifs pour les ventes de produits ACP a ta Communaute.

Neéennmainn, les motifs d'inquictude sont, pour ces derniers, récls. kn
cffet, 1l est posstble que 'harmonisation des noreies nu sein du
marche européen en permettant, par exemple, de substituer des
graisses au cacao dany la fabrication du chocolat, ou en rendant plus
severes les normes relatives a o protection de 'environnement ou a la
sante publique, compromettra les exportations do produits agricoles
de base parmi les plus sensibles, sur le plun eéconomique, pour lexs pays

ACP

b2 L Urupuasy Round pose nux pays ACE le probleme de
'érosion de leurs marges preferentielles sur e marche
communautaire, en rois n des concessions susceptibles d'étre
consenties aux autres pays en developpement, de Lo part de la CEE. 1
est clair que les pays ACP craignent Pextension, par le binis des
preferences genéralisees, des avantages qui leur sont reservés par les
conventiony de Lomé, Si, toutefois, ' liberalisntion des échanges
comunercinax internationaux est de nature a avantager les pays en
vate dindustrinlisation ene  cuxdépens des pays en developpement
moins favorisés que sont .o plupart, les ACP, en revanche la
Communaute peut ame. .o o conscqueaces de ces negoctations
commerciales sur la situr o ¢ s ACP en orientant ses actions de
cooperation de maniere 3 acournger Ia diversifiention des
exportations, minsi que fa promotion commeraiale des produits en
provenance des pays ACP.
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I1-LA CONVENTION DE LOME 1Y

Apres avoir retracé les circonstances de I'élaboration de la
quatrieme conventionn de Lomé, qui mettent en évidence le rolé joué
par la France dans le dénouement des négociations, votre rapporteur
evoquera l'apport de Lomé IV au dispositif mis en piace depuis 1975,
en soulignant tant les aménagements que les innovations apportés
par l'accord du 15 décembre 1989 au systeme de Lemé.

‘ A - L'HISTORIQUE DE L'ELABORATION DE
LOME 1V ET ILE ROLE DE LA FRANCE DANS LE
DENOUEMENT DES NEGOCIATIONS

1. Quatorze mois de difficiles négociations

Ouvertes le 12 octobre 1988 a Luxembourg, les
négociations n'ont abouti que le 15 décembre 1989 a la signature de la
guatriéme convention de Lome.

Les cinq con/¢rences ministérielles qui se sont
successivement tenues au cours de ces quatorze mois constituent les
étapes les plus significatives de ces délicates négociations, que la
Commission de Bruxelles avait été chargée de conduire.

a. Les Etats ACI’ se sont frequemment opposés aux Douze sur
les points suivants :

- S'agissant de l'exter.sion de la couverture géographique de
[.omé, un accord est intervenu des février 1989 sur Haiti, et sur
I'intégration de la Namibie dés l'achévement du processus
d'indépsndance. En revanche, los ACP ont initialement exprimé leur
réticence a l'égard de l'extension du dispositif de Lomé a la
Republiquedominicaine.



- La revendication d'une interdictivn expresse des exportations de
déchets toxiques a, avec l'inclusion de nouveaux domaines de
coopération culturelle dotés de structures propres, retardé
I'avancement des négociations.

- En ce qui concerne 'ajustement, les ACP ne souhaitaient pas que la
Communauté privilégiat les Etats ayant engagé une politique
d'ajustement sous l'égide des institutions de Bretton-Woods, aux
dépens des pays qui n'auraient pas conclu d'accord avec le FMI.
D'autre part, les ACP s'opposaient a ce que I'ajustement fut financé
par la Communauté au détriment des modalités traditionnelles de la
coopération CEE-ACP. L'enveloppe consacrée par la CEE a
I'ajustement devait donc, selon les ACP, s'ajouter aux moyens
habituellement affectés a la coopération CEE-ACP.

- Les ACP ont exprimé la crainte que l'appui communautaire ne
bénéficiat exclusivement a la catégorie des pays les moins avancés,
enclavés ou insulaires, désavantageant ainsi les pays a revenu
intermédiaire.

- Outre des revendications spécifiques en matiere d'avantages
commerciaux, les ACP ont, en définitive, subordonné leur adhésion a
Lome IV au volume de I'enveloppe dézagée par les Douze. Plus
particuliérement, l'issue des négociations a été suspendue &
'acceptation, par la Communauté, de l'inscription de 100 millions
d'Ecus supplémentaires sur le 7e FEI.

b. La cohérence de la position défendue par la Communauté a
failli étre compromise & maintes reprises.

- L'absence de consensus, s'agissant du montant de lI'enveloppe
financiere de Lome IV, a nécessité 'examen de cette question
cruciale a I'extréme fin des négociations.
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- L'idée de libéralisation des échanges opposait pays européens du
Nord, favorables aux idées de libre circulation et douverture des
frontiéres, aux pays de I'Europe méditerranéenne, dont les
productions sont sensibles a la concurrence des exportations en
provenance des pays ACP.

- En ce qui concerne les produits de bise, la Communauté etait
divisée entre partisans de I'élargissement de la coopération CEE-ACP
a tous les produiis de base, et partisans du maintien d'une liste
limitee de oroduits benéficiant des systemes de garantie de Lomé.

- S'agissant de !a participation communautaire a I'ajustement, les
Pays-Bas et le Royaume-Uni se sont opposés aux pays qui, refusant
d'orierter Lomé IV vers un appui massif a I'ajustement structurel
sous l'égide des institutions de Bretton-Woaods, privilégiaient le
mzaintien de la majorité des flux d'aide snus forme de subventions.

2. L'indéniable part de la France dans le succes des
négociations

A la faveur de la présidence francaise, la
Communauté a conclu un accord dont la signature suscitait,
initialement, certaines réserves espagnoles, allemandes et italiennes,
et se heurtait aux réticences qu'inspirent désormais aux Britanaiques
tant I'aide financiére au Tiers-Monde que le role du commerce comme
facteur de développement. Face a 'essoufflement de l'engagement de
certains membres de la Communauté en faveur de la coopération
CEE-ACP, la France a directement favorisé l'aboutissement des
négociations sur le dossier Stabex, ainsi que sur les modalités de la
contribution communautaire a I'ajustement. A cet égard, la France a
fait prévaloir I'idée que la majorité des flux d'aide se ferait, & 'avenir.
sous forme de subventions. l.e projet de restructuration des
filieres d'exportation, lancé par la France, répcrdait, d'autre part,
a la volonté de concilier I'impératif d'ajustement des structures de
production et d'exportatior des pays ACP, et le nécessaire apput au
secteur des produits de base.

S'agissant des stipulations cominerciales de Lomé IV,
les demarches entreprises sous la presidence frangaise ont permis
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d'aboutir & un compromis politique entre les positions défendues par
les différents membres de la Communauc'é, et d'améliorer ainsi non
seulement le régime d'acés au marché eurcpéen d'une vingtaine de
produits agricoles (viandes, fruits et légumes, produits laitiers), mais
aussi de réformer, en les rendant plus souples, les modalités de mise
en oeuvre du Stabex et du Sysmin.

Plus particuliérement, la France a fait prévaloir, pendant
sa présidence, des concessions significatives de la partie européenne
sur la question de l'accés du rhum, du sorgho et de la banane au
marché communautaire.

Enfin, la question de l'enveloppe finarciere, enjeu
majeur de la cinquieme et derniére conférence ministérielle de
Bruxelles (novembre 1989), a été résolue grace a l'intercession
francaise, qui a abouti a l'accord des Douze sur un montant de 10 700
millions d'Ecus pour le 7e FED, de 140 millions d'Ecus pour les
PTOM, et de 1 225 milions d'Ecus pour les préts de la BEIL

Relancée in extremis par l'exigence des ACP d'obtenir
100 millions d'Ecus complémentaires au titre du 7e FED, la
nquestion du montant de I'eaveloppe de Lomé IV n'a pu aboutir que
grace aux contributions supplémentaires consenties par certains
Etats membres, la France acceptant de couvrir la moitié de la
somme.

On ne peut donc que se féliciter du role joué par la France,
a la faveur de la présidence frangaise, dans le denouement de
négociations dont l'issue était loin d'étre acquise d'avance.

B - LOME IV ET L'AMENAGEMENT DU
DISPOSITIF HERITE DES PREMIERES CONVENTIONS DE
LOME

La consohidation de l'acquis de Lome se traduit par les
amenayements inwervenus en matiere commerciale ainsi que dans la
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mise en oeuvre des garanties Stabex et Sysmin, et par le renforcement
de secteurs de coopération appelés a prendre une nouvelle dimension.

1. Les aménagements apportés en matiére
commerciale

Destinées a amortir l'effet potentiellement déstabilisant,
sur les exportations des ACP a destination de la Communauté, de
I'instauration du Marche unique et de !a libéralisation d.'s échanges
multilatéraux dans le cadre de I'Uruguay Round, les stipulations
commerciales de Lomé IV visent les produits agricoles, les produits de
la péche, les produits industrieis ainsi que certains produits
bénéficiant de régimes particuliers.

a. L'accés au marché commmunautaire d-s produits agricoles
exportés par les ACP devrait étre faci...é par de nouvelles
concessions. S'agissant des fruits et !égumes, le démantelement
tarifaire concerne dix-huit catégories, et s'accompagne, dans certains
cas, d'une augmentation du contingent ouvert aux ACP. Le régime
applicable aux céréales esi modifié notamment par la réduction du
prélevement sur le sorgho, et par la suppression du prélévement sur le
mil, dans la limite de 60 000 tonnes. Un protocole viande bovine est,
d'autre part, mis en place dans le cadre de Lomé IV. Il porte le
contingent globa! a 39 100 tonnes (en cours de réexamen du fait de
I'adhésion de la Namibie), et s'abstient d'obliger les pays ACP
exportateurs a percevoir une taxe a l'exportation.

b. En ce qui concerne les produits de la péche, l'acces des conserves
de thon au marché européen est assoupli. Le volume prévu s'élévera,
a partir du ler janvier 1993, a 2 500 tonnes au lieu de 1 500
actueilement, du fait de la suspension des restrictions qui frappent
encore 1'accés aux marchés espagnol et portugais. Par ailleurs, Lomé
IV reccnnait aux pays ACP le droit d'affréter des navires de pays
tiers.

¢. Le débat sur les produits industriels concernait non pas le regime
d'acces au marche communautaire. puisque l'eniree des produits
industriels ACP est entierement libre, mais la question de la
réglementation d'origine. Celie-ci se trouve considerablement
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assouplie, puisque la part de la valeur ajoutée locale exigée pour
qu'un produit soit considéré comme ACP passe de 60 % a 45 %. Cet
aménagement est destiné a favoriser les investissements dans les
nays ACP, et & éviter l'apparition d"usines-tournevis"”, ou une
transformation mineure conférerait a -lle seule l'origine ACP &4 un
produit industriel, sans valeur ajoutée pour le pays considéré.

Par ailleurs, Loraié IV vise des mesures de simplification
des procédures, par la mise au peint notamment de formulaires-
types. Conformément aux modalités héritées des conventions de
Lomé précédentes, le calcul de l'origine d'un produit procede de
'addition de la valeur ajoutée produite dars chaque pays ACP ou
dans un pays membre de la CEE : la regle d'origine demeure donc
cumulable.

d. Les régimes particuliers concerrent le rhum ¢t la banane.

dl. S'agissant du rhum, le décloisonnement du marché
interviendra par étapes successives de 20 % jusqu'en 1993.

A partir de l'entrée en vigueur de I'Acte Unique, le
contingent accordé aux ACP pourra augmenter de 20 0('0 hectolitres
par an, L'abolition du systeme de plafonnement pourra ctre envisagée
en 1996, selon la situation du marché européen. En attendant cette
échéance, le Conseil et la Commission des Communautés européennes
s'engagent a favoriser l'accés au marché européent du rhum produit
par les départements d'Outre-Mer.

d2. En cz qui concerne la barane, les Douze s'engagent a
ce que le Marché Unique ne porte pas préjudice aux fournisseurs
traditionnels d¢ la Communauté. A cet égard, on remarque que la
Républiqur dominicaine (qui fait partie des trois nouveaux membres
ACP du dispositif de Lomé), reconnaissant qu'elle ne figure pas parmi
les fournisseurs traditionnels de banane de la CEE, renonce de ce fai!,
aux garanties dont bénéficient ceux-ci en termes d'accés au marché
communautaire.



2. L'assouplissement des stipulations relatives aux
produits de base

Le régime applicable aux exportations de sucre n'étant
pas substantiellement modifié par la quatrieme convention de Lomé,
les stipulations relatives aux produits de base concernent le Stabex et
le Sysmin.

a. l.a rénovation du Stabhex

Lomé IV apporte aux principes de fonctionnement du
Stabex des modifications importantes.

al. Lextension de la couverture des risques offerte par le
Stabex tient a l'intégration de trois nouveaux produits au rnécanisme
de stabilisation des recettes d'exportation, et 4 1'assouplissement des
conditions de mise en oeuvre du Stabex.

. Avec l'inclusion des poulpes et seiches, des dérivés
primaires du cacao et de la totalité des huiles essentielles, le nombre
de produits couverts par le Stabex passe de 46 a 49.

. L'abaissement des seuils de dépendance de 6,5 % a
5% (4 % pour le sisal), et de 2 % a 1 % pour les pays les moins
développés, enclavés et insulaires, ainsi que le choix d'une nouvelle
période de référence (6 annees, exclusion faite des deux résultats
extrémes, au lieu de 4) entrant dans la décision de déclenchement de
lu garantie, s'integrent dans la perspective de l'élargissement du
Stabex.

a2. L'augmentation de la dotation financiere du Stabex, a
hauteur de 62 %, porte l'enveloppe de 925 a 1 500 millions d'Ecus.
Cette mesure s'accompagne de la renonciation de la CEE au
remboursement des transferts financiers, dont etaient, jusqu'a
preésent, dispenses les seuls pays les moins développés, enclavés et
insulaires. Le Stabex est donc desormais un systeme d'allocation
dedons a 100 %.



a3. Les mesures tendant a rendre le Stabex plus
transparent et plus équitable concernent le passage des données FOB
aux statistiques CAF et, surtout, l'introduction de mécanismes de
franchise, la suppression du mécanisme de correction des taux de
change introduit par Lomé¢ IlI, et l'intégration au systéme d'une
clause de dérogation.

. Le seuil de déclenchement, supprime, est remplacé par
un systeme de franchise de 4,5 % (1 % pour les pays les moins
developpés), qui s'appliquera a la période de référence ci-dessus
évoquée (six années au lieu de quatre). La base du transfert financier
se calculera en fonction de la différence entre cette nouvelle périoae
de reférence et les recettes effectives de I'année. Ce systéeme se traduit
par une "mutualisation des risques", qui se substitue a l'effet de
seutl précedemnment observe, et qui s"accompagne d'une garantie de
reversement des reliquats éventuels du Stabex en fin de période
d'application de la convention.

. La clause dite du "tunnel” introduite par Lomé [I1, et qui
tendait a corriger l'impact des fluctuations monétaires sur le
fonctionnement du Stabex, est supprimée a la demande des ACP, car
ce mecanisme tendait a desavantager les Etats qui dévaluaient
fortement leur monnaie, et a privilégier les Etats de la zone franc, du
fait de la stabilité de ieur monnaie. En contrepartie de cette réforme,
la France a exigé 'augmentation de l'enveloppe financiere du Stabex,
afin de maintenir la part de la zone franc.

La clause de dérogation permet désormais
I'automaticité du déclenchement du mécanisme couvrant, dans
certains cas, les exportations ACP vers d'autres marchés que la
Communauté.

. Enfin, Lore IV permet 'annulation des bases de
transfert en cas de baiss - des recettes d'exportation due & une mesure
commerciale d'un Etat ACP, destinée a reduire artificiellement
'ofTre, afin de faire remc 1ter les cours. Cette innovaticen correspond a
la volonté de la partie - urcpéenne de sanctionner les politiques
commerciales des AC!’ susceptibles de perturber les marchés -
ainsi que le cacao en a, recemment encore, fourni l'exemple.

b. La réforme du Sysn ‘n tend 2 simplifier le fonctivnnement du
systeme et a ¢largir sa mi - en oeuvre.



bl. La simplification du fonctionnement du Sysmin tient a
la fusion, en une procédure unique, de l'examen relatif a l'eligibilite
d'une demande de financement et de la décision elle-méme.

b2. Lelargissement des conditions de recours résulte de
I'extension du systeme a deux nouveaux produits (I'uranium et
l'or), de l'orientation du Sysmin vers l'ubjectif de rétablissement de
la viabilité du secteur productif considéré, et du lissage des
recettes d'exportation d'un pays ACP, quand celles-ci sont menacées
par les perturbations qui affectent la viabilité du secteur minier.

b3. Enfin, la transformation en dons des fonds Sysmin
s'integre dans la prise en compte générale de la situation financiere
catastrophique des Etats ACP. Ceux-ci pourront déscrmais préter aux
agents économiques les fonds perg¢us au titre du Sysmin, et placer le
produit des intéréts et des remboursements sur un fonds de
cor.trepartie.

3. L.e renforcement de secteurs de ccopération
appelés a prendre une nouvelle dimension

La convention de Lomé IV privilégie des secteurs de la
coopération CEE-ACP dont les précédents accords de Lomé ne
visaient pas la dynamisation systématique. Il s'agit, plus
particulierement, des secteurs de l'environnement, de l'assistance au
développement du secteur privé, de la coopération régionale,
culturelle et sociale, ainsi que de la coopération decentralisée.

On remarque que ces diverses orientations ont comme
point commun de favoriser la prise en compte de la dimension
sociaie du développement, et de privilégier le développement
des ressources humaines, axe relativement recent de la covpération

Nord-Sud.

a. L'environnement etait present dans la convention de Lome 11 a
travers ! lutte conire la désertification et la secheresse. Lome [V
censacre un titre, au debut de 1. deuxieme partie de Paccord, a la
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coopération CEE-ACP en matiére d'environnement. Celle-ci vise
notamment la nécessité d'évaluer I'impact, sur l'environnement, des
grands projets de développement, et d'entreprendre, dans ce domaine,
des actions de sensibilisation et de formation des populations et des
respons: bles locaux.

De plus, Lomé IV interdit tout mouvement de déchets
dangereux et radioactifs entre pays signataires, tout en se référant
aux normes de I'AIEA et a la convention de Bale sur l'exportation de
déchets toxiques.

b. Priviiégier le développement du secteur privé

Un chapitre entier est consacreé, dans le cadre de Lomé IV,
au role du secteur privé dans la stimulation de la croissance et la
diversification des économies des Etats ACP.

La quatriéme convention de Lomé invite donc les parties
a recourir a l'assistance technique, aux crédits réservés a l'ajustement
structurel, aux capitaux a risques et a la protection des
investissements, ces différentes mesures étant destinées a créer un
climat propice a l'investissement.

bl. L'assistance techn'que permet d'assister et de
conseiller les Etats ACP en matiére d'environnement juridique et
fiscal des entreprises, et de promouvoir la formation dans les
domaines de la gestion privee.

b2. Le rececurs aux credits d ajustement structurel pourrait
viser notamment & encourager les fonctionnaires, privés d'emploi par
la mise en oeuvre de politiques d'ajustement, & créer leur propre
entreprise.

b3. Les capitaux a risques seront mis a la disposition du
develuppement du secteur privé au moyen d'une enveloppe accrue
(825 millions d'Ecus au lieu de 600). La Communaute prendra en
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charge une partie du risque de change, et diversifiera les
intermédiaires financiers destinataires des capitaux a risques, en vue
de mobiliser I'épargne nationale des ACP, dont une trop grande part
est inutilisée.

b4. La protection des investissements fait l'objet d'une
section de la convention de Lomé IV, qui prévoit notamment la mise a
I'étude d'un accord-type de protection étendu aux risques résultant de
mesures de nationalisation ou d'expropriation, et prévoyant le libre
transfert des capitaux et des profits, ainsi que 1'égalité de traitement
pour les investisseurs étrangers. On remarque toutefois que ces
stipulations tirent les conséquences de I'échec du projet de systéme
conjoint ACP-CEE d'assurance et de garantic initialement envisagé
par les négociateurs de Lomé IV.

¢. L.a dynamisation des actions de coopération régionale sera
favorisée par une enveloppe financiere substantieile (1 250 millions
d'Ecus au lieu de 1 000), destinée a financer des opérations concernant
au premier chef l'intégration dconomique régionale : développement
des services destinés a faciliter les échanges intra-ACP, négociation
d'accords de transit destines a accélérer les mouvements de
marchandises, mesures visant a limiter les formalités douaniéres
entre ACP, création de chambres de compensation pour les paiements
internationaux entre opérateurs économiques utilisant des monnaies
différentes ...

En vue de faciliter la mise en oeuvre de ces projets,
Lomé IV prévoit des réunions annuelles associant délégués de la
Commission de Bruxelles et administrateurs de projets de
développement regional.

d. L.a coopération culturelle et sociale

Les stipulations de Lomé IV relatives 4 la cooperation
culturelle et sociale tiennent comnte de I'importance accordée par les
Etats ACP a la cooperaiion culturelle et, de maniere generale, aux
aspects non matériels de la covperation.



. La quatrieme convention de Lomé se refere a tn necessite
de promouvoir un "dialogue interculturel”, par des contacts
privilégiés CEE-ACP, et entre ACP. Les echanges de jeunes (ceux ci
représentent 5 % de la population ACP) sont expressement vises. La
Fondation ACP-CEE pour la coopération culturelle, creee a Bruxclles
en 1986, recevra un appui financier regulier du FED afin de
dynamiser cet axe de la coopération CEE-ACP.

. S'agissant de la cooperation sociale, Lome 1V met
nettement l'accent sur l'enscignement et la formation, sur la
coopération scientifique et technique (et essentiellement sur la
recherche), sur la sante et la nutrition, et insiste, de maniere
originale, sur le role des femmes dans le déeveloppement,

a, La diversification des intervenants dans le cadre de la
coopération décentralisee

La contribution au developpement fes collectivites locales
et des ONG présente l'avantage de la souplesse, d'un cott reduit, et de
la responsabilisation d'acteurs diversifies de la cooperation.

La Communaute cofinance depuis quinze ans, avee les
collectivités locales et les ONG curopeennes, des "nuero realisations”
dotées, dans le cadre de Lome 1, d'un budpget de 100 millions d'Feus

Lome IV consacre un chapitre entier a ces actions de
developpement "participatil”, et invite les Douze a fare appel a des
intervenants varies -entreprises, chambres des metiers, syndicats,
ONG, cooperatives, associations rurales et vitlapeoises, et
collectivites locales | dans te but de mobiliser les envrpaes tes banne s
volontes et les competences, el de creer un reseau intermediore de
partenaires responsables.

Les differents aspects secteriela, precedemment
commentes, de la cooperiation CEEACE, ont poar obpe cde permettre
un développement "centre sur 'etre humain™ ot Siaterent dan
le souci, exprime pour la premiere fors par L trandernie convention de
Lome, d'accorder aux Droits de FHomme Leplace qui fear tevient
dans la cooperation Naord Sud.



C - LES INNOVATIONS APPORTEEFES PAR
LOME Y

L quatricme convention de Lome IV apportera o o
cooperation CEE ACE un cadree peneral renove, ot onentera les
wettony communautionres vers de o domiees dintervention g
n'eturent jusqu'a present pas abardes

L Uncadregencral renaove

Trois elements nouvenux duivent etre soulipgnes,
concernant la duree du quatiieme secord de Lome, ln couverture
keopraphique de o convention et Paugmentation sigmificative de
Penveloppe finnnciere destinee a financer In cooperntion CEE ACP,

u. Une durce dupphication prolongee

Alors que les troms preaueres conventions de Lome ont ete
conclues pour § uns, la duree d’apptication de Lome IV est portee
a 10 ans. Cependant, ley modalites financieres de L cooperation de
Lomé IV sont arrétees pour 5 ans. D'autre part, ute mecanisme de
revision est prévu au terme d'une periode de 5 ans.

L'allongement de la duree de vahidite de Lome 1V
constitue une amelioration pratique, et evitera les pertes de temps
imputables A ln necesaite de proceder a une renegociation complete
tous les cing nns. Cette innovation constitue en outre le gage de la
continuite de Fengaugement de la CEF a 'egard des ACP, ce qui est
susceplible de renforcer la securite et ln confiance des investisseu s,

h. Plextension géographique du dispositif de Lome

Le systeme de Lome couvre desormms Hmth et la
Republique dominicmine ainsi que la Namibie, depuis que Paceession
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de celle e a Pindependance o permns acce pays dadherer a Paceord de
Lome, Cette extension porte a 69 le nombre de parties ACP,

L'apphication des paranties de Lame est toutelors inegale
entre les parties, puisque la Repubhique dominscaine s'es. engagee,
par échanges de lettres, a renoncer aux av stapes resultant du
protocole sucre et aux garanties reconnue . enmatiere d'exportations
de bananes.

¢. Un volume financier considerablement augmente

La quatrieme convention de Lomé totalise une enveloppe
de 12 milliards d'Feus, dont 1,2 milliard de capitaux de la Banque
curopéenne d'investissement ¢t 10,8 milliards du Fonds européen de
développement. Par ailleurs, les fonds additionnels consacres aux
PTOM (Pays et territoires d'Outre Mer) passeront de 20 a 25 millions
d'Feus pour ln BEL ¢tae 100 5 140 mallions d'Feus pour le Fill),

el Les dotations du FED sugmentent done, par rapport au
mortant determine par Lome HE AT 4 milliards d'Ecus) de quelque
467 On remarque qu'une simple actualisation aurait conduit a une
croissance de 20 % 1 st done la d'un effort tres réel.

- Au sein de cette enveloppe, le Stabex beneficie d'une
avgmentation de 62 % par rapport dotation de Lome I11.

Une nouveile hgne, dotee de 1 U0 malhions d'Feus oL sur
Liquelle votre rapportear reviendra ultericurement, consacre, d'sutre
part, In participation financrere de ba Communaute a Pappur a
"ajustement structurel.

Les autres formes d'aide totalisent 8 150 millions
d'Icus el connaissent une croissance importante ( + 26 % environ),
quoigue moins stgnificative.

Lome IV est, enlin, caracterisee par une
concessionnalite croissante des aides dont temagnent Fabandon
de Pobhigation de rembourser les fonds Stabex, L suppression des
préts speciaux (transformes en dons) et le passage des concours
financiers du Sysmin aux dons, minsi que Vappui a 'anjustement
structurel sous forme ae dons.



1

c2. La répartiton des contributions financiéres au Vlle
FED entre les Etats-membres fait apparaitre, ainsi que l'indique le
tableau ci-apres, la stagnation de 1l'effort consacré a l'aide
communautaire par la Belgique, l'irlande, et le Luxembourg. On
constate également la diminution, méme légeére, des efforts danois,

grecs, néerlandais et britanniques.

Yn dépit d'une faible réduction de sa part dans le

financer.

it du FED, l'Allemagne reste le premier contributeur.

Quant a la France, elle demeure le second bailleur, malgré une
augmentation relativement importante de sa contribution.

CONTRIBUTION DES ETATS-MEMBRES DE LA

COMMUNAUTE AU Vlle FEDET

RAPPEL DU Vie FED

Contribution au Vlle

) (2) FED
Belgique 3,96 % 3,96 % 433,234 M. KCUS
Danemark 2,08 % 2,07 % 227,032
RI"A. 26,06 % 25,96 % 2 840,48
Greéce 1,24 % 1,22% 133,92
Fopagne 5,89 % 644,99
France 2358 % 24,37% 2 665,892
Irlande 0,55 % 0,55% 60,032
1talie 12,58 % 12,96 % 1417772
Luxembourg 0,19% 0,19% 20738
Puays-Bas 564% 557T% 609,12
Portugal - 0,88 % 96,14
Royaume-Uni 16,58 % 16,37 % 1 790,64
Total (PTOM inclus) 100% 100 % 10940 M. ECUS

(1) part dans le financement Vie FED
(2) part dans le financement du Vile FED

2. De nouveaux domaines d'intervention

La démographie, la dette et la contribution a l'ajustement
constituent les nouveaux secteurs ouverts a la coopération CEE-ACP.
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a. La coopération CEE -ACP dans le domaine démographique

L'introductinn, dans le chapitre relatif o la cooperation
culturclle et sociale, d'une section consacree a ta demographie tre les
consequences, pour la premiere fors dans un accord de Lomé, de
l'enjeu considérable que représente le fardeau démographigue pour le
développement des ACP. Les elfets de la croissance économique de
ceux-ci sont, en effet, absorbés par la croissance demographique : une
croissance économique de 5,5 % par an -soit une véritable
perforrance- serait nécessaire, selon la Banque Mondiale, a4 la seule
fin de maintenir I'Afrique subsaharienne dans son état de pauvreté
actuel. Le doublement de la population d'Afrique subsaharienne
devant, toutes choses égales d'ailieurs, se produire d'ici 22 ans, cette
région ne pourra, en l'an 2000, assurer qu'un revenu par habitant
inférieur de 20% au niveau actuel, déja beaucoup trop faible.

C'est pourquoi ii convient de se feliciter que la quatrieme
convention dv Lomé tienne compte de 1a nécessité de contribuer a des
campagnes d'information et de mobilisation aux probléemes
démographiquer aupreés des populations concernées, voire d'envisager
des actions de planification volontaire des naissances.

b. L.a dette, innovation majeure de LLomé IV

Outre le renforcement, déja évoqué, de I'élément-don par
rapport aux préts, la quatrieme convention de Lomé intéegre au
dispositif de coopération CEE-ACP un nouveau chapitre traitant de la
dette, et privilégiant notamment l'assistance technique en viue de
parvenir 2 une meilleure gestion de la dette des ACP. La
Communauté réaffirme, d'autre part, sa volonté de poursuivre, dans
le cadre des négociations internationales, des négociations avec les
ACP sur la dette.



c. l'appui communautaire a I'ajustement structurel

Cette extension du dispositif de Lome est, sans
contestation possible, la proncipale innovation de la convention du
15 decembre 1989.

Une dotation spécifique, dont votre rapporteur rappelle
qu'elle s'éleve & ! 150 millions d'Ecus, est consacrée par Lomé IV a
I'appui aux efforts d'ajustement entrepris par les Etats ACP.

Cet appui repose sur les principes suivants :

le processus d'ajustement dnit étre économiquement viable,
politiquenient et socialement supportable ;

- la politique d'ajustement doit s'inscrire dans une perspective de
dévelcppement a long terme ;

- la coordination entre les d’marches des divers baiileurs de fonds duit
étre privilégiée.

L'appui a !'ajustement procédera d'une évaluation
conjointe du pays concerné etde la Communauteé.

La Communauté interviendra donc pour une part non
négligeable des ressources mobilisées en vue de l'ajustement
structurel par l'ensemble des institutions internationales, ce qui
permettra a la CEE de prendre une part importante et
constructive dans l'élaboration des politiques d'ajustement au
sein des instances internationales.

Votre rapporteur souligne que ce type d'aide s'ajoutera
aux formes traditionnelles de la coopération CEE-ACP, et ne
remettra pas en cause, notamment, le niveau de l'aide-projets. Par
ailleurs, il importe de retenir que l'intervention de la Communauté
dans les politiques d'ajustement ne sera pas réservee aux pays
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soutenus financierement par les principaux bailleurs de fonds
multilateraux.

Conclusions faverables de voire rapporteur

A l'issue de cette breve annalyse de [a quatrieme
convention de Lomé, votre rapporteur retient tout
particulierement les aspects positifs suivants :

. Le dispositif de Lomé constitue un exemple unique de coopération
Nord-Sud ou l'aide apportéc par les pays développés fait I'objet
de négociations conjointes ¢t cogérées avec les pays benéficiaires,
dialngue permettant de s'assurer des besoins de ceux-ci et de
'adaptation des actions de coopération envisagees aux impératifs de
leur développement.

. Les convenuons de Lome temoignent de l'attentior portée a la
situation, particulierement fragile, de la catégorie des "pays les
moins développés, enclavés et insulaires”, en réservant a ces
derniers le bénéfice de stipuiations dérogatoires, notamment en
matiere comnmerciale. Ce svuci des contraintes des pays les moins
favorises atteste la souplesse du dispositif de Lome.

. Les améliorations et ies innovations apportees par I'accord du
15 décembre 1989 prouvent assez 'adaptabilité et la
perfectibilité d'un systeme dont les failles ne peuvent étre
imputées a des défauts de fonctionnement ou de conception des
mécanismes de l.omé, mais a une conjoncture générale -chute
des prix des produits de base, crise financiére internationale,
diminution de la consommation de produits exotiques dans les pays
développés, maintien d'une démographie trop dynamique dans les
ACP- qui dépasse les moyens impartis au systeme de
coopération CEE-ACP,



. Enfin, par la signature de l'accord du 15 décembre 1989, la
Communauté a montré la peirmanence de son engagement a
I'égard des ACP, 3 un moment ou le Marché Unique et
'ouverture des pays de I'Est pourraient conduire a une tentation de
repli sur Plurope. Or, "I'Kurope est responsab’™ o "Afri e et si
celle-cidecline et sielle sombre, “est'Europe qui s pénalisce. Jest
elle qui toL ou tard patera l'addiuon des pertes et des moins-vaiacy”,
Le contexte actuei confere a ces propos d'Edgar Pisani ' ure valeur
d'oracle.

Sous le bénefice des considerations qui précedent, votre
rapporteur vous propose, en adoptant le present projet de loi,
d'autoriser 'approbation de la quatrieme corvention de Lomé, ainsi
que l'approbation de 'accord interne de 1996 relatif au financement et
a la gestion des aides de la Commurnauté, et de I'accord interne relatif
aux mesures a prendre et aux procédures a suivre pour l'application
de la quatrieme convention d» Lomé.

Examen en commission

Votre commission des Affaires étrangeres, de la Défense
et des Forces armées a examiné le présent projet de loi au cours dc sa
réunion du 5 décembre 1990.

A l'issve de l'exposé de M. Jean-Pierre Bayle, M. Michel
d'Aillieres a déploré que le Parlement intervint, une nouvelle fois,
dans |4 procédure de ratification d'un accord déja entré en vigueur.

A cet égard, M. Jean-Pierre Bayle a rappelé que la
situation, particulierement ditlicile, des pays ACP, avait nécessité
une entrée en vigueur rapide de l2 quatrieme convention de Lomé.

Puis MM. Michel Poniatowski et Jean-Pierre Bayle ont
rappelé que l'accord du 15 décembre 1989 s'inscrivait dans la
perspective de la crise aigue, non seulement écoromique, mais aussi
sociale et, dans certains cas, politique, traversée par les partenaires

1 Kdgar Pisani. La main et loutil. Le développement du Tiers-Monde et 'Europe. Robert fLalfont, 1984, p. 29
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ACP de 'a Communaute. lis sont ensuite revenus sur le caractere,
selon eux extrémement positif, de l'extension des garanties de Lomé
au secteur des investissements. Ils ont estimé que cet enrichissement
de 'a coopératicn CEE-ACP pourrait enrayer le probleme crucial de la
fuite des capitaux d'Afrique.

La commission a alors adopté, a l'unanimité, les
conclusions favorabies de son rapporteur.

PROJET DE LOI

(Texte prepose par le (Gouvernement)

Article ler

Est autorisée la ratification de la quatrieme convention
entre les Etats membres de la Communauté économique européenne
et la Communauté économique européenne, d'une part, des Etats
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique, d'autre part, signée a Lomé le
15 décembre 1989 et dont le texte est annexé a la préserte loi.

Article 2

Est autorisee 'approbation de l'accord interne de 1990
relatif au financement et a la gestion des aides de la Communauté
européenne, fait a8 Bruxelles le 17 juillet 1990 et dont le texte est
annexe a la présente loi.

Article 3

Est autorisée l'approbation de l'accord interne aux
mesures a prendre et aux procédures & suivre pour 'application de la
troisieme convention A.C.P.-C.E.E, fait a Bruxelles le 17 juillet 1990
et dont le texte est anaexé a la présente loi.



ANNEXE |

-La conventionde Lome 1V - Caracteristiques principales.
- Liste des parties a la quatrieme convention de Lowmeé.

CARACTERISTIQUES PRINCIPALES LOME V.
LaConventionda Lo, accord de cocpdration globale antre 'a Communauté Europdenne DUREE

(CE) et ta groupe des pays ACP (Alnque. Caralbes & Pacriique). a 614 signée pour ia 10““9@6?(500.7‘
premidra 1013 8n 1975 purs aia suite de négaciations, r8NOUVeH @ on 1979,1984 &1 1989. -
Modeéte concret dedialogue Nord-Sud. ellgolire : MEMBREY

-une assoclatinnquirespecte leschoixpohiiques. s~cigux cultyurals atAconomiguas de
chaqueparte e, ’
-une coopé. arn sure et durable fondée sur un contrat ibramant ndgoc!d e juridiquernant
contraqgnant,
-undalogue permarent, au sen de trois Institutions pantaires:

le conser das ministres ACP CEE

le comité des ambassadeurs ACP-CEE

l'assembiée paritairg ACP-CEE

t2 Etats membresda 13 CE

€9 Etats ACP y compris trols nouvsauy.
membras - 'a République dominicaing,
Haiti et aprés Vindépendance, la Nami-
bie.

MOYENSFINANCIERS
: en millions FECUS

-una ;oopédration giobale et souple faisant appal £ toute la gamine des inslruments d aida LOME 1(1975-1980) 3450
ot de développemenicommoercial. LOME 1(1980-1985) 5700
LOME 111{1985-1930) 8 500

AIDE ET COMMERCE

Alde

La Fonds europdende ddveloppament (FED) accorde des subvantlons et des caplaux 4
risque et la Banque aurorcéenne dinvestissement (BE!) consant das prdts pour des
programmes de développement nationaux et régionaux. tn outre cinq instruments

LOME 1V {199(-2000) ..
Praolocola financier (1930-1395) 12000 -
comprenant:
La Fonds européen de développement
(FED VIN

Subventionrs pour les programmes

spécitiques reléventdu FED: natonaux et régionaux 8215
-1e Stabex - pour compenser. par des translerts linanclers. les perios de revenus sur les Ajustement structurel 1150
exporiations d9 produsts agricoles, Siabex 1500
-le@ Sysmin - pour ies industries minidras en ditficultd, Sysmin 48y
-l'aide d'urgence - pour les seccurs en cas de caastrophe. Aide d'urgence 25Q
-V'ahle aux rétugiés - pour remeadier aux situations douloureuses des rélugiés, Aide aux rétugiés 100
-Fade arajustement atructurel - pour les pays mettant an ceuvre aes rélormes §conomi- Bonifications d'intérAt 280
ques. Capitaux arisquos 828
Banque européenne d'investissement
Commerce (BEN)
Lesprincipaux arrangemaents sont : Préis pour des projets nationaux et
- l'accés en franchise 8t hors contingent au marché de la CE pour prasque toules les régronaux 1 200

exportations des ACP.

-l'achatgarantipar ta CE d'un volume de sucre ACP allantiusqu'a 1,3 million d@ (onnes aux
prix e vigueurdanslaCE,

-das moyens linanciers pour la promaoiion ¢! ie développement du commerce.

Sur 18 maontant lotal da 12 000 millions
d'écus(FEC «+ BEI), 1 250 millions d'écus
sont réservas a lacoopérationrégionale.

wY i ) P A=
[ rd 3 —~ 1 ;"\__’K_\_'_
® PAYS ACP E%L} } Lo e -,
AFRIQUE CARAIBES RN & \ r (
Anqocla Maurtane Artq,3 et Barbuda | /ﬁ- S;}
Berun \Aczambique B3ram3as \ B 4 p — N 8
Botswara HNamiie Barbade A ! p .
Burkina Faso Niger Brize
Burunag Ngena Domunique
Cameroun Aepubhque Centralrcaine [épubique domin:cane
Cap-ven Awarda Grenade
Comores Sao Tome el Principe Guyana
Congo Seneqai Ha
Cote givorre Seychelles Jama-que
D]'mull Sierra Leone Sant Chrsigphe el Nevis
Ethopie Somaie 33Nt vingcent
Gabon Soudan Sainte-Luce
Gamtre Swarfland Sunname
Ghana Tanzane Tnnité et Tobago
Guinée Tchad
Guinde-Busau Toyo PACIFIQUE ® PAYS DE LA CEE
Guinée Equatonale  Ouganda ;ﬂﬂm
K: "! :'m' o Zaire . Gunte BelGqUe Inande
tb‘". émm ;m”a&? vete Danemark iale
agascer Samoa ocodentales Réputrque Mdéraie dAllemagne | urembourg
:::dtawl Tonga Espagne Pays-Bas
Tuvaky Frace Portugad
e Yo rece Roysume Und




ANNEXE 11

Liste des produits couverts par le Stabex

& b —

a0~ O A

10.
It
12
13.
14.

1s.
16.

~

19

40.
41

42
43,

45
46.

47
48.

49.

. Pate de cacao.. .
. Beurre de c8€ao ... . ...

. Poudre de cacao.. ... .

. Café vertou torréfié ... ... ...

Les produits couverts sont les suivants :

CACAO o i e s

Coton non cardé ni peigné....... ... ... .

Linters de coton..................
Noix de coco......
Coprsh...........

Huile decoco................. oo ......

Huile de palme.................co s
Huile de palmiste.................o.ooeenviinnnns

Nott et amandes de palmiste .
Peaun brutes .

Cuirs et peaux de bovins.

Peaux d'ovins e :
Peaux de capnns R
Bois bruts et equarns ...

Bois sciés o
Bananes fraiches ... ... .. .. ... . .

. Bananes séches......
. Thée . T o
CSisal beut . .
CVamlle

Girofle..

. Laine non cardée ni peignée .. ... ...

Posls fins de chévre mohair.
Gomme arabique..... . .

. Huiles essentiell-

. Giraines de sésame e
. Noix et amandes de cajou ... . ...
CPoivee
CCrevettes .. .

. Calmars, poulpes et seiches ...

Gratnes de cotom.. ..
Tourteaux d'oléagineux...... ...

Caoutlchout . .o oo

. Hancots ...

Lenulles. e
Noix muscades et macis ... ...

Noix et amandes de kanté...............o
Huile de Kanité ..o

MBRGUES ..o i s

_ Arachides en coques ou décortiquées . . .
. Huile d'arachide. ... .

. Cacao en féves . . . ... e
. Coques, pellicules et autres déchets de

. Extraits, essences et concentrés de cafe. ...

. Pyréthre ; sucs et extraits d= pyréthre ... .

Pownition
nomenclature
combinte

1202
1308
1801

1802

1803

1804
1809
0901 1L A
0901 22
210040 11
210010.19
5201

1404 20
0801.10
1203
15131
1513.19
1511
151321
1513.29

120710
410110 &
410130
4102
410310
410410 4
4104 29
4104 31 14
41043119
4104 31 30
4104.39.10
4108

4106

440)

4407
080300 10
08030090
0902
$304.10
090§

0907

5104
51021050
1301 2000
1241 90.10
130214
1Y A
ner 9
1207 40
0801 30
904

0306 13
0106 23
8307 41
0307 49
030751
030759
120720
2308
2306.10
2306 S0
2306 60
2)06.90 93
4001
0708.10
01310
071320
0708 20
071331 &
071339
Ex 071390
071340
9908 10
908 20
120792
Ex 151590 40
Ex 15159099
Ex 0204.50



ANNEXE L1

Liste des Etats ACP les moins développés,
enclaves etinsulaires.

Au titre de Ia présente Convention, sont considérés

comme Etats A.C.P. les moins développés :

Antigus et Barbuda ;
Belize ;

Bénin ;

Botswana ;

Burkina Faso ;

Burundi ;

République du Cap-Yert ;
République centraincaine ;
Comores ;

Djibouti ;

Dominique ;

Ethiopie ;

Niger ;
Ouganda ;
Rwanda ;

Hes 3alomon ;

Sa.int-Christophe et Nieves ;

Sainte-Lucie :
Saint-Vincent

et les Grenadines ;
Samoa cccidentales ;
Sdo Tomé et Principe ;
Sezychelles ;

Gambie ;
Grenade ;
Guinte ;
Guinée-Bissau ;
Guinée équatonisle ,
Halti ;

Kiribati ;
Lesotho ;
Ma'awi ;

Mali ;
Mauritanie ;
Mozambique ;

Sierra Leone ;
Somalie ;
Soudan .
Swazniland ;
Tanzanie ;
Tchad :
Tuvaly ;
Togo :

Tonga ;
Vanuaty.

Les Etats A.C.P. enclavés soit :

Botswana ;

Burkina Faso ;

Burundi ;

Fépublique centrafricaine ;
Lesotho ;

Malawi ;

Mali;

Niger .
Quganda :
Rwanda ;
Swaziland ;
Tehad ;
Zambie ;
Zirtbabwe.

Liste des Etats A.C.P. insulaires :

Antigua et Barbuda ;
Bahan:as ;

Barbace ;

République du Cap-Vert ;
Comores ;

Dominique ;

République dominicaine ;
Fidji :

Grenade ;

Halti ;

Jamalgue ;

Kiribati ;

Madegascsr ;

He Maurice ,

Papouussie -
Guinée ;

Suint-Christorhe ¢t Nieves ;

Sainte-i_ucie ,

Saint-Vincent
et les Grenadines ;

Samoa occidentalss :

Sio Tomé et Principe ;

lles Salomon ;

Seychelies ;

Tonga ;

Trinité et Tobayo :

Tuvalu ;

Vanuatu.

Nouvelije-



