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Mesdames, Messieurs,

La présente proposition de loi tend a créer & Cayenne une
chambre détachée de la cour d'appel de Fort-de-France. Elle prévoit
aussi de doter cette chambre des moyens nécessaires a son
fonctionnement.

Apres avoir rappelé le contexte historique de l'évolution
de la juridicticn d'appel en Guyane, votre rapporteur examine:a
['économie méme de la proposition de loi.



I. LE CONTEXTE HISTORIQUE : L'EVOLUTION DE LA
JURIDICTION D'APPEL EN GUYANE

La situation de la justice d'appel en Guyane appelle deux
commentaires préalables :

- la Guyane est trop éloignée des autres parties du
territoire frangais pour qu'il soit possible de faire juger en appel les
affaires guyanaises ailleurs que dans ce département ;

- les moyens mis en oeuvre pour faire juger les affaires
guyanaises en Guyane doivent varier en fonction des besoins locaux,

Ces deux idées expliquent l'histoire de la juridiction
d'appel en Guyane :

De 1703 a 1947, la cour d'appel a éte creee trois fois purs
supprimée.

Le 14 aoat 1703, une cour d'appel est creee pour lu
premiere fois ; elle sera supprimee en 1790 puis retablic le
24 decembre 1828. Maintenue par decret imperial le 16 aout 1851,
elle est remplacée le 20 fevrier 1886 par un tribunal supericur
d'appel- puis réinstallée, le 16 decembre 1896 en tant que -cour
d'appel-. Elle sera enfin supprimee par le decret du 25 aoat 1947 Elle
n'a pas été rétablie depuis.

Le décret de 1947 a cree, a la place de la cour, unce
«chambre détachée» dépendant administrativementde la cour d'appel
de Fort-de-France.

En 1958, dans l¢ cadre de la réforme de 'organmisation
judiciaire frangaise, cette chambre detachée fut supprimec.

Le décret du 2fevrier 1962 a recrée cette chambre qui
representait trois postes budgetuaires de magistrats d'appel a
Cayenne. Ils ne furent pratiquement jamais pourvus.

En fait, des compnsitions -foraines. se deplagaient plus ou
moins réguliérement de For.-de-France, complétées par un juge du
tribunal de grande instance de Cayenne délégue ponctuellement -a la
cour-.

Le décret du 20 septembre 1982, modifiant 'article
R.922-1 du code de l'organisation judiciaire, a de fait supprime la



chambre detachee a Cayenne et cree localement un posie unique de
mayistrat d'appel, celur de <coasciller resident-, nvee un greffe
propre.

Aux termes de P'article K922 1 du code de Vorgaaisation
judiciaire, <-En toutes matiéres, ln cour d'appel de Fort de France
tient audience & Cayenne pour connaitre des décisions renduces par les
juridiclions de premiére instance du departement de In Gayane . Un
conseiller de ta cour d’appel de Fort de France reside u Cavenne

Selon Particle BO922 38 du code de Porgamisation

5
Judicraare, - La cour dlappel de Fort de France est pourvae d'un
secretaciat grefle a Cayenne.-

Depus quelyues annees e contenticux en appel o connu
une ancontestable progression Lu aeation du ponte de conseiller
restdent nconatitue d'ndleurs une reponse a cette sttuntion nouvelle
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Des études st tistiques on’ v tre que le reequilibrage du
travail effectif entre les magistrats ¢ . cour dans 'engemble du
cessort (Martinique et Guynne) exiygerait le redeploiement d'au moins
un magistrat de la Martinique vers la Guyane.

Avec la création du poste de conseiller résident, des
nagistrats de Fort-de France se rendent en Guyane plusicurs foix par
mois A Cayenne, pour constituer la formation du jugement collegiale
A troiy,

Jusqu'nu ter octobre 1988, deux conseilers venaient
chaque moiw en Guyane pour des missions de 8 jours. Dautres
devatent éalement venir a Cayenne pour ten' - les sessions d'assises
trimestrielles

Deputs la mine en apphication de la lor du
Jodecembre 1987, qui o reduit de mottie te delur dans lequel T
chambre d'accusntion doit ste.tuer en matiere de detention (15 jours




nu lieu d'un meis précédemment), un conseiller vient, en outre, tous
les 15 jours pour permettre & la chambre d'accusation, complétee alors
par un juge délégué du tribunal de grande instance de Cayenne, de
statuer dans le temps legnlement imparti.

Pour sa part, le parquct general prend en compte
i'importance accrue des procédures guyanaises en envoyant lui aussi
régulieremert un magistrat du parquet de Fort de France qui reste
habituellement quelques jours en Guyvane.

Cus reponses transitoires doivent aujourd’hui faire place
a une veritable restructuration institutionnelle.

Les inconvenients du systeme actuel sont reconnus,

La nomination d'un deuxieme magistrat d'appel a
Cayenne permettrait, tout a fa fors

de repondre a Paugmentation reetle et durable des
contentieut

-de renforcer une collegialite de quaiite;

- de réduire le nombre des magistrats effectuant les
«navettes. aériennes bi-mensuelles entre la Martinique et la
Guyane ; ces navettes étant sources d'un surcrolt de frais de
fonctionnement et d'une perte importante de temps de travail.

Par ailleurs, il apparalt de plus en plus que le
rattachement judiciaire de la Guyane a la cour d'appel de
Fort-de-France, loin d'aider & mieux appréhender les problémes,
constitue, en raison de la distance (1 600 km), tout & la fois un écraa
qui -brouille. I'analyse de la situation et un <intermédiaire» qui gérie
la gestion quotidienne. Le seul remeéde approprié serait la creation
d'une juridiction structurellement autonome, totalement
independante de Fort de France.

La Guyane est actuellement dotee d'un tribunal de grande
instance et d'un tribunal d'instance mais souffre depuis de
nombreuses années d'un déficit global en ce qui concerne le rom.bre de
scs magistrats. En effet, alors que le contentieux a connu. 1a comme
en métropole ou dans les autres departements d'outre-mer, une
progression continue, P'effectif du corps judiciuire est demeure le
méme depuis 1947 : en loccurrence, sept magistrats de l'ordre
judiciaire

Vatre rapporteur ne souhatte pas etablir de comparaison
entre la Guyane et les sutres departements d'outre mer. Qu'il sot



permis néanmoins de relever que le département qu'il représente se
trouve dans une situation particuliérement difficile.

Il est & noter que le tribunal de grande instance de
Cayenne a connu en 1983 une augmentation de 25 % des affaires
traitées par rapport a 1988 (739 affaires contrs 583).

Dans un premier temps, il vous est proposé de rétablir la
chambre détachée crée en1947.



ILLES DISPOSITIONS DE LA PROPOSITION DE LG

La proposition de loi que j'ai I'honneur de rapporter
devant la Haute Assemblée tend donc & remédier & la situation
précédemment décrite en dotant le département de la Guyane d'unce
juridiction d'appel digne de ce nom.

Sur le plan des textes, il est & noter que le décret du
25 aout 1947 relatif & l'organisation judiciaire des départements
d'outre-mer, déterminait, dans son article 2, le siege, le ressort et la
composition des cours d'appel de ces départements. Ce texte renvoyait
a un tableau annexé qui mentionnait explicitement, pour le ressort de
la Guyane, «une chambre détachée a Cayenne~. Depuis 1966, cette
mention a disparu des tableaux annexés aux reglements pris en la
matiere.

Ainsi, le tableau 1 annexé aux décrets n°78-329 et
n° 78-330 du 16 mars 1978 ne fait plus mention de la «chambre
détachée de Cayenne-.

Le texte (décret du 20 septembre 1982) qui a récemment
modifié le décret du 2 février 1962 relatif & I'organisation judiciaire ne
fait pas non plus mention de la chambre détachée de Cayenne dans le
tableau auquel il renvoit.

Le code de l'organisation judiciaire comporte, dans sa
partie légisiative, au livre IX un titre II qui porte dispositions
particuliéres aux départements d'outre-mer.

Ce titre II est composé de quatre chapitres : le chapitre
premier prévoit les dispositions applicables cans les départements de
la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et de la Kéunion et le
chapitre IV les dispositions applicables dars le département de
Saint-Pierre-et-Miquelon.

Le premier article du chapitre premier, l'article L.921-1,
dispose que les textes législatifs relatifs a I'organisatic 1 judiciaire en
France métropolitaine sont applicables dans les départements de la
Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et de ia Réunion, scus
réserve des prescriptions du grésent article et des articles suivants.

Il est ajouté que les modalités d application a cas
départements des dispositions concernant le tribunal de grande
instance et le tribunal d'instance, serent fixées par des décrets en
Conseil d'Etat. Ces décrets pourront, conformément a l'article 17 de



I'srdonnance n° 58-1275 du 22 décembre 1958, apporter a ces
dispositions les adaptations jugées nécessaires.

Les sections 2, 3 et 4 du chapitre premier prévoient un
certain nombre de dispesitions particuliéres relatives au tribunal de
grande instance et au tribunal d'instance, au tribunal mixte de
commerce ainsi qu'aux juridictions pénales dans les quatre
départements d'outre-mer concernés.

La section 1 du chapitre premier relatif a la cour d'appel
de la Guadeloupe, 4 la Guyane, a4 la Martinique et 4 la Réunion ne
comporte aucune disposition.

Il en est de méme pour le chapitre suivant le chapitre II
dont le titre est cependant : dispositions particulié¢res au département
de la Guyane.

Votre rapporteur juge ainsi opportun de profiter de ce
«vide juridique» pour vous proposer d'insérer ici un dispositif tendant
a rétablir 3 Cayenne une chambre détachée de 1a cour d'appel de
Fort-de-France.

Aux termes de la preposition, cette chambre détachée
serait dotée des moyens humains et juridiques lui permettant
d'assurer l'essenticl des fonctions d'une véritable ju=idiction d'appel
en Guyane.

Apreés l'article L.921-11 du code de l'organisation
judiciaire qui précise certaines régles relatives aux juridictions
pénales dans les quatre départements d'outre-mer, il vous est donc
demendé d'ajouter un nouvel article L. 922-1 dont l'objet est la
création législative de la chambre détachée.

Aprés l'adoption de la présente proposition de loi
'existence de la chambre détachée a Cayenne de la cour d'appel de
Fort-de-France sera consacrée par le législateur.

La réforme pose, d'abord, le principe de la création, a
Cayenne, de cetie chambre détachée de la cour d'appel de
Fort-de-France, en précisant les compétences qui lui sont dévolues.
Elle précise, ensuite, la qualité, le nombre et les conditions de
désignation des magistrats appelés & assurer le fonctionnement de
cette chambre, tant en ce qui concerne les magistrats du si¢ge qu'en ce
qui concerne le parquet.

Le nouvel article L. 922-1 attribuc aussi au président de la
chambre détachée un certain nombre de pouvoirs spécifiques liés au
caractére particulier de la chambre. La réforme prévoit, enfin, les
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regles relatives au remplacement des magistrats du siége ou du
parquet, en cas d'absence ou d'empéchement.

Sous réserve de certains amendements de forme, votre
commission vous proposera d'adopter I'article unique de la proposition
de loi.

Selon les dispositions de ce texte, une chambre détachée
de la cour d'appel de Fort-de-France sera ainsi créée 4 Cayenne pour
connaitre des décisions rer.dues par les juridictions du premier degré
du département de la Guyane.

Cette chambre exercera les compétences dévolues a la
chambre d'accusation dans le domaine pénal.

Les fonctions judiciaires de la chambre détachée seront
exercées par:

1) un président de chambre qui exercera de plein droit les
fonctions de président de la chambre d'accusation ;

2) deux crnseillers de la cour d'appel ;
3) un substitut général du procureur général.

La chambre détachée procédera au contrdole et a
I'inspection des juridictions du département de la Guyane.

Le président de chambre et les deux conseillers seront
désignés dans les formes exigées puur la nomination des magistrats
du siége. Le substitut général représentant le parquet sera, quant a
lui, designé dans les formes exigées pour la nomination des membres
du parquet.

En cas d'absence vu d'empéchement, les magistrats
appelés & composer la chambre détachée seront remplacés pour le
service des audiences par des magistrats du siége de la cour d'appel de
Fort-de-France désignés, a cet effet, par ordonnance du premier
président de la cour d'appel aprés avis de 1'assemblée générale des
magistrats du siége de la cour.

En cas d'absence ou d'empéchement, le procureur général
pou.ra déléguer le procureur de la République pour assurer les
fonctions du ministére public pres la chambre détachée.

Votre commission propose, ainsi, au Sénat le dispositif ci-apres :
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PROPOSITION DE LOI

tendant a la création d'une chambre détachée
de la Cour d'Appel de Fort-de-France a Cayenne

Article unique

Il est inséré au chapitre II du titre II du livre IX du code de
'organisation judiciaire un article L. 922-1 ainsi rédigé :

Une chambre détachée de la cour d'appel de
Fort-de-France est créée a Cayenne pour connaitre en appel des
décisions rendues par les juridictions du prerier degré du
département de la Guyane.

Elle exerce les compétences dévolues a4 la Chambre
d'accusation.

'Les fonctions judiciaires de la chambr~ détachée sont
exercées par:

1° un président de chambre ,
2° deux conseillers de la cour d'appel ;
3° un substitut général du procureur général.

Le président de chambre et les deux conseillers sont
désignés dans les formes exigées pour la nomination des magistrats
dusiége.

Le président de la chambre détachée exerce de plein droit
les fonctions de président de la chambre d'accusation.

La chambre détachée procede, dans les conditions définies
ar voie réglementaire, au controle et a l'inspection des juridictions du
département de la Guyane.

En cas d'absence ou d'empéchement, les magistrats
appelés & composer la chamhre détachée sont remplacés, pour le
service des audiences, par des magistrats du siége de la cour d'appel
de Fort-de-France désignés a cet effet par ordonnance du premier
président de la cour d'appel, apres avis de I'assemblée générale des
magistrats du siege de la cour.

Le substitut général representant le parquet est desiyne
dans les formes exigées pour la nomination des membres du parquet,

En cas d'absence ou d'empechement, le procureur général
peut déléguer, pour tenir les forctions du ministere public pres la
chambre détachée, le procureur de la République.



Texte en vigueur
Codedel'organisation judiciaire.
Livre IX

Dispositions pnrﬁculiéreé

Titre 11

Dispositions particulicres aux
d'outre-mer

départements

Chapitre 11

Dispositions particuliéres au département de la
Guyane

Néant

TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi

Article unique.

Il est inséré au chapitre Il du titre Ii du livre
IX du code de 'organisation judiciaire un erticle L.
922-1 ainsi rédigé :

* Une chambre détachée de la cour d'appel
de Fort-de-France est créée & Cayenne pour
connaitre des décisions rendues par les juridictions
de premiére instance du département de la
Guyane.

Conclusions de la commission
Article unique.

Alinéa sans modification.

“Une...

...pour connaitre en appel des décisions...
...juridictions du premier degré du département de
la Guyane.

.gl.



Texte en vigueur

Code de 'organisation judiciaire.

Annexe

.~ .snavau |

Siege et ressort des cours d'appel et des tribunaux de
grande instance.
Siége des tribunaux d'instance.

Texte de la proposition de loi

" Elle exerce les compétences dévolues a la
Chambre d’'accusation.

* Les fonctions judiciaires de la chambre
détachée sont exercées par :

" 1° un président de chambre ;
" 2° deux conseillers de la cour d’appel ;

" 3° un substitut général du procureur
général.

" Le président de chambre et les deux
-.liers sont désignés dans les formes exigées
par la nomination des magistrats du siége.

" Le président de chambre détachée exerce
de plein droit les fonctions de président de la
chambre d'accusation.

" 11 procéde sous 'autorité du premier
président de cour d’appel de Fort-de-France, a
I'inspection des juridictions du département de la
Guyane.

Conclusions de la commission

"Alinéa sans modification.

*Alinéa sans modification.

"1° sans modification.
"2° sans modification.

*3° sans modification.

" Le. .

...exigées

pourla. . ...siége.

"Le président de la chambre détachée. ..

“"La chambre détachée procéde, dans les
conditions définies par voie réglementaire, au
contréle et a I'inspection...

...Guyane.

.Vl.



Texte en vigueur

Départements d'outre-mer

1° Départements de la Guadeloupe, de 1a Martinique,
de la Guyane et de la Réunion

SIEGE
SIEGE DES FGE DES
TRIBUNAUX
TRIBUNAUX DE
SIEGE DES RESSORT LES GRANDE lﬂNs.‘l‘:NCB
COURS COURS IYAPPEL INSTANCE compris :m le
PAPPEL (départements) | comprisdans le r-essorl es
tribunaux de
ressort des
. grande
cours d'appel .
instance
Sasse-terre Guadeloupe Basse-Terre Basse-Terre
Saint-Martin
Pointe-a-Pitre | Marie- Calante
Pointe-a-Pitre
Fort-de-France Martinique Fort-de-France | Fort-de-France
Le Lamentin
Cuyane Cayenne Cayenne
Saint-Denis La Réunion Saint-Denis Saint-Benoit
Saint-Denis
Saint-Paul

................................................................................

Texte de la proposition de loi

" En cas d'absence ou d’empéchement, les
magistrats appelés 3 composer la chambre
détachée sont remple4s, pour le service des
audiences, par des magci: ats du siége de la cour
d’appel de Fort-de-France désignés a cet effet par
ordonnance du premier président de la cour
d'appel, aprés avis de I'assemblée générale des
magistrats du sidge de la cour.

" Le substitut général représentant le
parquet est désigné dans les formes exigées pour la
nomination du parquet.

" En cas d'absence ou d’empéchement, le
procureur général peut déléguer, pour tenir les
fonctions du ministére public prés la chambre
détachée, le procureur de la République.

* Le fonctionnement de 1a chambre détachée
et des juridictions du premier degré du
département de la Guyane dont clle connait les
appels, est assuré par le président de la chambre.

" Le fonctionnement du parquet est assuré
par le substitut général. »

Conclusions de la commission

"Alinéa sans modification.

"Le...

...nomination des membres du parquet.

"Alinéa sans modification.

"Alinéa supprimé.

"Alinéa supprimé.

.g[-



