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Etat des textes communautaires en matiére d'harmonisation des fiscalités indirectes

I. SYSTEME COMMUN DET.V.A,
1. Les directives en vigueur

e Premiére directive - 11 avril 1957 - Application de la T.V.A. aux Etats-
membres

o Sixiéme directive du Conseil des Ministres - 17 mai 1977 "harmonisation des
législations des Etats-membres relatives aux taxes sur le chiffre d'affaires. Assiette
commune de TVA : assiette uniforme

modifiée par:
- Annexe I de I'acte joint au Traité d'adhésion de 1979,
- Dixiéme directive - 3 aoiit 1984,
- Onziéme directive - 26 mars 1980,
- Annexe I de l'acte joint au traité d'adhésion de 1985.

« Huitiéme directive - 6 décembre 1979
Remboursement de la TVA supportée dans un Etat-Membre par un assujetti
établi dans un autre Etat-Membre.

« Dixieme directive - 31 juillet 1980
Modification de Lerritorialité pour les locations de biens meubles corporels.

» Onziéme directive - 26 mars 1980
Exclusion des D.O.M.du champ d'application de la'T.V.A. communautaire

« Treiziéme directive - 17 novembre 1986
Remboursement de TVA supporté par des assujettis établis en dehors de la CEE

« Dix-septiéme directive - 16 juillet 1985
Exonération des importtions temporaires de marchandises autres que les moyens
de transport

e Dix-buitiéme directive - 18 juillet 1989
Suppression de certaines dérogations prévues a l'article 28, paragraphe 3 de la
6éme directive

« Vingtiéme directive - (16 juillet 1985.
Remboursement spécial de T.V.A. aux agriculteurs allemands en contrepartie du
démantélement des montants compensatoires.

2. Directives toujours en discussion

« Proposition de septiéme directive . .
Harmonisation des régles d'assiette dans le domaine des objets d'art, de collection
el des objets d'occasion.

+ Proposition de douziéme directive
Harmonisation des dépenses n'ouvrant pas droit a déduction.

+Proposition de seiziéme directive
Biens d'oceasion importés par des particuliers.

« Proposition de dix-neuviéme directive
Précision sur certaines interprétations

« Proposition de vingt-deuxiéme directive
Harmonisationdu régime des petites entreprises




1I. ABOLITION DES FRONTIERES FISCALES
Textes en cours de négociations:

o Réglement sur la coopération administreative dans le domaine des impots
indirectes

o Directive relative au rapprochement des taux de T.V.A.
Accords politiques intervenus au Conseil ECOFON:

« Octobre et novembre 1989 : principes du régime transitoire de taxation dans le
pays de destination pour les opérations entre assujettis,

s Décembre 1989 : suppression des fras:--:ses voyageurs au ler janvier 1993 et
grandes lignes du rapprochement des taux,

® Décembre 1990 : modalités de fonctionnement du régime transitoire de
taxation ; définition d'unsystéme de contréle reposant sur des obligations déclaratives des
exportateurs et des changes d'informations entre Etats faisant appel a l'informatique,
® Mars 1991 : définition détaillée des régimes particuliers applicables aux:
- ventes a distances,
- achats des organismes non soumisalaT.V.A,,
- achats de moyens de transport par des non-assujettis.

Champ d'application maximal du taux réduit de la T.V_A.




Conclusions des Conseils Economiques et Financiers sur I'harmonisation
des fiscalités indirectes

1. Conseil du 18 mars 1991

1. Définition des régimes particuliers

a) ventes a distance
b) véhicules neufs

¢) mécanisme de location des assujetis exonérés et des non-assujettis.

2. Rapprochement des taux et classement des produits

a) un taux normal; un ou deux taux réduits.

Le Conseil se prononcera, a la lumiére notamment des progrés réalisés en matiére
de rappochement des taux d'accés, d'ici le 31 juin 1991, sur le niveau du taux réduit et du
taux normal, étant entendu que pour ce dernier le choix entre une fourchette et un
taux minimum reste ouvert.

b) Premiére définition d'un champ d'application maximal du taux réduit

c) Les Etats qui appliquaient au ler janvier 1991 un taux réduit pour des biens et
services qui ne figurent pas dans la liste du champ maximal d'application du taux réduit
peuvent appliquer, jusqu'au ler janvier 1996,un taux parking, copris entre 12 et 15 % -pour
éviter de passer directement au faux normal.

2. Conseil du 3 juin 1991
a) Taux normatl :

« Plancher de 15% a compter du ler janvier 1993 (abstention de la Grande-
Bretagne),

« Pour les pays qui,pour atteindre 15 % devront relever leur taux de plus de deux
points (Espagne et Luxembourg), possibilité d'appliquer des taux "super
réduits" aux produits de la liste 4 taux réduit.

b) Taux réduits :
« Révision de ialiste:

- inclusion du logement, des vétements et chaussures pour enfants, de la
restauration,

- sortie des produits énergétiques pour le chauffage et I'éclairage (sauf pour le
gaz nautrel et 'électricité, a condition que la Commission ait constaré qu'il n'y
pas distorsion de concurrence.

« Taux super réduits :

Les Etats qui appliquaent,au ler janvier 1991, pour certains biens et services,un
taux inférieur au minimum retenu pour le taux réduit (5 %), pourront maintenir ce taux
super réduit, méme s'il s'agit du taux zéro (condition siné qua non pour l'accord
britannnique).

3. Conseil du 11 juin 1991 : nouvelle impasse.

-impasse sur le dessier des accises -(et done I'ensemble fiscalité indirecte)-, du fait
notamment de I'Allemagne et du Danemark.
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Processus de déeision communautaire en matiére de fiscalité indirecte

ARTICLE 99 du TRAITE DE ROME
modifié par Iarticle 17 de
I’ACTE UNIQUE EUROPEEN

Le Conseil, statuant & 'unanimité sur proposition de la Commission et
aprés consultation du Parlement européen, arréte le dispositions touchant a
I'harmonisation des légilations relatives aux taxes sur les chiffres d'affaires, aux
droits d'accises et autres impots indirects dans la mesure oi cette harmonisation est
nécessaire pour assurer l'établissement et le fonctionnement du marché intérieur
dans le délai prévu a I'article 8 A.
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La hiérarchie juridique des textes communautaires

1. Leréglement communautaire : - "portée générale”
- "obligation en tous ses éléments"

-"directement applicable dans tout Etat-
membre".

2. La directive: "lie tout Etat membre destinataire quant aux résultats a
atteindre, tout en laissant aux instances nationales la
compétence quant a la forme et aux moyens".

o C'est I'absence de caractére général et réglementaire qui justifie que ces actes
soient dispensés de publication, méme s'ils sont adressés 4 I'ensemble des Etats-membres.

o En réalité, il est d'autant plus difficile de définir des critéres permettant de
distinguer avec certitude "moyens” et "résultats” que les institutions communautaires ont
eu tendance 4 adopter des rédactions de plus en plus précises.

Schéma délaboration :
(article 99 du Traité de Rome pour les questions relatives aux chiffres daffaires,
aux droits d'accés et aux impéts indirects).

» La Commission élabore des propositions de directives.

» Celles-ci sont remises au Conseil des Ministres (Conseil Economique et
Financier) qui statue i I'unanimité,

3. La décision : "est obligatoire en tous ses éléments pour les destinataires qu'elle
désigne”
Elle peut ne pas concerner tous les Etats-membres, mais elle est obligatoire dans
tous ses éléments, y compris les moyens d'atteindre le résultat imposé.

4. Les recommandations et avis

1ls se distinguent de I'ensemble des autres instruments en ce qu'ils ne "lient pas"
les destinataires. Ils ni'ont pas force contraignante. Les recommandations de la Commission
et du Conseil peuvent étre considérées comme des "directives non obligatoires".

La Cour de Justice estime qu'elles ne sont pas dépourvues de tout effet juridique
et. que les juges nationaux sont tenus de les prendre en considération lorsqu'elles éclairent
I'interprétation de dispositions nationales ou ont pour objet de compléter les dispositions de
droit communautaire ayant un caractére contraignant (Grimaldi, 13 décembre 1989).
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MESURES D'HARMONISATION DE LAT.V.A.
Incidences sur les recettes fiscales aprés premiére lecture devant I'Assemblée nationale

millwons de francs
PLUS-VALUESFISCALES MOINS-VALUES FISCALES
Nature de l2a mesure Date d'effet 1991 1992 Nature de lamesure Date d'effet 1991 1992 1993
. Taxation des ventes aux 15/07/91 139 370 |].Taxation des réseaux de 01/01/93 -175
enchéres publiques distribution d'eau (article 6)
tarticle 4)
.Taxationde 5,5 % au lieude 15/07/31 -248 -660
.Taxation des auteurs des 01/10/91 60 1360 18,6 % pour lcs terrains &
wveuvres de l'esprit, inter- bétir destiné au logement
prétes, traducteurs, guides social] ‘“HLM et PAP)
¢l accompagnateurs, spor- (article 11,
uls, artistes du spectacle et
dresseurs d'animaux . Déductibilité de la taxe 01/01/93 -25
article 5) grevant les carbureacteurs
(article13)
.Suppression de la taxation 01/10/91 17 100
sur une murge forfaitaire de . Déductibilité de la taxe 01/01/93 -830
30 % des galeries d'art grevant les lubrifiants
tarticle 3) {article 13)
Taux normal pour les 01/08/91 140 420 |.Déductibilité de la taxe 01/01/93 -165
prestations des agences de portant sur les véhicules ou
voyages au lieu du taux engins affectés & l'ensei-
reduit (article 9) gnement de la conduite
(article 14)
Taux normal pour 01/08/91 600 1.800
I'horticulture au lieu du taux . Suppression du taux 01/01/93 -7.100
reduit (article 10) majoré {article 12)
.‘Taux normal au lieu du 15/07/91 375 1.000
taux de 13 % sur les terrains
a batir(article 11)
. Reduction 4 50 % du taux 1570791 110 380
Jde déductibilité de la taxe
ullerente au gazole pour les
rehicules de tourisme
artiele 13)
' Assujettissement de la taxe 01/07/91 388 870
;:sur Pelectricité (article 7)
IrOTAL 1.829 5300 -248 -412 -8.295
.
Mesure non ch.frée:

Régime de T.V.A. applicable aux opérations de change, aux opérations portar:t sur des titres et aux opérations
portant sur I'or {(article 8)
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ARTICLE PREMIER

Dispositions relatives au droit des assurances

L'article premier a pour objet d'insérer dans la législation francaise
les dispositions de deux directives adoptées par le conseil des communautés
eurcpéennes les 14 mai et 8 novembre 1990, tendant a organiser la libre prestaiion
de services de l'assurance automobile sur tout le territoire des Etats membres, et
a permettre le contréle de la réciprocité d'accés des entreprises au marché de
I'assurance-demmages des Etats tiers a la communauté.

I. LA LIBRE PRESTATION DE SERVICES EN MATIERE
D'ASSURANCE-AUTOMOBILE

A.LA SITUATION ACTUELLE

1. Le libre établissement et la libre prestation d< services en
matiére d'assurance

a) La liberté détablissement se définit comme la faculté, pour une entreprise
d'assurance ressortissante d'un Etat membre de la cemmunauté européenne, d'installer
une succursale dans un autre Etat membre dans les mémes conditions que les entreprises
ressortissantes de cet Etat.

« Le principe de la liberté d'établissement figure a l'article 52 du traité de
Rome qui dispose que les activiltés non salariées des ressortissants de la communauté
s'exercent "dans les conditions définies par la législation du pays d'établissement pour ses
propres ressortissants”.

e Deux directives du 21 juillet 1973 ont rendu effective la liberté
d’établissement en matiére d'assurances-dommages, 1'une posant le principe de cette
liberté, l'autre visant 4 harmoniser les modalités de son exercice dans les Etats membres.

b) La libre prestation de services est la possibilité pour une entreprise
ressortissante d'un Etat membre de la communauté de proposer des produits aux
ressortissants d'un autre Etat membre, sans y étre installée.
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2. Une directive du 22 juin 1988, entrée en vigueur le ler juillet 1990,
définit le régime applicable en matiére de liberté de prestations de services de
I'assurance-dommage. Elle exclut d'emblée I'assurance automobile, mais détermine les
régles de base de la "LLPS" en assurance-dommage.

a) La distinction de base : grands risques et risques de masse

La directive du 22 juin 1988 introduit la notion de “grands risques", pour
laquelle les assurés ont moins besoin de protection, par rapport aux "risques de masse".

e Les grands risques se définissent :

- par la nature de l'activité en cause : assurances ferroviaires, maritimes,
aériennes;

- par un seuil d'activité, pour les assurances incendie, responsabilité
générale, autres dommages aux biens et pertes pécuniaires. Ce seuil prend en compte la
réunion de deux crivires sur les trois suivants :

. emploi de plus de 500 personnes,
. bilan d'un montant total supérieur 4 12,4 millions d'écus,
. chiffre d’affaires supérieur a 24 millions d'écus.

A compter du 31 décembre 1992, ces chiffres seront divisés par deux.

b) Les régimes applicables

. en ce qui concerne les grands risques : le régime de libre prestation de
services est souple, le prestataire n'est tenu qu'a une déclaration dans le pays de
prestation, en faisant état :

- de sa marge de solvabilité,

- des branches dans lesquelles il est agréé,

- de la nature des risques pour lesquels il propose une garantie ;

. en ce qui concerne les risques de masse, la prestation de services peut étre
soumise, si les Etats d'accueil le souhaitent, & un agrément administratif, sur
présentation des éléments fournis pour les grands risques, accompagnés d'informations

sur les conditions proposées dans les polices, les tarifs par catégorie d'opérations, les
formulaires et imprimés utilisés.
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B. LA DISPOSITION PROPOSEE

1. Deux directives adoptées en 1999 contiennent des dispositions
nouvelles en matiére d'assurance automobile

La directive n° 232 du 14 mai 1990 concerne le rapprochement des législations des
états membres relatives a ['ussurance de responsabilité civile résultant de la circulation

des véhicules automoteurs.

Cette directive comporte plusieurs dispositions favorables aux assurés, noctamment
l'obligation pour les Etats mambres :

- de prendre les mesures nécessaires pour que loutes les polices d'assurance
obligatoire de responsabilité civile résultant de la circulation des véhicules
couvrent, sur la base d'une prime unique la totalité du lerritoire de la
communaule, el garantissent sur cette buse la couverture la plus favorable entre
celle prévue par leur propre législation, et celle de létat membre oi le véhicule
stationne habituellement.

- de faire en sorte que soit garantie une indemnisation immddiate des victimes et
que les parties prenantes puissent connaitre sans délai les coordonnées des
entreprises d assurance des véhicules en cause dans un accident.

La directive n° 618 du & novembre 199 concerne l'introduction de la libre prestation
de services en matiére d assurance-dommage. Celle directive dispose notamment que :

- la commission des communautés européennes sera informée des agréments de
libre prestation de services des entreprises des pays tiers, et disposera de moyens
de coercition pour uassurer une réciprocité vis-a-vis de ces Etals.

- les entreprises operant en "LPS" dans un état devront devenir membres du
bureau national et du fonds national de garantie de ces états ainsi que participer
a leur financemendt.

- ces entreprises désigneront un représentant dans ['état de prestation de sert-ices.
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2. L'article premier du projet de loi introduit dans le code des
assurances les dispositions de ces directives, dans la mesure ot
celles-ci n'y figuraient pas encore:

a) L'article premier du projet de loi iniroduit le principe de la liberté de
prestations de services en matiére d'assurance automobile. A cet effet, le VII de larticle
abroge le troisiéme tiret du premier alinéa de l'article L. 351-2 du code des assurances, et
écarte ainsi 'assurance automobile de I'exclusion des branches actuellement ouvertes a la
libre prestation de services. De méme, le paragraphe VIII de larticle 1er fait entrer
I'assurance automobile dans le régime des "grands risques", sous condition de seuils
d'activité qui seront définis par décret en Conseil d'Etat

b) Par ailleurs, l'article 1er du projet de loi intreduit dans le droit interne
francais plusieurs dispositions protectrices des assurés contenues dans la directive du 14
mai 1990, (les autres étant déja transposées dans le code des assurances), ainsi que
I'intégralité des propositions du méme type contenues dans la directive du 8 novembre
1990.

* Le Il de lurticle 1er introduit la seule disposition de la directive du 14 mai
1890 ne figurant pas encore dans le code des assurances, soit la possibilité, en cas de
sinistre survenu en dehors du territoire frangais, d'appliquer ou la législation francaise,
ou celle du pays oi I'accident s'est produit, en choisissant la solution la plus favorable a
l'assuré.

* Lel de larticle 1er insuitue L'obligation dinscrire, dans le contrat ou la note
de couverture dassurance automobile, les coordonnées d'un représentant, lorsque le
contrat est signé avec une entreprise opérant en France en libre prestation de services.

* Le IX de larticle 1er prévoit a cet effet que la désignation d'un
représentant en France est obligatoire pour les entreprises assurant en libre prestation de
services les risques de responsabilité civile résultant de I'emploi de véhicules terrestres a
moteur. La définition des missions de ce représentant est renvoyée a un décret en Conseil
d’Etat, l'article ler du projet de loi se bornant a préciser qu'il ne pourra pas effectuer
d'opération d'assurance pour le compte de son entreprise, ce qui serait revenu a introduire
un "établissement” en France, sous couvert. de libre prestation de services.

Toutefois, la directive du 8 novembre 1990 précise davantage la nature des
missions du représentant (art. 6) : "LEtat membre de prestation de services exige de
l'entreprise qu'elle désigne un représentant résident ou établi sur son territoire qui réunira
toutes les informations nécessaires en relation avec les dossiers d'indemnisation et
disposera de pouvoirs suffisants pour représenter l'entreprise auprés des personnes qui ont
subi un préjudice et qui pourraient réclamer une indemnisation, y compris le paiement de
celle-ci, et pour la représenier, ou si cela est nécessaire, pour la faire représenter, en ce qui
concerne ces demandes dindemnisation, devant les tribunaux et les activités de cet Etat
membre".

Ainsi, le réle du représentant sera, lors d'un sinistre survenu en France,
d'assurer l'indemnisation des victimes par une entreprise d'assurance située a I'étranger :
cette disposition pratique parait bien constituer le minimum indispensable a la protection
de l'assuré.

* Par ailleurs, larticle ler, dans ses paragraphes II et IIlI, institue la
possibilité, pour toute personne assujettie @ une assurance automobile obligatoire, et se
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voyant refuser la souscription d'un contrat pur une entreprise opérant en libre établissement
ou enlibre prestation de services, de saisir un bureau central de tarification.

Ce bureau esl déja constitué, dans des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat. Actuellement, en effet, la méme possibilité existe pour les personnes
s'adressant aux entreprises frangaises, ou communautaires installées en libre
établissement (art. L. 212-1 du code des assurances). Les articles R. 212-1 2 R 212-10 du
code des assurances définissent la composition et les régles de fonctionnement du bureau
central de tarification, dont l'activité sera donc simplement étendue aux entreprises
opérant en libre prestation de services.

Le réle du bureau central de tarification est ainsi défini (article R.212-7) :
“le bureau central de tarification fixe la prime et la franchise a partir du tarif de l'entreprise
dassurance applicable a la proposition établie pour la personne assujettie a lobligation
dassurance”.

¥ Le IV de luriicle 1er prévoit, de fugon logique un régime de sanctions pour
les entreprises refusant de garantir le risque moyennant une prime fixée par le bureau
central de tarification : ces sanctions existent déja en droit inlerne frangais, sous forme de
retrait d'agrément administratif.

Le paragraphe 1V adaple donc ce régime de sanctions aux entreprises
opérant en libre prestation de services, en prévoyant deux possibilités, selon les cas :

1) Le retrait de I'agrément de libre prestation de services, qui concerne les
entreprises couvrant les risques de masse.

2) Les sanctions prévues a titre général i I'encontre des entreprises opérant
en libre prestation de services en France, que ce soit vis-a-vis des risques de
masse ou des grands risques) soit :

- une injonction de la commission de contréle des assurances, suivie le cas
échéant d'une demande de régularisation auprés des autorités de contrdle de 1'Etat, de
I'élablissement de l'entreprise, voire de I'Etat de son siége social.

- la prise de mesures appropriées par la commission de contréle pour faire
cesser lesirrégularités,

- l'interdiction de continuer de conclure des contrats d'assurance en libre
prestation de services, prononcée par la commission de contréle.

- les sanctions disciplinaires prévues a l'article L. 310-18 du code des
assurances qui vont de l'avertissement au transfert d'office de tout ou partie du
portefeuille des contrats, prononeées également par la commission de controle.

* Le paragraphe X de lurticle ler institue, pour les entreprises dassurance
exergant en libre prestution de services l'aclivité d'assurance couvrant les risques de
responsabilité civile résultant de l'emploi de véhicules terrestres @ moteur,l'obligation
d'adhérer au fonds de garantie automobile.

Le fonds de garantie est chargé d'indemniser les victimes d'accidents de
véhicules causés par des personnes inconnues, ou non assurées. ll groupe actuellement
"Loutes les sociélés ou assureurs agréés pour couvrir les risques de responsabilité civile
résultant de 'emploi des véhicules".
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Le fonds est alimenté par des contributions des entreprises d*assurance, des
automobilistes assurés, et des responsables d'accidents non indemnisés.

Le paragraphe XI prévoit également, pour les entreprises d'assurance
couvrant sur le territoire frangais, les risques de responsabilité civile résultant de l'emploi
de véhicules terrestres @ moteur, lobligation d'adhérer au bureau national d'assurance,
chargé de régler I'indemnisation des sinistres survenus hors de France.

II. LA RECIPROCITE DE L'ACCES AU MARCHE DE L'ASSURANCE AVEC
LES PAYS TIERS

L'article premier introduit également dans le code des assurances des
dispositions plus générales, concernant la réciprocité de l'accés au marché de 1'assurance
des pays tiers a la Communauté européenne. Ces dispositions figurent dans la directive
précitée n ° 618 du 8 novembre 1990, et également dans une autre directive n°® 619 du
méme jour, portant coordination des dispositions législatives, réglementaires et
administratives concernant ['assurance directe sur la vie. En ce qui concerne cette
derniére directive, la disposition est donc proposée en anticipation de I'entrée en vigueur
de la "LPS-Vie", prévue au plus tard le 20 novembre 1992.

A. LES DISPOSITIONS DES DIRECTIVES

1) L'article 4 de la directive n° 618, et larticle 9 de la directive n° 619,
prévoient un dispositif destiné & assurer une réciprocité de traitement des entreprises
dassurance communaulaires par les étals tiers dont les entreprises ont, ou demandent,
l'accés au marché des pays de la CEE.

2) Ce dispusitifest a triple détente :

-a) les autorités des états membres de la CEE deiveni informer la
commission de tout agrément d'une filiale directe ou indirecle d'une entreprise d'un état
tiers a la comunaulé, ainsi que de toule prise de participation par une telle entreprise
mére dans une entreprise d'assurance de la communauté qui ferail, de celle-ci sa filiale.

-b) Les étauts membres informent également la commission des difficultés
que rencontrent, le cas échéant, leurs entreprises d’assurance pour s'établir ou exercer
leurs activités dans un pays tiers.

-c) Lorsque la commission constate qu'un état tiers n'accorde pas aux
entreprises d'assurance un accés & son marché comparable & ce1u1 qui est réservé aux
entreprises de cel état, elle peut :

- obtenir un mandat pour engager des négociations en vue de remédier
a la situation.
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- décider que les autorités compélentes des élats membres limitent ou
suspendent leurs décisions sur les demandes d'agrément, et sur les
prises des participations par des entreprises de I'état tiers concerné.

B. LES PARAGRAPHES V ET VI DE L'ARTICLE 1ER
INTRODUISENT CES DISPOSITIONS DANS LE CODE DES
ASSURANCES

Le ministre chargé de l'économie et des finances doit informer la commission
de toute décision d'agrément d'une entreprise contréolée par une entreprise d'un état tiers. La
notion de "contrdle" - qui correspond a celle de "filiale" dans les directives du 8 novembre
1990 - est celle des articles 355-1 et 357-1 de la loi du 24 juillet 1966 sur les sociétés
commerciales, et se définit par la détention de la majorité des droits de vote, la
détermination de fait des décisions de 'entreprise par les droits de vote, ou la désignation,
pendant deux exercices successifs, de la majorité des membres des organes
d'administration, de direction, de surveillance, de 'entreprise.

Suvrdemande de I'autorité compétente des communautés eurcpéennes, aprés
constat de la non-réciprocilé d'accés au marché d'assurance d'un état tiers, le ministre de
léconomie et des finances sursoit, pendant une durée de trois mois, a toute décision
dagrément d'une entreprise, quelle qu'elle soit, si celle-ci est contrélée par une entreprise
de cet état tiers, ce délai pouvant étre prorogé sur décision du conseil des communautés.

Un disposilif similaire est prévu pour les décisions portant sur les prises de
participation dans les entreprises frangaises, par une entreprise d'un état tiers n'assurant
pas la réciprocité d'accés 4 son marché intérieur d'assurance.

Enfin, ce dispositif de contréle qui parait trés souhaitable dans le contexte de
guerre économique que se livrent les états sur un marché ausi porteur que celui de
I'assurance, ne s applique pas aux entreprises des pays tiers déja impla.itées sur le territoire
d'un état membre des communautés européennes. Cette limitation a la protection du
marché communautaire peut paraitre contestable, toutefois, elle résulte expressément,
elle aussi, des dispositions des deux directives du 8 novembre 1990.

L'entrée en vigueur des dispositions de l'article ler est fixée au 20
novembre 1992 : en effet, la directive 618 du 8 novembre 1990 fixe un délai de deux ans a
compter de la notification aux Etatls pour la mise en oeuvre de ses disciplines, et cette
notification a éié effectuée le 20 novembre 1990.
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ARTICLE 2

Adaptation au droit communautaire de la législation relative
aux succursales d'établissements de crédit

L'article 16 de la loi du 24 junvier 1984 relative & l'aclivité et au contréle
des établissements de crédit prévoit que les établissements de crédit doivent disposer
d'un capital minimum dont le montant est fixé par le Comité de la réglementation
bancaire.

Il précise que "tout établissement de crédit doit justifier & tout moment que
son actif excéde effectivement d'un montant au moins égal au capital minimum le passif
dont il est tenu envers les tiers.”

Cette régle prudentielle s'applique également aux succursales
d'établissements de crédit dont le siége social est & 1'étranger : le dernier alinéa de
I'article16 dispose en effet que ces succursales "son! tenues de justifier d'une dotation
employée en France d'un montant au mcins égal au capital minimum exigé des
élablissements de crédit de droit frangais”.

Or, l'article 6 de la directive communautaire n° 89-646-C.E.E. du 15
décembre 1989 visant a la coordination des dispositions législatives, réglementaires et
administratives concernani l'accés a l'aclivité des établissements de crédit et son
exercice implique :

- qu'a compter du ler janvier 1990 et jusqu'au 31 décembre 1992, le
capital minimum requis des succursales francaises d'étaklissements
de crédit dont le siége est dans un autlre Etat de la Communauté ne
doit pas dépasser la moitié du capilal minimum requis des
étuablissements de crédit frangais ;

-~ qu'a compter du ler janvier 1993, aucun capital minimum ne pourra
plus étre requis des succursales frangaises d'élablissements de crédit
ayant leur siége dans un autre Etat de la Communauté.

L'abrogation du dernier alinéa de l'article 16 de la loi du 24 janvier 1984
permetira au Comité de la réglementation bancaire d'adapter la réglementation
francaise aux textes communautaires, en réduisant, puis en supprimant le capital
minimum requis des succursales frangaises d'établissements de crédits
communautaires.
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ARTICLE 3

Modification de la détermination de !a base d'imposition
ala taxe a la valeur ajoutée pour certains achats d'oeuvres d'art

Le présent projet de loi comporte trois articles portant
réaménagement du régime de T.V.A. applicable aux ventes d'oeuvres d'art
originales.

L'article 3 a pour effet de modifier l'assiette de la T.V.A, applicable
aux ventes d'oeuvres d'art originales, et supprimer la possibililé de la taxation sur
une marge forfaitaire de 30 %.

Remarque préalable : Définition des "ceuvres d'art originales"

. Aux termes de l'article 71 de 'Annexe IIl du C.G.1., sont réputées
"oeuvres d'art originales "les réalisations ci-aprés :

- tableaux, peintures, dessins, aquarelles, gouaches, pastels,
monotypes, entiérement exécutés de la main de artiste ;

- gravures, estampes et lithographies, tirées en nombre limité
directement de planches eniiérement exécutées & la main par
I'artiste, quelle que soit la matiére employée ;

- productions de l'art statutaire ou de la sculpture et assemblages,
dés lors que ces productions et assemblag.. sunt exécutés
entiérement de la main de l'artiste ; fontes de sculpture a tirage
limité a huit exemplaires et contrdlé par l'artiste ou ses ayants-
droit ;

- tapisseries tissées entiérement a la main, sur métier de haute ou de
basse lisse, ou exécutées a l'aiguille, d'aprés maquettes ou cartons
d'arlistes, et dont le tirage, limité a huit exemplaires, est contrdlé
par 'artiste ou ses ayants-droit;

- exemplaires uniques de céramique entiérement exécutés de la
main de l'artiste et signés par lui ;

- émaux sur cuivre, enliérement exécutés A la main, dans ia limite
de huit exemplaires numérotés et comportant la signature de
I'artiste ou de 'atelier d'art.

« Sont exclus du régime des oeuvres d'art originales :

- les articles d*orfévrerie, de bijouterie et de joaillerie ;

- les objets manufacturés fabriqués par des artisans ou des
industriels dits "artisans ou industriels d'art".



A.LE REGIME DET.V.A. ACTUELLEMEN'T EN VIGUEUR EN
FRANCE POUR LES VENTES DE BIENS D'OCCASION ET
D'OEUVRES D'ART ORIGINALES

L'article 266-1 du C.G.I. précise les modalités de calcul de la base
d‘impesition a la T.V.A. selon la nature des opérations réalisées.

1. En régle générale, l'alinéa g -que le présent article se propose de
modifier- assimile & cet égard les ventes d'objets d'oceasion (/) et les ventes
d'oeuvres d'art originales, en considérant que la base d'imposition est constituée
par la différence entre le prix de vente (calculé hors T.V.A.) et le prix d'achat
(prix T.T.C.), c'est-a-dire la "marge”.

Cette formule a pour effet de restreindre les droits a déduction. En
effet, il n'est pas possible de déduire la T.V.A. ayant éventuellement grevé l'achat
des biens. Seuls les éléments représentatifs du coiit d'intervention du négociant
(frais de commission, de réparation, de remise en état) peuvent servir de base a une
déductionde T.V.A.

2. En réalité, s'agissant des oeuvres d'art originales, l'article 76-3
de I'Annexe ITI (2) du C.G.I. précise que le régime est le suivant :

- le chilfre d'affaires imposable est fixé forfaitairement 4 30% du
prix de vente,

- toutefois, la base imposable peut, sur justifications, étre constituée
par la différence entre le prix de vente et le prix d'achat, c'est-a-dire
la marge- ou, s'l s'agit de la premiére vente en France d'oeuvres
d'art étrangeéres, par la différence entre le prix de vente et la valeur
endouane.

En d'aatres termes, le régime général est celui du chiffre
d'affaires forfaitaire tandis que le régime de la "marge" reléve d'une option_
sous conditions.

En effet, les négociants ont la faculté de choisir 1'un ou l'autre régime
pour chacune de leurs ventes, 4 condition de fournir, & chaque fois, toutes les
justifications relatives a la valeur d'achat et de vente. Ceci implique la tenue d'une
comptabilité séparée.

3. Toutefois, les négociants peuvent opter pour le paiement total, ce
qui leur permet de bénéficier de droits & déduction complets. L'article 232 de
I'Annexe IT (3) du C.G.1. confirme que, pour bénéficier de droits 4 déduction
complets, les négociants, en biens d'occasion ou en oeuvres d'art originales, doivent
acquitter 1a T.V.A. sur la totalité du prix de ventle versé par l'acquéreur.

1.A l'exception des ventes d'aéronefs ou déléments d'aéronefs par les compagnies de
navigation aérienne dont les services hors France métropolitaine représentent au
moins 80 % des services qu ‘¢lles exploitent, @ des compagnies ne remplissant pas ces
conditions (articles 257-13° et 261-3-1°%-a du C.G.1), et des déchets neufs dindustrie

et matiéres de récupération.
2.Dispositions revétant la forme de décret.
3.Dispositions revétant lu forme d'un décret en Conseil dEtat.
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Le chuix de l'imposition sur le prix de vente total peut présenter un
intérét lorsqu'il s'agit de bhiens dont I'acquisition a été grevée de la
T.V.A. (biens importés ou acquis auprés d'une personne redevable de
laT.V A).

B.LE POINT DE VUE COMMUNAUTAIRE

1. La 6e directive : régime particulier pour les biens d'occasion,
objets d'art, d'antiquité et de callection

o L'article 32 de la sixiéme directive du Conseil des communautés
européennes (I) prévoit un régime particulier pour la taxation applicable aux
biens d'occasion, objets d'art, d’antiquité et de collection.

"Le Conselil, statuant a ['unarimité sur proposition de la Commission,
arrétera, avant le 31 décembre 1977, le régime communautaire de
taxation applicable dans le domaine des biens d'occasion ainsi que des
objets d'art, d'antiquité et de collection.

Jusqua la mise en application de ce régime communautaire, les Etats-
membres qui, lors de lentrée en vigueur de la présente directive,
appliquent un régime particulier dans le domaine visé ci-dessus
peuvent maintenir ce régime.”

e A ce jour, le «régime communautaire» en cette matiére n'existe
toujours pas en droit positif.

Les premiéres propositions de directive du Conseil (2), ont di étre
retirées a la suite de I'échec des discussions (3).

o Par différents arréts (¥), la Cour de Justice a certes confirmé
l'interdiction de principe de toute double taxation.

Toutefois, ainsi que le soulignait la Commission :

"En dépit des principes ainsi énoncés, a plusieurs reprises, le probléme
économique posé par lapplication de la taxe sur la valeur ajoutée aux
biens réintroduits dans le circuit commercial par des professionnels
qui livrent des biens d'occasion, des objets dart, d'antiquité ou de

1.8ixiéme directive n° 77-388, 17 mai 1977. Harmonisation des législations des
Etats-membres relatives aux taxes sur les chiffres d'affaires. Systéme commun de
T.V.A. : assiette uniforme.
2. - Proposition du 11 janvier 1978

- Proposition du ler février 1978, modifiée le 14 mai 1979.
3.Cf. question écrite de M. de La Maléne et Mme Anglade du 20 juin 1988 et réponse
donnée par Lord Cockfield au nom de la Commission le 28 mars 1989.
4.5 mai 1982 et 21 mai 1985 (Affaire Schul) ; 11 décembre 1984 (Affaire Abbink) ; 23
Janvier 1986 (Affaire Bergeres-Becqué) ; 25 février 1988 (Affaire Drexe).
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collection demeure : uucune réglementation communautaire n'existe
pour eviter une double taxation @ ce stade.”(?).

Ist actuellement a I'étude de la Commission, une proposition de
7éme directive du Conseil, en date du 3 février 1988, "complétant le systéme de taxe
surla valeur ajoutee et modifiant les articles 32 et 28 de la 6e directive "(2).

2. La proposition de 7e directive

Présentée 4 la Commission le 11 janvier 1989, cette nouvelle
proposition n'a pas encore fait 'objet d'une adoption définitive.

e La définition des biens concernés est prévisée par la liste limitative
ci-jointe.

On notera que cette proposition de directive niz concerne que les biens
d'occasion, et non les oeuvres d'art originales.

1.Commission des Communautés - Exposé des actifs de lu proposition de directive du
Conseil - Com (88) - 846- final - 3 février 1988.
2.Article 28 : disposilions transitoires ; article 32 : biens d'occasion.
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Proposition de 7éme directive

A. Proposition de modification de I'article 32 de la 62me directive.

"Aux fins d'applicution de la présenle directive, sont considérés comme :

a) "biens d’occasion” : les biens mobiliers usagés el susceptibles de remploi en
I'état ou aprés réparation, y inclus tous moyens de transport ;

b) “objets d'art” : les objets mentionnés au 1. de I'annexe H a I'exclusion de ceux
1ivrés par leur auteur ou ses ayants-droit ;

c) "objets de collectien™ : les objets mentionnés au 2. de I'annexe H 4 I'exclusion de
leur premiére livraison;

d) "objets d'antiquité” : les objets mentionnés au 3 de I'annexe H.

B. Annexe H de la 7e directive ; définitions des objets d'art, de collection et
d'antiquité

*1. Les "gbjets d'art" sont les objets relevant des catégories suivantes :

- tableaux, collages et tableautins similaires, peintures et dessins, faits
entiérement 4 la main, a 'exclusion des dessins d'architectes, d'ingénieurs et autres dessins
industriels, commaerciaux, topographiques ou similaires, des articles manufacturés décorés a
la main, des toiles peintes pour décors de théitres, fonds d'ateliers ou usages analogues;

- gravures, estampes el, lithographies originales, il s’agit des épreuves tirées
directement en noir ou en couleurs, d'une ou plusieurs planches entiérement exécutées a la
main par l'artiste, quelle que soit la technique ou la matiére employée, i I'exception de tout
procédé mécanique ou photomécanique ;

- productions originales de I'art statuaire ou de la sculpture, en toutes matiéres, a
I'exclusion des sculptures ayant un caractére commercial telles que : reproductions en séries,
moulages et oeuvres artisanales.

2. Les "objets de collection™ sont les objets relevant des catégories suivantes :

- timbres-poste, timbres fiscaux, marques postales, enveloppes premier jour,
entiers postaux et analogues, oblitérés ou bien non oblitérés mais n'ayant pas cours ni
destinés 4 avoir cours dans le pays de destination;

- collections et spécimens pour collections de zoologie, de botanique, de
minéralogie, d'anatomie, ou présentant un intérét historique, archéologique,
paléontologique, ethnographique ou numnismatique.

3. Les "objets d"aniiquité" sont les objets autres que les objets d'art et de collection,
ayant plusde cent ans d'age."

.S'agissant des personnes concernées, le régime particulier serait
applicable aux professionnels qui achétent en vue de la revente, dans le cas
seulement ot les biens ont été acquis auprés d'un particulier ou d'un assujetti
n'ayant pas eu droit & déduction lors de sa propre acquisition des biens.

En d'autres termes, le régime particulier n'est pas applicable lorsque
les biens ont été importés ou acquis auprés d'un assujetti ayant eu droit & déduction.
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Dans ce cas, il peut y avoir utilisation conjointe de deux régimes qui nécessite la
tenue de comptabilités séparées.

.S agissant des modalités d'upplication, 1a solution proposée consiste
a retenir comme base imposable la marge réalisée par I'«<assu;=*=-revendeur»
lors de larevente.

11 est envisagé d'ouvrir la possibilité de retenir une marge globalisée,
constituée par la différence, au cours d'une période de déclaration, entre le montant
total des ventes et celui des achats, ce qui permet d'éviter le probléme de la
reconstitution du prix d'achat unitaire d'un bien au moment d= sa revente a
posteriori.

Il est également proposé que, pour ses livraisons & des assujettis,
I'assujetti-revendeur puisse opter pour la taxation au régime normal.

C.DISPOSITIONS DU PRESENT ARTICLE
1. Modifications du régime

Le présent article reprend certaines dispositions contenues
dans la proposition de 7éme directive, qui n'a pas encore fait I'objet d'une
adoption définitive, et propose d'appliquer le systéme de tzxation sur la
marge pour la vente de I'ensemble des biens *acquis auprés d'un particulier
ou d'un assujetti n'ayant pas eu droit & déduction lors de leur acquisition,
importation ou livraison 4 soi-méme, autres que ceux visés au 13° de I'article
257" (1).

Cet article entraine les conséquences suivantes:

1. Le régime du chiffre d'affaires forfaitaire est supprimé.

2. La distinction entre ventes d'objets d'occasion et ventes d'oeuvres
d'art originales disparait.

Or, on notera que la proposition de 7éme directive exclut pour sa part
les oeuvres d'art originales qui "devraient étre taxées au régime normal lorsqu'elles
sont livrées par leur auleur ou ses ayants-droit”. Parailélement, elle prévoit une
disposition permettant d'éviter qu'une oceuvre d'art originale exonérée lors de son
exportaticn par l'artiste ne soit immédiatement réimportée pour bénéficier de
I'exonération applicable a I'importation par un assujetti-revendeur.

3. En outre, le présent article prévoit l'application du régime
particulier pour les ventes de biens "lors de leur importation”, alors que la
proposition de directive précise expressément que celui-ci n'est pas applicable
lorsque les biens ont élé importés.

1.Voir note I page22.
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D. SUPPLEMENT DE RECETTES FISCALES.

Ces dispositions doivent entrer en vigueur au ler octobre 1991.

L'effet est calculé "en année pleine”, soit sur douze mois : 100 millions

de francs.

Le gain budgétaire attendu pour 1991 (octobre-décembre) est estimé

4 17 millions de francs.

Le gain budgétaire sur janvier-septembre 1992 est estimé a 83

millions de francs, soit 110 millions de francs sur I'ensemble de 1'année.

C.G.I. actuel

Proposition de 7éme
directive

Article 3
du D.D.O.E.F.

Vente d'objet
d’occasion

Vente d'oeuvre
d'art originales

- imposition sur la "marge"

- chiffre d'affaires forfaitaire
30%

- option possible pour
impeosition sur la "marge"
sur justification

- imposition sur la "marge
pour les "assujettis-reven-
deurs"” ayant acquis leur bien
auprés d'un assujetti n'ayant
pas eu droit 4 déduction ou
d'un particulier

- non prévu, sauf pour
préciser "taxées au régime
normal lorsqu'slies sont
livrées par leur auteur ou ses
ayant-droit”

imposition sur la
"marge" pour la vente
des biens acquis
auprés d'un
particulier ou d'un
assujetti n'ayant pas
eu droit a déduction
lors de leur
acquisition, livraison
a4 soi-méme ou
importation.
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ARTICLE 4

Application de la taxe a la valeur ajoutée aux ventes publiques de biens
d'occasion, d'antiquité et de collections de pierres précieuses et d'oeuvres
d'art originales

Le présent article propose d'assujettir a la T.V.A. les ventes par
adjudication aux enchéres publiques d'objets d'occasion, d'antiquités et de
coliection, de pierres précieuses perles ou objets d'occasion dans la fabrication
desquels sont entrés des pierres précieuses ou des perles, et des oeuvres d'art
originales, jusqu'a présent exonérées de TVA, dés lors qu'elles étaient assujetties a
des droits d’enregistrement.

A.SITUATION FISCALE ACTUELLE DES VENTES AUX
ENCHERES PUBLIQUES

1. Exonération de T.V.A.

Aux termes des articles 261-1-3° 635-2-6° et 733 du C.G.L, les ventes,
achats ou importations réalisés aux enchéres publiques, ou en vue d'enchéres
publiques, sont exonérés de T.V.A.et soumis & un droit proportionnel
d'enregistrement lorsqu'ils concernent les biens suivants :

- pierres précieuses, perles ou objets d'occasion composés de ces
perles ou de ces pierres (art. 261-1-3° et 291-11.9°)

- oeuvresd'art originales (art. 261-1-13°a)

- objets d'cccasion (art. 261-1-3°-d).

2. Assujettissement a un droit proportionnel d'enregistrement
a) Droit proportionnel d'enregistrement

« Pour les ventes publiques de "meubles incorporels”, le taux est de
1,1%.

e Pour les ventes publiques de "meubles corporels” dispensés de
T.V.A., ledroit d'enregistrement est fixé 4 2,2 %
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o Toutefois, pour les ventes publiques d'occasion portant sur les
véhicules automobiles, tracteurs agricoles, cycles & moteur el remorques, aéronefs,
navires et baleaux autres que yachts ou bateaux de plaisance, objets donnés en gage
ou en warrant, instruments el mobiliers dépendant d'une exploitation agricole :
1,1 %.

e Enfin, les ventes publiques de meubles corporels assujetties a la
T.V.A. sont exonérées de droits d'enregistrement.

b) Taxes additionnelles au droit d'enregistrement

e En outre, l'article 1584 du C.G.1. prévoit, au profit des communes
de plus de 5 000 habitants, la perception d'une premiére taxe additionnelle aux
droits d'enregistrement, exigible sur les ventes aux enchéres publiques, réalisées
dans la commune, d'objets d'occasion, d'antiquilé, pierres précieuses ou perles, et
oeuvres d'art originales.

Son taux est actuellement fixé a 0,4 %.

e D'autre part, les articles 1595 et 1595 bis du C.G.I. prévoient, au
profit des départements, ou au profit des fonds départementaux de
péréquation pour les communes de moins de 5.00 habitants, une taxe
additionnelle supplémentaire dont le taux est fixé respectivement a 0,5 % -pour les
départements- et 0,4 9 -pour les fonds départementaux de péréquation.

Au total, il en résulte, nolamment, s'agissant de la vente d'objets
d'occasion, une forie divergence du mode et du taux d'imposition des ventes selen le
mode de commercialisation des biens - qui conduit a des distorsions de concurrence
entre les ventes opérées chez un commerc¢ant (imposées) el celles effecltuées en
ventes publiques (exonération).

Exemple: vente d'un véhicule

1. Vente par un utilisateur non assujetti a la TVA (particulier)

quelles que soit la nature du véhicule et la qualité de pasde TVA
I'acquéreur
2. Vente par un utilisateur professionnel assujetti ala TVA

a) véhicule n'ayant donné lieu, lors de son acquisition a pasde TVA

aucune déduction de TV A (voitures de tourisme)
b) véhicule ayant donné lieu lors de son acquisition a
déductionde TVA
- véhicules utilitaires
- voiture de tourisme appartenant a un exploitant de
taxi ou & une société de location

TVA autaux normal sur le prix de vente
TVA a 25 % sur le prix de vente

3. Vente par un négociant en biens d'occasion

TVA sur la marge ou sur le prix de vente
total par option

4. Vente par adjudication aux enchéres publiques

Exonération
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Le cas des voitures d'occasion constitue un exemple instructif dans la
mesure ou il a conduit a des pratiques contestables :

Exemple : achat de véhicule de luxe en RFA par exemgple, destiné a l'exportation en
France, et donc exonéré de TVA en Allemagne, mais également exonéré en France dés
lors que son convoyeur indique que le véhicule est destiné a étre “"revendu aux enchéres

publiques”.

B. LE POINT DE VUE COMMUNAUTAIRE

Le régime applicable est défini par les articles 28 et 32 de la sixiéme
directive, que la propusition de septiéme directive, non encore adoptée, propose de
modifier.

Pour une analyse détaillée de ce régime, voir le B. du commentaire de
I'article précédent.

C. DISPOSiITIF PROPOSE

Le présent article propose d'assujettir a la T.V.A. les ventes aux
enchéres publiques effectuées par toute personne elle-méme assujettie a la
T.V.A. 1] redéfinit parallelement le champ d'application des droits
d'enregistrement pesant sur ces ventes.

1. Assujettissement général a ta T.V.A. pour les ventes aux
enchéres publiques effectuées par des assujettis

a) Principe générul d assujettissement

« suppression de l'exonération de T.V.A. pour les ventes publiques,
soumises au droit proportionnel d'enregistrement, d'objets d'occasion, d'objets
d'antiquité et de collection, d'oeuvres d'art originales (voir définition des "oeuvres
d'art originales " dans le commentaire de 'article 3) (ParagrapheI, alinéa 2)

« suppression de l'exonération de T.V_A. pour les achats, en vue d'une
vente aux enchéres publiques, de pierres précieuses, perles ou objets d'occasion dans
la fabrication desquels sont entrées des pierres précieuses ou des perles (Paragraphe
1,alinéa 1)

e réaménagement du régime d'imposition 4 la T.V_ A, des importations
de ces biens :
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- Dans le régime actuel, sonl exonérées de T.V.A. les importations de
biens d'occasion, d'antiquités ou de collection, oeuvres d'art
originales, pierres précieuses et perles effectuées en vue d'une
vente aux enchéres publiques soumise au droit proportionnel
d'enregistrement.

- Désormais, l'exonération de T.V.A. a I'importation ne sera pas
accordée au vu de la destination de l'objet (vente aux enchéres
publiques), mais de la qualité de I'acheteur : personne assujettie a
la T.V.A. et redevable de la taxe au titre de cette vente ou personne
exonérée parce que ces biens sont destinés a étre immédiatement
réexportés (Paragraphe I, alinéa 3).

Il résulte de ces dispositions que les ventes réalisées par des
particuliers ou des non-assujettis demeurent exonérées de T.V.A..

1l n'est pas vxelu que cetle situatlion risque de grossir l'activité des
brocanteurs et vendeurs a la chine, non assujettis, au détriment de celle des
antiquaires.

b) Application du tuux normal

Le taux applicable sera le taux normal actuellement en vigueur en
France, soit 18,6 %

Cette situation ne parait pas pleinement conforme aux régles de
I'harmonisation fiscale européenne auxquelles le présent article prétend se
conformer:

En effel, les termes de la 6éme directive CEE, complétés par les
derniéres conclusions - non définitives puisque n'ayanti pas fait 'unanimité exigée
par l'article 99 du Traité de Rome- des Conseils des Ministres des 18 mars, 3 juin et
11 juin 1991 font apparailre les points suivants :

e le plancher du taux normal unique de T.V.A. est d'ores et déja fixé a
15 %. En d'autres termes, I'actuel taux frangais de 18,6 % ne sera pas
nécessairement conforme aux normes communautaires définitives.

Dans ce cadre, harmoniser l'assietie plus d'un an avant le délai
prescrit en conservant toutefois un taux supérieur a la norme ne peut avoir
pour seul objectif que d'engranger, d'octobre 1991 a décembre 1992, un
surcroit non justifié de recettes fiscales.
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« En outre, la détermination de la liste des produits pouvant bénéficier
du taux réduit n'z pas encore été définitivement, arrétée par le Conseil
des Ministres ().

Rien ne permet donc d'affirmer, en 1'état actuel-des négociations -
puisque le dernier Conseil du 11 juin 1991 a abouti & une impasse, que les ventes
aux enchéres publiques de biens d'occasion, par exemple, ne pourront
impérativement étre assujetties au taux réduit ().

2. Réaménagement d s droits d'enregistrement applicables aux
ventes aux enchéres publiques

a) Resteront assujetties 4 un droit d'enregistrement de 1,1 % les
ventes de biens meubles incorporels qui ne sont pas soumises a un tarif différent en
raison de leur objet.

b} Sont désormais assujetties 4 un droit de 1,1 % (et non plus de 2,2 %
ou exonérées selon leur nature), les seules ventes de biens meubles corporels, dont
le vendeur n'est pas assujetti a la T.V.A et redevable au titre de cette opération, ou
exonéré car il s'agit de biens destinés a 1'exportation.

D'autre part, la taxe additionnelle ou droit d'enregistrement pergue
au profit des communes de plus de 5 000 habitants pour les ventes aux enchéres
publiques des biens susvisés ne pourra plus désormais étre pergue que pour les
seules ventes restant soumises a droit d'enregistrement, c'est-a-dire non assujettis
alaTVA.

Ceci aura pour conségquence de limiter les recettes pergues a ce
titre par les communes de plus de 5 000 habitants.

En revanche, cette "coordination" n'a pas été étendue aux articles
1595 et 1595 bis qui visent la taxe additionnelle pergue au profit des départements,
ou des fonds départementaux de péréquation pour les communes de moins de 5 000
habitants. Celle-ci demeure assise sur l'ensemble des ventes aux enchéres
publiques de biens corporels - donc, y compris, celles qui sont désormais assujetties
alaTVA.

1. Auwnsi, entre le Conseil du 3 juin et celut du 11 juin, la catégorie "logement social” a été étendue é

lensemble "logement".

2. La premiére liste prévoit déja ln pussibilité du taux réduit notamment pour les biens suivants : livres,
journaux et périodiques, admission aux spectacles, thédtres, cirques, foires, concerls, musées, 200s,
cinémas, expositions, biblivthéques, accés & la télévision ; oeuvres d’écrivains, de compositeurs,
dfinterprétes, droits dauteurs.
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D. RECETTES FISCALES SUPPLEMENTAIRES

Les dispositions du présent article devaient initialement entrer en
vigueur & compter du ler juillet 1991. Cette date a été reportée au 15 juillet par
amendement gouvernemental.

Pour 1991, les recettes fiscales attendues sont estimées &
139 millions de frencs.

Le gain budgétaire estimé pour les sept premiers mois de I'année 1992
est évalué a 232 millions de francs, soit 396 millions de francs pour I'ensemble de
I'année 1992,



-34-

ARTICLE 5

Assujettissement a la taxe a la valeur ajoutée des auteurs et interprétes des
oeuvres de l'esprit, des artistes et des sportifs

Le présent article a pour objel de remplacer le principe général
d'exonération actuellement retenu pour ces catégories, par un régime
d'assujettissement au taux normal, de fagon générale, el au taux réduit pour les
cessions de droits.

I- SITUATION ACTUELLE DES PERSONNES CONCERNEES AU
REGARDDE LAT.V.A.

1. Le régime frangais : principe géréral d'exonération

En application des articles 261-4 5° eL 6° du code général des impdts,
sont exonéréesde T.V.A_:

a) Les prestations de seruvices et livraisons de biens, effectuées dans le
cadre de leur activité libérale, par les auteurs d'oeuvres de l'esprit.

o Les "auteurs” concernés sont définis par l'article 3 de la loi n° 57-298
du 11 mars 1957 sur la propriété littéraire et artistique, modifié par l'article 1 de la
loi du 3 juillet 1987.

H s'agit notamment des catégories suivantes:

- écrivains,

- auleurs el compositeurs de musique,

- peintres,

- sculpteurs,

- graveurs,

- dessinaleurs,

- photographes,

- scenographes, auteurs de décors el de costumes, ne participant pas
matériellement a leur réalisation,

- auleurs de scénarios, adaptateurs, compositeurs, réalisateurs
cinématographiques ().

« Sont exclus les architectes et auteurs de logiciels dont les opérations
sont expressément assujetties a la T.V,A_au taux normal.

1. A l'exclusion des producteurs.
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« L'exonération s'étend aux ayants-droit (héritiers et légataires), aux
organismes professionnels auxquels les auteurs peuvent confier le soin de
conclure des contrats de représentation de leurs oeuvres (type S.A.C.E.M. et
S.A.C.D.), aux traductions, arrangements et adaptations de ces oeuvres.

« Dans tous ces cas, les auteurs concernés ont la faculté d'opter pour
le paiementdela T.V.A.

b) Les seules prestations de service (et non les livraisons de biens)
effectuées dans le cadre de leur activité libérale (1), par les professions suivantes :

- interpréties des oeuvres de l'esprit,

- artistes du spectacle
(méme si leur activité ne reléve pas de l'interprétation des oeuvres de l'esprit.

Exemple : matadors),

- traducteurs et interprétes de langues étrangéres
(la traduction d'oeuvres de l'esprit rédigées en langue étrang ére étant déja exonérée
par les dispositions visées ci-dessus, la présente exonératior concerne la traduction
-écrite vu vrale- des textes étrangers de toute nature, la iraduction Ju frangais en

langues étrangéres, ou de langues étrangéres entre elles),
- guides et accompagnateurs,
- sportifs,
- dresseurs d'animaux (y compris entraineurs de chevaux de course).

« Pour les diverses activités exonérées, les intéressés ont la faculté
d'opter pour le paiementde la T.V.A.

Selon la Direction générale des impdéts, un certain nombre de
membres de ces professions ont déja opté pour l'assujettissementalaT.V.A.(2):

- artistes, peintres-dessinateurs 2.067
- droits d'auteur 210
- artistes dramatiques, artisles lyriques, chorégraphes,
musiciens 240
- sportifs professionnels indisp.
- entraineurs et dresseurs d'animaux 903
- photographes indisp.

Toutefois, compte tenu de l'absence de statistiques permettant de
connaitre le nombre total des personnes concernées (3) et le pourcentage du chiffre
d'affaires total en cause, ces chiffres ne peuvent étre considérés comme significatifs.

1. Les interprétes ou artistes travaillant sous "cachet”sunt assimilés a des salariés dés lors quils sont liés

par contrat & une personne s assurant leur concours, moyennant rémunération.

2. Chiffres 1989.

3. supérieur a 100.000 pour les seuls "auteurs”, selon les organismes professionnels qui les représentent.
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2. La situation communautaire
a) Les régles communautaires

e L'article 28-3-b de la sixiéme directive T.V.A. prévoit
explicitement :

"Au cours de la période transitoire les Elats membres peuvent
continuer a exonérer les opérations énumerées @ lannexe F dans les
conditions existantes dans ' Etat membre.”

L'article 28-4 précise :

"La période transitoire est initialement fixée & une durée de cinq ans a
compter du Ier janvier 1978. Au plus tard six mois avant la fin de cette
période, et ultérieurement en tant que de besoin, le Conseil, sur ia base
d'un rapport de la Commission, réexaminera la situation en ce qui
concerne les dérogations énumérées au paragraphe 3 et statuera @
l'unanimité, sur proposition de la Commission, sur la suppression
éventuelle de certaines ou de toutes ces dérogations."”

Sont notamment citées a I'annexe F:

2."Les prestations de services des auteurs, artistes et interprétes
P
doeuvres dart”,

« La dix-huitiéme directive (18 juillet 1988), portant suppression de
certaines dérogations prévues a l'article 28, paragraphe 3 de la sixiéme directive,
n'a pas disposé de la suppression de I'exonération accordée aux prestations de
services des auteurs, artistes et interprétes d'oeuvres d'art.

» Seule une proposition de directive, qui n'a pas encore fait I'objet
d'une adoption définitive, 'envisage.

« En outre, la liste définissant le champ d'application maximal du
taux réduit, arrétée lors du Conseil des Ministres du 18 mars 1991, et complétée
"sans la finaliser" (1) lors de sa réunion du 3 juin.1991, comprend expressément :

"les oeuvres d'écrivains, de compositeurs, d'interprétes et les droits
d'auteurs”

Ceci appelle les remarques suivantes :
1. La possibilité d'exonération dérogatoire s’applique aux seules

preslations de services. Elle ne vise donc pas les livraisons de biens,
qui devraient, elles, étre assujetties.

1. Communiqué du Conseil Econovmique et Financier dud juin 1991
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2. Lz suppression éventuelle d'une dérogaticen nécessite 'unanimité
du Conseil des ministres. On notera (voir tableau page suivante)
que le Danemark -peu favorable au rapprochement des fiscalités
indirectes-, 1'Espagne et le Portugal appliquent un régime
dérogatoire d'exonérations.

3. Le champ d’application maximal du taux réduit de T.V.A. arrété
lors du Conseil des Ministres des 18 mars et 3 juin 1991 comprend
expressément les oeuvres d'écrivains, compositleurs et interprétes
et les droits d’auteurs.

« En d'autres termes, la suppression de l'exonération pour ce qui
concerne les livraisons de biens parait impérative au regard du droit positif
communautaire.

+ En revanche, la suppression de 1'exonération pour ce qui concerne
les prestations de services n'est pas impérative, et ne parait pas acquise, en ce
qu'elle passe nécessairement par l'accord du Danemark, du Portugal et de
I'Espagne, ("le Conseil se prononcera a I'unanimité sur la suppression
éventuelle des dérogations”).

" o« Enfin, aucune contrainte d’harmonisation européenne ne justifie
I'assujettissement au taux normal, de préférence au taux réduit, expressément
prévu par le Conseil des ministres.

L'harmonisation des fiscalités a en effet pour objet de "faciliter
la libre circulation des personnes, des services et des capitaux” (Titre III du.
Traité de Rome) et "un relévement accéléré du niveau de vie" (article 2 du
Traité de Rome). En aucun cas, elle n'a pour but la majoration des recettes
fiscales des Etats membres.
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REGIME DE T.V.A. APPLICABLE DANS LES AUTRES ETATS MEMBRES DE LA C.E.E. AUX ARTISTES
ET AUX AUTEURS D’OEUVRES DE L’ESPRIT

Livraisons d4’ceuyres d’art

Prestations de services

Etats Régime
Allemagae Imposition -7% -7 % = cessions et proj-ctions de films
-7% = prestations des théitres et
orchestres
- 14 % = autres opérations
Royaume-Uni Imposition -175% -175%
halie Imposition -19% -9% = contrats entre artistes et
théitres, spectacles thédtraux
- 19 % = autres opérations

Espagne Impaosition sauf : -6% = prestations des interprétes,
- exonération des prestatians de services (y | (les créateurs d’ceuvres artistes, metteurs en scéne
compris cessions de droits) des créateurs | plastiques sont considérés rendues aux producteurs de
d'oeuvres plastiques, audiovisuelles, des jcomme prestataires et films et organisateurs de
€crivains, compositeurs. exonérés) (infraction i Ia spectacles

oéme directive) - 12 % = autres opérations
Irlande fmposition - 10 % -1} % = pour certaines oeuvres
littéraires
- 10 % = pour certains spectacies vivants
-23 % = autres opérations (fcrivains en
général, artistes, musiciens ...)

Belgique Imposition sauf : -6% -b6% = cessions de droits sur films
- exonération des artistes exécutants|{-25% =livraisons de|-19% = autresopérations
(acteurs, musiciens ...) photographies
- exanération des cessions de droits dans le
cadre d’un contrat d'édition (auteurs,
compositeurs)

Gréce Imposition sauf: -18% -8% = prestations de services
- exonération des prestations de services s’adressant directement au
des auteurs, artistes et interprétes d’oeuvres public (rendues i titre libcral)
d'art ne s'adressant pas directement au -49% = production littéraire
public
- mise hors champ des presuations rendues
dans le cadre de contrats de louage de
services ou de cantrats d'entreprise
impliquant une collaboration durable
(infraction)

Portugal Exonération : m———en -17 % = prestations des artistes
- des livraisons d’oeuvres d'art -8% =  spectacies
- des cessions de droits par "auteur
- des prestations des artistes-interprétes
rendues aux promoteurs de spectacles

Luxembourg 1mposition -6% -6% =  prestations de services effectudes

& titre libéral
-12% = gutres opérations

Danemark Exondration : — -22 % = gpérations non exonérées
- des activités artistiques (écrivains, “
compositeurs ...)

- des livraisons d'oeuvres d'art

Pays-bas imposition sauf : -6% - 185 % =prestations des artistes et

interprites

- exonération des compositeurs et écrivains
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II - DISPOSITIF PROPOSE

1. Suppression du principe général d'exonération (ParagrapheI)

Le présent article prévoit la suppression de l'exonération de T.V.A.
dont bénéficient actuellement d'une part les auteurs d'oeuvres de I'esprit pour leurs
prestations de services et livraisons de biens, d’autre part les artistes, interprétes et
assimilés pour leurs prestations de services.

2. Instauration d'une catégorie de franchise pour certaines
professions (Paragraphes I et I1I)

Le dispositif du présent article reprend pour I'essentiel celul mis en
oeuvre pour l'assujetlissement des avocats 4 la T.V.A. prévu par l'article 32 de 1a loi
de finances pour 1991, lui-méme décalqué de l'article 25 de la méme loi de finances.

Ces disposilions ayant éLé longuement analysées (1), seules seront ici
rappelé s les grandes lignes du systéme, et ses particularités s’agissant des auteurs,
artistes et interprétes.

« Les personnes concernées peuvent se placer dés le début de leur
activité sous un régime de franchise, qui les dispense du paiement de la T.V.A_, tant
que le chiffre d'affaires hors taxe réalisé au cours de I'année précédente (montant
des livraisons et des cessions de droit) est inférieur ou égal a4 245.000 francs.

s Seules sont admises au bénéfice de la franchise les catégories
suivantes:

. les auteurs d'oeuvres de l'esprit -a 'exception des architectes et
auteurs de logiciels- pour la livraison de leurs oeuvres (2) et la
cession des droits patrimoniaux qui leur sont reconnus par la loi ;

. les artistes-interpreétes visés a 'article 16 de 1a loi du 3 juillet 1985,
pour l'exploitation des droits patrimoniaux qui leur sont reconnus
par la loi.

« En d'autres termes, sont exelus du bénéfice de la franchise :

. les auteurs d'oeuvres de 'esprit pour leurs prestations de services,

. les traducteurs et interprétes de textes n'étant pas des oeuvres de
I'esprit,

. les guides et accompagnateurs,

1. Cf. rapport general n® 85 - Prenyere sesswn ordinaire 1990-1991. Sénat - TomeIl, p.177 a 184 et
p.237 a 244.

2 Telles que designées alarticle 3 de lu lordu 11 mars 1957 modifié par larticle 1 dela loi du3 juillet
1985.



les sportifs,
les dresseurs d'animaux.

La justificalion de cette inégalité de traitement n'apparait pas.

e Ce piafond est ajusté au prorata du temps d'exercice de I'activité
pendant 'année de référence.

Les intéressés dont le chiffre d’affaires dépasse 300.000 francs au
cours de I'année deviennent redevables de la T.V.A. & compter du premier jour du
meis au cours dugquel ce montant est dépassé.

N.B. : Pratiquement, ce systime parait particuliérement difficile a
mettre en oeuvre, s agissant de catégories professionnelles dont le chiffre daffaires est
rarement connu de fagon immédiale.

» Le bénéfice de la franchise entraine impossibilité de déduction et
interdiction de mentionner la T.V_A. sur les factures.

« La possibilité de bénéficier d'un régime de franchise n'exclut pas
I'option pour le paiement.

« Enfin, les auteu.s, artistes et interpréles peuvent bénéficier,
indépendamment de leur [ranchise spécifique, de la franchise de droit commun
(70.000 francs) pour les activités non taxables aux termes du présent article.

N.B. : Le texte initial a été modifié par un amendement du
Gouvernement & l'Assemblée nationale visant & éviler le cumul de franchises
dérogaloires qui n'aurait pas été conforme a la proposition de la 22¢ directive
communaulaire.

3. Application du taux réduit de T.V.A. pour les seules cessions
de droits (paragraphe IV)

Lors de sa réunion du 18 mars 1991, le Conseil économique a arrété
une premiére liste des biens et services susceptibles d'étre assujettis au taux réduit,
parmi lesquels figurent les "veuvres d'écrivains, de compositeurs, dinterpretes et les
droits d'auteurs”.

Le paragraphe 1V du présent article donne une interprétation
restrictive de ceite disposition, en soumettant au taux réduit les seules cessions
de droits effectuées par les auteurs, artistes et interprétes.

Il en résulte que tout ce qui ne reléve pas de la "cession de
droit” sera assujetti au taux normal.

Or, si les cessions de droit constituent un régime quasi-général dans
le domaine de 1'édition littéraire, et, dans une moindre mesure, dans celui des droits
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cinémategraphiques, tel n'est pas le cas pour les oeuvres de nature différente, qui
relévent plus généralement d'un systéme de contrats généraux de
représentatio: ou d'autorisations, qui, aux termes du présent article seront
assujettis au taux ncrmal.

En tout état de cause, demeurent en tout cas exclues du bénéfice du
taux réduit les prestations des guides, traducteurs-interpreétes, sportifs et dresseurs
d’animaux.

Le tableau ci-aprés retrace la situation des différents intéressés au
regard de 'assujettissement a la T.V.A. compte tenu des dispesitions du présent

article.
Franchise Tauxde T.V.A.
245.000 F (en %)

Auteurs des oeuvres de l'esprit

Prestations de services oui 5,5

Livraisons de biens1991 oui 18,6
Artistes

Prestations de services out 55

Livraisons de biens oui 18,6
Interprétes

Prestations de services oui 55

Livraisons de biens oui 18,6
Traducteurs

Prestatior:s de services non 18,6

Livraisons de biens non 18,6
Guides

Prestations de services { non 18,6

Livraisons de biens non 18,6
Sportifs

Prestations de services non 18,6

Livraisons de biens non 18,6
Dresseurs - éleveurs

Prestations de services non 13,6

Livraisons de biens non 12,6

4. Modification du régime d'option pour la retenue a la source
en matiére d'impét sur le revenu (Paragraphe V)

L'article 182 C du code général des impéts prévoit des modalités
particuliéres de paiement de I'impét sur le revenu pour les auteurs, artistes et
sportifs domiciliés en France. Ceux-ci peuvent opter pour une retenue a la source de
15 % sur leur rémunération, qui correspond a un acompte sur l'impét. D'aprés les
renseignements recueillis auprés de la profession, cette option n'a que rarement été
retenue.
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Pour des raisons techniques, il avait été choisi de déterminer le champ
d'application de cetle faculté par référence aux dispositions relatives a 'exonération
delaT.V.A.

Pouvaient donc ainsi bénéficier de cette faculté, non seulement les
auteurs, artistes el sportifs, mais aussi les traducteurs, guides et dresseurs
d'animaux qui, pourtant, ne se trouvent pas dans la méme situation que les artistes
ou sportifs s'agissant de la régularité de leurs revenus et qui, par ailleurs, n'avaient
pas demandé a bénéficier de ce droit d'option. :

Le présent article redéfinit les conditions d'option pour la retenue & la
source, dés lors que celle-ci n'est plus liée 4 une exonérationde T.V.A.

Cette option ne sera désormais ouverte qu'aux catégories
professionnelles suivantes :

- sportifs,

- artistes du spectacle,

- auteurs et interprétes des oeuvres de l'esprit désignés a l'article 3
de la loi n°57-198 du 11 mars 1987 sur la propriété littéraire et
artistique, a I'exception des achitectes et auteurs de logiciels.

III - SUPPLEMENT DE RECETTES FISCALES

Les présentes dispositions s'appliquent &4 compter du ler octobre
1991,

Pour 1991 (octobre-décembre), elles devraient rapporter 60 millions
de francs.

Le rendement escompté de janvier a octobre 1992 est estimé a
300 millions de francs, soit 360 millions de franes pour 'ensemble de 'année 1992.
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ARTICLE 6

Assujettissement obligatoire a la taxe sur la valeur ajoutée des fournitures
d'eau faites par les personnes morales de droit public

Le présent article prévoit, & compter du ler janvier 1993,
l'assujettissement obligatoire a la T.V.A. de la fourniture d'eau effectuée par les
personnes morales de droit public.

1. Situation actuelle : principe général d'option

L'article 256 B du C.G.1. dispose que, d'une maniére générale, les
persennes morales de droit public ne sont pas assujetties a la T.V.A. pour l'activité
de leurs services administratifs, sociaux, éducaltifs, culturels et sportifs, lorsque
leur non-assujettissement n'entraine pas de distorsions dans les conditions de la
concurrence.

Toutefois, I'article 260 A du C.G.1. prévoit que les collectivités locales,
leurs groupements ou leurs établissements publics, peuvent opter pour
l'assujettissement a la T.V.A. au titre des opérations relatives notamment a la
fourniture d'eau.

- Celte option vau! jusqu'au 31 décembre de la quatriéme année qui
suit celle au cours de laquelle elle a pris effet.

- Elle est renouvelée par tacite reconduction par période de cing
années civiles, sauf dénonciation formulée deux mois au moins
avant l'expiration de chaque péricde.

- L'option a l'assujettissement entraine la possibilité de déduire la
T.V.A. grevant les investissements et frais d'exploitation.

- Surtout, elle entraine I'exonération de la taxe sur les saiires.

- Mais elle entraine également, pour les communes concernées, la
perte du droit aux attributions du F.C.T.V.A.

Actuellement, selon les informations fournies dans 1'exposé méme des
motifs du présent article, les quatre-cinquiémes des services de distribution d'eau
sont assujettis a la T.V.A_, soit parce que les exploitants ont opté pour ce systéme,
soit parce que les services sont concédés ou affermés.
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2. Régime communrautaire

« Dans son article 28 3, b), la sixieme directive autorise les Etats
membres a continuer a exonérer de T.V_A. au cours de la période transitoire allant
jusqu'au ler janvier 1993, les opérations de fourniture d'eau par un organisme de
droit public, tout en accordant a ces opérateurs le droit d'option pour la taxation.

. La dix-huitiéme directive, adoptée le 18 juillet 1989, portant
suppression de certaines dérogations prévues a l'article 28 paragraphe I de la 6éme
directive, ne supprime pas la dérogation accordée a ces opérations de fourniture.

*

Aux termes de I'article 3 de cette dix-huitiéme directive :

YAvant le ler janvier 1991, le Conseil réexamine, sur la base d'un
rapport de la Commission, la situation en ce qui concerne les autres
dérogations prévues a larticle 28, paragraphe 3, de la directive
77/388/CEE, y compris celle visée a llarticle 1er paragraphe 1 deuxiéme
alinéa de la présente directive,et statue, sur proposition de la
Commission, sur la suppression de ces dérogations, compte tenu des
distorsions de concurrence qui ont résulté de leur application ou qui
risqueraient de se produire dans la perspective de lachévement du
marché intérieur.”

» En l'état actuel des propositions,qui restent a faire l'objet d'une
adoption unanime, il est envisagé de supprimer cette exonération spécifique, pour
passer & un régime général d'assujettissement.

. La premiére liste de champ d'application maximal des produits
susceptibles d'étre assujettis au taux réduit définie par le Conseil des ministres du
18 mars 1991 comportant la livraison d'eau, il est vraisemblable que cet
assujettissement se fera au taux réduit.

Ce point mériterait néanmoins d'étre précisé par le
Gouvernement.

En outre, il serait également opportun que, en l'absence de
dispositions excluant expressément du droit aux attributions du F.C.T.V.A. les
investissements réalisés en 1991 et 1992, le Gouvernement confirme qu'ils sont
acquis aux collectivités locales.

L'incidence budgétaire nette de cette mesure, pour l'année 1993, est
évaluée a une perte de 175 millions de francs, résultant de I'effet conjoint de
I'assujettissement & la T.V.A,, de l'exercice des droits a déduction et de la
suppression de l'assujetlissement a la taxe sur les salaires.
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"Feu 'article 7"

. Cet article, retiré par le Gouvernement a 1I'Assemblée nationale devant
{:o position unanime des députés, avait pour objet de réduire le taux des taxes locales sur
électricité.

Quelles étaient les motivations de cet article ?

- mettre fin & une procédure engagée par la Commission européenne contre le
Gouvernement frangais : dans un "avis motivé” (I) en date du 16 avril 1991, les autorités de
Bruxelies ont demandé que le montant des taxes locales sur 1'éleciricité soit inclus dans la
base d'imposition 4 la TVA , conformément a I'article 11 de la 6éme directive TVA ;

. -éviler un alourdissement de la pression fiscale et un renchérissement du prix de
I'électricité pour les consommateurs, éviter aussi l'impact de cette augmentation du prix de
I"électricité sur la hausse des prix, impact évalué 4 0,026 %.

Quel était le mécanisme retenu ?

- la réduction du taux plafond de 8 % a 6,5 % pour la taxe bénéficiant aux
comimunes et aux regroupements de communes,

-la réduction du taux plafond de 4 % & 3,3 % pour la taxe départementale,

- pour les communes autorisées a bénéficier d'un dépassement de ces taux, le
plafonnement & 80 % des ressources que leur rapportent aujourd‘hui ces taxes.

Quelles étaient les conséquences de ces dispositions ?

-un mangue a gagner important pour les collectivités locales

Ces taxes ont rapporté prés de 6 milliards de francs aux collectivités locales en
1990, dont 3,98 pour les communes et 1,89 pour les départements.

La baisse des taux plafond aurait privé les communes et les départements de plus
de 600 millions de francs en année pleine et de 330 millions de francs dés 1991 (en raison
de la date d'entrée en vigueur fixée au ler juillet).

Pour la Ville de Paris, autorisée a appliquer un taux de 13,2 % depuis un arrété du
23 décembre 1970, le montant rapporté par la taxe en 1990 a été de 420 millions de francs. Le
plafonnement a 80 % de ces ressources entrainerait une baisse du taux de 13,2 2 10,56 % et
un manque & gagner de 84 millions de francs en année pleine.

1. Deuxieme étape de la "procédure en manquement”, avant la saisine de la Cour de justice
(article 169 du Traité de Rome).
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- un probléme particulier pour les syndicats intercommunaux d'électricité
pour lesquels le produit de la taxe sur certaines fournitures d'électricité constitue la seule
ressource.

Cela les contraindrait A remettre en cause certains grands programmes
d'électrification et & envisager une réduction des aménagements et travaux prévus,
notamment des extensions de lignes électriques.

Des difficultés financiéres s'y ajouteraient avec l'impossibilité de payer les
annuités des emprunts qu'ils ont contractés.

- en matiére de TV A, 'augmentatic n de I'assiette entrainerait une recette
supplémentaire pour I'Etat.

Celle-ci est évaluée a 330 millions de francs pour 1991, soit du méme ordre de
grandeur que la perte subie par les collectivités locales, ce qui correspond & 1'cbjectif affiché
du Gouvernement d'obtenir un prix de l'electricité, taxes comprises, globalement inchangé
pour les usagers concernés.

En année pleine, celte recette supplémentaire est évaluée a 600 millions de
francs. i

Les effets du retrait de I'article

Ayant décidé d'appliquer les dispositions communautaires, le Gouvernement
devrait publier dés le 1er juillet 1991 une instruction précisant que désormais l'assiette de la
TVA sur les fournitures d'électricité incluera Ie montant des taxes locales sur l'électricité.

Pour le budget de I'Etat, le gain qui résultera de cet élargissement de l'assiette
sera bien supérieur a celui qui aurait résulté de I'adoption de I'article.

11 est évalué a 390 millions de francs pour 1991 et 4 870 millions de francs en
année pleine.
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ARTICLE 8

Régime de T.V.A. applicable aux opérations de change, aux opérations
portant sur des titres et aux opérations sur I'or

L REGIME DE T.V.A. APPLICABLE AUX OPERATIONS BANCAIRES
ET FINANCIERES

e D'une maniére générale, les opérations liées aux activités bancaires
et financiéres entrent en principe dans le champ d'applieation de la T.V.A., en
tant que «services».

o En pratique, sepl catégories d'opérations, définis de maniére
limitative par larticle 261-C-1° du code général des impéts, bénéficient en réalité
d'une exonération, quelle que soit la qualité des personnes qui le. réalisent:

a. L'octroi el la négociation de crédits, la gestion de crédits effectuée
par celui qui les a octroyés et les préts de titres effectués dans les
conditions de la loi n® 87-416 du 17 juin 1987 sur I'épargne ;

b. La négociation et la prise en charge d'engagements de
cautionnement et d'autres saretés et garanties ainsi que la gestion
de garanties de crédits effectuée par celui qui a octroyé les crédits ;

¢. Les opérations, y compris la négociation, conernant les dépdts de
fonds, comptes courants, paiements, virements, créances, chéques
et autres effets de commerce, 4 l'exception du recouvrement de
créances ;

d. Les operations, y compris la négociation, portant sur les
devises, les billets de banque et les monnaies qui sont des
moyens de paiement légaux a l'exception des monnaies et
billets de coliection.

Sont considérés comme des monnaies el billets de collection, les
piéces en or, en argent, ou autre métal, ainsi que les billets qui ne
sonl pus normalement utilisés dans leur fonction comme moyen de
paiement légal ou qui présentent un intérét numismatique ;

e. Les opérutions, autres que celles de garde et de gestion, portant sur
les aclions, les parts de sociétés ou d'associations, les obligations et
les aulres titres, 4 l'exclusion des titres représentatifs de
marchandises et des parts d'intérét donl la possession assure en
droit ou en fail 'attribution en propriété ou en jouissance d'un bien
immeuble ou d'une fraction d'un bien immeuhlz ;
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f. La gestion de fonds communs de placement et de fonds communs de
créances ;

4. Les opérations relatives a l'or, autre que l'or & usage
industriel, lorsqu'elles sont réalisées par les établissements
de crédit, sociétés de bourse, changeurs, escompteurs et
remisiers, ou par toute autre personne qui en fait son activité
principale.

e Au terme des articles 260 B el 260 C du code général des impéts,
certaines de ces opérations, énamérées limitativement, peuvent faire 'vbjet d'une

option, globale etirrévocable, d'assujettissementalaT.V.2.:

- opérations de crédits, en ce qui concerne les recettes autres que les
intéréts ou les rémunérations assimilées a des intéréts ;

- opéralions sur effets de commerce donnant lieu a des
rémunérations autres que des agios d'escompte ou des commissions
assimilées ;

- opérations sur comptes bancaires ;

- opérations sur valeurs mobiliéres autres que les opérations de
garde ou gestion qui sont imposées de plein droit ;

- opérations de gestion de fonds communs de placement ou de fonds
communs de créances ;

- opérations sur devises, billets de banque et monnaties;

opérations sur l'or monnayé ;

- émissions de titres restaurant ;

- opérations d'affacturage.

o Dés lors que l'activité bancaire ou financiére est assimilée a une
prestation de services, la base d'imposition est constituée par le montant brut des
profits réalisés, méme dans le cas ol 'opération s'analyse en un achat-revente, ce
qui est le cas des opérations de change, définies au d) de Larticle 261-C-1°.

Pour les opérations portant sur 'or monnayé, une instruction en

date du 31 janvier 1979 (1) a déja précisé que la base imposable était constituée par
la différence entre les produits d'achat et de cession.

1.B.0.D.G.1.L.31-1-79
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iI. LES MODALITES DE CALCUL DU «PRORATA» DE DEDUCTION
(ParagrapheI)

o La juxtaposition d'opérations assujetties -de plein droit ou par
option-et d'opérations exonérées se traduit par un régime de déduction complexe,
basé sur la régle du prorata.

Les établissements bancaires el financiers ne peuvent déduire la
T.V.A. ayant grevé leurs achats de biens et services de la T.V.A. due sur leurs
opérations imposables que selon la régle dite du «prorata».

Aux termes de Uarticle 212 de l'annexe [ du code général des impbts, le
"prorata” est défini par le rapport entre le montant annue! des recettes afférentes a
des opérations ouvrant droit 4 déduction et le montant annuel des recettes
afférentes & l'ensemble des opérations réalisées.

«Les assujettis qui ne réalisent pas exclusivement des opérations
ouvrant droit a déduction sont autorisés a déduire une fraction de la
taxe sur la valeur ajoutée qui a grevé les biens constituant des
immobilisations. Cette fraction est égale au montant de la taxe,
multiplie par le rapport existant entre le montant annuel des recettes
dfférentes a des opérations ouvrant droit a déduction, et le montant
annuel des recettes afférentes a l'ensemble des opérations réalisées».

Cette méthode ne s'applique que dans le cas o1 les biens et
services concernés sont utilisés pour effectuer a la fois des opérations
imposables (mé&me soumises au taux zéro), et des opérations n'ouvrant pas
droit a déduction.

» S'agissant particuliérement des activités de change et des activités
relatives a I'or, les modalités d'application de la régle du prorata donnent lieu a des
divergences d'interprélation.

Celie divergence résulte essentiellement de I'impropriété des termes
utilisées par la 6&2me directive communautaire, s'agissant de la définition du
systéme commun de T.V_A. applicable aux banques.

Les modalités d'application de la régle du prorata, liée aux
particularités du régime de déduction de T.V.A. dés lors qu'une méme personne
exxerce a la fois des activités imposables et des activités qui sont exonérées n'ont
fait pas l'objel d'une disposition spécifique s'agissant des activités financiéres et
services.

Dés lors c'est la régle générale définissant le prorata a partir de la
notion de «<chiffre d'affaires» qui vaut.

Or, il s'agit 1a d'une notion inusitée dans la profession bancaire et
financiére.

S'agissanl particuliéremeni du cas des opérations de change et
portanl sur l'or, certains établissements financiers, se fondant sur une
interprétation —peut-étre extensive—- des textes suivants, considérent que le "chiffre
d'affaires” correspondant a I'activité de change taxable est constitué par le montant
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réel des recettes, soit la valeur totale des devises échangées lors de 'opération de
change.

- d'une part, une instruction administrative du 31 janvier 1979,
selon laquelle, pour ce qui concerne la détermination de la
territorialité et du fait générateur de la taxe, les opérations de
change manuel s'analysent en des livraisons de biens meubles
corporels ;

- d'aulre part, une jurisprudence du Conseil d'Etat, confirmée par
plusieurs décisions de tribunaux administratifs et deux décisions —
particuliérement récentes (16 mai 1991)- de cours d'appel (2).

Ainsi que le souligne Lrés concrétement 'exposé des motifs du présent
article, «lapplication de cette jurisprudence pourrail conduire & des pertes
importantes pour le budget de ' Etat».

Pour sa part, l'administration fiscale évalue la perte potentielle a
6 milliards de francs, chiffre qui n'a pas été confirmé par la profession elle-méme.

C'est la raison pour laquelle le présent article vise a insérer dans la loi
une définition précise du «chiffre d'affaires», s'agissant des opérations de change et
des opérations relatives a l'or, qui recouvrirait expressément «le montant des profits
el autres rémunérations».

Dés lors qu'il s'agit de mettre un terme a une situation de relatif
«flou» juridique, cette précision pour I'avenir ne devrait pas appeler de
contestation au fond.

En revanche, la deuxidme partie de cette disposition appelle la
réserve la plus absolue.

1. Arrét -Auto-casse~ - Conseil dEtat - 5 novembre 1980 - Sagissant de vente d'ubjets doccaston, le
montant des recettes @ porter du prorata est constutué par lintegralité du produit de la vente et non pas
seualement le chiffre daffarres tmposables (soit 30 % du total, comple tenu de l'application d'une régle
forfaitaire pour ces upérations.

. Cour admimstratine d'Appel de Burdeaux - Mintstre chargé du budget cf Caisse Régonale du Crédit
Agricole Mutuel de Charente-Maritime - 16 mai 1991.

.Cour admuntstrative dAppel de Nancy - Minisire chargé du budget ¢/ Caisse Régionale du Crédit
Agricole Mutuel du Nord - 16 mar 1991.

. Tribunal Adnunistratif de Poitiers - 18 auril 1990 - Caisse Régivnale de Crédit Agricole Mutuel de la
Charente-Maritime ¢/ DIrection des Vérifications Nationale et Internationales.

. Tribunal Administratif de Nantes - 11 avril 1990 - Caisse Régionale de Crédit Agricole Mutuel du
Mazine-et-Loire cf Directeur des services fiscaux du Maitne-et-Loire.

. Tribunal Adminstrasf de Lille - 29 décembre 1989 - Caisse Regronale du Crédit Agricole Mutuel du
Nord ¢/ Direction des Vérifications Nationale et INternationales.

. Tribunal Admunstratif de Nantes - 27 quril 1989 - Caisse Régionale de Crédit Agricole de Maine-el-
Loire ¢/ Directeur des seruices fiscaux.

. Tribunal Adminmstratif de Toulouse - 27 vctobre 1988 - Crédit Agricole Mutuzl du Lot.
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En effet, le présent article dispose :

«cette disposition présente un caraclére interprétatif, sous réserve des
décisions de justice passées en force de chose jugée~.

En d'autres termes, les établissements financiers, qui, se fondant sur
I'instruction administrative et la jurisprudence précitées, ont calculé leur prorata
selon les principes remis en cause par le présent article —en portant au numérateur
de leur prorata de déduction le montant brut de leurs opérations sur devises- ou
encore ceux qui font actuellement I'objet d'une instance pendante (appel ou
opposition), se trouveraient désormais condamnées, pour des opérations pouvant se
rapproter a plusieurs exercices antérieurs, selon une régle contraire a celle qui a
été appliquée a d'autres affaires, identiques, mais ayant fait 1'objet d'une décision
définitive.

Cette rétroactivité —qui se traduit par une situation juridique
totalement incohérente- n'est pas admissible au regard du respect de 1'état
de droit. Elle n'est «compréhensible» qu'au regard de son incidence
financiére.

Selon les chiffres fournis par la profession —non contestés par
I'administration fiscale—-le montant des redressements potentiels sur cette nouvelle
base pourrait atteindre 1,5 milliard de francs.

II1. LA RESTRICTION DU DROIT D'OPTION (Paragraphe II)

Le présent article prévoil également de supprimer, a compter du ler
juillet 1991, la faculté d'opler pour le paiement de la T.V.A. pour les opérations
portant sur les devises {change manuel et change scriptural) et sur I'or monnayé.

Cette disposition appelle les remarques suivantes :

e La justification de cette restriction repose sur l'application
immédiate de propositions contenues dans la proposition de directive
relative a la suppression des franchises f{iscales, qui envisage notamment la
suppression du droit d'option.

Cette proposition n'a pas encore fait I'objel d'une adoption définitive,
laquelle suppose I"unanimité des états concernés.

On rappellera que le droit d'option existe aujourd'hui en RF.A_ en
Belgique et en Italie.

e L'application de cette disposition se traduira par une diminution du
numérateur du prorata de déduction, et, par voie de conséquence, une aggravation
de la charge de T.V.A. non déductible et de la taxe sur les salaires.

s Le supplément de recettes fiscales procuré par cette disposition est
évalué a 400 millions de franes pour 1992, dont 80 millions de francs au titre de la
taxe sur les salaires et 320 millions de francs au titre de 1a T.V.A.

-2
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ARTICLE9

Application du taux normal de la taxe sur la valeur ajoutée aux commissions
percues par les agences de voyage et les organisateurs de circuits
touristiques

1. Etat actuel de la législation francaise

Aux termes de larticle 279, b septies du C.G.1., les "prestations de
services effectuées par les agences de voyages el les organisalteurs de circuits
touristiques” sont assujetties au taux réduitde T.V.A.

Le régime ne s'applique qu'aux "opérations d'entremise”.

La base d'imposition est constituée par la différence, calculée par
période d'imposition, entre les encaissements pergus et les factures regues,
autrement dit par la marge, pour les seules opérations situées dans le champ
d'application territorial de la T.V.A_, c'est-a-dire se rapportant a des services
utilisés en France ou dans un Etat membre dela C.EE.

2. Régime communautaire

» L'ailicle 26 de la sixieme directive, relatif au "régime particulier
des agences de voyages", prévoit un régime d'imposition harmonisé, pour lequel la
prestation rendue par i'agence de voyages ou l'organisateur du circuit est taxée
dans I'Etat dans lequel l'agence est élablie. Seules les opérations correspondant a
des services rendus dans la C.E_E. sont taxables.
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Article 26

3. Les Etats-membres appliquent la taxe sur la valeur ajoutée aux ogérations des
agences de voyages conformément au présent article, dans la mesure oi1 ces agences agissent
en leur propre nom & l'égard du voyageur et lorsqu'elles utilisent, pour la réalisation du
voyage, des livraisons et des prestations de services d'autres assujettis. Le présent article
n'est pas applicable aux agences de voyages qui agissent uniquement en qualité
d'intermédiaire et auxquelles 'article 11 sous A paragraphe 3 sous ¢) est applicable. Au sens
du présent article, sont également considérés comme agences de voyages les organisateursde
circuits touristiques.

2. Les opérations effectuées par I'agence de voyages pour la réalisation du voyage
sont considérées comme une prestation de service unique de l'agence de voyages au
voyageur. Celle-ci est imposée dans I'Etat-membre dans lequel I'agence de voyages a établi le
siége de son activité économique ou un établissement stable 4 partir duquel elle a founi la
prestation de services. Pour cette prestation de services est considérée comme base
d'imposition et comme prix hors taxe, au sens de I'article 22 paragraphe 3 sous b), la marge
de l'agence de voyages, c'est-a-dire la différence entre le montant total & payer par le
voyageur hors taxe a la valeur ajoutée et le coiit effectif supporté par I'agence de voyages
pour les livraisons el prestations de services d’autres assujettis, dans la mesure oi1 ces
opérations profitent directement au voyageur.

3. Si les opérations pour lesquelles I'agence de voyages a recours a d’autres
assujettis sont effectuées par ces derniers en dehors de la Communauté, la prestation de
services de 1'agence est assimilée 4 une activité d'intermédiaire exonérée en vertu de I'article
15 point 14. Si ces opérations sont effectuées tani a l'intérieur qu'a 1'extérieur de la
Communauté, seule doit étre considérée comme exonérée la partie de la prestation de
services de l'agence de voyages qui concerne les opérations effectuées en dehors de la
Communauté.

4. Les montants de la taxe sur la valeur ajoutée qui sont portés en compte a
I'agence de voyages par d'auires assujettis pour les opérations visées au paragraphe 2 et qui
profitent directement au voyageur ne sont ni déductibles, ni remboursables gans aucun
Etats-membre.

« Le Conseil des ministres du 18 mars 1991 a arrété une premiére
liste définissant "un champ d'application facultatif maximal du taux réduit”, qui ne
comprend pas les services rendus par les agences de voyages.

« Le Conseil des ministres du 3 juin 1991 a arrété la disposition
suivante:

Les Etats qui, le ler janvier 1991, appliquaient un taux réduit a
certains biens et services ne figurant pas sur la liste du champ
d'application maximal du taux réduil pourront appliquer & ces biens
un "taux parking” compris entre 12 et 15%, pendant la période
transitoire (jusqu'au ler janvier 1996).
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Régime deT.V.A. applicable dans la C.E.E.

- Application au régime
Etats Mode de taxation Taux harmonisé (article 26,
sixiéme directive)
Royaume-Uni ...... Marge Taux normal : 17,5 % Out
Belgique .......... Marge forfaitaire 6 % 3 Taux normal - 19 % Non
13 % du prix toual
ftalie ............. Marge Taux normal : 19-% Oui
s2uf cay paniculier (1)
Allemagne ........ Marge Taux normal : 14 % Oui @
Danemark ........ Opérations exonérées (3} - -
Pays-Bas .......... - Tour Qpérator : taxation Non
sur a marge Taux réduit: 6 %
- Autres - taxation sur le
prix total Taux réduit: 6 %
Exonération si le vayage
s’effectue hors Pays-Bas -
taux z€ro pour les
transports aériens
Espagne .......... Marge Taux normal : 12 % Oui
Irlande ........... Opérations exonérées (3 - -
Portugal .......... Marge Taux:8 % Noa disponible
Gréce .ovecenanca. Non disponible Non dispanible Nan dispoaible
Luxembourg ....... Non disponible Taux réduit: 6 % Non disponible

(1) Pour les agences de voyage distributrices : taxation indépendante de la destination si le Tour Opérator et I'agence

de voyage sont établis en ltalie.

(2) Paur les Tour Opérators : taxation farsque le Tour Opérator est établi en Allemagae.

(3) L'exonération est autorisée dans le cadre des dispositions transitoires.

3. Dispositif proposé

Le présent article prévoit d'assujettir au taux normal 2 compter du

ler aout 1991, les prestations de services effectuées par les agences de voyages et

les organisateurs de circuits touristiques.

Cette mesure appelle les remarques suivantes:

a) La liste limitative établie le 18 mars 1991 a été étendue, par

décision du Conseil des miristres du 3 juin suivant, i la restauration. Rien ne
permet véritablement d'exclure I'inclusion prochaine de nouveaux services...

b) Surtout, rien ne justifie que le Gouvernement ait choist de ne pas

recourir & la possibilité d'utiliser le “taux parking” prévu par le Conseil des

i
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ministres, puisqu'il s’agit bien de passer du taux réduit au taax normal, soit une
majecston de 11,1 points en I'état actuel.

Saufla nécessité de se procurer des recettes fiscales.

c) L'entrée en vigueur d'un tel dispositif au ler juillet 1991 -et méme
au ler acut 1991-, alors méme que les catalogues sont imprimés et valables, en
général, jusqu'au 31 octobre, et que la majorité des clients ant déja organisé leurs
séjours estivaux su - la base des tarifs initiaux (1), parait de nature a soulever des
difficultés ou des inégalités non négligeables.

d) On notera qu'en revanche la disposition de la 1le Directive
-laquelle a fait I'objet d'une adoption définitive le 26 mars 1980- excluant du champ
d'application de la T.V.A. les départements frangais d'outre-mer, n'est toujours pas
entrée dans la législation frangaise.

4. Rendement fiscal

L'entrée en vigueur initialement prévuz au ler juillet 1991 a été
repoussée par amendement du Gouvernement au ler aoiit 1991.

Compte tenu de I'importance des sommes en jeu, et d'une entrée en
vigueur au ler juillet, le supplément de racettes fiscales attendu d'ici fin 1991 est
estimé a 140 millions de francs pour cinq mois.

En année pleine, soit pour l'année 1592, le supplément de recettes
atteindra 420 millions de francs.

1. La directive communautaire du 13 juin 1990, c<ncernant les voyages, vacances et circuits a forfait,
interdit dans son article 4.4,a, toute révision de prix -lide & une variation de redevances ou taxes diverses-
au cours des vingt jours précédant la date de départ prévue.
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ARTICLE 10

Application du taux normal de la taxe sur la valeur ajoutée aux produits
horticoles et sylvicoles, a I'exception de ceux qui sont utilisés en agriculture

Le présent article a pour objet de majorer le taux d'assujettissement &
la T.V.A. des produits horticoles et sylviceles, pour le faire passer de 5,5 % a4 18,6 %.

Présentée comme une contrainte liée a I'entrée en vigueur du marché
anique A compter du ler janvier 1993, cette mesure, d'application immédiate,
fournit un rendement fiscal particuliérement élevé.

1. Etat actuel de la législation francaise

L'article 278 bis-12° du C.G.1. dispose que, s'agissant des opérations
d'achat, d'importation, de vente, de livraison, de commission, de courtage ou de
fagon portant sur les produits d'origine agricole n'ayant subi aucune
transformation, le taux réduit de 5,5 % s'applique.

2. Situation communautaire

« Dans la liste -non définitive- arrétée par le Conseil des ministres
du 18 mars 1991, déterminant le "champ d'application maximal” du taux réduit,
seuls figurent actuellement les "entrants agricoles", c'est-a-dire les consommations
intermédiaires utilisées pour la production agricole.

On rappellera ici que le dossier de la fiscalité indirecte n'a toujours
pas fait l'objet d'un accord définitif, lequel exige I'unanimité des ministres des Etats
membres, aux termes de l'article 99 du Traité de Rome.

S'agissant spécifiquement des négociations portant sur les produits de
I'horticulture et de la sylviculture, le Gouvernement frangais s'est retrouvé en
minorité, dés lors que 'ensemble des autres pays membres pratiquent des taux
supérieurs, qui ont pour effet de rendre leurs produits moins compétitifs par rapport
aux produits frangais.

Reste que les deux principaux concurrents de la production frangaise
-Pays-Bas et Italie- appliquent eux aussi un faible tauxde T.V.A. :

- Pays-Bas : 6 % pour les compositions florales, les plantes
d'intérieur et les végétaux de pépiniére ;
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- Italie: 4 % pour les fleurs fraiches, plantes d'intérieur et
végétaux de pépiniére achelés directemenl aux
producteurs ;

9 % pour les plantes d'intérieur et végétaux de pépiniére
achetés a un commergant.

« Lors de sa réunion du 3 juin 1991, le Conseil des Ministres a
admis le principe suivant :

*  Les Etats qui, le ler janvier 1991, appliquaient un taux réduit a
certains biens et services ne figurant pas sur la liste du champ
d'application maximal du taux réduit pourront appliquer a ces biens,
jusqu'au ler janvier 1996, un taux parking, compris entre 12% et
15%.

Taux de T.V.A. applicables aux produits de I'horticulture

(en %)
Fleurs fraiches Fleurs et feuillages Compositions Pl:{nmis.en pot Végétaux Qe.pépiniéres
secs florales (intérieur) (extérieur)
- &tat frais : 19
BELGIQUE 19 25 - état sec : 25 19 19
LUXEMBOURG 12 12 12 12 12
DANEMARK 2 22 2 22 22
- si uniquemeni
produits frais : 7
R.F.A. 7 14 - si produits 7 7
séchés ou sup-
ports plastiques,
vases : 14
GRECE 6 6 6 6 6
ESPAGNE 12 12 12 12 12
21
IRLANDE 21 21 21 21 sauf fruitiers
1]
1. Plantes et fleurs non achetées directemant i un producteur mais 3 un commergant
ITALIE 19 19 19 9 9
2. Plantes et fleurs achetdes directement au producteur (qui bénéficie du taux réduit accordé aux agriculteurs)
4 19 19 4 4
PAYS-BAS 6 18,50 6 [\] 6
- végétaux
PORTUGAL 17 17 17 17 d’ornement : 17
- fruitiers et
forestiers : 0
ROYAUME-UNI 17,5 17,5 17,5 17,5 17,5
FRANCE (avant projet
de loi) 55 55 18,60 55 55
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3. Dispositif proposé

Le présent article prévoit le passage immédiat, & compter du ler
aoiuit 1991 -initialement prévue au ler juillet la mesure a été reportée d'un mois par
amendement du Gouvernement- du taux réduit au taux normal pour les produits
horticoles et agricoles.

Ceci représente une majoration de 11,1 points de la taxe applicable
a ces produits.

Rien ne justifie que le Gouvernement ait exclu la possibilité qui lui

était laissée d'opter pour un taux-parking compris entre 12 % et 15 %, ... sauf
I'impérieuse nécessité de se procurer des recettes fiscales.

4. Rendement fiscal

L'importance du chiffre d'affaires concerné -25 milliards de francs en
1990 (1)- donne en effet 4 cette mesure un rendement fiscal particuliérement élevé.

D'aoiit A décembre 1991, le gain fiscal escompté s'éléve a4 600 millions
de francs.

Pour 'année 1992, 1'effet "année pleine” est estimé a 1.800 millions
de francs.

1. Emploi total : 101.000 personnes.



-59.-

ARTICLE 11

Aménagement du taux de la taxe sur la valeur ajoutée applicable aux
terrains a batir

Le présent article prévoit 'application du taux normal de
T.V.A. & compter du 15 janvier 1991 sur les cessions de terrains a batir,
actuellement taxées au taux de 13 %. La régle de droit commun est toutefois
assortie d'une exception visant les cessions de terrains destinés a la
construction de logements sociaux qui seront soumises au taux réduit de

5,5 %.

La mesure permet en outre de préciser la notion de terrain &
batir et aménage les conditions du droit de reprise de 'administration
fiscale en la matiére.

1- ANALYSE DU DISPOSITIF PROPOSE

A.LE REGIME ACTUEL DES TERRAINS A BATIR

Larticle 691 du code général des impdts définit précisément le
contenu de la catégorie des terrains a batir. Il s'agit :

- de terrains nus ou recouverts de batiments destinés a étre démolis;
-d'immeubles inachevés ;
-du droit de surélévation d'immeubles préexistants.

1l ressort de la lecture combinée des articles 257-7° et 691 du code
général des impéts que l'acquisition des biens ci-dessus énnumérés est exonérée de
taxe de publicité fonciére ou de droit d'enregistrement, mais donne lieu au paiement
de la taxe sur la valeur ajoutée.

Par suite de l'application de différentes réfactions du taux
normal, le taux de T.V.A. applicable aux cessions de terrains a batir et biens
assimilés autres que les immeubles inachevés est devenu un taux particulier
établi & 13 % (article 281 quinquies). Toutefois, ce taux n'est aujourd’hui que de
5,25 % dans les départements d'outre-mer (c de larticle 296 bis du code général des
impéts) et de 5,5 % en Corse (4°du 1 du I de l'article 297 du code général des impdts).

L'exonération de droit d'enregistrement et l'assujettissement a la
T.V.A. sont toutefois soumis au respecl d'une condition particuliére. Le terrain
acquis ne sera valablement considéré comme terrain & batir que si l'acquéreur
s'engage dans un acte & effecluer dans un délai de quatre ans les travaux
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nécessaires pour édifier un immeuble. Ce délai est prolongé d'un an si les travaux
ont été entrepris avant l'expiration du délai initial.

B. LA SUPPRESSION DU TAUX PARTICULIER DE 13 %

» Le paragraphe1du présent article abroge les dispositions précitées
du code général des impéts qui fixent les taux de prélévement de la T.V.A. sur les
cessions de terrains a batir. Cette simple abrogation a pour effet :

-de porterde 13 % a4 18,6 % le taux de la T.V_A. dans les départements
de la France continentale. En 1'absence de toute précision, c'est en effet le taux
normal qui a vocation 4 s'appliquer ;

-de porter de 5,50 ¢ a4 8 % le taux de la T.V.A. applicable sur les
cessions de terrains a batir en Corse. En effet, le 5°du 1 du I de l'article 297 du code
général des impdts dispose que la T.V.A. est fixée au taux de 8 % dans cette région
en ee qui concerne les travaux immobiliers ainsi que les opérations visées au 7° de
'article 257. Sont notamment visés dans le cadre de ces opérations les ventes et les
apports en société de terrains a batir et des biens assimilés 4 ces terrains par
T'article 691 ;

-de faire passer de 5,25 % a 7,5 % le taux applicable sur ces mémes
opérations dans les départements d'outre-mer (7,5 % est en effet le taux normal en
vigueur dans les départements d'outre-mer).

o Le paragraphe 111 de cet arlicle est de coordination avec le
précédent. Il tend a l'insertion dans l'article 257 du code général des impéts des
dispositions du paragraphe 1l de l'article 281 quinquies abrogé. Elles prévoient la
possibilité de soumettre a la T.V.A. les acquisitions de terrains attenant a ceux
acquis précédemment en vue de la construction de maisons individuelles par des
personnes physiques pour leur propre usage et a titre d'habitation principale.

Compte lenu de la quasi-parité des taux de T.V.A. (18,6 %) et de droit
d'enregistrement (18,2 % en régle générale), cetle précision n'a aucune portée dans
les cas généraux. Son maintien est toutefois nécessaire : la mesure continue de
bénéficier aux acquéreurs de terrains qui ont droit 4 un prét aidé en accession a la
propriété ainsi qu'a ceux réalisant leur opération en Corse ou dans les départements
d'outre-mer. Elle ne vaut en effet que pour les personnes physiques et ne présente
d'intérét que pour celles qui sont assujetties & un taux de T.V.A. sensiblement
inférieur au taux des droits d'enregistrement (voir infra : B).

La formulation proposée par ce paragraphe témoigne également d'un
effort rédactionnel (il est précisé que l'acquéreur doit expressément demander a
bénéficier du régime de faveur).
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C.L'INSERTION DES CESSATIONS DE TERRAINS A BATIR
DESTINES A ACCUEILLIR LES LOGEMENTS SOCIAUX
DANS LA LISTE DES OPERATIONS BENEFICIANT DU
TAUX REDUIT

« Le paragraphe 1V dispose, en effel que sont soumis au taux réduit
de 5,50 % les ventes el les apports en société de Lerrains a batir et de biens assimilés
a ces terrains autres que ceux visés au 2° du I de larticle 691 du code général des
impbts réalisés par:

-les organismes d'H.L.M. visés & l'article 411-2 du code de la
construction et de 1'habitation. Rappelons qu'il s'agit des offices publics
d'aménagement et de construction (0.P.A.C.), des offices publics d'"H.L.M.
(O.P.H.L.M.), des sociéiés anonymes et des sociélés coopératives de H.L.M., des
sociétés anonymes de crédit immobilier (8.A.C.L.), ainsi que des fondations d'H.L.M.

La mesure a, dans le cas précis, une portée limitée. En effet, Larticle
261-5-2° du code général des impdts dispose que les acquisitions réalisées par les
offices publics d'H.L.M. sont exonérées lorsqu'elles portent sur des terrains
vendus par des collectivités locales. Le cas se présente fréquemment, la commune
ou le département achetant en franchise de taxes des terrains qu'elles revendent
aux O.P.A.C. ouaux O.P.H.L. M.

Il eonvient de noter que toutes les acquisitions de terrains a batir
faites par ces organismes seront taxées au laux réduit, quelle que soit leur
destination En particulier, les acquisitions faites en vue de la construction de
logements dont le financement ne fait pas l'objet d'une aide de I'Etat (préts P.L.1L
par exemple) seront également soumises au taux réduit si elles sont réalisées par
les H.L.M.

En revanche, la seconde catégorie des bénéficiaires des mesures
prévues au présent paragraphe doivent étre destinataires d'un prét aidé en
accession.

- les bénéficiaires des préts aidés par I'Etat prévus aux articles
L 301-1 et suivants du code de la construction et de 'habitation. 11 s'agit en
fait des bénéficiaires des préts P.A.P. Cette mesure particuliére vient s'insérer dans
le code général des impéts sous la forme d'un article 278 sexies nouveau.

Le taux réduit s'applique également aux indemnilés pergues par les
personnes qui cédent leurs terrains tout en gardant sur eux un droit de jouissance
ou de propriété.

Le texte prévu pour le paragraphe 1l de [article 278 sexies du coede
général des impéls est de coordination avec les dispositions introduites par le
paragraphe III du présent article tendant & placer les acquisitions de terrains
attenants & ceux acquis précédemment en vue de la consiruction de maisons
individuelles par des personnes physiques sous le régime de l'article 257 du code
général des impdts (voir supra).
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D.UNE DEFINIT}ON PLUS RIGOUREUSE DE LA NOTION
DETERRAIN A BATIR

o Le paragraphe II du présent article compléte la définition des
terrains a batir, donti la cession est soumise au paiement de la taxe a la valeur
ajoutée, par une insertion au I du 7° de larticle 257 du code général des impéts. 11
tend ainsi & légaliser I'interprétation établie en la matiére par le service de
législation fiscale. Est en effet considéré comme terrain a batir par le présent
article celui pour lequel, dans un délai de quatre ans a compter de la date de
I'acte gui constate l'opération, 'acquéreur obtient un permis de construire
ou commence les travaux destinés a 1'édification d'un immeuble.

Une situation, semble-t-il assez fréquente, est ici visée. La personne
qui a décidé d'acheler un terrain déja recouvert d'un immeuble mais avec
l'intention de détruire une partie de cet immeuble afin de procéder a Ia construction
d'un nouveau batiment peut avoir tout intérét, en effet, a se placer sous le régime
prévu a larticle 710 du code général des impé6ts. Cet article dispose que le taux de la
taxe de publicité fonciére ou du droit d'enregistrement est réduit a2 2,60 % (I) pour
les acquisitions d'immeubles ou de fractions d'immeubles destinés a étre affectés a
I'habitation & la condition que l'acquéreur prenne l'engagement de ne pas les
affecter & un autre usage pendant une durée minimale de trois ans a compter de la
date de l'acte d'acquisition.

Rien n'interdit donc, en apparence, & l'acquéreur de détruire une
partie substantielle des locaux qu'il a achetés tout en maintenant le caractére
d'habitation & la partie non touchée par ces travaux : il reste toujours dans le cadre
de l'article 710.

Toutefois l'article 691 du code général des impbts est trés strict et
prévoit que sont considérés comme des terrains a batir «les lerrains couverts de
batiments destinés i élre démolis». Le passage du taux de la T.V.A. 4 18,60 % du
prix de la cession ne fera qu'accroitre encore I'écart qui sépare les deux régimes el
inciter ainsi les intéressés a faire un usage détourné du dispositif de l'article 710.

On notera que la rédaction proposée envisage tous les cas de figure : le
droit (demande de permis de consiruire obtenue sous quatre ans) et le fait (travaux
commencés a I'intérieur de celte période).

Le délai de qualre ans est bien siir repris des conditions inserites au
paragraphe 1l de Larticle 691 pour le respect de l'engagement de construire.

« Le paragraphe V du présent article tire les conséquences, en
matiére de droit de reprise de l'administration fiscale, de I'insertion dans les
dispositions législatives du code des impédls de la précision sus-mentionnée. 11
prévoit en effet que le délai de reprise commence a courir non & la date de la
signature de l'acle d'acquisition mais & compler de la délivrance du permis de
construire ou du début des travaux.

1.Au droit proporitonnel de 2,6 % s ajoute la taxe additivnnelle départementale au taux de 1,6 %. Il existe
des posstbilites de modulation luissées au chox des departements. Toutefos, le taux prévu & larticle 710
ne peut exceder, en 1991, 7% soit un total maxunal, avec la toxe communale, de 8,2 %. Lécart est donc
importantavecla T.V.A 2 13 %.
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Cette solution est conforme 4 la jurisprudence adoptée par la Cour de
cassation touchant les modalités de calcul du délai de reprise en cas d'engagement
de construction prévu a l'article 691 du code général des impéts (Chambre
commerciale et financiére - 23 octobre 1990 - Société civile immobiliére Domaine du
bois-Dieu contre Directeur général des impéts).

I1-UNE MESURE INOPPORTUME ET SANS JUSTIFICATION REELLE

A.UN IMPACT ECONOMIQUE GLOBALEMENT NEGATIF

La portée économique de la mesure proposée est difficile a évaluer.
Elle ne devrait avoir d'effet immédiat que sur l'acquéreur de terrain qui décide de
faire construire sa maison, si toutefois il n'est pas bénéficiaire d'un prét P.AP. En
effet les organismes constructeurs du secteur privé ou du secteur public se font
rembourser la T.V.A. qu'il paye sur les prestations intermédiaires. Le seul effet
tangible des mesures inscrites au premier paragraphe du présent article est la
diminution ou l"aggravation du solde représenté par la différence entre ce que ces
organismes versent au fisc av titre de la T.V.A. et les remboursements qu'ils
perc¢oivent au Litre des prestations intermédiaires.

On peut toutefois raisonnablement penser que cette
manipulation de taux (pour la partie qui est en hausse) se répercutera tét ou
tard sur les prix des logements. Votre rapporteur s'étonne, une fois de plus,
de 'acharnement du ministére du budget 4 accroitre I'imposition de la
construction ou de la détention de logement alors que la situation de
I'immobilier dans notre pays est grave et appellerait, au contraire, plutét des
mesures de soutien.

En sens inverse, la baisse de la T.V.A. au taux réduit sur cessions de
terrains aux I1.1L.M. ou aux accédants P.A.P. devrait avoir un effet non négligeable,
sous la réserve toulelois, émise plus haut, touchant l'existence déja ancienne d'une
exonération totale pour les offices publics d'H.L.M. de toute T.V_A. sur les cessions
de terrains provenant des collectivilés locales.

L'application immédiate du dispositif proposé pose, d'autre part, un
réel probléme de rétroactivité. Dans sa version initiale, le paragraphe VI du
présent article prévoyait la mise en oeuvre de la mesure au ler juillet 1991. Ce fait
risquait de bouleverser les plans de financement des personnes qui, sans avoir
encore formellement procédé i 'acquisition d'un terrain a batir, ont déja signé un
compromis ou une promesse de vente.

Lors de I'examen du présent texle en premiére lecture a4 1'Assemblée
nationale, le Gouvernement a choisi d'adoucir cet effet rétroactif en prévoyant d'une
part que les dispositions de I'article 11 n'entreraient en application qu'au 15 juillet
1991 et que, d'autre part, les dispositions actuellement en vigueur pouvaient
continuer & s'appliquer aux acquisitions de terrains a batir réalisées avant le ler
janvier 1992 et pour lesquelles la promesse de vente aura été enregistrée avant le
29 mai 1991.

Cette svlution n'est pas entidrement satisfaisante. En effet, la
plupart des promesses et compromis de vente ne sont pas enregistrés. Ceux
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de ces actes qui sont rédigés sous seing privé doivent étre enregistrés dans un délai
de dix jours & compter de leur date. Au-dela, la date n'est plus certaine. Or dix jours
est un délai fort court (article 634 du code général des imp6ts).

Pour les actes notariés, le délai d'enregistrement est plus long (un
mois) mais les frais sont aussi plus élevés (article 635 du code général des impdts), ce

-~

uil explique qu'il soit trés peu recouru  ce procédé.
P

B.LA JUSTIFICATION EUROPEENNE N'EST PAS
LEGITIME

Le disposilif du présent article est présenté comme I'une des piéces de
I'harmonisation des taux de la T.V.A. dans le cadre européen.

Cette approche est justifiée sur un point : le conseil ECOFIN du
18 mars 1991 déterminant les produits entrant dans les champs d'application du
taux réduit a en effet dressé une liste. non exhaustive, comprenant notamment le
legement social. Toutefois, les conclusions du Conseil renvoient a la directive le
soin de donner une définition plus précise des produits inscrits dans cette liste.Le
Gouvernement frangais tranche donc d’ores et déja en prévoyant qu'une opération
concourant a la création de logements sociaux est, sous certaines
conditions, soumise a la T.V.A. au taux réduit.

Le conseil ECOFIN du 3 juin 1991, notons le, a méme supprimé
la mention «social» et inscrit le terme «logement», sans adjonction, dans la
liste des produits de premiére nécessité dont 'acquisition est soumise au
taux réduit.

Pour le reste, ce méme conzeil est simplement parvenu a un consensus
le 3 juin dernier sur un taux noral minimal de T.V.A.de 15 %.

Aucune décision n'a donc été encore prise a I'heure actuelle
touchant la définition de ce taux : sera-t-il fixé pour tous au niveau plancher
adopté le 3 juin ou bien oscillera-t-il selon les pays a I'intérieur d'une fourchette
fixée par le conseil ? Toute décision d'alignement sur une référence qui
n'apparait dans aucune directive n'ayant pas encore fait 'objet d'une
adoption unanime parait donc pour le moins prématurée.

On notera enfin que le conseil ECOFIN du 18 mars 1991 avait adopté
le principe selon lequel «le Conseil se prononcera sur la possibilité de prévoir,
dans le cadre du régime transitoire, une réduction du taux normal de
quelques points pour les produits soumis dans certains Etats membres a un
taux réduit et qui doivent rejoindre le taux normal», selon un systéme dit du
"taux-parking”.

Les cessions de terrains a batir entrent incontestablement dans cette
catégorie des produits aujourd’hui soumis & un taux réduit mais éventuellement
appelés a gagner le champ d'application du taux normal (sous la réserve émise plus
haut touchant l'éventuelle inscription des opérations concourant a la création de
logements dans la liste des produits et services assujettis au taux réduit). Dés lors
que le conseil des ministres de 'économie et des finances des Douze se prononcent
pour l'existence d'un taux intermédiaire, "pallier”, le maintien pendant encore
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longtemps d'un taux de 13 % pour les cessions de terrains 3 batir ne posait aucun
probléme de principe.

Votre Rapporteur a obtenu des services concernés communication des
chiffres suivants touchant le taux de I'imposition a la T.V_A. sur les terrains a batir
dans les autres pays membres de la communauté:

«7 pays ne préléevent aucune T.V.A. ;

eEspagne:12%;

oPays-Bas:18,5%;

oItalie:19%;

e« Royaume-Uni : 15 %. (c'est-a-dire pour ces quatre pays le taux
normal).

Le moins que I'on puisse dire est que la France se situerait, avec
un taux de 18,6 %, dans le haut de fourchette.

Le zéle pro-européen du ministére des finances trouve sans
doute son explication dans l'importance de la somme que permet de
recueillir 1a mise en oeuvre de cette mesure.

En année pleine, en effet :

- l'augmentation de la T.V.A. au taux normal procure un gain de 1
milliard de franes;

- L'abaissement de la T.V.A. au taux réduit pour certains acquéreurs
représente un manque a gagner de 660 millions de francs;

- le solde positif s'établit donc 4 430 millions de francs.
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ARTICLE 12

Suppression des taux majoré et intermédiaire de T.V.A.

Le présent article n'entrera en application qu'a compter du ier
janvier 1993, date butoir initialement fixée pour !'harmonisation des taux de
T.V.A.dans les Etat-membres.

S'agissant de la suppression des taux majoré el intermédiaire -
impérative au regard du droit positif communautaire, le Gouvernement fait donc le
choix d'une application la plus tardive possible, afin de préserver au maximum les
rentrées fiscales.

Le présent article contient également un certain nombre de
réaménagements concernant l'assiette du taux réduit .

I-SITUATION FISCALE ACTUELLE

u) Produits assujettis au laux majore

1. Aux termes des articles 281 a 281 bis K du code général des
impéts, les opérations d'achat, importation, vente, livraison, commission, courtage
et fagon portant sur les biens suivants, qu'ils soient neufs ou d'occasion (13 :

® Perles, pierres et métaux précieux

aux principales exceptions suivantes :

- articles a usage scientifique ou industriel,

- appareils de prothése dentaire,

- or, argent, platine i usage industriel ou dentaire,

- stylos a plume or ou a corps en argent ou vermeil,

- venle, achats ou importations réalisés aux enchéres publiques.

e Maltériels de pholographie et cinéma

aux principales exceptions suivantes:

- principaux matériels utilisés par les professionnels,
appareils de radiographie ou de radioscopie médicale,
- lerminaux d'ordinateurs,
jeux vidéos,
photocopieuses,
appareils de montage de photographies et films.

o Appareils de reproduction du son ou de I'image

1_Les opérations dinstallations, d'entretien et de réparation échappent au taux majoré et sutvent le
régime qui leur est propre. Les opérations de location echappent egalement au taux majoré, sauf pour ce qut
concerne les voitures de tourisme, les cassettes mideo et les films pornographiques ou violents.
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A l'exceplion des simples réceptleurs de télévision, et des supports du
son prienregistré.

» Fourrures

Pelleteries tannées, apprétées el lustrées de toutes espéces animales
(1), et vélements et accessoires dans la valeur desquels ces pelleteries
entrenl pour au moins 40 %.

o Caviar
e Parfum
e Sex-shops

Prestations de service et venles de produits réalisées dans les
établissements interdits aux mineurs en raison de leur caractére
licencieux ou pornographique.

o Publications qui, présentant un caractére pornographique ou
d'incitation a la violence, tombent sous le coup d"au moins deux des interdictions
prévues par la loi du 16 juillet 1949 (2).

e Oeuvres désignées comme pornographiques ou violentes, qu'il
s'agisse de la projection de films cinématographiques, de vidéocasselies ou de la
représentation de spectzcles théatraux.

Le taux me joré s'applique au prix d'entrée dans les salles ainsi qu'aux
recetles revenanl aux producteurs et distributeurs de films ou
casseltes ainsi classés.

e Rémunéralions pergues par les organisateurs el les inlermédiaires
qui participent a l'organisation des paris mutuels hippiques, de la loierie nationale
et du loto national.

2. Aux termes de l'article 281 septies du code général des
impots:

Sous la rubrique “taux particuliers”, sont également assujetties au
taux majoré:

® Les voitures automobiles de tour isme. (3)

Ce taux est applicable aux voitures automobiles de toute puissance,
congues pour le tiansport des personnes ou & usage mixte et

1. Sauf lapins, Liévres et moutons d'espéces comniunes non dénommées.

2. Interdiction de vente nux muneurs, interdiction d'exposttion & la vente au public, wnterdiction de
publicité par vore daffichage.

3. A lexception des vehicules suivants, assujetlis au taux normal : camions, camiwonneltes, fourgonneies
& ulilisation exclusivement utilitarre, véhicules uttlitaires dits "a cabine approfoadre”, vehicules
spécialement amenages pour le transport des malades ou les transports mortuatres, vekicules spéciaux
pour handicapes, y compris les bicyles et quadricycles & moteur.
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comportani, outre le siége du conducteur, huit places assises au
maximum. Il est également applicable 4 des éléments de véhicules
(typz équipements) et aux frais accessoires (type transfert de I'usine)
afférents i ces véhicules.

® Les molocyclettes de plus de 240 cm3, ainsi que les motoneiges et

ncooters des neiges, el les équipements et accessoires visés avec ces v3hicules.

b) le régime communautaire
1. Les régles communautaires

® La sixieme directive T.V.A. (I} a posé le principe d'une

harmonisation de la T.V_.A. fondée sur les objectifs suivants:

considérant:

"poursuivre la libération effective de la circulation des personnes, des
biens, des services, des capitaux et l'interpénétration des économies ;

"tenir compte de l'objectif de suppression des taxations & limportation
et des détaxations a lexportation pour les échanges entre les Etats
membres, et garaniir la neutralité du systéme commun de taxes sur le
chiffre duffaires quant @ l'origine des biens et des prestations de
service, pour que soit réalisé a terme un marché commun comportant
une saine concurrence et ayant des caractéristiques analogues a celles
d'un véritable marché intérieur".

¢ La Commission des communautés européennes (2),

que : "lélimination des frontiéres fiscales implique le rapprochement
des laux,

qu' : "un systéme a trois laux crée davantage de complications pour les
contribuables et les administrations nationales, et quil serait dés lors
plus simple et plus efficace d'opter pour un systéme & deux laux plutit
que dobliger les Etats membres ol il n'existe pas de taux majoré d'en
instaurer un.

que : "comme les taux majorés existants s'appliquent @ une proportion
relativement faible de la base d imposition duns chaque Etat membre,
{moins de 10 % en moyenne), leur élimination ne devrait pas poser de
gros problémes,

que: "Ta gamme de biens et services auxquels s appliquent actuellement
les taux majores n'etant pas particuliérement homogéne, il serait
difficile d'établir objectivument une liste de biens el services qui
devraient étre laxés a laux majoré",

1. Suxiéme directive du Conserl des communuutes européennes. Harmonsation des legislations des Etats
membres relat.ves aux taxes sur le chiffre daffutres. Systéme commun de laxe sur la valeur ajoutée :

assiette uniforme - 17 mar 1977.

2. Communicat:on globale de la Comnmussion - Achevement du marché intérieur - Rapprochement des taux
et harmomnisation des structures des impéts indirects - 10 septembre 1987,
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"a conclu qu'un systéme a deux taux serait préférable,
comptant un taux normal et un taux réduit”.

En d'autres termes, le taux majoré doit étre supprimé.
® Celle recommandation a été adoptée a l'unanimité par les
gouvernements des Etats membres lors du Conseil Euronéen de Strasbourg

du 8 décembre 1989.

Ils se sont engagés a supprimer définitivement le taux majoré a
compter du ler janvier 1993.

Cette décision a é1é confirmée lors du Conseil des Ministres tenu le 18
décembre 1989, sous la présidence frangaise.

® Elle a été a nouveau précisée lors du Conseil des Ministres du 18
mars 1991:

"Les Etats-membres auront la faculté d'appliquer, 4 c6té du taux
normal, un ou deux taux réduits”.
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2. La pratique dans les pays de la Communauté

Evolution du taux mai ré (1) dans les pays de la Communauié

Avril 1987 Juin 1990

. Belgique 25e125 + 8 25et25+ 8
. Danemark - --

. France 33,33 25

. Allemagne - -

. Gréce 36 36
.Irlande - -

. Italie 38 38

. Luxembourg -- -

. Pays-Bas - -

. Portugal 30 30(2)

. Espagne 33 33

. Royaume-Uni - -

(1) Votre Commission aurait souhaité obtenir la définition de l assiette des produits concernés
dans chaque pays parlapplication du taux majoré. Cela n'a pas été pussible.
(2) 25 % dans les régions autonomes.

Pour l'instant, seule la France a progressé -en terme de taux-
dans la suppression du taux majoré. Elle se retrouve aujourd’hui avec le taux le
plus faible, au méme niveau que la Belgique.

Coiit budgétaire de la diminution du taux majoré
(millions de francs)

1987 1988 1989 1990 1991

Abaissement du taux sur les
automobilesde 33,33% 428 %
(L.F.I. 88) -1.240 -5.110 -20

Assujettissement des disques a
18,6 %
(L.F.1. 89) -1.100

Taux majoré a 28 %
(1..F.1. 89) -4.130 -130

Taux majoré a 25 %
(1..F.1.90) -1.310 -5.500 -85

Taux majoré a 22 %
(L.F.1.91) -1.315 -5.930
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11- DISPOSITIONS PROPOSEES PAR LE PRESENT ARTICLE

Le présent article contient un ensemble de plusieurs dispositions,
applicables a cempter du ler janvier 1993 :

- suppression du taux majoré,

- suppression du taux intermédiaire,

- régime des oeuvres pornographiques et d'incitation a la violence,

-réaménagement de l'assiette du taux réduit,

- réaménagement du régime applicable 4 1a Corse.
a) Suppression du taux majoré (paragraphes VI et VII)

e Les articles 281 a 287 bis K, et 281 septies du C.G.1., relatifs a
I'application du taux majoré, seront abrogés a compter du ler janvier 1993.

& Par coordination, [‘article 296 bis, qui prévoit pour les départements
de la Guadeloupe, de la Martinique et de la Réunion I'application d'un taux
spécifique de 14 % pour les produils définis a l'article 281 septies : voitures
automobiles congues pour le transport de personnes ou 4 usage mixte, équipement
el accessoires, motocycleties de plus de 240 cm3, sera également abrogé.

Ceci aura pour conséquence de majorer le taux d'assujettissement de
ces produits dans les départements d'Outre-Mer.

o L article 296-a fait 'objet d'une coordination de méme nature;

b) Suppression du ‘uux intermadiaire (paragraphe V)

La distinction entre taux intermédiaire et taux normal est devenue
sans intérét depuis le ler janvier 1977, date a laquelle le taux normal a été ramené
au taux intermédiaire.

Le présent article propose done de supprimer la distinction entre le
champ d'application du taux normal et celui du taux intermédiaire.

¢) Le cas particulier des oeuvres pornographiques et d'incitation la
violence

En l'état actuel de la législation frangaise (articles 281 bis A, 281 bis
B et 281 bis K), I'ensemble des opérations liées aux productions a caractére
pornographiques ou d'incitation a la violence sont soumis au taux majoré de TVA,
et & un prélévement spécial sur les bénéfices industriels et commerciaux. Chaque
baisse du taux majoré applicable a ce type de produits avait toujours, jusqu'a
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présent, été accompagnée d'un relevement compensatoire du taux de prélévement
spécial.

Curieusement, le présent article dispose seulement que ce type
d'opérations sera exclu du champ d'application du taux réduit, sans
envisager paralléelement une majoration du prélevement spécial.

Les opérations visées bénéficient donc d'une "indulgence"
fiscale qui mérite I'interrogation.

De méme, contrairement aux pratiques précédentes, la diminution du
taux de TVA applicable aux tabacs ne s'accompagne d’aucun relévement paralléle
des droits de consommation, de méme que la diminution du taux de TVA applicable
aux tickets de PMU, aux bulletins du Loto et de la Loterie nationale ne
s'accompagne pas non plus d'une majoration des droits de timbre.

C.REAMENAGEMENT DE L’ASSIETTE DU TAUX REDUIT
(Paragraphel)

Outre la suppression des taux majoré et intermédiaire, le présent
article comporte une redéfinition de la liste des produits susceptibles d'étre
assujettis au taux réduit a compter du ler janvier 1993.

On rappellera ici que le Conseil des ministres du 18 mars 1991 a
établi une premiére liste du "champ d'application maximal"” des produits
suscepiibles d'étre assujettis au taux réduit, étant entendu que "cette liste devra
encore faire I'objet d'une définition plus précise". Elle a d'ailleurs déja été complétée
iors du Censeil suivant du 3 juin 1991.



-3 -

Produits susceptibles d'étre assujettis au taux réduit

au terme des décisions communautaires

« Consell des ministres du 18 mars 1991

- produits alimentaires destinés & la consomunation humaine et animale (& 1'exclusion des boissons alcooliques),
- distribution d'eau,

- produits pharmaceutiques,

- appareils médicaux pour handicapes,

- transports de personnes,

- livres, journaux et périodiques,

- admission aux spectacles, théatres, cirques, foires, concerts, musées, zoos, cinémas, expusitions, bibliothéques et
acces a la télévision,

- oeuvres d'écrivaiis, de compositeurs, d'interprétes et droils d'auteurs,
- logement social,

- entrants agricoles,

- hébergernent dans les hitels,

- location de terrains de camping,

- admission aux manifestations sportives,

- activités sociales et ceuvres de bienfaisance,

- pompes funébres, crémation,

- soins médicaux dans les hopitaux, stations thermales, soins dentaires,
- nettoyage de voies publiques, enlévement des ordures.

Pour ce qui est des produits énergétiques pour le chauffage et I'éclairage, leur classement ne pourra
étre opéré qu'a la lumiére des options gui seront prises en matiére de droits d'accises.

+ Conseil des ministres du 3 juin 1991
-logement,
- vétements et chaussures d'enfants.

-restauration.

Outre un simple reclassement des produits actuellements visés par
les articles 278 bis et 279, le présent article introduit les principes et les
modifications suivantes:

e maintienau . wormal des produits de confiserie, chocolats et
produits co: ‘osés ~ontenant du chocolat ou du cacao (1),
margarines et raisses végétales,

1. Le chocolat, chocolat de ménage, chocolat de ménage au lait, féves de cacao et de cacao sont admis
au taux réduit.
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s passage du taux réduit au taux normal pour les produits de
I'horticultiure el de la sylviculture qui ne constituent pas des
semences ou des plants ulilisés en agriculture (cf. article 10 du
présent projet de loi),

s passage du taux réduit au taux normal pour les produits
suivants utilisés a des usages autres qu'agricoles :

-amendements calcaires,
- engrais,
- grenaille utilisée pour la fabrication du sulfate de cuivre.

D.REAMENAGEMENT DU REGIME DE TVA APPLICABLE
EN CORSE (Paragraphe VIII)

En 'élat actuel de la législatin fiscule frangaise, la Corse bénéficie
d'un systéme particulier de TVA, comportant sir taux : 0,9 %, 2,1 %, 5,5 %, 8 %,
13%et21 %.

Le présent article prévoit un réainénagement profona ue ce systéme a
compter du ler janvier 1993, qui se traduira par les conséquences suivantes :

« suppression du bénéfice du taux de 2,1 % pour les opérations
portant sur les produits suivants (passage au taux réduit de 5,5 %) :

- aliments simples ou composés utilisés pour la nourriture du bétail,
des animaux de basse cour, des poissons d'élevage destinés i la
consommation humaine et des abeilles, ainsi que les produits
entrant dans la composition de ces aliments,

- amendements calcaires,

- engrais,

- soufre, sulfate de cuivre et produils cupriques contenant au
minimum 10 % de cuivre utilisés en agriculture,

- grenaille utilisée pour la fabrication du sulfate de cuivre,
produits e~ tiparasitaires utilisés en agriculture,
-~ livres (y compris location).
« suppression du taux de 8 % pour les fournitures de logement en

meublé ou en garni qui seront désormais assujetlies au taux réduit ou au taux
normal, selon la catégorie,

« suppression du taux de 13 % pour les véhicules spéciaux pour
handicapés immatriculés en Corse (assujettissement au taux normal),

« suppression du taux de 21 % pour les ventes de tabacs
manufaclurés el les ventes de voitures automobiles immatriculées en Corse.
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HI-INCIDENCE BUDGETAIRE ET MACROECONOMIQUE

u) Receltes fiscales
L'essentiel des recettes du taux de T.V.A. majoré provient des

véhicules automobiles et motocyclettes (36 milliards de francs en 1990, soit 62 % du
total)

Produit fiscal de I'assujettissement au taux normal

Montant des % du total des
recettes (MF) recettes

. Voitures de tourisime et molocylettes de plus
de 240 cm3 35671,5 62,2
. Matériels d’enregistrement et de reproduction
du son et de I'image, matériels de photographie

et de cinéma 4772,5 8,3
. Supports vierges audio et vidéo enregistrés 1265,0 2,2
. Produits de parfumerie a base d'alcool 805,0 1,4
. Bijouterie, joaillerie 3507,5 6,1
. Fourrures 862,5 1,5
. Tabacs 8567,5 14,9
. Rémunérations pergues par les opérateurs et 3
intermédiaires de Lotlo, Loterie et PMU 1725,0
. Divers (presse et cinéma pornographiques,
caviar) 230,0 0,4
Total " 57500 100

Source : Direction de la Prévision

En 1991, la valeur d'un point de taux majoré s'établit a 2,6 milliards
de francs ainsi répartis.

Structure en valeur'du pointde T.V.A.
au taux majore

PRODUITS M.F.
Automobiles 1560
Hifi et autres 624
Tabacs 333
PMU, loto 75
Biens et services 4 caractére
pornographique 8
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La diminution de 3,4 points - passage de 22 & 18,6 - représente un
coiit budgétaire élevé, évalué a 7,1 milliards de francs en année pleine.

Si le taux normal était ramené a 15 %, la suppression du taux
majoré se traduirait par une perte de recettes de 18 milliards de francs.

b) Incidence macroéconomique

L'effet d'une suppression du taux majoré de TVA sur I'indice des
prix ne devrait pas étre négligeable.

Selon les estimations fournies par le Ministére des finances, il
pourrait représenter une diminution de 0,2 points de I'indice, dont 0,11 points au
titre des seuls véhicules.

L'expérience de la répercussion des baisses intervenues améne &
conciure que c'est la baisse du taux applicable aux automobiles qui a lz
répercussion la plus sensible sur l'indice des prix, compte tenu de son poids dans
l'indice des prix.

En revanche, cetie répercussion est moins nette dans le secteur des
produits audiovisuels ec photographiques ainsi que dans celui des autres biens
concernés : joaillerie, parfums, fourrures, compte tenu a la fois de leur moindre
impact sur l'indice des prix et surtout du comportement de marge des entreprises
concernées qui ne répercutent pas toujours intégralement cette baisse.

o Votre Commissicn des Finances a également souhaité obtenir
le chiffrage global de I'incidence macro-économique de cette modification.

A cet effet, elle a demandé a la cellule économique du Service des
études législatives du Sénat de bien vouloir faire effectuer un chiffrage par
I'INSEE (1), expertisé par la Direction de la prévision du Ministére de 1'économie et
des finances.

Une premiére variante a été réalisée, portant sur la suppression du
taux majoré de TVA en deux étapes: ler janvier 1990 et 1991.

Les principaux résultats obtenus, sur cinq ans, ont été les suivants :

- un effet désinflationnisle, particulidrement marqué les deux premiéres années ot
intervient la mesure ;

- une hausse sensible de Ia consommation des ménages, supérieure en début de
période i la seule amélioration du pouveir d'achat des ménages : la diminutica du
taux majoré incite les ménages & augmenter leur consommation de biens durables,
quitte & moins épargner ;

- une forte dégradation du solde extéieur au cours des trois premiéres années (2).
Cette détérioration se réduit par la suite;

1. Réalisé avec le modéle METRIC.

2. Celte conclusion rejownt celle des études réolisées ces derniéres années avec les modéles DMS de
{INSEE et Hermés France (Ecule Centrale de Paris-Université de Paris 1).
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- une degradation "ex post” du besoin de financement des administrations

inférieure (- 9,4 milliards de francs la deuxiéme année) a l'estimation "ex ante

du cotit de la suppression du taux majoré (- 14,7 milliards de francs de recettes).

Principauxrésultats de la variante

Ecarts en pourcentage par rapport au niveau de référence

lére année 2éme année 3éme année

. Prix 4 la consommation -0,24 -0,66 -0,73
. Consommation des ménages + 0,36 + 0,19 + 0,16
. Investissement logement des ménages -0,04 -0,10 -0,20
. Solde extérieur (écarts en milliards de franes
courants) -5,40 -9,30 -2,70

- dont biens manufacturés -4,60 -T1,70 -1,80
Capacité de financement des administrations
publiques (en milliards de franes courants) -4,30 -10,50 -9,90

« S'agissant des répercussions sur le solde commercial, les
statistiques relatives a l'évolution récente du commerce extérieur des principaux
produits concernés font apparaitre la persistance d'un déficit commercial
important, qui risque donc de se détériorer, surtout dans le secteur des biens

audiovisuels.
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ARTICLE 13

Harmonisation des droits a déduction de la taxe sur la valeur ajoutée
portant sur certains produits pétroliers

Le présent article a pour objet de modifier le régime des droits
a déduction de la TVA ayant grevé certains produits pétiroliers et
notammentde:

- réduire & 50 % le trux de déductibilité de la taxe afférente au gazole et au
GPL pour les véhicules de tourisme,

- étendre la déductibilité de la taxe grevant les carburéacteurs a de
nouveaux usagers,

- prévoir la déductibilité de la taxe grevant les lubrifiants utilisés pour les
engins ouvrant droit 4 déduction.

I-L'ETAT ACTUEL DE LA LEGISLATION FRANCAISE

Le principe d'origine, inscrit & 'article 298 du code général des impéts,
avait été de prévoir lu non-déductibilité de la TVA ayant grevé les produits
pétroliers et les services de toute nature utilisés pour la fabrication ou la
commercialisation de ces produils.

Contraire aux fondements mémes de la TVA qui fonctionne par un
mécanisme de paiemenis fractionnés de la taxe a chaque étape du circuit
économique, le principe mis en place pour les produits pétroliers a progressivement
fait I'objet d'aménagements et d’excepticns.

Le tableau ci-aprés résume I'état actuel du régime francais des droits
a déduction.



-19-

(en pourcentage)
ler janvier 1991 ler juillet 1991 ler janvier 1992

Fiouls lourds, fractions légéres, butane,
propane 100 100 100
Fioul domestique (tous usages) 50 50 100
Gazole, G.P.L.

. transports internationaux 100 100 100

. autres usages 95 100 100
Carburéacteurs

- transports publics 100 100 100

. autres usages 0 0 0
Essence, supercarburant, 0 0 0
Lubrifiants 0 0 0

Ce tableau comprend notamment les dispositions récemment, adoptées
dans la loi de finances pour 1991 et qui concernaient la déductibilité de la TVA
afférente au fuel domestique et au gazole.

En I'état actuel de la législation, restent done exclus du droit a

déduction :

l'essence et le supercarburant,

- les carburéacteurs lorsqu'ils ne sont pas utilisés pour des transports

publics,

- les produils utilisés pour la lubrification.

11-LES CONTRAINTES DE 'HARMONISATION EUROPEENNE

Aux termes de 'article 17 de la sixiéme directive TVA,

"Le Conseil, statuant a l'unanimilé sur proposition de la Commission,

déterminera les dépenses n'ouvranl pas droit & déduction de la taxe sur la valeur
ajoutée. En tout elal de cause, seront exclues du droit @ déduction les dépenses
n'ayant pus un caractére strictemnent professionnel, telles que les dépenses de luxe, de
divertissement ou de représentation”.

La proposition de la Commission a été présentée au Conseil le 25
janvier 1983, puis amendée le 16 février 1984. Cette proposition de douziéme
directive TVA est actuellement toujours en discussion.
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Cette proposition est résumée dans le tableau ci-aprés:

« Exclusion absolue de la déductibilité :
- Opérations portant sur bateaux de plaisance, aéronefs de tourisme

o Déductibilité & 50 %:
- Opérations portant sur voitures de tourisme, motocycles

e Déductibilité & 100 %:
- Opérations porfant sur des véhicules de toute nature affectés aux :
« Transport de personnes a titre onéreux
+ Enseignement de la conduite ou du pilotage
» Location

«Stock d'exploitation d'une entreprise.

Si le texte de la Commission était adopté, les régles concernant
la déductibilité de la TV A afférente aux produits pétroliers devraient faire
I'objet d'un certain nombre d'adaptations.

Les adapiations sont résumées dans le Ltableau ci-aprés :

- Déductibilité portée de 0 % a 100 % pour les dépenses d'essence, de lubrifianis et de
supercarburants pour tous véhicules autres que véhicules de tourisme et motocyles;

- Déductibilité portée de 0 % a 50 % pour les dépenses d'essence, de lubrifiants et de
supercarburants pour les véhicules de tourisme et les motocyles;

- Déductibilité réduite de 100 % a 50 % pour les dépenses de gazole et de G.P.L. sur les
voitures de tourisme.

La principale difficulté d'adaptation concerne l'essence et le
supercarburant, notamment pour les véhicules de tourisme et les motocyles.

Si la France n'y est toujours pas favorable (cela représenterait un cotit
d'1,3 milliard de francs en année pleine), d'autres pays y sont également hostiles.

C'est le cas du Danemark, de 'Espagne ou de 1'[talie, favorables a une
exclusion totale du droit 4 déduction pour les produits pétroliers utilisés par les
véhicules de tourisme el motocyles.

En revanche, I'Allemagne et les Pays-Bas ont choisi un systéme de
déductibilité totale.

Laissant cette question en suspens, le présent article régle la
plupart des autres rémanences de TV A sur les produits pétroliers.
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111 - LE DISPCSITIF PROPOSE

Le présenut article comporte trois dispositions :

- la réduciion a 50 % du taux de déductibilité de la TVA sur le gazole
et le G.P.L. utilisés comme carburant dans des véhicules ou engins exclus du droit &
déduction (paragraphe I),

- I'extension de 1a déduction de la TVA sur les carburéacteurs dans
tous les engins qui ouvrent droit a déduction (paragraphe II),

- la déduction de Za TVA sur les lubrifiants utilisés dans tous les
engins qui ouvrent droit a déduction (paragraphe III).

Enfin, deux dates d'entrée en vigueur sont prévues {(paragraphe
1V):

s le i5 juillet 1991, ou dés le premier lundi qui suivra la promulgation
de la loi (1), pour les dispositions relatives au gazole qui devraient rapporter a
I'Etat 380 millions de francs en année pleine (et 130 millions de francs dés 1991) ;

« le ler janvier 1993 pour les déductions sur les carburéacteurs et les
lubrifiants qui auront un coiit respectif de 25 millions de francs et de 380
millions de francs en année pleine.

Si la perspective de I'harmonisation européenne semble bien étre la
finalité principale de cet article, telle qu'elle ressort notamment de I'exposé des
motifs du projet de loi, il n'en demeure pas moins que, 1a encore, le Gouvernement
accélére lz mise en place d'une mesure "qui rapporte” et retarde celle des
mesures "qui coiitent"”.

A.LA DEDUCTIBILITE DE LA TVA SUR LE GAZOLE
{paragraphe )

En décidant, par cet arlicle, de s'aligner sur les propositions
européennes en matiére de déductibilité de la TVA afférente aux achats de gazule et
de GPL, le Gouvernement revient sur le principe de déductibilité Lotale qu'il avait
présenté au Parlement daus la loi de finances pour 1991.

Toutefois, ce revirement ne concerne que les achats de gazole et de
GPL pour les véhicules exclus du droit a déduction, autres que ceux qui sont affectés
a l'enseignement de la conduile, c'est-a-dire essentiellement pour les voitures de
tourisme. Pour cetle catégorie de véhicules, le taux de déductibilité prévu par la loi
de finances pour 1991 avait été de 80 %.

Le dispositif du présent article réduit ce taux a 5¢ %, entrainant un
gain non négligeable, évalué a 380 millions de francs en année pleine et & 130
millions de francs dés 1991, comptle tenu du fait que la mesure ne s'appliquera
que sur quatre mois en raison de la régle du décclage d'un mois.

1. Le projet de lot winuial comportast la date du Ter juillet 1991. La modification résulte d'un amendement
du Gouvernement adopté par l’Assemblée nativnale.
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Nouveau régime des droits 4 déduction de TV A sur le gazole tel qu'il
résulterait du présent projet de loi

lerjanvier 1991 | ler juillet 1991

. transports internationaux 100 100

. transports iictérieurs 95 100

. véhicules de tourisme ou engins
exclus du droit A déductior l 80 50

B.LA DEDUCTIBILITE DE LA TVA SUR LES
CARBUREACTEURS (paragraphe II)

Depuis le ler janvier 1991, la déductibilité de la TVA sur les
carburéacteurs est totale lorsque ceux-ci sont utilisés pour les besoins des
transports aériens publics.

Le présent article a pour objet d"étendre cette déductibilité totale aux
aéionefs et aux engins qui ouvrent droit 4 déduction. En resteraient exclus les
achats de carburéactevrs pour les aéronefs ou engins 4 usage privé.

Les conséuuences budgétaires de cet article sont faibles. 1l représente
un coiit évalué a 25 miliions de francs en année pleine.

C.LA DEDUCTIBILITE DE LA TVA SUR LES LUBRIFIANTS
{paragraphe III)

Le présencarticle prévoit la déductibilité totale de la TVA grevant les
achats de lubrifiants pour les véhicules ouvrant droit 2 déduction. Il en exclut les
lubrifiants utilisés pour les véhicules de toursire ou les motocycles, conformément
aux positions francaiscs a cel égard, mais contrairement aux dispositions de la
proposition de douziéme directive.

Ceule mesure prise pour alléger les charges des entreprises, aux
termes mémes de I'exposé des motifs du projet de loi, devrait nolamment profiter au
secteur agricole et 4 celui des transports qui réalisent conjointement prés des 2/3
des consommations intermédiaires de lubrifiants;

Le coiit de celle mesure, qui devrail entrer en vigueur le ler janvier
1993, estde 830 millions de francs en année pleine.



-83-

ARTICLE 14

Suppression de I'exclusion du droit a déduction de ia taxe a la valeur ajoutée
portant sur les véhicules ou engins affectés a I'enseignement de la conduite

Le présent article prévoit la suppression de l'exclusion du droit a
déduction des véhicules affectés 4 I'enseignement de la conduite.

Cette mesure, qui n'entlrera en vigueur qu'a compter du ler janvier
1993, applique les dispositions contenues dans la projosition de douziéme directive,
qui n'a pas encore fait 'objet d'une adoption définitive.(?).

1. Situation actuelle du droit fiscal francais

o L'article 273 du C.G.I. dispose que les conditions d'application de la
déduction de T.V_A. sonl déterminées par décret en Conseil d'Etat.

o De fait, 'urticle 237 de I'"Annexe I1 du C.G.I. précise que la T.V_A.
ayani grevé les véhicules el engins -terrestras, maritimes ou aériens- congus pour le
transport des personnes ou & usage mixte, sont exclus du droit a déduction :

- lorsqu'ils constituent pour 'entreprise des immobilisations (c'est-a-
dire qu'ils sont congus pour éire utilisés durablement et non vendus

ou transformés),

- lorsque, ne constituant pas des immobilisations, ils ne sont pas
destinés a étre revendus a 1'état neuf.

Cetle régle comporte trois exceptions :

- les véhicules ou engins acquis par les entreprises de transports
publics de voyageurs et affeclés de fagon exclusive & la réalisation
desdits transports,

- les véhicules routiers comportant plus de huit places assises et qui
sont utilisés par les enlreprises pour amener leur personne! sur les

lieux du travail,

- le* véhicules donnés en location.

1. Douziéme clirective {10 feurter 1983 et 29 fevrier 1984) - Depenses n'vuvrant pas drou a deduction.
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2. Le régime communautaire

. Le maintien actuel du principe général de l'exclusion du droit a
déduction dans ce cas n'est pas pleinement conforme a la sixieme directive.

En effet, I'article 17-6 dispose que, jusqu'au ler janvier 1993 :

"les Etats membres peuvent maintenir toutes les exclusions prévues par
leur législation natlionale".

» Mais, par ailleurs, 'article 17-3 de cette méme directive dispose :

"Au plus tard avant Uexpiration d'une période de quatre ans @ compter
de la date d'entree en vigueur de la présente directive, le Conseil,
statuant a l'unanimite sur proposition de la Commission, déterminera
les dépenses n'vuvrant pas droit @ déduction de la taxe sur la valeur
ajoutée. En tout etal de cause, seront exclues du droit @ déduction les
dépenses n'ayant pus un caractére strictement professionnel, telles que
les dépenses de luxe, de divertissement ou de représentation.”

» Toutefols, lurticle 17-3 de cette méme directive dispose, s'agissant
des droits a deduction,que les Etats accorderont 4 tov’ assujetti la déduction de la
taxe, dans la mesure ol les biens sont utilisés pour la réalisation d'opérations
taxées.

"3. Les Etats membres accordent également a tout assujetti la
déduction ou le remboursement de la texe sur la valeur ajoutée dans la
mesure oit les biens el les services sont utilisés pour les besoins :

a) de ses opérations relevant des aclivités économiques visées a Larticle
45 paragraphe 2, effectuées a l'étranger, qui ouvriraient droit &
déduction si ces opérations étaient effectuées a lintérieur du pays ;"

Ce principe a éLé confirmé par la jurisprudence communautaire ().

C'est la raison pour laquelle la condition dite de I""affectation
exclusive”, définie par l'article 230 de I’Annexe IT du C.G.1., selon laquelle seule la
taxe ayant grevé des biens et services affectés de fagon exclusive aux besoins
d'opérations taxables pouvail étre déductible, a di étre abrogée par décret n® 89-885
du 14 décembre 1989.

« Enoutre, la proposition de douziéme directive, qui n'a pas encore
fait l'objet d'une adoption définitive, prévoit expressément dans un article 1-2-b),
que les exclusions du droit & déduction ne sont pas applicables aux "véhicules
affectés a I'enseignement de la conduite.”

3. Le dispositif proposé

La mesure proposée, qui n'entrera en vigueur qu'a compter du
ler janvier 1993, supprime l'exclusion du droit a déduction de la T.V_A. afférente
aux achats, importations, livraisons el services concernaat les véhicules et engins
affectés de fagon exclusive 4 1'enseignement de la conduite.

1. Arrét Alitalic - 3 fevrier 1989.
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Quatre remarques s'imposent :

a) Cette disposilion aurait pu, par respect du parallélisme des formes,
relever d'un simple décret en Conseil d'Etat

b) Le champ des opérations s'étend, au-dela des opérations
traditionnelles d'achat, importation, livraisons, aux "services" concernant ces
véhicules, c'est-a-dire notamment location, crédit-bail, entretien.

¢) La mention d'affectation "exclusive" introduit une restriction par
rapport a la disposition prévue par la proposition de douziéme directive.

Si celle-ci devait étre adoptée dans les termes actucis, la notion
d"exclusivité”, non conforme au droit communautaire positif, devra étre
supprimée.

En réalité, I'adoption en les termes de la proposition de douziéme
directive suppose 'abrogation de l'article 237 de 'Annexe II du C.G.1.

En ces termes, cetle disposition présente un coat budgétaire estimé
a 1ob millions de irancs.
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TITRE II

AMELIGRATION DE LA GESTION DE LA TRESORERIE DE
L'ETAT
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ARTICLE 15

Etalement de I'imputation de I'allagement accordé au titre du plafonnement
de l2 taxe professionnelle par rapport a la valeur ajoutée pour les
impositions de 1991

Le présent article modifie, de fagon provisoire, les conditions dans
lesquelles une entreprise peut imputer, sur sa cotisation de taxe professionnelle, le
dégrévement qu'elle demande en applicatien du mécanisme de plafonnement par
rapport 4 la valeur ajoutée. Il tend ainsi a éviter que le coat de l'alléegement
supplémentaire voté dans le cadre de la loi de finances pour 1991 porte en définitive
sur l'exercice en cours el non sur I'année 1992 comme cela avait été initialement
prévu.

I- LES MODALITES DE RECOUVREMENT DE LA TAXE
PROFESSIONNELLE

A.LE PAIEMENT DE LA TAXE PROFESSIONNELLE

Impét direct local, la taxe professionnelle est recouvrée par voie de
réle. Dans chaque commune ot il est imposable, le redevable regoit done un avis
d'imposition l'informant du montant de la cotisation qu'il doit verser a cette
collectivité.

D'une maniére générale, les avis afférents 4 la taxe professionnelle
diie au titre d'une année parviennent a leurs destinataires au cours des quatre
derniers mois de cette méme année. L'impét devient exigible le dernier jour du mois
suivant celui de la mise en recouvrement du réle.

L'article 1679 guinquies du C.G.1. prévoit toutefois un régime
particulier pour les contribuables les ylus importants, c'est-a-dire ceux qui ont
acquitté au titre de 'année précédente, dans la commune considérée, une cotisation
de taxe professionrelle au moins égale a 10 000 francs. En effet, dans ce cas, le
redevable doil verser un acompte, exigible le 31 mali, et é~al & 50 % de sa
contribution de l'année précédente. En contireparlie, le solde ne devient exigible
qu'a compter du ler décembre.
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B.L'IMPUTATION DE L'ALLEGEMENT OBTENU PAR
APPLICATION DU PLAFONNEMENT EN FONCTION DE
LA VALEUR AJOUTEE

Selon les dispositions de 'article 1647 B sexies du C.G.1., le montant de
la cotisation de taxe professionnelle de chaque entreprise est limité a un certain
pourcentage de la valeur ajoutée dégagée au cours de la période de référence
retenue pour le calcul des bases d'imposition.

Toutefois, 1'allégement correspondant n'est obtenu que sur demande
du contribuable, qui doit produire son avis d'imposition. Déposée auprés du service
des Impéts, la réclamation donne lieu 4 un examen, puis une décision, dans les
conditions et les délais de droit commun.

Le mécanisme de plafonnement s’appréciant par entreprise, celles qui
ont plusieurs élablissements doivent donc collecter auprés de ces derniers
I'ensemble des informations nécessaires avant de déposer une réclamation au lieu
de leur principal établissement.

Pour éviler d'attendre la décision de dégrévement, 'entreprise peut
toujours demander, en application de lurticle 277 du Livre des procédures fiscales,
un sursis de paiement pour la fraction de la cotisation qui est contestée. Ce sursis ne
peut lui étre refusé si le contribuable constitue, auprés du comptable du Trésor, une
garantie suffisante pour assurer, le cas échéant, le recouvrement de la créance.

I1-L'AMENAGEMENT PROPOSE POUR 1991

Suivant les dispositions de larticle 5 de la loi de finances pour 1991, le
taux du plafonnement de la taxe professionnelle par rapport & la valeur ajoutée,
jusqu'alors fixé 4 4 %, a été ramené & 3,5 % pour les impositions émises a compter de
1991.

Destinée & soutenir 'investissement et bien qu'ayant une application
immédiate, cetie mesure ne devait cependant avoir, en principe, qu'un impact
budgétaire limité sur I'exercice en cours. Selon I'exposé des motifs du projet de loi de
finances, l'essentiel de 1a charge - 3,31 milliards sur un coiit global de 3,4 milliards -
se trouvait reporté sur l'année 1992. S'appuyant sur l'expérience passée, le
Gouvernement estimait en effet que les entreprises & établissements multiples
avaient besoin d'un délai important pour consolider leurs bilans. L'équilibre de la
loi de finances a donc intégré cette donnée.

Or, cette approche s'est rapidement révélée inexacte. Dés le mois de
décembre 1990, I'Administration a pu analyser les effets de la précédente mesure de
réduction du taux de plafonnement {article 7 de la loi de finances pour 1990} et
constater que les entreprises étaient en mesure d'imputer le dégrévement
correspondant sur le solde de taxe professionnelle exigibie en décembre.
Contrairement aux prévisions, I'impact de l'article 5 de la lei de finances pour 1991
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pourrait donc se faire sentir sur 'année en cours, et risque ainsi d'alourdir le solde
budgétaire de plus de trois milliards de francs.

Le présent article tend done a éviter cet enchainement. Sans remettre
en cause le principe de 'allégement de taxe professionnelle décidé en loi de finances,
il propose d'en reporter les effets, tant pour 'Etat que pour les entreprises, sur
V'exercice 1992.

Pour atteindre cet objectif, le texte qui nous est soumis comporte un
dispositif d'ensemble organisé en quatre étapes.

- d‘une part, il demeure d'application strictement limitée dans le
temps. 1l concerne en effet les seules cotisations de taxe professionnelle dues au titre
de l'année 1991. Les régles habituelles sont intégralement maintenues pour les
exercices suivants;

- 11 prévoit que ies contribuables demandant pour cette année un
dégrévement au titre du plafonnement par rapport a la valeur ajoutée restent
autorisés a surseoir au paiement de leur cotisation mais seulement & concurrence
d'un allégement correspondant au plafonnement au taux de 4 %. La différence avec
le montant du dégrévement résultant de l'application du taux de 3,5 % n'ouvrira
donc pas droit au sursis de paiement. ;

- ce solde fera 1'objet d'une restitution, ou le cas échéant, d'une
compensation avec une autre dette fiscale, mais seulement & partir du 31 mai 1992,
c'est-a-dire a la date d'exigibilité de I'acompte de taxe professionnelle ;

- si la décision de dégrévement n'a pas été prise & cette méme date, le
contribuable retrouve alors la possibilité d'imputer ce solde sur I"acompte exigible
en 1992,

Dans les modalités, ce dispositif s'avére strict et interdit aux
entreprises de bénéficier rapidement de la totalité de 1'alidgement de taxe
professionnelle auquel elles peuvent prétendre en 1991.

Certes, il est regrettable de demander au Parlement de modifier la
législation pour faire fuce aux conséquences d'une erreur de prévision. On peut
d'ailleurs s'élonner que le Gouvernement ait sous-estimé a ce point la capacité de
réaction des entreprises. Du fait des régles d'assietie de la taxe professionnelle, et
compte tenu de la période de référence retenue pour apprécier la valeur ajoutée, les
redevables disposent aisément, dés réception de leur avis d'imposition, de tous les
éléments nécessaires pour évaluer l'importance du dégrévement.

Il n'en demeure pas moins que la mesure d'alléegement de taxe
professionnelle votée duns la loi de finances pour 1991 a été présentée, dés l'origine,
avec un coit essentiellement concentré sur l'exercice 1992. Dans un contexte
budgétaire difficile, il est évident que I'anticipation de cette charge importante
serait de nature a altérer de fagon sensible I'équilibre initial du Budget.
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ARTICLE 16

Modalités de versement des retenues a la source, du préléevement libératoire
et dela taxe sur les conventions d'assurances

Le présent article comporte deux mesures ayant pour but
d'accélérer le recouvrement effectif, par le Trésor public, de certaines
recettes collectées, pour son compte, par des intermédiaires. Destiné a
permettre une meilleure gestion de la trésorerie de I'Etat, mais aussi a
améliorer I'équilibre de la loi de finances pour 1891, il s'insére dans un
disposiiif plus vasie, dont une partie sera mise en oeuvre par la voie
réglementaire.

I- OBLIGATION DE VERSEMENT PAR VIREMENT POUR CERTAINS
IMPOTS ET TAXES

Actuellement, ia législation fiscale prévoit simplement que les impéis
et taxes sont payables en argent. Elle n’impose done pas le recours & un moyen de
paiement spécifique.

I.e paragraphe ! du présent article propose de modifier
ponctuellement cetle régle. Il prévoit en effel que certains impéts, essentiellement
collectés par les établissements financiers et les compagnies d'assurances, devront
obligatoirement étre restituds au Trésor par virement sur son compte dans les
écritures de la Banque de France, dés que les versements en cause excédent le seuil
de 10.000 francs.

A.LES IMPOTS CONCERNES

Ce nouveau mode de paiement concerne exclusivement trois grandes
catégories d'impdts ou taxes.

1. Le prélévement libératoire visé a l'article 125 A du C.G.L, et
les préléevements établis, liquidés et recouvrés selon les
mémes régles

Le prélévement défini a I'article 125 A du C.G.I. s'analyse comme une
imposition forfaitaire, applicable aux produits de placements a revenu fixe, et
libératoire de I'impélL sur le revenu. Assis sur le montant versé par le débiteur, il est
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calculé par application de taux différents selon la nature du placement. Pour les
personnes physiques domiciliées en France, ce dispositif reste optionnel. En
revanche, il est normalement obligato:re si les revenus sont payés & 1'étranger ou &
des personnes domiciliées hors de France.

Lorsqu'il s'applique, le prélévement libératoire est opéré directement
par le débiteur ou la personne qui assure le paiement des revenus.

Les régles définies a l'article 125 A ont, en outre, é1é transposées a
plusieurs autres types d'imposition qui présentent des caractéristiques
comparables. Il en est ainsi:

- du prélévement de 10 % opéré en cas de retrait anticipé de sommes
figurant sur un plan d'épargne en vue de la retraite (article 91 A du C.G.1),

- des prélévements libératoires appliqués, aprés option ou
obligatoirement, sur:

o lessommesretiréesd'un P.E.R. (article 91 Edu C.G.1),

s les profits dégagés lors d'opérations de placement en report (article
124 Adu C.G1),

e les intéréts des comptes courants bloqués d'associés (article 125 C
duC.G.1),

o lesbons et titres anonymes (article 990 A du C.G.L).

Enfin, trois préléevements destinés a la sécurité sociale sont également
recouvrés selon les régles déiinies a I'article 125 A dés lors qu'ils portent sur des
produits eux-mémes soumis au préléevement libératoire. Il s'agit.:

- de la contribution additionnelle de 1 % pergue au profit de la caisse
nationale d'allecations familiales (article 1600-OA du C.G.1),

- du prelévement social de 1% destiné i la caisse nationale
d'assurance vieillesse des travailleurs salariés et qui sera pergu jusqu'a la fin de

1991,

- de la contribution sociale généralisée (article 133 de la loi de
finances pour 1991).

2. La retenue a la source visée a l'article 119 bis du C.G.IL. et les
retenues liquides et recouvrées selon les mémes régles

Contrairement zu prélévement visé a l'article 125 A du C.G.1, la
retenue A la source n'est pas libératoire de 1'impét. Elie constitue un simple
acompte, qui vient s'imputer, sous la forme d'un crédit d'impét, lors de I'imposition
définitive des produits correspondants au nom de leur bénéficiaire.

En application de l'article 119 bis du C.G.L., une retenue a la source
est opérée sur les intéréts, lots ou primes de remboursement afférents a des
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obligations ou titres d’emprunts négociables émis avant le ler janvier 1987. Cette
imposition est alors prélevée directement par la collectivité débitrice.

De méme, une refenue a la source est pergue, selon les modalités
définies a I'article 119 bisdu C.G.1., sur:

- les bénéfices réalisés en France par des sociétés strangeéres (article
115 quinquies du C.G.L),

- les jetons de présence et rémunérations similaires alloués aux
membres d'un conseil d’administration ou d'un conse de suveillance (article 117
bisduC.G.1),

- les intéréts des bons de caisse émis par les entreprises ou les
personnes morales passibles de I'impét sur les sociéiés (article 1678 bis du C.G.1).

Enfin, et bien que ne présentant pas le caractére d'une retenue i la
source, la contribution arauelle de 1 % assise sur certaines charges des
établissements de crédit, des entreprises d'assurance et des sociétés immobiliéres
pour le financement du commerce et de l'industrie est également recouvrée dans les
conditions prévues a 'article 119 bisdu C.G.L

3. La taxe sur les conventions d'assurances et les contributions
ou préléevements recouvrés selon les mémes régles

Sous réserve des exonérations prévues par la loi, et en application de
I'article 991 du C.G.1., toute convention d'assurance conclue avec une compagnie
d'assurance, francaise ou élrangére, est soumise 4 une taxe annuelle, assise sur les
sommes stipulées au profit de 1'assureur, mais dont le taux est différent selon la
nature des risques couverts.

Trois situations peuvent se présenter :

. I'assureur est une compagnie francgaise ou une entreprise
étrangére disposant dans notre pays d'un établissement stable. Il pergoit
alors la taxe pour le comple du Trésor;

. I'assureur est une compagnie étrangére n'ayant pas
d'établissement stable en France, mais le contrat a été souscrit par
I'intermédiaire d'un courtier. C'est ce dernier qui est conduit a collecter la taxe ;

. dans les autres cas, I'assuré lui-méme doit acquitier la Laxe auprés
du service des impéts.

Le tableau suivant résume les autres coniributlions ou prélévements
qui sont recouvrés selon les mémes régles.
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Nom dela taxe Articledu C.G.1.

e Taxe per¢ue au profit du fonds commun des
accidenis du travail agricole 1622

e Fonds commun de majoration des rentes viagéres

et pensions 1628 ter
e Contribution au fonds de garantie contre les

accidenis automobile et chasse 1628 quater
 Fondsde garantie contre l2s actes de terrorisme 1628 quinquies

o Fonds national de garantie des calamités
agricoles 1635 bis A

o Fondsde garantie des calamités agricoles dans les
DOM 1635 bis AA

e FPondsde compensution des risques de I'assurance
construction 1635 bis AB

Dans son texte inidal, le Gouvernement envisageait de préciser, de
fagon expresse, que la nouvelle procédure de paiement par virement. s'appliquait
aux taxes visées aux articles 1622 (taxe pergue au profit du fonds commun des
accidents agricoles) et 1628 guater {cortribution au fonds de garantie contre les
accidents automobile et chasse) du code général des impéts. Or, ces deux
contributions sont liquidées dans les mémes conditions que la tace sur les
conventions d'assurances el de fait se trouvent déja intégrées dans le dispositif. En
conséquence, I"Assemblée nationale a supprimé cette mesure spécifique qui figurait
au paragraphe d) et qui présentuit & I'évidence un caractére redondant.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

dn 1990, ces divers prélévements, retenues ou taxes, ont permis
d'orienter vers I'Etat une somme globale de 58 milliards de francs, soit :
e 20 milliards au titre du prélévement libératoire,
o 12 milliards provenant de la retenue a la source,
« 23 milliards pour la seule taxe sur les conventions d"assurance,

« 2 milliards au titre des divers autres prélévements ou impositions.
Sur cetle masse, 1,2 milliard a éLé reversé a la Sécurité sociale
En gestion, les versements succcessifs opérés par les divers

collecteurs, c'esi-a-dire essentiellement les banques et les compagnies d'assurance,
interviennent jusqu'a présent avec une périodicité variable selon les impdts
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(mensuelle, bimensuelle ou trinestrielle), et sont effectués par chégues adressés
aux services chargés du recouvrement.

En pratique, le délai d'encaissement s'avére relativement long, les
chéques devant étre regroupés, puis acheminés vers la Banque de France. Les
entreprises chargées de la collecte de ces impéts bénéficient de ce décalage et les
ressources qu'elles retirent de la gestion de leur trésorerie se trouvent améliorées
d'autant. En outre, la procédure du paiement par chéque a sans doute montré ses
limites lors des mouvements saciaux qui ont perturbé 1'activité du ministére de
I'Economie el des Finances i 1a fin de I'année 1989.

Le paragraphe I d= présent article propose d'adapter la législation
afin de réduire le délai d’encaissement d=s sommes correspondantes.

1. Une obligation de paiement par virement

A cetl effet, le paragraphe 1 crée deux obligations complémentaires :

- d'une part, il prévoit que le reversement des impéts concernés devra
étre effectué par virement,

- d'autre part, il exige que ce virement soit opéré directement sur le
compte du Trésor a4 la Banque de France. La portée exacte de cette seconde
obligation a d'ailleurs été précisée par I'Assemblée nationale. En effet, il existe
deux types de virement, dont 1'un prend la forme d'un decument remis au créancier,
a charge zsur celui-ci de le déposer auprés de sa bangue. Or, cette procédure dite du
virement "papier” appelle un délai d'encaissement aussi long que celui d"un chéque.
La formulation retenue par I’Assemblée nationale supprime toute ambiguité. Le
document servant de support du virement devra étre directement transmis a la
Bangque de France par le doaneur d'ordre.

En imposant ce mode de paiement, I'Etat peut ainsi réduire -en
moyenne- de 8 jours le délai d'ercaissement des sommes correspondantes. A
contrario, les gains de trésorerie des otganismes collecteurs se trouveront
amoindris.

L'obligation de pa’ement par virement n'est cependant pas générale :
elle ne s'applique qu‘aux versements -aujourd’hui mensuels, bimensuels ou
trimestriels- d'un montanc supérieur & 10.000 francs. Une telle régle doit permettre
d'exclure du champ d'application de ce dispositif les parliculiers ou les entreprises
de taille moyenne qui, du fait de leur situation, sont conduits & verser eux-mémes
au Trésor les impdls concernés. La nouvelle régle ne concernera donc que les
intermédiaires les plus importants, c'est-a-dire les élablissements financiers, les
entreprises d'assurances et sans doute des notaires et quelques sociétés
commerciales.
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2. Les sanctions applicables en cas de non respect de
I'obligation

Le 2 du paragraphe I institue une pénalité syécifique en cas de non
respect de l'obligation de paiement par virement. Les perscnes concernées devront
acquitter une majoration forfaitaire, fixée a 0,2 % du montant des sommes en eause
versées selon un autre mode de paiement. En pratique, la pénalité correspond
approximativement au coiit d'une semaine de crédit assorti d'un taux d'intérét
anruel de 10 % ou d'un intérét de retard mensuel de 0,75 %.

Il est en outre expressément prévu que les dispositions de 'article
1736 du C.G.1. s'appliquent & cette majoration. Son recouvrement, et les
contentieux qu'elle pourra susciter, seront donc soumis airx 11émes régles que celles
prévues pour les impéts auxquels elle se rattache.

3. Entrée en vigueur du dispositif

Le texte ne prévoit pas de date précise pour !'entrée en vigueur de
cette nouvelle obligation de paiement par virement. Celle-ci interviendra par
décret, au plus tard le 31 décembre 1992.

En effet, selon les informations transmises a votre rspporteur
général, la Banque de France éprouverait quelques difficultés pour dégager
rapidement les moyens informatiques nécessaires a la collecte, et a la
centralisation, de I'ensemble de ces virements sur le compte du Trésor. Un délai
d'adaptation est donc indispensable et I'.bligation de paiement par virement sera
sans doute mise en oeuvre de fagon progressive.

Ii- REDUCTION DU DELAI DE PAIEMENT DU PRELEVEMENT SUR
LES PRODUITS DE PLACEMENT A REVENU FIXE

Alors que le paragraphe I concerne les modalités de paiement de
plusieurs impéts ou taxes, le paragraphe Il présente, apparemment, un aspect plus
ciblé.

En effet, il propose de réduire le délai dont disposent les
établissements collecteurs pour reverser au Trésor le montant du prélévement
libératoire sur les produits de placements i revenu fixe.

En fait, selon les informations figurant dans le dossier de presse
accompagnant le projet de loi -et non dans l'exposé des motifs de I'article- cette
disposition prendrait place dans un ensemble beaucoup plus vaste dont une partie
peut étre mise en oeuvre par la voie réglementaire, et ayant psur but de modifier le
calendrier et le délai de reversement au Trésor des préiévements, Laxes et retenues
déja concernés par l'obligation de paiement par virement.
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A.UNE DISPOSITION LEGISLATIVE LIMITEE AU CAS DU
PRELEVEMENT LIBERATOIRE

Le prélévement libératoire visé & l'article 125 A est le seul de ces
impots dont le calendrier de versement est fixé par la loi.

En effet, l'urticle 1678 quater du C.G.1. prévoit que ce prélévement
"est versé au Trésor dans le mois qui suit le paiement des revenus". Cette régle est
précisée a l'article 381 S de 'annexe III du méme code: les sommes prélevées au
cours d'un mois doivent donc étre restituées a I'Etat avant la fin du mois suivant.

Or, pour les prélévements opérés 4 compter du ler septembre 1991, le
paragraphe II propose de ramener ce délai de reversement d'un mois a 15 jours.

B.UN VOLET REGLEMENTAIRE BEAUCOUP PLUS VASTE

Le dossier de presse publié par le ministére des finances a 1'appui du
présent projet de loi permet seul de prendre I'ampleur exacte du dispositif envisagé.

Dans le cadre des mesures intitulées "Accélération du rythme de
recouvrement de certaines recettes”, il indique en effet :

"Actuellement, les sommes collectées auprés de leurs clients par les
compagnies dassurances et les élablissements financiers, au titre de la taxe sur les
conventions dassurance, de la retenue a la source et des prélévements libératoires,
sont restituées au Trésor selon un rythme variable avec la nature du prélévement
mais qui n'est pas compatible avec une gestion rigoureuse des finances publiques.

Le calendrier de versement au Trésor sera donc modifié et uniformisé
selon_des échéances mensuelles. Une mesure d'accélération du versement
sappliquera également a la SEITA pour les recettes relatives aux tabacs
manufacturés.”

De fait, il apparait de fagon trés nette que la taxe sur les conventions
d'assurance el les diverses retenues a la source seront concernées par une mesure
"d'uniformisation”. Mais, ces modifications n'appellent pas de disposition
législative, les calendriers de versement de ces impdls étant en effet fixés par
décret.

Certes, a l'heure actuelle, ces calendriers s'avérent irés disparates.
Ainsi:

- pour la retenue a la source sur les produits d'actions distribués
a des non résidents, la période de référence est le trimestre civil. Les préléevements
opérés au cours de cette période doivent étre restitués au Trésor, au plus tard 45
Jjours aprés la fin dudit trimestre,

-la retenue a la source opérée sur les produits de bons de caisse
doit étre reversée au Trésor dans le mois qui suit I'expiration du trimestre au cours
duquel les intéréts sont payés,
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- la retenue a la source sur les intéréts d'obligations porte, quant
a elle, sur les produits courus pendant chaque trimestre civil. Elle est versée au
Trésor dans les vingt premiers jours des mois de janvier, avril, juillet et octobre,

- enfin, la taxe sur les conventions d'assurances est liquidée tous
les deux mois, a raison des primes figurant sur les quittances émises durant cette
méme période. L'assureur dispose d'un délai de 45 jours pour la reverser & I'Etat.

Cette diversité, que le Gouvernement considére aujourd'hui comme
peu compatible avec une gestion rigoureuse des finances publiques, dépasse en fait
largement un simple probléme de calendrier. Dans certaines situations, le
collecteur peut étre conduit & faire une avance de trésorerie a 1'Etat, au lieu de lui
restituer des sommes déja pergues. Dés lors, il ne parait pas anormal que la
périodicité des versements tienne compte de ce phénoméne.

C. UNPROJET GLOBAL CONTESTABLE

Dans l'ensemble, le projet du Gouvernement s'articule autour de deux
d" sitionsd'ensemble:

- adopter, pour les prélévements, retenues ou taxes concernés, le
principe d'une déclaration & périodicité mensuelle, et donc identique a celle qui
existe déja pour les prélévements libératoires régis par les dispositions de l'article
125 AduC.Gl1,

- ramener la date limite de reversement des sommes correspondantes
au 15 du mois suivant cette période mensuelle, régle générale que le présent article
propose d'appliquer au cas des prélévements libératoires.

1. Une réforme ayant un impact budgétaire significatif...

Justifié par un souci de bonne gestion de la trésorerie de I'Etat, ce
dispositif global présente a l'évidence un avantage déterminant dans un contexte
budgétaire difficile : il permet de rattacher a l'exercice en cours des recettes
qui, compte tenu des régles actuelles, auraient dii étre comptabilisées au
titre de I'année 1992,

En effet :

- s'agissant des prélévements libératoires, le versement effectué au
titre du mois de novembre, soit environ 1 milliard de francs, pourra désormais étre
encaissé avant le 31 décembre et non plus au début de 'année suivante ;

- en ce qui concerne la taxe sur les conventions d'assurances, la
mensualisation des versements permettra de rattacher, a l'exercice en cours, le
produit collecté sur les quittances émises au mois de novembre alors que cette
somme était, jusqu'a présent, reversée au Trésor aprés le ler janvier et en méme
temps gue le preduit afférent au mois de décembre ;
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- de méme, la suppression du caraciére trimestriel des versements
effectués au titre des retenues a la source a pour effet d'imputer sur I'exercice en
cours les produits collectés durant les mois d’octobre et de novembre.

Par construction, ce dispositif ne peut avoir qu'un impact ponctuel,
exclusivement centré sur I'exercice au cours duquel intervient la modification dans
la périodicité des versements. Mais cet impact est loin d'étre négligeable, comme en
témoigne le tableau suivant.

Impact budgétaire de la modification du calendrier
de versement de certains impots

(En millions de francs)
Effet budgétaire
Impdt concerné
LF 1991 Trésorerie (1)
Taxe sur les conventions d'assurances 1.100 280
Retenues & la source 1.420 126
Prélévements libératoires 1.000 5
TOTAL 3.520 481

(1) Effet calculé sur la base d'un taux dintérét de 9 % pour 1991.

Au-dela de son effet sur la trésorerie, cette modification dans le
calendrier de versement de certains impdts permet en fait de majorer de
3,52 milliards les recettes fiscales correspondantes au titre de 1991. Le solde de la
lol de finances se trouvera amélioré d'autant, sans que le taux ou l'assiette des
impdts concernés ne soit modifié.

On notera, enfin, que ce dispositif n'affecte pas les recettes de 1992 dés
lors qu'il prend un caractére permanent. L'Etat se crée en quelque sorte un
"treiziéme mois"” pour 'exercice 1991.

2.... mais dont le principe est difficilement acceptable

En fait, un tel schéma appelle trois observations:

- d'une part, les organismes chargés de collecter les prélévements,
iaxes ou retenues concernés assurent un service a I'Etat. Or, cette collecte entraine
des colits administratifs (liquidation, centralisation, vérification) qui aujourd‘hui,
peuvent étre compensés, en partie ou en totalité, par une gestion active de la
trésorerie correspondante.

L'uniformisation du calendrier de versement et la réduction a 18 jours
du délai de paiement vont, & 'évidence, modifier 'équilibre actuel, incitant ainsi les
établissements a rechercher des compensations. En fait, celles-ci serort sans doute
supportées par la clientéle et les assurés.
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- d'autre part, et s'agissant essentiellement de la taxe sur les
conventions d'assurances et certaines retenues & la source, la référence & une

nériodicitd mencuelle conduira las intermédiairag 2 varcar au Trécor des sommes
perio a les es 2 verser au lresor des sommes

qu'ils n'ont pas encore pergues. En fait, I'Etat bénéficiera alors d'une avance de
trésorerie.

- enfin, il serait sans doute souhaitable que, par symétrie au dispositif
envisagé, 1'Etat réduise également le délai de remboursemement des créances
fiscales détenues par les contribuables -entreprises ou particuliers- et adapte les
modalités de reversement, a la sécurité sociale, des sommes qu'il collecte pour son
compte.

Dans I'ensemble, il est certes souhaitable que I'Etat se donne les
moyens de gérer au mieux sa trésorerie. Dans cette optique, il apparait tout & fait
légitime de chercher i réduire des délais d'encaissement manifestement excessif.
Mais il est 4 noter que ce résultat pourrait également étre obtenu en accélérant le
traitement des chéques par les services chargés du recouvrement.

En revanche, il est regrettable que I'Etat envisage d'améliorer sa
propre trésorerie -et 1'équilibre de la loi de finances- au détriment des organismes
qui assurent la collecte de ces impdts, en imposant un calendrier de versement
particuliérement sévére. En fait, une telle démarche conduit inévitablement a faire
supporter le coiit des ajustements par le consommateur "final", c'est-a-dire au cas
particulier, 1a clientéle des banques, les assurés et les entreprises redevables de la
retenue a la source.
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ARTICLE 17

Préléevement exceptionnel sur les fonds constitués par le produit des taxes
instituées par l'article 3 de 1a loi du 13 juillet 1972 et les articles 104 et 106 de
laloi de finances pour 1982

Cet article a pour objet d'autoriser, au profit du budget de
I'Etat, un prélévement exceptionnel d'un milliard de francs sur certains
fonds déposés auprés de la Caisse des dépdts et consignaticns par
l'organisation autonome nationale de l'industrie et du commerce (1).

Ces fonds correspondent & l'excédent de trésorerie dégagé par la
gestion de l'indemnité de départ des commergants et artisans agés.

Instituée par l'article 106 de la loi n® 81-1160 du 30 décembre 1981
portant loi de finances pour 1982, cette indemnité de départ s'est substituée a "l'aide
spéciale compensatrice" créée par la loi n° 72-657 du 13 juillet 1972. S'inspirant de
principes similaires, l'indemnité de départ prend la forme d'un capital versé aux
commerc¢ants et artisans agés cédant leurs fonds de commerce afin de compenser la
dépréciation de ces derniers. Le montant de ce capital est aujourd’hui fixé a 81 000
francs pour un couple et 4 45 500 francs pour une personne isolée (2).

Le régime de l'indemnité de départ est géré par l'organisation
autonome nationale de !'industrie et du commerce (0O.R.G.A.N.1.C.) qui bénéficie a
cette fin de ressources affectées.

De 1972 a 1985, le financement de l'aide spéciale compensatrice, puis
de 'indemnité de départ, fut assuré par "deux taxes ayanl le caractére de
contributions sociales et pergues annuellement” (3) 4 savoir :

- une taxe d'entraide constituée par une fraction ne pouvant excéder
0,3 % de la contribution sociale de solidarité payée par les sociétés et constituée au
profit des régimes de protection sociale des travailleurs non salariés par la lei n° 70-
13 du 3 janvier 1970. Les commercants et les artisans, personnes physiques, dont le
chiffre d'affaires annuel dépassait 500 000 francs étaient également assujettis a
cette taxe d'entraide, sans pour autant acquitter le reste de la contribution sociale
de solidarité

- une taxe additionnelle a la taxe d'entraide, assise sur la surface
des locaux destinés & la vente au détail des établissements ouverts a partir du ler
janvier 1960, dés lors que cette surface dépasse 400 métres carrés.

Or, la croissance vigoureuse des ressources financiéres ainsi
dégagées, la diminution tendancielle du nombre des bénéficiaires et le retard
constaté dans la publication des mesures réglementaires de revalorisation ont

1. Lorganisation autonome nativnale de lindustrie et du commerce (ORGANIC) constitue le régime
dassurance vieillesse des non salariés des professions industrielles et commerciales.

2. Décret n°88-190 du 26 fevrier 1988
3. Article 3 de la loi n° 72-657 du 13 juillet 1972
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rapidement fait apparaitre un excédent structurel dont le solde cumulé atteignit
1,5 milliard de f ancs au 31 décembre 1984.

La persistance de cet excédent fut invoquée pour justifier les
dispositions de l'article 113 de la loi n® 84-1208 du 29 décembre 1984 portant loi de
finances pour 1985. Cet article modifia les conditions de financement de
l'indemnité de départ :

- en changeant 'affectation de la fraction de la contribution sociale de
produit de cette taxe d'entraide fut ainsi affecté au financement de la cotisation
d'assurance maladie des bénéficiaires de l'allocation supplémentaire du fonds
national de solidarité rattachés au régime des travailleurs non salariés non
agricoles, et dont la prise en charge était jusqu'alors assurée par I'Etat ;

- en supprimant la taxe d'entraide payée par les entreprises
individuelles;

- en transformant la taxe additionnelle en taxe de base.

Or, la taxe d'entraide représentant 60,8 % des ressources du régime de
I'indemnité de départ en 1984, sa suppression par la loi de finances pour 1985
entraina l'apparition d'un déficit au cours des années suivantes. Ce déficit
atteignit ainsi 43 millions de francs en 1988. Afin de rétablir I'équilibre financier
du régime, l'article 5 de la loi n® 89-1008 du 31 décembre 1989 relative au
développement des entreprises commerciales et artisanales et a I'amélioration de
leur environnement économique, juridique et social, autorisa une majoration de 10
%, étalée sur deux ans, des taux de la taxe sur les grandes surfaces.

Les effets conjugués de cette majoration, du développement de
I'activité des grandes surfaces et de la diminution continue du nombre des aides
attribuées (1) contribuérent a rétablir la situation financiére du régime de
l'indemnité de départ.

En 1990, le produit de la taxe sur les grandes surfaces a atteint 468
millions de francs (contre 307 millions de francs en 1986), dégageant, en fin
d'exercice, un excédent de 60,7 millions de francs. Au total, I'excédent cumulé du
régime de l'indemnité de départ a atteint 1,2 milliard de francs au 31
décembre 1990.

Les fonds correspondants sont déposés auprés de la Caisse des dépéts
et consignations ot ils sont rémunérés a un taux proche de celui du marché
monétaire.

L'articie 30 du présent projet de loi a pour objet d'autoriser, au
profit du budget de I'Etat, un prélévement exceptionnel d'un milliard de
francs sur ces fonds.

Les réserves disponibles au titre de l'indemnité de départ seraient
ainsi réduites a environ 250 millions de francs, la chute correspondante des revenus
de placement et le ralentissement de l'activité économique étant susceptibles
d'aggraver ultérieurement cette contraction.

1. Le nombre de demandes déposées varient de 8.000 & 10.000 par an, les agréments délivrés se situant
entre 5.000 et 7.000 lan.
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Un tel prélévement limiterait donc considérablement la marge de
manoeuvre financiére dont disposent les gestionnaires du régime, qu'il s'agisse :

-d'une part, de la revalorisation éventuelle des plafonds de ressources
oudu montant du capital versé ;

- d'autre part, de la participation financiére de I'O.R.G.A.N.I.C. a des
opérations collectives favorisant la transmission ou la restructuration. d'entreprises
commerciales ou artisanales. En application de I'article 4 de la loi du 31 décembre
1989 précitée, I'O.R.G.A.N.1.C. peut en effet affecter I'excédent du produit de la
taxe sur les grandes surfaces au financement de telles opérations (1).

Par ailleurs, l'institution au profit du budget de I'Etat d'un
prélévement exceptionnel sur les réserves financiéres d’un organisme de sécurité
sociale:

- parait extrémement contestable dans son principe ;

- pourrait constituer un précédent dangereux. 1l convient a cet
égard de rappeler que I'O.R.G.AN.L.C. gére également l'excédent dégagé par la
contribution sociale de solidarité, soit 7,3 milliards de francs au 31 décembre
1990. Dans son rapport de février 1991, la Commission des comptes de la sécurité
sociale a d'ailleurs estimé que cette réserve était susceptible de "susciter tot ou
tard des tentations, ou des tentatives, propres a troubler la sérénité de la
gestion des organismes sociaux de non salariés" (2).

1. Un projet de décret est actuellement en cours d élaboration au ministére du Commerce & ce sujet.

2. Rapport de la Commission des camptes de la sécurité sociale - février 1991 - Partie C -p. 161.
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ARTICLE 18

Suppression de la Caisse de consolidation et de mobilisation des crédits a
moyen terme (C.A.C.0.M.)

Le présent article tend a la suppression de I'établissement
public dénommé Caisse de consolidation et de mobilisation des crédits a
moyen terme. Il organise le cadre dans lequel devront se dérouler les
opérations de liquidation de I'établissement.

La Caisse de consolidation et de mobilisation des crédits 4 moyen
terme (C.A.C.0.M.) a é1é créée par l'article 12 de la loi de finances pour 1958 (loi
n°® 57-1344 du 30 décembre 1957). Elle constitue un établissement public dont l'objet
est de faciliter la consolidation et la mobilisation des crédits a4 la construction,
notamment, selon les termes de la loi, de ceux qui sont consentis dans le cadre des
lois du 21 juillet 1950 et. du 3 janvier 1977. Elle ect dotée de la personnalité civile et
de I'autonomie financiére.

La direction de la C.A.C.0.M. zinsi que la presidence de son Comité de gestion ont été

confiées au Directeur general de la Caisse des depdts et consignations.

QOutre le Directeur genéral de la Cuisse des dépdls et consignations, président, le
Comite de gestion est composé du Gouverneur de la Banque de France, du Gouverneur du Crédit foncier
de France, du Président directeur general du Comptoir des entrepreneurs et du Directeur du Trésor au

Ministere de I'économie el des finances.

La gestien materielle de 1a C.A.C.O.M. est assurée par la Caisse des dépéts et

consignations.

La création de la C.A.C.O.M. en 1957 avait été exigée par le Fonds
monétaire international qui estimait que les mécanismes du financement du
logement en France avait un effet inflationniste.

L'établissement a effectivement joué jusqu'en 1982 le rdole qui lui
avait été imparti en assurant la prise en pension des effets & moyen terme que lui
présentait le Crédit foncier de France. Sur le plan des ressources, 1'état du marché
financier ne permettant pas, 2 la fin des années 1950, de collecter des ressources
longues pour un montant significatif, la C.A.C.O.M. a regu des dotations
budgétaires jusqu'en 1964.

Toutefois, le développement du marché dfinancier a rendu caduque la
mission initiale de 'établissement et les dotations budgétaires prévues a ce titre ont
été récupérées par 'Etat entre 1982 et 1985 sous forme de reversements.
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Depuis la suppression de cette procédure, le refinancement du Crédit
foncier de France continue certes toujours de transiter par les écritures de la
C.A.C.O.M_, mais cel établisszment n'assume plus Iui-méme la fonction de
refinancement qui lui était précédemment dévolue. La Caisse est ainsi devenue un
simple compte écran des préis aidés au Crédit foncie. de France, sans aucune
autonomie de gestion. Son bilan -fixé aujourd'hui 4 246 milliards de franes-
corrspond 4 la fraction du bilan du Crédit foncier de France relative a son activité de
préts aidés par I'Etat. Les écritures de la C.A.C.0.M. ne sont donc que
I'enregistrement comptable des opérations effectuées entre le Trésor et le Crédit
foncier.

La Cour des comptes a, a plusieurs reprises, demandé la suppression
de la caisse. Elle insiste notamment sur Ia disparition de la fonction qu'elle était
appelée a remplir en vertu des dispositions de la loi du 30 décembre 1957. Outre
cette infraction i la loi, elle reléve que 'oblig..--..1 dévolue 4 la Caisse des dépdts et
consignations en matiére de gestion des écritures de la C.A.C.0.M. est une tache
sans intérét pour la Caisse: celle-ci n'est amenée & gérer aucune trésorerie, elle
n'exerce danc pas son rile traditonnel de placeur. En outre, la Caisse des dépéts
n'est en aucun cas concernée par le fonctionnement des circuits de bonification.

Enfin, les magistrats de la Cour ont, 4 bon droit, signalé l'existence
d'autres techniques plus appropriées pour la gestion des comptes de réserve logés au
bilan de la C.A.C.O.M. (veir infra) (1).

Dés lors,la suppression de la C.A.C.0.M. devenait la solutien la plus
adéquate. Cet établissement constituant a lui seul une catégorie
d’établissements publics au sens de I'article 34 de la Constitution, il revenait
au législateur de prévoir cette disparition dans le cadre de dispositions
expresses.

La convention mettant fin au réle que jouait la C.A.C.0.M. dans la
distribution des bonifications a d'ores et déja été mise en place. Une convention
tripartite réunissant I'Etat, la Caisse des dépéts et consignations et le Crédit foncier
de France ast, par ailleurs, en cours d'élaboration. Elle devra notamment prévoir les
conditions selon lesquelles seront réalisés les encaissements des dotations
budgétaires relatives au versement des primes de bonification ainsi qu'a la
rémunénalion de la trésorerie.

L'effet financier de la présente mesure peut éire exposé en deux volets
d'inégale importance :

La disparition de I'établissement prend la forme d'une
liguidation, le boni étant versé a I'Etat.

1.Les référés de la Cour relatifs & la C.A.C.O.M. n'ont faut l'objet daucune transmission uu Président
de votre commission des finances. Les critiques reprises ici ont été rapportées par la direction du Trésor

elle-méme.
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Le décret organisant les opérations de liquidation devrait étre trés
bref et prévoir que le caissier de la Caisse des dépdts et consignations est chargé
d'apurer les comptes de la C.A.C.0.M. Celle-ci ne dispose, en effet ,d'aucun
patrimoine ni d'aucun personnel en propre, sa gestion étant assurée par trois agents
de la Caisse des dépdts qui remplissent des missions similaires auprés d'autres
établissements publics.

La C.A.C.O.M. disposait toutefois d'une trésorerie : le solde créditeur
des comptes de réserve logés a son bilan (voir infra) était, en principe, placé sur un
compte non rémunéré du Trésor ; cette somme pouvait étre mobilisée a la demande
du Crédit foncier de France sous forme d'avances, qui lui &taient destinées,
rémunérées au taux e¢e 8%. Le produit cumulé des intéréts versés par le Crédit
foncier a la C.A.C.0.M. a ce titre constitue la totalité du boni de liquidation ; il est
estimé 4 70 millions de francs environ.

L'incidence financiére de cette dévolution a I'Etat du boni de
liquidation devrait apparaitre au compte spécial du Trésor n°904-14 intitulé
"liquidation d'établissements publics de I'Etat et d'organismes para-administratifs
ou professionnels et liquidations diverses".

- En application: des conventions, le solde des comptes de
réserve inscrit au bilan de Ia C.A.C.0.M. constitue une créance revenant a
I'Etat en fin d'opération.

Les comptes de réserve apparaissant au bilan de la C.A.C.O.M. sont
au nombre de trois et visent les risques attachés a trois séries de génération de
préts:

e le premier est afférent aux préts accordés avant la mise en
application de la réforme de 1977. Son montant est toutefois nul, le risque étant en
fait, d'ores et déja, assumé par le budget. des charges communes,

« le second vise les préts accordés, entre 1977 et 1982 inclus, sous le
régime du financement des aides au logement préconisé par le rapport Barre,

«le dernier se rapporte aux préts accordés aprés 1982, dans le cadre de
la création du pool PAP.

Ces comptes de réserve sont alimentés au vu d'un compte de flux
établi annuellement par le Crédit foncier de France. Sa présentation est la
suivante:
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Ressources Emplois

- Bonifications versées par 'Etat - Charges de refinancement (intéréts
dus sur emprunts de refinancement)
- Produits versés par les emprunteurs
(intéréts sur préts PAP)

Solde- Solde +

Le solde est ensuite diminué de la marge de garantie dont dispose
conventionnellement le Crédit fonecier.

Si le solde net ainsi dégagé est positif il vient créditer le compte de
réserve; s'il est, au contraire, négatif, le compte de réserve est débité & due
concurrence au profit du Crédit foncier ().

La trés sensible amélioration des positions de change face aux
monnaies dans lesquelles était libellée la dette étrangére du Crédit foncier de
France a alimenté une forte croissance de la réserve pour fluctuation des taux et
pour risque de change qui atteignait, fin avril, 2,9 milliards de francs.

La direction du Trésor, interrogée par vetre rapporteur, a indiqué que
ces comptes de réserve seraient purement et simplement supprimés, I'Etat
supportant dorénavant directement sur son budget le risque de change: celui-ci
ferait l'objet 4 I'avenir d'une dotation évaluative au budget des charges communes.
11 reviendra sans doute i la convention en cours d'élaboration entre 'Etat et le
Crédit foncier de préciser les modalités de fonctionnement du nouveau systéme ce
garantie.

Dans l'immédiat, le produit, considérable de 2,9 milliards de francs
¢_vrait faire l'objet d'une recette exceptionnelle & caractére non fiscal
revenant au budget général, en attendant son inscription formelle dans la loi de
finances rectificative.

L'insertion de la présente mesure dans le chapitre du projet de
loi relatif a I'amélioration de la gestion de la trésorerie de 1'Etat parait donc
manifestement erronée alors que la mesure proposée constitue 'une des
piéces maitesses du dispositif d’accroissement des recettes qui est soumis a
votre examen.

1l sera également permis de penser que la perspective d'inscrire en
recette au budget un produit de prés de trois milliards de francs a certainement plus
contribué a l'insertion de la mesure dans le présent projet de loi que les
récriminations de la Cour des comptes.

1. D& le nom de "comptes régulateurs” donnés & ces deux comples de réserve. On parle également au
sujet de ce systéme de "mouvement régulateur".
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TITRE III

DISPOSITIONS RELATIVES A LA MODERNISATION
FINANCIERE
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ARTICLE 19

Aménagements du régime juridigue et fiscal du prét de titres

Le présent article autorise I'adossement du prét de titres & des
liquidités ou a d'autres titres ; il tend, en outre, a élargir la liste des
emprunteurs pouvant bénéficier du régime fiscal des préts de titre institué
par les art. :les 31 et suivants de la loi n° 87-416 du 17 juin 1987 sur I'épargne.
Cette mesvre deit permettre une plus large utilisation de I'instrument des
préts de titres tout en garantissant aux agents financiers de meilleures
conditionrs de sécurité.

1-LE REGIME JURIDIQUE ET FISCAL DU PRET DE TITRES

L'instavzation d'un marché des préts de titres avait pour objet
d'augmenter l'efficacité des mécanismes de contrepartie et par 12 méme d'accroitre
la liquidité et la flexibilité de la gestion des portefeuilles sur le marché financier
frangais.

La mise en place de ce marché devait avoir pour effet de permettre
aux intermédiaires de satisfaire immédiatement les ordres d'achat de la clientéle en
empruntant des titres qu'ils n'ont pas encore en portefeuille. lls peuvent ainsi se
porter contrepartie sans avoir auparavant acquis les titres a fournir sur le marché.
La rapidité des délais de transactions est, de ce fait, potentiellement supérieure a ce
qu'elle était auparavant : I'efficience du marché financier dans son ensemble en a
incontestablement é1é améliorée.

En ce sens, le chapitre V de la loi du 17 juin 1987 sur l'épargne définit
un régime fiscal neutre tendant a faciliter les opérations de prét de titres.
L'éligibilité au régime ainsi défini impose que soient remplies certaines conditions.
A ce sujet, le texte de 'article 31 de la loi n'est pas exempt d'une certaine ambiguité
puisque, énongant ccs conditions, il semble dans le méme temps définir un régime
juridique valable pour l'ensemble des préts de titre. Le présent articie, loin de lever
cette ambiguité, ne fail d'ailleurs que l'accroitre.

Le prét de titres est, en effci, défini comme un prét & la consommation
: il est soumis aux dispositions des articles 1852 & 1904 du code civil. Cette précision
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emporte comme conséquence le transfert de propriété des titres au profit de
V'emprunteur, pendant toute la durée du prét, sans transfert de fonds.

L'assimilation du prét de titres a un prét a la consommation
s'explique par le caractére essentiellement fongible des titres : I'emprunteur étant,
par définition, dans l'incapacité de restituer les valeurs mémes qu'il a empruntées,
peut en restituer, comme le lui prescrit 'article 1892, autant de méme espéce et
qualité.

Le "climat juridique" qui entoure le prét de titres préexistait a la loi
de 1987 : celle-ci n'a fait que formaliser un principe qui vaut pour la plupart de ces
types de prét (2).

Dans ces conditions, tout prét de titres devrait, en principe, avoir sur
le plan fiscal les mémes conséquences qu'une cession pour le préteur. Celui-ci
devrait done, en l'absence de toutle précision, étre assujetti'a l'imposition de la plus-
value latente qui s'est dégagée sur ses titres, entre le moment ou il les a acquis et
celui ot il les préte, bien que le prét ne donne lieu, dans I'immédiat, au versement
d'aucune ressource définitive, mais simplement a l'inscription d'une créance. Quant
al'emprunteur, il deviait étre lui aussi normalement assujetti & I'imposition sur les
plus-values au moment ot il céde en retour, au préteur initial, les titres empruntés.

Cette solution, conforme a la réalité juridique de l'opération
réalisée, ne tient toutefois pas compte de la réalité économique du prét de
titres. Celui-ci s"apparente, en effet, sur ce plan, a un prét d’argent : le préteur est
rémunéré par un revenu de créance qui s'apparente 4 un versement d'intéréts ;
T'emprunteur se rémunére sur la différence entre la valeur de vente des titres
empruntés et la valeur de rachat en vue de leur restitution.

L'article 31 de la loi du 17 juin 1987 fixe dont les conditions
auxquelles doit répondre le prét de titres pour bénéficier d'un régime fiscal
assurant la neutralité de cette opération (2). L'article 43 de la loi n° 88-1201 du
23 décembre 1988 relative aux organismes de placement en valeurs mobiliéres et
portant création de fonds communs de placement est venu cempléter ce dispositif.

« Conditions tenant & la durée du prét : depuis la loi de 1988, le
prét de titres ne peut excéder un an (six mois auparavant).

« Conditions tenant a la définition des titres susceptibles de
faire I'objet d'un prét: seuls les titres suivants peuvent étre prétés :

- valeurs mobiliéres cotées (actions, obligations, cotées au réglement
mensuel, au complant ou sur le second marché),

1. Curieusement, ce principe est énoncé au c) de larticle 31 de la loi du 17 juin 1587 comme 8'il
sagissait d'une conditivn que devrait remplir le prét de titres pour bénéficier d'un régime fiscal neutre.

2. Voir encadré ci-dessous.
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- valeurs mobiliéres inscrites au hors cote et qui figurent chaque
année sur une liste pubiiée par arrété du ministre chargé de
I'économie et des finances,

- titres de créances négociables sur un marché réglementé (bons du
Trésor, billets de trésorerie, certificats de dépdts, bons des
institutions financiéres spécialisées, bons des sociétlés financiéres).

Toutefois, le prét de ces titres n'est pas possible si, pendant la durée du
prét, I'un des événements suivants peut intervenir : détachement d'un droit a
dividende, paiement d'un intérét soumis a la retenue a la source, amortissement,
tirage au sort pouvant conduire au remboursement, échange, conversion prévue par
le contrat d'émission.

En outre, un titre prété peut faire l'objet, depuis la loi de 1988, d'un
nouveau prét par I'emprunteur pendant la durée du prét.

« Conditions tenant a la qualité des opérateurs sur le marché
des préts de titres:

La loi du 17 juin 1987 sur l'épargne prévoit que les préts de titres sont
négociés par l'intermédiaire d'organismes agréés par le ministre chargé de
I'économie et des finances.

Pour obtenir les titres qu'ils désirent, les emprunteurs ont recours a
un organisme agréé qui assure i: sécurité du marché et qui intervient en cas de
défaillance d'un emprunteur.

Emprunteurs :

Les titres ne peuvent étre empruntés que par des personnes, sociétés
ou institutions habilitées a effectuer des opérations de contrepartie et qui sont
visées & 1'article 162-3 du réglement général de la Compagnie des agents de change
(agents de change, établissements de crédit agréés en qualité de banque, banques
mutualistes ou coopératives, Caisse des dépdts et consignations, établissements
habilités a tenir des comptes de titres au nom de leurs clients et affiliés a la
SICOVAM, société de contrepartie dans lesquelles ces différents intermédiaires
détiennent la majorité des droits).

On doit noter que depuis 1988, le marché est ouvert aux titres et aux
investisseurs étrangers ayant un statut comparable.

Préteurs :

Les préteurs potentiels de titres sont essentiellement les investisseurs
institutionnels (sociétés d'investissement a capital variable, fonds communs de
placement, sociétés d'assurances, caisses de retraite) et les entreprises. Les
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particuliers ne sont pas exclus du prét de titres mais le dispositif de neutralité
fiscale institué par la loi du 17 juin 1987 sur l'épargne ne les concerne pas.

Tableau résumé du régime fiscal ues préts de titres
(pages suivantes)

Le régime fiscal des préts de titres, créé par la loi du 17 juin 1987 pour ceux
d'entre eux répondant aux conditions ci-dessus énumérées, vise la neutralité fiscale pour le
préteur et pour 'emprunteur. Encore convient-il de préciser la portée de ce principe de
neutralité : il ne s'agit que d'éviter que les transferts de propriété inhérents a4 un prét a la
consommation (ariicle 1892 du code civil) se traduisent fiscalement par une imposition sur
les plus-values, immédiatement exigible, comme cela serait normal dans le cadre de la
cession d'un bien.

En revanche, les gains éventuels acquis en cours d'opération par le préteur
et 'emprunteur sont considérés comme des produits et entrent logiquement dans la
définition de l'assiette pour l'imposition sur ie revenu. L'application de cette régle est
conforme a la réalité économique de 'opération {voir supra).

Le présent article, enfin, n- modifie pas ces principes.
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I - Régime fiscal du préteur

Les articles 32 a 38 de la loi du 17 juin 1987 sur !'épargne précisent les
conséquences fiscales du transfert de propriété des titres prétés au profit de I'emprunteur.

1. Le prét de titres s'effectue sans plus-value, ni moins-value pour le
préteur

Lors de la mise en place du prét, le préteur ne pergoit aucune contrepartie
financiére représentative de la valeur des titres prétés. Il détient seulement une créance sur
l'emprunteur.

Cette créance doit étre inscrite distinctement au bilan du préteur pour la méme
valeur comptable que les titres prétés. A l'expiration du prét, les titres restitués sont inserits
au bilan pour cette méme valeur. Le prét ne dégage done pas de plus-value ou moins-value.

Les titres prétés par une entreprise sont réputés prélevés en priorité sur les titres
de méme nature acquis ou souscrits a la date la plus récente (application de la régle dernier
entré premier sorti ou DEPS).

2. Les provisions pour dépréciation antérieurement constituées a raison
des titres prétés ne sont pas réintégrées

La provision pour dépréciation constituée le cas échéant avant que les titres ne
fassent 'objet d'un contrat de prét, n'est pas réintégrée aux résultats imposables. Elle doit
cependant étre inscrite distinctement au bilan du préteur et demeurer inchangée jusqu'a la
date de restitution des titres prétés.

Toutefois, dés lors que les titres prétés ou leur conirepartie peuvent figurer
simultanément aux bilans de plusieurs opérteurs (préteur, emprunteur, acheteur final), le
préteur ne peut pas constituer pendant la durée du prét une provision pour dépréciation des
titres prétés ou de la créance représentative de ces titres ; cette interdiction s'applique
également & 'emprunteur (art. 37 de la loi du 17 juin 1987 sur l'épargne).

3. Le prét de titres reste neutre, sur Ie plan fiscal, en cas de cession de
titres de méme nature que celle des titres prétés

La plus-value ou la moins-value est déterminée par référence a la valeur que les
titres cédés avaient lors du prét dans les écritures du préteur.

Le délai de détention qui détermine I'application du régime des plus-values a long
terme reste celui qui s'esl écoulé depuis la date d'inseription originelle au bilan des titres
prétés.

4. La cession par le préteur de titres, qui lui sont restitués a l'issue du
contrat de prét, est soumise au régime de droit commun des plus-values
ou moins values

La rémunération pergue par le préteur constitue un revenu de créance imposable
dans les conditions et au taux de droit commun.
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11 - Régime fiscal de 'emprunteur

L'article 85 de la loi du 17 juin 1987 sur !'épargne prévoit la valorisation au cours
du marché, au bilan de I'emprunteur, des contrats de préts en cours a la cléture de l'exercice.
Les écarts d'évaluation ainsi constatés et les profits ou les pertes réalisés sont imposables au
laux de droit commun. En effet, la durée des préts de titres ne peut excéder un an et le régime
des plus-values n'est pas applicable.

1. Les titres empruntés sont inscrits au bilan pour leur valeur réelle

Lors d'un prét de titres, l'emprunteur s'engage seulement a restituer a I'échéance
du prét, non les titres prétés eux-mémes, mais la méme quantité de titres de méme espéce et
qualité.

Les titres empruntés el la dette représentative de l'obligation de restitution sont
inscrits distinctement au bilan de 'emprunieur & la valeur réelle de ces titres au jour du
conirat de prét.

Pour les contrats de préts en cours a la clélure d'un exercice, les titres empruntés
qui figurent au bilan (lorsqu'ils n'ont pas été cédés a un tiers) et la dette correspondante
envers le préteur doivent étre évalués au cours que les titres prétés ont sur le marché a cette
date.

2. Les opérations réalisées par l'emprunteur sont réputées porter en
priorité sur le portefeuille de titres empruntés

En effet, en application de l'article 85, deuxiéme alinéa, de la loi du 17 juin 1987
sur 1'épargne, lorsque I'emprunteur céde des titres, ceux-ci sont réputés prélevés en priorité
sur les titres de méme nature empruntés i la date la plus ancienne (régle premier entré,
premier sorti "PEPS").

Les achats ultérieurs de iitres de méme nature sont affectés en priorité au
remplacement des titres empruntés.

Cette régle d'imposition conduit a distinguer dans le portefeuille-titres de
I'emprunteur :

-d'une part, les litres empruntés dont les produits sont imposables au taux de
droit commun et qui sont soumis a une évaluation des positions en cours a la cléture de
I'exercice ;

- d'autre part, les autres titres qui sont soumis, le cas échéant, au régime des plus-
values ou moins-values de cession d'éléments d’actif.

3. Les titres empruntés sont réputés restitués a la valeur pour laquelle la
dette représentative de I'obligation de restitution figure au bilan

Les titres empruntés sont réputés restitués a la valeur d'origine constatée au jour
du prét ou a la valeur actualisée a la cloture d'un exercice si le contrat de prét s'étend sur
deux exercices.
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1X- LE DISPOSITIF PROPOSE

11 vise & assurer un plus grand développement du marché (1) des préts
de titres toutl en garantissant aux opérateurs une réelle sécurité.

I est trés largement insoiré d'un dispositif proposé par nos excellents
collegues, MM. Loridant et Masseret, lors de la discussion du projet de loi de
finances rectificative pour 1989 (2). Votre Commission des Finances, estimant que
l'insertion de cet amendement dans le texte d'une loi de finances constituait un
cavalier budgétaire, avait toutefois souligné en séance publique, par la voix de sor
rapporteur général, M. Roger Chinaud, le caractére bénéfique des dispositions qu'il
contenait.

L'amendement, adopté par le Sénat, avait finalement été déclaré
irrecevable en nouvelle lecture 4 I'Assemblée nationale pour des motifs tirés de la
violation de l'article 42 de l'ordonnance organique du 2 janvier 1959 relative aux
lois de finances

Le présent article est composé de trois paragraphes:

e Le 1. du paragraphe I crée une sécurité essentielle au
développement du marché des préts de titres. Il prévoit en effet que le c) de 'article
31 de la loi du 17 juin 1987 est complété par 1'alinéa suivant : "le prét de titres peut
étre garanti par la remise d'espéces ou de tilres ".

Les dimensions modestes prises par le marché francais des
préts de titres, en comparaison notamment de celles du marché londonien,

1. Ce marché n'est pas réglementé, la loi fixant simplement un régime fiscal. Cette occurrence explique
linexistence déléments chiffrés permettant de faire des comparaisons avec les places étrangéres. Les
banques et le Trésor ne pussédent en effet que des estimations d'ordres de grandeur.

2, Voici le texte de cet amendement :

'Lerticle 31 de la loi n°87-416 du 17 juin 1987 sur lépargne est ainsi modifié ;

'l. - Le c) est complété par les dispositions suivantes :

"le prét de titres peut étre assorti d'une garantie prenant la forme d'un prét d'espéces ou
dautres titres consentis au préteur de titres par l'emprunteur de titres.

"Les parties peuvent convenir que le défaut de restitution des titres ou des espéces & L'échiance, par
une partie, emportera le droit pour l'autre de conserver & due concurrence les espéces ou les titres selon le
cas.

"Lec alinéas précédents dérogent aux dispositions de larticle 2078 du cude civil, de larticle 93 du
code de commerce et a celles de la loi n°85-98 du 25 janvier 1985 relative au redressement et G la
liquidation judiciaires des entreprises.

"Le prét d'espéces associé dans les conditions précédentes & un prét de titres n'est pas soumis aux
dispositions de larticle 10 de la loi n°84-46 du 24 janvier 1984 relative & lactivité et av contréle des
établissements de crédits.

'11. - Le sixiéme alinéa ¢) est rédigé comme suit :

'e} les titres sont empruntés par une personne morale soumise & un régime réel dimposition ou
par un organisme de placement collectif en valeurs mobiliéres, ou par une personne morale, société ou
institution non résidente."”
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s'expliquent en effet en grande partie par 'absence de gages-espéces ou de
gages-titres et l'existence corrélative d'un risque important pour le préteur
éventuel.

Le présent paragraphe permet de parfaire 1'architecture d'ensemble
du systéme.

Il ajoute au c¢) de I'article 31 un second alinéa précisant que,
nonobstant toute disposition contraire, les parties peuvent convenir qu'en cas de
défaillance de l'une d'elles, l'autre partie sera définitivement propriétaire des
espéces ou des titres remis.

Cette formule a une double portée:

- Il est indispensable de préciser, en effet, que le dispositif inscrit au c)
de I'article 31 de la loi de 1987 déroge aux dispositions des articles 2078 du code
civil, relatif au nantissement, 93 du code du commerce, relatif au gage et a celles de
la loi n°85-98 du 25 janvier 1985 relative au redressement et a la liquidation
judiciaire des entreprises. La formulation proposée présente l'avantage d'étre
syninétique et prend en compte la législation future.

Par cette précision, il est clairement établi que 1'autre partie est bien
propriétaire des espéces ou des titres remis par la partie défaillante au jour méme
de la défaillance.

- La garantie a le caractére synallagmatique : elle bénéficie aussi bien
au préteur qu'a l'emprunteur.

On notera toutefois que le principe de I'adossement possible du prét de
titres & des titres ou a des espéces a vraisemblablement, dans l'esprit de ses
inventeurs, une portée générale et contribue a la fixation du cadre juridique de
I'ensemble des préts de titres. On ne peut donc que s'étonner, une fois de plus, qu'un
tel dispositif figure a l'intérieur d'un autre dispositif, celui de 'article 31, qui ='a, en
principe, qu'une portée fiscale et vise i établir les conditions d'octroi du régime
défini plus haut aux préis de titres. Cette construction législative n'est pas trés
satisfaisante.

o Le 2. du paragraphe 1 du présent article élargit, d'autre part,
eonsidérablement la définition des catégories d'emprunteurs susceptibles de
bénéficier du régime fiscal des préts de titres.

Il est rappelé qu'en l'état actuel de la législation, seuls peuvent se
porter emprunteurs sur le marché des préts de titres les personnes, sociétés ou
institutions habilitées a effectuer des opérations de contrepartie ainsi que les non-
résidents ayant un statut comparable.

La capacité d'emprunter serait étendue a toutes les personnes morales
soumises de plein droit & un régime réel d'imposition, aux organismes de placement
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collectif en valeurs mobiliéres (OPCVM) ainsi qu'aux non-résidents ayant un statut
comparable. La mesure vise deux objectifs :

- Assurer un plus grand développement du marché en étendant le
principe de neutralité fiscale & tous les intervenants, notamment
les OPCVM et les compagnies d'essurance qui étaient les uns et les
autres fortement demandeurs de cette extension.

- Garantir la sécurité sur ce marché ; la précision relative au régime
d'imposition des personnes susceptibles de se porter emprunteurs
vise, en effet, 4 écarter les opérateurs les plus fragiles: les
particuliers qui n'ont pas de compte patrimoniaux et les entreprises
dépourvues de bilan ().

e Le paragraphe 1I du présent article compléte, sans le modifier, le
régime fiscal des préts de titres tel qu'il figure aux articles 38 bis et 39 duodeciés du
code général des impéts afin de tenir compte des dispositions introduites par le
paragraphe précédent et de combler une lacune dans le régime des plus-values. 11
prévoit deux régles, la premiére créant une exception a 'application de la seconde :

- En cas de défaillance du préteur, le déposant acquiert
définitivement la pleine propriété des titres prétés; il est précisé que leur cession
est réalisée d'un point de vue fiscal a la date de la défaillance et non la date du
prét. Cette solution a une portée essentiellement pratique :

Soit, en effet, une entreprise dont I'exercice comptable est clos au 31 décembre. Sa

déclaration devra &tre établie au plus tard au 31 mars de I'année suivante.

Elle a, par ailleurs, emprunté des titres pour la période allant du ler novembre au 30
juin. A la cloture de 'exercice, ces titres sont bien inscrits au bilan mais la dette correspondante est, elle
aussi, inscrite au bilan en regard. On rappelle, en effet, que ces titres ne sont pas; d'un point de vue fiscal,

devenus propriété de I'entreprise.

Si & la date du 30 juin I'opération ne se dénoue pas par suite de la défaillance du préteur,
la cession définitive des titres est, en I'absence de disposition contraire, réputée intervenue a la date du
prét, soit le ler novembre (voir ci-dessous le contenu de 1a régle de droit commun, article 39 duodeciés du
C.G.L).

Cette occurrence obligerait en fuit I'entreprise a refaire une nouvelle déclaration fiscale
au mois de juillet pour tenir compte de 'entrée, rétroactive en quelque sorte, dans son patrimoine des

titres prétés.
La mesure proposée est tout simplement de bon sens.
1. Le régime du réel normal s‘applique de plein droit aux entreprises dont le chiffre daffaires annuel

dépasse les limites du régime simplifié, c'est-a-dire 3,5 millions de francs pour les entreprises de ventes et
de fourniture de logement et un million de francs pour les autres entreprises.
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- La seconde régle a trait aux conditions d'application du régime
général des plus-values (article 39 duodeciés du code général des impéts) au cas
particulier d'un prét de titres. Elle prévoit qu'en-dehors du régime spécial des
défaillances mentionné au précédent alinéa les titres définitivement cédés a
{'emprunteur par le préteur au terme du prét sont réputés avoir été cédés au jour
méme du prét.

11 est en effet tout a fait possible que le préteur ne récupére pas ses
titres a la fin de la période du prét et les vende alors & 'emprunteur. En 1'absence de
toute précision, on devrait considérer pour le calcul de la plus-value que la cession
est formellement intervenue le jour de la vente.

Toutefois, certains opérateurs pourraient étre tentés d'utiliser le prét
de titres afin d "échapper a 1'application du régiine des plus-values a court terme. La
régle proposée permet de prendre en compte la date réelle de la cession en ce cas,
soit le début du prét et interdit ainsi tout détournement de la pratigue du prét de
titres.

» Le paragraphe 111 du présent article prévoit, enfin, I'ajout des préts
de titres garantis par la remise d'espéces a la liste des opérations énumérées a
I'article 12 de la loi du 24 janvier 1984. Il est, en effet, indispensable de préciser que
ce type d'opération est au nombre de celles qui, bien qu‘ayant un caractére bancaire,
peuvent étre effectuées par dérogation a l'article 10 de la loi bancaire par des
entreprises autres que les banques.

Cette mesure est, en quelque sorte, de coordination aveec les
dispositions qui précédent.

Le présent article relatif a I'expansion du marché des préts de titres
prend toute sa signification au regard du fort potentiel d'intervenants sir ce
marché. Or, en I'état actuel des choses, dans la majorité des transactions ent e
acheteurs et vendeurs, le vendeur n'a pas le stock suffisant de titres nécessaires
pour faire face a ses engagements.

C'est pourquoi il est essentiel pour Iui de pouvoir emprunter les titres
sur un marché sir et liquide. Le dispositif prévu au présent article permet
incontestablement d'aller dans ce sens.
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ARTICLE 20

Dispaesitions relatives aux titres de créances négociables

Le présent article modifie le contenu du titre V de la loi n° 85-
1321 du 14 décembre 1985 modifiant diverses dispositions du droit des
valeurs mobiliéres, des titres de créances négociables, des sociétés et des
opérations de bourse.

Il prepose uiie définition générique des titres de créances
négociables et dte corrélativement leur caractére légal aux billets de
trésorerie des entreprises, aux certificats de dépét des établissements de
crédit et aux bons des institutions financiéres.

11 définit les principes généraux relatifs aux émissions de titres
de créances négociables.

11 élargit, enfin, la liste des émetteurs potentiels aux sociétés
non-résidentes.

I- UNE ETAPE DANS LA REFORME DES MARCHES DE TITRES DE
TAUX

Le marché obligataire et le marché des titres de créances négociables
sont a.jourd'hui encore fortement cloisonnés par la barriére rigide des "sept ans" :
en vertu d'une jurisprudence déja ancienne, les obligations ne peuvent en effet étre
émises avec un terme inférieur a cette durée ; les titres de créances négociables ent,
en revanche, réglementairement un terme maximum de sept ans. Leurs durées
sont, dans la pratique, trés inférieures.

La création, par la loi du 14 décembre 1985, d'un marché des titres de
créances négociables avait pour objectif, en favorisant la procédure de face a face
entre I'emprunteur et le préteur, de supprimer partiellement le coit de
I'intermédiation bancaire. L'exposé des motifs du méme texte soulignait 1'autre
ambition de la mise en place de cette procédure : créer les conditions d'un marché
financier unifié; empécher que n'apparaissent deux taux, I'un sur le marché
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obligataire, l'autre sur le marché monétaire ; assurer par la-méme une parfaite
fluidité des marchés de titres de taux.

L'harmonisation progressive des conditions de fonction-nement des
deux marchés obligataire et monétaire est un objectif constant des pouvoirs publics
depuis cette date. Elie a revétu ces derniers temps plusieurs aspects :

- Les émissions de titres par 1'Etat ont fait 1'objet d'un début
d'harmonisation :

L'Etat émet traditionnellement dans le public deux catégories de
titres dont la premiére est assimiliée aux obligations émises par les entreprises et la
seconde aux titres de créances négociables des entreprises et des établissements de
crédit :

eles OAT, ou obligations assimilables du Trésor,
eles BTAN, ou bons du Trésor 4 taux annuel nermalisé.

Le Trésor s'est efforcé, ces derniéres années, d'unifier les conditions
d’émission des OAT et des BTAN et de favoriser ainsi 1'émergence d'un marché de
taux unique:

e les OAT et les BTAN font dorénavant 1'objet d'émissions & échéance
similaire, c'est-a-dire tous les mois,

» certaines OAT sont offertes pour une durée inférieure a la limite de
sept ans. En 1988, il a ainsi été proposé dans le public des obligations assimilables
du Trésor assorties d'une échésance a cing ans,

» Les lignes constituées a partir d'émissions de BTAN visent de plus
en plus a la constitution de gisements importants. Il n'est pas rare qu'elles
atteignent 30 2 35 milliards de franes.

- La fiscalité des titres de créances négociables s'est rapprochée de
celle des obligatiuns.

Le taux du prélévement au titre de 1'imposition des produits de
placements a revenu fixe a fait 1'objet d'une harmonisation par étapes pour les
obligations et les titres de créances négociables (y compris les bons du Trésor). A
I'heure actuelle, les produits (intéréts et plus-values) de ces titres qui sont versés a
des personnes physiques peuvent étre soumis, sur option des bénéficiaires, au
prélévement libératoire de I'impét sur le revenu au taux de 15 % auquel il
convient d'ajouter les contributions additionnelles (contribution sociale de 1%, le
prélévement social exceptionnel de 1 % ainsi que la C.S.G. au taux de 1,1 %, soit un
total de 18,1 %).

11 n'en demeure pas moins que les titres de créances négocciables
n'entrent toujours pas dans le régime de la taxation des plus-values a long terme.
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En outre, le prélévement est opéré, selon les régles de droit commun sur coupon
couru et non, comme c'est le cas pour les obligations, sur coupon échu.

- Les régles comptables touchant le traitement des obligations et des
titres de créances négociables dans les bilans des personnes morales tendent a

I'unification :

e Sagissant des banques : 1'article 29 de la loi de finances rectificative
pour 1990 a permis d'étendre le régime comptable et fiscal des titres de transaction
aux titres de créances négociables ainsi qu'aux instruments du marché
interbancaire.

En effet, aux termes du réglement n° 88-03 du 22 février 1988 édicté
par le comité de la régl:mentation bancaire relatif i la comptabilisation des
opérations de transaction sur titres, les établissements de crédit et les maisons de
titres doivent distingue:, au sein de leur portefeuille de valeurs mobiliéres, d'une
part les titres de placement, d"autre part les titres de transaction (I)

Le traitement fiscal des titres de transaction est régi par l'article 38
bis A du code général des impéts, issu de l'article 25 de 1a loi de finances pour 1989.

s Sagissant des enlreprises dassurances : le décret n°90-981 du 5
novembre 1990 portant modification des dispositions du code des assurances
relatives a la réglementation des placements des entreprises d'assurances a exclu,
au méme titre que les obligations, les titres de créances négociables de la liste des
actifs dont l'inscription au bilan des entreprises d'assurances est strictement
contingentée en application des ratios prévus aux articles R 332-3 et R 332-3-1 du
méme code.

Un décret avait déja introduit en 1986 les titres de créances
négociables parmi les actifs pouvant représenter les engagements -notamment les
provisions- des entreprises d'assurances.

Au total, la séparation du marché de I'argent entre le court et le long
terme est préjudiciable au financement de 1'économie : elle accroit le cout des
ressources et provoque une distorsion artificielle de la courbe des taux.

Le ministére de I'économie et des finances devait annoncer sous
peu la réduction a un an de la durée minimale & I'émission des titres
obligataires et la suppresion d'une durée maximale pour les titres de
créances négociables. Cette mesure permettra d'établir une continuité du
marché des titres de taux nécessaire a la fluidité de 1'épargne, et créera de
meilleures conuitions de concurrence entre les marchés domestiques et les euro-
marchés.

1.80nt considérés commes de opérations de transaction sur titres Yensemble des interventions sur titres
effectuées dés 'origine avec l'intention de les vendre au plus tard au terme d'une durée de détention de

six mois.
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Les émelteurs, entreprises comme établissements de crédir auront
elors le choix, sur le moyen et le long terme, entre deux modalités
complémentsires d’appel au marché:

- des émissions de titres obligalaires ayant chacun un montant
unitaire faible, ce qui en fait un placement accessible au grand pubiic, d'un volume
important, ces émissions sont le plus souvent dirigées par un syndicat bancaire, et
sont soumises aux formalités d'information et de visa par la commission des
opérations de bourse requises par leur caractére d'appel public a4 'épargne ; ces
titres peuvent faire I'objet d'une cotation en bourse,

- des émissions successives de titres de créances négociables, qui dans
le cadre d'un programme annoncé a l'avance, ne requiérent pas de formalités
préalables ; I'émetteur peut choisir 4 tout moment la date et le montant de son appel
au marché; le montant unitaire élevé des titres réserve ce placement
essentiellement aux prciessionneis, ce qui justifie des obligations d'information
allégées.

La distinction entre titres de créances négociables et obligations ne
tiendra plus i leur utilisation sur deux marchés différents; ils constitueront en fait
deux modalités d'intervention sur un méme marché.

II- LA DYNAMISATION ET L'OUVERTURE DU MARCHE DES TITRES
DE CREANCES NEGOCIABLES: UN PREALABLE A
L'UNIFICATION DES MARCHES DE TITRES DE TAUX

Le marché des tiires de créances offre aux émetteurs une trés grande
souplesse des modalités d"émission et a connu, de ce fait, une croissance trés rapide ;
avec un encours de prés de 180 milliards de francs, le marché francais des
billets de trésorerie est aujourd’hui en Europe le premier marché domestique des
titres courts émis par les entreprises. L'encours des certificats de dépots émis
par les banques atteint pius de 900 milliards de francs et celui des bons des
sociétés et institutions financiéres plus de 100 milliards de francs.

1l reste toutefois essentiellement orienté vers des émissions & moins
d'un an: moins de 20 % des émissions sont effectuées avec une durée initiale
supérieure i deux ans, et ¢'est exclusivement le fait des banques et des sociétés et
institutions financiéres {voir tableau ci-contre;.

Un groupe de travail, représentant tous les secteurs intéressés a été
créé, a la demande du ministre de I'économie et des finances le 14 décembre dernier,
lors de 'assemblée pléniére du Conseil national du crédit. I: est chargé d'apporter
des propositions en vue de permetire une expansion du marché des titres de
créances négociables sur le moyen terme. Son rapport devrait étre adopté dans un
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délai proche, mais ses principaux axes de réflexion sont déja connus. Ils touchent
rotamment :

- I'harmonisation fiscale et comptable des T.C.N. et des obligations,

- la standardisation des titr¢s émis sur le marché ; Paris se distingue
actuellement des autres places financiéres par l'existence de trois
catégories de titres 4 moins d'un an contre deux catégories ailleurs
{voir infra),

- la réduction du montant unitaire minimum des titres
(actuellement un million de francs).
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BILLETS DE TRESORERIE CERTIFICATS DE DEPOTS
1AN QU PLUS 1,40% MOINS DE 1 MOIS
PLUS DE 2 ANS
DE 3MOIS
A
~ 1AN -
22,70%

N MOINS DE DE1AN A
: N 40 JOURS DE 1MOIS
DE 40 j0uRs NG R 56,20% 2a o ' AN
3MOIS 50%
- 19.70%

BONS DES INSTITUTIONS ET SOCIETES FINANCIERES

MOINS DE 1 MOIS
0,70%

DE1MOISATAN
27,10%

PLUS DE 2 ANS
41,10%

DE 1 A2ANS
30, 80%
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Le dispositif qui vous est proposé par le présent article n'a pas
pour effet de modifier les régles touchant les titres de créances négociables.
11 vise en réalité a assouplir le cadre juridique a lintérieur duquel ils se
trouvent. D'une part, une partie de ces régles revient dans le champ
régiementaire, notamment celles relatives aux billets de trésorerie des
entreprises, 1a loi ne fixant plus que les principés généraux. D'autre part, ces
principes sont édictés de maniére suffisamment compréhensive pour
permeftre une adaptation rapide du marché financier francais aux
évolutions en cours.

La loi du 14 décembrz 1985 proposait une définition par extension des
titres de créances négociables. &lle fixait -figeait- trois catégories distinctes de
T.C.N. et semblait interdire ainsi toute mutation.

Toutefois, les différences trés nettes entre billets de trésorerie,
certificats de dép6t et bons des institutions financiéres se sont estompées entre 1985
et 1991 : les nombreux réglements édictés par le comité de réglementation bancaire
ont, en effet, tendu, tout au long de cette période, 4 unifier les régles relatives a leur
condition d'émission.

» Le paragaphe I du présent article propose 1'inscription dans la loi
d'une définition "compréhensive" des titres de créances négociables. Seul le concept
ou la catégorie aurait le caractére législatif, la loi renvoyant au réglement pour la
détermination de la dénomination de T C.N. selon le type d'émetteur.

La définition synthétique des titres de créances négo-ciables comporte
trois éléments :

- les titres sont émis "au gré" de 1'émetteur, c'est-a-dire en continu ;
cette précision distingue le T.C.N. de l'obligation (voir supra),

- ils ne sont négociables que sur un marché réglementé par le comité
de réglementation bancaire (ce qui exclut les marchés de gré a gré),

- ils sont enfin émis pour une durée délerminée. La loi n'indique
toutefois pas de durée maximale (la loi de 1985 ne le faisait pas non plus).

-

La direction du Trésor a mentionné a votre Rapporteur général
I'existence de consultations avec la place en vue de I'adaptation a la Bourse de
Paris des standards internaticnaux en vigueur sur les autres places en
matiére de définition de titres de tau=.

L'objectif est d'offrir aux investisseurs étrangers une meilleure
lisibilité du marché frangais grace a la réduction a trois du nombre des
catégories de titres émis sur celui-ci. Les standards anglo-saxons prévoient, en effet,
I'existence de deux calégories seulement de titres 2 moins d'un an: le certificat de
dépéts pour les banques et le papier commercia! (commercial paper) pour les autres
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établissements. Ils comprennent en outre une catégorie de titres a plus d'un an: les
"medium terme notes” ou titres & moyen terme.

« Le paragraphe II du présent article apparait ici dans la rédaction
proposée par la commission des finances de 'Assemblée nationale.

L'article 32 de la loi du 14 décembre 1985 dispose déja que les billets
de trésorerie sont stipulés au porteur. Ce principe est étendu & l'ensemble des
T.C.N.

Le débat porte depuis quelque temps déja sur la nécessité de
procéder ou non a la dématérialisation des titres de créances négociables.
Le texte du Gouvernement prévoyait le maintien de la possibilité d'une
représentation physique. L'Assemblée nationale a procédé a la dématérialisation
totale.

Le texte de 1985, prévoyant gque les billets de trésurerie étaient stipulés au porteur,
semblait exclure toute possibilité de dématérialisation des T.C.N. Toutefois le doute existait, I'article 41
de la méme loi prévoyant que les titres de créances devaient faire l'objet d'une inscription en compte

auprés d'un intermédiaire pour I'établissement de I'impét sur le revenu.

Un réglement du comité de réglementation bancaire devait ultérieurement ouvrir la

possibilité de proceder a la déematérialisation des T.C.N. dans tous les cas.

Les émetteurs dans leur ensemble souhaitaient qu'il soit
précédé a cette dématérialisation.

Le paragraphe VIII du présent article prévoit toutefois un temps
d'adaptation: la dématérialisation totale n'interviendra que 18 meois aprés la
publication de la loi.

L'Assemblée nationale a, d'autre part, complété le paragraphe Il et y
a inscrit les deux corollaires de la dématérialisation des titres: l'institulion de
régles spécifiques en cas de nantissement des titres dématérialisés ou en cas de
redressement juridicaire.

Les dispositions proposées sont adaptées du texte des articles 29 et 30
de la loi n°83-1 du 3 janvier 1983 sur le dévelop-pement des investissements et la
protection de I'épargne. Elles prévoient :

- pour la premiére, les régles afférentes au nantissement, c'est-a-dire
& la constitution en gage des titres de créances négociables,

- pour la seconde, une procédure particuliére de protection des titres
permettant aux titulaires de T.C.N. inscrits en compte chez un intermédiaire
financier, en cas de redressement judiciaire de celui-ci, de faire virer l'intégralité de
leurs droits & un compte tenu par un autre intermédiaire financier.
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o Le paragraphe 111 du présent article détermine quatre catégories
d'émetteurs. 1l renvoie en outre au pouvoir réglementaire le soin de préciser les
conditions que doivent remplir les émetteurs ainsi que les conditions d'émission des
titres. Les quatre catégories d'émetteurs sont les suivantes :

. Les établtssements de crédit, soit :

- ceux dont l'aclivité entre dans le champ d'application de I'artice 18
de la loi du 24 janvier 1984, dite loi bancaire : les banques, banques mutualistes ou
coopératives, les caisses d'épargne et de prévoyance, les caisses de crédit municipal,
les sociétés financiéres et les institulions financiéres spécialisées,

- ceux dont l'activité entre dans le champ d'application de I'article 99
de la méme loi : les maisons de titres,

- ainsi que la Caisse des depéts et consignations.

Cet alinéa recouvre en fait les établissements définis aux aticles 35 et
36 de la loi dv 1985. La différence tient en ce que I'émetteur n'est plus défini en
fonction de la catégorie des tLitres qu'il émet mais d'une fagon générale, pour tous les
T.C.N.

Le dernier membre de phrase de I'alinéa sus-mentionné, qui prévoit
'édiction par le comité de réglementation bancaire des conditions d’habilitation des
établissements de crédit ne peut se comprendre que mis en pespeclive avec la
formulation figurant au début de l'alinéa: "établissements dont l'activité entre
dans le champ d'application des articles 18 et 99 de la loi n° 84-46 du 24 janvier
1984",

Celle-ci permettra a l'avenir aux établissemenris de crédit non-
résidents d'émettre des certificals de dépét. Toutefois, cette possibilité, dont la
réalisation est souhaitable a4 terme, ne saurait recevoir d'application immédiate.
Les banques frangaises sont encore, & I'heure actuelle, soumises a des régles trés
strictes de réserves obligatoires pour ieus émissions 4 moins de deux ans.
L'ouverture du marché des titres de créances négociables aux banques non-
résidentes créerail une importante distorsion de concurrence.

La solution proposée, qui renveie au pouvoir réglementaire du comité
de réglementalion bancaire les régles que doivent respecter les émetteurs, permet
une gestion souple du probléme. La loi autorisant sans 'imposer la présence des
non-résidents sur le marché des T.C.N., il renviendra au comité de réglementation
bancaire de définir les conditions de cette présence lorsque les banques frangaises
ne seront plus handicapées par les régles de réserves obligaloires.
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Les entreprises autres que celles qui sont mentionnées au 1°
respectant l'ensemble des conditions requises lorsqu elles font appel
public al'épargne

Les entreprises recourant aujourd’hui aux émissions de titres de
créances négociables ont des formes diverses. 11 peut s'agir de sociétés par action au
sens de la loi du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales, de sociétés
coopératives par aclion, de sociétés coopératives agricoles et de leurs unions prévues
par le code rural ou encore d'entreprises publiques.

L'article 32 de la loi du 14 décembre 1985 fixe un tronc commun de
conditions auxquelles doivent souserire toutes les entreprises émettrices de billets
de trésorerie :

- elles doivent avoir deux années d'existence,
- elles doivent avoir établi deux bilans certifiés,
- elles remplissent les conditions {ixées par décret.

Les sociéltés par actions doivent, en outre, disposer d'un capital
intégralement libéré d'un montant au moins égal a celui exigé des sociétés faisant
appel public a I'épargne par l'article 71 de la loi du 24 juillet 1966 (soit 1,5 million
de francs).

Le texte proposé vise la encore a proposer une plus grande souplesse
pour la définition des entreprises émettrices ainsi qu'a ménager 1'avenir. 11 suppime
le tronc commun de régles. 1l ne mentionne lui-méme aucune condition précise,
sinon la conditicn générique selon laquelle les entreprises doivent respecter les
conditions de forme juridique, de capital, de durée d'existence et de contrdle des
comptes requises pour chacune d'elle dans sa catégorie lorsqu'elles font appel
public & 1'épargne. La condition particuliére fixée par le second alinéa de I'article 32
pour les sociétés par aclion est comprise dans cette présentation synthétique.

Le présent alinéa légalise en outre l'ouverture du marché des billets
de trésorerie aux entreprises non-résidentes remplissant des conditions
équivalentes. Le décret n® 91-79 du 23 janvier 1991 prévoit en effet déja qu'a
compter du ler février 1991, les entreprises non-résidentes peuvent émetire des
billets de trésorerie sur le marché frangais. Le silence de la loi de 1985 pouvait
éventuellement laisser douter de la légalité d'une telle disposition, d'ot1 son inscrip-
ticn dans la loi soumise 4 votre examen. Cette mesure vise bien sir a accroitre les
dimensions du marché francais des T'.C.N.

Les groupements dintérét économique et les sociétés en nom collectif,
composés exclusivement de sociétés par aclions satisfaisant aux
condilions prévues au 2°

Cet alinéa est en fait le décalque du quatriéme alinéa de 'article 32 de
la loi du 14 décembre 1985. 11 ne présente aucune innovation de forme ou de fonds.
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. Les institutions de la Communauté économique européenne et les
organismes internationaux dont la France est membre

L'article premier du décret n® 91-79 du 22 janvier 1991 précité dispose
que soni habilités a émettre des billets de trésorerie, notamment, les institutions de
la Communauté économique européenne et les autres organisations internationales
dont la France esl membre ayant un caraclére industriel et commercial non
bancaire.

Cette derniére restriction est supprimée dans le texte proposé. En
conséquence, deux nouvelles institutions devraient dorénavant pouveir faire appel
public a l'épargne frangaise : la Banque européenne d'investissement et la Banque
mondiale.

Le dernier alinéa du paragaphe 11l renvoie au décret la définition des
conditions que doivent remplir les émetteurs non bancaires ainsi que la précision
des conditions d'émission des litres de créances négociables. La loi se contente de
tirer les conséguences de la régle qu'elle a fixée plus haut -les titres de créances
négociables sont négociables sur un marché réglementé- mais ne détaille pas le
contenu de cetle réglementation dont elle a déja créé le cadre.

Cel alinéa esl toutefois moins anodin qu'il n'y parait. En I'élat actuel
du droit, en effet, c'est au comité de réglementation bancaire (c'est-a-dire la Banque
de France) d'édicter les réglements relatifs aux caractéristiques auxquelles les trois
catégories de T.C.N. actuellement utilisées doivent répondre pour étre émises sur le
marché. Le présent article n'interdit par au C.R.B. de fixer lui-méme les conditions
d'émission des titres de créances négociables : le paragraphe V rappelle en effet sa
mission générale qui esl d'assurer le bon fonctionnement du marché des T.C.N.
Mais il n'exercera dorénavant son pouvoir réglementaire que dans le respect de la
hiérarchie des normes, chaque fois qu'un décret interviendra dans la matiére
traitée.

L.a direction du Trésor a voulu en effet aménager le droit en fonction
des évolutions a venir. Dans le cadre de l'adoption des normes standard en matiére
de titres (voir supra) il est prévu que les billets de trésorerie des entreprises soient
les titres 4 moyen terme (Medium Terme Notes) émis sur les marchés anglo-saxons.
1l paraitrait anormal que la Banque de France, dans ces conditions, puisse fixer
seule les conditions d'émission de ces titres.

En sens inverse, il parail également souhaituble de maintenir la
possibilité d'une délinition harmonisée de I'ensemble des T.C.N. C'est que ce que
permet le texte proposé.
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S'agissant des condiiions auxquelles doivent souscrire les émetteurs
non bancaires (1), la précision introduite par le dernier alinéa du paagraphe 111
s'imposait. Elle permet notamment, de maniére plus explicite que ne le faisait la loi
de 1985, de préveir que les émetteurs pourront recevoir, le cas échéant, des
traitements différents. La direction du Trésor souhaite en effet développer le
principe de la notation sur le marché boursier francais.Le décret précité du 22
janvier 1991 relatif aux billets de trésorerie et autres titres de créances négociables
& introduit un allegement des obligations d'information pour les entreprises ayant
obtenu une notation de leur programme d'émission de billets de trésorerie auprés
d'une agence spécialisée.

Le texte soumis a4 votre examen permettrait, s'il était adopté,
d'assurer de maniére plus ferme la légalité du décret sus-mentionné. 11 est encore
une fois un gage certain de souplesse en vue de faire face aux évolutions a venir.

« Le paragraphe 1V fixe, dans son premier alinéa, le principe général
de l'obligation d'information auquel tout émetteur doit se soumettre. Le second
alinéa renvoie a un décret la déterm-ination du contenu de I'obligation d'informer
les souscripteurs. Le méme alinéa prévoit expressément que la commission des
opérations de bourse est chargée de veiller au respect desdites oligations ; le décret
fixe les conditions d'intervention de la C.0.B. en vue de faire respecter le droit (2).

Ce texte répare une anomalie de la loi de 1985 et risque de créer un
conflit de pouvoir:

- L'anomalie : I'article 32 de cetle loi indique précisément le contenu
de l'obligalion d'information qui incombe aux enireprises émettrices de billets de
trésorerie ainsi que les conditions dans lesquelles elles sont amenées a s'en
acquititer. Le troisiéme alinéa prévoie en effet :

Les entreprises emettrices de billets de trésorerie sont tenues d'établir et de publier un
rapport sur le chiffre d'affuires et le résultat afférents au semestre écoulé. Les mentions obligatoires de ce
rapport et les modalités de su publication, qui peuvent étre adaptées aux différentes catégories
d'entreprises émettrices, sont lixées par décret. Les commissaires aux comptes vérifient la sincérité des
informations contenues dans le rapport semestriel. Ces entreprises sont également tenues d'établir et de
publier dans les conditions el selon les modalités fixées par décret, el qui peuvent étre adaptées aux

différentes catégories d'emelteurs, une situation trimestrielle de trésurerie.

Pour des raisons de souplesse, il est trés utile que ces précisions ne
figurent plus désormais que dans le réglement.

1. Les conditivns auxquelles dusvent souscrire les émetteurs soumis aux dispositions de la loi bancaire
restent définies par le comuté de réglementation bancaire.

2. Cette précision nécessaire est de coordination avec les dispusitions législatives, notamment la loi du 2
aoit 1989 relative & la sécurité et a la transparence du marché financier yui conférent & la commission des
opérations de bourse la mission générale de veiller a la bonne information du public.
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- Le risgue de conflit: le texte de 1985 est en revanche muet sur
'obligation d'information des établissements de crédit. Cette absence de précision
s'explique toutefois par l'aspect général de la compétence dévolue au comité de la
réglementation bancaire qui est ainsi actuellement compétent pour fixer le contenu
de ces obligations.

Le présent article, sans retirer ses pouvoirs généraux au C.R.B. (voir
infra) donne dorénavant au pouvoir réglementaire du premier ministre compétence
pour définir les cbligations d'information de tous les émetteurs.

e Le paragraphe V fixe les pouvoirs généraux du comité de
réglementaion bancaire en matiére de bon fonctionnement du marché des titres de
créances négociables. Le pouvoir réglementaire du C.R.B. fait actuellement l'objet
de dispositions législative éparses, notamment des articles de la loi du 14 décembre
1985. Le présent article vise a rassembler ces dispositions sous une référence
unique.

» Les paragraphes VI et V11 sont des dispositions de coordination.
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ARTICLE 21

Modification de la liste des marchés a terme reconnus légaux

Le présent article tend a ajouter a la liste des marchés a terme
reconnus légaux, en vertu des dispositions de l'article ler de la loi du 28
mars 1885, les marchés a terme sur indices et ceux sur devises. Il élargit ainsi
a ces marchés le champ de I'inopposabilité de I'exception de jeu définie a
I'article 1965 du Code civil.

Votre Commission avait présenié en des termes qu'elle souhaitait
clairs et exhaustifs les principes de fonctionnement du marché 4 terme
international de France (le MATIF) dans le cadre de son rapport sur les dispositions
du projet de loi de finances pour 1991 (1). Toutefois, le présent article n'a qu'un lien
"accidentel” avec le MATIF et doit en fait son insertion dans le projet & une
demande pressante des banques.

1. GENESE DU PRESENT ARTICLE

La profession bancaire et 1'organisme professionnel qui la représente,
I'Association frangaise des banques, souhaitaient, en effet, pour les raisons
juridiques développées ci-aprés, qu'il soit fait mention des opérations de marché
a terme sur devises dans l'article premier de la loi du 28 mars 1885 sur les
marchés & terme.

Lies réducteurs du texte ont par ailleurs estimé souhaitable que
figurent également au nombre des marchés a terme reconnus légaux les marchés
a terme sur indices. La portée pratique de cel ajout semble toutefois limitée. 11
existe, en effet, déja un marché a terme sur indices organisé, soumis aux régles
applicables d'une lagon générale au MATIF ainsi qu'a une réglementation
spécifique.

Un contrat A terme standardisé sur le CAC 40 ("Cac 40 future") a
ainsi été introduit sur le MATIF le 8 novembre 1988. Méme si le nombre des
contrats reste relativement modeste, la croissance des opérations sur le marché a
terme de l'indice CAC 40 a crii de maniére spectaculaire depuis deux ans (2).

1. Se reporter au commentatre sous larticle 22 du Tome I {fascicule 1) du rapport mentionné.

2. Le volume du nombre des contrats "CAC40 future"est passé de 230.765 unités en chiffres cumulés pour
le premier semestre 1989 a 842.777 sur les cing premiers mois de 1991. Dans le méme temps, le MATIF ne

progressait "que”de 28,5 %.



-135-

La précision ajoutée par le présent article peut passer pour un
message clair a I'adresse de l'ensemble des opérateurs : elle permet d'entourer les
contrats, sur CAC 40 el les autres contrais sur indices que le MATIF sera, le cas
échéant, amené a proposer d'une meilleure garantie juridique (voir infra). On ne
peut toutefois pas dire que cette absence de précision ait nui au développement du
marché des contras 4 terme sur indices.

II- LA PORTEE JURIDIQUE DE LA RECONNAISSANCE LEGALE

L'inscription des marchés a terme sur indices et sur deviszes dans
l'article premier de la loi du 28 mars 1885 a une portée immédiate, qui ne soulédve
aucun probléme particulier d'interprétation.

En effet, cet article est actuellement rédigé dans les termes suivants:

Art. 1. - " Tous marchés @ terme sur effets publics et autres, tous
marchés a livrer portant sur valeurs mebiliéres, denrées ou
marchandises ainsi que tous marchés sur taux dintérét sont reconnus
légaux. Nul ne peut, pour se soustraire aux obligations qui en résultent,
se prévaloir de larticle 1365 du code civil, lors méme qu'ils se
résoudraient par le payement 1'une simple différence."”

L'article 1965 du code civil dispuse quant a lui:

Art. 1965. - "La loi naccorde aucine action pour une dette du jeu ou
pour le payement d'un pari.”

La reconnaissance légale conférée aux opérations sur marchés
& terme d'indices ou de devises vise donc a interdire qu'un intervenant
invoque 'exception de jeu pour refuser d’honorer a la date de dénouement
du contrat les engagements qu'il a pris.

Le régime de protection institué par la loi de 1885 a bénéficié pendant
un siécle uniquement aux opérations sur marchés 4 terme de valeurs mobiliéres et
de marchandises. En 1985, il a été étendu aux marchés a terme sur taux d'inérét.
Cet élargissement correspondait d'ailleurs & la mise en place du MATIF et tendait
a prendre en compte les progrés de 'ingénierie financiére.

Le présent article poursuit le méme objectif et vise & assurer une
meilleure protection des intervenants sur deux marchés a terme, indices et devises,
qui, il faut le préciser, existent déja (1.

Toutefois, il convient d'avoir bien présent & 'esprit que les opérations
effectuées sur le marché a terme de devises frangais ne sont que des opérations de

1. Voir supra pour le marché a terme sur indices qui est soumis & la réglementation du MATIF.
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gré a gré réalisées sur le marché interbancaire. Ce marché est hors MATIF et il est
lui-méme fort peu réglementé (1) (Ce qui est le propre du gré a gré).

Dés lors se pose la question de savoir si l'insertion des marchés a
terme sur devises dans la loi de 1885 n'a pas pour effet de contraindre les banques a
placer leurs opérations sur ces marchés sous la sauvegarde de la réglementatior en
vigueur sur le MATIF.

L'article 9 de la méme loi dispose, en effet, que “chaque opération sur
contrat & terme est enregistrée par une chambre de compensation, ayant le statut
d'établissement de crédit, qui en garantit la bonne fin. A cet effet, chaque opération
doit lui étre notifiée (...). A défaut, I'opération est nulle de plein droit.”

La Commission des Finances de I'Assemblée nationale a, par la voix
de son rapporteur général, M. Alain Richard, exprimé la crainte que la
reconnaissance légale conférée aux marchés a terme sur devises ne les soumette a
une réelle insécurité juridique, 'un des cocontractants pouvant a tout moment
invoquer l'article 9 pour annuler les effets contraignants du contrat.

Cette inquiétude ne parait cependant pas fondée en droit. L'article 9
ne peut se iire, en effet, indépendemment des articles 5 a 19 de la loi du 28 mars
1885. Ces articles ont tous trait a I'organisation et au fonctionnement du marché a
terme international de France ainsi qu'aux actes de démarchage sur ce marché.
L'article 9 apparait, notamment, dans le prolongement de l'article 7 qui précise que
*l'inscription ou la radiation d'un contrat admis & la négociation sur le marché est
prononcée par le conseil du marché a terme...".

L'intention du législateur ne semble pas avoir été de créer par le
dispositif de l'article 9 une régle de valeur générale alors que les autres articles
n'auraient eu qu'un objet particulier.

L'article premier de la loi du 28 mars 1885 peut, en revanche, étre
distingué des articles qui le suivent. 1l est le seul qui subsiste du texte initial de la
loi Naquet (3). Il a a la fois un champ d'application plus large : il vise tous les
marchés a terme reconnus légaux, qu'ils soient réglementés ou de gré a gré ; et une
portée beaucoup plus limitée : il a trail & I'inopposabilité de I'exception de jeu pour
les obligations contraciées dans le cadre d'opérations sur des marchés a terme.

L'architecture d'enscmble du texte n'est, il est vrai, pas trés
satisfaisante et laisse une impression d’ambiguité.

Le ministre chargé du budget, M. Michel Charasse, a toutefois tenu a
la lever lors de 'examen du présent projet de loi en premiére lecture a I'Assemblée
nationale.

1. Le Comité de la réglementation bancaire a édicté un réglement et la Commission bancaire une
instruction touchant les contrats i terme ferme sur devises conclus par les banques.

2. Lesarticles 2 & 4 ont été supprimés. Les articles 5 & 19 sont en quasi-totalité issus de la rédaction préuue
parla loin"87-1158 du 31 décembre 1987 modifiant la loi du 28 mars 1885 sur les marchés a terme.
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ARTICLE 22

Dispositions relatives & la cessation des paiements des établissements
de crédit

Le présent article ouvre la possibilité au liquidateur désigné
par la commission bancaire de déclarer, auprés du tribunal de commerce, la
cessation des paiements de I'établissement dont il assure la liquidation.

L'article 19 de la loi n° 84-46 du 24 janvier 1984, relative a l'activité et
au contréle des établissements de crédit, dispose que tout établissement de crédit
dont 'agrément a été retiré entre en liquidation. Le retrait d'agrément est
prononcé par le comité des établissements de er:dit, notamment lorsque
I'établissemenl ne remplit plus les conditions auxquelles I'agrément est
subordonné, ou bien pur la commission bancaire a titre de sanction disciplin.ire.

L'article 46 de la méme loi prévoit la possibilité pour la commission
bancaire de nommer un liquidateur aux établissements de crédil qui cessent d'étre
agréés, quels que soient d'ailleurs les motifs du retrait d'agrément.

L'application de ces régles ne fait pas obstacle & la mise en oeuvre de
la procédure de liquidation judiciaire prévue par la loi n°85-98 du 25 janvier 1985
relative au redressement et a la liquidation judiciaire des entreprises. Le
liquidateur nommé par la commission bancaire ne poursuit en effet qu'un seul
objectif : mettre fin a l'activité bancaire de I'établissement de crédit concerné. Il
veille notamment au remboursement des déposants dans le mois qui suit la
défaillance ; il détermine le montant des actifs et des dettes bancaires et négocie
avec les créanciers.

Il sera presque systématiquement amené a constater la nécessité de
dissoudre l'établissement. Il n'est toutefois pas possible, en 1'état actuel de la
législation, au liquidateur désigné par la commission bancaire d'enclencher lui-
méme le processus conduisant a la liquidation judiciaire : la loi bancaire ne lui
reconnait pas, en effet, le pouvoir de déclarer la cessation des paiements auprés du
tribunal de commerce.

Dans la pratique, il a donc recours & un subterfuge : le tribunal,
officieusement prévenu par ses soins, ordonne d'office la liquidation judiciaire
comme il en a le pouvoir en vertu des dispositions de l'article 36 de la loi du 25
janvier 1985 précitée.
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11 faut sans doute voir dans le silence du texte de 1984 un simple oubli
rédactionnel. En effet, 1'article 44 de la loi bancaire, instituant une procédure
similaire a celle du redressement judiciaire des sociétés, dispose que la commission
bancaire peut désigner un administrateur provisoire auquel sont transférés les
pouvoirs nécessaires a I'administration et 4 la direction de 1'établissement de crédit
et qui peut déclarer la cessation des paierrents.

Le présent article vise donc 3. réparer un oubli mineur du législateur
de 1984 en nrévoyant de compléter, in fine, l'article 46 de la loi du 24 janvier 1984
par une phrase disposant que le liquidateur peut déclarer la cessation des
paiements.

La portée de cette mesure est minime : depuis 1955, en effet, on ne
compte que vingi procédures collectives de liquidation ayant affecté des
établissements bancaires, dont quatre seulement depuis 1984.
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ARTICLE 23

Suppression de la garantie de I'Etai sur les opérations de la Caisse nationale
de prévoyance

Aux termes de l'article 1..433.1 du code des assurances, "la caisse
nationale de prévoyance (CNP) a pour objet de pratiquer, sous la garantie de [ Etat, des
opérations d assurance sur la vie, d ussurance complémentaire aux assurances sur la vie,
dassurance invalidité et d'assurance contre les accidents du travail.”

Le présent article a pour objet de supprimer le bénéfice de cette garantie
pour les contrats souscrits a compter du ler aoiit 1991 au motif que "la banalisation de
cet établissement, engagée par la réforme de 1987, suppose qu il soit mis fin clairement &
ce principe”(exposé des motifs).

Depuis le décret 87-833 du 12 octobre 1987, la Caisse nationale de
prévoyance est un établissement public industriel et commercial, placé sous la tutelle
du ministére chargé de I'économie et des finances.

L'article L.433-2 du Code des assurances prévoit qu'elle est gérée par la
Caisse des dépdts et consignations.

En accord avec le ministére des finances, 1'établissement a défini un
nouveau projet d'évolution statutaire tendan’ i créer une sociélé holding détenue
majoritairement par I'Etablissement public au c6té de la Caisse des dépdts et de
partenaires frangais et étrangers. Cette sociéfé holding contrdlerait majoritairement
cing filiales opérationnelles :

- Les trois filiales ar partenaire (existantes) orientées principalement
vers les produics d'épargne et de capitalisation : Préviposte, Ecureuil
Vie, Investissement-Trésor-Vie.

- CNP International, filiale technique, qui conserve ses missions
actuelles : le développement international et la réassurance.

- Une filiale technique, appelée a recevoir certaines activités de la
CNP :CNP - Vie.
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L'Etablissement public conti~uerait toutefois d'exercer directement la
majorité des activités du groupe.

Aussi, la suppression de la garantie de 1I'Etat, dont la portée au
demeurant n'était pas véritablement définie, qui ne donnait pas lieu & rémunération et
qui ne constituait pas pour le groupe CNP un argument commercial, ne semble guére
soucier les responsubles de I'Etablissement.

De fait, M. Edmond Alphandéry, s'exprimant en qualité de président de la
Commission supérieure de la CNP, a tenu a préciser "que la demande d'abandon de la
garantie de l'etat émanait de cet organisme, car celui-ci considérait quil y avait la un
privilége inutile et méme désobligeant”(1).

1. Compte-rendu de la Commission des finances de l'Assemblé nationale (mercredi 5 juin 1991 géance de
10 heures.
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ARTICLE 23 BIS NOUVEAU

Versement a I'Etat d'une fraction du résultat net de la Caisse nationale
de prévoyance

Cet article additionnel a été introduit par le gouvernement dans le
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de I'article 49.3 de la
Constitution.

Il prévoit que la Caisse nationale de prévoyance verse chague année a
I'Etat, sur le résultat net de son activité, aprés paiement de I'impét sur les sociétés,
une fraction de son résultat net.

Ce montant est déterminé par le ministre chargé de I'économie et des
finances aprés avis de la Commission supérieure saisic par le directeur général de
I'Etablissement.

Cetle disposition est en quelque sorte le pendant de celle introduite
dans la loi de finances pour 1990 (article 41) e! visant la Caisse des dépdls et
consignations.

Aux termes de cet article, la Caisse des dépéts verse chaque année
également une fraction de son résultat net "déterminé aprés avis de la Commission
de surveillance de létablissement saisie par son directeur général.”

Le présent article a le mérite de la clarté : c'est le ministre chargé de
'économie et des finances qui fixe sans ambiguité le montant du prélévement sur la
CNP.

torce est de constaler que si la Commission supérieure sera consultée,
le moment venu, sur le montantl du versement au trésor, elle ne I'a point été ¢ ir le
principe.

Cette commission, ou siégent deux parlementaires (!) est chargée,
selon les termes de l'article L.433-4 du code des assurances, "d'examiner toutes les
questions relatives a la caisse nationale de prévoyance."

Or, son présidenl, au méme titre que ses collégues députés, a pris
connaissance le 12 juin de I'amendement du gouvernenent.
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La veille s'était réunie la Commission de surveillance de la Caisse des
dépots dont sont issus, de droit, trois membres de la Commission supérieure de la
CNP, parmi lesquels sont, de surcroit, désignés, de droit, son président.

Le 15 mai 1991, la Commission supérieure s'était elle-méme réunie
pour approuver, conformément a l'a~ticle R.433-7 du code des assurances, les
comptes de 1390. Ceux-ci font apparaitre un solde créditeur du compte
d'exploitation générale de 154,4 MF et un solde créditeur du compte de pertes et
profits de 815,4 MF, affecté 4 hauteur de 611 MF a la réserve spéciale des plus-
values a long terme et de 204,4 MF i la réserve générale.

Le caractére expéditif de la procédure adoptée par le gouvernement
incline pourtant a penser qu'il entend demander 4 l2a CNP un versement dés 1991,
c'est-a-dire au titre de l'exercice 1990, obligeant, par 14 méme, I'Etablissement a
distribuer ses réserves et 4 recalculer son impét sur les sociétés.

-«

Selon les informations fournies & votre rapporteur général, le
prélévement devrait s'élever pour 1991 4 200 MF, inscrits en recette non fiscale sur
la ligne “produits des participations de | Etat dans des entreprises financiéres."

1. Aux termes de larticle R.433-5 du code des assurances, la commission supérieure de la Caisse
nationale de prévoyance est camposée ainst qu il suit :

-un député, un sénateur et un conseiller dEtat, choisis par la commission de surveillance de la
Caisse des dépéis et consignativns parmi ses membres ;

- deux représentant du ministre chargé de léconomie et des finances ;

- un représentant du ministre chargé de la sécurité saciale, et un représentant du ministre chargé de la
mutualité ;

-ledirecteur général de la Caisse des dépéts el consignations ;

- le président du conseil de surveillance du Centre national des caisses d €pargne et de prévoyance ;

- ledirecteur général de la poste et le directeur de la comptabiliti publique ;

- quatre personnclités qualifiées choisies par les autres membres de la commission et nommeées pour
trois ans.

La commission superieure désigne en son sein un président et un vice-président choisis parmi les
niembres représentant la commission de surveillance de la Caisse des dépots et consignations.
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ARTICLE 24

Harmonisation et aménagement des procédures de report ou de sursis
d'imposition des plus-values provenant de I'échange de valeurs mobiliéres
et de droits sociaux

Le présent article a pour objet de réaménager 'ensemble des
procédures de report ou de sursis d'imposition des plus-values provenant de
I'échange de titres (dans les cas de fusions, scissions, apports ou O.P.E.).

I. LA SITUATION ACTUELLE

Le systéme actuel d'imposition des plus-values provenant de
1'échange de titres est 4 la fois hélérogéne et complexe.

Trois régimes peuvent étre distingués :

- celui des plus-values boursiéres qui relévent de 'article 92 B du code
général des impots ;

- celui des plus-values applicables aux droits sociaux détenus par des
personnes ayant plus de 25 % du capital d'une société, soumises & 1'article 160 du
code général des impéts;

celui des plues-values sur titres non cotés, lorsque les titres détenus
sont inférieurs a 25 % du capital, imposables, en cas de cession, depuis le 12
septembre 1990 selon le régime de 'article 92 B (article 18 de la loi de finances pour
1991).

A.LE REGIME DE L'ARTICLE92B
Ce régime est applicable aux plus-values boursiéres.

1l comporte un sursis d'imposition pour les plus-values provenant
d'un échange de titres (fusions, scissions, apports, O.P.E.). Aucune plus-value n'est
taxée au momenet de l'échange, mais en cas de cession ultérieure des titres regus en
échange, le guin net imposable est calculé a partir de la valeur d'acquisition des
titres originels.

Par ailleurs, la prise en compte des plus-values ne se fait qu'a partir
d'un seuil de cession fixé 4 307.600 F.
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B.LE REGIME DE L'ARTICLE 160

Ce régime est applicable aux plus-values provenant de I'échange de
titres détenus par des personnes ayant au moins 25 % du capital de la société.

Il est moins favorable que le régime décrit ci-dessus. En effet, il n'y a
pas de seuil de cession et I'imposilion de la plus-value est immédiatement exigible
sauf si le contribuable en demande le report, dans certains cas soumis a un
agrémenl ministériel, et qu'il s'engage 4 conserver les titres pendant un délai
minimum de cing ans.

in outre, s'il ne choisit pas 1= =z; ort, le contribuable peut demander
un étalement sur cingq ans du paiement de la plvs-value.

C.LECAS DESTITRES NON COTES

Les plus-values sur cessions de titres non cotés, en dehors des cas ou le
contribuable détient plus de 25 % des droits sociaux, ne sont imposables que depuis
le 12 septembre 1990, en application de I'article 92 J du code général des impéts,
introduit par l'article 18 de la loi de finances pou 1991. Elles sont taxées selon le
méme systéme que les plus-values boursiéres (article 92 B).

Toutefois, si la loi de finances pour 1991 a bien prévu le cas des
cessions, elle n'a pas envisagé toutes les opérations, notamment dans le cadre
d'échanges de-titres.

C'est en voulant combler ce vide juridique que le
Gouvernement a également décidé de procéder a une harmonisation et a4 un
aménagement des différents mécanismes d'imposition des plus-values
provenant de I'échange de titres.

11. LE DISPOSITiF PROPOSE

Le présent article a pour objet de metire en place une procédure
unique et simplifiée de report d'imposition qui s'appliquerait dés le ler janvier
1991 dans tous les cas, quelle que soit la nature des titres échangés et quelle que
soit la situation du contribuable.

Le nouveau dispositif sera codifié au paragraphe Ul (nouveau) de
T'article 92 B, l'article 160 s'y reportant pour les échanges de droits sociaux
résultant d'opérations de fusions, de scissions ou d'apports de titres, toutes les
dispositions antérieures ou contraires élant supprimées.

Il est prévu que désormais 'imposition de la plus-value pourra étre
«reportée au moment ot s'opérera la cession (1) ou le rachat des titres regus lors de
I'échange~ (alinéa 1 du paragraphe Il nouveau de l'article 92 B).

1. Une trés importante modification de ce texte a ete adoptée a | Assemblée nationale. Le terme «cession» a
remplacé celui de ~transmission-. Ainsi, [¥mposition de la plus-value reportée lorsque les titres font
L'objet d'une mutation a titre gratuit a été definitivement exonérée. Dans son état initial, cetle disposition
était particuliérement pénalisante pour les transmissions d'entreprises ainsi que pour certaines

restructurations.



«Le report est subordonné a la condition que le contribuable en fasse
la demande et déclare le montant de la plus-value dans les conditions prévues &
l'article 97» (alinéa 3 du paragraphe Il nouveau de l'article 92 B).

Par ailleurs, il est prévu qu'un décrel précisera les conditions
d'application de ces dispositions et notamment les modalités de déclaration de la
plus-value et de report de 'impositicn (2° du paragraphe II).

Enfin, il est proposé que le méme régime s'applique aux opérations
d'échange avec soulte a condition que celle-ci n'excéde pas 10 % de la valeur
nominale des titres recus. En outre, la partie de la plus-value correspondant a ‘a
soulte recue sera immédiatement imposable. Ces dispositions ont pour but de
mettre en conformité la législation frangaise avec la directive communautaire du
23 juillet 1990 sur les fusions de sociétés.

Cette nouvelle régle relative aux opérations d'échange a ve soulte
sera également applicable aux plus-values sur échanges de titres des sociéiés a
prépondérance immobiliére visées a 'article 150 A bis du code général des impdts
(paragraphe IV de l'article).

En dernier lieu, il est précisé dans le paragraphe I que ce mécanisme
du report ne s'appliquera pas aux opérations de conversion, de division ou de
regroupement réalisées conformément a la réglementation en vigueur, le systéme
du sursis d'imposition continuant a s'appliquer pour ces opérations.

I11. QUELQUES ELEMENTS D'APPRECIATION

Deux éléments positifs pourraient résulter de 'adoption de cet
article :

- la disparition de l'agrément et la suppression du délai de
conservation de cing ans pour les participations supérieures a 25 % ;

- la possibilité de reporter les plus-values sur titres non cotés.

vais ceux-ci ne compensent pas le caractére restrictif de
certaines dispositions, ni surtout sa grande complexité, ni encore les
incertitudes qu'il entrainera dans sa mise en oeuvre.

En effet, le systéme du différé d'imposition (article 92 B) était 4 la fois
plus favorable au contribuable et plus simple 4 gérer.

Le dispositif proposé crée une nouvelle obligation déclarative, a la
charge du contribuable et des intermédiaires banquiers et financiers, et oblige les
personnes concernées i conserver en mémoire la plus-value constatée au moment de
1'échange ainsi que le seuil de cession atteint, le taux de taxation et le montant de
I'imposition reportée.

Dans certains cas, ces éléments devront méme étre conservés pendant
une période trés longue. Ce qui ne devrait pas non plus étre simple a gérer pour

I'adriinistration fiscale elle-méme.

A cel égard, plusieurs incertitudes demeurent :
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- I'imputation de moins-values éventuelles sur la plus-value reportée
sera-t-elle possible et si oui, & quelles étapes de la procédure ?

- 1'échange, dont les titres regus lors d'un premier échange pourraient
eux-méme faire ultérieurement l'objet, mettra-t-il fin au premier report
d'imposition ?

-comment sera calculée la plus-value 4 payer lorsqu'une partie
seulement des titres regus lors de 'opération d'échange seront cédés ?

-quand el comment la plus-value reportée sera-t-elle prise en compte
pour le caleul du plafonnement de I'impét sur Ia fortune et pour le paiement de la
contribution sociale généralisée ?

Par ailleurs, pour les opérations d'échange avec soulte, le
dispositif de l'article 24 est trés restrictif.

Actuellement, la soulte n'est ni imposée, ni plafonnée. Elle vient
seulement s'imputer sur le prix de revient initial.

Dans le mécanisme proposé, le report d'imposition ne serait applicable
que lorsque la soulte n'excéderait pas 10 % de la valeur nominale des titres remis a
I'échange. Si cette disposition est bien conforme aux termes de la directive
communautaire du 23 juiliet 1990 sur les fusions de sociétés, elle n'en est pas moins
trés restrictive. En outre, la référence a la valeur nominale n'est pas toujours trés
significative (elle n'existe d'ailleurs pas dans le cas particulier des O.P.C.V.M.).

Enfin, I'application rétroactive de cet article aux plus-values
réalisées depuis le ler janvier 1991 est choquante. S'il s'agissait de combler le vide
juridique relatif & I'imposition des plus-values dans le cadre d'échanges de titres
non cotés, rien n'empéchait le Gouvernement de prévoir la date du ler janvier 1991
pour cette catégorie de titres et d'attendre la date de promulgation de la loi pour les
autres cas.
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TITRE 1V

DISPOSITIONS DIVERSES
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ARTICLE 25

Réduction du taux de la participation des employeurs a l'effort de
construction et relévement de leur contribution au Fonds national d'aide au
logement

Le présent article réduit le taux de participation des
employeurs a I'effort de construction de 0,65 % du total de la masse salariale
a 0,55 % a compter du ler janvier 1991 et a 0,45 % a compter du ler janvier
1992. Parallelement, le taux du préléevement sur les entreprises en vue de
leur contribution au financement du fonds national d'aide au logement
(F.N.A.L.) est porté de 0,2 % a 0,4 % pour les rémunérations et les gains versés
a partir du lLer juillet 1991,

Le dispositif proposé est simple a appréhender sur le plan technique.
1l convienl d'ajouter a la description qui vienl d'en étre faite la possibilité offerte
aux enireprises qui auraieni déja acquitté au taux de 0,65 % le montant de leur
contribution au financement du "1 % logement” au titre de I'année 1990 d'imputer
sur la participation qu'elles verseront en 1992 a raison des salaires payés en 1991 la
fraction du montant versé cetle unnée qui excéde la somme dile aprés application du
taux de 0,55 %.

Celte dispusition est de coordination avec la régle fixée a4 1'alinéa
précédent qui stipule I'entrée en vigueur de 'abaissement du taux de participation
dés le ler janvier 1991.

Les amputations successivesdu 1 %

Année Taux
1975 1%
1978 0,9%
1986 0,77%
1988 0,72 %
1989 0,65 %
(en projet)
1991 0,50 %
1992 0,45%

La premiére amputation avait été un prélévement de
0,1 % en faveur du logement des immigrés. Le: auires ont été des
transferts vers les caisses d'allocations familiales pour payer les
allocations logement.
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La mesure doit permettre a I'Etat de réduire la subvention d'équilibre
qu'il verse au FNAL el de réaliser ainsi une économie de 1,2 milliard de francs en
1991 et de 2,4 milliards en 1992. (La collectle s'établit en effet annuellement a
environ 8 milliards de francs; la baisse du taux d'un dixiéme représente
approximativement le montani indiqué pour 1'économie).

Le communiqué de presse fourni par le ministére de I'économie et des
finances laisse comprendre qu'il s'agit, par cetie mesure, d'aider au financement de
la généralisation de l'allocation de logement dont la premiére étape est inscrite a
I'article 128 de la loi de finances pour 1991. L accroissement des crédits votés sur le
chapitre 46-40, article 30 -"Contribution de U’Etat au Fonds national de laide au
logement' avait été trés faibie lors du vote du dernier budget: + 20 millions de
francs portant le montant total de la dotation budgétaire a 7,5 milliards de franes.

Les recettes du fonds sont constituées, au terme de I'article L. 834-1 du
code de la sécurité sociale :

« par le plafond d'une cotisation 4 la charge des employeurs assise sur
les salaires plafonnés et recouvrée selon les régles applicables en matiére de sécurié
sociale;

« par le produit d'une contribution a4 la charge des employeurs
occupant plus de neuf salariés, a I'ex -eption de 1'Etat et des collectivités locales, de
leurs établissements publics administratifs et des employeurs relevany du régime
agricole au regcrd des lois sur la sécurité sociale; le taux de cette contribution,
assise sur la totalité des salaires et recouvrée suivant les régles applicables en
matiére de sécurité sociale, est fixé a 0,20 % (ce taux est applicable aux
rémunérations et gains versés a partir du ler janvier 1989) ;

« par une contribution de I'Etat.

Dés la fin de I'année derniére le Gouvernement a ainsi pu annoncer
que l'effort en faveur du financement des aides persennelles au logement serait
accru et s'en attribuer le mérite. Il a simplement oublié de dire i cette occasion que
ce résultat serait atteint sans frais pour lui et que c'est finalement aux entreprises
qu'il reviendrait de contribuer aux effets de cette politique.

La mesure qui vous est proposée n'est pas justifiée : son impact
économique négatif sur les entreprises est réel ; sa mise en oeuvre porterait sans
aucun doute un coup dur au logement social; enfin les accusations trés graves
portées par le ministre du budget a 'encontre des associations collectrices du "1 %
logement” apparaissent & la lecture du rapport de I'Inspeclion générale des
finances, oi1 elles puisent leur source, comme extrémment malvenues et de nature &
porter atteinte au bon fonctionnement d'un établissement public, V'Agence
nationale pour la participation des employeurs a l'effort de construection, qui a
pourtant prouvé qu'il était capable d'organiser un contrdle efficace et sérieux des
comités inter-professionnels du logement.
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IL.UNIMPACT ECONOMIQUE NEGATIF

La participation des employeurs a Veffort de construction, avec 7,4
miliards de francs de collecte annuelle et 12,9 milliards de ressources stables en
1989 (collecte augmentée des rembousements des préts accordés & long terme), joue
un réle essentiel et croissant dans le financement du logement neuf, en particulier
social, tant dans le secteur de 'accession que dans le secteur locatif.

Augmentée des préfinancements, la participation s'est élevée en 1989
4 15,2 milliards de francs, soit 13,5 % de l'ensemble des aides publiques au logement
en 1989 (i1 milliards de francs de financements a long terme et 4,2 milliards de
franes de préfinancement). Si on ajoute i ces fonds la contribution des employeurs
au FNAL, soit 4,2 milliards, ce sort ainsi 19,4 milliards de francs qui ont été versés
par les enireprises directement ou indirectement et affectés au logement.

Rapportée a 'ensemble des cr” lits versés au logement,la part des
financements 1 % s'établit 4 4,5 % du total des aides publiques versées au logement.

Les produits du "1 % logement"

Les fonds versés par les entreprises au titre du "1 % logement” sont principalement employés par les

collecteurs sous les formes suivantes :

- des préts aux saluries: il s'agit de P'utilisation la plus connue du "1 % logement”. Ces préts, d'un
taux d'intérét moyen de 2,4 %. sont destines a faciliter 'accés & la propriété des salariés. Ils peuvent étre utilisés
pour financer une partie d'un achat immobilier, I'acquisition et 'amenagement d'un terrain avant construction,
'amelioration d'un logement ou la transformation d’ea lecal en habitation, dés lors qu'il s’agit de la résidence
principale du salarié. Prés de 15 % des operations d'accession 4 la propriété ont bénéficié d'un prét "'1 % logement”,
d'un montant moyen de 47.000 fruncs. Les préts aux salariés représentent 55 % des emplois a iong terme ds "1 %

logement”™.

- des versements aux constructeurs: sous la forme de préts a long terme {24 ans) et a faible taux
d'Intérét (en moyenne 2 %) ou de subventions, ces versements sont destinés & financer trois types d'actions: la
construction neuve, la réhabilitation du pare locatif, la souscription de titres dans le capital des sociétés HLM ou des
SEM tsocietés d'economie mxte) de construction. Les beneficiawres de ces versements affectés & la construction

neuve signent alors generalement des conventions de réservations de logements au profit des salariés.

La moite .. . fes uperations de construction locative aidée bénéficie d'un financement "1 %
I

logement”, qui représente en moyenue 15 % du prix de revient de la construction,

- des prefinancements pour des opérations de construction : il s'agit,le plus souvent, d'avances & court
terme a des maitres d’'ouvrage socinux ou a des filiales d'organismes collecteurs. Les préfinancements s'ajoutent aux

emploisa long teme. Hs representent environ 8 % des encours de préts accordés par les collecteurs.
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L'impact économique négatif de Ia mesure proposée est double :
.Surlevolution des ressources des collecteurs du 1 % logement.

11 faut savoir, en effet, que lorsqu'un comité interpro-fesionnel du
logement (CIL) préte 1¢0 4 un salarié, il s"appauvrit de 33. En effet, compte tenu de
la faiblesse des taux d'intérét offerts, toujours inférieurs au taux de I'inflation, les
CIL ne retrouvent en valeur que les deux-tiers de leurs préts.

L’appauvrissement est encore plus net lorsque le "i % logement” est
utilisé au financement de préts aux organismes de HLM. La durée moyenne du prét,
fort longue (30 ans) ne permet 4 terme de ne retrouver que 20 %, en francs
constants, du montant initialement accordé.

Si l'on veut que le systéme garde son efficacité, il est donc impératifde
prévoir le maintien d'apporis extérieurs venant s'ajouter aux retours sur préts
accordés. Avec un taux de prélévement égal & 0,65 % de la masse salariale
(entreprises de dix salariés et plus), le montant des ressources des organisraes
collecteurs pris dans leur ensemble continue de croitre : le systéme opére en effet un
gain d'environ 400 millions de franes par an. Compte tenu de I"abaissement de taux
déja ralisé a-1 ler janvier 1989 (voir supra), les simulations réalisées I'été dernier
laissaient prévoir que les ressources stables des CIL ne retrouveraient pas leur
niveau de 1988 avant 1992. Il faut donc bien comprendre que c'est & partir de I'an
prochain que la mécaa’sme pourra reprendre sa croissance ... si toutefois la
définition du taux ne change pas.

Avec un taux de 0,45 % en revanche -mesure qui est propagsée par le
Gouvernement-, le systéme esL amené i s'appauvrir : l1a collecte ne pourra plus
combler les pertes provoquées par le faible niveau des retours sur prét. La
seule solution consisterail alors a réviser l= durée des emplois en la diminuant et &
augmenter les taux de remboursement. Cela signifie trés concrétement que le "1 %
logement” ne poura plus contribuer au subventionnement ou au financement de
préts locatifc aux HLM.

Pour le coup, le Gouvesnement pourrait 4 bon droit reprocher aux CIL
de ne pas assez contribuer au financement du logement socizl !

. Sur le niveau des charges des entreprises

Contrairement a ce qu'affirme I'exposé des motifs du présent projet de
loi, la mesure proposée n'est pas neutre sur le raontant des charges des entrsprises.

Certes les entreprises touchées par le versement d'une participation
au "1 % logement" et celles apportant leur contribution au financement au fonds
national d'aide au logement sont les mémes (entreprises de dix salariés et plusj).

Toutefois I'assiette économique de ces deux prélévemer.ts n'est
pas tout a fait la méme. La contribution versée au titre du 1 % logement doit étre
acquittée a 'année n et est calculée sur le montant de la masse salariale & 'année n-
1. En pratique, cela signifie que. U'entreprise & versé, par exemple, dans les derniers
jours de 1990, une somme calculée sur sa masse salariale de 1589.
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La contribution au FNAL est, quant & elle, versée mensuellement,
I'assietie retenue élant la masse salariale calculée le mois précédent le versement.

Ces différences entrainent. :

- an effet d'assiette : la croissance de la masse salariale ayant été de
5 % environ sur les douze derniers mois, l'assiette du prélévement destiné au FNAL
est de 5 % supérieure a I"assiette du 1 % logement,

- un effet de trésorerie : les versements au FNAL sont étalés sur
toute l'année. Les versements accordés aux CIL ont en général lieu en fin
d'année.Les entreprises vont done perdre six mois d'effet de trésorerie si la mesure
p.oposée entre en vigueur dés le ler juillet 1991.

Au total, en 1991, les charges des entreprises devraient étre
alourdies ou les entreprises subiront un manque a gagner de 200 millions de
francs par le simple jeu de cet effet d'assiette et de I'effet de trésorerie().

Il faut en outre mentionner le cas particulier des entreprises qui
décident de s'acquitter de leur obligation en matiére d'aide i la construction de
logements en versant un prét aux comités interprofessionnels du logement. Une
entreprise sur cing a, a I'heure actuelle, recours a cette possibilité. Celles
notamment qui présentent, en fin d'exercice, un déficit comptable ont tout intérét a
choisir cette solution

Le versement d'un prét a un CIL donne lieu, en effet, en cas de déficit
constaté, a l'inscription d'une créance au bilan. Si l'on tient compte d'un taux
d'inflation de 4 %, l'entreprise garde encore, par exemple, 45 % du montant de sa
créance (exprimée en francs constants) au bout de vingt ans (durée moyenne d'un
prét a un CIL).

L'abaissement du taux de prélévement réduit les possibilités de gains
réalisés par les entreprises grace aux préts qu'elles accordent aux collecteursdu 1 %
logement. On peut évaluer a 150 millions de francs environ le montant du
manque & gagner par le simple jeu de cette diminution (1).

ii- LES CRITIQUES ADRESSEES AU FONCTIONNEMENT DU "1%
LOGEMENT" SONT INJUSTIFIEES

Le ministére du budget n'a jamais caché, depuis 1988, son hostilité au
maintien du systéme du "1 % logement". Les raisons de cette hostilité ne sont pas
connues publiquement ; du moins n'est-il pas possible de tenir pour des motifs
légitimes d'opposition au principe du "1 % logement"” les quelques arguments
développés par le ministre lors de l'examen du présent projet de loi en premiére
lecture & 1'Assemblée nationale. Ceux-ci mélaient deux séries de critiques dont le
moins que l'on puisse dire est que leurs fondements ne sont guére solides.

1.Chiffres fournis par le Centre national du patronat frangats.
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. Premuere critiquz : le 1 % logement contribue fort peu au financement
du logement social el sert notumment a des préls pour des ménages qui n'en ont pas
besoin.

Votre Rapporteur vous livre, a titre indicatif, les quelques précisions
suivantes fournies par I'Agence nationale pour la participation des employeurs a
T'effort de constuction (1) :

- S'agissant des préts au personnee morale : la quasi-totalité de
ces préls va au secteur locatif social.

En effet sur 11 milliards de francs de financements longs accordés par
les CIL en 1989, 4,5 milliards sont allés 4 des organismes, ventilés comme suit :

o« HLM et SEM : 3,2 milliards,
» Sociétlés dz erédit immobilier : 1 milliard,

e autres (organismes a but non lucratif) : 0,3 milliard.

91 % des plans de financement des opérations de construction neuve
ou d'acquisition-réhabilitation associant des fonds 1 % comprennent un PLA (prét
locatif aidé) et éventuellement d'autres préts. 30,2 % des opérations de
réhabilitation-amélioration sont financés intégralement par des fonds 1% sans
aufre prét, mais 68 % de ces opérations font intervenir une PALULOS (prime a
[‘amélioration des logements a usage locatif et social).

La participation des CIL au financement du Icgement social est a ce
point essentielle que les [édérations d'organismes HLM ont émis, lors de leur
dernier congrés (juin 1991), une meftion tendant a protester contre la mesure
soumise 4 votre examen.

- S'agissant des préts aux personnes physique : ils ont représenté
environ 6,5 milliards de francs en 1989 et sont destinés a 'accession a la propriété.

Une étude réalisée par le Centre de recherche sur 1'épargne (le CREP)
montre que la moyenne des revenus des accédants bénéficiant d'un prét "1 %
logement" est de 19 % inférieure au niveau moyen de ressources de l'accédant dans
notre pays. Si le revenu moyen des accédants "1 %" tend & augmenter, son taux de
progression est inférieur a celui de 1'accédant moyen. En conséquence, le revenu
moyen des accédants 1% creuse de plus en plus l'écart avec celui de 1'accidant
moyen.

Le "1 % logement" reste aujourd'hui le seul instrument permettant
une accession sociale a la propriéié alors que les pouvoirs publics ont d'ores et déja
renoncé a accroitre 'offre de PAP dans certains régions comme I'lle-de-France.

En outre, 1e "1 % logement" a, dés avant le vote de la loi Besson sur le
logement des plus démunis, contribué au financement du secteur trés social. La
charte du 26 octobre 1989 signée conjointement par I'Etat et I'UNIL (Union
interprofessionnelle pour le logement) prévoit, en effet, que 9% des sommes
recueillies par les collecteurs doivent étre imputés sur les 8/9e des emplois des CIL
dont ceux-ci déterminent librement 'utilisation a l'intérieur du cadre
réglementaire fixé par I'Etat (2). Les sommes dégagées ont représenté 1,1 milliard
de francs en 1989.

1.Vour infra pour la structure vt les fonctions de cet organisme.
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D'un point de vue général, sont concernés par ce nouveau produit tous ceux qui ont un
lien avec V'entreprise, en particulier les salariés aux ressources modestes des entreprises cotisantes qui
connaissent des difficultes d'accés au logement, les bénéficiaires des mesures d'insertion professionnelle
ou de formation.

La solidarité joue aussi en faveur des salariés des entreprises non cotisantrs, ainsi que
des retraités. Enfin les chémeurs, de méme que les bénéficiaires du RMI (Revenu minimum d'insertion)
peuavent bénéficier des dispositions de la Convention dans la mesure ol ils sont concernés par des
procédures d'insertion professionnelle ou de formation.

o Seconde critique : les frais de gestion des organismes collecteurs sont
démesurés.

Cette critique appelle elle-méme deux réponses.

- Sur le plan des faits : il est incontestable que certains organismes
n'ont pas toujours su maitriser de maniére satisfaisante 1'évolution de leurs frais de
gestion.

On indiquera toutefois que la critique d'ensemble adressée au systéme
par le ministre du budget s'inspire des conclusions d'un rapport de l'inspection
générale des finances remis 2 M. Bérégovoy au mois de novembre 1990. Ce rapport,
élaboré en concertation avec la direction de 1'Agence nationle pour la participation
des employeurs a I'effort de construction, retrace les enquétes effectuées auprés de
dix CIL signalés par PTANPEEC aux inspecteurs des finances et choisis par eux
parce que ces organismes avaient fait le choix d'une diversification de leur activité.
Il existe, il faut le signaler, plus de 200 CIL en France.

Le rapport de I'IGF n'a donc jamais prétendu a I'exhaustivité.
Au contraire.

Au terme de ce rapport, il s'avére que :

- quatre des CIL concernés se sont vus décerner un satisfécit pour la
qualité de leur gestion ; on ne voit pas trace de ces organismes dans les affirmations
du ministre du budget,

- eing ont connu ou connaissent des problémes liés, le cas échéant, a
leurs tentatives de diversification. Ces problémes ne tiennent pas
systématiquement a 'augmentation incontrélée des dépenses de gestion. mais le
cas s'est produit incontestablement,

- dans un seul, les dirigeants avaient commis des actes en infraction
avec la réglementation.

On ne peut done pas brosser un tableau d'ensemble négatif a partir
d'ur. échantillon non représentatif et qui ne témoigne pas par lui-méme de
déviations graves.

2. 1/9¢ des emplois reglements des CIL est destiné au logement des immigrés et transite par des circuits
administrés. Le préfet attribue lui-méme les préts et subventions prélevés sur le 1/9e. Le reste (8/9e) est
directement attribué par les CIL dans le respect des régles fixées par le code de la construction.
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- Sur le plan des principes : il a été créé par la loi n°87-1128 du 31
décembre 1987 un établissement public, I'Agence nationale rour la participation

des employeurs ('ANPEEC), dont le réle est en particulier re contréler le respect
par les CIL des régles édictées par le 1égislateur et le pouvoir réglementaire.

o L’ANPEEC s'est ainsi dotée d'un corps de contréle d'une quinzaine
de membres qui opérent une trentaine de contrédles par an.

o Au début de 1990, plusieurs décrets sont parus, sur proposition de
I'ANPEEC, tendant notamment a assainir la tenue comptable des CIL. Un nouveau
plan comptable a éié ainsi adopté.

La volonté d'assainiissement est donc réelle: les instruments
existent, les nouvelles régles sont en trair de se mettre en place. Est-il, dans
ces conditions, légitime d'invoquer le passé pour justifier une mesure
d'anéantissement pure et simple ?

11 paraitrait donc de la plus grande utilité aux yeux de votre
rapporteur de connaitre les véritables motifs qui conduisent aujourd'hui le
ministére du budget a4 programmer 1l'extinction progressive du mécanisme du 1%
logement. 11 rappelle en effet que 'application du taux de 0,45 % entraine, toutes
choses égales par ailleurs, un appauvrissement net des C.I.L.
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ARTICLE 26

Aménagement du régime fiscal des associés
de société transparente

Le présent article propose de compléter les régles d'évaluation
du résultat qu'une société transparente transmet a un associé lorsque celui-
ci est lui-méme une société transparente. Il tend ainsi a donner leurs pleins
effets a des dispositions permettant de lutter contre des montages juridiques
a butfiscal.

I-RAPPEL DE LA LEGISLATIOR ACTUELLE

Au plan (iscal, une société est qualifiée de "transparente” lorsque ses
résultats ne sont pas soumis a I'imp6t sous son nom, mais taxés entre les mains de
ses associés. Tel est notamment le cas pour les sociétés en nom collectif, les sociétés
civiles exergcant une activité autre qu'industrielle ou commerciale et les
groupements d‘intérél économique.

Dans ce contexte, les régles d'évaluation du résultat répart: entre les
associés prennent un caractére fondamental.

A.LE CAS GENERAL

En application des dispositions de 'article 60 du C.G.1., la société
transparente détermine chaque année son résultat fiscal, en s"appuyant sur les
régles de droit commun et qui, elles-mémes, dépendent :

- de la nature de I'activilé exercée (industrielle et commerciale, non
commerciale, gestion de patrimoine immobilier, etc...) ;

- du régime d'imposition qui s'applique a la sociélé transparente
compte tenu du montant de ses recettes (forfait, réel simplifig, réel).

Déterminé sur ces bases, ce résultat annuel est alors réparti entre les
associés, au prorata de leur participation au capital, et imposé sous leur nom.
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B.LE CAS I ARTICULIER DES ASSOCIES PERSONNES
MORALES OU ENTREPRISES INDUSTRIELLES,
COMMERCIALES, ARTISANALES OU AGRICOLES
SOUMISES A UN REGIME REEL D'IMl"OSlTION

Dans son architecture générale, le dispositif précédent présente a
1'évidence une faille si I'associé de la société transparente est lui-méme une société
de capitaux ou une entreprise relevant du régime réel.

En l'absence de mesures spécifiques, la part du résultat revenant a cet
associé pourrait ainsi étre déterminée dans des conditions plus favorables que sila
méme activité élait exercée direclement par l'associé. Une telle situation apparait
nettement lorsque, par exemple, la société transparente est placée sous le régime du
forfait et peut bénéficier d'une exonération pour ses plus-values professionnelles,
alors que l'associé reléve de 1'impét sur les sociétés.

Les dispositions actuelles du I de I'article 238 bis K du C.G.I. ont done
pour objet d'éviter cet écueil. Elles ne concernent que les sociétés transparentes
ayant pour associé :

- une personne morale assujettie a 1'imp6t sur les sociétés dans les
conditions de droit commun,

- ou une entreprise - individuelle ou ayant la forme d'une société
transparente - qui exerce une activité industrielle, commerciale, artisanale ou
agricole et qui reléve de plein droit d'un régime réel d'imposition.

Dans ce cas, la part du résultat qui revient & cet associé doit étre
évaluée en retenant les régles du régime réel dont il reléve, et non celles qui sont
normalement applicables a la société transparente.

Parallélement, le paragraphe Il du méme article 238 bis K du C.G.I.
réaffirme la régle générale précédemment exposée. Il dispose, en effei, que "dans
tous les autres cas", la part de bénéfice qui revient aux associés est déterminée en
tenant compte de l"activité et du régime d'imposition de la société transparente.



-159-

C.RECAPITULATION DES REGLES ACTUELLES

Le tableau suivant permet de résumer l'ensemble des régles
précédentes :

Associés de sociétés ou groupements transparents

Reégles applicables pour
Qualité de I'associé évaluer le résultat revenant
. al'associé

Société passible de I'impo6t sur les sociétés Régles applicables a I'associé

s’

Entreprise ou société relevant de I'impét sur
lerevenu:

a) société de personnes ou entreprise
individuelle exercant une activité
industrielle, commerciale, artisanale ou

agricole;

- soumise a un regime réel de plein droit | Régles applicables a 'associé

- soumise au regime du forfait ou a un Régles applicables a la société
régime réei sur option transparente

b) société de gestion immobiliére ou société de | Régles applicables a la société

gestion de portefeuille transparente
Personnes physiques (sauf cas particuliers) Régles applicables a 1a société
transparente

11-LES LIMITES DU DISPOSITIF ACTUEL

Destinée a éviter les montages juridiques, cette législation s'avére en
fait aisément contournable.

En effet, I'actuel article 238 bis K du C.G.1. ne s’appliquent que si la
personne morale ou l'entreprise soumise 4 un régime réel d'imposition détient sa
participation dans la société transparente de maniére directe. Récemment
confirmée en réponse i une question écrite parlementaire (réponse Mesmin, J.0.
A.N.du28janvier 1991, p. 311) cette régle limite fortement l'efficacité du dispositif.
En effet, pour éviter le “retraitement” du résultat provenant de la société
transparente, l'associé peul loger sa participation dans une autre société
transparente:

- exer¢ant une aclivité de gestion mobiliére ou immobiliére,
- ou soumise au régime du forfait ou, sur option, du réel simplifié.
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L'exemple simple présenté ci-apres illustre cette situation.

Une société civile immobiliére de gestion (S.C.1. ;), non soumise a I'imp6t sur les
sociétés, a trois associés :

- une personne physique (P)
- deux sociétés anonymes respectivement SA| et SAs.
Dans cette situation, et suivant les régles posées par l'article 238 bis Kdu C.G.L. :

- la fraction du résultat de la SCI revenant & P est évaluée en appliquant les régles
des revenus fonciers,

- la fraction du résultat revenant aux sociétés anonymes est déterminée par
application des régles des bénéfices industriels et commerciaux.

Si les deux sociétés anonymes décident de loger leur participation dans la SCI; au
sein d'une autre société civile immobiliére (SCly) ayant pour seule activité la gestion de ces
titres, le schéma de participation se présente alors de la fagon suivante :

SA SAp

SCIy P
N '
SCILy

La SCI; n'étant ni une personne morale assujettie & I'lS, ni une entreprise
industrielle, commerciale, artisanale ou agricole soumise 4 un régime réel d'imposition, les
résultats qu'elle regoit de la SCI; n'ont pas & étre "retraités". Ils restent donc déterminés

selon les régles applicables en matiére de revenus fonciers ou plus-values privies.

Les sommes rcversées ar la SCly 4 ses deux associés sont quant & elles évaluées
en fonction des régles des bénéfices industriels el commereiaux, mais ce retraitement a des
conséquences limitées si la SCly se contente de gérer les participations. En pratique, el grace
au "filtre" de la seconde SCI, le résuliat primaire qui remonte jusqu'aux sociétés anonymes
n'a done pratiquement pas été "retraité”.

Pour s'opposer a de tels montages, '"Administration doit invoquer
I'abus de droit. Encore faut-il pour cela qu'elle soit en mesure d'identifier les
associés qui se trouvent derriére les sociétés transparentes.

I11- LES AMENAGEMENTS PROPOSES PAR LE PRESENT ARTICLE

Dans ce contexte, le présent article a un double objet :

- actualiser la liste des groupements et structures qui relévent de
I'articie 238 bis K du C.G.1,,

- tenir compte des schémas de participation faisant intervenir une
superposition de sociélés transparentes.
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A.ACTUALISATION DE LA LISTE DES ORGANISMES
ENTRANT DANS LE CHAMP D'APPLICATION DU
DISPOSITIF

Intégrées dans la législation par la loi de finances pour 1979, et
inchangées depuis, les dispositiens de l'article 238 bis K du C.G.1. conrzrnent les
participations détenues dans deux catégories de structures : les sociétés de
personnes et les groupements d'intérét économique.

Or, deux nouveaux types de structure, créés depuis 1980, bénéficient
¢galement du régime de la transparence fiscale.

Il s'agit:

- des groupements d'intérét public, visés & 'article 239 quater B du
C.G.I. Institués par la loi du 15 juillet 1982, ils étaient initialement destinés a
favoriser les activités de recherche scientifique, mais leur champ d'intervention a
ultérieurement été élargi par la loi de 1987 sur le mécénat.

- des groupements curopéens d'intérét économique, prévus a l'article
239 quater C du C.G.L. et constitués en application du réglement n® 2137/85 du 25
juillet 1985 du Conseil des Communautés européennes.

Du fait de leurs caractéristiques, ces structures ont été intégrées dans
le champ de l'article 238 bis K du C.G.I. par voie d'instruction. Le 1 du paragraphe I
du présent article propose de confirmer cette extension dans le cadre de la loi.

B.ADAPTATION DU DISPOSITIF AU CAS DES
PARTICIPATIONS INDIRECTES

Pour tenir compte du cas des schémas de participation indirecte, le 2
du paragraphe I prévoit d'introduire une régle supplémentaire dans le dispositif de
I'article 238 bis K du C.G.I1.

Cette régle vise exclusivement le cas oli une société transparente a
pour associé une aulre sociélé transparente qui présente l'une des deux
caractéristiques suivantes :

- elle exerce une activité industrielle, commerciale, artisanale ou
agricole mais reléve du régime du forfait ou sur option, du régime réel
simplifié ;

- elle gére son propre patrimoine mobilier ou immobilier.
Si I'une de ces conditions est remplie, la quote-part du résultat

ou des plus-values revenant a cet associé sera déterminée en appliquant les
régles existant en matiére d'impot sur les sociétés.
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Le seul objectif de cette régle est d'éviter que la société transparente
intermédiaire serve d'écran & une personne morale ou une entreprise soumise a un
régime réel d'imposition. Aussi, si la société intermédiaire prouve qu'elle a, parmi
ses associés directs ou indirects, des personnes physiques ou des entreprises non
soumises a un régime réel d'imposition, la part du bénéfice qui leur revient sera
"retraitée" en tenant compte de la nature de l'activité et du montant des recettes de

la société transparente initiale.
Un décret fixera les modalités d'application de cette disposition.

Dans son projet initial, le Gouvernement proposait également
d'introduire une modification ponctuelle dans le paragraphe Il de I'article 238 bis K
du C.G.1. L'Assemblée nationale a estimé que cette adaptation pourrait étre une
source de confusion et I'a donc supprimée.
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ARTICLE 27

Conditions de détention du capital en cas de reprise d'entreprise en
difficulté

Le présent article précise, et compleéete, les conditions
d'application du régime défini a I'article 44 septies du C.G.I. et destiné a
faciliter la reprise d'entreprise en difficulté.

Issu des dispositions de la loi de finances pour 1989, 'article 44 septies
du C.G.I institue en effet une exonération d'impét spécifique, mais temporaire,
pour les sociétés nouvelles créées afin de reprendre une entreprise se trouvant en
situation de réglement judiciaire.

Le bénéfice de ce régime est cependant subordonné au respect de
certaines conditions. Outre les restrictions concernant I'activité et la situation de
I'entreprise faisant I'objet de la reprise, il est prévu que "le capital de la société
nouvelle ne doit pas étre détenu, directement ou indirectement, par les personnes qui
ont été associées ou exploilantes de l'entreprise en difficulté pendant l'année
précédant la reprise”.

Une telle exclusion a un but évident. Elle tend & éviter que les
personnes physiques ou morales, propriélaires ou dirigeantes de l'entreprise
défaillante au cours de la période critique, et qui, a ce titre, sont censées avoir une
part de responsabilité dans sa situation, ne puissent participer au capital de la
société nouvelle et bénéficier des avantages fiscaux qui sont accordés & celle-ci.

Le présent article tend a préciser le champ de cette régle. En fait, il
propose de consolider, par la voie législative, des conditions déja exigées par
I'administration dans le cadre de son instruction 4-H-2-89 du 12 avril 1989, mais
qui, en cas de contentieux, pourraient s'avérer fragiles au regard du texte actuel de
I'article 44 septies du C.G.I.

Concrétement, le présent arlicle s'organise autour de deux
dispositions.

e L une part, il compléte la liste des personnes qui ne peuvent étre
actionnaires, directs ou indirects, de la société nouvelle sans lui faire perdre le
bénéfice de I'exonération d'impét. En effet, aux termes de la législation actuelle,
seuls sont concernés par cette exclusion les exploitants et les associés directs de
I'entreprise en difficulté. Désormais, elle serait également étendue, de par la loi,
aux personnes morales ou physiques qui, durant les douze mois précédant la
reprise, contrélaient de maniére indirecte plus de 50 % du capital de I'entreprise en
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difficulté. Reprenant exactement une disposition figurant dans 'instruction du 12
avril 1989, cette restriction supplémentaire s'inscrit toutefoi: dans le prolongement
direct des dispositions figurant déja dans le code. Il parait en effet logique d'exclure
toutes les personnes qui, directement ou indirectement, détenaient un pouvoir ou
des responsabilités dans l'entreprise défailiante.

e D'autre part, le présent article »ropose de préciser la notion de
détention indirecte du capital. Applicable au cas de la société créée et a celui de
I'entreprise en difficulté, cetfe disposition reprend, en 'atténuant un peu, la régle
prévue dans un décret du 14 mars 1989, et dans l'instruction administrative.

Aussi, les droits de vote ou droits & dividende dans la société
concernée seront considérés comme détenus indirectement par une personne s'ils
appartiennent :

-aux membres du foyer fiscal de cette personne,

- & une société dans laquelle cette personne exerce, en droit ou en fait,
la fonction de gérant ou de président directeur général, président du conseil de
surveillance ou membre du directoire,

- a4 une entreprise dans laquelle cette personne détient plus de 50 %
des droits sociaux,y compris, s'il s"agit d'une personne physique, ceux appartenant
aux membres de son foyer fiscal. Sur ce point on notera que le décret prévoyait un
dispositif plus sévére, les titres détenus par 1'entreprise étant pris en compte dés que
son actionnaire devenait plus de 25 % du capital.

Fondée sur une approche trés "horizontale” de la notion de déteation
indirecte, cette définition s'avére trés proche de celle déja retenue dans le cadre du
régime d'exonération d'impét en faveur des entreprises ricuvelles (article 44 sexies
du C.G.1.). Elle se révéle cependant plus complexe, car elle doit prendre en
considération le cas des titres détenus par des personnes physiques.

Sur le plan de la forme, le présent article introduit un alinéa
supplémentaire dans le texte actuel de I'article 44 sextes du C.G.I. L'Assemblée
nationale a done, par coordination, adopté un amendement permettant de tenir
compte de cette situation.
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ARTICLE 28

Conséquences fiscales de la cessation partielle d'imposition des sociétés ou
autres organismes a I'impot sur les sociétés ou a4 I'impét sur le revenu

Le présent article tend & préciser les régles applicables aux
sociétés qui changent partiellement de statut fiscal. Ii comble une lacune de
1a législation, et transpose a ce type de transformation les dispositions déja
en vigueur lorsqu'une société se place intégralement sous un nouveau
régime d'imposition.

I- LES CONSEQUENCES ACTUELLES D'UN CHANGEMENT DE
STATUT FiSCAL

Dans le cadre de sa stratégie de développement ou de restructuralion,
une société peut étre conluite a se transformer. Cette opération peut prendre deux
aspects:

- soit un changement de forme juridigue. Si certaines de ces
modifications demeurent sans conséquence au regard du régime d'imposition,
d'autres, en revanche, impliquent Passujettissement & un impét différent de celui
auquel était soumise I'ancienne structure. Tel est le cas, par exemple, d'une société
en nom collectif qui se transforme en société anonyme, 2t qui de fait, devient
passible de l'impét sur les sociétés alors que les résultats de la SNC étaient jusqua
présent imposés a I'impét sur le revenu au nom des associés ;

- soit une option pour un régime fiscal différent, sans
transformation de forme juridique. Ainsi, la législation permet & une société en
nom collectif d'opter pour l'assujettissement & I'impot sur les sociétés.
Symeétriquement, une société a responsabilité limitée, constituée entre les membres
d'une méme famille, a la possibilité de se placer sous le régime [iscal des sociétés de
personnes, el donc d'élre imposée au titre de I'impé6t sur le revenu.

Er principe, toute modification conduisant 4 un changement de statut
fiscal a des conséquences trés lourdes. Toutefois, la rigueur de cette régle se trouve
fortement atlénuée par un régime de sursis d'imposition.
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A.LA REGLE DE PRINCIPE

Suivant les dispositions de larticle 202 ter du C.G.I., lorsqu'une
société ou un groupement dont les résultats se trouvent soumis a I'impét sur le
revenu au nor: de ses associés cesse d'étre soumise 4 ce régime, cette modification
emporte les mémes conséquences fiscales qu'une cessation d’activité.

Cette régle a vne poriée générale. Elle s'applique donc lors d'une
cessation effective d'activité, mais également d'un changement d'ebjet social ou
d'activité et d'une transformation, juridique ou fiscale, conduisant & un régime
d'exonération ou 4 un assujetiissement a I'impét sur les sociétés.

De méme, le 2 de larticle 221 du C.G.L vise le cas des sociétés qui
cessent d'étre soumises a I'imp6t sur les sociétés au taux de droit commun, quel
qu'en soit le motif: dissolution, exercice d'une activité exonérée ou bénéficiant d'un
taux réduit, transformation juridique ou fiscale concuisant & un assujettissement a
I'impét sur le revenu. Par symétrie avec la régle retenue pour les sociétés de
personnes, ce changement est assimilé, au plan fiscal, & une cessation d'activité.
L'impét devient donc immédiatement exigible sur les bénéfices en sursis
d'imposition (provisions par exemple) et les plus-values latentes.

B. LE REGIME DU SURSIS D'IMPOSITION

Logique lorsque la société arréte toute activité ou se place sous un
régime d'exonération, la régle de principe précédemment rappelée p.ésente
cependant un caractére dissuasif si la transformation opérée se traduit par une
simple modification de statut fiscal, accompagnée ou non d'un changement de forme
juridique.

Pour éviter un enchainement qui rendrait impossible toute
restructuration, la législation prévoit done, sous ceriaines conditions, I'application
d'un dispositif de sursis d'imposition.

Si le changement de statut fiscal ne s'accompagne pas de la création
d'un "étre moral nouveau”, les bénéfices en sursis d'imposition et les plus-values
latentes ne sont pas imposés immédiatement, 4 1a double condition :

- qu'aucune modification ne soit apportée aux €critures comptables,

- que l'imposition de ces bénéfices ou plus-values demeure possibie
sous le nouveau régime fiscal.

II-L'APPORT DU PRESENT ARTIC..E

Cet ensemble de dispositions laisse cependant subsister une
ambiguité. En effet, la régle de principe et, le cas échéant, le régime de sursis
d'impeositior,, ne s'appliquent que si la société "cesse" d'étre soumise soit & l'impét
sur le revenu, soit & 1"impét sur les sociétés au taux de droit commun. Or, une telle
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rédaction s'avére inadaptée dans le cas ou seule une partie des activités de la
société n'est plus assujettie au régime d'imposition antérieur.

Or, a I'évider.ce, une telle situation peut se présenter.

Il en est ainsi, notamment, lorsqu'une société de personnes, dans
laquelle les associés sont personnellement soumis a I'impét sur le revenu, se
transforme en société en ccmmandite simple, structure qui, a défaut d'option,
acquitte 1'impét sur les sociétés pour la part des bénéfices revenant aux
commanditaires.

De méme, il y a cessation partielle d'assujettissement a I'impét sur les
sociétés lersque :

- une société de capitaux se transforme en société en commandite
simple, en société de capital risque ou en rociété de développement régional
notamment,

- une société coopérative visée a larticle 207 du code général des
impdts, aprés avoir §té intégralement soumise a 1'impét sur les sociétés, fonctionne
désormais conformément a ses statuts tout en continuant a réaliser, de fagon
marginale, des opérations dans un secteur non exonéré.

Daus ces différentes situations, dont la liste est loin d'étre exhaustive,
les sociétés concernées pourraient s'appuyer sur le fait qu'elles demeurent, ne
serait-ce que ponctuellement, soumises a leur régime d'imposition antérieur, pour
éviter I'application des régles prévues en cas de changement de statut fiscal. Or, il
peut arriver que tout. imposition ultérieure s'avére impossible.

Le présent article propose donc de lever toute ambiguité en ce
domaine. Il étend l'ensemble du régime applicable lors d'un changement total de
statut fiscal au cas ol cette modification n'est que partielle.

Ainsi, pour la scciété concernée, la cessation partielle
d'assujettissement au régir. d'impositio.1 antérieur entrainera, en principe les
mémes conséquences qu'une cessation d'activité. Toutefois, seuls deviendront
éventuellement taxables les bénéfices en sursis d'imposition et les plus-values
latentes afférentes au secteur qui change de statut fiscal.

Parallélement, le dispositif de sursis d'imposition sera applicable a ce
type de transformation sous les conditions de droit commun, c¢'est-a-dire sous
réserve qu'aucune modification ne soit apportée aux écritures comptables et que
I'imposition des bénéfices en sursis d'imposition et des plus-values latentes demeure
possible sous le nouveau régime fiscal.

Dans la pratique, cette clause devrait donc essentiellement jouer
lorsqu'une société ou un groupement se transforme en société en commandite
simple.
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ARTICLE 29

Aménagement de Y'exonération d'impét sur les sociétés de capital risque

Le présent article tend a assurer la cohérence d'ensemble du
nouveau régime fiscal des sociétés de capital risque (S.C.R.). A cet effet, il
abroge une disposition qui ne se justifie plus, compte tenu de la réforme
opérée par l'article 95 de la loi de finances pour 1991, mais dont la
suppression avait, a I'époque, été omise.

Définies par l'article premier de la loi du 11 juillet 1985 portant
diverses dispositions d'ordre économique et financier, les sociétés de capital-risque
ont pour vocation essentielle de concourir au renforcement des fonds propres des
entreprises non cotées. Depuis l'origine, elles bénéficient d'un régime fiscal
spécifique qui, jusqu'a la récente réforme, prenait la forme d'une exonération
d'impét sur les sociétés pour les produits ou plus-values provenant :

- de leur portefeuille ue titres non cotés,

- et, accessoirement, de leurs autres placements, y compris les titres
cotés, mais dans la limite globale d'un tiers du portefeuille de titres non cotés (régle
du tiers).

Ea conséquence, les résultats provenant de placements autres que
ceux effectués sous forme de titres non cotés et excédant la régle du tiers restaient
soumis a la fiscalité de droit commun.

Ce schéma a été sensiblement remanié par les dispositions de la loi de
finances pour 1991, celles-ci ayant notamment modifié le champ de I'exonération.

Désormalis, si une sociélé peut se placer sous le régime des S.C.R.,
I'ensemble des plus-values ou preduits dégagés au titre de son portefeuille - coté ou
non coté - bénéficie de l'exonération. Seuls les résultals provenant des autres
placements supportent I'impdt sur les sociétés au taux de droit commun.

L'économie générale de ce nouveau dispositif conduisait donc
logiquement & supprimer la régle du tiers, prévue par le quatriéme alinéa du I de
V'article premizr de la loi du 11 juillet 1985. Cr, si une telle mesure figurait bien
dans le projet initial du Gouvernement, elle a été omise par la suite et n'apparait
donc plus de fagon expresse dans le texte actuel de I'article 95 de la loi de finances
pour 1991,

Le présent article tend a corriger cet oubli. En outre, et pour assurer
une parfaite cohérence avec la date d'entrée en vigueur de la réforme, il précise que
cette abrogation prend effet pour déterminer les résultats des exercices clos a
compter du 31 décembre 1990.
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ARTICLE 30

Exonération de taxe sur les conventions d'assurances en faveur des centres
de transfusion sanguine

Cet article a pour objet d'exonérer de la taxe spéciale sur les
conventions d'assurance la police collective d'assurance des centres
frangais de transfusion sanguine.

Organisées par la loi n° 52-854 du 21 juillet 1952 et le décret n® 54-65
du 16 janvier 1954, ia préparation, la conservation et la distribution des produits
sanguins constituent des activités a caractére non commercial, relevant de la
compétence exclusive des centres de transfusion sanguine. Ces établissements sont
créés en principe dans chaque département par I'Etat, les collectivités locales, les
sociétés mutualistes, les organismes de sécurité sociale, les associations reconnues
d'utilité publique et certaines associations agréées. En outre, le centre national de
transfusion sanguine est investi de certaines missions d'intérét général (Conseil
technique auprés du ministre de la santé, actions de communication en faveur du
don du sang, recherche, organisation des services transfusionnels d'urgence en cas
de catastrophe, ete...).

En application des dispositions de l'article L 667 du code de la santé
publique, complétées par deux arrétés du 27 février 1980 et du 29 décembre 1989,
les centres de transfusion sanguine doivent souscrire une assurance obligatoire afin
de couvrir les risques courus par les donneurs de sang et les dommages causés aux
receveurs.

Initialement congue afin de favoriser les dons du sang, cette
assurance obligatoire ne mobilisa pendant de longues années que des masses
financiéres modestes, correspondant a4 Yindemnisation de dommages mineurs
(malaises, chutes, etc...). Chaque centre de transfusion sanguine pouvait done
contracter individuellement ceite assurance obligatoire auprés de la société
d'assurance de son choix.

Or, la propagation du virus du Sida, transmiszible par voie sanguine,
bouleversa profondément les conditions d'assurance des centres de transfusion
sanguine en raison :

- du montant important des indemnités susceptibles d’étre versées a
ce titre (1), entrainant une augmentation des primes difficilement supportable pour
chaque centre pris isolément ;

- des difficultés croissantes rencontrées dans ce domaine par les
sociétés frangaises d'assurance auprés des compagnies internationales de
réassurance confrontées au méme probléme dans d'autres pays, et notamment aux
Etats-Unis.

1. Par unarrét Courtellemont du 7 juillet 1989, la Cour d appel de Paris a ainsi estinie 6 2,3 millions de
francs le préjudice subt par une personne transfusée ave: du sang contaminé.
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Une police collective d'assurarice de la responsabilité civile des
centres de transfuzion sanguine francais a I'égard des donneurs et des
receveurs de sang et de produits sanguins fut donc signée le 7 février 1990
entre, d'une part, le Groupement des assurances pour la transfusion sanguine (1) et,
d'autre part, M. Michel GARETTA, alors directeur général du Centre national de
transfusion sanguine, mandaté personnellement par l'ensemble des centres de
transfusion sanguine pour les représenter.

Cette police s'applique exclusivement aux conséquences pécuniaires
de la responsabilité pouvant incomber aux centres de transfusion sanguine frangais
en raison des dommages corporels subis tant par les donneurs (la garantie étant
dans ce cas illimitée) que par les receveurs de produits sanguins (la garantie étant
alors limitée & 260 millions de francs ).

Le montant de la prime correspondante, soit 45 millions de francs en
1990, fut jugé trop élevé par les centres de transfusion sanguine qui se partagent
son financement en fonction de leurs volumes re pectifs d'activité.

En 1991, la valeur de cette prime fut done fixée a 38,5 millions de
francs hors taxes. Cette diminution résulte :

- d'une part, de la prise en compte par les sociétés d'assurance de la
diminution de l'activité des centres de transfusion sanguine constatée en 1990 ;

- d'autre part, de I'accord du ministére de ["économie, des finances et
du budget, pour exonérer ce contrat de la taxe spéciale sur les conventions
d'assurance (2).

L'article 30 du présent projet de loi a donc pour objet d'ajouter la police
collective d'assurance des centres francais de transfusion sanguine a la liste des
contrats excnérés de la taxe sur les conventions d'assurance en application de
I'article 995 du code général des impéts.

1. Le G.A.TS. est un groupement d intérét économique qui regroupe lensemble des sociétés
dassurance concernées.

2. Le taux de cette taxe est fixe a 9 % du moniant des primes (article 1001-6° du code général des impé6ts).
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ARTICLE 31

Suppression de la taxe sur Izs laissez-passer et sauf-conduits pour I'étranger

Le présent article a pour objet de supprimer la taxe due sur
deux types de documents de voyage devenus obsolétes : les laissez-passer et
sauf-conduits pour I'étranger valables pour deux jours et pour un seul
voyage.

Ces titres étaient délivrés en France métropolitaine, par les préfets
des départements frontaliers, aux Frangais démunis de document de voyage
désirant se rendre en urgence dans les régions limitrophes des pays voisins.

11 s'agissait de titres exceptionnels dont la durée de validité était de ce
fait trés courte.

Ils étaient utilisés lorsque la simple carte nationale d'identité ne
suffisait pas pour entrer en Suisse ou dans les pays de la communauté économique
européenne voisins de la France.

Dans un souci de "loilettage” du code général des impéts, il était donc
logique que le paragraphe Il de i&rticle 953 dudil code, qui dispose que “les laissez-
passer et sauf-conduits pour létranger valables pour deux jours et pour un seul
voyage, sont assujeilis a une taxe de 30 francs”, fit aujourd'hui l'objet d'une
abrogation.

Toutefois, sur le fondement de ce méme paragraphe,une taxe est
actuellement pergue sur un autre type de documents, exceptionnellement délivrés
a certains étrangers.

11 s"agit des sauf-conduits accordant un titre de voyage provisoire aux
étrangers résidant réguliérement en France et qui ne bénéficient plus de la
protection de leurs autorités nationales, c'est-a-dire les réfugiés et apatrides,
statutaires ou de fait lorsque ceux-ci sont en aitente d'une régularisation de leur
situation.

Ces titres, valahles pour une durée maximale de trois mois, sont
délivrés au cas par cas.

Par homonymie ¢ ec les sauf-conduits valables deux jours, ils ont été
soumis 3 la taxe de 30 francs prévue au paragraphe 11l de [article 953.
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L’adoption du présent article aura donc pour conséquence de rendre
gratuite I'attribution de ces sauf-conduits de trois mois.

Méme si I'enjeu budgétaire est trés faible, votre rapporteur ne peut
s'empécher de constater qu'il y avait 14 une assimilation un peu abusive et qu'il
aurait été plus rationnel d'assujettir ces documents i la taxe prévue au paragraphe
IV du méme article qui dispose que 'les titres de voyage délivrés aux réfugiés ou
apatrides sont valables deux ans et sont soumis & une taxe de 55 francs”.

11 aurait alors suffit de préciser que la durée de validité de deux ans
prévue par cette disposition était une durée maximale.
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ARTICLE 31 BIS

Entrée en vigueur de la taxe départementale sur le revenu

I- RAPPEL SUR L'INSTAURATION DE LA REFORME DE LA TAXE
DEPARTEMENTALE SUR LE REVENU

L'article 79 de la loi de {inances pour 1990, issu d'un amendement
déposé par les membres du groupe socialiste de I'Assemblée, prévoyait 1'entrée en
vigueur au ler janvier 1991 d'une taxe proportionnelle sur le revenu pergue au
profit des départements et remplagant la part départementale de la taxe
d'habitation sur les résidences principales.

Cet amendement avait été adopté en seconde délibération lors de
I'examen de le deuxiéme partie de la loi de finances qui avait donné lieu & un
engagement de responsabilité du Gouvernement.

« Le dispositif de I'article 79 prévoyait done:

- le vote par le département des taux de la taxe proportionnelle a
I'issue de la premiére année d'application du dispositif’;

- que l'assiette de la taxe serait la méme que celle de I'impét sur le
revenu de l'année précédente y compris les déductions et abattements prévus pour
cet impdt ;

- que les revenus soumis a prélévement libératoire seraient imposés a
un taux égal au taux moyen voté par l'ensemble des départements;

- que des abattements seraient consentis : abatiement & la base de
10.000 F modulable jusqu'a 20.000 F par le conseil général ; abattement de 20 % du
revenu, pour charges de famille, institué par le conseil général ;

- que les résidences secondaires continueraient d'étre imposées a la
taxe d'habitation.

Aux termes de l'article 79, la nouvelle taxe était normalement
applicable dés le ler janvier 1991. Toutefois, il était prévu que le Gouvernement
préserite au Parlement avant la fin du mois de février 1990 une simulation réalisée
sur la base du dispositif voté “et proposant les modifications qu'il conviendrait
dapporter”.

» Les simulations ont été transmises le 1er avril 1990. Elles faisaient
apparaitre :

-qu'en dépit du poids modéré de la part départementale de la taxe
d'habitation du département au sein de la fiscalité locale (12,4 milliards de francs
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au total, dont 10,9 milliards pour les résidences principales), le dispositif
entrainerait d'importants transferts de charges entre contribuables ;

- que ces transferts résulteraient essentiellement de
I'assujettissement de 5 millions environ de nouveaux contribuables ;

- que ces 5 millions de contribuables nouveaux seraient, 4 concurrence
de 2,2 millions, des personnes actuellement exonérées de toute taxe d'habitation par
le jeu des dégrévements (dégrévement total des personnes dgées de plus de 60 ans
non imposées a I'imp6t sur le revenu notamment) ou des abattements ;

- que & concurrence d'environ 2,8 millions, les nouveaux contribuables
seraient, par ailleurs, des personnes actuellement non assujetties & la taxe
d’habitation parce que logées par un tiers (enfants percevant des revenus mais
vivant chez leurs parents, concubins, personnes agées vivant chez leurs enfants ou
en foyer) ;

- que les contribuables habitant en zone rurale seraient défavorisés (le
poids de l'impdt augmenterait de 23 % pour les personnes résidant dans des
communes de moins de 1.000 habitants), le revenu y étant proportionnellement plus
élevé que les valeurs locatives.

« Au vu des conséquences qui auraient pu résulter de 1'application
directe de l'article 79 de la loi de finances pour 1990, la majorité de I'Assemble
nationale a choisi de l'abroger par un amendement au projet de loi portant révision
générale des évaluations cadastrales discuté en juin 1990.

En remplacement, I'article 56 de la loi précitée reprend un dispositif
de taxe départementale sur le revenu assorti d'abattement et de dégrévement plus
importants, dont 'application est différée au ler janvier 1992, sous réserve d'une
approbation expresse du Parlement, au vu d'un nouveau rapport de simulation
établi par le Gouvernement.

o Au mois de mai 1991, le rapport sur la simulation du nouveau
dispositif a été transmis aux deux assemblées :

On observera que ce nouveau rappori aurait pu étre présenté a
'automne, pour permettre un vote d'approbation éventuelle de 'article 56 de la loi
du 30 juillet 1990, dans le cadre de la discussion de 1a loi de finances pour 1992. Le
Gouvernement a préféré Lransmettre la simulation le plus tét possible, méme si, ce
faisant, le rapport, établi sur la base de données de fiscalité locale en 1990, n'est pas
exactement conforme i la lettre de l'article 56 qui demandait une simulation
“"comme pour une application en 1991".

« Au vu de ces derniéres simulations, le groupe socialiste a déposé un
amendement au présent projet de loi tendant & approuver la mise en oeuvre de la
taxe départementale sur le revenu au ler janvier 1992, sous réserve d'un
relévement des abatlements pour charge de famille.

Cet amendement, sous-amendé par M. Alain Richard, rapporteur
général, a été adopté par I'Assemblée nationale et constitue le présent article.

On observera que, comme sur les deux précédents dispositifs, le
rapport de I'Assemblée nationale ne fait nullement une présentation du mécanisme
proposé de taxe départementale sur le revenu. Il n'a pas été prévu de consultation
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publique des associations d'élus locaux concernées depuis la parution des nouvelles
simulations au mois de mai 1991.

II- LE DISPOSITIF MIS EN VIGUEUR PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE ET SES RESULTATS

A.LE DISPOSITIF INITIAL DE L'ARTICLE 56 DE LA LO1 DU
30 JUILLET 1990

e Le I du puragraphe II pose le principe de l'assujettissement des
personnes fiscalement domiciliées en France a la taxe départementale sur le
revenu.

Une exception est prévue pour les agents de I'Etat exergant leurs
fonctions a I'étranger.

e Le 2 du paragraphe II concerne les modalités de ca:zul de l'impét.

1l convient d'examiner successivement I'assiette de 1l'impét, les
abattements d'assiette non compensés par I'Etat, et les dégrévements compensés
par I'Etat.

1. L'assiette de I'impét

L'assiette de I'imp6t correspond au montant net des revenus et plus -
values pris en compte pour le calcul de I'impét sur le revenu de I'année précédant
celle de I'imposition.

Pour le calcul et le vote du taux de la taxe départementale sur le
revenu en 1992, les revenus de I'assietle sont ceux pris en compte pour le calcul de
I'impdt sur le revenu en 1991, soit les revenus pergus par le contribuable en 1990.

Le revenu net imposable est obtenu & partir du revenu brut global
qui correspond a la somme des revenus nels calégoriels calculée en fonction des
régles d'évaluation propres a chaque calégorie de bénéfices ou de revenus, en
intégrant les éventuels reports de déficit pour chacune d'elles.

Du revenu brut global sont soustraites les charges ouvrant droit & une
déduction du revenu global pour en déduire le revenu net global.

Le revenu net global est diminué des abattements spéciaux accordés
en vertu d'une situation particuliére el majoré des plus-values imposables. Il en
résulte le revenu net global.

Le revenu imposable & la taxe départemeniale sur le revenu est
diminué d'un abattement pour charges de famille puis d'un abattement & la base.
Ces abattements ne sont pas compensés pour le département du lieu de I'imposition.
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2. Les abattements

L'abattement pour charges de famille est égal au minimum 4 15 %
du revenu moyen par habitant de I'ensemble des habitants de tous les
départements soit 5.565 F, pour 1990 .

Ce montant est multiplié par le nombre de personnes a charge
dans les conditions applicables & I'impdt sur le revenu (article 1411, paragraphe ITT
duC.G.IL).

A titre facultatif, I'abattement peut étre porté par le conseil général
4 16 ou 17 ou 18 % du revenu moyen par habitant de 1'ensemble des habitants des
départements, soit, 6678 F au maximum (18 %) pour 1990.

Ce montant est multiplié par le nombre de personnes a charge
selon les régles applicables a l'impSt sur le revenu.

L'abattement a la base s'impule sur l'assiette diminuée de
I'abattement pour charges de famille.

Il est fixé en valeur absolue au minimum a 15.000 F, pour les
contribuables célibataires, et a4 30.000 F pour les contribuables mariés. Ces
montants sont indexés sur I'évolution de la 7éme tranche du baréme de I'impét sur
le revenu.

A titre facultatif, le conseil général peut augmenter
simultanément le montant des deux abattements, dans la méme proportion, sans
dépasser 18.000 F pour le redevable seul ou 36.000 F pour les contribuables
mariés.

3. Les dégrévements de cotisations compensés par I'Etat

Il convientl de distinguer les mesures de dégrévement permanentes
des dispositions destinées a assurer la transition avec le régime actuel de paiement
de la fraction départementale de la taxe d'habitation.

A titre permanent, il est prévu tout d'abord un dégrévement pour
tous les redevables, égal 2 8 % du montant de la cotisation.

Ce dégrévement correspond & la transposition des mécanismes
d'alligement de la tuxe d'habitation pour les revenus faibles ou modestes qui ont
été modifiés dans la loi de finances pour 1990 (mécanisme de plafonnement en
fonction du revenu).

Par ailleurs, le dégrévement est total pour les catégories de
contribuables suivantes:

- les titulaires d'une allocation Fonds national de solidarité ;
- les infirmes invalides ou titulaires de I'allocation <handicapés» ;

- les personnes Agées de plus de 60 ans et les veufs ou veuves non
imposables.
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e A titre transitoire, il est prévu pour les contribuables n'ayant
pas acquitté de taxe d'habitation sur I'habitation principale en 1991, un
dégrévement égal :

-en 1992, 32 75 % de la part de cotisation de la taxe qui excéde 500 F;
-en 1993, 3 50 % de la part de cotisation de la taxe qui excéde 500 F';
-en 1994, 2 25 % de la part de cotisation de la {axe qui excéde 500 F.

Par ailleurs, les contribuables pour lesquels la différence entre
d'une part, le montant cumulé de la taxe d’habitation (I) et de la taxe
départementale sur le revenu acquittée en 1992 et le montanl de la taxe
d'habitation acquittée en 1991 dépasse 500 F et 50 % de la taxe d'habitation
acquittée en 1991, bénéficient d'un dégrévement égal :

-en 1992, 4 75 % de la part de cotisalion taxe d'habitation (I) + taxe
départementale sur le revenu qui excéde le plus élevé des deux seuils ;

-en 1993, 4 50 % de la part de cotisation taxe d'habitation (1) + taxe
départementale sur le revenu qui excéde Ie plus élevé des deux seuils;

-en 1994, 3 25 % de la part de cotisation taxe d'habitation (1) + taxe
départementale sur le revenu qui excéde le plus élevé des deux seuils.

e Le 3 du paragraphe II dispose que la taxe est due au lieu de
versement de I'impét sur le revenu l'année précédente.

e Le 4 du méme paragraphe précise que la taxe départementale sur le
revenu est recouvré selon les dispositions applicables & I'impét sur le revenu.

Lorsque la somme de la taxe d'habitation communale et régionale due -
au titre de 'habitation principale et de la taxe départementale sur le revenu ne
dépasse pas 200 F, la cotisation esl inscrite en non-valeur.

s Le 5 du paragraphe II concerne la fixation des taux par le conseil
général.

Les conseils généraux votent chaque année le taux de la taxe
départementale sur le revenu.

En 1992, le produit de la taxe départementale sur le revenu ne doit
pas étre supérieur de plus de 4 % a celui de la taxe d’habitation départementale en
1991.

Les mécanismes de liaison entre les taux prévus a l'article 1636 B
sexies du code général des impéls demeurent applicables en 1992.

Ainsi, en 1992, la variation du taux de taxe professionnelle pergue par
le département ne devra pas excéder celle de la moyenne des taux de la taxe
d'habitation sur les résidences secondaires, des taxes fonciéres et de la taxe
départementale sur le revenu, pondérés par l'importance relative des bases. La base
de la taxe départementale sur le revenu est constituée par les valeurs locatives des
habitations principales.

1. Taxe d habitation communale et régronale due au titre de [habuation principale
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e Le 6 du puragraphe II concerne les revenus soumis a préléevement
libératoire :

Ces revenus seront taxés a un taux égal au taux moyen de la taxe
départementale sur le revenu voté dans l'ensemble des départements 'année
précédente : le taux est fixé forfaitairement 2 0,6 % en 1992.

Les sommes ainsi collectées sont affectées 4 un "Fends National
d'aide"réparti entre les départements dont le revenu par habitant est inférieur a
85 % du revenu moyen par habitant des départements.

o Le 7 du paragraphe I] relatif au département de Paris, qui ne pergoit
pas de fiscalité propre, dispose que le produit de taxe d'habitation est calculé
fictivement en rapportant le budget du dépariement a celui de la Ville de Paris, et
en appliquant le pourcentage ainsi obtenu au montant de la taxe d'habitation
pergue par la Ville de Paris : le taux de la taxe départementale sur le revenu voté
par le département de Paris en 1992 ne devrait pas aboutir & un produit de la taxe
supérieur de 4 % au ratio précédemment défini.

® Le paragraphe I1I exonére les contribuables du paiement de la
fraction départementale de la taxe d'habitation pour leur habitation principale;

La taxe d'habitation départementale assise sur la valeur locative est
toujours volée el recouvrée sur les résidences secondaires.

e Le puragraphe 1V dispose que pour le calcul de la taxe d’habitation
per¢ue par les régions, les abatlements applicables en l'absence de délibération du
conseil régional, seront ceux appliqués dans la commune et non plus dans le
département comme auparavant.

e Le paragraphe V renvoie a un décret en Conseil d'Etat le soin de
fixer les conditions d"application du texte dans les départements d'Outre-Mer.

e Le parugruphe VI précise que les comptables du Trésor peuvent
délivrer au contribuable un extrait de réle ou un certificat de non inscription pour la
taxe départementale sur fe revenu.

e Le paragraphe VII prévoit les conditions d'établissement de la liste
des personnes assujetties a la taxe départementale sur le revenu.

B.LES RESULTATS DES NOUVELLES SIMULATIONS
(mai 1991)

Les simulations effecluées par la Direction générale des impéts et le

service de la législation fiscale font apparaitre les conséquences de la réforme pour
les contribuables et pour les collectivilés territoriales.

1. Les conséquences pour les contribuables

S'agissant des contribuables, trois cas doivent étre étudiés : celui des
redevables nouveilement taxés, celui des contribuables qui deviendraient non
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imposables et enfin la situation des contribuables déja soumis a la taxe
d'habitation.

a) Le nombre de nouveaux redevables de la taxe départementale sur le
revenu, s'il est en buisse par rapport aux simulations du printemps 1990, ne doit pas
étre considéré comme negligeable, compte tenu des incertitudes inhérentes ¢ la
simulation.

On pouvait décompter 5 millions de nouveaux coniribuables dans le
dispositif de l'article 79 de la loi de finances pour 1990 : ce nombre passe a
2,9 millions de contribuables au maximum dans le mécanisme de la loi du 30 juillet
1990 soit une augmentation de 17 % du nombre de contribuables actuels a la taxe
d'habitation départementale (16,65 millions de contribuables en 1990).

Il s'agit :

- soit de contribuables dispensés du paiement de la taxe d'habitation
en raison de la modicité de leur cotisation ou des abattements (150.000) :

- soit des contribuables qui ne disposent pas d'une habitation en leur
nom propre et, & ce titre, ne réglaient pas de taxe d'habitation : enfants vivant chez
leurs parents, concubins, (720.000).

- soit de contribuables qui pour des raisons statistiques n'ont pu étre
recensés sans que le rapport puisse faire état avec précision des raisons pour
lesquelles leur situation n'est pas détermindée.

En conclusion, le rapport dénombre au minimum 870 000 nouveaux
contribuables présentant les caractéristiques suivantes:

- 80 % de ces nouveaux coniribuables sont compris dan~ les tranches
de revenus faibles ou moyennes (moins de 100.000 francs par an), voire ne sont pas
imposés a I'impét sur lerevenu ;

-61 % sont célibataires et les trois quarts sont sans personne a
charge ;

-70% ont moinsde40 ans ;

-prés de 89 % de ces contribuables vivent dans des communes d
moins de 5.000 habitants. :

L'analyse semble donc montrer une prédominance de célibataires
jeunes, A revenus moyens, vivant en concubinage ou sous le toit de leurs parents. I
convienl également de souligner que 9,3 % des nouveaux redevables sont
titulaires d'une pension ou d'une rente, chiffre corrobore par l'existence d'un
pourcentage de 11 % environ de nouveaux contribuables ayant pius de 60 ans ; 6%
environ sont veufs ou veuves.

Le niveau des contributions demandées serait important : 97,5 % de
ces nouveaux cotisants devraient s'acquitfer, la premiére année,d'un montant de
taxe variant entre 200 et 1.600 F qui peut évoluer assez fortement les années
ultérieures.
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Au total, les nouveaux contribuables s'acquitteraient d'environ
1,122 milliards de francs au lieu de 2,2 milliards de francs dans le premier
dispositif.

En résume, les nouveaux redevables de la taxe départementale
sur le revenu seraient au moins au nombre de 900 000, decomptés parmi les
personnes jeunes, célibataires, sans personne a charge, ayant un revenu
inférieur 4 100.000 F et résidant dans des communes petites et moyennes.

b} L.2s nouveaux contribuables non imposables

1.091.000 coniribuables qui s'acquittent aujourd‘hui d'une taxe
d’habitation ne seraient plus imposés dans le cadre de Ia taxe départementale sur i
revenu, du fait de la faiblesse de leurs revenus ou de I'effet des seuils minimum de
mise en recouvrementi ou des abatfements. Dans T'hypothése ou tous les
départements voteraient le niveau maximal d"abattement, 1 321 000 contribuables
"sortiraient” du dispositil.

Les contribuables «sortants» présentent les caractéristiques
suivantes:

- les redevables sortants sont quasiment tous des salariés disposant
d'un revenu imposable inférieur 4 75.000 I ;

- enviton 60 % d'entre eux sonl mariés et 75 % d'entre eux ont au plus
deux personnes a charge ;

- 60 % d'enire eux vivent dans des communes de plus de 5.000
habitants.

Ces contribuables connaiiraient une diminulion de la sotisation
acquittée de 320 F en moyenne (soit 30 % de la taxe d'habitation moyenne par
habitant).

La réduction est plus forte pour les personnes veuves qui vivent dans
des logements vastes parfois sans corrélation avec le niveau de leurs revenus.

Toutefois, ces derniéres ne représentent que 3,5 % des contribuables
nouvellement non imposés.

¢} L 2volution de lu cotisation des contribuables «permanentss»

L'impact de la réforme doit étre étudié pour les contribuables déja
passibles de la taxe d‘habitation et qui demeureront redevables de la taxe
départementale sur le revenu : 24,6 % d'entre eux ne connaitraient pas de variation
de leur cotisation supérieure & 100 F. Pour les autres, 47,5 % connaitraient une
d*minution de cotisation, contre 27,9 % qui verraient leur colisation augmenter.
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Les observations suivantes peuvent étre relevées:

-les diminutions de cotisation sont plus nombreuses que les
augmentations mais relativement faibles en montant : pour 90 % des cotisations en
diminution , la réduction ne dépasserait pas 25 % de la colisation actuelle ;

- les augmentations de colisation sont en moindre nombre mais plus
significatives : 27,5 % des augmentations de cotisations seraient d'un montant
supérieur & la moitié de la cotisation actuelle ; prés de 7 % des contribuables dont la
cotisation augmente, verront celle-ci doubler ;

- le seuil d"augmentation de la cotisation se situe & environ 100.000 £
de revenu annuel imposable ;

- les contribuables mariés sont moins avantagés car leur cotisation
moyenne ne diminue pas. Les abattements pour charges de famille institués par les
collectivités locales auraient un effet réducteur moindre que sous le régime de la
taxe d'habitation actuelle;

- les baisses de cotisations bénéficient surtout aux personnes agées de
rzoins de 30 ans, dont les revenus sont en moyenne les plus faibles ;

- les transferts s'effectueraient au profit des redevables des communes
de plus de 5.000 habitants, ou au détriment des habitants des petits ccmmunes dont
la cotisation de taxe d’habitation augmenterait en moyenne de 10 %.

2. L'incidence sur les collectivités publiques
u) Les départements : une hiérarchie faiblement modifiée

Les dépariements verraient le montant de leurs bases d'imposition
augmenter : le mmontant moyen par habitant des bases brutes de taxe d'habitation
était de 5.064 F par habitant en 1990 : les bases de i1a taxe départementale sur le
revenu seraient en revanche de 37.100 F par habitant.

Aprés abattement, la moyenne des bases nettes de la taxe
aspartementale sur le revenu par habitant se situe entre 24.319 F et 26.265 F
I'écart étant relativement faible quel que soit le niveau de 'abattement retenu par
le département.

Mais surtout, il apparait que les départements dont les bases
étaient inférieures a la moyenne sous le régime de la taxe d'habitation
demeureraient d'une maniére générale, en-dessous de la moyenne apreés
adoption de la taxe départementale sur le revenu.

A produil constant, le taux de la waxe départementale sur le revenu
s'éléverait & 0,77 % du revenu imposable lorsque le département choisit le niveau
maximal d'abattement.

Le taux varierait entre 0,22 % 7 Paris et 1,83 % en Corse. Les écarts
de taux entre les départements ne seraient donc pas substantiellement réduits.
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b) Les communes : un prélévement au détriment des communes rurales

La réforme aurait pour conséquence d'alléger la cotisation des
redevables habitant dans les villes de plus de 5.000 habitants au détriment de ceux
résidant dans les petites communes.

Dans les 26.152 communes de moins de 1.000 habitants, le
prélévement opéré au titre de la part départementale augmenterait de 18,5 % en
moyenne.

Le transferl net porterait au total sur 475 millions de francs soit 4,1 %
sur 11,68 milliards de francs que représente la part départementale de la taxe
d’habitation.

¢) L'Etat : une économie budgétaire

L'Etat connaitrait, avec le nouveau dispositif, un allégement du coit
des dégrévements sur la tuxe d'habitation actuellement compensés aux collectivités
locales. Cet allégement tient aux nouveaux dégrévements prévus dans le cadre de la
taxe départementale sur le revenu (dégrévement uniforme de 8 %, seuil de
recouvrement a 200 F el élalement des augmentations de cotisations sur trois ans).

L'économie serait au minimum de 115 millions de F auxquels il
convient d'ajeuter la moitié du produit de la taxe portant sur les revenus soumis &
prélévement libératoire,soit 161 millions de F.

S'agissant de cette taxe, I'application d'un taux de 0,6 % la premiére
2nnée aboutirait 4 un produit de 322 millions de F dont la moitié reviendrait a
I'Etat et 'autre moitié serait affectée aux départements «défavoriséss.

C. LE DISPOSITIF PROPOSE

L'article 31 bis prévoit le réléevement du niveau des abattements
facultatifs pour charge de famille et diverses modifications relatives au régime de
liaison entre les taux des impéts locaux.

1. Une innovation : le relevement du niveau des abattements
(parugraphel)

Aux {ermes de l'article 56 de la loi portant révision générale des
évaluations cadastrales, les abattements pour charges de famille étaient fixés par
personne & charge a 15 % du revenu moyen par habitant.

Par amendement présenté par le groupe socialiste & 1'Assemblée
nationale, cet abattement est porté 4 18 % du revenu moyen par habitant soit
6.678 F par personne a charge contre 5.565 F auparavant. Les conseils généraux ont
la faculté de porter cet abattement & 19 %, 20 % ou 21 % du revenu moyen par
habitant, soit au maximum une réduction de 7.791 F du revenu imposable par
personne & charge.
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Cette disposition, qui n'a pas été simulée ou dont les résultats n'ont
pas éLé rendus publics, restaurerait une marge de manoeuvre plus grande au
département pour moduler les abattements pour charges de famille : la mesure peut
entrainer une augmentation du nombre de r:devakles sortant du dispositif mais
conduire a 'augmentation en contreparilie d= la cotisation des contribuables
permanents ou nouveaux.

2. L'intégration de la taxe departementale sur le revenu dans le
mécanisme de liaison entre les taux (1. et 2. du paragrapheIl)

Le présent article prévoit, & titre permanent, l'application de
certaines dispositions de l'article 1636 B sexies du code général des impéts relatif an
lien ent e les taux des quatre taxes directes locales pour le vote du taux de la taxe
départementale sur le revenu.

Ces dispositions sont les suivantes :

-les tzux de la taxe départementale sur le revenu, de la taxe
d'habitxtion sur les résidences secondaires, de la taxe professionnelle et des taxes
fonciéres peuvent varier dans la méme proportion (article 1636 B sexies,
paragraphel-1));

-le taux de la taxe professionnelle ne peut évoluer plus vite que celui
de la taxe départementale sur le revenu ou si elle est moins élevée que la variation
du taux moyen de la taxe d'habitation, des taxes fonciéres et de la taxe
départementale sur le revenu (article 1636 B sexies - 3.).

On observera que le dispositif ne transpose pas le mécanisme spécial
de réduction du taux de la taxe d'habitation au niveau du taux moyen national
(articie 1636 B sexies 2.) ni ne prévoit un plafonnement du taux de la taxe
dé partementale sur le revenu (article 1636 b septies).

Par ailleurs, il est précisé que pour le vote du taux en 1992, la
variation de taux prise en cempte pour la taxe départementale sur le revenu en
1992 est calculée en comparant le produit du taux de la taxe d'habitation
départementale, appliqué aux valeurs locatives théoriques de 1992 et le produit de
la taxe départementale sur le revenu résultant du taux choisi par le département.
Au total le taux de variation devra étre conforme aux régles de liaison entre les
taux dans la limite du plafond de 4 % (1° du.2. du paragraphe Il de L'article 31 bis).

En oulre, le taux de la taxe départementale sur le revenu en 1992 est
exceptionnellement pondéré par l'importance relative des valeurs locatives des
habitations principales calculées, non pas en bases brutes mais en bases nettes
aprés abattement voté par le conseil général (2° du 2. du paragraphe II de larticle
31 bis).

De plus, il est précisé que les bases de la taxe départementale sur le
revenu doivent étre notifiées chaque année aux départements : elles correspondent
a l'ensemble des revenus imposables des habitants du département au titre de
I'impdt sur le revenu pour l'année précédant celle de I'imposition & la nouvelle taxe
(3. du paragraphe Il de larticle).
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Enfin, il est mentionné quc les dépariements auront non pas, jusqu'au
30 juillet 1991, mais jusqu'au 15 septembre 1991 pour voter d'éventuels
abattements a la taxe départementale sur le revenu.

111. APPRECIATION DU DISPOSITIF PROPOSE

Votre Rapporteur ne peut sur ce point que reprendre les critiques qui
avaient été émises lors de la discussion de 'article 79 de la loi de finances pour 1991
et de 'article 56 de la loi du 30 juillet 1990 portant révision générale des bases.

Les observations portent 4 la fois sur la procédure employée, les
principes el les modalités de mise en oeuvre du dispositif.

A.LA PROCEDURE SUIVIE

On pourrait se [éliciter que la mise en oeuvre de la taxe
départementale sur le revenu résulte entiérement d'une initiative parlementaire,
Le Gouvrenement n'intervenant apparemment que pour présenier les conséquences
éventuelles des mécanismes congus par le législateur. Toutefois, il convient
d’'observer que, dans la mesure ot les différents projets ont toujours été adoptés sous
la forme d'amenrdement en séance du groupe socialiste, 'Assemblée nationale n'a
jamais réellement présenté un rapport complet sur la raison d’étre, les implications
et les conséquences de la nouvelle taxe, compte tenu éventuellement de 1'avis des
association d'élus locaux intéressées.

De plus, il est transmis par le Gouvernement en mai 1991 une
simuiation incompléte et non conforme & l'esprit méme du texte de Iarticle 56 de la
loi du 30 juillet 1990.

Celui-ci demandait une simulation «comme pour le cas d'une
application en 1991~. Or, la simulation qui a été transmise au mois de mai 1991
porte sur les données de 'année 1990. De fait, 'esprit méme de la loi du 30 juillet
1990 était de permettre I'examen d'une réforme aussi fondementale, en vue d'une
application au ler janvier 1992, dans le cadre d'un débat général sur les équilibres
financiers. Ce débat ne pourrait s'établir que dans le cadre de la discussion de la loi
de finances pour 1992.

Par ailleurs, cette simulation est incompléte a la fois volontairement
et involontairement : volontairement, car le dispositif qui est proposé par
1'Assemblée nationale comporte un mécanisme de lissage des augmentations de
cotisation due au titre de la taxe départementale sur le revenu portant sur trois ans.
La simulation ne présente que les résultats obtenus au cours de la premiére
année d'application des imesures de transition, c'est-a-dire I'année pendant
lagquelle elles sont le plus efficaces pour éviter ies augmentations brutales de
cotisation.
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La simulution est incompléte pour des raisons indépendantes du
Gouvernement, le groupe socialisie de I"Assemblée nalionale ayant souhaité
accroitre le montant des abattements institués pour charges de famille : I'hypothése
haute de la simulation en matiére d'abattement devient donc une hypothése
<basse». Les conséquences ne sont pas connues, en termes d'augmentation de
cotisation pour les contribuables imposables, du choix par les départements du
niveau le plus élevé d"abattement prévu par le présent article 31 bis.

B. LES PRINCIPES MIS EN OEUVRE

S'agissant des principes, le débat a déja été largement engagé lors des
précédentes discussions sur ce dipositif.

Il convient de rappeler que l'article 31 bis abroge sans véritable
discussion de fond et a la veille des résultats des opérations de révision générale des
évaluations cadastrales, un des principes fondamentaux de notre fiscalité
locale a savoir l'utilisation exclusive d'éléments liés au sol pour l'imposition
des particuliers.

Il est vrai que cette question avait éié abordée dans le rapport
présenté par notre collégue M. Voisin, alors député, lors de I'examen sur la loi du 10
janvier 1980 portani aménagement de la fiscalité directe locale, ainsi que par le
Xé&me plan et par le rapport du conseil des impéts sur la fiscalité directe locale.

A cet égard, les résultats des simulations transmises ne peuvent
convaincre de l'urgente nécessité de remetire en cause le lien qui doit exister entre
I'impét local et les charges supportées par le contribuable, -lien qui s'apprécie Ie
mieux par le recours aux valeurs locatives.

Le second élément de fond tient au fait qu'aucun pays étranger
comparable a la France n'a instauré de véritable imposition sur le revenu au
niveau local.

Seuls les pays scandinaves —Danemark et Suéde— mettent en oeuvre
un impét local assis sur le revenu : mais dans ces pays, assez fortement
décentralisés, les collectivités locales effectuent plus des deux tiers des dépenses
publiques. Le cas de I'Allemagne est particulier dans la mesure ot les communes
percoivent une simple rétrocession de I'impét sur le revenu pergu au profit de I'Etat
fédéral et des Liander, sans pouvoir moduler le taux de cet impat.

La France va donc se doter d'un nouvel échelon fiscal local de
conception atypique par rapport a ses principaux partenaires européens.

Enfin, sur le plan des principes, on observera que l'instauration de la
taxe départementale sur le revenu porte en germe un mécanisme peu satisfaisant
de spécialisation des impéts locaux par catégorie de collectivités. L'idée d'une
dévolution & terme aux départements d'un impdt unique assis sur le revenu,
assortie d'une récupération intégrale des taxes fonciéres par les communes et de la
taxe professionnelle par les groupements, ne serait pas sans danger : elle aboutirait
a créer un nouvel impét local sur le revenu alors méme qu'une fiscalité
dépariementale, ne comportant plus de taxe professionnelle, risquerait a terme
d'stre totalement déconnectée de la vie économique.



-186-

La taxe départementale sur le revenu est donc une menace pour la
spécialisation ultérieure des impéts locaux.

C. DESMODALITES DE MISE EN OEUVRE CONTESTABLES

Les modalités de mise en oeuvre du dispositif appellent trois
observations principales:

e Tout d'abord I'ensemble du dispositif ainsi créé, en particulier aprés
les amendements de précision apportées par le présent article a l'article 56 de la loi
du 30 juillet 1990, ne contribue pas a simplifier le régime des finances locales : en
particulier, il convient d'ebserver que le département sera conduit & voter non plus
quatre mais cing taux pour le caleul de 'impét local.

En effet, les résidences secondaires continueront a étre imposées dans
le cadre de la taxe d'habitation actuelle : le taux de taxe d'habitation voté par le
département s'appliquera donc toujours a la valeur locative de ces résidences
secondaires.

Bien entendu les cing taux devront évoluer chacun en respectant les
régles de liaison entre les taux qui existent actuellement et qui sont déja d'une
grande complexité.

e La seconde observation concerne l'assiette du nouvel impét
Actuellement, cetle assiette correspond en principe exactement au montant du
revenu net imposable pris en compte pour le calcul de I'imp6t sur le revenu aprés
déduction des abattements, des pensions alimentaires et des déductions diverses.

Celte assiette présente l'inconvénient de reproduire tous les défauts
de I'assiette actuelle de I'impét sur le revenu. Le Gouvernement ne peut qu'étre que
sensible & cet argument puisqu'il a présenté dans la loi de finances pour 1991, un
article modifiant les régles de calcul du revenu pris en compte pour la mise en
oeuvre des dégrévements de taxe d'habitation accordée en fonction du revenu. Dans
cette logique, il est A craindre que, dés l'automne, il soit présenté un projet de
modification du mode de calcul de I'assiette de l1a taxe départementale sur le revenu
rendant ainsi le sys.2me encore plus opaque pour le décideur local.

o Il reste, par ailleurs, le cas du département de Paris, qualifié a
I'article 56 de la loi du 30 juillet 1990, de «département ne comptant qu‘une seule
commune~. Votre rapporteur général avait fait observer lors de la discussion de la
loi de finances pour 1990 que le dispositif ne prévoyait pas les conditions dans
lesquelles s'effectuait le blocage du taux de la taxe départementale sur le revenu &
Paris, puisque le Conseil de Paris exer¢ant les fonctions de conseil général, ne vote
pas de taux d'imposition.

Le Ministre délégué chargé du Budget avait alors fait remarquer qu'il
conviendrait de prévoir un «pourcentage forfaitaire automatique de la part
départementale de la taxe d'habitation qui serait assis sur le revenu”. Il ne semble
pas qu'un tel mécanisme ait été mis en place clairement, au moins en ce qui
concerne la liaison entre les taux.
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e Enfin s'agissant des modalités, il est nécessaire de souligner le
probléme de la mise en oeuvre du plafonnement de I'évolution du produit de la taxe
départementale sur le revenu en 1992. Le produit de la nouvelle taxe ne pourrait
augmenter de plus de 4 % par rapport au produit de la taxe d'habitation
départementale en 1991.

Certes, le Conseil Constitutionnel, saisi par deux fois de cette
question, a estimé qu'il n'était pas porté atteinte au principe de libre administration
des collectivités locales.

H reste que de nombreux élus présidents de conseils généraux, relayés
par le Comité des finances locales au cours de sa derniére séance, se sont inquiétés
de I'effet de cette mesure compte tenu de 1'obligation du respect du lien entre les
taux des quatre taxes directes locales.

Selon les principaux intéressés, prés d'une dizaine de départements
risque de connaitre de graves difficultés pour établir leur budget en 1992 en raison
de cette mesure de plafonnement du produit et des taux correspondant.
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ARTICLE 32

Exeonération temporaire des plantations en arbres truffiers

Cet article a pour objet de préciser les conditions de mise en
oeuvre de l'exonération fonciére de taxe sur les propriétés non bities
accordée aux terrains plantés en arbres truffiers instituée par I'article 81 de
laloide finances pour 1990.

1. LA SITUATION ACTUELLE

Il convient de rappeler que 'article 81 de la loi de finances pour 1930
(article 1395 B du code général des impéts) a institué une exonération temporaire de
la taxe fonciére sur les propriétés non bities en faveur des terrains plantés en
arbres truffiers.

L'exonération est subordonnée & une délibération des conseils
municipaux, généraux et régionaux ou des organes délibérants des groupements de
communes a fiscalité propre.

114 communes, 5 départements el une région ont, d'ores et déja, pris
une délibération exonérant de la taxe en 1991 les terrains plantés en arbres
truffiers.

Aux termes de la rédaction de l'article 81, I'exonération était accordée
jusqu'a l'entrée en «production de la plantation».

La loi renvoyait & un décret en Conseil d'Etat le soin de fixer les
modalités de définition de la durée de l'exonération. Ce décret n'a jamais été
promulgue.

Toutefois, un projet de décret a été présenté par le Gouvernement
devant le Comité des finances locales le 8 novembre 1990.

Ce projet de décret visait & apporter une réponse au probléme de la
durée de I'exercice.

Il avait été précisé devant le Comité que l'administration disposait en
pratique de peu de moyens de recenser les exploitations d'arbres truffiers et de
calculer la durée d'exploitation avant mise en oeuvre de la production.
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C'est pourquoi le projet de décret renvoyail & la commission
d3partementale des impdts directs et des taxes sur le chiffre d'affaires, qui
procédent déja dans ceriains cas a l'évaluation spéciale du bénéfice forfaitaire
afférent aux plantations trufficoles, la responsabilité de fixer de maniére globale
dans le département la durée moyenne forfaitaire de 'exonération : celle-ci devait
correspondre i la période pendant laquelle I'exploitation ne dégage aucun bénéfice.

Pour les départements ot il n'est pas fixé de kénéfice forfaitaire pour
les exploitations de trufficulture, le projet de décret proposait que la durée de
I'exonération soit fixée par arrété préfectoral sur proposition du directeur des
services fiscaux, «par référence aux autres départementss».

Il convient d'observer que le projet de décret n'était pas exactement
conforme a la lettre de 'article 81 qui semblait impliquer que la durée de la période
préalable a l'entrée en production deva(t étre constatée exploitation par
exploitation.

L'application d'un tel dispositif souléverait des problémes de mise en
oeuvre et de contréle assez lourds, d"autant plus que les exploitants des plantations
d'arbres truffiers ne sont astreints & aucune obligation déclarative particuliére.

Ces raisons expliquent sans doute la nouvelle rédaction de la
disposition en faveur des arbres truffiers proposée par le présent article.

11. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le paragraphe I concerne les mesures permanentes.

Le premier alinéa prévoil désormals expressément une période
uniforme d'exonération [ixée & 15 ans aprés la date de plantation des arbres
truffiers.

Cette durée correspond a la durée moyenne de mise en exploitation
avant dégagement d'un bénéfice net.

L'exonération est toujours décidée par les ocganes délibérants des
communes, de leurs groupements, des départements ou des régions et, a ce titre,
demeurent toujours a la charge de ces collectivités.

Le second alinéa détermine le régime déclaralif applicable aux
propriétaires. Ces derniers doivent faire connaitre aux services fiscaux avant le ler
janvier de l'année au cours de laquelle ils souhaitent bénéficier de l'exonération, la
liste des parcelles concernées l'année de leur plantation ainsi que «foutes
Justifications nécessaires». Ces derniéres seraient fixées par I'instruction.
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Le paragraphe Il a pour objet de maintenir en vigueur les
délibérations prises par les collectivités locales sur la base de I'article 81 de la loide
finances pour 1990 el qui n'ont pu étre mises er oeuvre du fait de I'absence de

décret d’application.

Pour l'année 1991, les propriétaires concernés disposeront

exceptionnellement jusgu'au ler septembre de 1'année pour effectuer leur
déclaration aux services fiscaux et obtenir dés cette année l'exonération de leur

plantation.

Cette précision, a caractére temporaire, est prévue non au parazraphe
II mais au paragraphe [ du présent article.

III. APPRECIATION DU DISPOSITIF PROPOSE

Celui-ci appelle deux catégories d'observations :

«Tout d'abord, la mesure s'inscrit dans un ensemble de mesures
d'incitations fiscales plus ou moins ponctuelles & certaines productions agricoles
dont la liste s'est étendue au cours des derniéres lois de finances.

Liste des exonérations temporaires de taxe sur le foncier non bati

Durée de I'exonération & compter de

la date de plantation Source
- terrains ensemencés plantés ou
replantésenbois ................. 80uns art. 1395
-maraisdésséchés ... ........... n 20 ans art. 1395
- terres incultes plantées en arbres
freitiersouen mariers ... ........ 10ans art 1395
- terrains nouvellement plantés en
NOYETS . evvvevecrcaccncacanenenn- 8 ans maximum art. 1395 A
- terrains plantés en arbres truffiers 15ans art. 1395 B

t 11 Exoneratwn supprimée par larticle 107 de la lot de finances pour 1991

Comme votre Rapporteur général 1'avait fait observer lors de la
discussion du projet de loi de finances pour 1990, il s"agit de mesures partielles qui
ne prennent pas globalement er compte les difficultés générales que rencontrent les
exploitants de terrains plantés en vignes et en arbres fruitiers. Ceux-ci subissent
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tous, de maniére générale, le colit du décalage entre I'année de plantation et celle au
cours de lagquelle I'exploitation devient rentable.

Par ailleurs, le cofit de 'exonération est, dans le cas des arbres
truffiers, entiérement a la charge des collectivités locales qui assument le cofitde la
diminution des bases d'imposition.

La situation est différente pour les terrains ensemencés, plantés ou
replantés en bois pour lesquels I'article 16 de la loi de finances pour 1988 a institué,
au profit des seules communes, une compensation intégrale des pertes de recettes
résultant de I'exonération de la taxe fonciére : 2 millions de francs étaient prévus au
titre de cette subvention au chapitre 41-51 (article 70) du budget de I'Intérieur pour
1991.

Il existe donc deux catégories d'exonérations :

- celles prévues pour l'encouragement au reboisement et la plantation
de mariers ou d'arbres fruitiers sur des terres incultes: elles font I'objet d'une
incitation au niveau du budget de 1'Etat par versement d'une allocation de
compensation a la collectivité locale ;

- celles prévues pour les plantations en noyers ou en arbres truffiers
qui doivent donner lieu & une décision de la collectivité locale concernée prise sous
forme de délibération et ne sont pas éligibles 4 la subvention compensatrice de
IEtat.

Toute modification de ce régime entrainerait une augmentation de
charges publiques.

Le Comité des finances locales avait émis un avis défavorable sur le
projet de décret qui lui était présenté au motif qu'il n'était pas prévu de prise en
charge par I'Etat de ces exonérations.

Il est vrai, s'agissant des arbres truffiers, que la surface des
exploitations concernées demeure réduite puisqu'elle ne couvrirait que 3.000
hectares en France.

Hl reste que, dés lors que la faculté de I'exonération est ouverte, il est
difficile aux élus locaux de reluser de la mettre en oeuvre, compte tenu de I'intérét
évident des catégories de production en cause.
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ARTICLE 33

Détermination des taux d'imposition pour les communes dont les bases sont
péréquées

Le présent article a pour objet de reutraliser les effets de la
suppression du coefficient déflateur pour le ealcul de l'assiette du
prélévement opéré au titre du fonds départemental de péréquation de la
taxe professionnelle pour les établissements créés avantle ler janvier 1986.

L'article 34 de la loi de finances rectificative pour 1989 asupprimé le
coefficient déflateur appliqué aux valeurs locatives des impéts directs locaux et a
corrigé, pour 1991, les effets de cette suppression sur les taux de référence pris en
compte pour le calcul des impdts locaux.

La suppression du coefficient déflateur, demandée par ie Sénat, avait
été assorlie, par le ministre délégué chargé du budget, de conditions tendant &
neutraliser I'effet d'accroissement des bases des impéts directs locaux par une
réduction des taux de référence, afin de permetire aux collectivités locales de
raisonner a produit constant.

Le présent article vise & compléter le mécanisme de neutralisation des
taux.

I. RAPPEL SUR LA SUPPRESSION DU COEFFICIENT DEFLATEUR

Instituée en période de tendance & la désinflation par une loi du 11
juillet 1985, le cceflicient déflateur avait pour objet de réduire le niveau des
revalorisations annuelles des valeurs locatives pour tenir compte de la baisse de la
hausse nominale des nrix entre 'année de référence retenue pour fixer la base
d'imposition et celle correspondant au paiement de la cotisation d'impét local.

La mise en jeu du coefficient déflateur aboutissait de fait & plafonner
en fonction de I'indice des prix, la progression normale des valeurs locatives dont les
indices ont leur dynamique propre el ne sont donc pas nécessairement corrélés a
I'évolution éconcmique d’ensemble.

En pratique, le dispositif du coefficient déflateur obligeait donc les
collectivités locules & voter leurs taux d'imposition sur des bases théariques bien
inférieures a leur niveau réel, alors méme que cette correctien ne se justifiait plus
dans le contexte de relative stabilité des prix observée ces derniéres années.
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De plus, parce qu'il était calculé indirectement & partir de I'évolution
« & l'indice du coil de la contruction, le coefficient déflateur induisait des
distorsions, difficilement mesurables, mais cumulatives, entre les redevables de 1a
taxe d'habitation et de la taxe sur le foncier bati, d'une part, et ceux imposables a 1a
taxe professionnelle et & la taxe sur le foncier bati, d'autre part.

Enfin, le maintien du mécanisme, dans la période actuelie, était
d’'autant moins satisfaisant qu'il conduisait le Parlement a ratifier chaque année un
coefficient de réduction forfaitaire présenté par le Gouvernement et établi & partir
d’hypothéses sur le taux d'inflation de 'année suivante.

La suppression du coefficient déflateur a permis aux collectivités
territoriales de retrouver pour les bases de 1991 et des années suivantes un niveau
normal des revalorisations annuelles.

Cela étant, ain d'éviter que Ia sortie du dispositif n'engendre des
effets imprévus, le Sénat a di accepter la condition posée par ls ministre délégué
chargé du budget, visant 4 permettre la neutralisation sur les taux d'imposition
locaux de l'effet de ressaut entrainé sur les bases par la suppression du coefficient
déflateur.

Le dispositif dz "article 34 de la loi de finances rectificative pour 1989
vise seulement a permettre a la colleciivité locale de raisonner i structure fiscale
ronstante pour le vote de ses taux 2n 1991. Ainsi, au niveau des éléments transmis
pour le calcul des taux, I"augmentation des bases d'imposition engendrée
artificiellement par la suppression du déflateur, est cerrigée par ure minoration du
niveau des taux de référence retenus pour 1990, ceci afin d'éviter I'apparition d'une
hausse du produit fiscal Iocal qui n'aurait pas été votée par la collectivité locale.

Le coefficient réducteur appliqué au taux de référence est une mesure
correctrice de transition qui s'appliquera seulement pour le vote des taux au cours
de l'exercice 1991 : une telle mesure tend a empécher les transferts de charge qui
auraient pu apraraitre au détriment des redevables de la taxe professionnelle, ainsi
qu'entre les diverses entreprises imposées a vette taxe, en fonction de l'importance
respective des constructions, outillages et salariés qu'elles meitent en oeuvre pour
I'exercice de leur actavité,

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

S'agissant des fonds départementaux de péréquation de la taxe
professionnelle, l'article 34 de la loi de finances rectificative pour 1989 avait
égzlement prévu un mécanisme de neutralisation que le présent article tend a
compléter.
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Les fonds sont alimentés par I'écrétement des établissements
exceptionnels dont les bases d'imposition par habitant sont supérieures i deux fois
la moyenne nationale de base de taxe professionnelle par habitant constatée au
niveau national.

L'article 34 précité prévoyait que l'année de suppression du déflateur,
le seuil d’écrétement mentionné plus haut serait divisé par 0,960 afin d'éviter qu'il
ne soit artificiellement abaissé au détriment des communes contributrices.

Toutefois, le ministére du budget n'avait prévu aucune mesure de
correctior: pour les établissements créés avant le 1er janvier 1976 pour lesquels, aux
termes de 'article 1648 A du code général des impbéts, 1'assiette est limitée «de
maniére a ce que la commune conserve au moins 80 % du montant des bases de taxe
professionreile imposables a son profit en 1979~. Cette mesure n'est pas applicable
aux éteblissements produisant de I'énergie ou traitant des combustibl2s.

Or, si I'on raisonne & produit fiscal constant, I'application du taux
corrigé d'imposition a4 la taxe professionnelle voté par la commune, aux bases
majorées par la suppression du coefficient, entraine une diminution de la part
relati ze du produit fiscal revenant & la commune aprés prélévement au profit du
fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle.

Le présent article vise & corriger cet effet pervers en prévoyant que le
montant des bases de taxe professionnelle imposées au profit de la commune en
1979 doivent étre divisés par 0,96G pour étre augmentées & due proportion, de
T'incidence 4« la sappression du coefficient déflateur.
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ARTICLE 34

Taxe professionnelle des médecins et autres titulaire; de revenus non
commerciaux exer¢ant des remplacemesits

Le présent article prévoit que la taxe professionnelie due par
les titulaires de bénéfices non commerciaux au titre d'activités de
remplacement doit étre déclarée et percue au lieu du principzl
établissement du redevable et non pas daas chacune des communes ou ils
effectuent ce remplacement.

1. SITUATION ACTUELLE

Les titulaires de bénéfices non commerciaux, les agents d'affaire et les
intermédiaires de cornmerce lorsqu'ils emploient moins de cinqg salariés, bénéficient
d'un régime simplifié de calcul de leurs bases de taxe professionnelle.

Pour le calcul de la valeur locative des immobilisations corporelles,
il n'est tenu compte que des immobilisations passibles d'une taxe foncicre, dont
le contribuable a bénéficié pour les besoins de son activité. 11 s'agit des biens dont le
contribuable est propriétaire et pour lesquels il acquitte la taxe fonciére ou des
biens immobiliers, utilisés a titre gratuit, pris en crédit bail ou en location pour une
période d'au moins six mois.

Le second élément de la base d'imposition de ces contribuables est
constitué par 10 % du montant de leurs recettes.

Lie cas des titulaires de bénéfices non commerciaux exergant leur
activité dans plusieurs communes est relativement complexe.

1l résulte de V'article 1448 du code général des tmpéts que la taxe
professionnelle esL appréciée en fonction de 'importance des activités exercées par
les redevables sur le Lerritvire de la collectivité bénéficiaire ou dans la zone de
compétence de l'oganisme concerné.

Par ailleurs, l'article 1473 dudit code dispose que la taxe
professionnelle esi établie dans chaque commune on le redevakic dispose de
locaux ou de terrains a raison de Ia valeur locative des biens qui y sont situés et
des salaires versés.



-196-

Les médecins exergant leur profession sur deux cabinets situés dans
deux rommunes différentes, rentrent dans le champ d'application de l'article 310-E
de I'annexe II du code genéral des impéts.

Ils doivent déclarer séparément et sous leur responsabilité, les
recettes se rapportant & chacune des communes ou ils exercent leur activité. A
défaut de pouveir procéder a une localisation exacte, les redevables sont autorisés a
répartir leurs recettes totales proportionneliement a la valeur locative des locaux
professionnels dont ils disposent dans les communes concernées.

Ce dispositif fonctionne semble-t-il normalement depuis plusieurs
années. L'administration prévoit une déclaration réecapitulative (imprimé n° 1003
R) pour les redevables imposables dans plusieurs communes qui doit étre remplie
avant le ler octobre de chaque année.

11 convient d'observer que le jeu des abattements n'a pas de caractére
cumulatif : d'une part, 'abattement de 25.000 F sur I'assietle imposable ne
s'applique que dans la commune du principal établissement ; d'autre part,
I'abattement général a la base de 16 % est proportionnel au montant déclaré dans
chaque commune. '

I, LE DISPOSITIF PROPOSE

Les dispositions précitées ne s'appliquent que dans I'hypothése ou le
titulaire dispose de biens passibles de la taxe fonciére sur deux ou plusieurs
communes.

Le présent article vise, quant & lui, le cas des activités de
remplacement exercées dans plusieurs communes et qui ne sont imposées qu'a
hguieur des receties percues par le redevable.

En effet, lorsque le titulaire d'un bénéfice non commercial, membre
d'ane profession libérale, exerce un remplacement, les immobilisations corporelles
ne sont pas prises en compte dans le calcul de la taxe professionnelle puisque le
remplacgant n'est pas propriétaire des locaux.

La pratique administrative était, dans ce cas, d'autoriser le titulaire
a effectuer qu'une seule déclaration pour le ealcul de sa taxe professionnelle.
q

Toutefois, un récent arrét du Conseil d'Etat 21 décembre 1990,
Gysels) a prévu que I'impesition & la taxe professionn:ielle du médecin remplagant
devait étre calculée séparément dans chaque commune du lieu d'exercice du
remplacement.
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Cette mesure, dés lors qu'elle aurait un caractére obligateire, semble
effectivement. de nature a compliquer la déclaration, par le médecin, des recettes
afférentes a ses activités de remplacement pour le calcul de sa taxe professionnelle.

Le présent articic vise donc 4 éviter l'alourdissement des charges
administratives pesant sur les titulaires de bénéfices non commerciaux effectuant
des remplacements.
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ARTICLE 35

Présidence de la commissicn départementale des impdts directs et des taxes
sur le chiffre d'affaires

Le présent article a pour objet de permettre 4 un magistrat
d'une cour administrative d'appel de présider la Commission
départementale des impots directs et des taxes sur le chiffre d'affaires.

1. LA SITUATION ACTUELLE

La commission départementale des impéts directs .esi'prévue par les
articles 1651 et suivants du code général des impéts.

Cette commission est destinée a jouer, soit un réle d'expertise pour
I'appréciation de certains éléments personnels de la situation fiscale d'un
coniribuable, soit un réle précontentieux dans le cadre d'une procédure de
redressement.,

Tout d'abord, la commission intervient sur les questions de droit ou de
fait relatives a:

- la fixation du bénéfice agricole forfaitaire ou déterminé selon des
régles aulres que celles du forfait collectif ;

- la détermination forfaitaire du bénéfice industriel et commercial du
bénéfice non commercial ou du chiffre d'affaires de certains.

La commission intervient également a 'occasion d'un litige :

-en cas de désaccord portant sur la valeur vénale d'immeubles de
fonds de commerce ou de participation a4 une société immobiliére pour l'assiette de
laT.V.A_;

-dans le cadre d'une procédure normale et contradictoire de
redressement portant sur 'impét sur le revenu, 1'impédt sur les sociétés ou la taxe
sur le chiffre d'affaires ;

-3 l'issue d'un examen contradictoire de l'ensemble de la situation
fiscale personnelle lorsque le contribuable est taxé d'office ou en cas de défaut de
réponse
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Enfin on mentionnera que dans le cadre de la procédure d'évaluation
des bases des imp6ts directs locaux antérieure a l'intervention de la loi n® 90-269 du
30 juillet 1990, la commission départementale avait un réle pour la fixation des
tarifs des évaluations fonciéres des propriélés non baties, des valeurs locatives des
propriétés bities et des coefficients d'actualisation.

En principe la commission est composée de six personnes : trois
représentants des contribuables désignés par des organismes différents selon la
nature de la compélence exercée par la commission, deux représentants de
1'administration et un président issu des tribunaux administratifs.

Le président joue un réle important car il a voix prépondérante en cas
de partage des voix : il s'agit du président du tribunal administratif du département
ou d'un membre de ce tribunal désigné par lui.

11. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent. article propose que la commission puisse étre présidée
également par un membre de la cour administrative d’appel désigné par le
président de la cour 4 la demande du président du tribunal administratif.

Les cours administratives d'appel instituées par la loi n°87-1127 du
31 décembre 1987 portant réforme du contentieux administratif sont en
fonctionnement depuis le ler janvier 1989.

Les cing cours sont juges d'appel des jugements rendus par les
tribunaux administratifs (qui sont au nombre de 33 dont 26 en métropole) sauf dans
les domaines suivants : recours en excés de pouvoir et en appréciation de légalité,
recours électoraux ; ces matiéres relévent toujours directement en appel du Conseil
d'Etat.

Au termes de l'article R 7 du code des tribunaux administratifs, les siéges et les
ressorts des cours administratives d'appel sont déterminés comme suit:

-Bordeaux: ressorts des tribunaux administratifs de Bordeaux, Limoges,
Montpellier, Pau, Poitiers et Toulouse.

- Lyon : ressorts des tribunaux administratifs de Bastia, Clermont-Ferrand, Grenoble,
Lyon, Marseille et Nice.

-Nancy: ressorts des tribunaux administratifs d'’Amiens, Besangon, Chalons-sur-
Marne, Dijon, Lille, Nancy et Strashourg.

- Nantes : ressorts des tribunaux administratifs de Caen, Nantes, Orléans, Rennes et
Rouen.

-Paris : ressorts des tribunaux administratifs de Paris et Versailles, Basse-Terre,
Cuyenne, Fori-de-France, Nouméa, Papeete, Saint-Denis-de-la-Kéunion et Saint-Pierre-et-Miqueion.
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Les magistrats des corps des iribunaux administraiifs et des cours
administratives d’appel ont un statut commun prévu par un décret n® 89-542 du
T septembre 1989.

En pratique la plupart des magistrats des cours administratives
d'appel ont exercé leurs fonctinns dans un tribunal administratif o ils ont souvent
eu l'occasion de présider la commission départementale des impéts directs et des
taxes sur le chiffre d"affaires.

Le dispositif proposé permettra donc & ces magistrats d'utiliser leurs
compétences acquises en ce domaine.

La rédaction tient compte du fait que le président de la cour est
chargé de la direction des services de sa juridiction et de prendre les mesures
nécessaires a son fonctionnement : c'est done lui qui, 4 la demande du président du
tribunal administratif, désignerait le membre de la cour administrative d'appel qui
sera chargé d'assurer, le cas échiéant, la pritsidence de la commission.

On remarquera que la rédaction actuelle semble exclure a priori que
le président de la cour administrative d'appel puisse présider lui-méme la
commission.

Par ailleurs, le présent article ne vise pas le cas de la présidence de la
commission départementale des impéts directs locaux prévue par la loi du 30 juillet
1990 relative a la révision générale des évaluations cadastrales. En effet, les
commissions en question ont été installées au cours de I'année 1991. On rappellera
que la commission départementale des imp6ts directs locaux est compétente pourle
classement des propriétés baties ou non baties dans les groupes, sous-groupes ou
catégories définies, en fonction de l'affectatien, de la nature, des caractéristiques
physiques des batiments, en cas de désaccord du directeur des services fiscaux avec
la commission communale des imp6ts directs.

Elle est compétente en cas de désaccord sur une décision tarifaire
entre le président de la commission départementale des évaluations cadastrales et
le directeur des services fiscaux.
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ARTICLE 35 bis nouveau
Présidence du comité de délimitation des secteurs d'évaluation et de la
commission départementale des évaluations cadastrales

Le présent article a pour objet de préciser que le président du
comité de délimitation des secteurs d'évaluation et de la commission
départementale des évaluations cadastrales est élu parmi les représentants
des collectivités locales.

ILA SITUATION ACTUELLE

La loi n® 90-669 du 30 juillet 1990 relative a la révision générale des
évaluations cadastrales a prévu l'intervention de trois srganismes : le comité de
délimitation des secteurs d'évaluation, la commission départementale des
évaluations cadastrales et la commission départementale des impéts directs locaux.

Le comité de délimitation des secteurs d'évaluation est chargé
d'élaborer le découpage du département en ssecteurs d'évaluation» constitués d'un
ensemble de communes ou parties de communes présentant un marché lecatif
homogeéne. Il est composé de 14 membres : 10 représentants des collectivités locales
et 4 représentants des contribuables désignés sur proposition des chambres
consulaires, des offices d'H.L.M., des organisations syndicales agricoles
représentatives.

La commission départementale des évaluations cadastrales a
pour mission d'arréter les tarifs applicables, dans chaque secteur d'évaluation, aux
différents groupes, catégories ou classes de prepriétés baties ou non baties. Elle est
composée de 18 membres : 1 représentant de 1'administration, 10 représentants des
collectivités locales et 7 représentants des contribuables.

La loi se borne & prévoir que le président du comité ou de la
commission est élu par les membres de ces organes et a voix prépondérante en cas
de partage des voix.

On rappellera pour mémoire que la commission départementale
des impdts directs locaux a vocation a trancher en appel les désaccords qui
peuvent survenir entre le directeur des services fiscaux et les deux organismes
précités. Elle est donc présidée de droit par un magistrat des tribunaux
administratifs.
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II. LAMESURE PROPOSEE

Le présent article vise & préciser que le président est obligatoirement
élu parmi les membres représentant les collectivités territoriales au sein des deux
organes.

Il s'agit d'une mesure interprétative dans la mesure ou ces
commissions ou comités sont installées et fonctionnent depuis le mois de mars 1991.

Cette mesure parait justifiée puisque les représentants des
contribuables sont désignés différemment selon que le comité ou la commission
statue en matiére d'évaluation cadastrale des propristés baties ou des propriétés
non baties

Elle vise & apporter une précision rédactionnelle au contenu de la loi
afin d'éviter que certaines instances contentieuses actuellement portées devant le
tribunal administratif, n'aboutissent, pour des raisons purement formelles, a
retarder le déroulement des opérations de révision.
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ARTICLE 36

Amélioration du fonctionnement de la Commission de conciliation et
d’expertise douaniére

L'article 104 du code des douanes dispose que 'administration des
douanes peut soulever des contestations relatives a l'espéce (dénomination
tarifaire), a 'origine (pays de production) .u 4 la valeur des marchandises, lors du
dédouanement des marchandises. Dans ce cas, la Commission de conciliation et
d'expertise douaniére (!) ne peut étre saisie que par l'administratior: des douanes,
en la personne du directeur général des douanes.

L'article 450 du code des douanes dispose que lorsque ces contestations
sont soulevées dans le cadre de contrdles ou d'enquétes effectués a posteriori, la
Conimission de conciliation peut également étre saisie par les redevables.

Lorsque cette commission est saisie de litiges étrangers 4 son domaine
de compétences (espéce, origine, valeur des marchandises), elle doit se réunir en
formation pléniére pour prononcer une décision d'incompétence.

Cette régle, jointe a la forte progression des affaires liées a des
contestations soulevées par des contribuables, se traduit par un ralentissement
important du traitement des dossiers.

Pour reméd:er a cette situation et accélérer la procédure, le présent
article prévoyait initialement que le Président de la Commission de conciliation
pourra, dés lors que la contestation ne porte pas sur 1'espéce, l'origine ou la valeur
des marchandises, constater l'incompétence de la Commission par une décision non
susceptible de recours.

L'Assemblée nationale a adoplé un amendement privoyant que le
président de la Commission aurait 'ebligation et ron la faculté d'user du pouvoir de
prononcer des décisions d'incompétence.

1. Composée d'un magistrat de ['ordre judiciare, président, d'un magistrat de l'ordre administratif, et
de deux assesseurs, désignés, au cas par cas, en raison de leur compétence technique et ayant pour mission

de procéder a l'examen technique des marchandises en cause.
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ARTICLE 36 BIS

Revalorisation des bases de la taxe Incale d'équipement

Le présent article a pour objet de réévaluer par voie législative
les coefficients forfaitaires utilisés pour le calcul des bases de la taxe locale
d'équipement.

I. LE REGIME DE LA TAXE LOCALE D'EQUIPEMENT

La taxe locale d'équipement a pour objet de faire participer les
constructeurs aux charges d'équipement collectifs revenant aux communes du fait
des constructions nouvelles.

La taxe est pergue auprés des constructeurs et des lotisseurs pour
toutes les opérations de construction, de reconstruction ou d'agrandissement de
batimenis de toute nature, dés lors qu'il y a création de superficie supplémentaire.
Le produit de la taxe est obligatoirement inscrit en section d'investissement de la
commune ou du groupement qui la pergoit.

La taxe s'applique de plein droit dans les communes de pius de 10.000
habitants et dans certaines communes de la région Ile-de-France sauf si la
commune a renoncé a en faire application.

Dans les communes de moins de 10.000 habitants, l'institution de la
taxe est facultative sur délibération du conseil municipal.

Divers batiments sont exonérés de plein droil, soit a raison de leur
caractére public ou de leur intérét économique (batiments agricoles), soit du fait de
la prise en charge par le constructeur de certains équipements collectifs
directement ou par l'intermédiaire de la participation forfaitaire représentative de
la taxe locale d'équipement.

En outre, le conseil municipal peut exonérer partiellement ou
totalement, les constructions édifiées par les sociétés anonymes d'H.L.M. et les
sociétés d'économie mixte locales.

Le régime de la taxe a été réformé par la loi du 18 juillet 1985 relative
a la définition et a 1a mise en oeuvre des principes d'aménagement. En particulier,
il a été prévu que la perception de la taxe locale d'équipement n'empéchait par la
collectivité locale de percevoir une contribution supplémentaire des constructeurs
aux dépenses d'éguipements publics.
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Par ailleurs, la faculté d'exonérer de la taxe locale d'équipement les
équipements & usage industriel et commercial a été supprimée.

Le produit de la taxe est le suivant. :

en milliers de francs

1985 1986 1987 1988

1.008 8793 1.025 | 1.203

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

La taxe locale d'équipement est calculée par application d'un taux au
montant de l'assielte constituée par le produit de la surface hors oeuvre nette de la
construction nouvelle par une valeur au métre carré fixée forfaitairement pour sept
catégories différentes de constructions.

Le taux est fixé par la commune ou un groupement de communes pour
chaque catégorie de constructions : il ne peut étre inférieur a 1 % ni supérieur 45 %.

Le présent article a deux conséquences :

Tout d’abord il met fin & I'habilitation législative résultant de l'article
24 de la loi n® 75-1328 du 31 décembre 1975 qui permettait au Gouvernement de
fixer par décret le montant des indices de valeur par métre carré affectés a chaque
catégorie de constructions.

Par ailleurs, il revalorise de 32 % le niveau des différentes valeurs
forfaitaires prises en compte pour le calcul de l'assietle : les coefficients de valeurs
sont actualisés depuis 1987 en fonction de l'indice du coiit de la construction mais ils
n'avaient pas été réévalués entre 1981 et 1987.

11 convient de rappeler l'origine de 1a mesure prévue au présent
article:

Au cours de l'examen du projet de loi de finances pour 1991, le
Gouvernement avait déciaré qu'en contrepartie de la suppression de I'allocation de
solidarité dite «allocation Barangé», les bases de la taxe locale d'équipement
seraient réévaluées.

Votre Commission des finances, opposée a la suppression de
I'allocation Barangé qui s'élevait a 405,7 millions de francs en 1990, avait alors
souligné le caractére artiliciel de la compensation offerte par le Gouvernement :
d'une part, il s'agissait de remplacer un crédit budgétaire par I'augmentation d'une
taxe indirecte locale ; d'aulre part, ies communes concernées par la suppression de
'allocation Barangé el le relévement du produit de la taxe locale d'équipement ne
sont pas les mémes.
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Conformément a son engagement, le Gouverrement a présenté
devant le comité des finances locales, le 23 décembre 1990, un projet de décret
modifiant l'article 317 sexies de I'annexe II du code général des impots relatif a la
taxe locale d'équipement el visani & relever de 40 % les valeurs forfaitaires de
I'assiette de la taxe.

Au cours de cetie séance le comité des finances locales avait donné un
avis favorable & ce projet de décret, tout en «manifestant son regret que la
suppression de l'allocation Barange ne soit pas assortie d'une compensation pour les

communes qui n'ont pas institué la laxe locale d'équipement.

Curieusement, le projet de décret que le ministre délégué chargé du
budget était venu présenter en pursonne devant le Comité n'a, par la suite, jamais
été publié.

Sur ce point, on constatera que, contrairement a ce qui a été dit lors de
la discussion du présent article 2 'Assemblée nationale, le compte rendu de la
séance du 20 décembre 1990 ne {ait nullement apparaitre qu'un souhait ait été émis
au sein du comité des finances locales pour que la mesure de revalorisation soit
réintégrée dans la loi.

Par ailleurs, il convient de constater que le projet de décret
prévoyait deux modifications au régime de tarification de la taxe locale
d'équipement qui ne sont pas reprises dans le présent article.

Tout d'abord le projet de décret prévoyait que les locaux a usage
d'habitation principale qui ne sont pas effectivement financés a l'aide d'un prét
conventionné bénéficierzient d'un classement pour lequel la tarification est plus
avantageuse, a la seule condition que leur prix de revient ou leur prix de vente ne
soient pas supérieurs aux prix plafonds prévus par le code de la construction et de
T'’habitation.
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CATEGORIE D'ASSIETTES DE LA TAXE LOCALE D'EQUIPEMENT

Catégories

Metre carré
de plancher hors
oeuvre (en francs)

n

2

10

Constructions légéres non agricoles et non utilisables pour 270
I'habitation, y compris les hangars autres que ceux qui sont
mentionnés au 3° ci-dessous

410

20

Locaux des exploitations agricoles 4 usage d'habitation des exploitants 500
el de leur personnel ; autres locaux des exploitations agricoles
intéressant la production agricole ou une activité annexe de cette
production ; bitiments affectés aux services de conditionnement et de
transformation des coopératives agricoles, viticoles, horticoles,
ostréicoles et autres

750

3O

Entrepéts et b .ngars faisant I'objet d'une exploitation commerciale, 200
industrielle ou artisanale ; garages et aires de stationnement
couvertes faisant l'objet d'une exploitation commerciale ou artisanale ;
locaux & usage industriel ou artisanal el bureaux y atienant ; locaux
des villages de vacances et des campings

1.220

40

Locaux d’habitation et leurs annexes construits par les sociétés 700
immobiliéres créées en application de la loi n® 46-860 du 30 avril 1946 ;
foyers-hétels pour travailleurs ; locaux d'habitation et leurs annexes
bénéficiant d'un prét aidé a l'accession a la propriété ou d'un prét
locatif aidé ; immeubles d'habitation collectifs remplissant les
conditions nécessaires a l'octroi de préts aidés a l'accession a la
propriété

1.070

50

Locaux a usage d'habitation principale et leurs annexes bénéficiant 1.000
d'un prét conventionné ou remplissant les conditions nécessaires a
I'octroi d'un tel prét

1.520

60

Parties des batiments hételiers destinées a 'hnébergement des clients 1.400

2.140

70

Autres constructions soumises 4 la réglementation du permis de 1.900
construire

2.910

(1) Valeurs actuelles : article 317 sexies de | annexe Il du code général des impots
(2) Projetdeloi

D'autre part, le projet de décret effectuait une nouvelle distinction
entre les constructions a usage d'habitation principale et les résidences secondaires
afin de permettre aux collectivités locales de moduler, le cas échéant, le taux de la
taxe sur chacune de ces deux catégories ce qui n'est pas possible actuellement.

Ces modifications ne sont pas reprises dans le présent projet de loi.
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Enfin, il convient de remarquer que les délibérations prises par les
collectivités locales 2n matiére de fixation du taux de la taxe locale d'équipement
sont effectives pour une durée minimale de trois ans. Le présent article n'ouvre
pas expressémentl aux collectivités locales la faculté de délibérer pour modifier le
cas échéant leur taux de prélévement en fonction de la revalorisation des bases
prévue par la loi.

I1 aboutit donc automatiquement a une augmentation des
prélévements fiscaux sur les constructeurs sans ouverture d'une faculté immédiate
de modulation pour les collectivités Jocales.
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ARTICLE 37

Aménagement des régles d'inéligibilité des comptables de fait

1. LANOTION DE GESTION DE FAIT ET LA PROCEDURE APPLICABLE

A. LANOTION DE GESTION DE FAIT

iorqu'un ordonnateur ou un particulier s'immisce dars la gestion des
deniers publics, il devient comptable de fait.

La notion assez ancienne a été explicitée et confirmée par ia loi de
finances du 23 février 1963. La gestion de fait nécessite la réunion de trois éléments

o les deniers irréguliérement maniés doivent étre des deniers
publics, c'est-a-dire des fonds et valeurs appartenant a un organisme public, ou des
deniers privés réglementés c'est-a-dire confiés temporairement a la personne
publique par un particulier (2).

«la nature des opérations effectuées est largemrent appréciée par le
juge : il y a maniement de deniers publics dés lors qu'une recette est encaissée ou
qu'une dépense est payée alors que l'opération avail da étre exécutée par le
comptable public de la collectivité. La simple détention des deniers est assimilée a
un maniement irrégulier.

eenfin, il y a gestion de fait si le particulier ou 'ordonnateur -le
maire, le cas échéant— a agi en dehors de toute habilitatlion, c'est-a-dire sans
posséder la qualité de comptable public responsable de poste ou sans a(lir pour le
compte et sous le centréle du comptable responsable.

En pratique les élus locaux, en particulier les maires, se trouvent
parfois placés dans une situation de gestion de fait parce que dans un souci
d'efficacité de bonne gestion et de rapidité il ont été amenés a réaliser des
opérations qui relévent de la comptabilité publique sans avoir de titre légal.

C'est le cas en particulier lorsque 1'élu préside une association pour
laquelle il manie des fcnds, alors que l'association est subventionnée par la
commune. De méme, 1'élu qui pergoit et utilise directement les produits de location
d'immeubles, propriété de la collectivité, (salles des fétes ou installations sportives),
ou les recettes d'une manifestation festive a caractére local, s'expose au jugement
pour gestion de fait.

En outre, le juge des comptes considére qu'une association utilisant du
personnel et du matériel communal dont les dépenses sont prises en charge par la

1.Biens des personrnes hospitalisées



-210-

collectivité, doit étre considérée comme un «organisme transparent» gérant en fait
un véritable service public local. A ce titre les responsables de ces associations qui
ne sont autres, le plus souvent, que les élus eux mémes sont déclarés gestionnaires
de fait.

La procédure de gestion de fait est longue et complexe : ¢'est pourquoi,
pendant longtemps, les juges des comples ne l'ont utilisée qu'avec parcimonie.

°
B. LA PROCEDURE

S'agissant des collectivités locales, le juge compétent est la Chambre
régionale des comptes qui procéde en deux temps :

Tout d'abord un premier jugement analyse les faits et déclare, a titre
provisoire, des personnes comptables de fait. Le gestlionnaire de fait est invité a
apporter tout élément de preuve susceptible de prouver qu'il n'y a pas eu gestion de
fait ou de produire le comple sommaire des opérations réalisées.

La Chambre peut ensuite, soit déclarer par jugement définitif qu'il n'y
a pas gestion de fait, soit prendre dans un nouveau jugement une déclaration
définitive de gestion de fait. Ce jugement peut étre déféré en appel devant la Cour
des Comptes. Celle-ci peut ordonner le sursis a exécution ou prononcer un jugement
définitif. Le jugement de la Cour peut faire l'sbjet d'un recours en cassation devant
e Conseil d’Etat.

A partir du jugement définitif de gestion de fait, le comptable de fait
est mis en demeure de produire ses comptles devant la Chambre Régionale des
Lomptes sous forme d'une comptabilité simple retracant les recettes et les dépenses
exécutées, assortie des piéces justificatives nécessaires.

Deux particularités doivent étre mentionnées:

Tout d'abord, le compte doit étre accompagné d'une délibération de
I'organe délibérant & qui appartiennent les deniers approuvant l'utilité publique
des dépenses figurant dans le compte.

Par ailleurs, si les gestions de fait sont soumises aux mémes conirdles
que les gestions réguliéres, le juge des comples peut néanmoins, hormis les cas de
«mauvaise foi» ou «d'infidélité des comples~ du comptable de fait, «suppléer par des
considérations d'équité a { insuffisance des justifications produites».

Le jugement des comptes du comptable de fait, donne lieu également
a une procédure contradictoire :

Le juge des comptes peul, soit déclarer quitte de sa gestion le
comptable de fait, soit lui adresser des injonctions dans un jugement provisoire : le
comptable, s'il satisfait & ses injonctions, regoit alors quitus de sa gestion dans un
jugement définitif ou, dans le cas contraire, est déclaré en débet par un arrété
définitif. Dansece dernier cas, la responsabilité personnelle et pécuniaire du
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comptable de fait est engagée, comme celle d'un complabiz public. H est autorisé a
solliciter une remise gracieuse de dette devant le Ministre des finances.

Compte tenu de la durée de la procédure, les magistrats des comptes
s'efforcent généralement au cours de l'instruction d'obtenir la réintégration rapide
des opérations irréguliéres afin d'épurer l'affaire par un seul jugement sur le
compte de la gestion de fait.

II. LES RECENTS DEVELOPPEMENTS DE LA PROCEDURE ET LES
CONSEQUENCES

A. LA GESTION DE FAIT: UNE NOTION RENOUVELEE

L'attention des élus locaux a été récemment appelée sur deux affaires
récentes qui ont eu un certain écho médiatique : d'une part, le maire de Bordeaux a
été déclaré comptable de fait de "association culturelle «Mai musical de Bordeaux»
qu'il présidait ; d'autre part, le secrétaire général de la Ville de Nice et I'ancien
maire de cette commune avail été déclarés comptables de fait pour maniement
irrégulier de fonds publics.

De fait, I'inquiétude que soulévent parmi les maires, les conseillers
généraux et régionaux, les cas de jurisprudence récents des chambres rézionales des
comptes, correspond a deux interrogations profondes : le regain de la procédure
d'une part ; les incertitudes qui pésent sur la notion «d'association transparentes,
d'autre part.

Il semble qu'a l'origine, les Chambres régionales des comples
évitaient souvent de metire en oeuvre une procédure, sans utilité pratique, quoique
juridiquement fondée, dés lors que le comptable de fait mettait de lui-méme fin a
une situation irréguliére dans laquelle ne se voyait aucune malversation.

Toutefois, & mesure que les Chambres se sont installées dans leurs
fonctions, il semble que la procédure ait conuu un certain regain : avant le ler
janvier 1983, les jugements provisoires de gestion de fail de la Cour des Comptes
s'élevaient au nombre de 5 4 10 par an. Avec la décentralisation et la
démultiplication des instances de contréle juridictionnel des comptes, ce nombre est
passé maintenant entre 35 et 40 déclarations par an.

200 cas de gestionc de fait ont été traités entre 1984 et 1989 : le
nombre ne banalise pas pour autant la procédure pour les élus qui s'y trouvent
impliqués.

I'augmentation du nombre de contréles souléve d'autant plus
d'inquiétudes que les critéres de mise en oeuvre de celui-ci semblent
incertains:

L'élu local, méme s'il est scrupuleux el soucieux du respect du
principe de séparation de l'ordonnateur et du comptable, peut étre impliqué dans
une procédure de gestion de fait pour avoir simplement présidé une association a
caractére touristique, culturel, économique ou social dans sa commune.
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.

Deés lors que le juge des comptes considére, en fonction des critéres
d'appréciation dont lui seul détermine les principes, que 'organisme associatif ne
dispose pas dans I'emploi des fonds d'une autonomie suffisante, le maire est déclaré
comptable de fait, quel que soit le soin an'il 2it mis 4 ne pas confondreles
compétences financiéres qui lui sont dévolues en tant que maire ou en tant que
président d'association.

La structure associative demeure pourtant un instrument
indispensable pour promouvoir le développement économique, social ou culturel de
la commune, qu'il s'agisse de rassembler autour d'un projet, d’'animer une politique
de communication ou de gérer des équipements légers.

L'association des maires de France réunis en congrés a demandé que
les régles de la comptabilité publique soient modernisées et clarifiées sur ce point.

La situalion actuelle est rendue dangereuse par le régime des
responsabilité qui s'atlache a la gestion de fait.

B. LA RESPONSABILITE DU COMPTABLE DE FAIT

Celle-ciest a la fois financiére, pérale et électorale.

1. Responsabilité financieére:

Le maire est responsable sur ses propres deniers et peut encourir une
amende.

On a déja vu que la responsabilité personnelle el pécuniaire du
comptable de fail pouvail élre mise en cause dans les condilions de droit commun.
De plus, les comptables de fail «peuvent étre condamnés a l'amende en raison de leur
immixtion dans les fonctions de comptable public» (article 6 de la loi n® 67-483 du 22
juin 1967). La simple immixtion suffit & entrainer I'amende : celle-ci doit étre
proportionnée 4 la nature des opérations, a la bonne foi du comptable et a la durée
de la gestion de fail. Son total ne peut dépasser celui des sommes indiment
détenues ou maniées.

S'il n'y a pas mauvaise foi, 'amende pour s'éire immiscée est faible, de
I'ordre de 100 & 500 francs (article 9 de la loi du 31 décembre 1954).

2. Responsabilite pénale : le délit d'immixtion

L'article 258 du code pénal prévoit que quiconque, sans titre, se sera
immiscé dans des fonctions publiques, civiles et militlaires ou aura fait les actes
d'une telle fonction, sera puni d'un emprisonnement de deux a cinq ans sans
préjudice d- la peine de faux en écriture.

L'application de telles peines suppose toutefois que la Chambre,
devant la gravité des irrégularités commises, ail décidé de saisir le parquet en vue
d'engager des poursuiles pénales.
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3. La responsabilité électorale : 1a sanction de I'inéligibilité

S'agissant des communes, l'article L 231 du code électoral, précise,
sans équivoque, que ne sont pas éligibles dans lu commune ot ils exercent leurs
fonctions, les comptables de deniers communaux.

Ces dispositions doivent élre rapprochées de l'article L 236 qui dispose
que tout conseiller municipal «se trouvant dans un cas d'inéligibilité prévu a larticle
L 231 doit étre immédiatement déclaré démissionnaire par le préfet».

Des dispositions analogues sont prévues pour les conseillers généraux
(articles L 203 et L 195 du code électoral) et les conseilleurs régionaux (articles L
341 et L 340 dudit code).

Dés lors qu'un élu a été déclaré par un jugement définitif gestionnaire
de fait, il ne peut plus en principe exercer ses fonctions électorales jusqu'a ce qu'il
soit déchargé de cette responsabilité, c'est-a-dire jusqu'a la date oti la Chambre des
Comptes lui a donné quilus de ses fonctions provisoires.

III. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article propose un aménagement de la procédure de la
démission d'office de 1'élu municipal, départemental ou régional, déclaré comptable
de fait.

Celui-ci ne serait plus tenu de démissionner au lendemain du
jugement définitif le déclarant comptable de fait.

L'inéligibilité ne serait applicable que si le juge ne donne pas quitus
de sa gestion au complable de fait dans les six mois de l'expiralion du délai de
production des comptes mentionné dans le jugement définitif en question

Le présent article appelle au moins trois observations:

Tout d'abord, il ne modifie que les articles relatifs 4 la mise en oeuvre
de la démission d'office par le préfel : il ne modifie pas les dispositions relatives a
l'inéligibilité des comptables de fait en tant que comptable des deniers communaux.

Le nouveau disposilif met fin a la procédure de démission d'office. 11
laisse entiére la question de savoir si le juge considérerait comme éligible le maire
déclaré comptable de fail qui souhaiterail se représenter, dans 1'hypothése ot des
élections surviendraient pendant la période de six mois qui sépare le jugement de la
date limite de production des comptes.

D'autre part, il n'est pas interdit de se demander si le délai de six mois
n'est pas relativement court dés lors qu'il s'agit d'établir les comptes d'une gestion
de fait qui a pu se dérouler sur plusieurs années.
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Enfin, le présent article n'apporte qu'une réponse partielle a
I'inquiétude des élus : il ne crée pas le corpus minimum de régles qui devraient étre
établies avec précision concernant les rapports des élus avec les associations
relevant de la loi de 1901 qu'ils peuvent étre conduits a présider.

On regretlera qu'il ne soit pas précisé que le juge des comptes ne peut
imposer une amende au comptable de fait que dans les cas de mauvaise foi ou
d'irrégularité manifeste.

Dans le cadre de l'examen du projet de loi d'orientation relatif a
I'administration territoriale de la République, un amendement a été présenté par
M. Albert Vecten reprenant les dispositions du présent article, sous réserve de deux
modifications.

D'une part, il précise que la démission d'office ne poura étre prononcée
qu'a I'encontre des élus qui n'ont pas obtenu quitus de leur gestion.

D'autre part, il étend le champ d'application de cette procédure aux
membres des organes délibérants des organismes de coopération intercommunale,
interdépartementale ou interrégionale.

La commission des Lois a donné un avis favorable a cet amendement
au cours de la séance du mercredi 12 juin 1991. Le projet de loi qui constitue le cadre
adéquate d'une telle réforme est en cours de discussion devant le Sénat.



-215-

ARTICLE 38

Mise en circulation de monnaies métalliques

par I'Institut d’Emission d'Outre-Mer & Mayotte

Le présent article a pour objet d'étendre 3 Mayotte l'ensemble
des compétences de I'Institut d'Emission d'Qutre-mer (I.E.Q.M.) attribuant a
ce dernier la mise en circulation des monnaies métalliques.

L'1LE.O.M. joue, au profit des territoires d'Outre-Mer et des
collectivités territoriales d'Outre-Mer, le rdle d'une banque centrale avec d'une part
un réle de créateur et diffuseur de monnaie, et d'autre part un réle de
refinancement et de contréle (escompte).

Faute d'un local adapté, I'LLE.O.M. n'assurait & Mayotte que
partiellement son réle Ltechnique. En effet, la loi du 7 juin 1977 a confié a 'Institut
la mise en circulation des seuls billets, et non des piéces de monnaie métalliques. En
pratique la mise en circulation des billets était réalisée par l'intermédiaire du
_ réseau bancaire public et privé ; la mise en circulation des piéces de monnaie était
réalisée par l'intermédiaire du Trésor (Lrésorier payeur).

L'1.LE.O.M. dispose aujourd'hui d'un local adapté permettant le
utockage et I'immersion des piéces usagées. Le présent article a seulement pour
objet d'en tirer les conséquences, et de confier 4 I'LE.O.M. la mise en circulation des
monnaies métalliques &8 Mayotte, comme dans les autres territoires d'Outre-Mer.
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ARTICLE 39

Extension & Mayotte des dispositions relatives au taux

d'intérét légal et a la définition de 'usure.

Le présent article vise & combler un vide juridique en applicant
a Mayotte les définitions des taux d'intérét légal et de 'usure.

Ce vide est né des dispositions des deux lois "Neiertz" de 1989
relatives a la protection des consommateurs (loi du 23 juin 1989 sur l'information et
la protection des consommateurs, loi du 31 décembre 1989 sur le surendettement
des particuliers)

Ces deux lois ont réformé la définition du taux d'intérét légal et du
taux d'usure. Les laux se définissent comme suit : le taux d'intérét 1égal est égal a la
moyenne arithmétique du taux de rendement actuariel moyen des douze derniers
mois des bons du Trésor i taux fixe a4 13 semaines (indice dit "T.M.B."). Le prét
usuraire, est celui dont Ie taux excéde d'un quart le taux effectif moyen pratiqué au
cours du trimestre précédent par les banques pour les opérations de méme nature
comportant des risques analogues. C'est en quelque sorte, le taux maximum
autorisé.

Les modifications intervenues en 1989, applicables en métropole et
dans les départements d'Outre-Mer, étaient favorables aux consommateurs mais
ont supprimé les dispositions antérieures, qui, elles, étaient aussi applicables au:.
territoires d'Outre-Mer et & Mayotte.

Ainsi, dans ces collectivilés, non seulement le nouveau régime n'était
pas applicable mais l'ancien était aboli. 11 n'y avait donc en particulier plus de
limite au taux d'usure et les négociations entre les entreprises et les banques
étaient génées par 'absence de "taux d'intérét légal”.

Cette situation a d'ailleurs été dénoncée par notre collégue sénateur,
M. Marcel Henry.

Seules des dispositions expresses peuvent rendre ces textes
applicables aux dites collectivités. En ce qui concerne les territoires d'Outre-Mer, il
est nécessaire d'attendre la consultation des assemblées territoriales. En ce qui
concerne Mayotte, une loi suffit. Tel est 'objet du présent article.
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ARTICLE 40

Suppression de 'affectation du prélévement au profit de la Ville de Paris sur
les enjeux engagés au pari mutuel

Le present article a pour objet d'abroger l'article 15 de
l'ordonnance n® 45-2674 du 2 novembre 1945 qui a institué un prélévement de
1,5 % au profit de la Ville de Paris sur les sommes engagées au pari mutuel a
l'occasion des ceurses organisées sur les hippodromes parisiens.

I-LE DISPGSITIFTOUJOURS EN VIGUEUR DE 1945

Une série d'ordonnances, prises dans I'immédiat aprés guerre, avaient
pour objet de faciliter la reconstruction du pays et de permettre la reprise des
activités économiques. L'une de ces ordonnances a mis des ressources nouvelles a la
disposition des départements et des communes el porté simplification des
procédures d'autorisation en matiére de finances locales. Elle comprenait des
dispositions spéciales en faveur de la Ville de Paris, dont l'institution d'un
prélévement de 1,5 % sur les sommes engagées au pari mutuel & l'occasion des
courses organisées sur les hippodromes parisiens.

Cette mesure devait notamment contribuer a la résorption de
I'important déficit de la Ville de Paris a la Libération.

Toujours en vigueur, ce prélévement s'applique sur les sommes
engagées au pari mutuel pour les courses organisées sur les hippodromes d'Auteuil,
de Longchamp et de Vincennes, que ce soit pour les enjeux misés sur les
hippodromes ou pour ceux misés en dehors des hippodromes.

En 1990, ce prélévement a représenté 324 millions de francs, soit
1,8 % des receties de fonctionnement du budget de la Ville de Paris.

I1- LES PRELEVEMENTS SUR LES ENJEUX DU PARI MUTUEL

Institué par la loi du 2 juin 1891 ayant pour objet de réglementer
l'autorisation et le fonctionnement des courses de chevaux, le régime des
prélévements sur les enjeux du pari mutuel est actuellement régi par l'article 51 de
la loi n° 47-520 du 21 mars 1947, modifié en dernier lieu par la loi de finances pour
1985 (n° 84-1208 du 29 décembre 1984).
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Cetarticle dispose que :

"Le taux du prélévement sur les sommes engagées au pari mutuel sur
les hippodromes et hors les hippodromes, institué pur la loi du 2 juin 1891 modifiée
parlaloi du 16 avril 1930, est fixé par décrel contresigné du ministre de l'agriculture
et du ministre des finunces. Il ne peut étre inférieur a 10 % et supérieur a 14,5 % du
montant des sommes engagées.

"Le produit de ce prélévement est repurti entre les sociétés de courses, le
fonds national des huras et des activités hippiques, le fonds national pour le
développement des adductions d'eau, le fonds national pour le développement du
sport, le fonds national pour le développement de la vie associative ou incorporé aux
ressources générales du budgel suivant une proportion et selon les modalités
comptables fixées par decrel.

"En outre, le ministre de lagriculture peut autoriser les sociétés de
courses a organiser le pari mutuel a cote fixe, moyennant un prélévement fixé et
réparti dans les conditions prévues aux paragraphes précédents.

Toutes dispositions contraires sont abrogées.Toutefois, le prélévement
supplémentaire institué par Larticle 15 de l'ordonnance n® 45-2674 du 2 novembre
1945 n'est pas supprimé, mais il vient en déduction de la part de prélévement réservée
au Trésor.”

Le décret actuellement en vigueur fixant le taux et la répartition du
prélévement non fiscal sur les sommes engagées au pari mutuel est le décret n® 90-
868 du 27 septembre 1990. 11 distingue les enjeux misés sur les hippodromes et ceux
qui I'ont éLé en dehors.

Four les sommes engagées sur les hippodromes, la répartition se

fait ainsi :
(en pourcentage)
Courses organisées
Attributaires dansla
5 . - sur les autres
a Paris région .
e hippodromes
parisienne
Sociétés de courses 10,500 10,500 13,000
Budget général 1,675 (1) 0,175 --
Fonds des haras et des aclivités hippiques 1,860 3,360 -
Fonds national pour le développement
des adductions d'eau - - 1,082
Fuands national pour le développement du
sport - - -
Fonds national pour le développement de
la vie associative - - -
Total 14,035 14,035 14,082

1.dont 1,5 pourla Ville de Paris.

Pour les sommes engagées au pari mutuel hocs les hinpodromes, la
répartition se fait 1égérement différemment:
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(en p%'cenlagez

Courses organisées

Attributaires dansla
a Paris région sur les autres
parisienne hippodromes
Sociétés de courses 10,357 10,183 10,229
Budget général 1,664 (1) 0,030 -
Fonds des haras et des activités hippiques 1,300 1,776 1,213
Fonds national pour le développement
des adductions d’eau 0,739 2,067 2,579
Fonds national pour le développement du
sport 0,077 0,077 0,077
Fonds national pour le développement de
la vie associative 0,074 0,074 0,074
Total 14,211 14,207 14,172

I.dunt 1.5 pourle Ville de Paris.

En 1990, cette double répartition s'est faite sur un montant d’enjeux
de 35,3 milliards de francs dont 60 % environ ont concerné les trois hippodromes

parisiens.

A ces prélévements, s'ajoute le "prélévement supplémentaire
progressif”, institué par la loi n° 57-837 du 26 juillet 1957.

Ce prélévement est effectus a l'issue des opérations de répartition sur
les seuls rapports dépassant dix fois la mise.

1l fait I'objet, selon les catégories de paris, de barémes différenciés -
trés complexes - fixés par décret. Pour le budget général, il représente l'essentiel de

la part des enjeux prélévée.

Toutefois, depuis la loi de finances pour 1984, le taux moyen cumulé
des prélévements sur le pari mutuel ne peut dépasser chaque année 30 % du
montant global des sommes engagées.

Au titre de I'ensemble des prélévements non fiscaux sur les enjeux du
pari mutuel affectés au budget de I'Etat, un montant de 3,564 milliards de franes a
été inscrit dans la loi de finances pour 1991 (ligne 315 des recettes ron fiscales).
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Un nouveau prélévement est annoncé...

) ) Dans le dossier de presse qui accompagne le texte du DDOEF, plusieurs
dispositions concernent des "prélévements sur les réserves de certains organismes publics”.

Parmi ceux-ci, est nolamment prévu un prélévement sur les réserves du fonds des
gains non réclamés du pari mutuel, en application du dernier alinéa de l'article 27 du décret
n°® 83-878 du 4 octobre 1983 relatil aux sociétés de courses de chevaux et au pari mutuel qui
dispose que :

"La fraction du produil des gains non réclamés qui n'est pas affectée au
financement des actions définies au premier alinéa du présent article (1) est versée au budget
généralde [ Etat.”

Cette disposition n'avait jamais été appliquée. Le Gouvernement se propose
aujourd’hui de prélever 400 millions de francs sur ce fonds.

Or, les ressources procurées par les gains non réclamés sont utilisées par les
sociétés de courses, en particulier pour le financement de retraites complémentaires et
d'actions de formation.

Comment les sociélés de courses pourront-elles désormais faire face a leurs
engagements aans ces secteurs ? La question est posée...

(1) Ces actions sont : le remboursement! des frais de contréle, la couverture des dépenses d'encouragements é L'élevage, des
tnvestisssements directement liés & lorganisation des courses de chevaux et du pari mutuel, enfin l'allocation de secours, de
prestations dassistance, de crédits de formation professionnelle ou d'avantages de prévoyance ou de retraites
complémentaires en faveur du personnel des sociétés et des écuries de courses ainsi que des jockeys.

III- L'ARTICLE PROPOSE ET SES CONSEQUENCES

Le présent article a pour objet de supprimer le prélévement sur les
enjeux engagés au pari mutuel au profit de la Ville de Paris. Mais il a, également
pour conséquence, d'affecter cette somme au budget de I'Etat puisque le Trésor
prélevait, sur sa part, la somme reversée a la Ville de Paris.

Les incidences financiéres du présent article sont donc de réduire les
ressources de la Ville de Paris de plus de 300 millions de francs en année pleine
et d'environ 200 millions de francs dés 1991 (la majorité des courses ayant lieu &
I'automne, la somme recouvrée au 2éme semestre est légérement supérieure a celle
du premier).

A l'inverse, les recettes de 1'Etat seront augmentées de 200
millions de francs dés 1991 et de plus de 300 millions de francs au cours des années

suivante ~.

Votre rapporteur trouve choquant qu'une telle mesure puisse
s'appliquer dés le ler juillet 1991. Il y a 12 une atteinte manifeste a 1'équilibre d'un
budget déja voté et donc & son exécution normale.
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Par ailleurs, il ne peul passer sous silence cerfains propos inexacts et
trompeurs de I'exposé des motifs qui accompagne le texte du présent article :

- "Paris est l'unique collectivité locale frangaise @ percevoir un tel
prélévement, qui n'est la contrepartie d'aucune prestation a la charge de la
municipalite”.

Cela est faux. En effet, car, d'abord, Paris est 'unique collectivité
locale frangaise a avoir trois grands hippodromes sur son territoire. En outre, si elle
est bien propriélaire, elle ne touche qu'une trés faible redevance de la part des
sociétés concessionnaires. Enfin, 'importance des espaces non constructibles qu'ils
occ 1pent constitue un réel manque 4 gagner pour la Ville.

- "En 1990, la Ville de Paris a ainsi bénéficié d'un prélévement, a la
charge des parieurs, de 324 milliens de francs”.

Certes, mais désormais I'Etat bénéficiera de la méme somme,
également a la charge des parieurs.

- "Ce prelevement, qui n'a pas de contrepartie et sanalyse comme un
avantage indu peut étre supprimé. L'économie en résultant pour le budget de ' Etat
est de 200 millions de francs en 1991 ". (exposé des motifs du dossier de presse)

Comment peut-on parler d'une économie alors qu'il s'agit en fait d"une
recette... 4 moins qu'il ne s'agisse d'une recette "indue” ?
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ARTICLE 41

Application de la résolution n° 687 du Conseil de sécurité des Nations Unies

Le présent article introduil dans notre législation les dispositions
figurant au paragraphe 23 de la résolution n® 687 du Conseil de sécurité des
Nations Unies. Il pose done le principe de l'impossibilité de faire droit aux
réclamations émises par les Irakiens 4 I'encontre des entreprises ayant cessé de
respecter leurs engagements du fail de 'embargo. Cette mesure protectrice doit
également permelire aux banques d= s'abstenir de répondre aux appels de
«garantie a premiére demancde~ formulés par I'lrak el qui présenteraient un
caractére injustifié.

1- UN ENJEU TRES IMPORTANT

A la suite de l'invasion du Koweit, la cominunauté internationale a
éLé conduite & décréter I'embargo a I'encontre de 'Irak.

Dés le 2 aotit 1990, le Gouvernement frangais a soumis & autorisation
nréalable tous les mouvements de capitaux ou réglements de toute nature entre la
France et I'étranger eifeclués pour !¢ compte de personnes morales ou physiques
résidant en Irak et au Koweit.

Puis, dans le cadre de sa résolution n® 661 du 6 aoQt 1990, le Conseil
de sécurité des Nations Unies a posé le princinz d'un embargo général, portant sur
les relations financiéres, économiques ou commerciales avee I'lrak.

Au plan de la Communauté Economique Européenne, cetle mesure a
fait I'objet d'un réglement n® 2340/90 du 8 aofit 1990 qui & Porigine ne portait que
sur les opérations commerciales, mais qui, par la suite, a été étendu a toutes les
autres formes de relations.

En pratique, Pexécution des contrats, garanties ou crédits en cours
avec I'Irak a donc été suspendue dés le début du mois ¢'aoit.

Les hoslilités ayant maintenant pris fin, le dispositif d"embargo
pourrait étre levé dans un avenir relativement proche. Toutefois, au préalable, il est
nécessaire de protéger, contre les réclamations de I'Irak, les entreprises ayant
respecté les régles posées par la communauté internationale.
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En fait, les risques sont de deux ordres.

D'une part, les entreprises frangaises pourraient se voir réclamer des
indemnités de retard pour la non réalisation, dans les délais contractuels, de
livraison ou de prestations de services de toute nature. Mais il serait également
possible de leur demander des réparations un cas de détérioration de matériels
livrés en Irak ou retenus par l'embargo, ou de destruction survenue sur des
chantiers du fait des hostilités.

De méme, les établissements de crédit francais risquent d'étre
confrontés i de .ombreux appels de «garantie 4 premiére demande» non justifiés,
mais auxquels elles ne pourraient s'opposer en 1'état actuel du droit. En effet, lors de
la négociation de contrats commerciaux, les co-contractants irakiens exigeaient la
mise en place d'une garantie financiére indépendante, appelable sans conditions et
représentant environ 10 % du montant du contrat. Certaines de ces garanties se
rapportent d'ailleurs & des opérations achevées depuis longtemps, mais ont été
maintenues, a la demande des irakiens, dans la perspective de contrats ultérieurs.

Actuellement, plus de deux cents entreprises frangaises ont constitué
ue telles «garanties & premiére demande», pour un montant global de plusieurs
milliards de francs. Or, I'Etal irakien pourrait étre tenté d'utiliser ces fonds,
mobilisables sans justification de sa part, pour financer la reconstruction du pays.

En fait, les risques de litige sont considérables, d'autant plus que
I'Irak a adopté, le 16 septembre 1990, une résolution portant loi n® 57 et rejetant sur
les co-contractants étrangers la responsabilité des conséquences de l'embargo. Or,
bon nombre de contrats se trouvent régis par la législation irakienne et comportent
une clause d'attribution de juridiction aux tribunaux de ce pays.

Dans ce contexte, le Conseil de sécurité des Nations Unies a donc
souhaité que les Etats ayant appliqué I'embargo protégent leurs entreprises contre
des demandes irakiennes injustifiées. Aussi, a-t-il prévu, au paragraphe 29 de sa
résolution n°® 687 du 13 avril 1991, que «tous les Etats, y compris [ Traq, prendront les
mesures nécessaires pour qu'il ne puisse étre fait droit & aucune réclamation
présentée par les pouvoirs publics iraquiens, par loute personne physique ou morale
en Iraq ou par des tiers agissant par son inltermédiaire ou pour son compte, el se
rapportant @ un contratl ou une opération dont l'execution aurait été uffectée du fail
des mesures decidees pur le Conseil de sécurité duns sa résolution 661 (1990) et ses
résolutions annexes ;».

11 - LES DISPOSITIONS DU PRESENT ARTICLE

Conirairement aux réglements communautaires, les résolutions du
Conseil de Sécurité des Nations Unies n'ont pas d'effel en droit interne. Toutefois,
elles s'imposent aux pays membres de I'O.N.U., qui doivent alors adopter les
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dispositions législatives nécessaires. Tel est done l'objet du présent article qui
s'organise autour de trois catégories de mesures.

A.LA REGLE DE PRINCIPE

Dans son paragraphe 1, le present article reprend, en les précisant, les
termes du paragraphe 29 de la résolution n® 687. Il prévoit donc I'impossibilité de
faire droit aux réclamations déposées par 1'lrak dés lors qu'elles portent sur des
contrats dont I'exécution a été affectée par 'embargo.

Ce dispositif n'interdit pas aux entreprises frangaises d'accéder aux
demandes de leurs contractants irakiens, mais en cas de contentieux il permet au
juge, aprés examen de la demande formulée par les parties, de déclarer irrecevable
'action formée devant lui.

La formulation retenue dans le paragraphe 1 s'avére trés générale
afin de couvrir toutes les situations possibles et donc d'éviter les réclamations
empruntant une voie indirecte.

« Ainsi, les termes génériques de «réclamation» el «demande»
recouvrent notamment :

- les demandes d'exécution ou de reprise d'exécution des contrats ;
- les actions contentieuses devant les juridictions frangaises;

-les appels de caulions ou de garanties par les banques irakiennes
auprés des banques frangaises ;

- les demandes d'exequatur de loul jugement ou sentence arbitrale
rendu en faveur d'un co-contractant irakien par quelque juridiction ou instance
arbitrale que ce soil.

e D¢ méme, les nolions de «contrat» ou «garantie financiére
indépendunte» englobent —a priori— toutes les {ormes d'accords conclus entre les
entreprises frangaises et leurs partenaires irakiens, quelqu'en soit l'objet ou la
nature. 1l est en outre expressément prévu que les stipulations annexes au contrat
sont soumises aux mémes dispositions. Toutefois, on peut se demander si, pour
éviter toute contestation ultérieure, il ne serail pas opportun de se référer a
I'ensemble des garanties financiéres, indépendantes ou non.

« Le lexte s'applique zux opérations dont 'exécution a été affectée par
les mesures d'embargo décidées direclement par les Nations Unies, mais également
par celles prises au plan communautaire ou national en application des dispositions
arrétées par le Conseil de sécurité.
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« nfin, le texte définit de fagon aussi compléte que possible les
personnes susceptibles de représenter les intéréts irakiens. Il s'agit. :

- de I'Etat irakien et des collectivités publiques de ce pays ;

-des personnes physiques résidant en Irak, quelle que soit leur
nationalité ;

- des personnes morales ayant leur siége ou leur centre d'activités
dans cet Etat;

-des personnes morales dont le capital ou les droits de vote sont
contrdlés, directement ou indirectement, par des personnes précédemment
énumeérées ;

- les persennes se prévalant d'une cession de droits de la part d'un
représentant de I'lrak ;

- les personnes agissant au nom ou pour le comple des intervenants
précités.

B.UN CHAMP D'APPLICATION LIMITE AUX
CONSEQUENCES DE L'EMBARGO

Conformément aux dispositions de I'O.N.U., cette régle ne doit
concerner que les réclamations se rapportant a des contrats dont I'exécution a été
affectée par I'embargo. Aussi, le paragraphe 1l précise-1-il que les régles de droit
commun demeurent applicables aux demandes ou réclamations pour lesquelles le
demandeur, irakien ou francgais, apporte la preuve :

- pour un contrat, que la cause de la réclamation est antérieure aux
mesures d'embargo, et que celles-ci n'ont pas eu d'incidence sur existence ou le
contenu de cette réclamation ;

- pour une garantie financiére indépendante, que les mesur.s
d'embargo n'ont pas eu d'incidence sur l'existence ou le contenu de la réclamation,
4 p
ni sur l'exécution de celle garantie ou du contrat auquel elle se rapporte.

De méme, les litiges portant sur des contrats de travail soumis au
droit frangais sont expressément exclus du champ d'application du dispositif
général. Quelqu'en soit l'origine, ils demeurent recevables et restent soumis a la
législation de droil commun.
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C. ENTREE EN VIGUEUR

Les dispositions du présent article sont d'application immédiate, et
entreront donc en vigueur dés la promulgation de la loi.

Elles concerneront toute demande, y compris les instances en cours, et
toute réclamation, contentieuse ou non, quelle que soit la loi applicable au litige.

Calqué sur les dispositions du paragraphe 29 de la résolution n° 687,
le présent article tente de mettre en place une solution équitable pour toutes les
parties. On peut certes se demander si le dispositif proposé, et qui s'appuie sur un
lien de causalité entre la réclamation et les mesures d'embargo, ne va pas conduire
les irakiens a produire des demandes fondées sur d'autres motifs et étayées par des
preuves dont la solidité réelle ne sera pas toujours vérifiable par le juge frangais.
Mais a contrario, il convient également d'éviter toute mesure susceptible de
dépasser la portée de la résolution des Nations Unies.



Texte en vigueur

Art L 112-7 (code des assurances)

torsqu'un contrat
’assurance est proposé en libre
prestation de services au sens de
‘article L 351-1, le souscripteur,
avant la conclusion de tout
engagement, est informé du nom
de I'Etat membre des
commurautés européennes oU est
situé ['établissement de I'assureur
avec lequel le contrat pourrait étre
conclu.

Lesinformations mentionnées
a l'alinéa précédent dovent figu-
rer sur tous documents remis au
>ouscripteur

Le contrat ou la note de cou-
verture doit indiquer l'adresse de
t'etablissement qut accorde fa cou-
verture ainsi que, le cas échéant,
«elle du siege social
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

TITRE PREMIER

HARMONISATION DES
LEGISLATIONS FINANCIERES
EUROPEENNES

CHAPITRE PREMIER

DISPOSITION RELATIVE AU DROIT
DES ASSURANCES

Articie premier

{- Le troisiéeme alinéa de 'article L
112-7 du code des assurances est
remplacé par les dispositions
sutvantes :

«Le contrat ou la note de cou-
verture doit indiquer I'adresse de
I'"établissement qui accorde la cou-
verture, le cas échéant celle du
siége social, ainst que {e nom et
I'adresse du représentant mention-
néalarticlel 351-6-1»

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

TITRE PREMIER
HARMONISATION DES
LEGISLATIONS FINANCIERES
EUROPEENNES
CHAPITRE PREMIER
DISPOSITION RELATIVE AU DROIT
DES ASSURANCES
Article premier

|.-Le troisiéme ....

...est ainsi rédigé :

{Alinea sans modification)

Propositions de la
Commission

MOTION
TENDANT
A OPPOSER LA
QUESTION
PREALABLE



Texte en vigueur

Art. 211-4 (code des assurances)

L'assurance prévue A
I'article L. 211-1 doit comporter une
garantie de la responsabilité civile
s'étendant 3 I'ensemble des
territoires des Etats membres de la
Communauté économique
européenne ainsi qu'aux territoires
des Etats suivants : Saint-Siége,
Saint-Marin, Monaco, Autriche,
Finlance, Norvage, Suéde, Suisse,
Liechtenstein. Cette garantie,
lorsqu’elie est appelée & jouer hors
du territoire frangais, est accordée
par l'assureur dans les limites et
conditions prévues par la législation
nationale de I'Etat sur le territoire
duquel s'est produit le sinistre.

Art. L 212-1 {code des assurances)

Toute personne assujettie 3
I'obligation d‘assurance qui, ayant
sollicité la souscription d'un contrat
aupres d'une entreprise d'assurance
dont les statuts n'interdisent pas la
prise en charge du risque en cause
en raison de sa nature, se voit
opposer un refus, peut saisir un
bureau central de tarification dont
les conditions de constitution et les
régles de fonctionnement sont
fixées par le réglement
d'administration publique prévu 3
Farticle L. 211-1.
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Texte du projet de loi

Il.- Le premier alinéa de l'article L.
211-4 du code des assurances est
complété par les dispositions sui-
vantes :

«ou par celle de I'Etat ot le
véhicule a son stationnement
habituel lorsque la couverture
d'assurance y est plus favorable .».

.- Le premier alinéa de l'article L.
212-1 du code des assurances est
remplacé par les dispositions
suivantes :

«Toute personne assujettie
a l'obligation d’assurance qui, ayant
sollicité la souscription d'un contrat
auprés d’'une entreprise d'assurance
agréée dans les conditions prévues
3 l'article L. 321-1 ou couvrant en
libre prestation de services les
risques de responsabilité civile
résultant de I'emplor de véhicules
terrestres 8 moteur, se voit opposer
un refus, peut saisir un bureau
central de tarification dont les
conditions de constitution et les
régles de fonctionnement sont
fixées par le décret en Conseil d'Etat
prévu a l'article L.211-1 ..

Texte considéré comme
adopté parI'Assemblée
nationale

Il.- Le premier alinéa ...

..complété par les mots :«ou par
celle ...

...favorabie."

lll- Le premier alinéa ..
--est ainsi rédigé :

(Alinéa sans modification)

Propositions dela
commission



Texte en viguear

Art. L. 212-3 (code des assurances)

Toute entreprise
d'assurance qui maintient son refus
de garantir un risque dont la prime
a été fixée par le bureau central de
tarification est considérée comme
ne fonctionnant plus confor-
mément 3 la réglementation en
vigueur et encourt le retrait de
I'agrément administratif prévu &
I'article L.321-1.

Art. L.321-1 (code des assurances)

Les entreprises soumises au
contréle de I'Etat par l'article
L.310-1 ne peuvent commencer
leurs opérations qu'aprés avoir
obtenu un agrément administratif.
Toutefois, en ce qui concerne les
opérations d'acceptation en
réassurance, cet agrément n'est pas
exigé.

L'agrément est accordé sur
demande de l'entreprise, pour les
opérations d'une ou plusieurs
branches d'assurance. L'entreprise
ne peut pratiquer que les
opérations pour lesquelles elle est
agréée.

Aucun agrément ne peut
&tre accordé & une méme entreprise
pour des opérations définies aux 1°,
2° et 4° de l'article L.310-1 et pour
des opérations défimes aux 5° et 7°
du méme article.

Aucun agrément ne peut
8tre accordé 3 une méme entreprise
pour des onérations définies au 6°
de P'article L.310-1 et ponur des
opérations définies aux 1°, 2°, 3°, 4°,
5° et 7° du mé&me article.

Aucun agrément ne peut
&tre accordé 3 une entreprise
tontinidre pour des opérations
autres que tontiniéres.
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Texte du projet de loi

IV.- L'article L. 212-3 du code des
assurances est remplacé par les
dispositions suivantes :

«Article L. 212-3. Toute
entreprise d'assurance qui couvre le
risque de responsabilité civile
résultant de I'emploi de véhicules
terrestres 3 moteur qui maintient
son refus de garantir le risque dont
la prime a été fixée par le bureau
central de tarification est
considérée comme ne fonctionnant
plus conformément 4 |Ila
réglementation en vigueur. Elle
encourt, selon le cas, soit le retrait
de I'agrément administratif prévu 3
I'article L. 321-1 ou de l'agrément
de libre prestation de services visé 3
Iarticle L. 351-5, soit les sanctions
administratives mentionnées aux
articlesL.351-7 et L.351-8.7

V.- 1° Les dispositions de l'article
L321-1 du code des assurances
(premiére partie : législative)
constituent le 1 de cet article.

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

W.-L'article L. 212-3__.
...est ainsi rédigé :

(Alinéa sans modification)

V.- 1°. Les dispositions de l'article
L 321-1 du code des assurances
constituent le | de cet article.

Propositions de la
commission



Texte en vigueur

Sont nuls les contrats
souscrits en infraction au présent
article. Toutefois, cette nullité n'est
pas opposable, lorsqu'ils sont de
bonne foi, aux associés, aux

souscripteurs et aux bénéficiaires.
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Texte du projet de loi

2°. L'article L. 321-1 du code
des assurances (premiére partie :
législative) est complété par les
dispositions suivantes :

«li.- Le ministre chargé de
I*économie et des finances informe
la Commission des Communautés
européennes de toute décision
d'agrément d'une entreprise
contrblée par une entreprise dont le
sidge social est établi dans un Etat
non membre des Communautés. Le
contrdle s'entend au sens des
articles 355-1 et 357-1 de la loi
n°66-537 du 24 juillet 1966 sur les
sociétés commerciales.

«Sur demande de {'autorité
compétente des Communautés
européennes fondée sur ce qu'il 2
été constaté que les entreprises
d'assurance ayant leur siége social
dans un Etat membre des
Communautés n'ont pas accés au
marché d'un Etat non membre des
Communautés ou n'y bénéficient
pas du mé&me traitement que les
entreprises qui y ont leur siége, le
ministre sursoit, pendant une durée
de trois mois, 3 toute décision sur
I'agrément d'une entreprise
contrblée par une entreprise ayant
son sidge dans ledit Etat. Le délai de
trois mois peut &tre prorogé sur
décision du conseil des
Communautés.

«Les dispositions de I'alinéa
qui précéde ne s’appliquent pas & la
création d'une entreprise
d'assurance controlée par une
entreprise d'assurance déjd établie
sur le territoire d'un Etat membre
des Communautés européennes.»

Vi- La section | du chapitre Il du
titre 1l du livre Il du code des
assurances (premiére partie :
législative) est complétée par les
dispositions suivantes :

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
naticnale

2°. L'article L.321-1...

...est complété par un Il ainsi
rédigé :

{Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

{Alinéa sans modification)

Vi.- Alasection....

...assurances , il est inséré un arti-
cle L 322-1 ainsi rédigé :

Propositions de la
commission



Texte en vigueur

Art.L.351-2 (code des assurances)

Sont .exclues de
I'application du présent titre les
opérations d'assurance afférentes :

-a la responsabilité civile
des véhicules terrestres & moteur, 3
I'exception de la responsabilité du
transporteur;
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Texzte du projet de loi

«Article L.322-1 - Le
ministre chargé de I'économie et
des finances informe la Commission
des Communautés européennes de
toute prise de participation
susceptible de conférer le contrdle
d‘une entreprise mentionnée 3
|'article L.310-1 3 une entreprise
dont le siége social est situé dans un
Etat non membre des
Communautés européennes. Le
contrdle s‘entend au sens des
articles 355-1 et 357-1 de la loi
n°66-537 du 24 juillet 1966 sur les
sociétés commerciales.

"Sur demande de ['autorité
compétente des Communautés
européennes, dans les circonstances
mentionnées au deuxiéme alinéa du
li de P'article L.321-1, le ministre
s'oppose, pendant une durée de
trois mois, 3 toute prise de
participation qui aurait les
conséquences mentionnées 3
'alinéa précédent. Le délai de trois
mois peut &tre prorogé sur décision
du conseil des Communautés.

"Les dispositions de I'alinéa
qui précéde ne s‘appliquent pas aux
prises de participation susceptibles
de conférer le contrble d'une
entreprise d'assurance mentionnée
a l'article L.310-1 & une entreprise
déja établie sur le territoire d'un
Etat membre des Communautés
européennes.»

VIl.- Les dispositions figurant au
troisiéme tiret du premier alinéa de
I'article L.351-2 du code des
assurances sont abrogées.

Texte considéré comme
adopté par 'Assemblée
nationale

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Vil- (Sans modification)

Propositionsde la
commission



Texte en vigueur

Art. L.351-4 (code des assurances)

Sous la seule réserve d'en
informer préalablement le ministre
chargé de I'économie et des
finances, toute entreprise
d'assurance peut couvrir sur le
territoire de la République frangaise
les grands risques en libre
prestation de services. Un décret en
Consetl d’Etat fixe les documents a
produire 3 |'appur de cette
information.

Sont regardés comme
grandsrisques :

2° Ceux qui concernent
"ncendie et les éléments naturels,
les autres dommages aux biens, la
responsabilité civile générale et les
pertes pécuniaires diverses, lorsque
le souscripteur exerce une activité
dont I'mportance dépasse certains
seuils définis par décret en Conseil
d'Etat.
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Texte du projet de loi

VIli.- Le 2° du second alinéa de
I'article L.351-4 du code des
assurances est remplacé par les
dispositions suivantes :

«2° Ceux qui concernent
Fincendie et les &léments naturels,
les autres dommages aux biens, la
responsabilité civile générale, les
pertes pécuniaires diverses, les corps
de véhicules terrestres 3 moteur
ainst que la responsabilité civile, y
compris celle du transporteur,
afférente 3 ces véhicules, lorsque le
souscripteur exerce une activité
dont I'importance dépasse certains
seuils définis par décret en Conseil
d’'Etat»

1X.- A la section Il du chapitre 1€ du
titre V du hvre Il du code des
assurances (premiére partie :
Législative), il est ajouté un article
L.351-6-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 351-6-1 - Toute
entreprise assurant en libre
prestation de services les risques de
responsabilité civile résultant de
I'emploi de véhicules terrestres a
moteur désigne en France un
représentant pour la gestion des
sinistres & raison de ces risques, 3
I'exclusion de la responsabilité civile
du transporteur. Les missions du
représentant, qui sont exclusives de
toute opération d'assurance pour le
compte de l'entreprise qu'il
représente au titre de la gestion des
sinistres, sont fixées par décret en
Conseil d'Etat.»

Tex’.2 considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

Vill.- Le 2°de {'article L.351-4 du
code des assurances est ainsi rédi-
gé:

(Alinéa sans modification)

I1X.- La section ...

...assurances est complétée par un
article L351-6-1 ainsi rédigé :

(Alinéa sans modification)

Propositionsde la
commission



Texte en vigueur

Art. L. 421-2 {code des assurances)

Le fonds de garantie est
doté de la personnalité civile. Il
groupe obligatoi-rement toutes les
sociétés ou assureurs agréés pour
couvrir les risques de responsabilité
civile résultant de I'emploi des
véhicules.

{io1 n° 84-46 du 24 janvier 1984 -
art. 16)

Les succursales
d'établissements de crédit dont le
siédge social est 3 I'étranger sont
tenues de justifier d'une dotation
employée en France d'un montant
au moins égal au capital minimum
exigé des établissements de crédit
de droit frangais.
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Texte du projetde loi

X.- La deuxiéme phrase de l'article
L.421-2 du code des assurances est
remplacée par les dispositions
suivantes:

«ll groupe obligatoirement
toutes les entreprises d'assurance
qui couvrent les risques de
responsabilité civile résultant de
I'emploi de véhicules terrestres 3
moteur.»

XI.- La section Vill du chapitre 1¢7 du
titre I} du livre IV du code des
assurances (premiére partie :
Législative) est complétée par les
dispositions suivantes :

«Art. L. 421-15 - Toute
entreprise d'assurance couvrant, sur
le territoire de la République
frangaise, les risques de
responsabilité civiie résultant de
I'emploi de véhicules terrestres 3
moteur adhére au bureau national
d'assurance compétent sur le
territoire de la République
frangaise.»

Xil- Les dispositions du présent
article, & I'exception des Il et XI,
s'appliquent sur le territoire de la
collectivité territoriale de Mayotte.

Xiil.- Les dispositions du présent
article entrent en vigueur le
20 novembre 1992,

CHAPITREH
DISPOSITION D'ORDRE BANCAIRE
Art.2

Le dernier alinéa de
I'article 16 de la loi n° 84-46 du
24 janvier 1984 relative 3 "activité
et au contrdle des établissements de
crédit estabrogé.

Texte considérs comme
adopté parl'Assemblée
nationale

X.-~Lladeuxiéme phrase ...
... estainsi rédigée :

(Alinéa sans modification)

Xl.-La section VIl du chapitre pre-
mierdu titre...

...assurances est complétée parun
article L 421-15 ainsi rédigé :

(Alinéa sans modification)

Xli.- { Sans modification)

Xill- (Sans modification)

CHAPITRE Il
DISPOSITION D'ORDRE BANCAIRE
Art.2

( Sans modification)

Propositionsdela
commission



Texte en vigueur

Art. 266 (code général des impots)

1- La base d'imposition est
constituée :

|

1 g) Par la différence entre le
 prix de vente et fe prixd'achat en ce
qui concerne :

Les ventes d'objets
d'occasion, autres que celles portant
sur les biens visés au 13° de I'article
257 ou au a du 1° du 3 de l'article
261;

Les ventes d'ceuvres d’art
originales répondant aux conditions
qut sont fixées par décret, lequel
préase également les modalités de
détermination de {"assiette de la
taxe.

Art. 257 (code général des impdts)

Sont également soumises a
la taxe sur la valeur ajoutée :

10° Les achats & des
non-redevables de la taxe sur la
valeur ajoutde :

d) De plerres précieuses,
perles ou objets d'occasion dans la
fabrication desquels sont entrées
des pierres précieuses ou des perles,
sous réserve des dispositions du b du
3°du 1 del'article 261;

Art. 261 (code général des imp6ts)

Sont exonérés de la taxe sur
la valeur ajoutée :

-234-

Texte du projet de loi

CHAPITRE I
MESURES FISCALES

a) Harmonisation du champ
d‘application de la taxe sur la valeur
ajoutée

Art.3

1.- Au g du1 de I'article 266 du code
généra! des impdts, les mots : «Par
la différence...» jusqu'aux mots :
«de l‘'assiette de la taxe» sont
remplacés parles mots:

«Par la différence entre le
prix de vente et le prix d"achat pour
les ventes de biens acquis auprés
d'un particulier ou d'un assujetti
n'ayant pas eu droit & déduction
lors de leur acquisition, importation
ou livraison 3 soi-méme, autres que
celles portant sur les biens visés au
13°de I'article 257.»

.- Les dispositions du | s"appliquent
a compter du 1er octobre 1991.

Art.4

1- 1. Au d du 10° de V'article 257 du
code générai des impdts, les mots :
«, sous réserve des dispositions du b
du 3° du 1 de I'article 261» sont
supprimés.

2.Le 3°du 1 de I'article 261
du code général des impdts est
abrogé.

Texte considéré comme
adopt2 par1'Assemblée
nationale

CHAPITRE il
MESURES FISCALES
a) Harmonisation du champ
d‘application de la taxe sur ia
valeur ajoutée

Art.3

{ Sans modification)

Art. 4

L- 1. {Sans modification)

2_(Sans modification)

Propositionsdela
commission



Texte en vigueur

1 (Affaires ou opérations
soumises 3 un autie impdt) :

3° a) Lorsqu'elles sont
soumises au droit proportionnel
d’enregistrement prévu 3 l'article
733, les ventes publiques :

D'objets d'occasion ;

D'objets d'antiquité et de
collection ;

D'abjets visés au d du 10°de
I'article 257 ;

D'oeuvres d'art originales
répondant aux conditions qui sont
fixées par décret.

b) tes achats d'objets visés
au d du 10° de l'article 257 opérés
en vue d'une vente aux enchéres
publiques imposée comme il est dit
ci-dessus ;

Art. 291 (code général des impdts)
.- Les importations de biens sont
soumises 3 la taxe sur la valeur

ajoutée.

.- Toutefois, sont exonérés :

9° Les objets d'occasion,
d*antiquité ou de collection,
oeuvres d'art originales, pierres
précieuses et perles visés au a gu 3°
du 1 de l'article 261 lorsqu'ils sont
importés en vue d'une vente aux
enchéres publiques soumise au droit
proportionnel d’enregistrement
prévu a l'article 733.

Art. 733 {code général des impbts)
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Texte du projet de loi

3. Le 9° du Il de I'article 291
du code général des impots est
remplacé par les disposittons
suivantes :

«9° Les objets d'occasion,
d*antiquité ou de collection,
oeuvres d'art onginales répondant
aux conditions qui sont fixées par
décret, pierres précieuses et perles,
forsqu'ils sont importés en vue
d'une vente aux enchéres
publiques, par un assujetti & la taxe
sur la valeur ajoutée redevable de fa
taxe au titre de cette vente ou
exonéré en application du | de
Particle 262.»

- 1. Le premier alinéa de I'article
733 du code général des impsts est
modifié comme suit :

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

————

3.Le9°dull ..
. ...est
ainsirédigé -

{Alinéa sans modification)

1-1.Lle premier...

ainsi. modifié =

Propositionsdela
commission
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Texte en vigueur

Lorsqu’elles r-: sont pes
soumises, en raison de leur objet, &
un tanf différent, les ventes
publiques mentionnées au 6° du 2
de l'article 635 des biens meubles
corporels désignés au a du 3° du 1
de I'article 261 ou de biens meubles
incorporels, sont assujetties 3 un
droitd’enreqgistrementde 1,10 %.

Art. 1584 (code général des impdts)

1. Est pergue,au profit des
communes de plus de 5.000
habitants, ainst que de celles d'une
population inférieure classées
~<omme stations balnéaires,
thermales, climatiques, de tourisme
et de sports d'hiver, une taxe
additionnelle aux droits
d’enregistrement ou a la taxe de
publicité fonciére exigibles sur les
mutations 3 titre onéreux :

2° De meubles corporels
mentionnés au a) du 3° du 1 de
I'article 261 vendus publiquement
danslacommune;

Art 261 {code général des impbts)

Sont exonérés de la taxe sur
fa valeur ajoutée :

4 {Professions hibérzles et
activités diverses) :
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Texte du projet de loi

«Sont assujetties 3 un droit
d'enregistrement de 1,10 % les
ventes publiques mentionnées au 6°
du2delarticle 635.

"1°® Des biens meubles
incorporels lorsque ces ventes ne
sont pas scumises, en raison de leur
objet, 3 untanf différent;

"2°. Des biens meubles
corporels lorsque le vendeur n'est
pas un assujetti & la taxe sur la
valeur ajoutée redevable de la taxe
au titre de cette opération ou
exonéré en application du | de
Farticle 262».

2.- Dans le 2°du 1 de 'article 1584
du code général des impdts, les
mots : «au a du 3° du 1 de l'article
261» sont remplacés par les mots :
«au 2° du premier aliaga de l'article
733».

.- Les dispositions du présent
article entrent en vigueur le ler
juiller 1991,

Art.5

1- Les5° et 6° du 4 de I'article 261 du
code général des impbts sont
abrogés.

Texte considéré comme
adopié parl'Assemblée
nationale

{Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

2°.(Sans modification)

2-Dans...

...nots : «au 2° del'article 733w.

ii".- Les dispositions du présent arti-
cle entrent en vigueur le 15 Juillet
1991 Toutefois, si la présente loi
n'est pas promulguée a cette date,
les dispositions mentionnées ¢i-
dessus entrent en vigueur le pre-
mier lundi qui suit cette promulga-

<

tion.
Art.5

I- { Sans modification)

Propositionsdela
commission



Texte en vigueur

5° Les prestations de
services et les livraisons de biens
effectuées dans le cadre de leur
activité hbérale par les auteurs des
oeuvres de l'esprit désignées &
I'article 3 de la loi n°57-298 du 11
mars 1957 sur la propriété littéraire
et artistique, 3 l'exclusion des
opérations réalisées par les
architectes et les auteurs de logiciels

’

6° Les prestations fournies
par les interprétes des oeuvres de
I'esprit, les traducteurs et
interprétes de langues &trangéres,
les gutdes et accompagnateurs, les
sportifs, les artistes du spectacle et
les dresseurs d'animaux ;
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Texte du grvjet deloi

Il- 1. Pour la livraiscn de leurs
oeuvres désignées 3 'article 3 de la
loi n°57-298 du 11 mars 1957
modifié par I'article prernier de la
loi n°85-660 du 3 juillet 1985 et la
cession des droits patrimoniaux qui
leur sont reconnus par la loi, les
auteurs d'oeuvres de l'esprit, 3
I'exception des architectes et
auteurs de logiciels, bénéficient
d'une franchise qui les dispense du
patement de la taxe sur la valeur
ajoutée lorsqu'ils ont réalisé au
cours de l'année précédente un
chiffre d’affaires n'excédant pas
245.000 F.

Ces dispositions
s'appliquent également aux
artistes-interprétes visés a l'article
16 de la loi n°85-660 du 2 jullet
1985, pour I'explortatior des drotts
patrimoniaux qui leur sont reconnus
parlalow

Les auteurs et
artistes-interprétes peuvent se
placer sous ce régime de franchice
dés le début de leur activité soumisa
a la taxe sur la valeur ajoutée.

Texte considéré comme
adopté parI'Assemblée
nationale

1-1.Pourlalivraison _..

...1957 sur la propriété fittéraire et
artistique etla...

..245.000F.
Ces dispositions ...
...3 juillet 1985 relative aux droits

d’auteurs et aux droits des artistes-
interprétes, pour .. loi.

( Alinéa sans modification)

Propositions de la
commission



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

2. Les dispositions du 1
cessent de s‘appliquer aux
personnes mentionnées audit 1
dont le chiffre d'affaires de ‘année
en cours dépasse le montant de
300.000 F. Ces personnes
deviennent redevables de la taxe
sur la valeur ajoutée pour les
opérations effectuées & compter du
premier jour du mois au cours
duquel ce chiffre a’affaires est
dépassé.

3. Le chiffre d'affaires
mentionné aux 1 et 2 est constitué
par le montant hors taxe sur la
valeur ajoutée des livraisons et des
cessions de droit effectuées au cours
de la période de référence.

4. Pour l'application des
dispositions prévues au 1, la fimite
de 245.000 F est ajustée au prorata
du temps d'exercice de l'activité
pendant I'année de référence.

5. Les personnes bénéfictant
de fa franchise de taxe mentionnée
au 1 soni soumises aux obligations
prévues A l'article 286 du code
général des impbts, sous réserve des
dispositions de l'article 302 sexies du
méme code.

Elles ne peuvent opérer
aucune déduction de la taxe sur la
valeur ajoutée, ni faire apparaitre la
taxe sur leurs factures ou sur tout
autre document en tenant lieu.

En cas de délivrance par ces
personnes, pour leurs opérations
bénéficiant de la franchise prévue
au 1, d'une facture ou de tout autre
document en tenant lieu, cette
facture ou ce document doit porter
la mention : «TVA non applicable,
art...de la loi n° .du..».

En cas de manquement a
ces obligations, les sanctiors
prévues a l'article 1784 du code
général des impbts sont applicables.

6. Les personnes
susceptibles de bénéficier de la
franchise mentionnée au 1 peuvent
opter pour le pailement de la taxe
sur la valeur ajoutée.

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

2. Les dispositions ...
..personnes dont le chiffre ...

...300.000 F. Celles-ci deviennent..

...dépassé.

3. (Sans modification)

4_( Sans modification)

( Alinéa sans modification)

( Alinéa sans modification)

Encas...

~azrt.5delaloin®. du..».

( Alinéa sans modification)

6. (Sans modification)

Propositions de la
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Texte en vigueur

Art. 279 (code général des impots)

La taxe sur la valeur ajoutée
est pergue au taux réduit de 5,50 %
en ce qui concerne :

o) quinguies

Les locations et cessions de
droits portant sur les oeuvres
cinématographiques ainsi cue les
droits d'entrée dans les sailes de
spectacles cindmatographiques
quels gu. soient le procédé de
fixation ou de transmission et la
nature du support des oeuvres ou
documents audiovisuels qui sont
présentés. Cette disposition n'est
pas applicable aux oeuvres ou aux
films pornographiques ou
d'incitation a la violence
menticnnés a I'article 281 bisA ;
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Texte du projei de loi

Cette option prend effet le
premier jour du mois au cours
duquel elle est aéclarée.

Elle couvre obligatoirement
une période de deux annédes, y
compris celle au cours de laquelle
elle est déclarée.

Elle est renouvelable par
tacite reconduction, sauf
dénonciation a l'expiration de
chaque pénode. Toutefois, elle est
reconduite de plein droit pour la
période de deux ans suivant celle au
cours ou A l'issue de laquelle les
personnes ayant exercé cette option
ont bénéficié d'un remboursement
de taxe sur la valeur ajoutée prévu
a l'article 271 du code général des
imp6ts.

L'option et sa dénonciation
sont déclarées au service des imp6ts
dans les conditions et selon les
mémes modalités que celles prévues
au 1° de l'article 286 du code
général des impdts.

1. Les opérations non soumses a Iz
taxe sur la valeur ajoutée
conformément aux dispositions du i
ci-dessus ne sont pas retenues pour
I'application de la franchise prévue
a l'a'ticle 293 B du code général des
impOts.

iv.- A l'article 279 du code général
des impbts -

1. Au b) quinguies, les mots
: «et cessions de droits» sont
supprimés.

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

Il. { Sans modification)

.- L'article 279 du code général
des imp9dts est ainsi modifié :

1. Au b quinquies, les mots :
“Les locations et cessions de droits
portant sur les oeuvres cinémato-
graphiques ainsi que* sont suppri-
més.

Prcypositions de la
commission



Texte en vigueur

e) Les opérations d'achat,
d'importation, de vente, de
livraison, de commission, de
courtage, de fagon ainsi que de
location ou de cession de droits
| portantsur les livres.

Art. 182 C(code général des impdts)

Les salaires, droits d'auteur
et rémunérations versés 3 compter
du 1¢f janvier 1990 aux personnes
mentionnées aux 5° et 6° du 4 de
I"article 261 qui ont leur domicile
fiscal en France par les personnes
passibles de I'impdt sur les sociétés
ou de 'impdt sur le revenu dans la
catégorie des bénéfices industriels
et commerciaux ainsi que les
personnes morales de droit public et
les sociétés civiles de perception et
de répartition des droits d'auteur et
des droits des artistes interprétes
font I'objet, sur demande du
bénéficiaire, d'une retenue égale 3
15 % de leur montant brut.

Cette retenue s'impute sur
I""mp6t sur le revenu dd au titre de
I'année au cours de laquelle elle a
été opérée.
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Texte du projet de loi

2. Au e), les mots : «ou de
cession de droits» sont supprimés.

3. Il est inséré un g) rédigé
comme suit :

«g) Les cessions des droits
patrimoniaux reconnus par la loi
aux auteurs des oeuvres de l'esprit
et aux artistes-interprétes.

Cette disposition n'est pas
applicable aux cessions de droits
portant sur des oeuvres
d'architecture, des logiciels et des
oeuvres pornographiques ou
d'incitation 3 la violence
mentionnées A 'article 281 bis A et
3 leur interprétationn».

V.- L'article 182 C du code général
des impdts est ainst modifié :

1. Au premier alinéa, les
mots : «aux 5° et 6° du 4 de l'article
261» sont remplacés par les mots:
«au troisiéme alinéan.

2. Il est créé un troisiéme
alinéa ainsi rédigé :

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

2.Aue,lesmots...
...supprimés.

3. Il est inséré un g ainsi rédi-
gé :

(Alinéa sans modification)

Cette disposition..

...des logiciels et des oeuvres
mentionnées ayu 1° de Il'article 281
bis, aux articles 281 bis A, 281 bis B
ainsi que sur leur interprétation.”

{ Alinéa sans modification)

1. ( Sans modification)

2.l est inséré un ...
rédigé:

Propositions de la
commission
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( loi n° 90-1168 du 29 Décembre
1990 .art.32)

Il.-1 Pour les opérations qu'ils
réalisent dans le cadre de 'activité
définie par la réglementation
applicable & leur profession, les
avocats, les avocats au Conseil
d'Etat et 3 la Cour de cassation et la
avoués bénéficient d'un franchise
qui les dispense du paiement de la
taxe sur la valeur ajouts, lorrsqu'ils
ont réalisé au cours de l'année
précédente un chiffre d’affaires
n’exédant pas 245.000F.

lls peuvent se placer sous ce régime
de franchise dés le début de leur
activité soumise 3 la taxe sur la
valeur ajoutée.
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Texte du projet de loi

«L'option prévue au
premier alinéa peut &tre exercée
par les sportifs et les artistes du
spectacle, les auteurs des oeuvres de
I'esprit désignés A I'article 3 de la loi
n°57-298 du 11 mars 1957 sur la
propriété littéraire et artistique
ainsi que par les interprétes de ces
oeuvres, 3 I'exception des
architectes et des auteurs de
logiciels.»

Vi.- Les dispositions des | & IV sont
applicables & compter du
1er actobre 1991. Les dispositions du
V s‘appliquent aux revenus pergus a
compter du 1¢f janvier 1992.

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

{ Alinéa sans modification)

Vi.-( Sans modification)

Vil ( nouveau) .- L'assujetti qui rem-
plit les conditions définies au H ci-
dessus et au Il de l'article 32 de la
loi de finances gour 1991 ( n° 90-
1168 du 29 Décembre 1990 ) pour
bénéficier de la franchise et qui n'a
pas opté pour le paiement de la
taxe sur la valeur ajoutée, est exclu
du bénéfice de la franchise quand
le montant cumulé des opérations
visées au 1 du Il de chacun des
textes précités et & l'article 293 B
du code général des impdts excéde
315 000 F I'année de référence ou
400 000 F I'année en cours.

Propositions de la
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-«11 293 B (code général des impdots)

v Pour leur livraisons de biens et
curs prestations de services, les
assujettis bénéficient d'une
anchise qut les dispense du
. atement de la taxe sur la valeur
ieutée lorsqu’ils unt réalisé au
. swry de I'année avile precédente
. chiffre d'affaires d'un montant
n"excédant pas 70 000F
s assujettis peuvent se placer sous
< régime de franchise dés le début
12 ieur acuviid soumise a la taxe sur
+ 1 Jaieur ajoutee,
it Les disposttions du | cessent de
-~ appliquer aux assujettis dont le
.mffre d'affatres de I'année en
wurs dépasse le montant de
*y0 0G0F s deviennent redevables
e 1a taxe sur la valeur ajoutée pour
w5 prestations de services et pour
1es livraisons de biens effectués a
vmpter du premeir jour du mots au
wrs duquel ce chiffre d'affaires est
. epassé

—1t 256 B {cade général des impots)

Les personnes morales de
Jrutt public ne sont pas assujetties a
1a taxe sur la valeur ajoutée pour
t"activité de leurs services
administratifs, sociaux, éducatifs,
culturels et sportifs lorsque leur
non-assujettissement n‘entraine pas
de distorsions dans les conditior:s de
wa concurrence.

Ces persannes morales sont
assujetties, en tout état de cause,
pour les opérations suivantes .

Livratsons de biens neufs
fabriqués en vue de la vente ;

Distribution de gaz,
d'electricité et d'énergie
thermique ;

Opérations des écanomats
«1 etabhissements smilaires ;

-242-

Texte du projet de loi

Art 6

1.- Le second alinea de I'article 256 B
du code général des 1mpdts est
compléte par les mots : «Fourniture
d'eaun»

Texte considéré comme
adopté parl'Assembliée
nationale

Les opérations visées a l'article 293

B ne sont prises en compte que
lorsque 12 fronchise prevue par ce
texte est app.iquée.

Art 6
l-L'article 256 B

d'eau»

Propositions de la
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Texte en vigueur

Transports de biens, &
I'exception de ceux effectués par
I'administration des postes et
télécommunications;

Transports de personnes ;

Opérations des organismes
d'intervention agricoles portant sur
les produits agricoles et effectuées
en application des réglements
portant organisation commune du
marché de ces produits ;

Organisation d'expositions
A caractére commercial ;

Prestations de services
portuaires et aéroportuaires ;

Entreposage de biens
meubles ;

Organisation de voyages et
de séjours touristiques ;

Diffusion ou redistribution
de programmes de radiodiffusion
ou de télévision ;

Télécommunications.
Art. 260 A (code général des impAts)

Les collectivités locales,
leurs groupements cu leurs
établissements publics peuvent, sur
leur demande, é&tre assujettis a la
taxe sur la valeur ajoutée au titre
des opérations relatives aux services
suivants :

Fourniture de I'eau ;

Art. L. 233-3 (code des communes)

Le taux de cette taxe ne
peut dépasser 8 %.
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Texte du projet de loi

.- Au premier alinéa de l'article
260 A du code général des impdts,
les mots: «Fourniture d'eau» sont
supprimés.

Il.- Les dispositions des | et 1l
ci-dessus s'appliquent & compter du
1er janvier 1993.

Art.7

.- L'article L. 233-3 du code des
communes est ainsi modifié :

1. Dans le premier alinéa, le
taux de 8 % est remplacé par celui
de 6,5 %.

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

IL-Al'article 260 A ...
...«Fourniture de I'eau » sont sup-
primés.

lil.- (Sans modification)

Art.7

{Retiré par le Gouvernement)

Propositions de la
commission



Texte en vigueur

Les communes ou
groupements de communes qui,
avant le 30 décembre 1984,
bénéficiaient de la possibilité de
dépasser le taux de 8 % peuvent
majorer ce taux pour obtenir des
ressources équivalentes a celles que
leur procuraient, avant le
27 décembre 1969, la taxe sur
I'électricité et les surtaxes ou
majorations de tarifs.

(Loi n°® 84-1209 du 29 décembre
1984 - art. 24)

A compter du 1¢f janvier
1985, les dispositions des articles
L.233-1 a L.233-4 du code des
communes, telles qu'elles résultent
de la présente los, sont appliquées &
ta taxe départementale sur
'électricité.

Le taux de cette taxe ne
peutdépasser 4 %.
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Texte du projet de loi

2. Dans le quatriéme alinéa,
aprés les mots : «ressources
équivalentes a», sont insérés les
mots : «80 % de ».

1l.- Dans le second alinéa de !'article
24 de la loi n° 84-1209 du 29
décembre 1984, le taux de 4 % est
remplacé par celuide 3,3 %.

.- Les dispositions du présent
article sont applicables 8 compter
du 1¢f juillet 1991.

Art.8

I.- Pour I'application de I'article 256
du code général des impbts, les
opérations mentionnées aux d) et e)
du 1° de l'article 261 C du méme
code sont considérées comme des
prestations de service. Le chiffre
d'affaires afférent @ ces opérations
est constitué par le montant des
profits et autres rémunérations.
Cotte disposition présente un
ca-actére interprétatif sous réserve
des décisions de justice passées en
force de chose jugée.

.- A compter du 1er juillet 1991,
I'option mentionnée 3 ['article 260 B
du code général des impdts ne
s'applique pas aux opérations
mentionnées aux d) et g) du 1° de
'article 261 C du m&me code. Les
redevables concernés par cette
disposition doivent tenir compte,
dés le 1er janvier 1992, de son
incidence pour 'exercice des droits
3 déduction et pour le calcul de la
taxe sur les salawres. Les modalités
de cette prise en compte sont fixées
par un décret en Conseil d'Etat.

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

Art.8

I.-Pour Fapplication ...

...opérations rnentionnées aux d et
e..

...force de chose jugée.

.- A compterdu 15 juillet 1991 ...

..mentionnéesauxdetgdu 1°.

...Conseil d'Etat.

Propositions de la
commission



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

Si la présente loi n'est pas promul-
guée le 15 Juillet 1991, les disposi-
tions mentionnées ci-dessus en-
trent en vigueur e premier lundi
qui suit cette promulgation.

Propositions de Ia
commissinn
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Texte en vigueur

Art. 279 (code général des impdts)

La taxe sur la valeur
ajoutée est pergue au taux réduit
de 5,50 % en ce qui concerne :

b) septies. Les prestations
de services effectuées par les
agences de voyage et les
organisateurs de circuits
touristiques ;

Art. 278 bis (code général des
impbts)

La taxe sur la valeur
ajoutée est pergue au taux réduit
de 5,50 % en ce qui concerne les
opérations d'achat, d'importation,
de vente, de livraison, de
commission, de courtage ou de
fagon portant sur les produits
suivants:

12° Produits d'origine
agricole, de la péche, de la
pisciculture et de l‘aviculture
n'ayant subi aucune
transformation.
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Texte du projet de loi

b} Harmonisation des taux de Ia
taxe sur la valeur ajoutée

Art.9

Le b septies de V'article 279
du code général des impdts est
abrogé 3 compter du 1¢rjuillet
1991.

Art. 10

Le 12° de l'article 278 bis
du code général des impdts est
complété parles mots:

«3 I'exception des produits
de [I'horticulture et de la
sylviculture qui ne constituent pas
des semences ou des plants utilisés
en agricultures.

Cette disposition
s'applique & compter du 1¢r juillet
1991.

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

b) Harmonisation des taux de la
taxe sur la valeur ajoutée

Art.9
Le bsepties .....

...acompterdu 1¢raodt1991.

Art. 10

Le12°de...

...lesmots : «3 I'exception...

.enagricultures.

Cette disposition s'appliqua 3
compter du 1¢r aot 1991.

Propositions de la
Commission
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Art. 281 quinquies {code général
des impdts)

I.- La taxe sur la valeur ajoutée est
pergue au taux de 13 % en ce qui
concerne les ventes et les apports en
société de terrains A bdtir, de biens
assimilés 3 ces terrains par le | de
I'article 691, autres que ceux visés
au 2° dudit 1, ainsi que les
indemnités de toute nature pergues
par les personnes qui exercent sur
ces immeubles un droit de
propriété ou de jouissance.

Il.- Le taux de 13 % peut s'appliquer
aux acquisitions de terrains
attenant 3 ceux acquis
précédemment en vue de la
construction de maisons
individuelles par des personnes
physiques pour leur propre usage et
A titre d"habitation principale.

Toutefois, le bénéfice de
cette disposition ¢

N'est applicable qu'a la
fraction du terrain attenant qui,
compte tenu de la superficie du
terrain antérieurement acquis,
n‘excéde pas 2.500 m2 par maison
ou la superficie minimale exigée par
la législation sur le permis de
construire lorsqu’elle est
supérieure ;

Est subordonné 3 la
condition que l'acquisition nouvelle
soit effectuée moins de deux ans
aprés I'achévement de Ia
construction. N

Art. 296 bis {code général des
impdts)

Dansles départementsdela
Guadeloupe, de la Martinique et de
La Réunion, la taxe sur la valeur
ajoutée est pergue 2utauxde :

¢) 5,25% pour les
opérations visées a I'article
281 quinquies.
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Texte du projet de loi

Art. 11

1.- Les dispositions de
I'article 281 quinquies, du ¢ de
I'article 296 bis et du 4°du 1 du l de
I'article 297 du code général des
impdts sont abrogées.

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

Art. 11

1.- (Sans modification)

Propositionsdela
commission



Texte en vigueur

Art. 297 {code général des impbts)

.- 1. Dans les départements de
Corse, la taxe sur la valeur ajoutée
est pergue au tauxde

4°5,5 % pour les opérations
visées & I'article 281 quinquies.

Art_ 257 (code général des impdts)

Sont également soumises 3
ia taxe sur ia valeur ajoutée :

7° Les opérations
concourant & la production ou 3 la
livraison d'immeubles.

Ces opérations sont
imposables mé&me lorsqu’elles
revétent un caractére civil.

1.Sont notamment visés -

Les ventes et les apports en
société de terrains 3 bétir, das biens
assimilés 3 ces terrains par
I'article 691 ainsi que les indemnités
de toute nature pergues par les
personnes qui exercent sur ces
immeubles un droit de propriété ou

de jouissance, ou qui les occupent
endroitou en fait;

Les ventes d'immeubles et
les cessions, sous forme de vente ou
d'apport en société, de parts
d'intéré&t ou d'actions dont la
possession assure en droit ou en fait
I'attribution en propriété ou en
jouissance d'un immeuble ou d'une
fraction d'immeuble;

2. Les dispositions qui
orécddent ne sont pas applicables:

9248 -

Texte du projetde loi

IL- Aprés le deuxidme alinéa du 1 du
7° de l'article 257 du code général
des impdts, un alinéa ainsi rédigé
estinséré :

«Sont notammant visés par
I'alinéa précédert les terrains pour
lesquels, dans un délai de quatre
ans & compter de la date de l'acte
qui constate [‘opération,
I'acquéreur ou le bénéficiaire de
I'apport obtient le permis de
construire ou commence les travaux
nécessaires pour édifier un
immeuble ou un groupe
d'immeubles ou pour construire de
nouveaux locaux en surélévationx».

i~ Aprés le 2 du 7° de l'article 257
du code général des impdts, il est

ajouté un 3 ainsi rédigé :

Texte considéré comme
adopté parI'Assemblée
nationale

1l.- Aprés le deuxiéme ...

-.des impdts,il est inséré un alinéa

ainsi rédigé :

(Alinéa sans modification)

il-Aprésie2du7°...
il estinséré un 3 ainsi rédigé :

Propositionsdela
commission



Texte en vigueur

Aux opérations portant sur
des immeubles ou parties
d'immeubles qui sont achevés
depuis plus de cing ans ou qui, dans
les cing ans de cet achévement, ont
déja fait I'objet d'une cession 2 titre
onéreux 3 une personne
n'intervenant pas en qualité de
marchand de biens;

Aux opérations portant sur
des droits sociaux qui sont afférents
4 des immeubles ou parties
d'immeubles achevés depuis plus de
cing ans ou qui, dans les cing ans de
I'achévement de ces immeubles ou
parties d'immeubles, ont déja fait
I'objet d'une cession 2 titre onéreux
3 une personne n'intervenant pas
en qualité de marchand de biens ;
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Texte du projet de loi

«3. Les acquisitions de
terrains attenant 3 ceux qui ont été
acquis précédemment en vue de la
construction de maisons
individuelles par des personnes
physiques pour leur propre usage et
A titre d'habitation principale
peuvent, 3 la demande de
I'acquéreur mentionnée dans I"acte,
&tre soumises A la taxe sur la valeur
ajoutée.

«Toutefois, cette
disposition :

«a) n'est applicable qu'a la
fraction du terrain attenant qui,
compte tenu de la superficie du
terrain antérieurement acquis,
n'excéde pas 2.500 m2 par maison
ou fa superficie minimale exigée par
la législation sur le permis de
construire lorsqu’elle est
supérieure ;

«b) est subordonnée 3 la
condition que I"acquisition nouvelle
soit effectuée moins de deux ans
aprés ['achévement de Ila
construction.»

V-1l estinséré dans le code général
des impdts un article 278 sexies ainsi
rédigé:

Texte congidéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

3. (Sans modification)

IV.- {(Sans modification)

Propositions cdela
commission
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Art. L. 176 - Livre des procédures
fiscales)

Pour les taxes sur le chiffre
‘atfaires, le droit de reprise de
‘administration s'exerce, sauf
pplication de l"article L. 168 A,
usqu'a fa fin de la trcisidme année
suivant celle au cours de laquelle fa
kaxe est devenue exigible
conformément aux dispositions du 2
de l"article 269 du code général des
mpdts.

Dans le cas ou I'exercice ne
forrespond pas & une année civile,
e délai part du début de la
bremiére période sur laquelle
f'exerce le droit de reprise en
matidre d’'impdt sur le revenu et
H'impdt sur les sociétés et s'achéve
e 31 décembre de la troisiéme
nnée suivant celle au cours de
aquelle se tarmine cette période.
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Texte du projet de loi

«Art 278 sextes : |- La taxe
sur la valeur ajoutée est pergue au
taux réduit de 5,50 % en ce qui
concerne les ventes et les apportsen
société de terrains 3 bdtir et de
biens assimilés & ces terrains par les
1° et 3° du I de |"article 691 aux
organismes d’'habitation a loyer
modéré visés 3 I'article L.411-2 du
code de la construction et de
I'habitation, ainsi qu'aux personnes
bénéficiaires des préts aidés par
I'Etat prévus aux articles L_301-1 et
suivants du méme code. Le taux
réduit de 5,50 % s'applique
également aux indemnités de toute
nature percues par les personnes
qut exer(—~ . sur ces immeubles un
droit de propridté ou de jouissance.

"li.- Les acquisitions de
terrains visées au 3 du 7° de l'article
257 sont soumises au taux réduit de
5,50 % lorsqu'elles sont réalisées
par des personnes physiques
bénéficiaires des préts aidés par
I'Ecat prévus aux articles L.301-1 et
suivants du code de la construction
etde I'habitation.»

V.- L'article L. 176 du livre d<s
procédures fiscales est complété par
I'alinéa suivant:

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

V.-Larticle L. 176 ...

... parun alinéa ainsi rédigé :

Propositionsdela
commission
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Art. 278 bis {code général des
impdts)

La taxe sur la valeur ajoutée
est pergue au taux réduit de 5,50 %
en ce qui concerne les opérations
d’achat, d'importation, de vente, de
livraison, de commission, de
courtage ou de fagon portantsur les
produits suivants :

1° eau et boissons non
alcooliques :
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Texte du projet de loi

«Dans le cas prévu au
troisiame alinéa du 1 du 7° de
I'article 257 du code général des
impdts, le droit de reprise de
I"administration s'exerce jusqu‘d la
fin de la troisidme année suivant
celle au cours de laquelle intervient
la délivrance du permis de
construire ou le début des travauxs.

Vi.- Les dispositions du présent
article s'appliquent aux opérations
réalisées & compter du 1erjuiilet
1991,

Art. 12

|-L'article 278 bis du code
général des impdts est remplacé par
les dispositions suivantes :

«Art. 278 bis.- La taxe sur la
valeur ajoutée est pergue au taux
réduit de 5,50 % en ce qui concerne
les opérations d'achat,
d'importation, de vente, de
livraison, de commission, de
courtage ou de fagon portant surles
produits suivants :

«1° eau et boissons non
alcooliques ;

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

(Alinéa sans modification)

Vi.- Les dispositions ...

...du 15 juillet 1991. Toutefois, si la
présente loi n‘est pas promulguée
a cette date, les dispositions men-
tionnées ci-dessus entrent en vi-
gueur le premier lundi qui suit
cette promulgation.

Les dispositions actuellement en vi-
gueur pourront toutefois conti-
nuer a s'appliquer aux acquisitions
de terrains a batir réaiisdes avant le
ler janvier 1992 pour lesquelles la
promesse de vente aura été enre-
gistrée, conformément aux articles
634 et 635 du code général des im-
pots, avantle 29 mai 1991.

Art.12
1- L'article 278 bis ...
...ast ainsi rédigé :

(Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

Propositions de la
commission
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2° lait livré pour
I'alimentation, soit & I'état naturel,
pasteurisé ou homogénéisé, soit 3
I'état concentré sucré ou non sucré,
soit en poudre sucrée ou non
ucrée, laits aromatisés ou
fermentés ou les deux a la fois,
aourts ou yoghourts, créme de
lait ;

3° Huiles fluides
limentaires, graines, fruits
léagineux et huiles végétales
tilisés pour la fabrication des huiles
luides alimentaires ;

4° Vinaigres comestibles,
insi que les vins et alcools utilisés
our la fabrication de ces vinaigres ;

5° Chocolat, chocolat de
énage, chocolat de ménage au
ait, féves de cacao et beurre de
acao;

6° Cafés, thés, chicorées,

7° Pétisserie fraiche dont la
éfinition est fixée par arrété
rinistériel ;

8° Farines composées pour
nfants, petits déieuners en poudre,
ntremets et desserts 3 préparer
&me s'ils contiennent du chocolat
u du cacao;

10° Confitures, purées,
elées et marmelades ; pulpes et jus
e fruits destinés 3 la confiturerie ;

11° Produits alimentaires
on soumis expressément a un
utre taux;

12° Produits d'origine
gricole, de la péche, de la
isciculture et de l'aviculture
‘ayant subi aucune
ansformation.

-262-

Texte du projet de loi

«2° produits destinés &
I'alimentation humaine 2
'exception

«a) des
confiserie,

«b) des chocolats et de tous
produits composés contenant du
chocolat ou du cacao. Toutefois le
chocolat, le chocolat de ménage, le
chocolat de ménage au lait, les
féves de cacao et le beurre de cacao
sont aamis au taux réduit,

«c) des margarines et
graisses végétales,

«d) du caviar;

produits de

«3° produits d'origine
agricole, de la péche, de la
pisciculture et de l‘aviculture
n‘ayant subi aucune
transformation, 3 I'exception des
produits de I'horticulture et de la
sylviculture qui ne constituent pas
des semences ou des plants utilisés
enagriculture ;

«4° aliments simples ou
composés utilisés pour la nourriture
du bétail, des animaux de basse-
cour, des poissons d'élevage
destinés 3 consommation humaine
et des abeilles, ainsi que les produits
entrant dans la composition de ces
aliments et dont la liste est fixée par
arrété du ministre de I'économie et
des finances pris aprés avis des
professions intéressées ;

«5° produits suivants 2
usage agricole :

«a) amendements calcaire,

«b) engrais,

«¢) soufre, sulfate de cuivre
et grenaille utilisée pour la
fabrication du sulfate de cuivre,
ainsi que les produits cupriques
contenant au minimum 10 % de
cuivre;

ad) produits
antiparasitaires, sous réserve qu'ils
aient fait I'objet, soit d'une
homologaticn, soit d‘une
autorisation de vente délivrée parle
ministre chargé de I'agriculture ;

«6° livres, y compris leur
locations».

Texte considéré .~mme
adopté parl'Assemblée
nationale

2° {Sans modification)

3° (Sans modification)

4°aliments ...

...destinés 3 /a consommation...

...intéressées;

5° (Sans modification)

6° {Sans modification)

Propositions de 1a
commission
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Art. 279 (code général des impbts)

La taxe sur la valeur ajoutée
est pergue au taux réduit de 5,50 %
en ce qui concerne :

¢) Les opérations d'achat,
d'importation, de vente, de
livraison, de commission, de
courtage ou de fagon, portant sur
fes produits suivants :

1° & 12° (Devenus sans
objet)

13° Aliments simples ou
composés utilisés pour la nourriture
du bétail, des animaux de basse-
cour, des poissons d'élevage
destinés & la consommation
humaine et des abeilles, ainsi que
les produits entrant dans la
composition de ces aliments et dont
la liste est fixée par arrété du
ministre de 1'économie et des
finances pris aprés avis des
professions intéressées.

14° (Devenu sans objet)

d) Les opérations d'achat,
d’importation, de vente, de
livraison, de commission, de
courtage ou ge fagon portant sur les
produits suivants :

1°(Devenu sans objet)
2°amendements calcaires ;
3°engrais;

4° soudre, sulfate de cuivre,
ainsi que les produits cupriques
contenant au minimum 10 % de
cuivre, utilisés en agriculture ;

5° grenaille utilisée pour la
fabrication du sulfate de cuivre ;

6° produits antiparasitaires
utilisés en agricuiture, sous réserve
qu'ils aient fait I'objet, soit d'une
homologation, soit d‘'une
autorisation de vente délivrée par le
munistre de 'Agriculture ;

-253-

Texte du projet de loi

ll.- Les c), d) et e) de
'article 279 du code général des
impdts sontabrogés.

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

li-les ¢, d et e de
"article 279 ...
-..abrogés.

Propositionsdela
commission
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e) Les opérations d'achat,
d‘importation, de vente, de
livraison, de commission, de
courtage, de fagon ainsi que de
location ou de cession de droits
portantsur les livres.

Art. 279 (code général des impdts)

La taxe sur la valeur ajoutée
est pergue au taux réduit de 5,5 %
en ce qui concerne :

b) quinquies - Les locations
et cessions de droits portant sur les
euvres cinématographiques ainsi
ue les droits d‘entrée dans les
alles de sp 2ctacles
inématographiques quels que
oient le procédé de fixation ou de
ransmission et la nature du support
es oeuvres ou documents
udiovisuels qui sont présentés.
ette disposition n'est pas
pplicable aux oeuvres ou aux films
ornographiques ou d'incitation 3
a violence mentionnés a
‘article 281 bisA ;
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Texte du projet de loi

lil.-La deuxiéme phrase du
b) quinquies de 'article 279 du code
général des impdts est supprimée.

IV- Il est créé au code
général des impdts un article 279 bis
ainsi rédigé :

«Art. 279 bis.- Le taux réduit
de la TVA nes'applique pas :

«1° aux opérations portant
sur les publications qui ont fait
I'objet d'au moins deux des
interdictions prévues par l'article 14
de lz loi n°49-956 du 16 juillet 1949
modifiée ;

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

lil.-La deuxidme phrase du b
quinquies....
-...supprimée.

I bis (nouveau).- Au g de
l'article 279 du code général des
impéts, les mots : * et des oeuvres
pornographiques ou d'incitations
a la violence mentionnées &
l'article 281 bis A et a leur intrepré-
tation " sont supprimés.

V.-l est inséré dans le code...

-..ainsi rédigé :

(Alinéa sans modification)

«1° aux opérations, y compris
les cessions de droits portant sur
les...

...n°49-956 du 16 juillet 194S sur
les publications destinées a la jeu-
nesse;

Propositions de la
commission
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Texte du projet de loi

«2° aux représentations
théatrales 3 caractére
pornographique, désignées par le
ministre chargé de la culture aprés
avis d'une commission dont la
composition est fixée par arrété du
méme ministre. Les réclamations et
recours contentieux relatifs 3 ces
décisions sont instruits par le
ministre chargé de la culture;

«3° a) aux cessions de droits
portant sur les films
pornographiques ou d'incitation 3
la violence, ainsi qu'aux droits
d’'entrée pour les séances au cours
desquelles ces films sont projetés.

«lLes spectacles
cinématographiques concernés par
cette disposition sont désignés par
le ministre chargé du cinéma aprés
avis de la commission de
classification des oeuvres
cinématographiques. Les
réciamations et les recours
contentieux relatifs & ces décisions
sont instruits par le ministre chargé
de la culture;

«b) aux cessions de droits
portant sur les oeuvres
pornographiques ou d'incitation 3
la violence diffusées sur support
vidéographique ainsi qu'aux droits
d'entrée pour les séances au cours
desquelles ces oeuvres sont
présentées.

«Un décret en Conseil d'Etat
détermine les conditions de
classement des oeuvres qui sont
diffusées sur support
vidéographique et qui ne sont pas
également soumises 3 la procédure
de désignation des films
cinématographiques prévue au
deuxiéme alinéa du a).

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

«2° aux représentations théa-
trales 3 caractére pornographique,
ainsi qu'aux cessions de droits por-
tant sur ces représentations et leur
interprétation désignés ...

... culture;

«3° a aux cessions de droits
portant sur les films pornographi-
ques ou d'incitation 3 la violence
et sur leur interprétation, ansi....

... projetés.

Les spectacles ...

...ministre chargé de la culture
aprésavis ...

...culture;

ub auxcessions ...

... vidéographique et sur leur inter-
prétation ainsi ...

... présentées.

«Un décret ...

...deuxi¢me alinéadua.

Propositions dela
commission



Texte en vigueur

Art. 280 (code géndral des impdts)

1. La taxe sur la valeur
joutée est pergue au taux
ntarmédiaire de 18,60 % en ce qui
oncerne les opérations d'achat,
‘importation, de vente, de
ivraison, de commission, de
ourtage ou de fagon portant sur :

1° Les produits suivants :

Gaz, électricité, air
omprimé, vapeur d'eau utilisée
our le chauffage central urbain,
insi que toute forme d'énergie
estinée au chauffage, 3 la
imatisation ou 3 la réfrigération
esimmeubles;

Charbon de terre, lignites,
okes, brais de houille, goudron de
ouille, tourbe, charbon de bois et
gglomérés, bois de chauffage ;

Bois bruts de scierie et
roduits des exploitations
orestiéres, bois conditionnés pour
azogénes, déchets de bois et
ciures ; merrains simplement
endus ; bois feuillards, lisses, lattes
t échalas fendus, pieux et piquets
implement appointés ; laine (paille
u fibre) de bois brute ; lidge
aturel brut et déchets de lidge ;
bauchons de pipes en bruyére ;

Balais, balayettes en bottes
ées, emmanchésou non;

Essences de térébenthine,
rais et colophanes, 3 {"état brut
rovenant de la distillation de la
sine ;
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Texte du projet deloi

«4° aux prestations de
servicas ains1 qu'aux livraisons de
biens réalisées dans les
établissements dont I'accés est
interdit aux mineurs en raison de
leur caractére licencieux ou
pornographique, soit en application
de l'ordonnance n°®59-28 du
5 janvier 1959 réglementant I'accés
des mineurs & certains
établissements, soit en vertu des
pouvoirs de police que le maire et le
représentant de |I'Etat dans le
département tiennent des
articlesL 131-2 et L131-13 du code
des communes.»

V.- L'article 280 du code général des
impdts est abrogé.

Texte considéré comme
adopté par1'Assemblée
nationale

4° (Sans modification)

~(Sans modification)

Propositions dela
commission



Texte en vigueur

Produits pétroliers
énumérés au tableau B de l'article
265 du Code des douanes ;

Alcool 2 braler;
Savon de ménage ;
Glace hydrique ;

2° Les produits suivants,
utilisés pour I'alimentation humaine
et non passibles du taux réduit ;

Boussons alcooliques ;
Produits de confiserie ;

Chocolats et tous p:oduits
composés contenant du chocolat ou
du cacao 3 I'exception du chocolat,
du chocolat de ménage, du chocolat
de ménage au lait, des faves de
cacao et du beurre de cacao;

Margarines et graisses
végétales;

3° Les aliments préparés
destinés a la nourriture des animaux
autres que ceux mentionnés au 13°
du cde I"article 279.

2. Le taux intermédiaire est
également applicable :

a) (Abrogé).

b) Aux prestations de
services de caractére socal, culturel
ou qui répondent, en raison de leur
nature et de leur prix, & des besoins
courants et dont la liste est fixée par
décret ainsi qu'a celles faites par les
redevables inscrits au répertoire des
métiers ou au registre de la
chambre nationale de la batellerie
artisanale, 3 I'exception des
opérations dont les caractéristiques
ne justifient pas I'tmmatriculation
audit répertoire ou registre des
personnes quiy procédent;

) (Abrogé)

d) Aux ventes 3 consommer
sur place, autres que celles visées au
abisdef'article 279 ;

e) Aux fournitures de
logement en meublé ou en garni,
qu! ne sont pas passibles du taux
rédut;

Texte du projet de loi

-257-

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

Propositionsde la
commission



Texte en vigueur

——

‘ f) Aux travaux immobiliers
~concourant :

A la construction, 3 la
livraison, & la réparation ou & la
réfection des voies et batiments de
I'Etat et des collectivités locales,
ainsi que de leurs établissements
publics autres que ceux 3 caractére
industriel ou commercial assujettis
3 la taxe sur la valeur ajoutée ;

A la construction et 3 la
livraison des immeubles destinés &
&tre affectés A I'habitation pour les
trois quarts au moins de leur
superficie ;

A la réparation et 3 la
réfection des locaux d'habitation
ainsi que des parties communes des
immeubles dont les trois quarts au
mons de la superficie sont affectées
a I'habitation ;

A fa construction, 3 la
fivraison, 3 Iz réparation et 3 la
réfection des immeubles affectés 3
I'exercice public du cuite et des
locaux annexes nécessaires & cette
activité;

g) Aux mutations, apports
en société et livraisons visés au 7° de
I'article 257 ;

Toutefois, le taux normal
est applicable aux opérations
suivantes lorsqu’elles ne concernent
pas les voies et batiments des
collectivités publiques ou les
immeubles affectés 3 l'exercice
public du cuite et fes fotaux annexes
nécessaires 3 cette activité,
mentionnésauf:

Livraisons 3 soi-mé&me d'im-
meubles qui ne sont pas destinés a
&tre affectés a I'habitation pour les
trois quarts au moins de leur
superficie totale ;

Ventes et apports en
sociétés de locaux non destinés 3
I'habitation ou de droits sociaux
donnant vocation A |'attribution des
mémes focaux;

Texte du projet de loi
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Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale
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commission



Texte en vigueur

h) A L'ensemble des
cpérations, autres que les reventes
en I'état réalisées par les redevables
inscrits au répertoire des métiers ou
au registre de fa chambre nationale
de la batellerie artisanale, lorsque
ces redevables sont susceptibles de
bénéficier du régime prévu au 3 de
I'article 282 ou sont placés par
option sous le régime simplifié
d imposition ;

i} (Devenu sans objet).

j) Aux ventes de voitures
automobiles d‘occasion congues
pour le transport des personnes ou
3 usages mixtes et comportant,
outre le sidge du conducteur, huit
places assises au maximum, lorsque
ces ventes sont imposées dans les
conditions fixées par le g du 1 de
I‘article 266.

Lz taux intermédiaire
s'applique également aux
opérations de commission et de
courtage afférentes aux voitures
définies ci-dessus ;

k) (transféré au3);

1) Aux spectacles, jeux et
divertissements qut ne sont pas
sourmis 3 'impdt prévu 3 l'article
1559 et qui ne sont pas passibles du
taux rédust.

3. En ce qut concerne les
biens et équipements visés au ! de
IParticle 1er de la fol n°69-1160 du
24 décembre 1969, les sociétés
agréées pour le financement des
télécommunications acquiérent
lesdits biens et équipements donnés
en location 3 I'administration des
postes et télécommunications 3 un
taux identique 3 celu qu'aurait
supporté cette administration, en
vertu de I'article 278 et du fdu 2 de
'article 280, s1 elles les avait acquis
directement.

Les locations et les ventes
desdits biens et équipements 3
I'administration des postes et
télécommunications sont soumises
3 la taxe sur la valeur ajoutée au
taux intermédiaire.

Texte du projet de loi
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Texte considéré comme
adopté par 'Assemblée
nationale
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Texte en vigueur

Art. 281 (code général des impdats)

Le taux normal de la taxe
sur la valeur ajoutée peut &tre
porté par décret & 22 % en ce qui
concerne les produits ou les
opérations visés Cl-aprés ;

1° Les opérations, les
hivraisons, y compris les livraisons 3
soi-mé&me et les importations
portant sur les marchandises dont la
iiste est établie pardécrets ;

2°Les opérations effectuées
par fes établissements dits «de
création» ;

3° Les opérations réalisées
par les instituts de beauté, les
établissements similaires et les
salons de coiffure qui sont définis
pardécret;

4° les prestations et
locations de service qui sont définies
par décrets ;

5° Les travaux immobiliers
ansi que les travaux
d’aménagement et d’installation,
dont Ia liste est donnée par décret.

La taxe au taux de 22 % est
exigible quelle que soit la situation
des personnes imposables au regard
des dispositions de I"article 256.

Des allégements de la
charge supplémentatrre résultant de
I'application des dispositions du
présent article peuvent é&tre
accordés compte tenu des résultats
obtenus en matidére d'exportation
vers 'étranger.

Art 281 bis (code général des
impdots)

Sont soumises au taux
majoré de lz taxe sur la valeur
ajoutée:

1° Les publications qui ont
fait 'objet d'au moins deux des
interdictions prévues par 'article 14
de la lot n® 49-956 du 16 juillet 1949
modifié ;
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Texte du projet de loi

VI.- Les articles 281 & 281 bis
K et 281 septies du code général des
1mpGts sont abrogés.

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

VIL- (Sars modification)

Propositionsdela
commission



Texte en vigueur

2° Les opérations d'achat,
d'importation, de vente, de
Iivraison, de commission, de
courtage ou de fagon portant sur le
caviar.

Art. 281 bis A (code général des
impdts)

I. La taxe sur la valeur
ajoutée est pergue au taux majoré
sur les cessions de droits portant su-
les films pornographiques ou
d'inatation 3 la violence, ainsi que
sur les droits d'entrée pour les
séances au cours desquelles ces films
sont projetés.

Le taux majoré s'applique
indépendamment des réductions de
taux prévues par les dispositions
législatives en vigueur.

Les spectacles
cinématographiques concernés par
ces dispositions sont désignés par le
ministre chargé du cinéma aprés
avis de la commission de contréle
des films cinématagraphiques. Les
réclamations et les recours
contentieux relatifs 3 ces déasions
sont instruits par le département de
ja culture.

ll.- La taxe sur la valeur
ajoutée est pergue au taux majoré
sur les cessions de droits portant sur
les oeuvres pornographiques ou
d'incitation 3 la violence diffusées
sur support vidéographique ainsi
que, lorsqu'elles font I'objet d‘une
représentation publique par ce
support, sur les droits d’entrée pour
les séances au cours desquelles elles
sont représentées.

Le taux majoré s'applique
indépendamment des réductions de
taux prévues par les disposttions
Iégislatives en vigueur.

Un décret en Consei} d’Etat
détermine les conditions de
classement des oeuvres qui sont
diffusées sur support
vidéographique et qui ne sont pas
également soumises 2 la procédure
de désignation des films
anématographiques prévue au
wroisiéme alindadul.

Texte du projet de loi
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Texte considéré comme
adopté par 'Assemblée
nationale
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commission
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Texte considéré comme
Texte en vigueur Texte du projet de loi adopté parl'Assemblée
nationale

Propositionsdela
commission

Art 281 bis B (code général des
impots)

Sont soumises au taux
majoré de la taxe sur la valeur
ajoutée, les représentations
théatrales a caractére
pornographique, désignées par le
munistre chargé de la cuiture aprés
avis d'une commussion dont la
composition est fixée par arrété du
méme ministre. Les réclamations et
recours contentieux relatifs & ces
décisions sont instruits par le
minmstre chargé de la cuiture.

Art 281 bis D (code général des
impGts)

Le taux majoré de la taxe
sur la valeur ajoutée est apphlicable
aux opérations d’achat,
d'importation, de vente, de
hivraison, de commission, de
courtage ou de fagon portant sur les
produits de parfumerie 3 base
d'alcool défirus 3 I'article L. 658-1 du
code de la santé publique qui sont
désignés ci-aprés :

Extraits;

Eaux de toilette et de
cologne parfumées dérivées des
extraits.

Art. 281 bis E (code général des
1impdots)

Le taux majoré de la taxe
sur la valeur ajoutée s'applique aux
opérations d'achat, de vente, de
livraison, d'importation, de fagon,
de commission et de courtage
portant sur les peries fines ou de
culture non montées ainsi que sur

les pterres précieuses, gemmes
 naturelles, pierres synthétiques ou
' reconstituées taillées, non montées.




Texte en vigueur

Art. 281 bis F (code général des
impéots)

Le taux majoré de la taxe
sur la valeur ajoutée ne s'applique
pas aux opérations d'importation,
de vente, de hvraison, de
commission, de courtage ou de
fagon portant sur les véhicules
saéciaux pour handicapés et sur les
aménagements, équipements et
accessoires spéciaux destinés 3
faciliter la conduite des voitures
automobiles par des personnes
handicapées ou 3 adapter ces
voitures au transport des personnes
handicapées.

La liste des équipements et
accessoires mentionnés au premier
alinda et les caractéristiques des
véhicules spéciaux pour handicapés
sont fixées par arr&té du ministre
chargé des finances.

Art. 281 bis G (code général des
impats)

Le taux majoré de la taxe
sur la valeur ajoutée s'applique aux
opérations d'achat, d'importation,
de vente, de livraison, de
commission, de courtage ou de
facon portant sur les pelleteries
tannées, apprétées et lustrées,
neuves ou d’occasion, A I'exception
de celles provenant de lapins ou de
moutons d'espéces communes non
dénommées, ainsi que sur les
vétements et accessoires dans la
valeur desquels ces pelleteries
entrent pour 40 %’et plus.

Art. 281 bis H (ccde général des
Iimpots)

Le taux majoré de la taxe
sur la valeur ajoutée s'applique aux
opérations de location portant sur
les cassettes vidéo préenregistrées.

Texte du projetde loi
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Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

Propositionsdela
commission



Texte en vigueur

Art 281 bis | (code général des
impdts)

Le taux majoré de la taxe
sur la valeur ajoutée s'applique aux
rémuné-rations pergues par les
organisateurs et les intermédiaires
qui participent & 'organisation de la
loterie nationale, du loto national
et des pans mutuels hippiques.

Art 281 bis J {(code général des
1impots)

Le taux majoré de la taxe
sur la valeur ajoutée ne s'applique
pas aux opérations d°achat,
¢ importation, de vente, de
fivraison, e commission, de
courtage cu de fagon, portant sur
les disques, bandes, cassettes et
autres objets ayant un usage
similaire ne comportant que des
enregistrements sonores.

Les disposttions de l'alinéa
précédent entrent en vigueur 3
compter du 1erdécembre 1987.

Art. 281 bis K {code général des
impdts)

Le taux majoré de la taxe
sur la valeur ajoutée s'applique aux
prestations de services aimnsi qu'aux
lvraisons de biens réalisées dans les
établissements dont accds est
interdit aux mineurs ea raison de
leur caractére licencieux ou
pornographique sort en application
de l'ordonnance n®59-28 du §
ianvier 1959 réglementant Faccés
des mineurs & certains
établissemnents, soit en vertu des
pouvoirs de police que le maire etle
représentant de I'Etat dans le
ldépartement tiennent des articles L.
131-2 et L. 131-13 du code des
communes.

Texte du projet de loi
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Texte considéré comme
adopté parl'Assemblse
nationale

Fropositionsdelis
commission



Texte en vigueur

Art. 281 septies (code général des
impdts)

La taxe sut la valeur ajoutée
est perque au taux de 22 % pour les
opérations d'achat, d'importation,
de vente, de livraison, de
commission, de courtage ou de
fagon, ainsi que pour les opérations
de location ou de crédit-bail portant
sur les voitures automobiles congues
pour le transport de personnes ou A
usages mixtes et comportant, outre
le siége du conducteur, huit places
assises au maximum. Il en est de
méme pour leurs équipements et
accessoires, méme livrés avec un
supplément de prix facturé
distinctement, les chassis équipés de
leur moteur et leurs carrosseries, les
automobiles livrées incomplétes ou
non finies dés lors qu'elles
présentent les caractéristiques
essentielles des m&maes voitures a
"état complet ou terminé.

La taxe sur la valeur ajoutée
est pergue au tauk de 22 % pour les
opérations d'achat, d'importation,
de vente, de livraison, de
commission, de courtage ou de
fagon, portant sur les motocyclettes
de plus de 240 cm3 et sur les
motos-neige et scooters des neiges.

Ces dispositions entrent en
vigueur le 8 septembre 1989. Le
taux de 28 % est maintenu pour les
contrats de crédit-bail en cours 3
cette date.

Toutefois, pour les
opérations.de crédit-bail. le taux de
33 1/3 % est maintenu jusqu'a
I'expiration des contrats lorsque
ceux-ci ont &té souscrits avant le 17
septembre 1587.

Art. 296 (code général des impdts)

Dans les départementsdela
Guadeloupe, de la Martinique et de
la Réunion:

a) Le taux réduit est fixé A
2,10 %, le taux intermédiaire et {e
taux normal 3 7,50 %, et le taux
majoréd 14 % ;
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Texte du pr Met de loi

VIL.- Au a) de I'article 296 du
code général des impdts, les mots :
«le taux intermédiaire» et «et le
taux majoré 3 14 %» sont
supprimés. Le dj de I'article 296 bis
du méme code est abreqé.

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

Vil-Auade...

...Led del'article...
-...abrogé.

Propositions de la
commission
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Art. 296 bis (code général des
impdts)

Dans les cépartements de la
Guadeloupe, de la Martinique et de
fa Réunion, la taxe sur fa valeur
ajoutée est perque au tauxde:

d) 14 % pour les opérations
visées a I'article 281 septies.

Art.297 (code général des impdts)

Dans les départements de
Corse, la taxe sur la valeur ajoutée
est perque au tauxde:

2° 2,10 % en ce qui
conderne :

Les opérations visées A
i‘article 278 bis et aux ¢, d et e, de
I'article 279 portant sur des produits
wvrés en Corse.

5°8 % en ce qui concerne :

c) Les fournitures de
ogement en meublé ou en garni
isées au e du 2 de l'article 280 ;

d) les ventes 3 consommer
ur place visées au d du 2 de l'article
80;

6° 13 % en ce qui concerne:

a) Les ventes de voitures
utomebiles visées 3 I'article 281 bis
. immatriculées en Corse .

7°2% % en ce quiconcerne:

Les ventes de tabacs
manufacturés;

Les ventes de voitures
utomobiles congues pour le
ransport de personnes,
mmatriculées en Corse, sous réserve
es dispositions du a du 6°.
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Texte du projet de loi

Vitt- Au 1 du | de l'article
297 du code général desimpdts :

a) au 29, les mots : «et aux
¢), d) et e) de l'article 279» sont
supprimés ;

b) au ¢) du 5°), les mots :
avisées au €} du 2 de l'article 280»
sont remplacés par «autres que
celles vis2es au a) de l'article 279» ;

¢) au d) du 5°), les mots :
avisées au d) du 2 de l'article 280»
sont remplacés par «autres que
celles visées au a bis) de l'article
279» ;

d) le a du 6° et le 7° sont
abrogés.

Texte considéré comme
ador:¢é parl'Assemblée
nationale

Vill- Le T ...
...imp60ts est ainsi modifié :

(Alinéa sans modification)

b) au ¢ du 5°, les mots : «vi-
séesau e du 2 de!'article 280» sont
remplacés par les mots : “autres
e2799;

¢)aud du5° les mots : «vi-
sées au d du 2 de l'article 280»
sont remplacés par les mots : "au-
tres...279»;

(Alinéa sans modification)

Propasitionsdela
commission
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Art. 261 G (code général des impdts)

Les représentaticns
théatrales a caractére
pornographique indiquées a
I'article 281 bis B ne peuvent en
aucun cas bénéficier des
exonérations de taxe sur la valeur
ajoutde prévues par les dispositions
1égislatives en vigueur.

Il en est de méme des
cessions de dreit portant sur les
films cinématographiques ou les
supports vidéographiques d'oeuvre
pornographique ou d'incitation A la
violence indiqués aux | et Il de
I'article 281 bis A, et des droits
d'entrée pour les séances au cours
desquelles ces oeuvres
cinématographiques ou
vidéographiques sont représentées.

Art.235 ter L {code général des
impédts)

Un prélévement spécial de
20 % est pergu sur la fraction des
bénéfices industriels et
commerciaux imposables 3 I'impét
sur les sociétés ou 3 I'impdt sur le
revenu qui résulte de la production,
de la distribution ou de la
représentation de films
pornographiques ou d'incitation 3
la violence.

Cette fraction est
déterminée en multipliant le
bénéfice fiscal, hors report
déficitaire, par le rapport existant
pour ia période d'imposition en
cause entre le chiffre d‘affaires
passible du taux majoré de la taxe
sur la valeur ajoutée en application
dulde l'article 281 bis A et le chiffre
d'affaires total.
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Texte du projet de loi

X~ 1° A Farticle 261 G du
code général des impdts, les mots :
«de ['article 281 bis B» sont
remplacés par «du 2° de I'article 279
bis» et les mots : «indiqués aux et !l
de I'article 281 bis A» sont
remplacés par «indiqués au 3° de
I'article 279 bis».

2° Au deuxiéme alinéa de
I'article 235 ter L du code général
des impbts, les mots : «passible du
taux majoré de la taxe sur la valeur
ajoutée en application du | de
Iarticle 281 bis A» sont remplacés
par «non soumis au taux réduit de la
taxe sur la valeur ajoutée en
application du 2° de [l'article 279
bis».

Texte considéré comme
adopté par l'Assemblée
nationale

IX-1° ...

.." a I'article281 bis B» sont
remplacés par lesmots “au 2° ...

...remplacés par les mots * indiqués
... 279 bisx».

2°Au ...

...remplacés par les mots : «non
soumis ...

279 bis»_

Propositions dela
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Texte en vigueur

rt. 235 ter MB (code général des
1mpdts)

Le prélévement spécial
révu A I'article 235 ter L s"applique
galement aux bénéfices industriels
t commerciaux imposables a
'impét sur le revenu ou 3 I'impdt
ur les sociétés réalisés par les
tablissements mentionnés 3
‘article 281 bis K.

rt. 235 ter MC {code général des
1impots)

Le prélévement spécial
révu A 'article 235 ter L s'applique

la fraction des bénéfices
ndustriels et commerciaux
mposables 3 ''mp6t sur le revenu
u a I''mpdt sur les sociétés qui
ésulte des opérations de vente et
e location portant sur des
ublications rientionnées au 1° de
'article 281 bis ou des oeuvres
ornographiques ou d'incitation a
a violence diffusées sur support
idéographique.

rt. 1464 A (code général des
impdts)

Les collectivités territoriales
t leurs groupements dotés d'une
iscalité propre peuvent, par une
élibération de portée générale
nse dans les conditions définies a
article 1639 A bis, =xonérer de taxe
rofessionnelle :

1° Dans la limite de 50 %,
s entreprises de spectacies classées
ans les cing premiéres catégories
éfinies a I'article t1er de
ordonnance n°® 45-2339 du 13
ctobre 1945 relative aux spectacles
F'exclusion :

b) des entreprises qui
onnent des représentations visées
I'article 281 bis B.
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Texte du projetde loi

3° A I'article 235 ter MB du
code général des impbts, les mots :
«las établissements mentionnés 3
I'article 281 bis K» sont remplacés
par les mois : «les établissements
mentionnés au 4° de l'article 279
bis».

4° A V'articie 235 ter MC du
code général des impdts, les mots :
«publications mentionnées au 1° de
I"article 281 bis» sont remplacés par
«publications n.entionnées au 1° de
I'article 279 bis» .

5° Au b du 1° de l'article
1464 A du code général des impdts,
les mots : «a ['article 281 bis B» sont
remplacés par «au 2° de l'article 279
bis» .

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

(Alinéa sans modification)

4° ATlarticle ...

... remplacés par les mots -
«publications
-.-279 bis.

5°Aub...

...remplacés par les mots : «au 2°
de ...279 bis.

Propositions de la
commission



Texte en vigueur

2° Les établissements de
spectacle cinématographique qui,
quel que soit le nombre de leurs
salles, réalisent en moyenne
hebdomadaire moins de 1.200
entrées et moins de 20.000 F de
recettes.

Toutefois, sont exclus du
bénéfice de cette exonération :

b) les établissements
spécialisés dans la projection de
films visés 3 I'article 281 bisA.

Art. 1614 (code général des impdts)

Il est perqu au profit cu
budget annexe des prestations
sociales agricoles une cotisation de
0,60 % 1incluse dans les taux de la
taxe sur la valeur ajoutée fixés aux
articles 278 3 261 bis K, 281 quater d
281 octies et 297.

Art 298 (code général desimpbts)

4.1°tera)

La déductibiité de la taxe
sur la valeur ajoutée est hmitée 3
80 % de son montant pour les
dépenses afférentes au gazole
utilisé pour un véhicule, un engin
ou leur location, exclu du droit &
déduction en application des
dispositions de I'article 273. Cette
disposition n'est pas applicable aux
véhicules ou enyins affectés 3
"ensetgnement de la conduite.
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Texte du projet de loi

6° Au dernier alinéa de
I'article 1464 A du code général des
impdts, les mots : «a I'article 281 bis
A» sont remplacés par «au 3° de
I'article 279 bis».

7° A I'article 1614 du code
général des impots, les mots : «23
281 bis K, 281 quater» sont
supprimés.

X - Les dispositions du
présent article entrent en vigueur le
lerjanvier 1993,

¢) Harmonisation des régimes des
droits a déduction

Art. 13

- Dans le troisiéme alinéa
du 1° ter a du 4 de I'article 298 du
code général des impdts, le
pourcentage de 80 % est remplacé
par celuide 50 %.

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

6° Au dernier _..

..remplacés par les mots : «au 3°
de l'article 279 bis».

(Alinéa sans modification)

X.- (Sans modification)

¢) Harmonisation des régimes des
droits a déduction

Art. 13

|.- (Sars enoaitication)

Propositions de la
commission



Texte en vigueur

1° quinquies. La taxe sur la
valeur ajoutée afférente auxachats,
importation, livraisons et services
portant sur les carburéacteurs
mentionnés 3 la position 27-10-00
du tableau B de I'article 265 du code
des douanes est déductible, dans les
conditions prévues aux articles 271
A 273, lorsqu'ils sont utilisés pour les
besoins de transports aériens
publics de voyageurs ou de
marchandises.

En 1989 et en 1990, la
déduction est himitée
respectivement 3 un tiers et & deux
tiers de son montant.

IArt 298 {(code général desimpdts)

4.1° bis. Quvrent droit &

idéduction de la taxe sur la valeur
joutée, dans les conditions fixées

par les articles 271 & 273, les achats,
mportations, livraisons et services
ortantsur:

d) Les produits pétroliers et
ssimilés visés au tableau B de
‘article 265 du code des douanes,
tilisés comme matiéres premiéres
u agents de fabrication.

Pour I'application du d, on
ntend par matiéres premiéres les
roduits entrant dans la
omposition de produits passibles
e la taxe sur la valeur ajoutée et
ar agents de fabrication les
atiéres ou produits qui,
ormalement et sans entrer dans le
roduit fini, sont détruits ou
erdent leurs qualités spécifiques
u cours des opérations de
abrication d'un produit soumis 2 la
axe sur la valeur ajoutée A
‘exclusion des produits utilisés pour
a carburation, la lubnification
roprement dite ou la combustion,
ous réserve de ce quiestditauxa, b
tc;
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Texte du projet de loi

Il.- Le 1° quinguies du 4 de l'article
298 du code général des impdts est
remplacé par les dispositions
suivantes :

«La taxe sur la valeur
ajoutée afférente aux achats,
importations, livraisons et services
portant sur les carburéacteurs
mentionnés 3 la position 27-10-00
du tableau B de l'article 265 du code
des douanes est déductible, dans les
conditions prévues aux articles 271
a 273, 3 Il'exception des
carburéacteurs utilisés pour les
aéronefs et engins exclus du droit 3
déduction. Cette exception
s'applique également pour les
carburéacteurs uttlisés pour les
aéronefs et engins pris en location
quand le preneur ne peut pas
déduire la taxe relative 3 cette
location »

i- 1. Le deuxiéme alinéa du d) du
1° bis du 4 de I'article 298 du code
général des impdts est complété par
les mots : «et 1° sexies».

Texte considéré comme
adopté par 'Assemblée
nationale

Il.-Le 1° quingquies ...
...est ainsi rédigé :

" 1°quinquies. La taxe ...

.-Jocation.»

llL- 1. Le deuxiéme alinéa du d du
1°bisdud ...
.... 17 sexies».

Propositions de la
commission



Texte en vigureur

—
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Texte du projet de loi

—

2. Dans le 4 de l'article 298
du code général des impdts, il est
ajouté un 1°sexies ainsi rédigé :

«1° sexies. La taxe sur la
valeur ajoutée afférente aux achats,
importations, livraisons et services
portant sur les produits pétroliers
utilisés pour la lubrification est
déductible dans les conditions
prévues aux articles 271 & 273,
lorsqu’ils sont utilisés pour des
véhicules et =ngins ouvrant droit &
déduction. Cette disposition
s'applique également si ces produits
pétroliers sont utilisés dans les
véhicules et engins pnis en location
quand le preneur peut déduire la
taxe relative A cette location.»

IV.- Les dispositions du | du présent
article entrent en vigueur le
1er juillet 1991 ; les dispositions du Il
etdu lille 1erjanvier 1993.

Art. 14

A compter du 1ef janvier
1993, la taxe sur la valeur ajoutée
afférente aux achats, importations,
livraisons et services cesse d'étre
exclue du droit & déduction en ce
qui concerne ies véhicules et engins
affectés de fagon exclusive a
I'enseignement de la conduite.

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

m———

2.Le 4 de l'article 298 du code
général des impdts est complété
parun 1°sexies ainsi rédigé :

(Alinéa sans modification)

V- Les dispositions du paragraphe
1du présent ...

..le 15 juillet 1991. Toutefois,si la
présente loi n'est pas promulguée
a cette date, les dispositions men-
tionnées ci-dessus entrent en vi-
gueur le premier lundi qui suit
cette promulgation.

Les dispositions du 1l et du il en-
trent en vigueur le 1¢f janvier 1993.

Art. 14
Lataxe...
... et services effectués 3 compter
du lerjanvier 1993 cesse ...

_..véhicules ou engins ...

...conduite.

Propositions dela
commission



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

TITRE N
AMELIORATION DELA
TRESORERIE DE L'ETAT

Art. 15

Pour les cotisations de taxe
professionnelle dues au titre de
I'année 1991, la demande¢
d'allégement prévue 3 I'article
1647 B sexies du code général des
impdts ne permet de surseoir au
paiement de la taxe, dans les
conditions prévues 3 {'article L 277
du livre des procédures fiscales,
qu'a concurrence du montant de
I'allégement correspondant au
plafonnement de la cotisation de
taxe professionnelle 3 2% de la
valeur ajoutée.

Le solde ne pourra faire
I'objet d'une restitution ou d‘une
compensation qu'a compter du 31
mai 1992. A défaut de décision de
dégradvement 3 cette date, le rede-
vable pourra imputer ce solde sur
I'acompte éventuellement d0, au
titre de I'année 1992, en applica-
tion du deuxiéme alinéa de 'article
1679 quinquies du code général

des impbts.

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

TITREHI

AMELIORATION DELA

TRESORERIE DE L'ETAT
Art. 15

(Sans modification)

Propositions dela
Commission



Texte en vigueur

Art. 1678 quater {code général des
1impdts)

Lte prélévement sur les
produits de placements 3 revenu
fixe visé & I'article 125 A est versé au
Trésor dans le mois qui suit le
paiement des revenus et sous les
mémes sanctions que la reteriue 3 la
source prévue au 2 de l'article 119
bis.
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Texte du projet de loi

Art. 16

1.- 1. Sont acquittés par virement sur
le compte du Trésor ouvert dans les
écritures de la Banque de France,
lorsque leur montant excéde 10.000
F:

a) le prélévement prévu 3
'article 125 A du code général des
impbts et les prélévements établis,
liquidés et recouvrés selon les
mémesrégles;

b) La retenue 3 la source
prévue 3 l'article 119 bis du méme
code et les retenues liquidées et
recouvrées selon les mémes régles ;

c) La taxe sur les
conventions d'assurance prévue aux
articles 991 et suivants du méme
code et les contributions ou
prélévements recouvrés selon les
mémes régles ;

d) Les taxes prévues aux
articles 1622 et 1628 quater du
méme code.

2. Les personnes qui ne se
conforment pas 3 I'obligation
prévue au 1 ci-dessus sont
redevables d'une majoration égale
4 0,2 % du montant des sommes
dont le versement a été effectué
selon un autre moyen de paiement.

Les dispositions de "article
1736 du code général des impdts
s'appliquent.

3. Les dispositions des 1 et 2
ci-dessus entrent en vigueur 3 des
dates fixées par décret, et au plus
tard le 31 décembre 1992.

1. 1. A l'article 1678 quater du code
général des impdts, les mots : «dans
e mois» sont remplacés par les mots
: «dans les quinze premiers jours du
mois».

Texte considéré comme
adopté parI'Assemblée
nationale

Art. 15

.- 1. Sont acquittés par virement
directement opéré sur le compte __

.. 10000 F:

a) (Sans modification)

b) {Sans modification)

¢) (Sans modification)

d) Alinéa supprimé

2. (Sans modification)

3. (Sans modification)

Il- (Sans modification)

Propositions de la
commission
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{lo1n°57-1344 du 30 décembre 1957
Art. 12)

Afin de faciliter la
consolidation et la mobilisation des
crédits & moyen terme, notamment
de ceux consentis dans le cadre de la
lor du 21 juillet 1950, 1l est institué
une caisse dotée de la personnaliité
civile et de Pautonomie financiére.

Cette caisse est autorisée 3
émettre, sous sa responsabilité, des
emprunts 3 moyen et A long terme.
Elle peut recevoir également tout
ou partie de la contre-valeur des
emprunts extérieurs qui pourront
&tre contractés par le Trésor.

Des décrets contresignés
par le Ministre chargé des Finances,
des Affaires économiques et du
Plan, détermineront les modalités
d’organisation et de fonction-
nement de cette caisse. Ces décrets
pourrant lui transférer les dotations
nscrites au budget général ou dans
des comptes spéciaux du Trésor et
affectées & la consolidation de
crédits 2 moyen terme, amnsi gue les
intéréts et les rembousements de
préts consentis antérieurement par
le Trésor pour le mé&me objet.
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Texte du projet de loi

2. Cette disposition
s'applique aux prélévements
effectués & partir du 1er septembre
1991.

Art.17

1l est institué pour 1991, au
profit du budget de I'Etat, un
prélévement exceptionnel sur les
fonds déposés auprés de la Caisse
des dépdts et consignations par
I'Organisation autonorr e nationale
de Industrie et du commerce et
constitués par le produit des taxes
instituées par l'article 3 de Ia loi n°
72-657 du 13 jullet 1972 modifiée.

Le montant de ce
prélévement est fixé 3 1.000 millions
de francs.

Art. 18

La Caisse de consalidation
et de mobilisation des crédits 3
moyen terme irstituée par {article
12 de la loi de finances pour 1958
(n°® 57-1344 du 30 décembre 1957)
est supprimée 3 compter du ier
juillet1991.

Un décret organise les|

opérations de hquidation de
I’établissement. Le bont de
hguidation revient 3 I'Etat.

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

Art. 17

Wl estinstitué ...

.. 13 juillet 1972 instituant des
mesures en faveur de certaines
catégories de commercants et
artisans 4gés.

(Alinéa sans modification)

Art. 18

(Sans modification)

Propositions dela
commission



Texte en vigueur

Art. 19

{Loi n° 87-416 du 17 juin 1987 - art.
31)

Les dispositions du présent
chapitre sont applicables au régime
fiscal des préts de titres et au régime
juridique et fiscal des préts de titres
relevant de ITarticle 33 qui
remplissent les uns et les autres les
conditions suivantes :

c) Le prét est soumis aux
dispositions des articles 1892 3 1904
inclus du Code civil ;

e) Les titres sont empruntés
par une personne, société ou
institution habulitée & effectuer des
opérations de contrepartie ou par
une personne, société ou institution
non résidente ayant un statut
comparable.

Art.38 bis {code général des impdts)

I.- 1. Les titres prété; par une
entreprise dans les conditions du
chapitre v de la loi n°87-416 du 17
juin 1987 sur I'épargne sont
prélevés par priorité sur les titres de
méme nature acquis ou souscrits  la
date la plus récente.

La créance représentative
des titres prétés est inscrite
distinctement au bilan 3 la valeur
d’origine de ces titres.
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Texte du projet de loi

TITRE
DISPOSITIONS RELATIVES A LA
MODERNISATION FINANCIERE

Art. 19

1.- L'article 31 de Ia loi n°87-416 du
17 juin 1987 modifiée sur I'épargne,
est modifié comme suit ;

1° Au ¢) sont ajoutés les
alinéas suivants -

«lLe prét de titres peut étre
garanti par la remise d'espéces ou
de titres.

«Nonobstant toute
disposition contraire, les parties
peuvent convenir qu'en cas de
défaillance de l'une d'elles, I'autre
partie sera définitivement
propriétaire des espéces ou des
titres remis.»

2°Le e) est remplacé par les
dispositions suivantes :

«e} Les titres sont
empruntés par une personne
morale soumise de plein droit 3 un
régime réel d'imposition, par un
organisme de placement collectif en
valeurs mobiliéres ou par une
personne, société ou institution non
résidente ayant un statut
comparable.»

.- Larticle 38 bis du code
général des impdts est complété par
un [l ainsi rédigé :

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

TITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES A LA
MODERNISATION FINANCIERE

Art. 19

L- L'article 31 de [a loi n°87-416 du
17 juin 1987 sur I'épargne,est ainsi
modifié:

1° Le ¢) est complété par deux
alinéas ainsi rédigés :

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

2°Lee) estainsirédigé -

«g) (Sans modification)

1l.- (Sans modification)

Propositionsde la
commission
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A lexpiration du prét, les
titres restitués sont inscrits au bilan
A cette m&me valeur.

2. La rémunération allouée
en rémunération du prét de titres
constitue un revenu de créance.
Lorsque la période du prét couvre la
date de paiement des revenus
attachés aux titres prétés, le
montant de fa rémunération ne
peut &tre inférieur A la valeur des
revenus auxquels le préteur a
renoncé. La fraction de la
rémunération qui correspond 3 ces
produits est soumise au méme
régime fiscal que les revenus des
titres prétés.

- 1. Les titres empruntés dans les
conditions du chapitre V de [a loi
citée au | et la dette représentative
de I'obligation de restitution de ces
titres sont inscrits distinctement au
bilan de I'emprunteur au prix du
marché au jour du prét.

Ala clbture de I'exercice, les
‘atres empruntés qui figurent au
bilan de I'emprunteur et la dette
représentative de I'obligation de
restitution qui résulte des contrats
en cours sont inscrits au prix que ces
titres ont sur le marché A cette date.

A l'expiration du prét, les
titres empruntés sont réputés
restrtués 2 la valeur pour laquelie la
dette représentative de I'obligation
de restrtution figure au bilan.

1 bis. Les titres empruntés
peuvent faire 'objet d'un prét. Dans
ce cas, la créance représentative des
titres mentionnés au 1 ci-dessus doit
&tre inscrite au bilan au prix que ces
titres ont sur le marché 3 la date du
nouveau prét. A la cldture de
Pexerace, cette créance doit étre
dvaluée au prix des titres 3 cette
date. Lors de !eur restitution, les
titres empruntés qui ont fart 'objet
d'un prét sont 2pris pour la valeur
de la créance & cette date et sont
ensuite évalues selon les modalités
prévues au 1 jusqu'a leur cession ou
leur restitution au préteur initial.

Texte du projet de loi

-276-

Texte considéré comme
adopté par'Assemblée
nationale
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2. Lorsque {‘emprunteur
céde des titres, ceux-ci sont prélevés
par priorité sur les titres de méme
nature empruntéc A {a date la plus
ancienne. Les achats ultérieurs de
titres de méme nature sont affectés
par priorité au remplacement des
titres empruntés.

{loi n® 84-46 du 24 janvier 1984 - art.
12)

Les interdictions définies 3
I"article 10 de la présente loi ne font
pas obstacle A ce qu'une entreprise,
quelle que soit sa nature, puisse -

1° Dans l'exercice de son
activité professionnelle consentir 3
ses contractants des délais ou
avancesde paiement;

2° Conclure des contrats de
location de logements assort.:
d’une option a'achat;

3°Procéder 3 des apérations
de trésorerie avec des soaétés ayant
avec elle, directement ou
indirectement, des liens d= cepital
conférant 3 'une des entreprises
hées, un pouvoir de contrdle effectif
surlesautres;

4° Emettre des valeurs
mobilidres ainsi que des bons ou
billets & court terme négociables sur
un marché réglementé ;

5° Emettre des bons et
cartes délivrés pour 'achat auprés
d'elle, d'un bien ou d'un service
déterminé.

-277-

Texte du projetde loi

«ill.- 1. Lorsque, & défaut de
restitution des espéces ou valeurs
Jéposées en couverture, le
céposant acquiert définitivement la
pleine propriété des titres prétés,
feur cession est réalisée, d'un point
de vue fiscal, 3 |2 date de Ia
défaillance.

2. Pour 'applicationdes 1 3
7 de l'article 39 duodecies du code
général des impdts, les titres cédés
sont censés avoir été détenus
jusqua ladatedu prét.s

NL.- L'article 12 de la loi n°84-46 du
24 janvier 1984 relative A I'activité
et au contrdle des établissements de
crédit est complété par un 6° ainst
rédigé :

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

(Alinéa sans modification)

Propositionsdela
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Texte du projetde loi

«6° Remettre des espécesen
garantie d'un prét de titres en
application duc¢)del'a~ze31dela
foi n®87-416 du 17 juin 1987
modifiée surI'épargnes.

Art. 20

I.- Les titres de créances négoaables
sont des titres émis au gré de
I"émetteur, négociables sur un
marché réglementé, qui
représentent chacun un droit de
créance pour une durée
déterminée.

I~ Les titres de créances négociables
sont stipulés au porteur. lis font
I'objet, soit d'une nscription en
comptes tenus par un intermédiaire
habilité, soit d'une représentation
physique.

HL.- Sont habilités & émettre des
titres de créances négociables :

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

«6*Remettre ...

.17 juin 1887 surl'épargrex.
Art. 20

}.- (3ans modification)

Ii.- Les titres de aréances négocia-
bles sontstipulés au porteur.

iIs sont inscrits en comptes tenus
parunintermédiaire habilité.

La constitution en gage de titres de
créances négociables inscrits en
compte est réalisée, tant & I'égard
de [a personne morale émettrice
Gqu'a I'égard des tiers par vae dé-
daration datée et signée par le ti-
tulaire; cette déclaration contient
fe montant de la somme lue ainsi
que le montant et la nature des ti-
tres inscrits en gage. Les titres nan-
tis sont virés @ un compte spécial
ouvert au nom du titulaire et tenu
par lintermddiaire habilité. Une
attestation de constitution de
gage est délivrée au aréancier ga-
giste.

En cas de redressement judiciaire
des biens d'un intermédiaire finan-
cier teneur de comptes, les titu-
laires des titres de créances négo-
dables insarits 2n compte font virer
l'intégralité de leurs droits & un
compte tenu par un avtre intermé-
diaire habilité; e juge “ommissaire
est informé de ce virement. En cas
d'insuffisance des inscriptions, ils
font une déclaration au représen-
tant des créancier: pour le complé-
ment de leurs droits.

(Alinéa sans modification)

Propositionsdela
commission
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1° les établissements dont
I'activité entre dans le champ
d'application des articles 18 et 99 de
la io1 n°83-46 du 24 janvier 1984
relative 3 {'activité et au contrblz
des établissements de crédits ainsi
que la Caisse des dépbts et
consignations sous réserve de
respecter les conditions fixées 3 cet
effet par le comité de la
réglementation bancaire ;

2°. les entreprises, autres
que celles qui sont mentionnées au
1°, sous réserve de remplir les
conditions de forme junidique, de
caprtal, de durée d'existence et de
contrdle des comptes requises
lorsqu’elles font appet public 3
I'épargne, ou des conditions
dgquivalentes pour les entreprises
ayant un siége social & I'étranger ;

3°. les groupements
d'intérét économique et les souétés
en nom collectif, composés
exciusivemrent de sociétés par
actions satisfaisant aux conditions
prévuesau 2°®;

4°. les institutions de la
Commu-nauté économique
européenne et les autres
organisations internationales dont
la France est membre.

Un décret précise les
conditions que doivent remplir les
émetteurs visés aux 2°, 3° et 4° at
fixe les conditions d'émission des
titres de créances négociables.

V.- Les émetteurs de titres de
créances négociables sont tenus de
remplir des obligations
d'information relatives 3 leur
situation économique et financiére
et a leur programme d'émission.

Un décret définit le
contenu, les modalités de publicité
et de mise 3 jour de ces obligations
ainsi que les modalités selon
lesquelles la Commission des
opérations «de bourse intervient
pour veiller au respect desdites
obligations. Il prévoit les formalités
que doivent accomplir les émetteurs
préalablement 3 leur premidre
émission de titres de créances
négocables.

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

e

{Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

4°_les institutions .

européenne et les organisations
internationales  ..membre.

{Alinéa sans modification)

IV.- {Sans modification)

Propositionsdela
commission
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{lo1 n®66-357 du 24 juillet 1966 -
art.357-2)

P2y dérogation aux
disposttions de {'article 357-1, les
sociétés mentionnées audit article,
a I'exception de celles qui émettent
des valeurs mobilidres inscrites 3 la
cote officielle des bourses de valeurs
ou des billets de trésorerie
mentionnés & l"article 32 de la loi
n°85-1321 du 14 décembre 1985
‘modifiant diverses dispositions du
droit des valeurs mobilidres, des
titres de créances négociables des
sociétés et des opérations de
Bourse, sont exemptées, dans des
condittons fixées par décret en
Consell d'Etat, de I'obligation
d'établir et de publier des comptes
consolidés et un rapport sur la
gestion du groupe :

{lot n® 85-11 du 3 janvier 1985 - art.
15)

L'article 3 s'applique dés la
publication du décret prévu audit
article et au plus tard dans les deux
mois de la promulgation de la
présente loi. L'article 13 s'applique,
au plus tard, & compter du premier
exercice ouvert aprés le 31
décembre 1985. Sous réserve des
dispositions de ['article 16, les autres
dispositions da la présente loi
s'appliquent au plus tard :
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Texte du projet de loi

V.- Le marché des titres de créances
négociables est réglementé par le
comité de la réglementation
bancaire stituant dans les formes
prévues 3 l'article 32 de la loi
n°84-46 du 24 janvier 1984 déja
mentionnée ; le réglement prévoit
les dispositions propres 3 assurer le
bon fonctionnement du marché des
titres de créances négociables.

Vi.- 1°. Dans le premier alinéa de
'article 357-2 de la lo1 n°66-357 du
24 juillet 1966 modifiée, les niots :
«des billets de trésorerie
mentionnés 3 l'article 32 de la loi
n°®85-1321 du 14 décembre 1985
modifiant diverses dispositions du
droit des valeurs mobiliéres, des
titres de créances négociables, des
sociétés et des opérations de
bourse» sont remplacés par les mots
: «des titres de créances
négociables».

2° Dans le 1° du deuxiéme
alinéa de l'article 15 de la loi
n°85-11 du 3 janvier 1985 relative
aux comptes consolidés de certaines
sociétés commercialec et entreprises
publhiques, les mots : «des billets de
trésorerie mentionnés 3 l'article 32
de la loi n°85-1321 du 14 décembre
1985 modifiant certaines
dispositions du droit des valeurs
mobiliéres, des titres de créances
négociables, des sociétés et des
opérations de bourse» sont
remplacés par les mots : «des titres
de créances négociabless.

Texte considéré comme
adopté parI'2 ssemblée
nationale

V.-Lemarché ...

...n°84-46 du 24 janvier 1984 préci-
tée; le réglement.....

....créances négociables.
Vi-1°.Dans le premier ...

...248 juillet 1966 sur l=5 sociétés
commerciales, les mots ...

...négociabless.

2°. (Sans modification)

Propositions de la
commission



Texte en vigueur

1° En ce qui concerne les
sociétés qui émettent des valeurs
mobiliéres inscrites & la cote
officielle des bourses de valeurs ou
des billets de trésorerie mentiornés
A l'article 32 de la lo1 n°85-1741 du
14 décembre 1985 modifiant
certaines dispositions du droit des
valeurs mobiliéres, des titres de
créances négociables des sociétés et
des opérations de Bourse, 3 compter
du premier exercice ouvert aprés le
31 décembre 1985.

(loi n° 85-1321 du 14 décembre
1985,
art.32)

Les entreprises autres que
les établissements de crédit ayant
deux années d'existence et ayant
établi deux bilans certifiés et qui
remplissent les conditions fixées par
décret pris sur le rapport du ministre
de ['économie, des finances et du
budget, peuvent émettre des billets
dénommaés Billets de trésorerie. Ces
biflats qui représentent un droit de
créance portant intérét sont stipulés
au porteur et sont créés pour une
durée déterminée. Les dispositions
du décret-loi du 25 aodt 1937
réglementant les bons de caisse ne
sont pas applicables aux billets de
trésorarie.

Les entreprises revétant la
forme de soctétés par actions
doivent disposer d’un capital
intégralement libéré d'un montant
au moins égal 3 celui exigé des
sociétés faisant publiquement appel
a I'épargne par Iarticle 71 de la loi
n® 66-537 du 24 juillet 1966.
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Texte du projet de loi

Vil.-Les articles 32,33,35et36dela
loi n°85-1321 du 14 décembre 1985
modifiant diverses dispositions du
droit des valeurs mobiliéres, des
titres de créances négociables, des
sociétés et des opérations de bourse
sont abrogés.

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

Vii.- (Sans modification)

Propositionsdela
commission



Texte en vigueur

Les entreprises émettrices
de billets de trésorerie sont tenues
d'établir et de publier un rapport
sur le chiffre d'affaires et le résultat
afférents au semestre écoulé. Les
mentions obligatoires de ce rapport
et les modalités de sa publication
qui peuvent &tre adaptées aux
différentes catégories d'entreprises
émettrices, sont fixées par décret.
Les commissaires aux comptes
vérifient la sincérité des
informations contenues dans le
rapport semestriel. Ces entreprises
sont également tenues d'établir et
de publier dans les conditions et
selon les modalités fixées par
décret, et qui peuvent étre adaptées
aux différentes catégories
d'émetteurs, une situation
trimestrielle de trésorerie.

Les groupements d'intérét
économique et les sociétés en nom
collectif, composés exclusivement
de sociétés par actions satisfaisant
aux conditions fixées par les trois
alinéas précédents peuvent
également émettre des billets de
trésorerie dans les conditions
prévues au présent article.

Les billets de trésorerie sont
négociables sur un marché
réglemerté par le comité de la
réglementation bancaire ; le
réglement prévoit les
caractéristiques auxquelles les
billets de trésorerie doivent
répondre et d'une maniére
généraie les dispositions propres 3
assurer le bon fonctionnement du
marché des billets de tréscrerie.

Art.33

Les entreprises émettrices
e billets de trésorerie devront
tablir et publier le rapport
emestriel mentionné A I'article 32
1-dessus, pour la premiére fois, au
plus tard dans les quatre mois qui
uivront la fin du premier semestre
u premier exercice ouvert aprés le
1 décembre 1985.

Texte d i projet de loi
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Texte considéré comme
adopté par l'Assemblée
nationale

Propositionsdela
commission



Texte en vigueur

—

La situation trimestrielle de
trésorerie mentionnée au méme
article devra &tre établie et publiée,
pour ia premiére fois, au plus tard
dans le mois qut suit la fin du
deuxiéme trimestre du premier
exercice ouvert aprés le 31
décembre 1985.

Avant ces dates, les
entreprises peuvent émettre des
billets de trésorerie aux seules
conditions des premier, deuxiéme,
quatrniéme et cinquiéme alinéas de
I‘articie 32,

Art.35

Les billets & échéance
déterminée dénommés certificats
de dépdt, émis par les
établissements de crédit habilités
d'une fagon générale 3 recevoir du
public des fonds 3 vue ou 2 moins de
deuxans de terme, sont négociables
sur un marché réglementé par fe
comité de la réglementation
bancaire statuant dans les formes
prévues 3 I'article 32 de la loi
n°84-46 du 24 janvier 1984.

Le réglement du comité de
la réglementation bancaire prévoit
les conditions auxquelles les
établissements émetteurs doivent
satisfaire, les caractéristiques,
notamment de durée et de
montant, auxquelles les certificats
doivent répondre et, d’'une maniére
aénérale, fes dispositions propres a
assurer le bon fonctionnement du
marché de ces certificats.

Art.36

Les billets dénommés bons
d‘institutions financiéres
spécialisées, émis par les institutions
financiéres spécialisées
mentionnées au 2 de l'article 18 de
la foi n°84-46 du 24 janvier 1984,
sont négnciables sur un marché
régiementé par le comité de la
réglementation bancaire statuant
dans les formes prévues aux articles
30 et 32 de la loi n® 84-46 du 24
janvier 1984.

Texte du projet de loi
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Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
naticnale

—

Propositionsde la
commission



Texte en vigueur

Le réglement du comité de
la réglementation bancaire prévoit
es caractéristiques auxquelies les
bons doivent répondre et, d'une
maniére générale, les dispositions
propres & assurer le bon
fonctionnement du marché de ces
bons.

(loi du 28 mars 1885 -art. 1er)

Tous marchés & terme sur
ffets publics et autres, tous
archés A livrer portant sur valeurs
obiliéres, denrées ou
archandises ainsi que tous
archés sur taux d'intérét sont

econnus légaux.

loi n° 84-46 du 24 janvier 1984 - art.
46)

La commission bancaire
eut nommer un liquidateur aux
tablissements de crédit qui cessent
‘atre agréés, et aux entreprises qui
xercent irrégulidrement l"activité
éfinie 3 'article 1er ou enfreignent
une des interdictions définies a
article 10.

Texte du projet de loi

Art. 21

A l'article premier de la loi
du 28 mars 1885 sur les marchés a
terme, modifiée par la lot n°85-695
du 11 juillet 1985, la premiére
phrase est remplacée par les
dispositions suivantes :

«Tous marchés 3 terme sur
effets publics et autres, tous
marchés A livrer purtant sur valeurs
mobiliéres, denrées ou
marchandises ainsi que tous
marchés sur taux d'intérét, sur
indices ou sur devises sont reconnus
légaux.»

Art.22

Il est ajouté, & la fin de
I'article 46 de la loi n°843-46 du 24
janvier 1984 relative a 'activité et
au contrble des établissements de
crédit, la phrase suivante :

«lLe liquidateur peut
déclarer la cessation des
paiements.»

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

Vil (nouveau).- Les dispositions du
deuxiéme alinéa du Il entreront en
vigueur dix huit mois aprés la pu-
blication de la présente loi.

Jusqu'‘a I'entrée en vigeur des dis-
positions visées a l'alinéa précé-
dent, les titres de créances négo-
ciables font l'objet soit d'une in-
scription en comptes tenus par un
intermédiaire habilité, soit d'une
représentation physique.

Art. 21

La premiére phrase de
I'article premier de la lo: du 28
mars 1885 sur les marchés 3 terme
est ainsi rédigée :

(Alinéa sans modification)

Art. 22

L'article 46 de la loi
n°84-46 du 24 janvier 1984 relative
A P"activité et au contrble des
établissements de crédit, est
complété par une phrase ainsi
rédigée :

(Alinéa sans modification)

Fropositicns dela
commission



Texte en vigueur

Art. 1. 433-1 (Code des assurances)

La caisse nationale de
prévoyance a pour objet de
pratiquer, sous la garantie de I'Etat,
des opérations d'assurance sur la
vie, d'assurance complémentaire
aux assu-rances sur la vie,
d'assurance invalidité et d'assurance
contre les accidents du travail. Ces
opérations font I'objet de deux
gestion: distinctes selon qu’elles
reldvent o=s 1°, 2° 3° et 4° d'une
part, ou du 5° d'autre part, de
I'article L.310-1.

Art. L. 433-2 (Code des assurances)

La caisse Nationale de
prévoyance est gérée par la Caisse
des dépbts et consignetions
Les frais de gestion ainsi exposés
sont remboursés par la Caisse
Nationzle de Prévoyance a la Caisse
des dépdts et consignations.

Art. 92 B (code général des impbts)

Sont considérés comme des
bénéfices non commerciaux, les
gains nets retirés des cessions 3 titre
onéreux, effectuées directement ou
par personne interposée, de valeurs
mobiliéres inscrites 3 la cote
offictelle ou 2 la cote du second
marché d'une bourse de valeurs ou
négociées sur le marché hors cote,
de droits portant sur ces valeurs ou
de titres représentatifs de telles
valeurs, lorsque le montant de ces
cesstons excéde, par foyer fiscal,
150.000 Fparan.
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Texte dx projet deloi

Art. 23

A l'article L. 433-1 du code
des assurances relatif & la Caisse
nationale de prévoyance aprés les
mots : «50us la garantie de i'Etats,
sont insérés les mots: «pour les
contrats souscrits avant le 1er ao(t
1991x».

Art.24

- 1°.Al'article 92 B du code général
des impdts, les dispositions actueiles
constituentlal.

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

Art 23

(Sans modification)

Art. 23 bis (nouveau)

L'article L.433-2 du code
des assurances est complété par un
alinéa ainsi rédigé =

«La caisse nationale de prévoyance
verse chaque année a I'Etat, sur le
résultat net de son activité, aprés
paiement de l'imp6t sur les
sociétés, une fraction da ce résultat
net, déterminée par le ministre
chargé de I'économie et des
finances aprés avis de la
commission supérieure saisie par le
directeur général.»

Art.24
1.- 1° Les dispositions de l'article ..

...constituent le | de cet article -

Propositionsdela
commission



Texte en vigueur

Toutefois, dans des cas et
conditions fixés par décret en
| Conseil d’Etat et correspondant 3
I'intervention d'un événement
exceptionnel dans la situation
personnelle, familiale ou
professionnelle des contribuables,
le franchissement de la limite
précitée de 150.000 F. est appréaé
par référence & la moyenne des
cessions de I'année considérée et
des deux années précédentes. Les
événements exceptionnels
mentionnés ci-dessus doivent
notamment s’entendre de la mise 3
la retraite, du chdmage, du
redressement judiciaire ainsi que de
I'invalhidité ou du décés du
contribuable ou de I'un ou l'autre
des époux soumis & une imposition
commune.

Ces dispositions ne sont pas
applicables aux échanges de titres
résultant d'une opération d’offre
publique, de fusion, de scission,
d’absorption d'un fonds commun
de placement par une société
d'in estissement 3 capital variable,
de conversion, de division ou de
regroupement, réalisée
conformément 3 la réglementation
en vigueur.

Le chiffre de 150.000 F
igurant au premier alinéa est
évisé chaque année dans la méme
roportion que la septiéme tranche
u baréme de I'imp&t sur le revenu.
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Texte du projet de loi

2% Le 3éme ahinéa du | de
'article 92 B du code général des
1impdts est ainsi complété :

«Pour les échanges réalisés
a compter du 1er janvier 1991, cette
exception concerne exclusivement
les opérations de conversion, de
division ou de regroupement
réalhisées conformément 3 la
réglementation en vigueur.»

Ii.- A l'article 92 B du code général
des impdts, il est ajouté un Il ainsi
rédigé:

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

2°, Le 32me alinéa du ! de
I'article 92 B du code général des
impdts est complété par une
phrase ainsi rédigée :

(Alinéa sans modification)

Ii.- L'article 92 B du code général
des implts est compiété par un Il
amnsi rédigé :

Propositions cela
commission



Texte en vigueur

Art. 94 A (code général des imp5ts)

5.En cas de vente ultérieure
de titres regus & l'occasion d'une
opération d'offre publique de
fusion, de scission, d'absorption
d'un fonds commun de placement
par une soaété d'investisse-ment 3
caprtal variable, de conversion, de
division ou de regroupement,
réahisée conformément A Ia
réglementation en vigueur, le gain
net est calculé & partir du prix ou de
la valeur d’acquisition des titres
échangés.
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Texte du projet de loi

«ll. 1°. A compter du 1ler
janvier 1991, I'imposition de la
plus-value réalisée en cas d'échange
de titres résultant d'une opération
d'offre publique, de fusion, de
sassion, d'absorption d'un fonds
commun de placement par une
société d'investissement 3 capital
variable réalisée conformément a la
réglementation en vigueur ou d'un
apport de titres 3 une société
soumise 3 I'impbt sur les socétés
peut &tre reportée au moment ou
s'opérera la transmission ou le
rachat des titres regus lors de
I'échange.

«Ces dispositions sont
également applicables aux
échanges avec soulte & condition
que celle-c1 n"excéde pas 10 % de la
valeur nominale des titres remis 3
I"échange. Toutefois, la partie de la
plus-value correspondant a la soaulte
regue estimposée immédiatement.

«Le report est suberdonné
3 la condition que le contribuable
en fasse la demande et déclare le
montant de la plus-value dans les
conditions prévues 3 {"article 97.

«2°. Les cond:tions
d’'application des dispositions
précédentes et notamment les
modalités de déciaration de la
plus-value et de report de
I'tmposition sont précisées par
décret s

It~ Au 5° de l"article 94 A du code
général des impbts, il est ajouté un
alinéa amnsi rédigé :

Texte considéré comme
adopté par l'Assemblée
nationale

«li. 1°. A compter ...

..s'opérera la cessionoulerachat..

... 'échange.

«Ces dispositions ...

.. des titres regus. Toutefois...

..immédiatement.

{Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

- Le5° delarticle ..
.impdts est complété par un ali-
néa ainsi rédigé :

Propositions de la
commission



Texte en vigueur

Art. 152 A bis {code général des
1mpots)

..............

En cas d'échange de titres
résultant d'une fusion, d'une
scission ou d'un apport, I'imposition
des gains nets mentionnés au
premier alinéa est reportée dans les
mémes conditions que celles qui
sont prévues au 1 ter de l'article
160.

Art. 160 {code général des impbts)

- Lorsqu‘un associé, actionnaire,
commanditaire ou porteur de parts
bénéficraires céde, pendantla durée
de la société, tout ou partie de ses
droits soaauyx, I'excédent du prix de
cession sur le prix d'acquisition - ou
1a valeur au 1er javier 1949, si 2lle
‘est supéneure - ce ces droits est
taxé exclusivement 3 I''mpdt sur fe
revenuautauxde 16 %.
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Texte du projetdeloi

«Ces dispositions cessent de
s'appliquer aux ventes de titres
regus A I'occasion d'une opération
d'offre publique, de fusion, de
scission ou d'absorption d'un fonds
commun de placement par une
société d'investissement 3 capital
variable réalisée & compter du 1er
janvier 1991.»

IV.- Le troisiéme alinéa de
'article 150 A bis du code général
des impdts est complété de la fagon
suivante:

«Cette disposition est
également applicable aux échanges
avec soulte lorsque celle-ci n'excéde
pas 10 % de la valeur nominale des
titres remis & I'échange Toutefos,
la partie de la plus-value
correspondant 3 la soulte regue est
imposée immédiatement.»

V.- 1°. Au I de I'article 160
du code général des impdts, il est
ajouté un alinéa ainst rédigé :

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationsule

(Alinéa sans modification)

V.- Le troisi@me alinéa ...

..complété par deux phrases ainsi
rédigées :

«Cette disposition ...

-..titres requs. Toutefois ...

...immédiatement.»

V-1° le | de..
..impdts est complété par un ali-
néa ainsirédigé :

Propositions de la
commission



Texte en vigueur

Limposition de ia
plus-value ainsi réalisée est
subordonnée A la seule condition
que les droits déteaus directement
ou indirectement dans les bénéfices
sociaux par le cédant ou son
conjoint, leurs ascendants et leurs
descendants, aient dépassé
ensemble 25 % de ces bénéfices &
un moment quelcongue au cours
des cinq derniéres années.
Toutefois, lorsque la cession est
consentie au profit de 'une des
personnes visées au présent alinéa,
Ia plus value est exonérée si tout ou
partie de ces droits sociaux n'est pas
revendu 3 un tiers dans un délai de
ang ans. A défaut, la plus-value est
imposée au nom du premier cédant
au titre de I'année de la revente des
droits au tiers.

Ces dispositions ne sont pas
apphicables aux associés,
commandités et membres de
sociétés visés 3 l'article 8 qui sont
imposabies chaque année 3 raison
de la quote-part des bénéfices
sociaux correspondant 3 leurs droits
dansla société.

Le taux prévu au premier
alinéa est rédurt de 30 % dans les
départements de la Guadeloupe, de
la Martinique et de la Réunion et de
40 % dans le département de la
Guyane. Les taux résultant de ces
dispositions sont arrondts, s'if y a
fieu, 3 Yunitéinfénieure.

! bis.- En cas d'échange de droits
sociaux résultant d'une fusion ou
d'une sassion, le contribuable peut
répartir la plus-value imposable sur
I'année de I'échange et les quatre
années suivantes.
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Texte du projet de loi

«{ es plus-values imposables
en application du présent article
dowvent &tre déclarées dans les
condrtions prévues au 1° de l'article
170 selon des modalités qui sont
précisées par décret.»

2°.Lel bisde I'article 160 du
code général des impdts est
complété commesuit:

«Cette disposition cesse de
s'appliquer aux plus-values
d’échanges de titres réalisés
compter du lerjanvier 1991.»

Texte considéré comme
edopté parl'Assemblée
nationale

{Alinéa sans modification)

2°.lelbis...

...complété par un alinéa ainsi rédi-
ge:

(Alinéa sans modification)

Propositionsdela
commission



Texte en vigueur

t ter-1. Par exception aux
ispositions du | bis, I'imposition de
ia plus-value réalisée en cas
‘échange de droits sociaux
résultant d'une fusion cu d‘une
cassion ou, 3 compter du ter janvier
1988, en cas d'échange résultant
‘apports de titres 3 une soaété
umise 3 I'impdt sur les sociétés,
peut, sur demande expresse du
contribuable, étre reportée au
moment oG s'opérera la cession cu
le rachat des drorts soctaux regus 3
I'occasion de I'échange par cet
associé.

Sous réserve des
dispositions du 2, ce report
d'imposition est subordonné 3 la
condition que 'opération de fusion,
de sassion ou d’apport de titres ait
&té préalablement agréée par le
munistre chargé du budget.

L'imposition  de la
plus-value réalisée en cus d'échange
de droits soctaux effectué avant le
ler janvier 1988 et résultant d'une
fusion ou d'une scission peut, sur
demande expresse du contribuable
et & condition que l'opération de
fusion ou de scission art été
préalablement agréée par le
mimistre chargé du budget, &tre
reportée au momentous'opérera la
ransmission ou le rachat des droits
ociaux regus 3 l'occasion de
"6change.

2 Toutefoss, le contribuable
st dispensé de i'agrémenten casde
uston, de sassion ou d'apport de
roits sociaux représentant
nsemble 50 % au moins du capital
e ia souété dont les titres sont
pportés, lorsqu'il prend
I'engagement de conserver les titres
cquis en échange pendant un déla:
e ang ans 3 compter de la date de
i‘opération d°'échange. Le
non-respect de cet engagement
ntrafne !’établissement de
"imposition au titre de 'année au
ours de laquelie I'échange de
roits soctaux est intervenu, sans
préjudice des sanctions prévues a
I"article 1729.
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Texte du projet de loi

3° Lelterdel'article 160 du
code général des impots est
complété de la fagon suivante -

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

—

3% Llelter...

...complété pzrun 3 ainsi rédigé -

Propositionsdela
commission



Texte en vigueur
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Texte du projetde loi

«3°. Les dispositions des 1°
et 2° cessent de s'appliquer zux
plus-values d'échanges de titres
réalisés 3 compter du ler ianvier
1991».

4°, L'imposition de la
plus-value réalisée & compter du 1er
janvier 1991 en cas d'échange de
droits rociaux résultant d'une
opération de fusion, scission ou
d'apport de titres & une société
soumise 3 I'imp&t sur les sociétés
peut &tre reportée dans les
conditions prévues au Il de 'article
928.

Cette disposition est
&galement applicable aux échanges
avec soulte 3 condition que celleci
n'excéde pas 10 % de la valeur
nominale des titres reinis 3
I'échange. Toutefors, la partie de la
plus-value correspondant 3 la soulte
regue estimposée immédiatement.

Texte considéré comme
adopté parI'Assemblée
nationale

«3. Les dispositions des T et 2
cessent....

..-1991a.

(Alinéa sansmozﬁﬁcation)

Cette disposition ...

..titres recus Toutefois ...

..immédiatement.

Propositionsdela
commission



Texte en vigueur

Art. L. 313-1 {(code de fa
construction et de 'habitation)

Les employeurs, occupant
au mmimum dix salariés, 3
"exception de ['Etat, des
callectivités locales et de leurs
éiablissements publics
admunistratifs, assujettis 3 Ia taxe
sur les salaires prévue 3 larticle 231
du code général des impdts, autres
que ceux qui appartiennent 3 des
professions relevant du régime
agnicole au regsid Jdes fois sur fa
sécurité socale pour lesquelles des
régles spéciales ont été &dictées en
application du 3 a dudit article 231,
doivent consacrer au financement
dacquisition et d'aménagement de
terrains destinds exclusivement 3 la
construction de logements sociaux,
de construction de logements,
| d’acquisttion, d’aménzgement ou
‘de remise en état de logements
ancaens des sommes représentant
10,65 % au moins du montant,
 entendu au sens de l'article 231 du
code général des impdts précité, des
salaires payés par eux au cours ge
I'exercice écoulé Ces dispositions
sont applicables aux établissements
publics ayant un caractére industniel
ou commercial, ainst qu'aux
orgamismes de {'Etat, des
collectivités locales et de leurs
établissements publics ayant le
méme caractére.

Art. L. 834-1 {code de la sécunté
sociale)

1l est institué un Fonds
national d"aide au logement en vue
de centraliser les recettes et
dépenses relevant du présent titre.
Ce fonds est administré par un
comité de gestion comprenant des
représentants de I'Etat et des
principaux régimes de sécurité
sociale intéressés.
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Texte du projetdeloi

THREIV
DISPOSITICNS DIVERSES
Art. 25

I.- A premier alinéa de Jarticle
£.313-1 du code de la coastruiaon
at de I'habitation, le pourcentage
de «0,65 %» est remplacé par les
mots : «3 compter du 1er janvier
1991, 0,55 % et, & compter du ler
j1anvier 1992,0,45 % »

te méme alinéa est
complété par les dispositions
suivantes:

«Les sommes acquittées par¢
les entreprises au taux de 0,65%
avant le 30 juin 1951 pourrent, praur
la fraction excédant les sam.,nes
dues avec un taux de 0,55%, atre
imputées sur la participation versée
en 1992 2 raison des salaires payés
en1991.»

I1- Au 2° du deuxidme alinéa de
I"article L. 834-1 du code de Ja
sécurité sociale, il est ajouté une
phrase ainsi rédigée : «Pour les
rémunérations et gains versés 3
partir du 1er juillet 1991, le taux de
0,2 % est port& 30,40 %».

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

——

TITREIV
DISPOSITIONS DIVERSES
Art.25
I-Au premier ...
.remplacé parles mots =
«3 compter...

L045% »

teméme...
womplété par une phrase 2insi

rédigéa -
(Alinéa sans modification)

li-Le2°..

~sociale est complété par
une phrase...

...0,40 %ax».

Propositionsdeia
commission



Texte en vigueur

Les recettes du fonds sont
constituées :

19

#°. Par le produit d'une
contribution 3 la charge des
employeurs occupant plus de neuf
salariés, 3 I'exception de I'Etat et
des collectivités locales, de leurs
établissements nublics
administratifs et des employeurs
relavant du régime agricole au
regard des lois sur la sécurité sociale
; le taux de cette contribution,
assise sur la totalité des salaires et
recouvrée suivant les régles
applicables en matiére de sécurité
sociale, est fixé 30,20 % ;

Art. 238 bis K (code général des
impéts)

l.- Lorsque des droits dans une
société ou un groupement
mentionnés aux articles 8 ou
239 quater sont inscrits 3 ['actif
d'une personne morale passible de
I'impdt sur les sociétés dans les
conditions de droit commun ou
d'une entreprise industrielle,
commerciale, artisanale ou agricole
imposable 3 'impdt sur le revenu de
plein droit selon un régime de
bénéfice réel, la part de bénéfice
correspondant 3 ces droits est
déterminée selon les régles
applicables au bénéfice réalisé par
la personne ou l'entreprise qui
détient ces droits.
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Texte du projet de loi

Art.26

.- Au I de Iarticle 238 bisK du code
général desimplts :

1°. Les mots «articles 8 ou
239 quater» sont remplacés par
«articles 8, 239 quater, 239 quater B
ou 239 quater Cx».

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

Art. 26

1~ (Sans modification)

Propositions de la
commission



-294-

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

Propositionsdela

Texte en vigueur .
commission

Texte du projet de loi

2° L'alinéa suivant est
ajouté:

«Si les droits en cause sont
détenus par une société ou un
groupement mentionnés aux
articles visés 3 l"alinéa précédent et
qui, exergant une activité
industrielle, commerciale, artisanale
ou agricole, relévent de I'impét sur
le revenu selon le régime du forfait
ou, sur option, selon le régime du
bénéfice réel simplifié d'imposition,
les modalités d'imposition des par‘s
de résultat correspondantes suivent
les régles applicables en matiére
d'impdt sur les sociétés. Il en va de
méme lorsque cette société ou ce
groupement a pour activité la
gestion de son propre patrimoine
mobilier ou immobilier. Toutefoss, st
le contribuable apporte la preuve
qu'une fraction des droits dans
cette derniére société ou ce dernier
groupement est elle-mé&me détenue
directement ou indirectement par
des personnes physiques ou
entreprises, qui entrent dans le
champ d'application du i, cette
régle ne s'applique pas a la part de
bénéfice correspondante.»

Un décret fixe les conditions
d'application de ces dispositions,
notamment en ce qui concerne les
obligations déclaratives.

.- Dans tous les autres cas, la part
de bénéfice «insi que les profits
résultant de la cession des droits

Il.- Au ll, remplacer les mots : «la
part de bénéfices, parles mots : «le
bénéficer.

i.-Supprimé

sociaux sont déterminés et imposés
en tenant compte de la nature de
'activité et du montant des recettes
i de la société ou du groupement.

| Art. 27 Art. 27

|
Art. 44 septies (code général des
| impts)

L'article 44 septies du caode général

o~ o (Alinéa sans modification)
des impdts est ainsi modifié :




Texte en vigueur

Les sociétés créées 3
compter du 1eroctobre 1988 pour
reprendre une entreprise
industrielle en difficulté qui fait
I'objet d'une cession ordonnée par
le tribunal en application des
articles 81 et suivants de la loi
n°85-98 du 25 janvier 1985 relative
au redressement et 3 la liquidation
judiciares des entreprises sont
exonérées d'impdt sur les sociétés 3
raison des bénéfices réalisés
jusqu'au terme du vingt-troisiéme
mois suivant celur de leur création
et déclarés selon les modalités
prévues A l'article 53 A_Le capital de
la société créée n~ doit pas étre
détenu dire nent ou
indirectement par les personnes qui
ont été associées ou explo.tantes de
I‘entreprise en difficulté pendant
I'année précédant la reprise.
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Texte du projet de loi

1°. A la deuxiéme phrase du
premier alinéa de cet article, aprés
les mots: aassociées ou
exploitantes», insérer les mots : «ou
qui ont détenu indirectement plus
de 50% du capitaln.

2°. Aprés le premier alinéa
du méme article, 1l est ajouté le
texte suivant :

«Les droits de vote ou les
droits & dividendes dans la société
créée ou l'entreprise en difficuité
sont détenus indirectement par une
personne lorsqu'ils appartiennent :

«a) aux membres du foyer
fiscal de cette personne;

«b) & une entreprise dans
laquelle cette personne détient
plus de 50 % des droits sociaux y
compris, s'il s'agit d’une personne
physique, ceux appartenant aux
membres de son foyer fiscal ;

«C) A& une société dans
laquelle cette personne exerce en
droit ou en fait la fonction de
gérant ou de président, directeur
général, président du conseil de
surveillance ou membre du
directoire.»

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

1°. Ala deuxiéme...

...0u

exploitantes», sont insérés les

mots: ...
... capitals.

2°. Aprés...
...article,, sont insérés qua-
tre alinéas ainsi rédigés :

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

3° (nouveau) .-Dans le dernier
alinéa de cet article les mots : « aux
deux alinéas ci-dessus»sont rem-
placés par les mots : « aux trois ali-
néas ci-dessus.»

Propositions dela
commission



rt. 202 ter (code général des
impdts)

L'impdt sur le revenu est
tabli dans les conditions prévues
ux articles 201 et 202 lorsque les
ociétés ou orgarismes placés sous
e régime des sociétés de personnes
éfini aux articles8 A 8 ter cessent
‘8tre soumis & ce régime ou s'ils
hangent leur objet social ou leur
ctivité réelle ou lorsque les
ersonnes morales mentionnées
ux articles 238 ter, 239 quater A,
39 quater B, 239 quater C,
39 septies et au paragraphe! des
rticles 239 quater et 239 quinquies
Heviennent passibles de I'imp8t sur
es sociétés.

Art. 221 (code général desimpdts)

2. En cas de dissolution, de
kransformation entrafnant la
tréation d'une personre morale
ouvelle, d'apport en société, de
usion, de transfert du siége ou d'un
tablissement 3 I'étranger, I'impdt
ur les sociétés est &tabli dans les
onditions prévues aux 1 et 3 de
‘article 201.

Il en est de mé&me, sous
éserve des dispositions de l'article
21 bis, lorsque les sociétés ou
rganismes mentionnés aux articles
06 A& 208 quinquies, 239 et
39 bis AA cessent d'8tre soumis 3
'impdt sur les sociétés au taux
révu au deuxiéme alinéa du
baragraphe | de I'article 219.
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Art. 28

.- Au premier alinéa de I'article
202 ter du code général des impdts,
aprés les mots: «aux articles8 3
8 ter cessent» sont insérés les mots:
«totalement ou partiellements.

Il- Au deuxiéme alinéa du 2 de
I'article 221 du code général des
impdts, aprés les mots: «239 et
239 bis AA cessent» sont insérés les
mots : «totalement ou
partiellement».

Texte considéré comme

nAdncmdAl svrvwm ITA conmalin
QUUPW pax 1 NdHTIUITCT

nationale

Art.28

(Sans modification)

Propositions dela
commission



Art. 221 bis {code général des
imp6ts)

En I'absence de création
d'une personne morale nouvelle,
lorsqu'une société ou un autre
organisme cesse d'&tre soumis a
I"'impdt sur les sociétés au taux
normal, les bénéfices en sursis
d'imposition et les plus-values
latentes incluses dans l'actif soaal
ne font pas 'objet d’'une imposition
immédiate, 3 la double condition
qu'aucune modification ne soit
apportée aux écritures comptables
et que I'imposttion desdits bénéfices
et plus-values demeure possible
sous le nouveau régime fiscal
applicable a la société ou a
I'organisme concerné.

(loi n° 85-695 du 11 juillet 1985
modifiée - art. premier)

|- Les sociétés frangaises par
actions, dites sociétés de
caprtal-risque, sont exonérées
d'impot sur les sociétés sur les
produits et plus-values nets
provenant de leur portefeuille s
leur situation nette comptable est
représentée de fagon constante a
concurrence de 50 p 100 au moins
de parts, actions, obligations
convertibles ou titres participatifs
de sociétés ayant leur siége dans un
Etat de la Communauté
économique européenne, dont les
actions ne sont pas admises 3 la
négociation sur un marché
réglementé frangais ou étranger,
qui exercent une activité
mentionnée 3 l'article 34 du code
général des impdts et qui sont
soumises 3 l'imp0t sur les sociétés
dans les conditions de droit
commun au taux normal ou qui y
seralent soumises dans les m&mes
conditions si I'activité était exercée
en France. Sor.t pris en compte pour
le calcul de ‘a proportion de 50 p.
100 les par:s, actions, obligations
convertibles ou titres participatifs
des sociétés frangaises non cotées
socumises 3 1'impdt sur les sociétés,
qui ont pour activité exclusive de
gérer des participations dans des
sociétés remplissant les conditions
pour #&tre retenues dans le
portefeuille exonéré des sociétés de
capital-risque.
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.- Au premier alinéa de !'article
221 bis du code général des impbts,
aprés les mots: «un autre
organisme cesse» sont insérés les
mots : «totalement ou
partiellement»

Art. 29

Le quatriéme alinéa du 1 de
I'article 1er de la loi n°85-695 du
11 juitlet 1985 portant diverses
dispositions d'ordre économique et
financier est supprimé.

Les dispositions qui
précédent sont applicables pour la
détermination des bénéfices
imposables des exercices clos &
compterdu 31 décembre 1990.

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

Art.29

( Sans modification)

Propositions de la
commission



La proportion mentionnée
3 l'alinéa précédent est atteinte
dans un délai de trois ans & compter
du début du premier exercice au
titre duquel la société a demandé le
bénéfice du régime fiscal de société
de capital-nsque. Pour le calcul de
cette proportion, les augmentations
de capital ne sont prises en compte
qu'a compter du deuxiéme exercice
suivant celut au cours duquel elles
sontréalisées.

Lorsque les actions d'une
société détenues par une société de
capital-risque sont admises a la cote
officielle ou 3 celle du second
marché, elles continuent 3 &tre
prises en compte pour le calcul de la
proportion mentionnée au premier
 alinéa pendant une durée de cing
ans 3 compter de la date de
'admission.

L'exonération d'imp6t est
étendue aux produits et plus-values
nets d'autres placements, effectués
dans la limite du tiers du
portefeuille de titre> mentionnés au
premier alinéa.

Art. 995 (code général des impbts)

Sont exonérés de la taxe
spéciale sur les conventions
d'assurances:

1 o
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Art 30

1.- L'article 995 du code général des
impbts est complété par un 10°
ainsi rédigé =

«10°) Les contrats souscrits par le
centre national de transfusion
sanguine pour le compte des
centres de transfusion sanguine
auprés du groupement d'assureurs
des risques de transfuston sanguine
pour satisfaire aux conditions de
I'assurance obligatoire des
dommages causés aux donneurs et
aux receveurs de sang humain et de
produits sanguins d‘origine
humaine»s.

.- Les dispositions du |
s'appliquent 3 compter du
ler janvier 1991.

Texte considéré comme

edopté parl'Agsemblée
nationale

Art.30

(Sans modification)

Propositionsde la
commission



Texte en vigueur

Art. 953 (code général des impbts)

Ill.- Les laissez-passer et
sauf-conduits pour l‘étranger,
valables pour deux jours et pour un
seul voyage, sont assujettis 3 une
taxe de 30 francs.

(loin® 90-669 du 30 juillet 1990 -
art.56)
Taxe départementale sur le revenu

-2
Le montant de !'abattement pour
charges de famille est égal par
personne 3 |la charge du
contribuable au sens du paragraphe
1l de I'article 1411 du code général
des imp8ts 3 15% du revenu moyen
par habitant de I'ensemble des
départements. Ce taux peut &tre
majoré d'un ou plusieurs points par
le conseil général sans pouvorr
excéder 18%.

11.-5 Les consetls généraux votent
chaque année le taux de la taxe
départementale sur le revenu.
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Texte du projet de loi

Art.31

Lelfl de I'article 953 du code
général des impbts est abrogé.

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

Art. 31

{Sans modification)

Art. 31 bis (nouveau)

L‘article 56 de Ia loi n® 90-669
du 30 juiliet 1990 relative 3 la révi-
sion générale des évaluations des
immeubles retenus pour la déter-
mination des bases des impdts di-
rects locaux est ainsi modifié :

.- Au 2 du i de cet article les
taux de «15 %» et de «18 %» sont
remplacés respectivement par les
tauxde «18 %» etde « 21 % ».

il.- 1. Aprés le premier alinéa
du 5 du Il de cet article, sont insé-
rées les dispositions suivantes :

« lIs peuvent faire varier ce
taux et ceux de la taxe profession-
nelle, de la taxe d'habitation, de la
taxe fonciére sur les propriétés ba-
ties et de la taxe fonciére sur les
propriétés non bdaties dans les
conditions prévues aux 1 et 3 du !
de l'article 1636 B sexies du code
général des imp0ts.

«Pour 'application de ces dis-
positions :

«a) le taux moyen pondéré
s'entend du taux moyen de la taxe
d'habitation, des taxes fonciéres et
de la taxe départementale sur le
revenu, pondéré par l'importanice
relative des bases de ces taxes;

«b) la variation du taux de la
taxe d'habitation s'entend de la
variation du taux de la taxe dépar-
tementale sur le revenu.»

Propositionsdela

N iont ave
TOmMINIoDIUI:



Texte en vigueur

1-5b)
1° La variation du taux de la taxe
d‘habitation s’entend de la
variation résuitant de P'application
du a) ci-dessus ;

2° le taux moyen pondéré s’entend
du taux moyen de la taxe
d'habitation, des taxes fonciéres et
de la taxe départementale dur le
revenu pondéré par l'importance
relative des bases de ces taxes. Pour
le calcul du taux moyen pondéré de
1992, les bases prises en compte
pour la taxe départementale sur le
revenu sont les valeurs locaatives,
au ler janvier 1992, des habitations
principales situées dans le
département.

Texte du projet de loi

-300 -

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

2. Les 1°et2°du b du 5du il de
cet article sont remplacés par les
dispositions suivantes :

«19 La variation du taux de la
taxe d'habitation s'entend du rap-
port entre, d'une part, le produit
de la taxe départementale sur le
revenu fixé conformément au a ci-
dessus et, d'autr= part, le produit
obtenu en multipliant les valeurs
locatives définies au 2° par le taux
de la taxe d'habitation voté par le
département pour 1997. Cette va-
riation est celle qui doit étre rete-
nue pour I'application,, s'il y a lieu,
du 1 du I de l'article 1636 B sexies
Pprécité.

«29 Pour le calcul du taux
moyen pondé-é, les bases prises en
compte pour la taxe départemen-
tale sur le revenu snnt les valeurs
locatives au 1er janvier 1992 des
habitations principales situées
dans le département, diminuées
des abattements visés au Il bis de
l'article 1411 du code général des
imp6ts qui auraient été appliqués
au titre de 1992, en I'absence de
réforme, pour la taxe d'habitation
départementale .»

3.Aprésle 5 du il de cet article,
il estinséré un 5 bis ainsi rédigé :
«5 bis. Les bases de la taxe départe-
mentale sur le revenu notifiées aux
conseils généraux sont détermi-
nées a partir des revenus compris
dans les réles d'imp6t sur le revenu
et mis au cours de 'année précé-
dant celle de I'imposition a la taxe
départementale sur le revenu.»

Pronositions de 1a

(it LARE LR Rt Lt

commission
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Texte considéré comme
Texte en vigueur Texte du projetde loi adopté par 'Assemblée
—_— S nationale

Propositions dela

Drvreioci e
COMIInission

liL- Le Vill de cet article est

VIl- L'article L. 111 du livre des

" - - ainsi rédigé :
?rocédures fiscales est ainsi modifié «VlL- Par dérogation aux dispasi-
1. Aprés le cinquiéme alinéa du tions de I'article 1639 A bis du code
paragraphe 1, il est inséré un général des imp5ts, les délibéra-
paragraphe 1kisainsi rédigé : tions des départements relatives &
| bis.- Une liste des personnes I'application, au titre de 1992, des

assujetties A la taxe départementale . .
sur jle revenu est zressée par abattements visés au 2 du Il doi-

commune pour les impositions vent Stre prises avant le 15 septem-
établies dans son ressort. bre 1931.»

“Cette liste est complétée par
I'indication des personnes physiques
pour lesquelles il n'est pas établi
d'imposition 3 la taxe
départementale dans la commune
mais qui y possédent un résidence.
*La liste est tenue par la direction
des services fiscaux A la disposition
des redevables de la taxe
départementale qui relévent de sa

compétence territoriale.
L'administration peut en prescrire
I'affichage.

“"La liste concernant la taxe
départementale sur le revenu est
complétée, dans des conditions
fixées par décret, par l'indication du
revenu imposable, du montant de
I'abattement pour charges de
famille, du montant de
I'abattement & la base et du
montant de la cotisation mise
effectivement 3 la charge de chaque
redevable.”

2. Le début du sixidéme alinéa du
paragraphe | est ainsi rédigé :
"I'ter.- L'administration recueille ...
3.Dans le pargraphe i, les mots : "la
liste mentionnée au | détenue” sont
remplacés par les: mots 1 "lse listes
mentionnées aux | et Il bis
détenues”.




Art. 1395 B (code général des
impdts)

A compter du terjanvier
1991, les conseils municipaux,
généraux et régionaux et les
organes délibérants des
groupements de communes 3
fiscalité propre peuvent exonérer,
chacun pour sa part, de taxe
fonci¢re sur les propriétés non
béties, tes terrains plantés en arbres
truffiers, jusqu'd I'entrée en
production constatée selon les
modalités fixées par décret en
Conseil d’Etat.

Art. 1648 A {code général des
impdts)

Pour les établissements
créés avant le lerjanvier 1976, 3
I'exception de ceux produisant de
I'énergie ou traitant des
combustibles, l'assiette du
prélévement est limitée de maniére
que la commune conserve au moins
80 % du montant des bases de taxe

professionnelle imposables & son

I

profiten 1979.
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Art.32

I.-L'article 1395 B du code
général des impdts est modifié
cemme suit :

«Les terrains plantés en
arbres truffiers sont, & compter du
1er janvier 1991, exonérés de taxe
fonciére sur les propriétés non
baties pendant les quinze années
sutvant celle de leur plantation, sur
délibération prise, pour la part qui
revient respectivement 3 chacune
des collectivités intéressées, par les
conseils muiicipaux, généraux et
régionaux et les arganes délibérants
des groupements de communes 3
fiscalité propre.

Pour bénéficier de cette
exonération, le propriétaire doit
faire, avant le 1er janvier de I'année
au titre de laquelle I'exonération
devient applicable, une déclaration
au service des imp8ts, assortie des
justifications nécessaires, en
indiguant notamment la liste des
parcelles concernées et 'année de
leur plantation. Cette déclaration
doit &tre souscrite avant le
ler septembre 1991 pour les
exonérations applicables 3 compter
du 1erjanvier 1991».

il.- Les délibérations des
collectivités locales et de leurs
groupements dotés d'une fiscalité
propre prises en vertu de I'article 81
de la loi n®89-935 du 29 décembre
1989 sont applicables dans les
conditions prévuescul.

Art.33

Le quatridme alinéa du | de
l'article 1648 A du code général des
impdts est complété par la phrase
suivante : «A compter de 1991, ce
montant est divisé par 0,960x».

Texte considéré comme
adopié par i'Assembiée
nationale

Art.32

1.-( Sans modification)

1l.- Les délibérations...

...la lo1 de finances pour 1990
{n°89-935 du 29 décembre 1989)
sont... ..prévuesaul.

Art.33

Le quatrieme....

...complété une phrase
ainsi rédigée : «A compter...
...par 0,960».

Pronositions de la
commission



Texte en vigueur

Art. 1473 (code général des impdts)

ta taxe professionnelle est
établie dans chaque commune ot le
redevable dispose de locaux ou de
terrains en raison de la valeur
locative des biens qui y sont situés
ou rattachés et des salaires versés au
personnel.

Art. 1651 (code général des impdts)

La commission
départementale des impdts directs
et des taxes sur le chiffre d'affaires,
présidée par le président du
tribunal administratif ou par un
membre du tribunal délégué par lui,
comprend trois représentants des
contribuables et deux représentants
de l'administraticn aysnt au moins
le grade d"inspecteur principal. Pour
les matiéres visées aux
articles 1651 A et 1651 B, I'un des
représentants des contribuables est
un expert-comptable.

(loi n® 90-669 du 30 Judlet 1990 -
art.43)

(Composition du comité de
délimitation des  secteurs
d‘évaluation, de la commission
départementale des évaluations
cadastrales et de la commission
départementale des impébts direcis
locaux)

Le président est élu par les membres
du comité et a voix prépondérante
en cas de partage égal.
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Texte du projet de loi

Art 34

Aprés le premier alinéa de
article 1473 du code général des
impdts, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé :

«Toutefois, la taxe
professionnelle due 3 raison des
activités de remplacement exercées
par les redevables visés au 2° de
I'article 1467 est établie au lieu du
principal établissement mentionné
par les intéressés sur feur
déclaration de résultats»

Art.35

Le premier alinéa de
I'article 1651 du code général des
imp0Ots est modifié comme suit :

«La commission
départementale des imp6ts directs
et des taxes sur le chiffre d’affaires
est présidée par le président du
tribunal administratif, ou par un
membre de ce «ibunal désigné par
lui, ou par un membre de la Cour
administrative d'appel désigné, a la
demande du président du trnibunal,
par celui de la Cour. Elle comprend
en outre trois ... (le reste sans
changement)s.

Texte considéré comme
adopté par 1'Assemblée
nationale

Art.34

( Sans modification)

Art.35

( Sans modification)

mrt. 35 bis (nouveau)

L-L’antépénultiéme alinéa de
l'article 43 de la loi n® 90.-669 du
30 Juiilet 1990 relative 3 la révision
générale des évaluations des im-
meubles retenus pour la détermi-
nation des bases des imp6éts directs
locaux est ainsi rédigé :

"Le président est élu parmi les re-
présentants des collectivités locales
par les membres du comité et a
voix prépondérante en cas de par-
tage égal.”

Propositionsdela
commission



Texte en vigueur

loi n° 90.-669 du 30 Juliet 1990 -
art.44)

es représentants des collectivités
ocales et ceux des contribuables
lisent, parmi eux, un président qui

voix prépondérante en cas de
artage égal.

Art. 445 (code des douanes)

1.-Le président de la
kommission peut prescrire toutes
uditions de personnes, recherches
u analyses qu'il juge utiles 3
instruction de 'affaire.

rt. 1585 D (code général des
mpbts) - Taxe locale d'équipement

ette valeur est déterminée
orfaitairement en appliquant 3 la
urface de plancher développée
ors d'oeuvre une valeur au métre
arré variable selon la catégorie des
‘immeubles, dans des conditions
ui sont définies et précisées par un
écret en Conseil d'Etat.

ette derniére valeur est modifiée
u ler novembre de chaque année,
n fonction de I'évolution de
'indice du colt de la construction
ublié par I'Institut national de la
tatistique et des é&tudes
conomiques.
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Texte du projet de loi

Art.36

Le 1 de I'article 445 du code

des douanes est complété par
I'alinéa cr-aprés :
«Lorsque la contestation ne porte
pas sur i‘espéce, l'origine ou la
valeur des marchandises, le
président peut, par une décision
non susceptible de recours,
constater I'incompétence de la
commission».

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

I.-L’avant-dernier alinéa de
I'article 44 de la loi n°90-669 du 30
juillet 1990 précitée est ainsi rédi-
gé:

“Les représentants des collectivités
locales et ceux des contribuables
élisent, parmi les représentants des
collectivités locales, un président
qui a voix prépondérante en cas de
partage égal.”

Ill.-Les dispositions du présent arti-
cle ont valeur interprétative.

Art.36
Let...
...complété par
un alinéa ainsirédigé :
«Lorsque ...
. ..., le président constate

par une décision non susceptible
de recours I'incompétence de la
commissiona”.

Art. 36 bis ( nouveau)

Les deuxiéme et troisiéme alinéas
du I de I'article 1585 D du code gé-
néral des impéts sont remplacés
par les dispositions suivantes
:"Cette valeur est déterminée for-
faitairement en appliquant a la
surface de plancher développée
hors oeuvre une valeur au métre
carré variable selon la catégorie
desimmeubles:

"A compter du 15 juillet 1997,
cette valeur est la suivante :

(Voir tableau en annexe)

“Ces valeurs sont majorées de 10 %
dans les communes de la région
d'lle-de-France telle qu'elle est dé-
finie a I'article premier de la loi n°
76-394 du 6 mai 1976.

Propositions de la

fsommicsion
commicsion



Texte en vigueur

Art.L 236 (code électoral)

Tout conseiller municipal
qui, pour une cause survenue
postérieurement 3 son élection, se
trouve dans un des cas
d'inéligibilité prévus par les articles
L230, L2371 et L 232 est
immédiatement déclaré
démissionnaire par le préfet, sauf
réclamation au tribunal
administratif dans les dix jours de la
notification, et sauf recours au
Conseil d'Etat, conformément aux
articles L. 249 et L 250.

Art. L 205 (code électoral)

Tout conseiller général qui,
par une cause survenue
posténeurement 3 son élection, se
trouve dans un des cas
d'inéligibilité prévus par les articles
L 195, L199 et L200 ou se trouve
frappé de l'une des incapacités qui
font perdre la qualité d'électeur, est
déclaré démissionnaire par le
conseil général soit d'office, soit sur
la réclamation de tout électeur
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Texte du projet de foi

Art.37

1-A Iarticle L 236 du code
dlectoral, il est ajouté un deuxiéme
alinéa ainsi rédigé :

«Toutefois, la procédure
prévue & l'alinéa précédent n'est
mise en oeuvre 3 l'égard d'un
conseiller municipal déclaré
comptable de fait par un jugement
du juge des comptes statuant
définitivement que si quitus ne luia
pas été délivré de sa gestion dansles
six mois de I'expiration du délai de
production des comptes impart: par
leditjugements.

.- A Farticle L. 205 du
méme code, il est ajouté un
d2uxiéme alinéa amnst rédigé :

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

“Elles sont modifiées au Ter juillet
de chaque annde, en fonction du
dernier indice du codt de la
construction publié par I'Institut
national de la statistique et des
études économiques et publié au
Journal fficiel.

“L’indice de référence retenu en
vue de ces modifications est
l'indice publié pour le 4éme trimes-
tre 1990, soit I'indice 952."

mrt.37
I.-L'article L 236 du cod~ $lec-

toral est complété par urn alinéa
ainsi rédigé :

{Alinéa sans modification)

I~ L'article L. 205 du mé&me
code, est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

Propositions de la

- -
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Texte en vigueur

Art. 1341 (code électoral)

Tout conseiller régional qui,
pour une cause survenue
postérieurement a son élection, se
trouve dans un cas d'inéhgibilité
prévu 2 l'article précédent ou se
trouve frappé d'une des incapacités
qui font perdre la qualité
d'électeur, est déclaré
démissionnaire d'office par arrété
du représentant de I'Etat dans la
région.

loin®77-574 du 7 Juin 1977 -art. 12)

La mise en circulation des
onnaies métalliques est assurée
ar le Trésor public.
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«Toutefois, la procédure
prévue & I'alinéa précédent n'est
mise en oeuvre 3 I'égard d'un
conseiller général déclaré
comptable de fait par un jugement
du juge des comptes statuant
définitivement que st quitus ne lui a
pas été délivré de sa gestion dans les
six mois de I'expiration du délai de
production des comptes imparti par
leditjugement»

.- A P'article L341 du
méme code, il est ajouté un
deuxiéme alinéa ainst rédigé :

«Toutefoss, la procédure
prévue 3 l'alinéa précédent n'est
mise en ogeuvre & I'égard d'un
conseiller régional déclaré
comptable de fait par un jugement
du juge des comptes statuant
définitivement que st quitus ne lur a
pas été délivré de sa gestion dansles
six moss de I'expiration du délai de
production des comptes imparti par
leditjugements.

Art.38

La mise en arculation des
monnates métalliques dans la
collectivité terrnitoniale de Mayotte
est assurée par Vlnstitut d'émission
d'outre-mer Toutes dispasit’yns
contraires et notamment le dermer
alinéa du It de l'article 12 de la loi
n®77-574 du 7 juin 1977 portant
diverses mesures d ordre
économique et financier sont
abrogées.

Texte considéré comme

adontd narl’Acsemhblde
uuvrw r‘.- & ABAIIGRILATAN Y

" nationale

(Alinéa sans modification)

"l - L'articie L341 du mé&me
code est complété par un alinéa
3nstrédigé :

(Alinéa sans modification)

Art.38

(Sans modificaticn)

Propositions de la
comixission



Texte en vigueur

(loi n®89-321 du 23 juin 1989 -

Art. 12)

I.-L'article 1er de la loi n°
75-619 du 11 juillet 1975 relative au
taux de l'intérét légal est ainsi
rédigé :

«Art. 1er - Le taux de
Iintérét légal est, en toute matiére,
fixé par décret pour la airée de
I'année civile.

«lt est égal, puur 'année
considérée, a3 la moyenne
arithmétique des douze derniéres
moyennes mensuelles des taux de
rendement actuanel des
adjudications de bons du Trésor a
taux fixe & treize semaines».

.- L'article2 et les
deuxiéme et troisiéme alinéas de
I'article 7 d2 la mé&me loi sont
abrogés.

Il.- Les dispositions des
paragraphest et il ci-dessus entrent
en vigueur le 15 juillet 1989.

(loi n°89-1010 du 31 décembre 1989
-Art.29)

.- 1° Le premier alinéa de
‘article 1er de la loi n°66-1010 du
28 décembre 1966 relative & 'usure,
aux préts d'argent et 3 certaines
upérations de démarchage et de
publicité est ainsi rédigé :

«Constitue un prét usuraire,
tout prét conventionnel consenti 3
un taux effectif global qui excéde,
au moment ol il est consenti, de
plus du tiers, le taux effectif moyen
pratiqué au cours duv trimestre
précédent par les &tablissements de
crédit pour des opérations de méme
nature comportant des risques
analogues telles que définies par un
arrété du ministte chargé de
I'économie, pris aprés avis du
Conseil national du crédits.

2° L'avant dernier alinéa du
méme article est supprimé.

3° Le dernier alinéa du
méme article est ainsi rédigé :
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Texte du projet de loi

Art.39

1-1l est inséré 3 Particle 12
de la loi n°89-421 du 23 juin 1989
relative & I'information et 4 la
protection des consommateurs ainsi

qu‘a diverses pratiques
commerciales, un alinéa IV ainsi
rédigé :

«le | et le Il du présent article sont
applicables 3 la collectivité
territoriale de Mayotten.

I1.- 1l est inséré au | de
I'article 29 de la loi n°89-1010 du
31 décembre 1989 relative A la
prévention et au: réglement des
difficultés lides zu surendettement
des particuliers et des familles un 7°
ainsi rédigé :

Texte considéré comme
adopté parI'Assemblée
nationale

Art.39
l-L'article 12...
...pratiques
commerciales, est complété parun
IV ainsi rédigé :

"IV-Leletlell du présent...
...de Mayottex.

Il.- Le ldel'article 29

...familles est complété parun 7°
ainsi rédigé :

Propositicnsde la
commission



Texte en vigueur

«Un décret fixe les
onditions de calcul et de publicité
Hes taux effectifs moyens visés au
bremier alinéa».

4° L'article 2 de la loi
h® 66-1010 du 28 décembre 1966
brécitée estsupprimé.

5° Dans l'article 6 de la loi
°66-1010 du 28 décembre 1966
précitée, aux mots : «des articles Ter
t 2», sont substitués les mots : «de
article 1er».

6° Ces dispositions entrent
n vigueur a compter du 1erjuillet
990.

Drdonnance n° 45-2674 du
2 novembre 1945 - Art. 15)

A paitirdu 1er janvier 1940,
est institué un prélévement de
.50 % au profit de la ville de Paris
r les sommes engagées au pari
utuel sur le hippodromes et hors
s hippodrom.<es 3 I'occasion des
urses organisées sur le territoirc
la ville.
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Texte du projet de loi

~.7° Les dispositions qui
précédent, 3 I'exception du 6°, sont
applicables 3 la collectivité
territoriale de Mayotten.

Art.40

L'article 15 de 'ordonnance
n° 45-2674 du 2 novembre 1945
mettant des ressources nouvelles &
la disposition des départements et
des communes et portant
simplification des procédures
d'autorisation en matiére de
finances lccales est abrogé.

Texte considéré comme
adopté parl'Assemblée
nationale

(Alinéa sans modification)

Art.40

(Sans modification)

Propesitions de la
commission



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Art. 41

1-1 ne peut &tre fait droit &
aucune réclamation ou demande se
rapportant 3 un contrat ou 3 une
garantie financiére indépendante,
dont l'exécution a été affectée par
les mesures décidées en vertu de la
résolution n°661 et des résolutions
connexes du Conseil de s€zurité des
Nations unies ou des réglements
communautaires n°®2340/90 du
8 aodt 1990 et 3155/90 du
29 octobre 1990 ou en vertu de
toutes autres dispositions frangaises
ou étrangéres adoptées en
conformité avec ces mesures, si elle
est présentée par I'Etat irakien, une
collectivité publique irakienne, une
personne physique résidant en Irak,
une personne morale ayant son
sidége ou son centre d'activités en
Irak, une personne morale dont le
capital ou les droits de vote sont
contrdlés directement ou
indirectement par une ou plusieurs
des personnes ainsi définies. Il en est
de mé&me pour les réclamations ou
demandes présentées par une
personne physique ou morale se
prévalant d'une cession de droits
d’'une ou plusieurs des personnes ci-
dessus énumérées ou d'une
personne agissant au nom ou pour
le compte d'une ou plusieurs
personnes mantionnées ci-d essus.

Les dispositions du présent
article s'appliquent, dans les mémes
conditions, A toutes les stipulations
annexes au contrat.

IL.- Les dispositions du 1 ne
sont pas applicables aux
réclamations relatives aux contrats
pour lesquelles le demandeur fait la
preuve que la cause de la
réclamation est antérieure aux
mesures mentionnées au | et que ces
mesures n'ont pas eu d'incidence
sur I'existence ou le contenu de la
réclamation.

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

Art. 41

(Sans modification)

Propositionsde la
commission



Texte en vigueur

-310-

Texte du projet de loi

Il en est de mé&me des
réclamations ou des demandes
portant sur des garanties
financiéres indépendantes pour
lesquelles le demandeur fait la
preuve que les mesures
mentionnées au | n'ont pas eu
d'incidence sur |'existence ou le
contenu de la réclamation ou de la
demande et que, ni I'exécution de fa
garantie ni celle du contrat de
Journiture de biens ou de services
qui en est la cause n'ont été
affectées par lesdites mesures.

Les dispositions du | ne sont
pas applicables aL < réclamations ou
demandes portant sur des contrats
de travail soumis au droit frangais.

lll.- Le présent article
s‘applique immédiatement & toute
demande, y compris aux instances
en cours, 3 toute réclamation
contentieuse ou non, quelle que
soit la loi applicable au litige.

Texte considéré comme
adopté par I'Assemblée
nationale

Propositions de la
commission
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ANNEXE

ARTICLE 36 BIS (NOUVEAU)

Catégories

Plancher hors
aeuvre (en francs)

10

Constructions légéres non agricoles et non utilisables pour
I'habitation, y compris les hangars autres que ceux qui sont
mentionnés au 3° ci-dessous

410

20

Locaux des exploitations agricoles 4 usage d'habitation des
exploitants et de leur personnel ; autres locaux des exploitations
agricoles intéressant la production agricole ou une activité
annexe de cette production ; batiments affectés aux services de
conditionnement et de transformation des coopératives
agricoles, viticoles, horticoles, ostréicoles et autres

750

30

Entrepots et hangars faisant 1°objet d'une exploitation
commerciale, industrielle ou artisanale ; garages et aires de
stationnement couvertes faisant 1'objet d'une exploitation
commerciale ou artisanale ; locaux & usage industriel ou
artisanal et bureaux y attenant ; locaux des villages de vacances
et des campings

1.220

40

Locaux d'habitation et leurs annexes construits par les sociétés
immobiliéres créées en application de la loi n® 46-860 du 30 avril
1946 ; foyers-hétels pour travailleurs ; locaux d'habitation et
leurs annexes bénéficiant d'un prét aidé a l'accession a la
propriété ou d'un prét locatif aidé ; immeubles d'habitation
collectifs remplissant les conditions nécessaires a l'octroi de
préts aidés a I'accession a la propriété

1.070

50

Locaux a usage d'habitation principale et leurs annexes
bénéficiant d'un prét conventionné ou remplissant les conditions
nécessaires a l'octroi d'un tel prét

1.520

Parties des batiments hételiers destinées a 'hébergement des
clients

2.140

70

Autres constructions soumises & la réglementation du permis de
construire

2.910
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