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AVANT PROPOS |
_ !
DCpch au Parlement aprés IGanlLll du pro_;et dé loi de

finances pour 1991, qui précédait lui-méme 'examen de la loi de
finances rectificative pour 1990, le projet de loi de reglbm(,nt du -

budget 1989 pourrait paraiire blen "dépassé”, et son examen r elever - -

d'un exercice quclqm. peu ebotenque

Pourtanl, son Ilnport{lnc(. est mamfeste, pmsqu 11 bagnt

bien pour le Gouvernement de rendre compte au Parlemcnt de -

l'emploi des i'ondb publu,b dont ¢elui- -¢i a voté le montant et
l"lffLLtaLwn _

Or, de h loi de ﬁnanccs au pmJeL de loi de’ reglemenL qui

"boucle” I'exercice budgélaire, prés de deux années aprés son vote les

ly
modificalions de 1'égquilibre’ budgetalre ne ‘peuvent’ etr(. Lonsu:lerees.
comme négligeables. . ‘

L'ob_]et. du projet de 101 de reglement esi trlple ;

arletel le montant des encalssemcnts de re(.et.tes et des .
ordonnancements de dépenses, - S !

- procéder aux aJustements nécessaires en fin d' excrcwe, '
en approuvant les depassunents de credlts et en annulant. les crédits -
non consommés, ‘

- établir le Lompte de resultat eten transporter le montant
aux découverts du ‘I'résor, c'est-a-dire sortir du cadre budgetalre pour
s'inscrire dans (,elm de la wmptablllte generale de !'Etat

Le pch,t d(, toi de reglcment est accompagné de . la
déclaration générale de conformilé et du rapport anniiel de la Cour
des Comples, qui comporte & la fois l'examen des opérations
budgétaires, celle de la gestion des crédits et enfin des analyses
extrabudgétaires portant notamment sur la gestion de la trésorerie de.
I'Etat. Il: comporle égalemsent une annexe sur l'evolutlon de la’
comptabilité patrimoniale de l'EtaI;

L'objet du present rapport n'est donc pas de reprendre en -
détail les analyses -précises et détaillées- déja effectuées par la Cour '
des Comptes. . :



.y levolul.lon ‘en cours d'exercice budgétaire, de la loi dé finances

Il a paru plus utlle A votre - Commlssmn- d exammer

-initiale” "considérée comme adoptée aux termes de: lartzcle 49-3" a4

T automne 1988, et modifiée par deux trains de'décrets d'avances et

'_prOJeL de loi de réglement

- arrétés d' annulatlon une loi de finances rectlﬁcatWe et 1e present

2 7-.'1‘e1 est l'objet du présent rapport.




l’l{l' Mll' RE I’All'l ll'
L'l"NVlllONNI' Ml' N'l‘ 15 CONOMIQUI‘ i)U llUl)Gl"'l‘ ]‘)89

A. KECONOMIE DES PRINCIPAUX PARTENAIRES DE LA FRANCE |

o
N .

ﬁ,l; l’n incipales hypotheseb associées au projet de loi.
d(- fmdn(,es poun 1989 une reprzae mcnacee(’)

'E'i

Le cadrage ecunomlque de la ]01 de finances mmal(, pour

1989 reposalt sur les hypotheses suivantes: 2
a) La prewsmn gouvemementale tablalt sur une pon rs'uite

ralentiede la reprise de la croissance économique mondiale.

‘Bien que cette reprise soit déja sensible depuis la mi~1987,
les prévisions effectuées soulignaient la nécessité d'une certaine
prudence, liée & la persistance d'un certain nombre de fragilités;

b) En effet, le risque de surchauffe ddnq_p]usieursf pays,
source d'une hausse des taux d'intérét, -notamment aux Etats-Unis et
au Royaume-Uni- pouvait conduire & Y'adoption de pollthues
monétaires restrictives et dehoucher rapxdcment. sur un
ralentzssement de l'activilé. .

) En outre, les fragilités structurel!es de leconomle
mondiale demeuraient:

- “confirmation des deseqmllbres commercnaux au proﬁ
~ del'Allemagne et duJapon,

- .maintien du niveau élevé de ' endettement des p’iys en
- voie de développement, '

- instabilité des parités et des t_ﬂi;_x d'intéréts.

1. Source : Rupporl économique et financier ussocié au PLI 1989




2 l' tat effecuf de l'ccoumme mondlale en 1'9'89"_(1'7)

m(unnen dune cmm.sanceforte SIS

B
;

a) En réallte la progression de I' actlvu.e s est poursulwe fi
un ryt!une :,ouir,nu da% l'enbemble des pays mdust.rmhses

: On a vu, toutefois, se confirmer le découplagf, des
économies entre l'Lumpe continentale et le Jdpon d'une part les
tats Ums etle Royaunu. Uni d'autre part '

b) De: falt la croissance a enreglstre un ralenuaaement
progresstf au cours du second semestre dans les pays de I'OCDE.
L'inflatién s'est en définitive modérée durant - lete avec le
fléchissement des-cours du pétrole el lorlentdtion é‘l la’ balsm. des
marches de matleres premiéres. : Y

c) Lamatement des déséquilibres couranta américains et
japonaiss 'est poursuivi & un rythme assez raplde, _notamment grace A
'effet benef" ique deb variations de change: '

- d) Le maintien de la croissance s'est: t’fa'dli'itipar une
poursuite de la baisse du chémage dans lensemble’dcs pays
industrialisés. g '

Taux de chémage

R

1988 1089
OCDE’ 7,0 86
CEEA12 10,3 | 94 -

! Sourée : Comptes de lu Nation 1989 - juin 1990



l'.nvn onnement intern ntlonul

A nnee 1989

l’ Comptes pr nwsmres 1989
rev:smns e(,onolmques
nssocnees au PLE 1989 asgdciés & lu Joi da
o .l‘f(_‘igli_elrllbllt 1389_
« Purité $—fr£fl)c '_ ,3;_6,20
e Prix du pétrole T .
(dollar/baril) B §
+ Croissance P11 (%)
-RPFA - 2,0
- Royaume-Uni 2,4
ISLals-Unis =24
-dapon -39 ‘
- 8 principaux = 27
parienaires
« Inflation (%) 7 y 1
8 principaux partenaires: 3,6 4,2
« livolution de Yo demande
mondiale de produits manu- 6,5 9,3
| faeturés ndressée & la .
France (%) -




© B. L'ECONOMIE FRANCAISE |

1. l‘rmclpales hypothéses assoclees au pl‘OjBt de Ia
loi-de finances pour 1989 : "une situation en. vme :
d'amélioration, avec des fmble.s.wa pers:stantes et

a) Sclon le Rapport economnque et financier associé au
projet de loi de finances pour 1989, I'amélioration de la situation
économique ['rnng;xme_dpvmtsa.conﬁmn,ren 1989: [

o reprise desventes a l'étranger,
s accélération de 'investissement productif,

« tendance 2 la création d'emplais.’

" b} ’i‘outefoxb, le ‘maintien d'un sous-emploi xmport.ant et
d'un’ déficit élevé des transactions courantes impliquait que sment

ainsi définis les ob_]ectlfs de politique é economlque HE ,
« Consolidation de la desmﬂatton-

“I objectif est de limiter la huua.-,e des prixa 2, 2 %en glcssement de
ducumbre 1988 & décembre 1989, ce qui correspond & une réduction

:wuuelle et significative del 'écartdinﬂauon avec la R. F A"
[ _

"Ethbre de la balance des paiements, mamtten de la
partte du francau seindu S M.E." ,

e ‘Gestion rigoureuse des fmances publiques”

“Lépargne nationale doit financer les inbestissemenfs créaleurs
demplois plutét que le déficit budgétaire. Aussi le Goiuuernemen;
enfend-il poursuivre la réduction du déficit des finances publigues.

"Cette réduction devient plus difficile lorsque la dérive des prix est
plus fuible, mais elle est nécessaire pour diminuer les tensions a la
hausse des taux d'intérét en restreignant la pouctio_u_ des
administrations sur les marchés financiers. ' '

“Lua stricture démographique de notre pays doil également éire
prise en considération, si l'on veut éviter de reporter des charges
excessives sur des générations fulures moins nombreuses”.



©) De falt le uro_}et de 101 de fmancci talt

cara(.t,ertse

2

» déficit ramcne a 100 mllhards aprés 1157m11]mrds dc
'francs prevus en 1988 ' -

. croissance en valeur des depenses dcﬁmtwes de l'Eta't:_;-
lnferleure a celle du PIB co R

. dlmmutmn de la pression fls.cale de l'Etat et-_de__'
Elensemble des prelévementsobllgatmres. o o

'_'Duus h.fs clrconslahc'e's uctueHes, cé:_n estguen _ré_&disan’l ld charge

de lu dette quon donnera & 'tal la marge de mzi'h;oe'uure dontila
besoin pour la modernisation de !'écomume Ainsi aera -t-gi capable ,
de chgager des moyens supplumnla:re:. pour financer les i meaures =
qui prépurent lavenir, au lieu d'épuiser une pan cro:saunle de.-,:
rlche.saea. uatmnales @ couvrir les dppen-.es du pu.-,aé | -
YL politique de’ ma:tr:se de la ‘dépense euue da!ourdlr les
prélevements obligaloires au moment oir l' uuuerturc du grunu’
marche europden impose un effort .suppl'émelltture de cumpétttw:le,

elun remodelage profond de noire syateme fi .scal " s 1

2. Btat effectif de: I'economle fmncalse en 1989 une_"
croissance nettement plus forte que prevue - ;

Les prmclpaux resultat.s de !’ économle f‘rangalse en 1989
tels qu'ils ressortent des Comptes de la Nation pubhes en Jum 1990
font apparaitre les résultats sulvants :

a) Une croissance économique netlement plus forte que
prévue,.. B Lo L R

Si 'on s'en tient aux chiffres semi- déﬁllitifszabbociés ala
loi de réglement, le taux de croissance du PIB marchand a dépassé de
1,4 point la prewsnon initiale.

Cette évolution s'explique essentiellement par une
poussée plus forte que prévue de la consommation des ménages (+ 0,9
pomt) et surloutl des exportations (+ 6,2 points), dés lors que la
croissance étrangére (et donc la demande adressee 3 la Irance) avaxt
elle-méme été trés sous-estimée. - :




b} .. qu: ne s accompagne pas d'une, acceleratmn aus.u
: 'rapzde delmveshswment :

"En revunchc 1'évolution de lmvestlssement deb

. ientremxbes n'est; -guére supéricur A ce qui ¢ 'walt eté prevu (+ 0 4

, partena;res

',_-"POlntJ- o : LT A e
e En cffet en 1989, le taux de marge des sometes a progresse

~ plus modérément qu'en 1988 et le taux d' autoﬁnancementla continué -
4 fléchir, parallélement & un recours croissant A l'endettemt,nt lt,qucl
apesé sur !es tauk d'mtex ét et la capacité d' epargne. o : :

~On nut.u'a d'ailleurs que la LOIISOlnnlatlon plu forte que '

o pr evue dt,s mena;,cs s'accompagne d'un taux d' épargne pluc falble

' '_.c) Davantage dinflation

, Le progressmn de la croissance saccompa rne:d'-u'rfxe
inflation supérieure de 1,1 point aux prevnslons initiales,
essentiellement du fait de la poussée des prix alimentaires et
 énergétiques. Pl

d) De’!éﬁ'omtion du solde industriel

Elle se traduit également par une fortc poussce des
importations, nolamment liée & I'insuffisance des capacités de
productlon de biens d'équipement, far-e au surcroit de dcmande. -

Ceci, malgl é la progression 1mportante ‘des exporta tlons,
g débouche sur une sensible détérioration du déficit industriel; puisque -
celui-ci estpluq que doublé par rapport aux prev:swns mltmles

: e) Anw[mratwn de lemplm, mais moins que chez nos

Le renforcement de la croissance se tradunt de fat;on :
bénéfique en termes d'emplois, puisque les créations. d'emp.ms
: atbelgnent 280.000 (contre 160.000 prévues initialernent).

Il reste que la réduction du nombre de chomeurs demeure
inférieure aux résultats obtenus par les autres pays 1ndustriallses
notamment au Royaume-Uni.



lconomie frangaise

- {1) élablies en juin 1988
(2) établis en juin 1900
. {3) établis en juin 1891

~ Année 1989 L e
o i (en B). .
? © Prévisions Céﬁi"-tés ro i"oi:-ré. , ST
économigues 195 'PLES ProvISOLres. Comptes difinitify
: i . 989 associés i ln loi } .
-associées au PLF de raglement (2) - 1989 (3)
1989 (1) aer o L
“F'l'aux de eroissance volume . . o
C |- PIB marchand 2,7 4,1 4,3
1. Importations 5,3 9,6 5 9,1
1. Corsommution ménages 2,2 3,1 3,0 |
. Investissement entreprises 6,5 6,9 i 7.8
. Exportlations ' 51 11,3 ? 10,8
. Taux d'inflation 2,4 - 356 36
(consommalion) . -
STaux d'épargne des 12,4 12,3 11,6
ménages .
“I. Déficit en % du P13 1,6 -1,4 -
. Taux de PO 446 43,9 43,9
. Bffeetifs salariés + 0,8 2,0 2,4
|{ . Besoin de financement de la - 14,7 -12,9 -25,6
Nation (Mds frs) L -
. Solde industriel (Mds (rs) -26,5 © 7 -b6,3 - 56,5



T

l)l' UXILML I’A"{'I‘IL
'iuX hC U'l‘lON !)U BU])GE’]‘ 1989

A: LA LOI DE FINANCES IN'FIALE -

1 La loi de ﬁnances initiale pour 1989 etalt marquee par une
progresmon importante-des depenses (1) + .69 mllllards de francs, soxt
+ 5 6 % par rapport a 1988 : :

La croissance des seules depenses du budget géneral

s'établissait & 7,2 %. En revanche, les masses {en dépenses: ;comme en
recettes) des comptes d'affectation spéciale étaient ['ortement, minorées par _
I'arrét du pr ogramme de pr-vatlsatlons ' : o :
Selon I' exposé des motxfs du projet de loi, 29 milliards de francs
étaient dégagés pour financer les "grandes priorités" revenui. minimum
dinsertion (+ 6m|lhardb de franes), Education (+ 10,8 mlilmrds de
franes), Recherche :(+ 3 milliards de  franes), Formatlon emploi

(+ 9,2 milliards de l‘rancs} etCuIture (1,1 mlll:ard de francs).

Mals la charge des mterets db la d(.l,te eL des garantles avee
13 milliards de franes de crédits supplementalres etalent de falt la
prenuere prmr:te "de la loi de f"nances. o

g

2, Coté reccttes Ie budget initial de 1989 :innom;alt
24,6 milliards de francs’ d'allégements fiscaux, partiellement amputés
(4,1 mlllnards de francs) par le ret,abllssement de i'lmpot de solldarlbé sur la
fortune. ,

Ailegements fiscaux bruts dans le pro_}et de I0| de finances 1989 (l)
{en m:lllards de francs)

Ménages . Ent'repr-lses - Total
Incidence des dllcgcmenls d ncules par B . :
-}1e précédent gouvernement _ : 5,61 . 2,61 8,02
Incidence des mesures fiscales ' o
décidées hors loi de finances 2,07 -- - 2,07
Incidence des allégements fiscaux ' _ . - .
-1 proposés en loi de finances pour 1989 - 6,96 (2)7,57 : 14,53
Total ' . 14,54 10,08 | 24,62 .

(1) Source : dussier de presse du ministére des finances, projel de loy de finances pour 1989 :
{2) dunt toutefois 3,6 nullmrds de franes mumlabies a lezemce 1988 (baisse du dernier acomple de l'unpdl surle auc:élés).-

1.Y compris dépenses en allénuation de recettes



Malgre ces mesures d'allegement de Lo fiscalité, les prévisions
de la loi de finances faisaient apparaitre une progression des receltes
fiscales brutes de 8,5 % et une croissance totale des ressources de 7,4 .

De sorte que le déficit budgétaire pouvait étre réduit de
14,2 milliards de francs (100,81 milliards de francs contre

114,98 milliards en lei de finances iaitiale pour 1988).

Equilibre en loi de finances initiale

I i .
{ i luvolution
| LERL L.F.i.
, 1988 1989 milliards de .
| . o
I ; france
| l
' ;
RESSOURCES | y
Budget géneral !
a) recettes fscales i 1179,63 127947 t 94,84 + 8,5%
LY recettes non fiscales | 74,43 96,36 + 2196 + 29,5 4%
o) fond~ de concours ! -
d)prels Cements CEE cteollectivités
locale- - 164,39 183,12 - 18,73 +11,4%
Total recettes budget général 1 089,67 1 192,71 + 103,04 +94%
Recettes compte d'affectation
spéciale ( D37 11,83 - 19,88 -62,7%
TOTALRESSOURCES 1121,37 1204,54 + 83,17 + 741 %
DEPENSES
Budgets civil-
Titre | Dette o iblhique 104,16 117,34 + 13,18 + 12,6 %
Dépenses en atténuation
de recettes 120,81 137,57 + 16,75 +13,9%
ool Pouvairs publics 395 3,26 t 0,21 + 6,9%
Tiire I Movensdes services civils 304,93 379,70 + 14,77 + 40%
TirelV Interventions 329,48 350,60 + 21,12 +6,4%
Titres Vet VI Depenses en capital 68,02 79.6! +11,59 +17.0%
Budget militaire 212,81 221,89 + 9,60 +42%
Total dépenses budget général 1203,06 1289,89 + 86,83 +72%
Dépenses dafinitives des comptes
d'affectation spéciale {1)31,57 1,70 - 19,87 -62,9%
Solde des opérations temporaires 1,73 3,76 +2,03 | +117.3%
TOTALCHARGES 1236,35 1305,35 + 69,00 +56%
SOLDE - 114,98 - 100,81 + 14,17 + 12,3%

(1 Compte non o de dotations a la CADEP financees dur le conpte d uffectation specule des produits de la privatisation (24,9

muliiards de frincs enrecettes et en depenses)



Ainsi, dés sa présentation initiale, le budget ae 1989
apparaissait comme celui de toutes les aisances puisque la
progression spontanée des recettes, due a la honne santé de
'économie, permettait a la fois de tolérer une progression
substantielle des dépenses de I'litat et de poursuivre la politique
d'allegements fiscaux et de réduction du déficit budgétaire initiée en
1987-1988.

L'exécution du budget de 1989 montre que ce partage des
fruits de la croissance entre progression de la dépense publique,
diminution des impats et récuction du déficit budgétaire, s'ect
transformé en une affectation exclusive au train de vie de I'i“tat du
surcroit considérable de recettes apparu en cours d'annéc.

B. LE NOUVEL EQUILIBRE RESULTANT DE LA LOI DE FINANCES
RECTIFICATIVE

L'exercice 1989 n'a connu qu'une loi de finances rectificative,

en date du 29 décembre 1989.
« Celle-ct portait ratification de deux décirets d'avance :
- 3l mars 1989
8 septembre 1989,

e D'autre part, elle prenait en compte trois arrétés
d'annulation:

les arrétés des 31 mars et 8 septembre 1989, qui ont "gage"
les décrets d'avance précités, conformement a l'article 11-2°
de la lot organique du £ janvier 1959 (1),

- larrété du 22 novembre 1989, qui compensait pour partie
les ouvertures de crédits que comportait la loi de finance
rectificative.

P Article 1127 "Encas d'urgence. s i est élabli, par rapport du munistre des finances au
Premrer ministre, que lequilibre financier” prevu a la derniere lor de finances n'est pas
wehece, dos credits supplementaires peuvent étre ouverts par decrel d uvances pris s 47 avis

duConsed u Kt "
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1. Décrets d'avances et arretés d'annulation

a) Le décret duvance n® 89-194 du 31 mars 1989 et larrété
dannulation du 30 mars 1989 . le cyclone Firinga

Le décret d'avance n” 89-194 du 31 mars 1989 est d'ampleur
limitée.

[Touvre 130 millions de franes d'autorisations de programme et
de crédits de paiement au chapitre 67-02 “Actions de réparc.tion des dégats
causes par les catastrophes naturelles” du Budget des Charges communes.
Ces crédits sont destinés a financer des actions de réparations suite au
cyclone Firinga qui a frappé La Réunion le 29 janvier 1989,

Ce décret d'avance a été gage par un arrété d'annulation du
30 mars 1989, pris en application de l'article 13 de {'ordonnance organique
i),

Ont été ainsi considérés comme "sans objet” et annulés, 27
millions de francs de crédits de paiement portant sur divers chapitres des
titres IV et VI du budget des DOM-TOM et 103 millions de francs au titre
IV du budget des charges communes (chapitre 44-58 : “participation de
['Etat au service d emprunts a caractére econonique "),

Décretd’'avance et arrété d'annulation des 30 et 31 mars 1989

tredits de parement
(en milliins de franes)
Ouvertures Annulations l Solde
Titre IV 107,9 107,9
Titre VI 130.,0 | 221 t 1079
i
Total 13,0 130,0

1 Article 13 "T'vut credit qui decient sans objet en cours dunnee peuat étre annule par
arréte du ministre des finances apres accord du mirustre interesse”



b) Le decret duvance n” 89634 du 8 septembre 1939 et larréte
dannulation du 8 septembre

e Le décret d'avance n° 89-634 du 8 septembre 1989 a ouvert
6.443,02 miilions de francs de ~rédits (1) :

- 4.833,04 millions de francs de crédits en dépenses de
rémuncrations, essentiellement destinés & assurer le
financement de l'accord salarial dans la fonction publique du 18
noveribre 1988 et le plan de revalorisation de la condition
enseignante (2);

- 109,98 miliions de francs de crédits de paiement (depenses en
capital) au budget général ;

- 1.500 millions de francs sur le compie spécial du Trésor “préts
du T'résor a des Etats étrangers pour (a consolidation de dettes
envers la France”, traduisant les accords de consolidation
signés par la France dans le cadre du Club de Paris.

o Ces ouvertures ont ét¢ gagées par l'arrété du 8 septembre
annulant 6.443,02 millions de francs de crédits au budget général.

Les annulations les plus importantes sont intervenues sur les
budgets suivants:

Travail, emploi, formation professionnelle - 1449.7 millions de francs,

dont 904 millions au titre du Fonds national pour 'emploi

-Charges communes 11621 million de francs dont 1.¢00,0 M1 avu titre

de la "Participation de UEtal au service d'emprunts a caractere economique ™

Urbanisme, logement  673,9 millions de franes, dont 500 miilions de

francs au Utre du financement des aides a la personne

Agriculture = 467,4 millions de francs, dont 250 millions de francs sur te
FASASA

1.Les ouvertures de credits aa budget de U'Education nationale se sont eleves a
2204,6 nullions de francs, scit plus de la modtie des creduts de fonctionnement demandes
par le decret d uvance.

2 Le decret duvance comporte en sutre Uouverture d'un credit de 578 millions de franes au
budget annexe dvs P.TE (deponses de personnels) strictement compense par des
annulations de dépenses de fonctionnement d'un méme montant.



Décretd'avance et arrété d'annulation du 8 septembre 1989

frredits de patement

Len mdioons de franca

' Guvertures Annulations Solde
Budget genéral
Lrepenses cuetles
Titre IH 41826 6806 t 3502
Titre IV 332 4 10270 3¢946
Total depenses ordinatres 45150 47076 1926
Titre V 2790 279
Titre VI 109,93 3105 200,52
Total depenses cncaputad 11,98 5894 - 47952
Depenses militairos
Titre HI ! 318,03 v 313,03
Titre V -1 1468,0 1146,0
Total depenses militatres 318,03 11460 - 827,97
Total budget général 4943,1 -6 443,1 - 15000
Comptes spéciaux du Trésor | 1 500,00 - + 1 510,0 —<l
Total 6 443,1 -6 443,1 -

Ainsi en septembre 1989, les ouvertures de crédits de
rémunération des agents de I'Etat (titre 1i!), pour 4.183 millions de
francs, et la corsolidation des dettes des pays étrangers, pour 1.500
millions de francs, ont été financées - a équilibre budgétaire
inchangé - principalement par des annulations de dépenses
d'intervention dans le domaine social (budget du travail, de 'emploi
et de la formation professionnelle, budget de l'urbanisme et du
logement) et des annulations de dépenses d'équipement militaire (V).

1. voir recapitulatif des annulatums de credits page



Observntlons de fa Cour des Comptes

La (,our s dléve traduwnndlement contre !umgp fait’ par l(. (.-ouu'rm'mér'it de :
Larticle 13 de I'ordonnunce organique & des fins de pure regulutwn budgctmre ‘ulors que les
aniulations de crédits pris en vertu de cct article dcuratent viser des crédits.! icqenu.» san,s_'f :
objet" cest-a- dire, sclon la Cour, "des crédits qu 11 est un;mss:bte et non seulement
inopportun, de cousom mer mtegralc.menl" : : : :

Au:.s: lu Haute Jurulicluon note- t elle qm: dc. ﬁ:urur 1989 le (wuuernemenl't
décidait le biocuge de 10 mtumrds de francs de crédits qm feront lobjet de larrélé
d'annulation du 8 seplembre et 5 élmme que te gel "soit mleruenu moins de s six semaines:.
aprés le vole dc la loi de I'nances initidle sans que des fru!s nuuuuuux upparus daus:
lintervalle mod:f ent Luppréciation qm pmwml élre fmte de 1 urgu:cu ou meme de l uulue :

de.'. depunsm uinsi empechee

De menw nole-1- ez'le que lub-.ence d'vhjel de certains credtla mmule.s élail si peu '
mam/‘esle qu'ls ont dii [un-e lab_}cl de réouverture ullérienre.

S agl-.aunl des dccrels davance, lu Cour dcnunu u umlmrm !u!m'nc » durgence @ -
puvrir cerfuins erédits par voic réglementaire, qm se truduu nummmvnl par L uppurumn de’
soldes dr.spumbles alafin de Lexercice. : . e

l’(m grave, lu Hu tite Juridic mm vhserve qm: les dccrvl:. d’ uvances da'.:. 0 marset 8
seplembre 1989 ont été gupés @ hauteur de 1103 millions de fancs (svil prés; ide 17 % dés
crédils onverts) pur lummla!um de erédits évalualtifs, en h'.specu les crmlm inscrits au
chapitre 44.98 du budget des charges communes (participation de Ul ml «l services
demprunts a caractére ecunoquuc) Or, ce chapitre fall uppurmtre duns le pr‘qjel de loi. de, '

H

reg!emen! un depasaement de 2 370 millions de fmncs ST R

Ainsi, la Cour constate-(-elle que 'lequ(ltbre condtnon de lu regu[ar:fc des
decre!.s d'avance, était pour partie fi fictif”, l'annulation de crédits svalualifs ne garantissant
ainsi nullement l'égquilibre nuls‘que ces credtts Leuuenl dlre sans lrregularue dépas.&es

2. Laloi definances reclificativedu 29 décemb_l:*e 1989

" Le collectif de fin d'année, qui.fait apparaitre un: surcroit de
ressources budgétaires nettes de 27,8 milliards de francs, laisse le déficit
inchangé par rapport 4 la loi de finances initiale, smon pour faire
apparaitre une reductlon symbollque de 50 millions de f'rancs '
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Ion effet, le ~urcroit des recceates fiscales et non fiscales
appuru en cours d'annce a éte intégralement affecté a des dégenses
nouvelles.

W Luctualisalion des recettes

La loi de finances rectificative constate un supplément de
recettes, nettes de tout prélevement, remboursement ou dégrevement, de
27 8 milliards de francs.

Ce sureroit de receties s'analyse comme suit

o L'actualisation des ressources budgetaires fait apparaitre un
surcroitde recettes fiscales de 41,4 milhards de francs, dont la moitié
résulte de la forte amélioration des recettes de TVA (+ 229 milliards de
francs), liée au renforcement de la croissance el notamment de la
consommaution des ménages.

Le produit des impaits directs et taxes asstmulées, assis sur les
revenus de l'annee précédente, enregistre également une amélioration
importante - 16,2 milliards de francs, soit + 32,3 % par rapport aux
evaluations initiales - qui resulte partiellement a encore des résultats plus
favorables que prévus de la croissance économique en 1988.

o L'amélioration de la croissance est également a l'origine du
surcroit de recettes non fiscales au titre des revenus et cotisations
sociales au profit de I'Etat (+ 4,1 milliards de francs), et au titre des
exploitations industrielles et commerciales et établissements publics a
caractere financier (+ 3,3 milliards de francs).

o Du surcroitde recettes brutes, il faut déduire un supplément
de prélevement au profit des collectivités locales (- 5,3 milliards de
francs) et un surcroit de dégrevements et remboursements (- 15,5
milliards de francs).

On notera en revanche que le prélevement au profit des
communautés européennes est moindre que prévu (+ 3,0 milliards de
francs).



Actualisation des recettes en loi de finances rectificative
(Budget éaeéral;
cennmillions de franesi

Evaluation Actualisation
Désignation des recettes ' Loidefinunces Loide finunces en
initiale rectificative
A Recettes Aiscales
Produit des tmpots directs et taxes assimilees 133 341 t 16 189,0 + 3,3
Produil de Venregistrement 59533 17420 42,9
Prodait du timbre et de 'impot sur les
opérations de bourse 12 008 208,0 1,7
Droits d'importation, taxe intéricure sur les
nroduits pétrolicers et divers produits de
douanc. 125033 i t 87,0 + 0,6
Produit de la taxe ~ur la valeur ajoutee 564 067 + 22893,0 + 0,4
Produit des concributions indirectes 32762 + 238.0 + 0,7
Produit des autres taxes indirectes 3003 203,0 5%
Total recettes fiscales 1279 747 + 41 4235,0 + 3,2
B Recettes non fiscales
Exploitations industrielles et commerciales et
¢tablissements publics & caractére financier 18314,6 +3335,0 + 18,2
Produits et revenus du domaine de 'Etat 5154,8 -630,9 -12,2
Taxes, redevances et receties assimilees 12978,5 9748 )
Intéréts des avances, des préts et dolations en
capital 6202,8 1742,6 28,1
Retenues et cotisations sociales au profitde
I'Eitat 189470 + 40492 + 214
Recettes provenant de 'extéricur 3265,0 + 202,56 +62
Opérations entre administrations et services
publics 2516,3 276,0 10,9
Divers 28979,3 + 203,68 + 0,7
Total recettes non fiscates 96 358,5 + 4166,2 + 4,3
C  Prélevements sur les recettes de
I'Etat :
Prélévements sur les recettes de 'Erat au profit
des collectivités locales 1136239 5289,0 + 44
Prélévements sur les recettes de 'tat au profit
des communautés curopeennes -64492,0 t 30540 4,7
Total préléevements sur recettes -183115,9 -2235,0 + 1,2
Total recettes brutes 1192989.5 + 43 354,2 + 3,6
Dépenses en atténuation de recelttes -137573,0 15527,0 + 11,2
Recettes nettes 1055416,5 + 278217,0 +26
Total recciies brutes 1192989,5 + 43354,2 + 3,6
Dépenses en atténuation de recettes -137573,0 -15527,0 +11,2
Recettes nettes 1035415 + 278270 + 2,6




b1 Les ouvertures et annulations de crédits

e Les ouvertures de créaits que comporte la loi de finaaces
rectificative doivent étre uppréciées au regard de l'arrété d'annulation du
22 novembre 1989, contemporain du dépot du projet de loi.

La pratique suivie par le gouvernement veut en effet que le
Parlement ne soit saisi que des ouvertures de crédits tandis que dans le
méme temps le ministre délégué chargé du budget procede a des
annulations de crédits qualifiés de “sans ovjel”, par arrété pris en
application de I'article 13 de l'ordonnance organique.

Cette dissymétrie n'apparait guere satinfaisante des lors
que les annulations de crédits ont précisément pour objet de gager
partie des ouvertures proposées par la loi de finances rectificative.

» Les ouvertures de crédits complémentaires du "collectif”
avaient pour objetde:

- “financer les dépassements de dépenses inéluctables,
notamment celles de la dette publique et de l ussurance-crédit a
l'exportation,

- "mettre en oeuvre les déeisions du gouvernement prises aprés le
dépit du proret de loi de finances pour 1959, en matiére de
rémunérations de fonctionnaires en particulier,

- "respecter les engagements pris par le gouvernement a légard
des victimes de catastrophes naturelles

- "et assurer le financement d opérations exceptionnelles "(1),

Au total les ouvertures de crédits de paiement s'élevent a
46.647,4 millions de francs pour le budget général et les comptes
spéciaux (2), ainsi répartis:

dépensescivilesordinawres . 41 478,5 M¥ ()
-dépenses civilesen capital .. : A : 31279 MF
dépenses militaires ordinaires 15947 MI
dépenses militaires en capital . 21,3 MF
comptes spéciaux du Trésor 4250 MF
Total .....o.ivviiien .t 46.647,4 MF

1 Eapose des motifs du pre et de lovde reglement.

2. Enoutre [48 MF de creduts ont eté ouverts aux budgets annexes, compenses par ur
montant equicalent de recettes ioucelles et annulations de credits, savs effet sur i solde

3. Dont 15627 MF de depenses en atténuation de recettes, carrespondant au surcroit de
degrevements et remboursements d'tmpots
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Observations de la Cour

""LLa i de finunces rectificative, qui a ouvert 46 2224 nxillio’rjs de frayics de crédits
supplémentaires an budgel général | n'a été publide au Journal officiel. (jm, le .?O-j"déccmbré, el
les décrets de répartition cnrrespondants daiés du meme Jour, n'ont:été publus que le 31
“décembre el ne sont, en conséquence, entrés en vigueur que le 2, _]uumer 1 J90 !

A cette date, le délai d'engagement des dépenses imparti par le decrel du 14 mars
1986 était expiré, en sorte que ces crédits n'ont pu servir qu'a couvrir _c_lcs dépc.nse
précédemment engagces en dr.pase.ement des crédits alors disponibles; I' ute de ciet emploi, ils
n'ont pu étre que reporiés, du moins pour. ceux qui en élaient auscepitbles. Il.-, ol ainsi

complété les crédils ouverts en loi de finances initiale pour l'exercice 1990. La lm de finances

rectificative a done, plus encore gie dhabitude, constitué yne pré- foi d’v fi mmce‘. m:tmh, de
{exercice -.muan{"

s Parallélement, I'arrété du 22 novembre 1939 annule
3.347,2 millions de francs de crédits de palement sur le budget général et
les comptes spéciaux, ainsi répartis :

~dépenses civilesencapital ... ... 1.492,9 MFF
-dénenses civiles ordinaires ... ... i, S 872,5 M
- dépenses militaireseneapital ... .. ... 78$,I Ml
- comples spéeiaux duTrésor ... ... A Lo I9fl oML

Total .....coiviinnininainnis 3J472MF

Les prinecipales annulations intervenues sur les budgets civils
sont les suivantes; : -

- Intéricur: 413,4 wmillions de fl'uncé, dont 400
mitliong de francs au titre de la Dotation

Globale d Equipement des Communes.

- Coopéralion : 303,4 millions de francs do subventions au
' F.AC. '

- Charges communes ! 304,1 millions de franes,




Culture et Communication 265,0 millions de francs, dont 260
millions de francs au titre du "patrrmoine

monumental”

Travail, Ee plot,
Forimation 'rofessionnelle 208,1 millions de frances, dont 166,5
millionsde francs autitredu F N &

-Salidaritg, Santé, 1745 millions de franes, dont 169,0
Protection Socrale mitllions de (rancs au titre des
"subventions a divers régimes de
protection soctale™.
l.oi de finances rectificative
Ouvertures nettes d'annulations

ceredas Lo pgneent cn o lons e frgnes

! QOuvertures Annulations
' Loide finances Arréte du 22 , Solde
I; rectificative 1989 novembre 1989
1
Budget général |
|
Services civils ‘
Titre | 1526 259.0 2 100 3+ 26 1590
Titre I 69769 1719 : + 6.805,0
Titre IV ‘ 82425 GUBLG + 76419
Total depenses ordinaires 41 478 4 K725 + 40 6059
Titre V 1.767.6 3849 + 13827
Titre VI 1360,3 11080 + 2523
Total depenses en capi:! 31279 14929 + 1.635,0
Services militaires ;
Titre 111 i 1594,7 + 15947
Titres Vet VI 21,3 788,1 766,8
Total depenses muluaires 16160 7881 + 8279
Total budget général 46.222,4 3.157,2 + 43.068,8
Comptes spéciaux l'résor 425,0 190,0 + 235,0
TOTAL 46.647,1 3.347.2 + 43.303.8

(1) Dont 15 627 MF de depenses en attenuation de receltes.
(2} Dépenses en attenuation de recettes
(3) Dont 15 527 MF de depenses en aitenuation de recetles.



Au total, la situation budgétaire apres 'oi de finances
rectificative se traduit par 27.827 MF de recettes supplémentaires
nettes de prelevement, de remboursement et de dégrevement.

Ce supplément de recettes a été affecté a hauteur de prés
de 21 milliards de francs (75 % du total) au financement de la charge
de la dette et des dépenses de fonctionnement de l'Etat, et pour
50 millions de francs -soit 0,3 % du surcroit de recettes- seulement a
unetéduction symbolique du déficit budgétaire.

l.oide fina . esrectificative
Utilisation des recettes supplémentaires apparues en cours d'année (/)

en MF en ‘% du total
Services civils M |
I Charges de ladette et dépenses de + 10 632 I8 2%
garantics ‘
|
HI Moyens des services + 10 307 37.0%
IV Interventions publiques + 38394 13.8%
Total dépenses ordinaires +24778,4 ........ H.‘)l)%
V' investissementsde 'Etat cner | 4()’%
VI Subventions d'investissements + 159,7 0.5 %
Total déepenses en capital + I.263:4 ---------- 4 5%
Services militaires
I Movensdes serviees + 1.912,83 69%
Vet VI Equipement 19128 -6.9%
Total dépenses militaires I ( )
Total budget generai + 26.041,8 93,5 %
Comptes spéciaux du Trésor 1.735,0 6.2%
Total dépenses + 27.776,8 99,7 %
Réduction déficit + 50,2 0.3%
Total + 27.827 100

(1) Quvertures de credits par decret d avance et loi de finances rectificative, nettes des

annulations de credils
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Principaux budgets touchés par les annulations en cours d'année (1)

« Travail, emploi, formaticn professionnelle: ............ © - 1.657,8MF
MTravail et emploi, FNE, réadaplationel reclassement : :
de o main-d'ocuvre” B4-Td) L. iii it iitrrrerreinntr s ... - 10665 MK
-"IFormation el insertion professionnelle” (43-04) ....... Ceebrsaisanarasans ween - 1O0,0MF
« Economie-Chargescommunes: ................... ... -1.569,2MF
-"Pacticipation au service d'emprunts i caractére g ’
éeonamigque™ tdd-O8) L et iiiiiis i iciea e ra i Lo - L0 ME
“Participution & divers fonds"(68.04) ................. e ittererranntanaas e ~1T20ME
Remboursement de fa valeur d'sffranchissement des ' T
correspondances officieles (34-93): ..o reeieaeeaan 1830 M1
« Urbanisme,logement ... .............. ... R . ~TBHLIMEF
Cuntribution de FEtat au financement des aides A la personne
L 1 A -500,0 M¥
Construction et amélioration de Phabitat (65-48) ..............ooiniins S eees - 1953 MF
« Solidarité, santé, protectionsociale ..................... -62,4 M1
- i¥épenses uflérentes aux personnoes :
dépourvues de domicile desecours t46-244: L. L ees -3430MP
Subveation=4 divers régimes de prolectivn :
socisde (4T-201: L. e e e i - 1690 ME
« Agricultureetforat .. ........ b e e eraeie e -58L3MFP
PABASA AL i i iiiietertitete i nraes cererieenban. - 2000 MF
fnterventiung en faveur de l'orientation et de ln
valorisationde a production agricole(44-53) (... ... ... i iiiieiiaiainn vens - 1340 MF
e INlBriRUr . e e -563,4 MK
DOE communes (67-52) ... . ittt iiia it e riai s e rraeiaanirnaas ve.. -400,0MF
« Cultureetcommunicention ......... e e L 340,00 ME
Patrimoine ntonumental{86-200 ...oiviiii i i e e weee 2000 ME
-Spectacles - subventions (43-40) ....iiiiiiiiiiiii e Cresanes cerier-aeas - J2OME
Environnement culturel - subventions (43-80) ........o0inaens Ceerrranes Cieaae -t OME
Buseigneinent et formation{43-60) .. .iiviiiiiiiiiiiiiiiiiiirainaiens Ciaes - 23,3 MK
« Coopération etdeveloppement ....... e .. -303,4 MFE
Subventionau FACIB8-91) ... i it citnrerrnanaas V.. - 3034 ME
e Roules ... e e -205,6 MK
Voirie nationule tB2-d3) ..ot iii i ira e e et ataan s rsars s 1558 MK
e Industrie L. e 242,03 MI¢
Restructueations industeieles 6496y .....ooiiinina, ereteieraeaee - 30,0 M
Environnement et compétitivite dJus entreprises
L 8 7 v - OB MI
« Rechercheettechnologie ...ovviivaiiananiis, crerese. - HUBME
i o [ 3.1 T9.8 MK
-« Ancienscombattants ......................... e 910 ME
Ollice nationaldes uncienscomballants ... iiiiiinieiiaiieraeanas. - 44,0 MF
.Prestationsde sécurité sncinle (4624} L. it i i rrraer i e 40,0 M
o DOM-TOM e e -73,8M1
-{subventions aux fonds d'investissement)

(1) Arrétés des 30 mars, 8 septembre el 22 novembre.



Principales annulations de crédits civils

Arrété du 30 mars 1989¢1)
Arrété du 8 septembre (2)
Arrété du 22 novembre 1939 (35

Millions de francs

C.p. ! AP
I
TRAVAIL, EMPLGL FORMATION PROFESSIONNELLE 1 449,72
208,13
1.657,8
dont .
- Formation et insertion professionnelle - Rémunération des stagiaires 549,72
(43-04)
- Travail et Emploi - FNE - Réaduptation et reclassement de la main- 200,02)
d'oeuvre (44 T4 166,35
ECONOMIE,FINANCES-CHARGES COMMUNES 1030
1.162,1¢2) 432
304,13 525,003
1.569,2 568,0
dont .
- P ticipation de I'Etal au service d'en.prunts a caractére économique 1031,
(44-98) 1.0002)
- Remboursementde la valeur d'affranchissement des correspondances 129,22y
officielles (34-91}
- Acquisitions, constructions et aménagement d'immenbles nécessaires au 132 252
fonctionnement des administrations et services publics de I'E:at(57-05)
- Aide a'a localisation d'activités créatrices d'emplois et au renforcement 9,42 14,52
des fonds propres des PME (64-00
- Participatisn de la b ranc: adivers fonds (68-04) 1721 52513
- Remrrboursement forfaitnre aux emploitants agricoles non assujuttis & la 1002
TVA {15-07j
- Contributior ¢el'. alau Fonds spécial institué par la lot du 10 juillet 32,13
1652(46.55)
URBANISME, LOGEMENT - 673,92 293,72,
85,23 124,63
759,1 418,3
dont
- Contribution de I'Etat au financement des aides a la personne (46-40) 500,0:2)
- Construction et amelioration de I'habitat (65 48} 94,9.2) 250,02
100,413 64,13
- Réaménagement des préts aidés pour la propriété .onsentisenre le 30,0.2) 30,012
ler juillet 1981 et le 31 décen:bre 1984 (63 49)
- Frais de fouictionnement et entretien immabilier (34.98) 13,212)
- Dépenses informatiques, bureautiques et telématiques (34 96) 11,82
- Fonds social urbain (67-10) 16,013 19,2.3)
64,13 100,4.3;

- Construction et emélioration de 'hubitat 165 48)




C.p. AP
SOLIDARITE, SANTE, PROTECTION SOCIALE 440,92
17453
625,4 18,0 2.
dont
- Dépenses afferentes aun personnes depourvucs de dotneile de secotirs 343,012
(46-24)
- Remboursement aus organismes de securite soctale des depenses 20,02
afférentes a I'VG (46-22)
- Subvention d'équipement sanitaire (66 11) 15,012 40,02
- Professions médicales et paramédicales Formation 43 32) 12,02
- Subventions a divers régimes de protection sociale (47 23) 169,01
AGRICULTURE ET FORET 467 42 20,02/
11 v 10,0¢3)
5813 30,0
dont :
FASASA (44-41) 2302
- Interventions en faveur de l'orientation et de la valorisation de la 1342
production agricole (44 53)
- Valorisation de la production agricole : orientation des productions (44-55) 29,92
- Protection sociale en agriculture {46 32) 31,3
100,013
- Promotion ¢t cortrile de la qualité (44 70) 16,212
- Developpement du stuckage, de l1a transformation et de ta commerciali- 10,03 10,03
sation des produits agricoles et de ta mer (61.61)
INTERIEUR 150,02
413,43
563.4 74,72
dont
- Equipement du ministere de l'intéricut 7 40) 45,02 60,0(2)
- Administration préfectorale dépenses usverses (37-10) 26,02
- Parc automobile (34-92) 25,0.2)
- Dépenses informatigues, bureautiques ¢t teleratiques (34 82} 20,0:2:
- Matériel de fonctionnement courant (31 96) i 16,22
- DGU communes 16/7-52) 4000
CULTURE ET COMMUNICATION 75,02 13,42
! 265, 14 3.0:3)
i . e
| 310,0 16,4
dont \
- Spectacles - Subventions 143 40) 32,002
- Enseignements et formation (43 60} 24,312
Environnement culturel Subventions (33 501 11,002
- Batiment- publics (56-31) 2.0¢2, 6,7 2i
- Spectacles (66-40) 2,012 6,7:2)
- Patrimoine monumental (56-20) 260,03




C.1, Al
COOPERATION ETDEVELOPPEMENT 303,43 303,43
dont -

- Subvertion an FAC (63 91, 303,40 303,413,
ROUTES 205,62 227,42
dont

- Voir'e nutionale 152 43) 155,82 188,42,

- Roures - Equipement (53 421 25:2) 392

- Ent-etien et fonctionnement (35 42 24,7
INDUSTRIE 128,12 63,52:

114,23 113,04,
2423 176,5
dort .
Restructurations industriclles (64 96) 50,02 50,012
110,03/
- Fonds d'industrialisation de la Lorraine «44 75) 35,042,
- Environnement ¢t compétitivité des entreprises (64 92) 4,002,
100,02:
- Subvention i la caisse frangaise des matiéres premicres (45 14) 15,02
- Subventions a différents organismes ¢t aux actions concourant a 11,52
I'amélioration de l'environnement et de la compétitivite (44 83 11,23
RECHERCHE ETTECHNOLOGIE 49,8 (2
CG,O (3,
149,8
dont
- NS ERM (36-5!) 49,82
30,0:3)
- LN.R.A.(36-22) 30,03
JUSTICE 82,812 0,2:2
35,003
117,8
dont:

- Matériel et fonctionnement ceurant (34-98) 26,4 (2;

- Réfirme de l'opération judiciaire (37-92) 22,612;

- Services judiciaires - Subventions en faveur des cellectivités locales

(41-11) 12,82
- Prestations sociales 133-91) 22,013
SERVICES FINANCIERS 95,42
19,53:
115,3 L3
dont

- Dépenses informatiques, bureautiques et télématiques (34-95) 45,072/

- Administration centrale et corps de controie - Matériel (34.62) 10,042

-- Travaux d'entretien immobiher (35 91) 10,0(2)

.- Remiboursement a diverses administrations (34 93) 18,8/
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.. AL,
ANCIENS COMBATTANTS 46,5.2)
1451
91,0
dont
OfTice national des anciens combattars 4400
- Prestations assurées par 'Etat au tite. tu regime de securite sociale des 40,01
personnes de guerre (45 24)
D.O.M.-T.O.M. 27,51 27,01
22,012 22,212
24,313
73.8 49,21
dont -
- Subvention au fonds d'investissement des départements d'outre-mer
(68-01) 15,411 17,71
{68-01 ;68-03; 68-04) 7.002) 13,42
- Subveation au fonds d'investissement pour le développement économique 4,01 IRETE
et social (68-90)
(68-90 ;68-92) 2,0¢2) 14,92
- Subvention aux budyets locaux (41-91) 23,2
MER 4€,112) 30,2¢2)
23,73 21,13
69,8 51,3
dont :
- Ports autonomes maritimes - Participation aux dépenses 144-34) 25,2¢2)
- Ports marilimes et protection du lictoral (53-30) 5,12 15,2(2)
21,12 21,13
EDUCATION NATIONALE,JEUNESSE ET SPORTS 31,712 12,0¢2)
15,5
57,2
dont:
- Subvention d'équipement aux collectivités locales (66-5{') 12,002) 11,002
- Matériel et fonctionnement courant (34-38) 9,712}
- Services extérieurs - indemnités ot allocations diverses (31-52) 10,03
ENSEIGNEMENT SCOLAIRE 60,53/ 60,53
dont :
- Subvention d'équipement pour les établissements du second degré, les
établissements secondaires spécialisés et ies écnles normales primaires
{66-33) 312 31,243
- Dépenses pédagogiques - Technologies nouvelles (56-37) 11,33 11,3
ENSEIGNEMENT SUPERIEUR 12,5/ 12,53
dont :
- Investissements recherche (56-12) 12,51 12,5




C.I. AD
AMENAGEMENT DU TERRITOIRE 32,52 69,32
dont
Aldes wla localiseion dlactivités creatrices d'empluns 164 0U) .52 56,82
- FITAT (6501 7.5:2 8,0z
SERVICES GENERAUX DU PREMIER MINISTRE ] 28,22 0,12
12,43
40,6
dont :
Subventionaux.l. (3651 11,42
- SubventionaI'E N A (36 11) 57
AFFAIRES ETRANGERES 36,71 15,62
dont :
-Dépenses informatiques, oureautiques et télématiques i 34-05) 8,3
- Frais de déplacement (34-99) 9,002
- Immeubles diplomatiques e consulaires, acquisition, construction,
aménagement (57-10 5,0¢2) 12,712
- Desserte aérienne de Strasbourg (41-03) 6.003;
AVIATION CIVILE 13,912 14,12
8,013
21,9
dont :
- Programmes aéronautiques civils, études et développement (63-22) 59 8,72
TRANSPORTS TERRESTRES ETSECURITE ROUTIERE 10,62 37,12
543 18,531
16,0 55,6
dont :
- Subventions d'investissement (u3-41) 9,92 36,82/
- Organisation du marcné des transports routiers (53-44) 3.4 16,4 (3)




C.LEQUILIBRE DEFINITIF DU PROJET DI LOI DE REGLEMENT

La présentation adoptée pour le projet - loi de réglement ne
rend pas aisée l'appréciation de la gestion budgétaire dés lors que sont
incluses dans les recettes et les dépenses des éléments qui ne sont évalués
que pour mémoire dans la loi de finances tnitiale.

Ainsi en cestil, notamment, des fonds de concoars (41,5
milliards de franes ea dépenses ¢1 9,3 milliards de francs en recettes).

Parailleurs, 'arrété définitif des dépenses traduit en exéeution
le mouvement des reports de crédits ; ainsi, au budget général pour 1989,
les crédits disponibles sont majorés de 40,5 milliards de francs de crédits
reportés de la gestion 1988 et minorés de 52,5 milliards de francs de crédits
reportés a la gestion 1990, ce qui se traduit par une "économie" -optique- de
12,0 milliards de francs.

Aussi, les comparaisons entre 1'arrété des comptes d'une part,
les prévisions de la loi de finances initiale et les modifications apportées
par la loi de finances rectificative d'autre part doivent étre complétées par
I'analyse des principales données qui n'apparaissent qu'en loi de
réglement.

1. La poursuite du mouvement amorcé par la loi de
finances rectificative

Le projet de loi de réglement fait apparaitre des recettes
effectives en légere progression par rapport au collectif de fin d'année,
tandis que l'ampleur des ouvertures de crédits demandées est
partiellement compensée par l'annulation d'un volume important de
crédits "inutilisés”.

a) L Yvolution des recettes du budget général

Les recettes brutes du budget général font apparaitre une plus-

aluc de 47,4 milliards de francs par rappoert aux évaluations de la loi de

finances initiale, soit 4 milliards de francs de plus que les prévisions
actualisées de la lui de finances rectificative.
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Les écarts entre prévisions actualisées en loi de finances
rectificative et recettes définitives en loi de reglement résultent
d'évolutions en sens contraire ;

- resultats en baisse pour le produit des impdts directs (plus-
values définitives de 10,4 milliards d2 francs contre 16,2 milliards de
francs attendus (1), soit une différence de - 5,8 milliards de francs) ;

nouvelle progression des recettes de TVA (plus-values
definitives de 30,8 milliards de francs contre 22,9 milliards de francs
attendus, soit une difference de + 7,8 milliards de francs) ;

- nouvelle progression des recettes non fiscales (plus-values

de 7,8 milliards de francs contre 4,2 milliards de francs attendus, soit une
différence de + 3,6 milliards de francs).

1 Essenticllement dues a lu stagnation des receltes d ordre provenant des degrevements.



Recettes effectives
(Budygetgénéraly
(en millions de francs!

Totaux pour la partie A

B Recettes non fiscales

Totul recett s brutes
Dépenses en atténuation de recettes

Recettes nettes

1279747

1 192989,5
137 573,0

1055 416,5

13214009

1240 360,1
154 240,0

1 085 096,1

Evaluation Recettes
Designation des recettes Loi de finances . Ecart
effectives (/)
1989
A Recettes fiscales
Produit des impaots direets et taxes assimilées 483 341 493 713,1 + 103721
Praduit de Penregistrement 59533 59847.5 v 3115
Produrt du timbre et de Pinpot sur fes
opérations de hourse 12 008 12183,3 t 175,3
Droits d'importation, taxce interteure sur les
produtts petroliers et divers produits de
douanes 125033 124 100,0 933,0
Produit de la taxe sur ta valeur gjoutée 564 067 594 894,8 t 308278
Produil des contributions indirectes 321762 337347 t 9727
Produil des autres taxes indirectes 3003 29275 -75,5

t 416539

T'otaux pour la partie B 96 358 .5 104 224 4 + 78659
C - Prélevements sur les recettes de
I'Etat
Prélevenents sur les recettes de 'Etat au profit
des colicetivites locales 1186239 -124052,6 54287
Prélevements sur les recettes de 'Etat cu profil
des communautés européennes 64 4920 61212,6 + 32795
Totuux sur la partiv C 1831159 - 185 265,58 -21496

+ 147370.6
16697,

+ 30673,6

(1) deduction fuite des recetles inscrites pour mémoire en lot de finances initiale (39 033 millions de francs de

recettes de fonds de concours et 1 810 millions de francs correspondant a des recetles non fiscales non evaluees)




b) Les ouvertures et les anrulations de crédits (1)

Les nouvelles ouvertures de crédits dans le projet de loi de
reglement s'¢levent pour le budget général a 21,4 milliards de francs. Ces
dépassements de crédits évaluatifs qu'il est demandé au Parlement
d'autoriser a posteriort sont partictlement compensés par I'annulation de
15,5 milliards de frares de crédits inutilisés.

Ces movvements concernent quasi exclusivement les dépenses
ordinaires. Celles-ci presentent en effet la particularité de pouvoir donner
lieu a dépassement au titre du caractere évaluatif de certaines d'entre elles
(2) et de pouvoir faire P'objet d'annulation du fart de leur caractére
généralement non reportable.

Projet de loi de reglement
Quvertures nettes de erédits
(en millions de franes)

Ouvertures Annulations Soldes
Services cuils
1 Dette nublique et dépensies en alténuation
de recetler 14322,6(1) 7510,6(2) + 6822,0()
Il Pouvoirs publies -
[ Moyens des services 3469,3 61649 2695,6
IV Interventions publiques 35032 1 689,3 + 1814,0
Total depenses credes l 213052 153649 ‘ t 5940 4
Services miuliatres
[H Moycens des armes et services 153,8 | 160,9 -1
Total depenses miditaires 153.8 160.9 -7.1
Totul budget genéral 21 439,0 15 5235.8 + 5933,2
Comptes speciaux du Trésor 7959 949 +7.010

(17 dont 85705 MIF de depenses en attenuation de recetles
(2) dont 6 8735 MF de depenses en atlenuation de recetles
(3) dont 1 697 ME de depenses en alteauation de recettes

/. Pour une analyse detatlice des onvertures de creduts complementaires et annulalions
de credits non consomaies en proget de loi de reglement, se reporter aua commentuires des
articles 34,5, 6

2 1l s‘agit notamment (¢f article # de Uordonnanee organique) des cotisations sccuales des
functionnatres vt des prestatior s sociales versees per i Etat (tous budgets), de lu charge ae la
dette (Charges comnunes), de la particxation de Etat au service demprunts a caracteére
cconomique (Chuarges communes®, des primes a lu construction et primes d'epurgne
populaire (Charges communes), du Fonds national de chomage (Travail et £mploi), des
charges de bonification des préts a lugriculture (Agriculture).



AN

Ainsi, dans le projet de loi de reglement pour 1989, les
ouvertures du Titre 1 (moyens des services) s'expliquent principalement
par I'évolution du chapitre 33-91 du budget des charges communes
("charges soctales des personnels en activité™ due notamment a la
progression des cotisations patronales de I'Etat au titre de l'assurance
maladi:.

Celles du Titre IV (interventions publiques) sont largement
imputables au chapitre "participations de l'Etat au service d'emprunts a
caractére econonuque” (+ 2,38 milliards de franes) qui avait pourtant fait
I'objet d'annulations en mars et septembre 1989 a hauteur de 1.103
millions de francs.

S'agissant des Comptes spéciaux du Tresor (1), 'essentiel des
ouvertures concerne le Compte d uvance sur le montant des tmpositions
revenant aux collectivités locales. L'explicajion fournie par le
gouvernement presente un caractere tautologique': ‘les dotations de ce
compte sont de nature evaluative (..) il s‘agit done d'ajuster les crédils aux
dépenses nettes effectives”.

Quant a la Cour des comptes, philosophe, elle observe que "les
prévistons wntiales, fondées sur la fiction d'un équilibre du compte, se sont,
comme d'habitude, révélees inferieures aux dépenses constatées”.

C'est toutefois sur les chapitres relatifs a la charge de la
dette que la dérive des déponses est particuliéerement nette et
constante. En effet, la charge de la dette publique excede de 15,4
milliardsde francs (+ 13 %) I'évaluation de la loi de finances initiale.

Cette sous-évaluation systématique de la charge de la
dette publique en loi de finances initiale, fondée sur des hypotheéses
exagérément optlimistes concernant les taux d'intérét, a toujours été
d4noncée avec vigueur par votre Comniission.

! Pour une antalyse plus detailive, se reporter au commentatre des articles 9 et 1),
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Kvolution de la charge de In detle

{¢n milh"nns. dé fmnca;)

. L Ecart -
7 Loi de Projetde
Dettes |- finances loide 1
~ initiale réglement - ~ | en millians de en %
o frangs S .
Dette intérieure - dette perpétuclloet |~ 66 266,2 67494,5 | +1.228,3 S +1,8%
amorlissable : ' : C ! o
Delle inlérieure - detle Notlanle o IS 2520 48 327,5 : + 7.075,5 ¥ 177,1 %
Dette extérieure | 200,0 247,6 + 47,6 +238%
Total charge de lu deite | 1077182 1160696 + 83514 AL
Garanlies | 38714,2 15819,8 - '+ 7.106,6 + 81,5%
. 3 ! __
Totul dettes et garanties | 164324 1318894 |-+ 16457,0 +13,3%

Euncore la Cour des Comptes note-t-elle que cette charge a été
sous-évaluée de 13,8 milliards de francs par le mécanisme des obligations
renouvelables du Trésor,

Observvutions de la Cour des Comptes

Le remboursement des Obligations renouvelables du Trésor (O.R.1.) pour leur
valenr nominale s'est élevé a 18 143 millions en 1989. Ce remboursement i'%est effectué
principalement par reprise d'ORT. en puicment de nouvelles obligutions ussimilubles du
Trésor (A1 )10 raison de la différence entre la valeur de reprise, intégrant les inléréts
courus depnis 8mission, el lu valeur nontinale des obligations, ces opérations onl enlrainé
des pertes a hauteur de 13 776 millions.

_ Au total, le remboursement des O.1.T. en 1989 a donc représenté une charge de
trésorerie de 31 919 millions.

La Cour doit relever que Lopération qui_consiste & admelire simullanément
intéréts el capital en nowvelle suuseription complabilisée dans sa totulité comme opération de

irésorerie, si elle présente des wvantages technigues, a pour congéquence de ne pas fuire

apparaitre en dépenses budgétaires les intéréts courus, mais non encore échus.




Au total dans le projet de loi de réeglement, les
dépassements de crédits constatés sont insuffisamment compensés
par la legere amelioration des recettes par rapport a la loi de
finances rectificative et par les annulations de crédits "inutilisés".

Le deficit du budget de 1989 devrait done se trouver aggravé
d'environ 9 milliards de francs (hors FMI et Fonds de stabilisation des
charges) parrapport i la loi de firances initiale.

Scul, le jeu des reports de crédits permet de le réduire en
definitive légerement (100,30 milliards de franes contre 100,54
millions de francs en loide finances initiale).

2. Lesoperations propres au réglement du budget

Le solde définitif du budget dépend des crédits effectivement
consommés. Les funds de concours, en recettes comme en dépenses, qui ne
figurent que pour memoire en loi de finances initiale, de méme que le jeu
des reports de crédits qui n'apparaissent que dans la loi de reglement
doivent étre pris en compte.

a) Les fonds de concours (1)

Les fonds de concours s'éléevent en dépenses a 41 562 millions de
francs pour le budget géneral, soit une légere progression par rapport a
1988.

On notera que plus de la moitié des crédits de fonds de concours
-24,1 millions de francs, soit 59 % du total- sont affectés & des dépenses de

fonctionnement.

Les recettes correspondantes (recouvrements sur fonds de
concours) sont inscrites pour 39 033 millions de francs contre 38 580

millions de francs en 1988.

Ainsi, mécaniquement, la procédure des fonds de concours
entraine une dégradation du solde budgétaire & hauteur de la différence
entre les montants inscrits en dépenses et en recettes.

1 Vour notarament Rapport de la Cour des Comptes au Parlement, p. 33-15.



En realite, appreciation de ce phénomene doit étre corrigee
par le mecanisme des reports de dépenses sur fonds de concours (1.730
milhions de franes reportes a la gestion 1990, contre 1,528 millions de
francs reportes de la gestion 1938).

Comparaison des fonds de concours des annees 1989 ¢t 1988

ven mulions de franes)

19589 1985 ' Evolution
|
Sercices cietls ,
Depenses ordinaires
Titre M1 24289 22 802 + 1487
Titre IV 6614 8180 1466
Totel 30903 30 NS2 + 21
Dépenses en capital
Titee V 6513 6 584 -1
Titre Vi 1361 902 + 459
Total 7874 7486 + 388
lFotal sereices cocads | 35777 AN 368 + 409
Serviees mditaires I
Depenses ordinatres
Titre 1 : 1437 1315 + 122
Depenses en capital !
Tie V | 1348 1317 + 31
Total l 1 348 117
e I ST PIPR
Totai services miliutres 2785 2632 + 153
—
Total budget genéral 41562 1000 + 562
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Les fonds de concours
FLa procédure des fonds de concours, réglée par larticle 19, deuxiéme alinéa, de
tordonnunce organique, permet dussocier i l'Elat, pour financer une Jépunse publigue,
dlntres personnes morales ou phy.s:ques en leur garannssanl qu il sera fait de leurs
conlributions un usage conforme & leurs inlentions. Leurs concours onl en effel pour
contrepurtie des ouverfures de erédits d'égal montanl rallachés pur arkété du ministre

chargé du budget aux chapitres qui correspondent a la destination des fonds.

Liurticle 19 ménage dgalement lg possibilité d'ussimiler, par décrel pris sur le
rapport du ministre chargé des finances, certaines recettes de caraclere non f scal el certains
rétablissements de crédits é des fonds de concours.

Les critiques apportées par la Cour a la procédure du fonds de ¢oncours tiennent
an fuit que "la régle est devenue lexception” et que "usuge extensif dc% celte procédure
d'uffectution de receltes luisse anx véritables fonds de concours une purt mineure” (N.B. -
26,5 % du total en 1989). Cette extension "comporte le risque de_multiplier les cas de
dépenses exécutées sur-des eredits sujoutand @ cenx dond le Parlement ¢ e connaissance

uvant {e vofe des lois de finunces "

N

La Cour constate en outre "une tendance persistente & alloveir une proportion

croissante _de _ces crédils vux chapitres relualifs aux dépenses de personnel el de

fonetionnement courand des services .

Aussi, la Commission des finances du Sénal a-1-elle déeidé en septentbre 1990 de
demander @ la Haute Juridiction une enquéle sur la procédure des fonds de concours, Dans
le cadre de cette enquéle, il est demundé a la Cour duns un premnier temps de réaliser une
svrie dv “référi de synthése® qui retracerait, depuis 1979, 'svolution dvs dépenses sur fonds
de concours, en montant el en pourcenluge des dépenses de VEluat, et reprendrait, en les
wctualisant et en [es développant, les principales observations qu'elle « déji formulées sur ce

siggoef.

1 est ensuite demandé a la Cour de déluiller les conséquences du mécanisme des
fonds de concours sous deux aspects, notamment son impuacl sur la trésorerie e {'Btal el
Lélément de rigidité budgetaire susceptibles Jd'étre introduit par celte procédure.,

Par ailleurs, a Liccasion de' lexamen du profel de loi de réglement du budget de
1989, la Commission u souhaité que la Cour élablisse, pur application des critdres qu'elle a
précédemment définis, une liste des différentes catégories de "orais” el "faux" fonds de
concours et précise, en outre, les modalités pratiques de réintégration des "faux" fonds de
concours dans le budget géneral.
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Eufin, il est demandé a la Cour de faire part de ses sdggeslfons pour hr:;éliorer la
-présentation du "vert budgétaire” récapitulant [ensemble des fonds de concours el de ses '
éventuclles propositions de modifications du décret n® 81-893 du 24 avril 1981 e, le cas

dehéant, de Uurticle 19 de lordotinance organique du 2 janvier 1959.

|
_ Le iésultal de cette enguéte devrait dtre communiqué a la- Commission avant la
discussion du projet de loi de finunces pour 1992, ' '

b} Les reports de crédits (1)

L.e budget de 1989 est caractérisé par une écoﬁomie sur
les reports ¢e crédits de l'ordre de 12,5 milliards de francs, dont 12
milliards pour ie budget général.

En effet, les reports de crédits de 1988 a 1989, qui viennent
accroitre les crédits disponibles pour ce dernier exercice, se sont élevés a
40,5 milliards de francs, tandis que les reports de 1989 a 1990, qui ont
l'effet inverse, ont atteint 52,6 milliards de francs. I en résulte une
réduction importante du déficit des opérations définitives ei: 1989
(ramené de 96 784 millions de francs en loi de finances mlt:alc a 85 176
millions de francs en loi de réglement).

On constatera que cette technique qui se traduit par une
"économie" optique concerne surtout deux domaines : les dépenses d'inter-
vention (8,3 milliards de franes), pour lesquelles les phénomeénes de reports
de crédits sont particuliérement marqués au budget du Travail et de
I'Emploi (2), et les dépenses militaires en capital (+ 5,2 milliards de
francs).

1. Voir notamment Rapport de lu Cour des Comples p. 170-180).

2.Voir notumment, sur V'unalyse des reports de crédits a ce budgel, le rapport approfondi de
M. Maurice Blin, sur Uixécution du budget du Travail, de ['Emploi el de la Formalion
professionnelle en 1990 - (Séance de la Commission des Finances fu 6 juin 1990).
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Evolution des reports de erédits

(en millions d ¢ fruncs)

Reports

I
i

' Repo’rté .

19884 1989 | 19894 1990; Evelution -

Budget général NS

Services civils , 2
! o

' D.épunses ordinaires : =
Titre L1 2593 3226 | + 633
Titre IV 12 495 20819 | + 8324
Total - 15088 24045 + 8957
Dépenses en capital :

- Titee V 10 625 8785 -1840
Titre Vi 9 881 2551 - 330
Titre VII 35 34 -1

Tolal 2 541 18370 -2171
T'otal services civils 35629 42415 + 6786
Services militaires
Dépenses ordinaires :
Pitre 111 395 358 -37
Dépenses en capital ; -
Titre V 4364 9637 + 5273
Titre VI 108 90 -18
Total 4472 9727 + 6255
Total services militaires 4 867 10085 + 5218
Toial budget général 40 496 52 500 + 12004
Comptes spéciaux du Trésor '
Comples duffectation spéciale
Opérations a caraclére définitil 1351 1798 + 447
Opérutions a ecaraclére Ltemporaire - 152 211 + 59
Comples de préts 770 816 + 46
Total des comptes spéciaux du
Trésor 2273 2825 + 6562
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D. L'EXE CU'I‘ION GI.OBALI' l)U BUDGFT 1989

1. De. Ia loi de fmances initiale~ 1989 a Ia Ion de
reé glement 1989

a) Evolution de 1%quilibre budgétaire

EvQIution de I'équilibn‘e_bﬁdgétaire au cours de l'éxercice 1989 . S
3 - . B 1 (en milliagrds de francg)

i

: Evolution
Loi de .
Loi de ;
fiuances réglement ' i
initiale ¥ en millinrds de Cen%
franes '
RESSOURCES.
Budget génaral
u)recelies fiscales 1.279.%7 1.821.,5 +i41,8 {(+3,3%)
L) recettes non fiscales 96,4 106,1 . +9,7 {+ 10,1 %)
¢} fondsde concovrs’ - 39,0 +:39,0
d) prélévements CEE et collectivités locsles ’ :
_ : . -183.1 -185,1 (1,0 %)
Tolul recettes budget général . | s [ s T eiiiniciieee | e e
1.183,1 121,2 {+74%)
Hecetlos comple d'alfectation spoeiale 118 12,2 (+29%)
TOTAL RESSOURCES 1.204.9 12934 @ -l-E;BB,G {(73%)
DEPENSES
Budgetys civily B
Titee d: Dette publigue 1173 133,68 +il§,2 (+ 13.8%)
Dépenses en allénuation de ;
receltley 137.6 1543 16,7 (+ 12,1%)
Titee I : Pouvoira publicy 3.3 3.3 0 ]
Titrelll: Moyens des services civils 379, 4503 +:70,6 (+ [8.6%)
Tilre IV: Interventions 350.6 368 ,4 +:17.8 (+5,1%)
Titre Vet VI: Dépenses civiles en capitul )
' 79,6 84,2 14,6 (+68%)
"udget mililuire .....................................................................
. 2218 172,9 -48,9 {-22,1 %)
Tolal dépenses budget général | wecrveimmmeeeee | e I R ke I Lty
: : 1.249,9 1.366,8 + 77,1 {(+60%)
Dépenses définilives des comples d'affectation _
spéciale 11,7 11,6 0,1 -
Solde des vpérations lemporaires 3,8 1 19,5 + 15,1 A+ 4.2%)
'l'()'l‘AL CHARGES 1.405,3 1.398,0 + 82,7 - A+ 7,0k}
SOLDE 100,5 -104,7 Y 4.2 %)

(1) Source : LFI, loi de réglement -hors I'MI, remboursentents, dégrévements.
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Au total, de la lot de finances initiale au projet de loi de
reglement, Maugmentation totale des ressources budgétaires aura
atteint prés de 89 milliards de francs.

Prés de la moitié de cette augmentation provient de
I'amélioration conjoncturelle des rentrées fiscales qui résulte d'une
croissance largement supéricure aux prévisions nitiales.

Le reste est, pour l'essentiel, -39 viliards de francs, soit
4490 constitue par les apports de fonds de concours, qui se retrouvent,
a 1,V milliard de tranes pres, dis a un effet de report de crédit - en
supplement de depenses.

Jar ravport a la lot de finanees iritiale, les depenses
ordinaires civiles se sont accr tes de 121,3 milliards de francs
(+ 12,3 %), les dépenses civiles en capital de 4,6 milliards de francs
(+ 5,8 %), tandis que les dépenses militaives regressent de 48,9
milliards de francs.

Tablcau recapitulatif
Evolution des déperses du budget general -1,

(en mllions de francs)

Ajustemonts

(2;

Fonds de
concours

Reports (3)

Total

Dépenses ordinaires eiviles
Dépenses civiles en capital

Deépenses militaires

Total budget géneral

46 243 .4
t . 2619

7,1

t 47.498,2

t 30903
t 7.873,6

+ 2785,

t 41.562,1

$.956,7
t 21714

H.218,1

- 12.003,14

+ 68.189,7
t 11.306,9

-2.439,7

+ 77.656,%

(1) Hors transferts
(2} Quoertures, annulations

(3) Postif  consomm tien de reports, negalif - economie sur les reports
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Hors transferis internes de crédits en cours
d'année (7)), les depenses ordinaires civiles augmentent encore de
68,1 milliards de francs (88 % de la croissance des dépenses), tandis
que les depenses civiles en capital croissent de 11,3 milliards de
francs, essentiellement grace aux fonds de concours et A une
conscmmation de reports; les dépenses militaires diminuent de 2,¢
mill'ards de franes, du fait de 'importance des crédits reporiés.

Seul, le jeu des reports des crédits, qui se traduit par
une "cconomie” de 12 milliards de francs, a permis d'évite un
derapage du deficii, dans un contexte ou Mamélioration de la
croissance se traduisait mécaniquement par une améioration
des rentrées fiscales.

Apres l'exercice 1988, I'exercice 1989 a donce a
nouveau ¢té celui des "occasions manquées”, notamment de
réduire la dette publique, dont la charge pése aujourd’hui
lourdement sur le budget, alors méme que la croissance
économique s'est degradée, et ne permet plus d'espérer les
mémes rentrées fiscales.

Evolution du solde budgétaive

(en milliards de franes)

Loi .efinances

Situationapres

Projetde loi de

initiale collectif réglement
Solde des opérations i caracters definiuf 96,81 94,99 -85,18
Solde des opérations a cavaclere temporaire 3,75 5,49 (1) 15,20
Solde ¢globaul hors FAML et FSC ([ - 100,56 -100,48 - 100,38

(1) Hors solde net des operations du Fonds de stabiisation des changes (F.S.C ) (- 2,04 milliards de francs)
el excedent des dépenses (2233 wmdlards de franes) decoulant des rappos ts avee le Fonds Monetaire
Laternational (F M 1) figurant pour memoire en loi de finances wnitiale dans les comptes specidux du T'resor

(operations monelatres)

I Les transferts de credits tarticle (4 de Lordonnance organique) modifient la
ditermination du serviee responsable de {vxecution de la depense, sans modifier lu
nature de cette derntere Ainst, le se:vice des pensions mditaires est transferé au
hudget des charyges communes



46

b) Principales modifications de l'équilibre budgétaire

Récapitalutif des annulations de erédits
(en mi{lions de frangs)

Annula'm-ous de Annulations de
crédits . -
crédits l'otal
devenus sans . e
objet (1) inutilisés (2)
B o S —
| Budyet géncral
1. Depenses ordinaires cuoiles
l Dette publigues et dépenses en
wénuationde recettes 1000 7511 7611
I Jouvoirs publies
1. Moyens des services 8525 6 165 70175
Y Interventions publiques 4735,5 1689 64245
Total 56850 15 365 21 0530
2.Depenses civ.ies en capital
v Investissements exécutés par hitat 663,9 663,9
VI | Subventions d'investissement
accordées par I'LiLat 1440,6 1440,6
Totul 21045 : 21045
J Depenses militaires
Hi Moycens des armes et services : 161 161,0
V. lquipement 1934,1 1934,1
el Total 1934,1 161 2095,1
\'13 Totol budget géneral 9726,6 15 526 25 252,68
B - Budgels annexes
Total B 1 355,1 1436 2791,1
C - Opérations a caractere
définitif des comptes specianx
Total C .y 207 207
1} - Opérations a carvctere
temporaire
Totu! ) 190 742 i 832

(17 Arrétes d annulacion des 30 mars, 8 septembre ot 22 nevemhre 19589
(20 Projet de lotde roglement



Récupitulatif des ouvertures de erédits S Lo
S ' (en millions de franes)

Fitr Décrets  Loi de Projet de loi m :
itre R finances Fotal |
d'avances . . de réglement : -
rectificative _ :
A - Budget général a :
' 1. Dépenses ordinaires
L Dettes publiques el dépenses en _ ' : . _
allénualion de recetles - 26259(1) 14332,6 (2} 40581,6 (3)
it Pouvoirs publics . ' -ie SR N
L1, Moyens des services 4 182,6 6976,5 3 469,3 14 628,8
V. Interventions publiques 3324 B8 242,5 3 503,3 12078,2:
Total h 45150 414785 21 3052 67 298,6
2.Dépenses civiles en capilal ) E _ :
V. lnveslissement exéeuté par I'Ftat 1767,6 - . 1967,6
VI, Subventions d'investissement o :
accordées par I'Elat 240,0 1360,3 - - 1600,3
Tolal 240,0 31279 .- 33679
3. Dépenses militaires o '
1. Moyens des armes el services 318,0 1594,7 1 154,0 2066,7:
V. Equipement ' - 21,3 o --- 21,3 ¢
VI, Subventions d'inveslissement - ,
Totul 318,0 1616,0 154,00 2088,0-
Total budget général 5073 462224 21 459,0 72764,0-
B - Budgets annexes ; _
Total 3 578,0 147,5 17707 18432,6°
C - Opérations a curactére
définitif des comptes spéciaux
du''résor
Tatal C e
D) - Opérations & caractére
temporaire :
Total 1) -1 500,0 425,0 7859 D884

(1) dont i

5927 millions de francs de dépenses en utténuation de rec eltes.
(2) dont 85704 millions de fruncs de dépenses en atlténuation de receites.
{3) dont 24 4974 millions de franes de dépenses en atténuation de receties.

Au lotal, en 1989, les annulations de crédits “sans
objet” ou "inutilisés" s’éléevent pour le seul budget général a 25,2
milliards de francs, soit pres de 2 % (1,96 %) des dotations
initiales.

- La marge du Gouvernemeni en cours d'année est dont
significative.



Le fait qu'une telle masse de crédits se révele “sans cbjet”
ou soit annulée en fin d'exercice parce que "non utilisé” permet
d'apprécier a sa juste mesure !a fin de non recevoir opposé par le
Gouvernement aux propositions d'économies budgétaires faites par le
Sénat.

Le fart que ces economies en cours d'année contribuent a
gager un volume considérable de dépenses nouvelles ne chinge rien a
cette constatation,
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2. De la loi de réglement 1988 a la loi de réglement
1989

Evolution de 'equilibre budgétaire de 'exercice 1988 a 'exercice 1989
(milliards de francs)

Evolution
Exercicel988 Exercicel1989
Montant %
BESSOURCES
Operations delinitives
Recettes du budpet general ,

- Beeettes Gscales nettes | 1OYY,79 167,13 bHT,34 t 6,1
Recettes non fiscales 84,95 106,03 t 21,08 + 248
Fonds de concours 38,58 39,03 + 0,45 -
P’rélevements 176,64 185,2¢ 8,62 49

Total 1 016,68 126,93 + 50,25 + 7,7
Recettes des o anples diffection .S}'(‘t'i(l[t' | 21,78 12,18 12,6 50,8
Totul ressources deéfinitives 1071,46 1 139,11 + 67,65 t 6,3
Total opecations temporaires 308,1 297,06 -11,04 -3.5
TOTAl DES RESSOURCES
BUDGETAIRES 1379,56 1436,17 + 56,61 + 4,1
CHARGES
Opérations définitives
- Dépenses civiles ordinaires 903,37 955 52 + 52,25 + 58
- Dépenses civiles en capital 79,42 84,20 + 478 + 6,0
Total des depenses cuviles 982,79 1039,62 + 57,02 +58
Dépenses militaires vrdinaires 86,03 87,75 t+ 1,72 + 20
Dépenses militaires en capital 84,7 85,11 + 0,42 -
Total des depenses militaires 170,77 172 85 + 2,8 + 12
Total des depenses du budget peneral 1 153,56 | 121269 + 59,13 + 5,1
Dépenses des conptes daffoctation
speciale 24.35 il 62 12,73 -h2,2
. L b
Total depenses definitives 1 177,08 1 224,30 + 46,4 +39
Total depenses temporaires Jo1,41 314,32 + 12,9 + 4,3
TOTALDES CHARGEY
BUDGETAIRES 479,32 1538,61 + 59,1 + 4,0
SOLDE HORS FMI - 99,76 i -102,42 -2,68 -2,7

(1) Hors FMI, remboursements, degrevements
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De l'exercice 1988 a l'exercice 1989, l'augmentation nette
des ressources budgétaires atteint 56,6 milliards de francs, (soit + 4,1
o) qui se décomposent comme suit :

majoration de 80.3 milliards de frarcs des recettes
definitives du budget générai, due pour moitié a

Paugmentation des recettesde TVA,
b

- diminution de 12,6 milliards de francs de recettes des
comptes d'affectation speciale,

diminution de 11 milliards de francs des recettes des
operations lemporaires.

L'augnmentation des dépenses atte.nt 59,3 milliards de
francs, qui se décomposent comme suit :

augmentation de 52,25 milliards de francs, (soit 5,8 %)
des depenses civiles de fonctionnement,

augmentation de 2,1 milliards des dépenses militaires,
-augmentation de 12,9 milliards des charges temporaires,
- diminution de 12,7 milliards des charges des comptes

d'affectation spéciale (strictement compensée par la
diminution de leurs recettes).
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Evolution des dépenses de 1988 a 1989
(milliards dv francs)

; Evolution
txercice 1988 Exercice 1989
Milliards de .
en ‘%
francs
—
Depenses ordinaires:
Dette publique 114,56 133.6 t 19,0 + 16,5
Pouvoirs pubhics 3,1 3.3 + 0,1 + 4,5
Rémunérations ¢t charges sociales 08,4 323 4 + 15,0 + 49
dont civiles (243.5) (262,9) t 13,4 +53
Pensions ! 11,2 177 + 6,4 + 5,7
Subventions de fonctionnement ! 30,0 32,2 2,2 v 0,7
Matériel, entretien et charges diverses de
fonclionnement 63,8 64,7 + 0,9 i1 14
Interventions économiques 109,7 11,1 +1,3 -
Interventions sociales 159,9 1677 7, 4,8
Autres interventions 88,6 89,7 + 11 + 1,3
e TSR ERRR .
Total dépenses ordinaires 989,4 1043,4 +53,9 + 5.4
Dépenses en capital :
Investissements civiis directs 25,9 28,9 + 3.0 + 115
Subventions d'investissements civils 53,5 55,3 + 1,8 + 34
Equipement militaire B4,7 85,1 t 0,4
Total dépense.. en capital 164,1 169,3 + 5,2 +3,1
TOTAL DU BUDGET GENERAL 1153,7 12127 + 59,1 + 5,1

(1) Source : Loi de reglement

L'évolution des dépenses de l'exercice 1988 & l'exercice
1989 s'analyse comme suit :

I.'augmentation totale de 59,1 milliards de¢ francs résulte
pour plus du tiers de celle des dépenses civiles de
fonctionnement: + 23 milliards de francs, soit 39 % de

I'augmentation totale,
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- les dépenses d'intervention sont majoirées de 10
milliards de franes, ce qui représente 17 % de
l'augmentation totale des dépenses,

- les dépenses civiles en 'cap'ital augn'jre'__ntent de
4,8 milliards de francs (8 % de 'augmentation totale).

- L'ensemble des dépenses militaires aufgniente de
3,5 milliards de francs (6 % de 'augmentation totale).

Evelution du déficit budgétaire
de l'exercice 1988 A 'exercice 1989

{en milliards de francs _
1988 1989 : [volution
Déficil d'exécution -101,3 -105,3 -4
Opérations définitives - 106,6 -85,9 + 20,7
Opérations temporaires +53 -194 -247
Déficit hors 1M1 99,8 1024 -2,6
(incidence ’'M1I) (+ 1,6) (+ 2,9 (+ 1,4)
Déficit hors i*'MI et I'SC - 114,7 - 100,4 + 14,3
(incidence FSC) (- 14,9 (-2) (+12,9)

De Iexercice 1988 & l'exercice 1989, le déficit’ budgétaire
hors FMI et FSC est diminué de 14,3 milliards de francs
(- 114,7 milliards de francs 4 - 100,4 milliards de francs).

Cette évolution positive recouvre des évolutions
différentes selon la définition du solde budgétaire.

Ainsi, le solde d'exécution du budget se détériore de
4 milliards de francs.

Ceci résulte parallélement d'une forle amélioration du
solde des opérations définitives (+ 20,7 milliards de francs), et d'une
forte détérioration du solde des opérations temporaires (-
24 ,Tmilliards de francs).

Scule 'amélioration du solde des opérations avec le
I’MI1, + 1,4 milliards de francs, et surtout celle des opérations
avee le Fonds de Stabilisation des Changes, + 12,9 milliards de
francs, permettent d'améliorer en définitive le solde budgétaire
traditionnellment présenté.
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\  TROISIEME PARTIE
EXAMEN DES ARTICLES

\ : Article premier

\
Y

LY

Résultats généraux de 'exécution des lois de finances

'pour 1989

- Le present article arréte les résultats defmltnfs pour
l'exercice 1989 de I'exécution de la loi de finances initiale complétée
par la loi de finances rectificative.

i 1. L'exécution des opérations i caractere définitif -
budget général et comptes d'affectation spéciale - fait apparajtre un
solde négatif - "excédent de charges définitives” de 85.176 millions de
francs & comparer aux 96.784 millions de francs prévus en loi de
finances initiale. '

Ce "déficit” a donce été mfer:eur aux prévisions m:t;ales a
hauteur de 11.608 millions de franes.

2, L'exécution des opérations i caractlére temporaire -
comptes spéciaux du Trésor - fait apparaifre un "excédent de charges"
de 17.253 millions & comparer aux 3.757 millions de francs prévus en
loi de finances initiale,

Le solde négatif de ces opérations a donc dépassé les
prévisions initiales de 13.496 millions de franes.

3. Au total, hors opérations avec l¢ Fonds Monétaire
International, le découvert du budget de I'litat s'élablit en
exécution a 100.388 millions de fancs, soit le montant fixé en loi de
finances initiale : 100.541 millions de francs. '
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On notera ici que le P.1LB réalisé en 1989 smt 6 136 milliards "
de francs selon les comptes définitifs de 'INSEE-(!) - a été lui-méme
nettement supérieur - de 2564 milliards de francs - au montant prévu lors de
- la préparation .de la loi de fmances 1mt1ale pour 1989 - soit.
~ §881,8 milliards de francs. s é

Dés lors, exprimé en pourcentage du P.I B le déficit
budgetalre a mécaniquement diminué - passant de'1,7 % & 1 64 % - sans
que ceci corresponde aucunement 4 une dlmmutlon de son montant absolu.

En d'autre termes, la diminution du solde budgetalre en

pourcentage du P.I.B. résulte exclusivement de !' augmenatlon du montant
duP.LB,

Votre Commlssxon des Finances vous propose d’adoptel cet

article sous réserve ‘de la position qu'elle vous rewmmande sur l'ensemble
du projetdeloi, ! T !

1.Comptes de la Nation - juin 1991.
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Artlcle 2

Recettes du bud get général -

Le présent article arréte le montant del'ml,lfdes recettes nettes
du budget general -

Les recetles nettes corr spondent aux recettes brutes - elles-
mémes égales au tolal des recettes fiscales et non fiscales diminuées des
prélevements au profit des collectivités locales el des communautés
européenne - diminuées du montant correspondant aux degrevements et
remboursements d'impéts. :

1. Recettes fiscales

Le produit des recettes fiscales, initialement {dvelué a
1279,7 milliards de francs a atteint en définitive 1 321,4 mi:lliards de
francs, soit une majoration de 41,7 milliards de francs par rapport aux
prévisions iniliales, et de 83,2 milliards de francs par r’xpport a lexeruce
précédent,

Par rapport aux prévisions initiales, 'essentiel de cetle
évolution s'analyse comme suit ; :

s Produit des impats dircels el taxes assimilées : + 10,5 millinrds de franes
par rupport uux prévisions initiales,

o Produit de lu T.V.A.: + 30,8 milliards de francs par rapport aux prévisions
initiales.

Cetlle évolution traduit directement la réalisation d'une
croissance plus forte que prévue en 1988 (résultats de l'impét sur le revenu,
assis sur le revenu de l'année précédcnte) et en 1989 (résultats de la
T.V.A., assise sur la consommation de 'année en cours).

2. lLtecetiles non fiscales

Le produit des recettes non fiscales s'établit en définitive a
106,03 milliards de francs, soit une progression de 9,7 milliards de
francs par rapport aux prévisions initiales et de 21,1 milliards par rapport
aux résultats de l'exercice précédent.
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Par rapport aux prévisions initiales, lessentlel de levolutmn _
par rapport aux prevxsmns initiales s'analyse comme suit : B

. l’ruduﬂ. des exploitations industriclles et commercualcs

el établissements publics & caraclére financier _ +‘-S,5 milliards de I*
o Relenues et cotisalions sociales ' + 4,8 milliards de IF

« Recettes diverses : : + 3,55 miiliatdédc ) s

3. Fonds de concours

Il faut rajouter aux recettes définitives de lexercme 1989 le
produit des fonds de concours, inscrit pour mémoire mais non ¢valué en loi
- de finances initiale, qui s'établit pour 1989 2 39,0 milliards dp francs, soit
une progression de 0,5 milliard par rapport & l'exercice précédent. -

4, Prélevements au profit des collectivités locales |

Evalué a4 118,6 milliards de francs en loi de ﬁnancés im;ti'ale le
prélévement définitif au profit des collectivités locales a atteint
124,05 milliards de francs, soit une majoration de 5,4 mllllards de francs.

Par rapport & l'exercice precedenL la progressmn atteint
11,9 milliards de [rancs. :

5. Prélevement au profit des communautés européennes

- Evalué 4 64,49 milliards de francs en loi de finances initiale, le
prélevement définitif au profit des communautés européennes a. atteint
61,21 milliards de franes, soit une diminution de 3,3 milliaras de francs par
rapport aux prévisions initiales . -

- Par rapport & l'exercice précédent, le préléevement
communautaire enregistre également une diminution de 3,3 mllllards de
francs.

6. Dégrévements et remboursements d'impots

Evalué 2 137,6 milliards de francs en loi de finances initiale, Is
montant des dégrévements et remboursements d'impéts atteint, en
définitive, 154,3 milliards de francs, soit une majoration de 16,7 milliards
de francs par rapport aux prévisions initiales.
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Par rapporl a4 l'exercice precedent la proglessmn est de
15,9 milliards de franes.

Cette evolutlon résulte exclusnvement de la forte progressmn
des remboursements sur produits 1nd1rects(+ 20,2 milliards de francs) (7).

Au total les recettes brutes - aprés deductlon des
prélevements opérés au profit des collectivités locales et des communautés
curopéennes, et avant dégrévements et remboursements d'1mputs -
s'¢levent a 1281,2 milliards de francs, soit une majoration de 88,3
milliards de francs par rapport aux prévisions initiales, ‘et de 96,2
milliards par rapport 4 I'exercice précédent,

Une fois retiré le montant des dégrévements et
remboursements d'impéts, les recetles nettes s'élévent 4 1 126,9 milliards
de francs, soit 71,6 milliards de mieux que les prévisions initiales, et
80,2 milliards de progression par rapport i l'exercice précédent. -

Budget grénéral

Evolution des recettes

en milliards de francs

_ Evolution par Evolution par
Exécution 1989 rnp'p(!r!. aux " rlnppor.t a
. prévisions - l'exercice
initiales i précédent
Receties fiscales ... ......., 13214 + 41,7 P+ 83,2
+ Recetles non Nseales ......... 106,03 + 97 -+ 211
+ Irondsde coneouwrs . ........ .. 39,0 + 39,0 + 05
- Prélévements au profit des .
collectivilés locales ............. - 124,06 - 5,4 - 11,9
- Prélévements au profit des
communuautlés européennes . ... -61,21 + 3,3 3.3
Total recettes brutes ..v000e, 1281,2 + 88,3 96,2
Remboursements et
dégravements ......cveeveeaa. -154,3 - 16,7 - 159
Total receties nettes ...... vera 1126,9 + 71,6 ~+ 80,2

(1) dont 1,8 milliard de francs a 8 lignes de recetles non fiscales non avaluées en loi de finances initiale

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article sous réserve de la position qu'elle vous recommande sur 'ensemble

du projet de loi.

1. lide & la fois & la croissance des exporiations, au développemen! des achals d'équipement
et aux modifications de tanx de T.V.A.
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Article 3

Depenses ordinaires civiles du budget général

1. i.e montant définitif des dépenses ordinaires civiles est
arrété par cetarticle 4 1 109,9 milliards de frones .

Ceci représente :

- une majoration de 68,1 milliards de francs (+ 6,54 %) par
rapport a l'exercice 1988,

- une majoration de 121,4 milliards de ‘rancs (1(+ 12,3 %)
par rapport aux crédits initiaux votés pour 1989.

2. Les crédits complémentaires demandés dans le présent projet
de loi de réeglement s'elevent A 21,3 milliards de francs, soit 1,9 % des
dépenses ordinaires civiles, ainsi répartis:

Ta-e I 14,33 milhiards de franes

dont Dette publique 3,65 milliards de francs
Garanties diverses 210 mitliards de franes
Deyenses en atténuation de recettes 3.57 milliards de frances
~Tu-e HE(Moyens des services) 3,47 m:iliards de frances
dont Personnelen activice

Prestations et ersements obligatorres
(Charyges communes) 3,34 milliards de francs

-Tutre IV (Interventions publigues) 3,50 milliards de franes

dont Partic’pations de V'istat
uu sers ice d'cinprunts d caractére ceonomigne
(Charges communces) 2,38 milliards de francs

1.dont 30,9 mdliards de francs au titre des fonds de concours et 53,2 milliards de francs au
titre des trunsferts
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Ainsi que l'indique i'exposé des motifs de cet article, les crédits
complémentaires correspondent & des dépassements coas.atés sur des
crédits "évcluatifs en vertu de Larticle 64-Etat F- de la loi de finances pour
1989"ou “ue nature evaluative” V).

Rentrent dans le cadre des crédits "de nature évaluative" les
créldits du titre [, et notamment ceux qui sont relatifs & la charge de lu
dette.

S'agissantde la charge de la dette, votre Commission a toujours
deploré que les creédits inscrits en loi de finances initiale soient
systématiquement sous-évalués, notamment en raison de la définition
d'hypothéses toujours trop optimistes en matidre de taux d'intérét.

D'autre part, on peut s'étonner de la demande de 2,38 milliards
de francs de crédits complémentaires au titre du chapitre 44-98 du Budget
des Charges Communes "Participation de l'Etat au service demprunts a
caractére économique”, alors méme que ce chapitre avait fait l'objet
d'annulations de 1,1 milliard de francs par les arrétés des 30 mars et
8 septembre.

Ceci améne a s'interroger sur la réalité du maintien de
I'équilibre financier par les décrets d'avances, et de la nature de crédits
considéré alors comme "sans objet”, puisque annulés.

3. Les annulations de ~rédits "non consommés" proposés par le
present article s'élevent a 15,36 milliards de francs, ainsi répartis :

Tirel 7.5 milliards de frances
Titre 11 -6,16 milliards de franes
Titre 1V 1,69 milliards de frunes

Aucune explication n'est fournie par le Gouvernement dans
I'Exposé des Motifls sur ces annulations, qui s'éiablissent pourtant 4 1,16 %
des crédits votés.

Sur le Titre I, l'essentiel des annulations - soit 6,76 milliards de
francs- correspond & une non-consommation de crédits sur le chapitre
"Dégrévements el contributions indirectes et taxes assimilées”, liée au retard
dans le traitement des dossiers occasionné par les greves des agents de la
Direction Générale des Impots.

1. Definis par Lurticle 9 de lordonnance du 2 janvier 1959 portaat loi organique relative
aux lots de finances
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Sur le Titre 1, 1a non-consommation des crédits provient pour
t'essenticel des postes de rémunerations et de charges sociales figurant aux
budgets de I'dueation Nationale (1,3 milliard de francs), des Services
finonciers (0,7 milliard de frones), de 'Urbarisme, logement ct scrvices
communs (0,6 milliards de francs), delIntericar (0,56 milliards de francs)
etde la Justice (0,24 mitliards de francs).

Selon la Cour des Comptes, ces dépassements sont
. 1tiellement imputables a "une qualité inégale de la prévision”.

Surle Tutre 1V, Vessentie' des annulations intervient au budget
du Travail, Empioi et Formation professionnelle, au titre des crédits du
Fonds National du Chomage.

4. Au total, l'ensemble des monvements intervenus sur les
dépenses ordinaires civiles du budget général se décompose comme suit :

e e e 988,47 tmilliards de

Crédits initiaux ,

francsi

+ Vartations dans les prévisions de dépenses t 40,30

+ ‘Translerts et réparition ¢ 53,23

+ Ouvertures de erdédits complementaires enloi 42030
de reglement

+ Fondade concours + 30,90

+ Reports de la gestion precedente + 15,09

Reports a la pestion suvante 24,04

Annulations de erédits nonconommés en loi de 15,36

réplement
= Dépenses définitives 1.109,89

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article sous réserve de la position qu'elle vous recommande sur l'ensemble
du projet de loi.
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Ouvertures de eredits demandées dans le projet de loi de reglement
{Depenses ordinaires civiles)

Ministére

Titre 111

’0'11 alliers de frynes?
Tiwe IV Total

Affaires étrangerees 23254 23254
Agriculture e forét 6275,3 62753
Anciens combatiants - 2389398 238L39.8
Coopération et Developpement 29,6 29,6
Cultire ot Cotamunication 335,7 262144 26 550,1
DOM TOM 157376 157376
Feonomie, Finanees et Budueet
Charges communes 33381147 3238194,6 6576 309,3
Services financicers 10 741,2 . 10741,2
Fducation nationale
Iinscignement scoiaire 331059 33105,9
linseignement supéricur 7,0 7.0
Jeunesse et Sports 49,3 49,3
Urbanisme, Logements Serviees
communs
Equipements et Logement
I Routes
Industrie et Aménagement du Territoire
l, Industrice
H Aménapement du Territoee
I Commerce et Artisanal
IV Tourisme 4422 4422
Intérieur
Justice 352028 392028
Recherce et Technologie
Services du Premice rMinistee
I Services gencéraux 11082 11082
11 SGDN
HE Conseil économigue et sociul
V. Plan
YV Environnement
Travail, Emploi, Solidarité, Sunt#,
Services communs 20694 20694
Solidarité, Santé, Protection sociale
Travail, Emplot, Formation
professionanelle
Transports et Mer |
1.1 Transports terrestres
1.2 Sécurité routiere - -
[T Aviation civile 14 307,9 14307,9
[1. Météorologic - -
IV. Mer 54831 5483,1
3 469 335,3 3503348,8 6972 684,1
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Annulation de crédits demanndées dans le projet de loi de réglement

(Depenses ordinaires civiles)

fermadlicrs de fracics
-

1
Ministere Titre [11 Iitre 'V Totul

AffTaires clrangeres 247145,8 74497 321955
Agriculture et forét 132 833,5 1537529 286 556,4
Anciens combattants 135223 32965,2 46 477.5
Coopération et Dévelappement 22 286,31 33369 25 (23,2
Culture et Communication 98 967,9 1615,3 103 583,2
DOM TOM 157001 6871,6 22571.7
Eeonomie, Finances et Budget

Churges communces 1 867 465,4 32864,2 1900 329,6

Services financiers 684214 4 428,5 6846429
Education nationale

Enscignement scolaire 1061 000,4 39542 1 064 954,6

Enscignement supéricur 260010,9 24224 266 433,3

Jeunesse et Sports 92623,1 39769 96 600,0
Urbanisme, Logements Services
communs 598 124,4 59554 604 079,8
Equipements et Logemient

1. Routes 4 206,56 4206,5
Industrie et Aménagement du Teeritoire

I, Industric 43662,8 347926 78 455,4

I Aménagement du'l'erritonre 67172 5516.8 12234,0

HI Commerce et Artisanat 21875 98 2904 101 4784

IV. Tourisine - 616,9 1 466,6 8083,56
Intéricur 555 561,3 R 306,5 563 867.8
vustice 271788.6 3640 272 151.,6
Recherce et Technologie 15033,2 204641 35494,3
Services du Premie rMinistre

1. Services généraux 236368 1872,2 24 959,0

I1. SGDN 10589.5 10 589,5

L. Conscil économique et social 18370 1 897,0

IV, Plan 567956 152,3 61318

V. Environnement 947.8 635,7 156835
Travail, Emploi, Sulidarité, Santé,
Services communs 66 765.6 66 765,06
Selidarité, Santé, Protection sociale 1716959 152 875,3 3245712

Travail, Emploi, Formation

professionnelle 321989 1104153,1 11363520
Transports et Mcr

1.1 Transports terrestres 189,5 1 382,0 15715

11.2 Sécurité routiére 19310,5 193105

Il Aviation civile 59 666,1 1,9 59 668,0

111. Météorologic 16 2089 16 208,9

IV. Mer 43615 186,4 45749

6 194 866,0 1689312,6 7881 208,6
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Article 4
Dépenses civiles en capital du budget générai

Cet article arréte & 84,2 milliards de francs le montant définitif
des dépenses civiles en capital du budget général pour I'exercice 1989,

Ccci represente un dépassement de 4,6 milliards de francs par
rapport aux crédits initiaux (soit + 5,8 %).

Il s'agit 1a d'un dépassement tres infericur a celur qui avait été
enregistré lors de I'exercice précédent, pour lequel les dépenses effectives
avaient excéde de 16,7 Y% le montant des credits initiaux.

Le dépassement a été plus important pour les investissements
exécutés par I'Etat (+ 11,5 %, soit + 3 milliards de francs), que pour les
subventions d'investissement (+ 3,4 %, soit + 1,8 milliard de francs).

Les ouvertures de credits complémentaires et les annulations
de crédits non consommées demandées par le présent article sont de l'ordre
des centimes.

Au total, I'ensemble des mouvements intervenus sur les
dépenses civiles en capital se décompose comme suit :

Credits initinux 79,61
tmlhiards de franes)

+ Variations dans les prévisions de dépenses t 126
+ Fonds de concours v 7,87
-Transterts etrépartitions 6,71
+ Reports de la gestion précédente + 20,54
- Reports a l'exercice suivant 18,37
= .l)épenses déflinitives 84,20

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article sous réserve de la position qu'elle vous recommande sur I'ensemble
du projet de loi.
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Article 5

Dépenses ordinaires militaires du budget général

Cet article arréte a 87,7 milliards de francs les dépenses
ordinaires militaires effectives.

Ceci représente un recul important par rapport aux crédits
initialement votés : - 36,1 milliards de francs, soit- 29,1 %.

En réalit?, cette évolution refléte essentiellement le
mouvement de transfert des crédits de pensions militaires, oui s'éléve a
39,39 milliards de francs, au bénéfice du chapitre "Pensions”du budget des
Charges communes.

Par rapport aux dépenses effectives enregistrées pour 'exercice
1988, la progression est faible : + 1,7 milliard de francs, soit + 1,99 %.

Le présent article prévoit en outre l'ouverture de 151 millions
de francs de credits complémentaires, et annulation de 161 millions de
francs de credits non consnmmés,
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: Au total, I'ensemble des mouvements intervenus sur les =
dépenses ordinaires militaires du budget général s'analyse comme suit :

123,81

Crédits Initinux - (milliards de francs_f

+ Varialions dans les prévisions de dépenses : + 1,86
+ Ifonds de eoncours ' _ . “+ 1,44,
+ Ouverture de crédits’complémentairesenloi | + 0,15

de réglement

+ Reports de la gcstioh"érécédenlc .' ' + 0,39
+ Reports de la gestion suivante | _ - | -0,36
- 'l‘l'ansfcl;t.&i el répartitions ) _ - -39,39
- Annulutions de crédils non consommas en loi - -0,16

de réglement

= Dépenses définitives ' 87,74

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article.sous réserve de la position qu'elle vous recommande sur l'ensemble
du projet de loi.
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Article6

Dépenses militaires en capital du budget généj‘al

. Le présent article arréte & 85,11 milliards de francs le montant
définitif des dépenses militaires en capital du budget 1989,

A Yinstar des dépenses de fonctionnement, cette évolution
traduit un recul important des dépenses effectives par rapport aux crédits
initialement votés: - 4,6 milliards de francs, soit - 13,15 %. '

Par rapport aux dépenses effectives de l'exercice 1988,
I'évolution en franes courants atteint 0,44 %, ce qui éguivaut & une
diminution en francs constants.

Il s'agit d'une inversion netle de I'évolution constaiée les
années précédentes, pour lesquelles la progression avait atteint 6,3 % en
1988 et 12,3 % en 1987.

Cette évolution résulte en premier lieu de l'incidence d'un
transfert de 7,1 milliards de francs, concernant les programmes
d'armement nucléaire, au bénéfice des budgets civils de la recherche ct de
la technologie ("Commissariat & I Energie Alomique').

Elle est la conséquence, en second lieu, d'un volume important
de report de crédit sur l'exercice 1990 (prés de 10 milliards de francs)
compensé pour moitié seulement par les reports provenant de la gestion
1988.

Le présent article ne prévoit aucun crédit complémentaire et 13
francs d'annulation de crédits non consommés.



'Aﬁ_; total, il"ensembilé des mdﬁvements’_ .interVenils suff les
dépenses militaires en capital du budget général s'analyse comnme suit:

Crédi_té initiaux. - (ml-II-I;lrg:(g} fl. anc;)
+ lfonds de concours _ . o 1,35
+ Reports de la gest;ion. précédente : 4,47 A
- Reports de la geslion Sﬁivunle ' : - .9,73 _
- Varialions dans Ius: i)'r-évisions de dépenses - -1,86
-‘I'ransferts et répartitions -7,12
= Dépenses définitives _ 85,11

Votre Commission des Finances vous propose d‘ai!opter cet
article sous réserve de la posntlon qu'elle vous recommande sur, i ensemble
du projet de loi. -
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Article 7 |
Résultat du budget général de 1989

L'excédent des dépenses dnfmltlvos du budget general -
1 366,95 milliards de franes - sur les recettes définitives -+ =
1 286,21 milliards de francs - est arrété par cel article & 85,74 milliards de
francs.

Par rapport au solde du budget général prévu en lm de finances
initiale, I'amélioration atteint 11,2 milliards de francs, :

Budget général
de la loi de finances initiale a lu loi de réglement

Receltes supplémentaires Dépenses supplémentaires

Plus-value de recetles + 49,2 QOuvertures de crédits E + 47,4
Receties sur fonds de coneours — + 39,0(1) | Dépenses sur fonds de concours -+ 41,6 (1)
"leconomies"sur les repot is -12,0
Total 88,2 Total : - 71,0

Diminution du déficit -11,2

Les recettes supplémentaires (88,2 milliards de francs) se
décomposent en 49,2 milliards de francs de plus values de recettes fiscales
et non fiscales et 39 milliards de francs de recettes sur fonds de concours.

Les dépenses supplémentaires (77 milliards de francs)
recouvrent trois rubriques: les ouvertures nettes de crédits & hauteur de
47,4 milliards de francs, des dépenses sur fonds de concours de 41,5
milliards de francs et des "économies” sur les reports de crédits de 12
milliards de francs (excédent des reports de 1989 a4 1990 sur les reports de
1988 a 1989).

Votre Commission des Finances vous propose d'adepter cet
article sous réserve de la position qu'elle vous recommande sur l'ensemble
du projet de loi.
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Article

Kesultats des budgets annexes

1. Le montant definitif total des recettes des budgets
annexes, egal parconstruction a eelut des depenses, atteint 281,6 miihiards
de francs.

Cect représente une majoration de 21,1 milliards de francs par
rapport aux montants prévus initiaicment en loi d¢ finances
mitiale ( + 8,1 %),

Par rapport aux montants definitifs de Fexercice 1988, la
progression est de 6,6 7 {4+ 17 4 milhards de franes).

Cette évolution marque ane rupture par rapport a la tendance
precedente, puisque 'exercice 1988 s'étart traduit par unc
diminution globale de 1,1 % par rapport a l'exercice 1987,

2. L'essentiel de cette évolution resulte de la progression du
budget annexe des PUTLE., qui augmente de 9,0 % au cours de l'exercice,
soit + 16,2 milliards de francs.

Celle-ci s'explique conjointement par 'augmentation des
produits d'exploitation (+ 7,5 %), et celle des produits
financiers (4 5,9 %), hée essenticllement auy revenus de
portefeuille de la Caisse Nationale d'Fpargne.

Le budeget de BLAPCS. AL est pour 5a parl marqué par un
depasscmnent de 4,24 midliards de franes - soit + 6,6 % par
rapp--taux prévisions inttiales.

3. Les annulations de crédits non consommés s'élevent a
1.43 nulliards de francs, soit un montant nettement inferieur a ceux des
exercices précédents : 4,3 milliards de francs ¢n 1988 ; 5,7 milliards de
francs en 1987,

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article sous réserve de la position qu'elle vous recommande sur 'ensembte
du projet de lo.
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Article 9

Comptes spéciaux dont les opérations se pouréuiveni’. en 1990

LTS

A - Dépenses et recettes des opérations A caractére
définitif. ' -

Le paragraphe I du présent article arréte les dépenses et
recettes des opérations A caractére définitif des comptes d'affectation
spéciale et celles des opérations temperaires des différents comptes du
Trésor. | '

1. Opérations a caractére définitif des comptes .d'affectation
spéciale ' -

» Les dépenses définitives de ces opérations s'élévent a
11,62 milliards de lrancs, soit un montant 4 peine différent des prévisions
initiales fixées & 11,82 milliards de francs.

Par rapport & l'exercice précédent, la baisse est toutefois
marquée, - 52,4 %, en raison de la cléoture du compte
d'affectation des produits de la privatisation.

+ Les recettes définitives s'établissent & 12,19 milliards de
francs, soit une majoration de 3,4 % par rapport aux montants initialement,
prévus.

Toutefois, il faut noter que les recettes constatées du Fonds
National pour le Développement du Sport sont & nouveau
inférieures aux prévisions - 775,25 millions de francs, contre
300 millions de francs, soit un "manque & gagner" de 16,1 % -
malgré la révision & la baisse opérée en loi de finances initiale
en raison de la diminution des enjeux sur le loto sportif,
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2. Opérations a caractére temporaire des comples spéciaux du - -
Trésor o T

o Les prévisions inscrites en loi de finances initiale ne portent =~ -
que sur les ressources des comptes d'affectation spéciale, des comptes de
prets et des comptes d'avances ‘ .

Pour les autres comptes spéciaux, I'autor 1satmn parlementalre s
en loi de finances initiale porte sur des charges négatives nettes dont les -
montants n'ont pas de lien avec les opérations définitives, L

7 Globalement, pour l'exercice 1989, les recettes effectlves -
s'établissent 304,19 mllllards de francs, alors que les prevnsmns mmales _
avaient été i‘ixees 4 199,3 milliards de francs. |

Par rapport aux recettes effectives de l'exercice 1988 on
observe une diminution de 2,6 %

Par catégorie de comptes, 1'évolution est la suivante :
- Comptes de commerce :

Les recettes effectives 1989 - 88,2 milliards de franes - sont

inférieures de 10,75 % aux receites de l'exercice précédent,
essenliellement en raison de la diminution de 17,6 % des -
recettes du compte de fabrication d'armementb.

- Comples de préts .

Les recettes effectives 1989 - 5,78 milliards de francs - sont-
supérieures de 11,01 % aux prévisions initiales,
essentiellement en raison de remboursements anticipés
importants au compte de préis du F..E.S., dont les
ressources ont atteint 5,01 milliards de francs, au lu,u de 4,28
initialement prévus.

- Comptes d avances ;

Les recettes effectives 1989 - 193,34 milliards de francs - sont
pratiquement identiques aux prévisions initiales.

Le projet de loi de reglement prévoit une ouverture de crédits
complémentaires de 7,96 milliards de francs, destinée presque
exclusivement au compte d'avances sur impositions locales (n 903-
54).

En 1989, le déficit constalé s'est révélé exceptionnellement
important du fait de la croissance des dépenses, qui ont atteint 189,35

milliards de francs, soit + 6,8 % par rapport & 1988, et de la moindre

progression des receties (+ 4,1 %), partiellement liée a la conséquence des
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mouvements de gréve de l'automne 1989 “traduits par des retards dans
I imputation des degrevcmenta attendus.

Observations dela Cour

Le Compte d'avances sur le produit des impaositions revenant aux
collectivités lacales est délibérément présenté en équilibre en loi de finances initiale, alors
que les prévisions de recetles ou de-dépenses permettraient dés la préparalion de la loi de
finances d'évaluer, au moins approximativement, le montant du dchll prulmblc el presque
cerlain,

- Comples d opérations monétaires:

Les reccttes effectives 1989 - 16,51 milliards de francs - sont
sensiblement inférieures a celles de l'exercice précédent, - 21,97
milliards de francs - principalement en raison des pertes du
Fonds de Stabilisation des Changes (imputées pour l'essentiel
sur le Compte "Pertes et bénéfices de change”). '

N.B8.- Le projet de loi de réglement comporte en outre une
autorisation de découvert de 27,9 milliards de francs pour le comple
d'opérations avec le Fonds Monétaire International. -

Cette autorisation correspond au cumul du solde:débiteur des
opérations de l'exercice 1989 - soit 2,23 milliards de frances - avec le solde
cumulé déja constaté en balance d'entrée le 1(‘]‘_]¢an1€|‘ 1989 - soit 25,68
milliards de francs.

B - Soldes des comptes dont les opérations se poursuivent

Le paragraphe Il arréle, en conséquence des opérations
détaillées au paragraphe précédent, les soldes cumulés au 31 décembre
1989 des comptes spéciaux du Trésor dont les opérations se poursuivent,

Ceux-ci sonl arrétés & 167,1 milliards de franes pour les soldes
débiteurs (soit unc progression de 24 milliards de francs - -+ 16,8 %), ct
22,6 milliards de francs pour les soldes créditeurs (soit une dnmnutmn de
17,8 milliards de francs + - 44,0 %).
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C - Report des soldes ou transport aux découverts du
Trésor

Aux termes de l'article 24 de 'ordonnance organique relative
aux lois de finances, "sauf depositien contraire prevuae par une lor de
finances, le solde de chaque compte est reporte dannee en année”, i
I'exception des pertes et profits réalisés par les comptes autres que
d'affectation speciule.

Le paragraphe 11l du présent article propose done de reporter
tes scldes définis an paragraphe 11, a deux exceptions concernant deux
types de comptes qui font Pobjet d'un transport aux decouverts du T'résor
au terme de 'article 14 du présent projet.

1. Contformément a unc disposition figurant
traditionnellement a 'etat 1) annexé au dieret n” 881188 du 27 décembre
1988, relatif o la repartition des dotaticns ouvertes aux comptes spéciaux
du Tresor, un solde debiteur de 2,26 milliards de franes concernant les
comptes d'operations monétaires est transporté aux découverts du
Tresor.

2. D'autre part, 'application du principe des remises de dettes
aux pays les moins avancés est appelée a se traduire chaque année en loi
de reglement au fur et a mesure de la venue a échéance des annuités.

Pour l'exercice 1989, les montants concernés portent sur un
capital de 37,85 millions de francs, actuellement porté en solde débiteur
des comptes de préts (7).

Ces remises de dettes portent sur trois types de prits:

prits consentis par L Caisse Centrale de Ceoperation Economique
(C C C I2 ) pwur le comple de PEtal,
prétsconsentis par la C C CE peur son propre comple,

préts consentis par le Crédit National pour le compte du Trésor.

I Enapplication de Larticle 16 de la locde reglement du budget 1975 complete par les los
de reglvment de 1982 arti le 15), 1986 (article 14 ) et 1987 article 14)
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Pour 1989, le total cumulé de ces emprunts se répartit comme

suit:
Capital (milhions de franes) 37,85
dont:
comptedu ' D 5 (903 05) 33,87
compte de pret du'Trésora des Flats etrangers (903 07 3,98
Intéréts 6,53
Total v 14,38

Le paragraphe I du présent article prévoit donce le transfert
audécouvertdu 'l'résor des sommes correspondant au capital remis
(37,85 milliards de francs).

N.B. : les remises dintéréts correspondants (6,83 milliards de francs) ont

éLe portées en charges du compte de préts du F.DF 8.(n° 903 05)

Votre Commission des Finances vous propuse d'adopter cet
article sous réserve de la position qu'elle vous recommande sur 'ensemble
du projet de loi.
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Article 10

Compltes speciaux definitivement elos au titre de l'année 1989

Cet article arréte les resultats des deux comptes clos au
31 décembre 1989 par les articles 67 et 68 de la loi de finances initiale pour
1990. Ces comptes retragaient des opérations a caractere temporaire,

1. Le compte n°® $03-16 de prét a la Communauté
européenne, creé par 'article 11 de la loi de finances «ctificative pour
1984, et clos par Particle precite, est devenu sans objet par suite du
remboursement de 374,58 millions de franes.

Son solde au 31 decembre 1989 est nul et sera sans influence
surles découverts du T'résor.

2. l.e compte de reglements avec les gouvernements
étrangers n® 905-09 destiné a I"application de la convention franco-
allemande du 4 juillet 1969 relative a l'amenagement du Rhin entre
Strasbourg-Kehl et Lauterburg-Neuburgweter”" avail été clos par l'article
68 précité, en raison du faible montant des opérations désormais requises
en applicaticn de cette convention,

C'est depuis lors par ratiachement de fonds de concours que
sont imputées les recettes tirées des opérations d'aménagement du Rhin.

La cloture de ce compte, qui a retracé 27,3 millions de francs en
recettes et en dépenses en 1989, conduit a transporter ¢ atlenuation des
découverts du i'résor son solde créditeur de 0,415 miliions de francs.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article sous réserve de la position qu'elle vous rccommande sur l'ensemble
du projet de loi.
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< Article 11

Pertes et profils sur emprunts et engagements de I'Etat

Le présent article arréte les pertes et _profits sur emprunts et
engagements de I'Etat au 31 décembre 1989,

1, S'agissant des pertes, le montant total s'éléve 2
24,74 milliards de francs. ' ; :

Ceci représente une diminution par rapporl & l'exercice
précédent, pour lequel le montant total des pertes s'était élevé a
38 milliards de franes, dont 24,6 milliards au titre de I’ dmortlssement de
l'emprunt d'Etat 7% 1973 ("emprunt Giscard"). '

La repartmon des pertes s'analyse comme suit :

a) 19,1 milliards de francs au titre des "pertes diverses"”, dont :

. 13,77 milliards de francs sur les échangcsz’d'obligations
renouvelables du T'résor (O.R.T')) reprises en paiement

d'obligations assimilables du 'I'résor (0.A'T").

Ces pertes correspondent ala différence entre la valeur de
reprise des O.R.T. et la valeur nominale des O.A.T,

Observations de la Cour

Lua Cour doit retlever que 'opération qui consisie 4 admelire simultanément
intéréls el capital en nouvelle souseription comptabilisée duns sa totalité comme opération
de Lrésorerie, si elle présente des avantages Lechniques, a pour conséquence de ne pué fuire
apparaitre en dépenses budgélaires les inléréls courus, mais non encore échus.

5,34 milliards de francs sur les adjudications sur bons du
Trésoret O.AL. (contre 3,8 milliards de francs en 1988),

Ceci représente une sensible diminution par rapport a
I'exercice 1988, pour lequel le montant des "pertles diverses” avait atteint
31,84 milliards de [rancs.



b) 5,3 milliards de franes au titre des "annuites de subventions
non supportees parle budget peneral ou un compte special du Trésor”

Ces montaats correspondent & "amortissement des
engagements de 'Etat par suite de la prise en charge de la dette des
organismes suivants :

UNEDIC,
SOMIVAC (Societe pour By mise en valenr de Ta Corse),
CAPA (Cuaisse d'Amortissement pour 'Acier),
- FSGT (Fonds special de grands travaux),
FIS (Fond i d'Intervention Siderugique).

Ceci represente une augmentation par rapport a Pexercice
1988, pour lequel le montant s'était eleve a 3,36 millia. s de franes.

On rappellera tet que depuis 1985, 'ktat a pris en charge la
dette d'un certain nombre d'organismes pub'ics o), pour an montant total
de 1,325 milliards de frances,

Cette operation s'est traduite par le gonflement de
I'encours de la dette publique, mais par un allegement du déficit
budgétairve puisque le budget général ne prend plus en charge que
les seuls intérets, et non plus le remboursement du capital.

¢) 327 millions de francs au titre des "charges résultant des
primes de remboursement et des indexations"

Il s'ayit essenticllement des charges afferentes a l'emprunt
8.8 % 1977.

Ce poste est en rette diminution par rapport a l'exercice
précédent, pour lequel le montant des ci.aryres avait atteint 2,78 milliards
de frances.

d) 3,1 millions de francs au titre des "pert-s de change” sur les
empruntsdu FIS et 'emprunt en écus 8,5 % mai 1977,

I syt la encore d'un poste en diminuticn par rapport a

'exercis - precedent, pour lequel les pertes avaient atteint 7,1 millions de
-
irancs.

PUNEDIC SOMIVAC, CAPAFSGT FIS CNTCNB SODEVA
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3 e) 1,6 millions de fraries au titre des ' remboursements antw:pés
- de tttres ", hes au umboursement de l'e'nprunttl 5 % de 1952 '

Pour l'exercice 1988, la perte correspondante avalt attemt, =
2,15 mllllonsde fxancs L

-1
i
i

- 2. S'agissant des profits, ce montant total s'éléve a
668,9 millions de francs, soit ux montant trés inférieur a celui réalisé au
cours de l'exercice 1988 (3,38 milliards de francs, esscntiellement en
provenance de la Caisse d'Amortissement de la Dette Publique
(C.ADE.P). :

Ces profits sont ainsi répartis ;

a) 433,2 millions de francs au titre de profnt:, divers sur
emprunls et engagementb ;

b) 235,7 millions de francs au titre des "benéﬁces de change”,
dont 227 millions de francs sur emprunts en écus.

3. Au total, le solde net des pertes et profits sur emprunts et
‘engagements s'établit & - 24,075 milliards de francs, soit un montant en
nette diminution par rapport au solde 1988 : - 34,615 milliards de francs -,
aprés deux exercices caractérisds par un solde trés faible.




Solde des pertes et profits

lixercice 1985 - 3,2 milliards de francs
I reice 1936 t 6,6 milliards de franes
Fxerciee 1987 4+ 579 milliards de francs
Loveraier 1988 34,06 mibnards de franes

Fxerciee 1939 24,07 mithiards de franes

N.BL: Llardiele 14 du present projet de loi prévont le transfert de ce solde au

compte permanent des decouserts da Trésor

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article sous reserve de la position qu'elle vous recommande sur l'ensemble
du projetae loi,
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Article 12

Annulations de deties de pays étr_angersé

L'engagement d'annulation de dettes des pa;vs en voie de
développement pris par la F'rance en 1978 dans le cadre de la C.N.U.C.E.D.

a 6té complété depuis par les engagements pris aux sommets de " oronto
(juin 1988) el Dakar (mai 1989) (7).

Ces engagements trouvent chaque année dems 1978 leur
traduction budgétaire en loi de réglement.

A - Le Paragraphe I du présent article vise & appliquer, pour
I'exercice 1989, la mesure d'annulation partielle de dette prévue & Toronto,
conformément A I'article 40 de 1a loi de finances rectificative pour 1989,

Le choix de la France dans le "menu d'oplions” de Toronto
consistait d'une part & annuter le tiers des échéances de detles des pays les
plus pauvres ct les plus endettés examinés pour consolidation au Club de
Paris, d'autre part a réechelonner le solde.

Dans ce cadre, le traitement budgétaire intervient au fur et &
mesure des échéances de dettes, lorsque les débiteurs demandent le
réechelonnement au Club de Paris,

En ce qui concerne les préts accordés par le Trésor (2), en 1989,
les échéances en capital annulées dans le cadre de dix accords de
consolidation s'élevent a4 11,3 millions de francs, que le présent article
propose de transférer en augmentation des découverts du Trésor,

N : Les wnulutions d'échéances dlautres préls (préts accordés par la
C.C.C.Li,, préts relinancés par la B.I°.C. K., préts assurés pur la
C.OF A CE) se traduisenl pour leur parl par des charges inscriles au
hudgel général, soit au titre de la "purticipation de UEtat au service
d'emprants économiques" (chapitre 44-98 du budpet des charges communes)
; soil duns le cadre des garanties relatives & 1'assurance-crédil a
'exportation (chapitre 14-01 du budyel des churges communes).

! ainsi que La Baule (juin 1990), qui n intervient pas dans le cadre du présent texie.

2. "Préts tdu Trésor i des Elats étrangers (comple 903-07) en vue de fuciliter Uuchal de biens
d Squipement “ ef, pour les préts déja refinancés "Préts du Présor @ des Etais etrangers pour
tu consolidalion de dettes vnvers la France"(compte 903-17).
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Le montant total des eréances en capital concernées par le
paragraphe I est suivi au Compte 903-17: préts du Tresor a des Etats
etrangers pour la consolidation des dettes envers la Francee et se décompose

comme suit :
refinancoment d'echeances courantes 1) 2 18 malhions de franes

crefinancement sur accords antérieurs (28,8 tmillions de franes

B - Le Paragraphe 11 du présent articie vise & traduire pour
1989 le principe de remise de dettes annonce 3 Dakar et défini par l'article
125-1de Ia loi de finances pour 1990.

LA encore, le traitement budgétaire intervient au fur et a
mesure des échéances. Celles-ci courrent jusqu'en 2018, pour un montant
total de 27,738 milliards de frances, dont 20 mill’ards de frances en capital,

Pour 1989, les echeances en capital annulées s'éléveront &
25,13 millions de franes, & transporter en augmentation des découverts
d:a Tresor.

Les annulations d'intérét, qui se traduisent par de moindres

recettes, s'elevent a 47,65 millions de frances.

Le montant totil des créances en capital concernées par le
Paragraphe Il se decompose comme suit :

I Préts seevis au compte 903 07 - préts du T'resor a des Etats etrangers en vue
di fuctliter Lachat de biens d equipement .

e Arrierés B85 milhions de franes (3,

elichéunces 1389 16,92 millons de trancs (3)

| T'resorerie

2 Glwinee, Senegal Tanzani, Pogo

3. Quyganda, Zaire

4 Bostwana, Ethiopee, Ghana, Kenva, 1 esothio, Maluw, Mozambigque, Ouganda, Soudun,

Tanzanse, Latre, Lambie



11 Préts suivis wucompte 90317 .

o Arridrés et échéances 1989 : 0,35 millions de francs.

C - Le Paragraphe 11 du présent nrticle prévoit l'extension du
dispositif d'annulation de dettes  la République Lao, décidée dans le eadre
de 1a résolution 165 (S-IX) por la CNUCED.

Cette mesure concerne l'ensemble des annuités jusqu'nu
31 décembre 1989, soit au tetal 34,9 millions de francs, dont 13 millions de
francs de capital, transférés en augmcntali(\m des découverts du 'T'résor,

Au total, ces diverses dispositic\)ps cenduisent & accroftre les
découverts du Trésor de 50,52 mitlions de francs, qui s'njoutent aux
37,8t millions de francs résultant déjh du dispysitif de 1986.

\
Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cot
article sous réserve de la pusition qu'elle vous recommande sur l'ensemble
du projet de lot. '
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Observations de la Cour

Lampleur des annulutions consenties ou annoncées améne a examiner leurs
conséguences sur le finances de 'Etal, conséquences qui varient d'une part selon que ces
annulations transiteni ou non par le budget, d'uutre purt selon qu elles son! lmpulees sur un
seul exercice ou dchelonndes sur plusicurs exercices successifs.

I. Les annulations des créances de I'Elal résultant des remises de delte$ consenties
aux débiteurs peuvent étre im médiutement constatées en complabilité ou porlees en dépenses
au budge!

Le traitement complable direct conduil & porter les remises de detles qu. débit du
comple de résultal de Lannée, dont le solde est transporté aux découverts du P'résor par la loi
de roglement. Il n'y a pus dbuverture de crédits dans la loi de finances ; les: opérations
transportées ne figurent pas au budgel et n'influent done pas sur le déficit annuel. Cette
procédure peut élre mise en oeuvre pour les préls cansentis par le I'résor ou par des
dlablissements intermédiaires sur des fOﬂdb avancés par lui, mais elle est inapplicable aux
préts financés en toul ou parlie avec des ressources emprunlées sur Ias marchés munc!er:. par
les établissements eux-mémes qui doivent élre indemnisés par ailleyrs.

Elle présente inconvénient politique de masquer Leffort consenti ; le montani
global des remises pewt étre andorisé par la loi de finances {cas des décisions consééutiuus au
sommel de Poronifo), mais la charge effective de {'Elal figure seulement aux découverts du
I'résor, écriture discréte qui ne couvre au surplus que les seules pertes en capital, les intéréts
remis élant puremenl el simplement abandonnés.

Le traitement budgétuire consiste a inscrire en loi de finances des crédits
équivulents aux sommes remises, quilte aux élablissements®intermédiaires @ rembourser le
Trésor avee les fonds ainsi mis a leur disposition. Méme si autorisation de rentise n'u pus 6té
plafonnée (cus des décisions consécutives au sommel de Dahkar), le coitl des mesures prises
apparail ainsi clairement en dépenses. A 'inverse, cette procédure entraine des moiwements de
fonds inutiles, voire, sugissant de préts consentis par le T'résor, de simples mouvements
d'ordre entre le budyet général ef les comples spécinux du Trésor, qui ganflent
articificiellement les masses budgétaires,

2. Duns lun et tuitre cus se pose lu question de savoir si les conséquences des
annulativns doivent étre tirdes en une seule année ou reparltes sur plusteurs exercices, au fur ot
& mesure des échéances

On doit constuter {e caractére @ la fois hétérogéne el artificiel des méecanismes
retenus : mainlien dans la comptabilité de {¥iat el d%tablissemenis financiers de créances
fictives, étalemend sur trois décennies des eonséquences des décisions, répurtition du coitt de
Pannalation entre le budpet et fe T'résor, multiplicité des impututions budyétaires.




Celte complexiié tient en purtie a lu nature des choses""ll élait ifi[fcih. de trailer
toutes les detles de la méme fugon. L'imputation an budget genéral de perles sur ies préls
consentis parur des. comph-s spéciaux du Trésor est conlra:re a lu loi organique.
Inversement, seules les peries fuites par les établissements mtermed:a:res sm !es préts fi financés
par le T'résor peuvent étre transférés aux découverts. :

Or, le montant des échéances annulées sur les prets consenus uu.\ risques de la

Caisse centrale de coopération économique (16,9 milliards, soit 36 % des ericours de préts de

létablissement) excéde largement le montunt des ressources apporiées par le 1 I'résor (7,9

milliards), sur lesquelles les annulations peuvent s impuler ; une chargc budgelmrc aurait dit
élre constatée pour le .snlde soit environ 9 milliards.

Mais la solution r:’h-n e nu pes été inspirée de seules canﬂdemlmm mrultqm's s
principale_cause_est le parti_pris d'échelonner sur plusicurs exercices mw charge jugiée
poliliguement ef f:mnmerwm-n! trop lowrde pour éire suppur!ee :mr lv suul cu: reice 1989,

Quelquc jugwucnl guun porte sur ce choix, lu .superpa.silmn du trois dispositifs
d unnulation de créances qui reposent sur des conventions comp!ub[u.s el des dates
d imputation uu.s-.t diumgenh.s compligue la gestion. :

It conviendrait gu'une régle claire fut posée pour le tra!lcment des remises qui
pourront étre ultéricurement dicidées. :

b1
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Article 13

Gestion de fait - Reconnaissance d'utilité publique de dépenses

Cet article tend a reconnaitre l'utilite publique de dépenses
financées par la caisse sociale de I'Ecole nationale supéricure de police de
Saint-Cyr au Mont d'Or de 1972 a 1982, Cette caisse, gérée par un
fonctionnaire faisant fonction d'économe, sous autorité des directeurs
successifs, utilisait le produit de fournitures de prestations pour régler de
"menues dépenses materielles” sans l'intervention d'un comptable public,
sans autorisation budgetaire préalable et hors des regles de la
comptabilité publique.

Ce procede constitue une gestion de fait, telle que la definit
Particle 60-XTde laloide finances du 23 féevrier 1963, madifice par la loi du
10 juillet 1982, Les fonctionnaires interesses ont done eu a “rendre compte
au juge financter de lemplot des fonds ou valeurs”irregulicrement detenus
Ou manies.

La Cour des Comptes a rendu un arrét provisoire le 19 mai
1988, puis un arrét définitif le 22 décembre 1988, enjoignant aux
comptables de fuit de produire une décision du Parlement statnant sur
I'utilité publique de la gestion de fait.

Telest I'objet du présent article.

Comme la “caisse soctale” précitée a fonctionné en absence
d'autorisation budgetaire préalable, cet article est destine a lui fournir a
nostertort une base légale. Le Parlement doit se prononcer sur la question
de savoir si les dépenses engagées dans le cadre de la gestion de fait
intéressaient le service public, ou si au contraire clles lui ¢taient
étrangeres.

L'adoption de l'article ne se traduirait pas par l'abandon de la
créance de 'Etat : elle n'est que le préalable a la régularisation juridique
des opérations de la “gestion occulte”, par l'ouverture des crédits
correspondants.
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Cette gestion a porté en recettes sur 4,253 millions de frances et
er depenses sur 4,236 millions de franes. Son solde, proche de
16 000 francs, a éte reverse au T'resor,

L'objet des depenses évoque par la Cour des Comptes (1) parait
donc¢ conforme a la mission de service public assurée par I'Ecole nationale
supériceure de police, et done & I notion d'utilité publique.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article sous réserve de la position qu'elle vous recommande sur 'ensemble
du projet de lot.

! 1. "patements de bourses, depenses dv relations publiques, de fotes et de ceremones et
doances sur frats de mission aux Jdirecteurs ou aleurs colluborateurs™
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Article 14

Transporiaux découverts du Trésor des résultats définitifs de 1989

e

Conformément 2 i'article 35 de l'ordonnance organique du

2 janvier 1959, le dernier article de la loi de réglement récapitule le compte

de résultat de l'année et autorise son transfert au compte permanent des
-découverts du Trésor, au sein de 12 comptabilité patrimoniale de I'Etat.

1. Le Paragraphe I concerne les soldes du budget général
(8.5745,3 millions de francs) et des comptes spéciaux du Trésor soldés en
1989 (2,262,0 millions de francs), ainsi que les pertes nettes sur emprunts
et engagements (24.075,15 millions de francs} (articles 1 & 9 et 11 du
présent texte). Leur total soit 112.082,5 millions de francs, est porté en
augmentation des découverts du Trésor, .

2. Le Paragraphe II, faisant suite & l'article 10, porte en
aiténuation des découverts le résultat posilif du compte n® 905-09 relatif
A I'aménagement du Rhin, clos au 31 décembre 1989 (415.012 francs).

3. Le Paragraphe III autorise le transfert en augmentation
des découverts du Trésor des montants de remises de dettes aux pays les
moins avancés arrétés par 'article 12 (soit 50.522,8 millions de francs).

4, Le Paragraphe IV, est relatif au montant des dettes remises
conformément & 'article 16 de la loi de réglement pour 1978 et & I'article 15
de la loi de réglement de 1982, et se traduit par un transferi en
augmentation des découverts du Trésor de 37.855,9 millions de francs.
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o 5. Au total, les decouverts du ‘résor dmvent étre accrus
de 120, 170 ,8 millions de francs, dont l'essentiel résulte du déficit- du
"~ budget general en gestion (85,745 mllllards de francs) et des pel tes

nettessur emprunts et engagements (24 075 mllllards de francs)
. | .

Découverts Atten untlons
constulés de decou verts
1. Période anléricurce & 1840 -5 : oo
2. Budgets de 1840 a 1870 20,9 . 15,8
3. Budgets de 1871 2 1913 12,6 . 10,6
4. Budgets de 19144 1938 - 3572,9 - 2063,1
5. Budgets de 1939 4 1958 . 167 b96,4 60 254 4
6. Budgets de 1959 4 1985 911 621,8 - 123 026 J
7. Budgets de 1986 el 1987
- . budget de 1986 157 391 : 6731,6
. budget de 1987 120 713,3 5 905,2
Totaux ) 1 501 470,8 213 247.2
Total des découverts du Trésor .
nv 31 décembre 1988 1288 223,6

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article sous réserve de la posntlon qu'elle vous recommande sur I'ensemble
du projet de loi. -



-B9 -

CONCLUSION
: Le projet de loi de réglement est un exercice de ratification qui
perinet, certes, au Parlement d'eXprimer’ son opinion sur l'exécution du

budget et de commenter A cette occasion l'ampleur de la marge qui est celle'
du Gouvernement pour modifier en cours d'année le budget vote.

Cet exercice de modestie ne saurait deboucher qUe sur une
approbation ou un rejet global, dont au demeurant les consequences
juridiques restent incertaines,

Le ministre délégué, chargé du budget, a ainsi parfaitement
résumé le contexte du projet de loi de réglement lorsqu'il s'est opposé a
I'’Assemblée nationale & des amendements tendant notamsient 2 inscrire
en dépense budgétaire 13,4 millliards de francs d'intéréts de la dette
publique abusivement inscrits en opération de trésorerie : '

“Jaurais pu opposer lirrecevabilité aux amendements de M. Fréville
puisqu'ils puraissent toul & fail contraires aux articles 35 et 36 de la loi
organique. Le conseil constitutionnel a été clair & cel égard duns sa décision
du 16 junvier 1985 relative @ la loi de réglement du budgel de 1983, A celte
occasion en effet, le Conseil « souligné qu'il n'entrait pas dans le rile du
Parlement de légaliser les pratiques dont la Ioi de réglement se borne a
constater les résultats, Je ne pourrais pus d'ailleurs accepler que lon change
fes chiffres en séance car cela reléve du pouvoir exécutif. H fuudrait que je les
modifie moi-méme et donc que je relourne devant la Cour des comples,
luquelle, constatant alors qu'ils ne sont plus conformes aux écriture des
comptables, ne pourrait pas délivrer la déclaration de conformité, ce qui me
meltrait dans [ Tmpossibilité de vous soumelire la loi de réglemienl. Pour ces
motifs, je ne peux accepler aucun des amendements présentés par M.
fréville.” '

Le Sénat n'a pas voté la loi de finances pour 1989, il n'a pas
volé davantage la loi de finances rectificative pour 1989,

Il avait ses raisons, de bonnes raisons a 1'époque, de demander
moins de laxisme budgétaire en période de forte croissance économique : la
situation d'aujourd'hui, & la veille de I'examen du projet de loi de finances
pour 1992, ne peut que le conforter dans son attitude d'alors.

L'exécution du budget 1989 est resté dans le cadre fixé par la loi
de finan-<es initiale modifiée par le collectif de fin d'année.

D'un poinl de vue comptable, et & ce titre seulement, il peut
atre donné quitus a la gestion de 1989,

Il reste que, par esprit de cohérence, votre Commission
des finances ne saurait pour autant recommander au Sénat
d'approuver le projel de loi portant réglement definitif du budget de
1989,
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AUDITION DE M. PIERRE AR ALLLANGE

Premicr President de la Cour des Comptes

Au cours de sa seance du Jeudi 4 juillet 1991, tenue sous la
presidence de M. Christian Ponceelet, President, la commission a procédé a
laudition de M. Pierre Arpaillange, premier président de la Cour des
comptes, sur le projet de toi n® 402 (1990-1991) adopté par I'Assemblée
nationale, apres declaration d'urgence, portant reglement définitif du
budyget de 1985.

M. Christian Poncelet, président, adressant ses souhaits de
bienvenue a M. Pierre Arpaillange, a rappelé l'excellence des relations
etablies ces dernieres annees entre la commission et la Cour. 1l a fait part de
I'intention de ta commission de presenter & la Cour deux demandes d'enquéte

es le mois de septembre 1991,

M. Pierre Arpaillange a presente les conditions qui ont préside &
Pexecution du budget de 1989. La Cour des comptes a notamment relevé la
hausse importante de la charge de la dette, en progression de plus de 16 % par
rapport au budget de 1988, Elle a par conséquent remarque que, hors
remboursement de Lo dette publigue, le solde d'exécution aurait été positif.

La Cour a cgalement decele certaines irregularites dans la
réalisation des opérations budgétaires, mais dans des proportions moindres
que les annees precédentes. Les fondements de ces irrégularités résident dans
les mouvements sociaux qui ont affecté le fonctionnement des services
extéricurs du ministere des finances, les remises de créances en faveur des
pays les moins avances ¢ 'alourdissement de la dette publique.

M. Pieree Arpaillange a toutefois indiqué que 'exécution du
budiret avait ete globalement conforme aux choix faits par le Parlement lors
du vote de la loi d~ finances initiale.

M. Bertrand Schwerer, conseiller référendaire, a ensuite rappelé
les grandes lignes de la réponse de la Cour a la quest.on de la commission sur
la gestion des personnels de I'Etat. Les prévisions budyétaires pour le calcui
de la rémunération des effectifs sont nécessairement imprécises ; toutefois, le
taux de consommation des crédits de rémunération atteint. tous ministéres
confondus, plus de 97 %.




S'ugissant du cas particulier des emplois vacants au ministére de
PEducation nationale, Mo Bertrand Schwerer a indiqué que leur
tmpoertance relative avaat une double oripgine - d'une part, les concours de
recrutement des professeurs de Penseignement secondaire ne permettent pas
de pourvorr tous les postes offerts s d'sutre part, certains emplois de categorie
Coanserits au budpet v'ont fait Fohjot d'aucun recrutement par voie de
concours car ths ont servi a pager des ciaplois en surnombre relevant de a

citeyorie D)

Il semble toutefois que Tinsuffisante consommation des crédits de
personnel s‘explique davantape par les retards observes dans L mise en place
du plan de revalosisation des carrieres que par 'existence d'un trop grand
nombre d'en.plois vacants,

Fn reponse a une question de M. Roger Chinaud, rapportear
peneral, ML Bertrand Schwerer a confirmé que les retards constates dans
certains patements correspondants a des mesures de revalorisation ou a la
realisation d'heures supplementaires ne pouvaient pas donner liceu a des
reports de eredits. Ces decalapes se traduisent, en faig, par de nouvelles
mseriptions en b de finances Cuanst, une charge de 276 milhons de franes qui
aurait da ctre imputee sur le budget de 1989 apparait en depense dans les
hudyets de 1990 ¢t 1991

Ln reponse a une interrogiation de M. Christian Poncelet, president,
M. Jacques Magnet, conseiller-maitre, a indique qu'un nombre
tmportant, mais dilficile a evaluer de fonetionnaires de 'education nationale
ctart actuellement mis a la disposition d'autres administrations.

AL Rene Monory o deplore les abus auxquels donne lieu la
procedure de mise a disposition et rappele les mesuies qu'il avait lui-méme
prinesen tant que minstre de Fedu-ation nationale, pour les circonserire.

M. Bertrand Schyerer, répondant a M. Roger Chinaud,
rapporteur général, a indique que la piupart des ministeres n'étaient pas
cn mesure d'organiser une gestion prévisionnelle des personnels. Il a
toutefois souligné impact non négligeable & terme des décisions prises lors
du séminaire gouvernemental de juin 1990 ; dorénavant, chaque
administration ¢ notamment l'obligation d'établir un état prévisionnel des
flux d'entrées et de sorties de son personnel. 1l a également indiqué quelles
¢laient les limites physiques d'un tel exercice et la difficulté d'opérer des
previsions pluriannelles.
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M. Rene Monory a souhaite que tous les ministeres se dotent d'une
dircction de la prospective comparable a celle qu'il avait installee au
ministere de education nationale,

M. Roger Chinaud, rapporteur general, a ensuite demande aux
membres de la Cour certaines precisions sur la gestion des titres du sceteur
public. M. James Charrier, président de la premiere Chambre, o
rappele quiaex yeux de la Cour, Putihisation de Ta procedure du compte de
commerce et ut un element appreciable de elarte, T a ainsi souligné que
Jusqu'a une date re oente, cos comptes etaient essenticllement alimentes par
des dotations msentes en o de finances initiale au budget des charges
communes.

I cepondant indique que la Cour notait, depuis 1990, une
evolution certaine, mais encore difficile & évaluer, vers aceruissement des
autres modes de financement de ces comptes de commerce, notamment une
aupmentation des recettes propres provenant des cessions de titres de 'Ktat.
II o pris acte du souhait de la commission de voir s'établir un meilleur
contrale du Parlement sur levolution de ec e cateporie de recettes.

L reponse o une question de M. Roger Chinaud, rapporteur
peneral, sur la prestion de la charge de la dette, M. Jacques Magnet a
rappele le caractere illogique du elassement par l'ordonnance organique du 2
Janvier 1959 des operations dlamortissement de la dette en opérations de
tresorerie. I a par ailleurs illustre de plusicurs exemples les techniques
ut:lisees par la direction du Treser, sur la base de 'assimilation de
"amortissement de la dette a une operation de tresorerie, pour soustraire une
puartie dae la charge de by dette du solde budgétaire.

b a ainsi indique que 28 milliards de franes correspondant au
remboursement des interéts de la dette publique n'etaient pas apparus au
budyet de 1990 grace o un remboursement anticipe d'emprunt effectue en
1989 par le Tresor.

Enfin, M. Roger Chinaud, rapporteur general, a deplore les abus
auxquels pouvait donner licu le recours a la procédure des decrets d'avance.
M. James Charrier a toutelois rappelé que les décrets d'avance faisaient
I'objet d'une ratification en loi de finances rectificative, d'autres procedures
constituant une atteinte plus graves aux pouvorrs financiers du Parlement.
Ainsi, des emplois ont pu étre créés en dehors de wut acte normatif. Cette
infraction aux dispositions de l'ordonnance organique du 2 janvier 1959
serait partiellement surmontee si de telles créations pouvaient étre
effectuées par décret d'nvance.




| EXAMEN EN COMMISSION

La commission a procédé a 'examen du projet de loi n® 402 {1990-.
199 1) portant réglement définitif du budget de 1989, sur le ldppOl tdo M.
Roger Chinaud, rapporteur général.

M. Roger Chinaud, rapporieur général, a d'abord rappelé que le
budgel de 1989 s'inscrivait dans le contexte d'une croissance économique-’
nettement plus forte qu'estimée dans les prévisions initiales.

S'agissant de I'économie internationale, le ralentissement de la
croissance n'est inlervenu qu'd Ia fin de l'année 1989, Il a surtout touché le
Royaume-Uui el les Etats-Unis, soulignant le découplage de ces économies de
celles du Japon el du resie de I'Europe. 1.a baisse du chomage a été
particuliérement importante {prés d'un point dans l'ensemble des pays de la
C.E.I.).

S'agissant de 1'économie frangaise, le maintien d'une demande
étrangére soutenue el une consommation des ménages plus forte’que prévue
se sont traduits par une croissance supérieure d' 1,4 point & l'estimation
iniliale. La croissance observée en 1989 a été tirée par la consommation et les
exportations plus que par Pinveslissement, dont la progression n'a pas
dépassé les prévisions initiales, Elle s'est accompagnée de davantage
d'inflation, d'un accroissement du déficit extérieur et d'unce amélioration de
Femploi, qui esl toutefois restée en retrait par rapport a celle réalisée chez
nos principaux partenaires. '

M. Roger Chinaud, rapporteur général, a ensuite procédé a
l'examen de 'exécution du budget de 1989,

Il a d'abord rappelé les principaux éléments de I'équilibre de la loi de
finances initiale. Par rapport 4 la loi de finances initiale pour 1988, la
progression des dépenses s'inscrivait & + 5,6 % et la progression des recettes
& + 7,4 %. Dans ce cadre, le projet de loi initial prévoyait & la fois une
augmentation des dépenses, une diminution des impdts (24,6 milliards de
francs d'alldgements, hors rétablissement de l'impédt de solidarité sur la
fortune) et une diminution du déficit budgétaire (- 14,2 milliards de francs).

En exéculion, le supplément de croissance s'est traduit par un
surcroit de recettes, qui a été essentlellement consacré i l'augmentation des
dépenses civiles de fonctionnement.




L'exécution du budgel de 1989 a ¢Lé marquée par deux décrets
d'avances et arrétés d'annulations et par une loi de finances rectificative.

Le décret d'avances du 8 mars 1989 portait sur 130 millions de
francs destinés & financer les réparalions nécessilées par le cyclone Firinga,
Ces ouvertures de crédits onl été compensées par des annulations de méme
monlant, :

Le décret d'avances du 8 septembre 1989 a ouverl 6.443 millions de
francs de crédits supplémentaires, également compensés par des annulations
de méme montant, Les ouvertures de erédils de rémunération des agents de
I'Eitat (Litve IH), pour 4.183 millions de francs, et la consolidation des dettes
des pays étrangers, pour 1,500 millions de francs, ont été financées
principalement par des annulations de dépenses d'intervention dans le
domaine social (budget du travail, de I'emploi et de la formation
professionnelle ¢l budgel de 'urbanisme el du logement) el des annulations
de dépenses d'équipement militaire, '

La loi de finances rectificative du 29 décembre 1989 a fait
apparaitre 27,8 milliards de francs de receltes supplémentaires neties de
préléevements, remboursements et dégrévements. L'augmentation des
recetles brutes provient essentiellement de la majoration de 41,4 milliards de
francs des recettes fiscales -dont 22,9 milliards de recettes de T.V.A.- qui
s'explique par le renforcement de la croissance. Le surcroit de recetltes non
fiscales s'éléve a 4,2 milliards de francs.

Ce supplément de recettes a été affecté & hautleur de prés de
256 milliards de francs (soit 90 % du total) au financement de la charge de la
dette et des dépenses de fonclionnement de I'Etat, et pour 50 millions de
francs -soit 0,2 % du surcroit de receltes- & une réduction symbolique du
déficil budgétaire.

M. Roger Chinaud, rapporteur général, a ensuite abordé
I'analyse du projet de loi de réglement. Il a d'abord rappelé que la
présentalion adoptée pour le projet de loi de réglement ne rendait pas aisée
I'appréciation de la gestion budgétaire, dés lors que sont inclus des éléments
gui ne sont évalués que pour mémoire en loi de finances initiale, Ainsi en est-
il notamment des fonds de concours et du mouvement des reports de crédits.
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S agissant des fonds de concours, le rapporteur général a indiqué
que ceux-ci s'élevaient & 41,9 milliards de francs pour l'exercice 1989 en
dépenses, et 4 39,3 milliards de francs en recetles. 1l a rappelé que la
procédure des fonds de concours, définie par l'article 19 dc Fordonnance
organique relative aux lois de finances, permettait d'associer a I'Elat, pour
financer une dépense publique, d'autres personnes morales ou physlqucq, en
Ieur garantissant qu'il serait fait de leurs contributions un usage conforme a
leurs intentions. L'article 19 prévoit également la possibilité d'assimiler
certaines recettes de caractére non fiscal et certains rétablissements de
crédits & des fonds de concours. M. Roger Chinaud, rapporteur général a
souligné que la Cour des comptes critiquait 'usage extensif de cetle
procédure d'affectation de recetles el relevait qu'une proportion croissante de
ces crédits élait allouée a des dépenses de personnel et de fonctionnement. Il a
rappelé que la commission avait demandé & la Cour de procéder & une
enquéte approfondie sur le sujet, dont les premiers résultats devraient étre
communiqués avant la discussion du projet de loi de finances pour 1992,

S'agissant des reports de crédits, M. Roger Chinaud, rapporteur
général, a indiqué qu'au total, les ressources disponibles en 1989 étaient
majorées de 40,56 milliards de francs de crédits reportés de la gestion 1988 et
minorés de 52,5 milliards de francs de crédils reportés a la gestion 1990, Ces
différents mouvements se traduisent donc par une "écenomie optique” de 12,5
milliards de francs.

l.e rapporieur général a ensuite expliqué que, dans le projet de loi
de réglement, les plus-values supplémentaires de recettes, par rapport a la loi
de finances rectificative, atteignent 4 milliards de francs et les ouvertures de
crédits, nettes d'annulations, s'élévent & 5,9 milliards de francs pour le
budget général. Le jeu des reporis de crédits, notamment, permet toutefois de
réduire le déficit des opérations définitives et de compenser la dégradation du
solde des opérations femporaires. :

En conséquence, le solde budgétaire (hors opéraiions avec le Fonds
monélaire international el le Fonds de stabilisation des changes) est resté au
niveau prévu par la loi de finances initiale, mais dans un contexte ol
I'amélioration de la croissance se traduisait mécaniquement par une
amélioration considérable des rentrées fiscales. A cet égard, M. Roger
Chinaud, rapporicur général, a estimé que, aprés l'exercice 1988,
I'exercice 1989 étail & nouveau celui des "occasions manquées", nolamment
de réduire le déficil budgétlaire.
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M. Roger Chinaud, rapporteur genelal a ensuite indiqué qu'en
1989 les annulations de credlts sans objet"” ou "inutilisés" s'élevaient, pour le
scul budget général, & 25,2 millions de l‘rancs, soit prés de 2% (1,96 %) des
dotations initiales. It a estimé que le fait qu'une telle masse de crédits se
révéle "sans objet” ou soit annulée en fin d'exercice parce que "non utilisée”,
permettait d'apprécier a sa juste mesure la fin de non recevoir opposée par le
Gouvernement aux propositions d'économies budgétaires faites par le Sénat.

En conclusion, M. Roger Chinaud, rapporteur général, a estimé
que d'un pomL de vue comptable il pouvait élre donné quitus:a la gestion de
1989, mais il a rappelé que le Sénat n'avait pas voté la loi de finances pour
1989, ni la loi de finances rectificative pour 1988. :

Suivant l'avis de son rapporteur général, la commission a alors
décidé de laisser a Fapprécialion du Sénat le projet dc loi portant
réglement définitif da budgel de 1989, .




ANNEXE

QUESTIONNAIRE A LACOUR DESCOMPTES
SUR LEPROJET DE LOI PORTANT
REGLEMENTDEFINITIF DU BUDGET DE 1989
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. LISTE DES QUESTIONS POSELS PAR LA COMMISSION
DES FINANCES

i. Gestion des personnels

w) A diftérentes reprises (ef. notamiment p. 43 et 142 de son rappord),
la Cour uhserve L qualilé inégale de [a prévision des dépenses de rémunération, de
nombreusx Gascicules budgétaires fnisant apparaitee des dépassements lemporaires
de erédits, tandis que d'autres laissent des disponibilités sur leg chapitres
coneernés.

L Cour peut-clle préciser les facteurs d'incertitude qui pésent sur les
prévisions en matiére de dépenses de personnel ?

La Cour estime-telle que te Gouvernement dispose de statistiques
sulflisantes sur les efTeelifs des agents de 'Slat (effectils budgélaires et réels, agents
vitulaires et non tilulaiees, départs el recrulements dans chague ministére) pour
pauvoir efflectuer ces prévisions ?

b) La direction générale de ladministration ¢l de in fonctlion
publique évalue & 31.833 le nombre d'emplois vacants en 1989, dont 27.160 aun
ministére de PEducation nationale (voir Lableau ci-dessous),

Tableau retrugant I'évolution des emplois vacants bloqués
figurant dans les lois de finnnces initiales de 1981 & 1980

Années Education nationale Autres Total Edueation

’ el jeunesse elsports ministéres en %
1981 48.572 17.462 66.034 73,6
1982 48.684 16.952 65.6306 74,2
1983 36.130 11.558 47.6RR ‘75,8
1984 26.208 9.561 35.759 73,3
1985 14.493 7.009 21.502 67,4
1986 - 8.722 4,458 13,180 66,2
1987 10.011 3.274 13.285 75,4
19388 25915 3.038 28.951 89,5
1989 27.160 4.673 31.833 85,3
1990 25792 3.197 28.98H 89,0

Quelle esy 'appréciation générale de la Cour sur ce nombre d'emplois
vacanis, notamment au regard des demandes de créations d'cmplois en loi de

finunces initiale 7
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Slappuyant notamment sur M'analyse du budgel de 'liducation
nadionale, i Cour peul-etle -

preciser les vaisons qui expliguent 'existence el la persistance de
ce phénoméne ? o
apprécier les évolitions constatées nu cours des derniéres années,
an regurd nolamment des mouvements de litularisations
d'emplois, ou, & Finverse, de gel puis de suppression d'emplois 7

indiquer si ces emplois vacants sont dotés de crédits en loi de
finances initiale el si ces crédits sonl ulilisds, en tout ou pour
parlie, pour rémunérer des agenis non Lituloires 7 Lui est-il
possible d'évatuer "l'économie” qui en résulterait pour les Lllc{guts
concernés ? Celle économie correspond-clle pour partic a des
annudations en loi de réglement de erédits non ulilisés?

A celte oceasion, la Cour peut-clle rappeler el commenter le fuontant
des erédils non ulilisés sur les dépenses de personnel au cours des Lrois derniers
exercices clog ? ' ;

¢) La Cour constule dans son rapport {p. 169) "que le mil_iist.rc de
Péducalion nalionale, qui 'an dernier s'étail fail auloriser par le ministre des
finances a créer des cmplois expressément désignés comme excédant ceux qui
élaicnt prévus en loi de inances initiale, a récidivé cette année, parfois méme de sa
seule autorité. Au budget de ce département, section de I'enseignement scolaire,
500 emplois de stagivires en centre pédagogique régionat ont 6Lé eréés 4 1o rentrée
1989, "pur anticipation des emiplois correspondants qui scront créés par la loi de
finunces pour 1990" ; un "dépassement de gestion de 1.090 emplois d'instituteurs” el
de "1.000 emplois d'enseipnants du second degré” o 6L6 "nulorisé” pur le minjistre, de
son propre chef, pour fuire face aux difficultés prévisibles de la rentrée. De telles
“snlicipalions" ne peuvent élre réguliérement faites que par déeret d'avanées, dont
la ratification devrail élre opérée par la loi de finances reclificulive de 'exercice
courant et non par la loi de finances initinle de Pexercice suviani. De plus,
s'ugissant des emplois d'instituteuars, la régularisation n'a é1é que partielle : la loi
de finances pour 1990 n'a, ¢n effet, créé que 800 cinplois ; 290 surnombres
subsistent. toujours".

- La Cour peut-elle dresser el commenter un étal réeapitulatif des
emplois créés au cours des Lrois derniers exercices clos au budgel de 'enseignement
scolaire scelon la grilie d'entrée ci-dessous ?
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Creations d'emplois reguliéres Créations d'emplois irréguli¢res

Smplois créés dans lu loi de finances

rulifiés par la loi de finances Recrutement d'enseignartsen
rectificative surnombre

Fanplois créés dans la loi de finances
rectificative

Régularisation des emploisen
surnombre dans la loi de finances de
I'année suivante

Solde d'emplois en surrombre

La Cour peut-elle analyser les conditions de recrutement pour ces
cmplois en surnombre créés par anticipation ainsi que les conditions de
rémunération de ces personnels (notamment imputation budgétaire et origine des
crédits disponibles) jusqu'a la fin de l'exercice ?

Peut-elic commenter la situation administrative et budgétaire des
personnels occupant les emplois en surnombre qui n'ont pas é1é régularisés dans la
loi de finances de I'excreice suivant ?

2. Aides au logement

Le 12 septembre 1988, le gouvernement annongait la mise en place
d'un plan de réaménagement automatique du profil des préts aidés en accession & la
propriété demandés entre le ler janvier 1981 et le 31 junvier 1985. Le Crédit
IFoncier de France ne devant tirer ni gain, ni perte < 'u réaménagement, le coat de ce
dernier étail a la charge de I'Etat.

La différence entre les charges de remboursement des accédants
avant et aprés le rés.ménagement a fait 1'objet d'un calcul par la Direction du
Trésor : son cumul ce 1989 & 2005 équivaudrait, en eifet, & 24 milliards de francs
courants.

La création de «:tte n. avelle charge a donné licu & l'ouverture, en
1989, d'un chapitre 65-49 nouv. '« " .aménagement des préts aidés pour 'accession
a l» propriété consentis entre le ler juillet 1981 et lc 31 décembre 1985 au budget
de: 'urbanisme, logement et services communs. Ce chapitre est depuis lors doté de
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credits tres fortement crotssant s d'un exercice a 'autre (600 millions de frances en
19849, 80 millions de francs en 1996, 1,1 milliard de franes en 1991)

L'importance grandissante des dotations en aulorisations de
progratame ct crédits de paiement justific un contrdle précis de icur emploi. Les
Commissions des finances du Sénat et d» I'Assemblée nationale s'étaient déja
demandées dans quelle mesure les modalitds du réaménagement de la delte propre
du Crédit Foncier ne permettait pas dalléger, voire de supprimer, la participation
de la collectivite au financement du réameaagement de la dette PAP.

La Cour pourrait elle faire part de ses observations sur e point, en
examinant notamment si la somme de 600 millions de francs volée dans le cadre du
budget de 1989 a bien cté utilisée conformément a 'intitulé du chapitre 65-49 pour

le financement du réaménagement de la dette PAP?

i’ius géncéralement, d'importants transferts de crédits sont opérés
chaq ¢ année des chapitres 63-41, 65-44, 65-48 ct 65-49 du budget de l'urbanisme,
logement et services comuns vers le chapitre 44-91 du budget des charges
communes

La Cour peut-elle rappeler l'origzine ot les modalités de ces
p } o

transferts ?

Peut elle rappeler les raisons invoquées par la Direction du
budgel pour justifier de tels tansferts ? Peut elle faire part de sa
propre appréciation fuce a cetle pratique budgétaire ?

Sur le plun du droit budgétaire, la Cour a-t ¢lle des observations a
formuler quant & la transformation de crédits initialement
qualifiés de subventions d'investissement (titre VI) en crédits
d'intervention (Lire IV) ?

3. (iestion de titres du secteur public et apports et avances aux
entreprises publiques (n® 904-09)

a) La Cour peutclle Hurnir un état détaillé des recettes ct des
dépenses constutées sur ce compte en 19397

b} Peut-elle a;  écier 'adéquation existant entre lobjet de ce

comple et sa classification comme "comple de commerce™?

¢) Deés lors que la politique de privati-ation, reposant notamment
sur l'affectation des prodi - des ventes d'actifs & la re pitalisution des entreprises
pbliques, a été interrompuc, la Cour estime-t-elle que le fonctionnement du compte
904-09 permet. au Parlement d'apprécier clairement la potitique suivic par I'flat-
actionnaire 3 'égurd du secteur public?
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4. Charge de la dette

La Cour vbserve (page 39 de son rapport) que "le service de la delte
n'esl pas entiérement imputé en dépenses budgétaires: des titres d'obligations
renouvelables du Trésor incluant les intéréts échus sont admis directement en
souscription de nouvelles obligations et des intéréls payés d'avance sont présentes
comme primes d'émission, le tout impulé en opérations de tréauv eric”.

La Cour peut elle fournir une estimation du service de la dette qui

n'est pas ainsi unputée en dépenses budpctaires ?

Peut clle apprécier, au regard notamment de la modernisation de la
gestion de la detie publigue, la cohérence et la constance, en dépenses corime en
recettes (el les recettes sur coupons courus comprises dans la ligne 806 des receltes
non fiscales) de la distinetion opérée entre les opérations budgétées et les op. rutions
de trésorerie ?

5. Couverture du besoin de financement du 'résor

La Cour indique que le besoin global de financement du ‘V'résor a
atteint un maximu. e 306,3 milliards de franes au 31 octobre, supéricur de prés de
50% a ce qu:'il était a lu méme période de 'exercice 1988. Elle observe par ailleurs
que "devant ampicur des charges a financer et incertitude sur le recouvrement
des receties, le Trésor s'est assuré d’abondunles ressources, noluminent par
l'empiunt, qui ont excédé celles qui auraient été strictement nécessaires pour
couvrir les besoins Lels qu'ils apparaissent au 31 décembre” {page 113 du rapport).

Aprés svoir rappelé les conditions de fonctionnement du compte
courant du Trésor a la Banque de France dont la situation s'est améliorée de
35 williards de franes au 31 décembre 1989, la Cour pourrait-clle indiquer si
I"lmpact a pu étre mesuré sur lu charge de ladette :

d'unc part du "profil” particulier gqu'a préscnlé le besoin de
financement de 'exercice 1989 du fuit de la "perturbation des

services de 'administration des finances”,

d'uu:tre part, des précautions exceptionnelles qui ont éLé prises
peur écarter le risque d'une crise de trésorerie™ ?

6. Décrets d'avances

La Cour (puges 125 et suivantes de son rapport) souligne les
conditions critiquables duns lesquelles interviennent les décrels d'avances au
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-:r:,gmd notamment du z.ntcle de Yurgence ou du curdctére ﬁcl.ll' de I'é:|11111brc
résultant de Pannulation’ deh crédils évalualtils,

Par uillcurs {page 165 de son vapportl), la Cour rappelle:que les
créations nu les transfurinalions d'emplois ne peuven®'résulter que de dispositions
incluses dans les lois de linances (article premier de i'ordonnance organique).

La Cour peat-elle préciser, de son point de vue:

- si, au eegard de la lettee de Pordonnance organique, des eréations
d'emplois peuvent régulidrement intervenir par décrel d'uvance ;

. siles erédits ouverls par déerets d'uvances peuvent "donner droit”
d services volés dans le projel de loi de finances de l'exercice
suivant alors méme que la vatification des décrets d'avances ne
sera proposée au Parlement, le plus souvent que postérieurement
au dépdl de ce projel de loi de finunces ; :

- les conséquences juridiques et pratiques d'un refus par le
Parlement de ratifier un déeret d'nvance.

7. Autorisations d'engagement inutilisées

lixaminant les aulorisations d'engagement inulilisées, la Cour
observe (page 156 de son rapport) "que le montant élevé de ces “autorisations
dormantes" justifierait, comme la Cour I'a déjd suggéré, un examen annuel de la
consotnmation des erédits d'investissement el, partant, des dotutmna réellement
disponibles, sujourd'hui trés imparfaitement connues”.

La Cour u-L-clle procédé a une estimation globale du montant de ces
autorisalions dormantes ?

Peut-elle indiguer quels sont les inconvénienls conerels d'une Lelle
situation pour unc bonne gestion des deniers publics ou pour une bonne
appréciation par le Parlement des nutorisulions de dépenses qui lui sont
demandées ?

La Cour peul-elle préciser quels sont les obstacles qui s'opposent & la
mise en  place de "l'examen annuel de la consommation des crédits
d'investissement" qu”clle préeonisail dés son rapport sur la loi de réglement de
19887

8. Actions en faveur du patrimoine

Aprés avoir rappelé les chapitres ot les articles des tilres V et V1 pris
en considération pour te respect de I'engagement de progression des erédits retenu



par la lm dL pl ogmmlm. sur le patrimoine monumunlul Iu Cour puuluul elle
relracer I'évnlutlun du cours des aunnées 1985 d 1989 (soit tl\'ulﬂ. el uprf\b le vole de
la toi de p:ogmmmcl des crédits disponibles en fuisant uppurull.rc pmu chaque
anndée, leur taux de eonsommution 7 :

l'ouriull,-elle commenter cetle évolulion ol ce l.aux de consommalton
¢l les connmrcr A ceux des autres crédils consacrés au patrimod ne? 7 '

Par dl"Ullrb la Cour note (page 46 de son ruppurl.) que lcs erédits du
chapitre 35 20 "Palrimoine monumental - Entretien et lepurutmns n'onl &Lé
consommés qu'd hauteur de 83,4 %, 42,6 miltions de francs élant restés lllullllbéb cl
annulés en Im de réglcmcnt

La Cour peut-elle appréeier le bien-fondé, pour Ia bonnc ‘gestion dLb
deniers publlcs d'une politique reposant sur des objectils qunntltuhfs cn matidre
d'inscriplion de crédits de "grosses véparatlions", qui sqc_compugnprult d'unc
évolution défavorable des crédits d’entretien courant; un “indicateur de
conservation du pal.rlmmne monumental” ne devrail-il pas, de 'avis (lc fa Cour,
prendre en comple Vénsemble de ces dépenses, un niveau butlbﬁllbmll d'enlretien
couranl permetlant a priori d'alléger les dépenses de “grosses r_épdrulmnls .
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(L REPONSESDE LA COURDES COMPTES

Question n® 1

(iestion des personnels

a) A différentes reprises (cf. nolamment p. 43 et 142 de son rapport), la
Cour observe la qualité inégale de la prévision des dépenses de rémunération, de
nombreux fascicules budgétaires faisunt apparaitre des dépassements lemporaires
de crédils, Ltandis que d'aulres laissent des (llhp(}l’llblllléb sur lag chupttres
concernés,

La Cour peut-elle préciser les facteurs d'incertitude gui pésent sur les
prévisions en matidére de dépenses de personnel ?

La Cour estime-t-elle que le Gouvernemenl dispose de sl.al.iétiquc.s
suffisantes sur les effeclifs des agents de I'Bial {effectifs budgélaires et réels, agents
titulaires el non titulaires, départs el recrulements (IdIIS chaque m:mbtére) pour
pouvoir elfectuer ces prévisions 7

b) La dircetion générale de Padministration el de la fenction publique
évalue & 31.833 le nombre d'emplois vacants en 1989, dont 27 160 au-ministére de
'ducalion nulionale (voir tableau ci-dessous),

't

Tableau retragant I'évolution des emplois vacants bloqués
figurant dans les lois de finances initiales de 1981 4 1980

Eduecation nationale "Aufres Total Education
Années et jeunesse et sports ministéres ota en %
1981 48 572 17 462 66034 73,6
1982 48 684 16 952 65 636 74,2
1983 36 130 11558 47 688 15,8
1984 26 208 -~ 9551 35759 73,3
1985 14 493 7009 21502 67,4
1986 8722 4 458 13 180 66,2
1987 10011 3274 13 285 75,4
1988 25915 3036 28951 89,6
1989 27160 4673 31833 85,3
1990 25 792 3197 28989 89,0
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Quelle est Fapprécialion générale de 1a Cour sur ce nombre d'emplois
vacants, nolamwent auw regard des demandes de 01 dalions duup]mb en lm de
finances iniliale ?

S'appuyant notamment sur 'analyse du budget dc I'Educution
nalionale, la Cour peut-elie:

- préciser les raisons qui expliquent 'existence et la |)Ll‘blh1.ﬂl'lcc de
ce phenumem, : 7

- apprécier les dvolutions constalées uu cours des dernigres anndes,
au regard notamment des mouvements de Litularisations
d'emplois, ou, & I'inverse, de gel puis de suppression d'emplois 7

- indiquer si ces emplois vacanls sonl dolés de crédits ¢n loi de
finances initinle et si ces crédits sont utilisés, en tout ou pour
partie, pour rémunérer des agenls non Litulaires ? Lui est-il
possible d'évaluer "l'tconomie” qui en résulterait pour les budgets
concernés ? Celte économie correspond-clle pour partie & des
annulations en loi de réglement de crédits non utilisés ?

A cette oceasion, la Cour peut-elle rappeler et commenter le montant
des erédils non utiiisés sur les dépenses de personnel au cours des (rois derniers
exercices clos?

¢) La Cour constale dans son rapport (p. 169) "que le ministre de
F'éducation nalionale, qui l'an dernier s'élail fwit auloriser par le ministre des
finances & créer des emplois expressémenl désignés comme exeédant ceux qui
étaient prévus en loi de finances initiale, a récidivé celle année, parfois méme de sa
seule autorité. Au budget de ce déparlement, section de Fenseignement scolaire,
500 empluis de slagiaires en centre pédugogique régional ont é1¢ ¢créés A la rentrée
1989, "pur anticipation des emplois correspondants qui seront eréés par loi de
finunces pour 1990" ; un "dépassement de gestion de 1 390 emplois d'inslituteurs” et
de "1 000 emplois d'enscignants du second degré™ u 618 "autorisé” par le ministre, de
son propre chef, pour faire face aux difficultés prévisibles de la renbrée. De telles
“anticipations” ne peuvent élre régulidrement laites que par décret d'uvances, dont
la ratification devrait élre opérée par la loi de linances reclificalive de Vexercice
courant et non par la loi de finances initiale de 'exercice suivant. De plus,
s'agissant des emplois d'instituteurs, la régularisulion n'a été que purtielle : la loi
de linances pour 1990 n'a, en effel, créé que 800 emplois ; 260 surnombres
subsistent toujours".

- La Cour peut-elle dresser el commenter un élal récapitulatif des
emplois créés au cours des trois derniers exercices clos au budgel de 'enseignement
scolaire selon la grille d'entrée ci-dessous 7 :
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Créations d'emplois cégulicéres Créutions d'emplois irvéguliéres

Emplois créés dans_ la loi de finances - - .

Bmplois eréés par déeret d'avances et - | Reerulementd'enscignanis en :
ratifiés par la loi de inances S| surnombre - Ce
rectificalive - } ‘

Bmplois créés dans la loi de finances | i, et stennnas T :
reclificative ' V

Régularisation des empleis en
surnombre dans la loi de finances de
I'année suivanile

Solde d'emplois ¢n surnombre

- La Cour peut-clle analyser les conditions de recrutement pour ces
empleis ¢n surnombre créés pav anlicipation ainsi que les condilions de
rémunérution de ces pt.rsunnels (nolamment impulation budgélaire ef, orlginc des
" erédits disponibles) jusqu'd la fin de l'exercice ? '

- Peul-elle commenter la siluation administrative el budgétaire des
personnels oceupant les emplois en surnombre qui nont pas éLé régularisés duns la
loide ﬁnuncu, de l'excreice suivanl.? :

Réponse

1) Les remunérations d'activilé sonl estimées par P'application a
l'effectif budgélaire de chaque grade de deux éléments : I'indice moyen du grade
égal & la demi-somme des indices extrémes, el un coefficient appelé "point mesure
nouvelle” égal & la valeur envisngée de l'indice. ' '

Ce mode de caleul introduit inévitablement Lrois sources d'erreurs. Le
nombre d'agents employés différe de celui qui est inserit au budgel. La moyenne
réelle de lew: - indices ne coincide pas avee 1a moyenne des indices extrémes. Enfin,
la valeur du point "mesure nouvelle” est fixée & un niveau inférieur & celui qu'elle
devrail étre, pour faciliter les négociations entre le Gouvernement et les
organisalions professionnclies de fonclionnaires (1).

1. En 1489, le point mcsure nouvelle était estimé & 2745 frances alors que le point moyen consiaté a été de
278,63 franes.
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"Si le premier éearl n'est pas {olalement réduélible, les deux zulres
sonl censés élre corrigés par des crédils d'ajustement dés_i d'ota_limifs pour Lenir
compte de Ip situation réelle des personnels, dits "lignes souples”, el par des crédits
globaux de provisions inscrits aux budgets de la déféllé;e et des charges
communes. L.e mécanisme est done complexe. Pour fonc‘.ionnfer de fagon
sulisfuisante, il nécessite certaines conditiens qui ne sont p&srrgmpliesg

En premier lieu, il faut que les cifectils employés snicnl: connus avec
préeision. Dans son rapporl public pour 1988 (2), la Cour a montrééque cerlains
ministéres avaient une connaissance imparfaite du nombre de leurs ngents, Méme
si clle élail améliorée, pour pouvoir élablir une correspondance entre les effectifls et
les traitements, it faudrail de plus appréeier lec nombre d'agents qui regoivent des
avances avant régularisation de leur situation ou qui occupent des postes d'une
autre catégoric que la feur. Il faudrait aussi pouvoir évaluer ie niveau moyen
d'emplois au cours de I'annéde. On est encore loin de cette situation.

En second lew, il est nécessaire gue les gestionnaires de personnel
puissenl mener une politique de recrulement assez voisine de 1'évolution des
effectifs budgétaires. Lu portée de leurs efforts en ce sens est limitlée pér l'annualité
des décisions budgétuires et les gels d'emplois postérieurs destinés A préparer les
budgels & venir, ainsi que par les aléas et les déluis des concours administratifs qui
rise Jenl d'élre encore aggravés par les mesures de déconcentralion. 1I n'est pas
certain qu'un cadre unnuel soit compaltible avee une saine gestion.

l2n oultre, il conviendruail d'avoir une bonne appreclatlon du eodit du
gllbacmcnt-welllt.sat. Lechnicilé (GVT) et du bilan financier des entrées et des
sorties. A supposer méme que 'estimution du GVT global, établie par 'INSEL sur
la base d'un (ichier dont in validation remonte a 1986, soit exacle,: l'expérience
prouve que les GVT des difiérents minisléres sonl dilficiles A curner. Cetle
méconnaissance est d'aulanl plus facheuse que le peids de 'ancienneté pése sur ln
hausse des rémunérations du secteur public de fagon plus importante que dans le
secteur privé. Quant au bilan des déparls en relraite el des recrul.emenl.a il est
encore plus mal connu, '

A ces éléments d'incertitude relevant de 'imparfaite connaissance des
faits s'njoutent d's-:lres qui tiennent & la structure de la fonction publique. [l est
édvident qu'une masse de plus de deux millions' d'agents répartis enire une
multitude de corps est difTicile a gérer. Par zilleurs, jusqu'a unc épeque récente, la
politique du personnel ne bénéficiait peut-étre pas d'une priorilé sulfisante dans
certains ministéves.

Enlin, s'agissunt de Vinutilité des répartitions visées a la p. 142 du
rapporl de la Cour, il faul souligner qu'ele n'échappe naturcllement pas a la
direetion du budgel, puisque ces répartilions sonl prononcées uprés la cléture de
l'exercice. Les répartilions de crédils globaux sont caleulées A parlir de droils
théoriques prenant en comple les variotions de la base des rémunéralions : la
direction du budgel estime qu'elles doivent étre effectuées dés lors que les droits

2. v p 31 sy,
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sont ouverts, pour faire uppdrmlre dans les comples iu qualilé des plévmuns de
chaque num::l.er(,

Les inguffisances dénoncées par la Cour dans son rapport public de

1988 restent toujours actuelles. Les conclusions du séminaire gouvernemental du

11 juin 1990 onl conflirmé que cerlains ministéres ne dispGSaiénL’ ni d'tf)ul.ils de

gestion prévisionnelle des effectils, ni méme de systéme de gestion nutomaf.iséc des

“personnels, Blles annongaient un cerlain nombre d'actions de nature a améliorer la
situation. ' ) |

C(..[)Ll](ldlll il faut noter que le taux de consommation de credlls (97,5
\ est globalement satisfaisant el que, malgré la réduction du taux de vacinces, les
autorisations de visa en depassement sonk restées limitées.

2) Sur leb 27 130 emplois vacanis déno nbrés au ministére de
Péducation nationale par la dircction générale de 'administration el de ta fonction
publique, les Lrois quarts, soil 20 370, sont des emplois d'enseignants du second
degré. Le quart, restant concerne des emplois de personnels administratifs, de
techniciens et d'ouvriers de services (ATOS), uu nombre de 6 790.

Les postes vacants d'enscignanls du sccond degré élaient occupés au
ler janvier 1989 par 23 238 maitres auxiliaires, rémunérés sur le chapi[re 3193
"Enseignement du second degré -Rémunérations”, soil 22 393 assurant des
fonclions d'enseignement, 664 des fonctions de conseiller d'éducation el 181 des
fonclions de conseiller d'orientalion. Les posles vacanis d'ATOS élaient occupés par
10 390 auxiliaires de bureau et de service. Les effectifs recensés sont ceux des
agents, une partie des auxilinires n'exergant pas leurs fonclions & temps plein.
Ainsi, 27 160 emplois vacants en 1989 étaient occupés par 34 168 auxiliuires, loules
catégorics confondues.

Les raisons gui expliquent la persistance de ce phénoméne et les
. évolutions conslutées différent selon qu'il s'agil d'auxiliaires denseignement ou
d'auxiliaires de bureau et de service,

- I¥n ce qui concerne 'enseignement du second degré, 'existence et la
persislance des ciuplois vacanls onl, pour cause principale le rendement insuffisant
des concours. Ainsi, en 1989, d'aprés les éléments communiqués par le ministére,
les concours externes onl permis de couvrir seulement 11 726 emplois sur les 16 800
offerts uu concours, soil un taux de 73 %. En outre, parmi les admis, seulement 6
942 élaient des candidats extéricurs & 1"8ducalion natienale, les autres apparienant
déja a celle-ci en qualilé de stagiaires, de titulaires d'autres diplémes ou
d'auxiliaires. A celte cause principale stajoutenl des disparités géographiques -
I'absentéisme des Lilulaires nolamment variant d'une académie & l'autre - ou entre
disciplines, dont certaines comptent des effectifs plus laibles que d'autres. Aussi,
faute de pouvoir créer des postes définilifs A offrir au mouvement des titulaires, les
rectoratls sonl-ils conduits & faire appel & des maitres auxilisires, dont e service
g'effectuc & Lemps particl ou sur plusieurs établissements.
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fa Cmu dans son rapport pubhc pour 1990 (p 1!3 a 128), 8 el.udle Ie
recrutement el la formatmn des professeirs de ‘enseignement accondalre du
ministére de 1'educalion nalionale. Elle observe nolamment "les difficultés de
recrutement des professeurs” et "la réapparition d'un uuxllmrmt mul formé”, liées
principalement au rendement insuffisant des coneours. :

Le plan de titularisation a p(éi'mis d'intégrer comme enseignanls
stagiaives environ 45 000 maitres auxilinires, L'enscignement du second degré n'a
pas subi les effets du "gel”, ni des suppressions d'emplois. '

- En ce qui concerne les auxiliaires de bureau et de scr\fricc, outre des
raisons communes aux auxiliaires d'enseignement, 4 savoir des disparités
géographiques par ucadémics, des motifs conjonclurels sont a 'erigine de I'existence
et de lu persistunee des emplois vacants. Le ministére indique que les
titularisalions inlervenues depuis 1983 dans le corps des agenls de bureau
appartenant A [u calégorie D ne se sonl pas accompagnées de eréations d'emplois
correspondantes. La rémunération des agents de bureau en surnombre a donc $é
gagée sur des emplois vacants de calégorie C, lesquels n'ont pu éire offerts au
recrutement. Ainsi, de 1983 a 1989, aucun cencours de commis el de
slénoductylographe n'a pu étre organisé. Le ministére cscorﬁple toutelois de la misc
cn oeuvre du plan guadriennal de recrutements exceplionnels en cutcgm iec C unc
amélioration progressive de celle situalion, : ' :

La politique de contraction des effectifs appliquée A purtir de 1984
s'vst traduite par des suppressions d'emplois - prés de 7 000 posles d’ATOS de 1984
a 1989 - el par une réduction des flux d"emplois, due a la procédure du * rel"_jusqu'en
1988.

Les emplois vacants sont dotés de erédits en loi de finances initiale. I1
est toulefois prévu des abattements globaux “correspondant 4 la rémunération dos
personnels auxiliaives occupant des emplois de Litulaires vacants blogués®, ainsi
que e précisent les "verts” budgélaires. Dans la nesure oi le cofil moyen . d‘un
auxiliaire est inféricue a celui d'un titulaive, il en résulte effectivement une
"économie” pour le budgel de I'éducation nationale. [ n existe pas toulel‘ma, selon
le ministére, d'elude permetlant de connaitre avec précision lc niveal des
auxiliaires recrulés, c'est-a-dive la catégorie a laguelle ils appuarticnnent et la
nature des emplois vacants qu'ils sceupent (agrégés, cerlifiés, adjoints
administratifs, professeurs d'enseignement général de collége). I.""économie” réelie
ne peul donc éire évaluée.

Les annulations par la loi de réglement correspondent pour partie
seulement 3 celle économie. Lua cause principale des annulations prévues dans le
projet de loi de réglement pour 1989 n'est pas liée & cette "économice”, ainsi qu'il sera
indiqué plus loin.

Le montant des crédits non utilisés sur les dépenses de personnct,
figurant au titre LI, lére partie, du budget de l'éducation nationale
(enseignement scolaire) Personnels - Rémunérations d'activilé, el des
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annulations correspondantes est retracé par le tableau ci-aprés pour les trois
derniers exercices.

Crédits inutilisés .
‘ . Cradits ouverts donqant lieua | enpourcentage
E~ercice (en 1) annulations par la loi | par rapport aux
de réglement cridits ouverts

{cn ¥

1987 107 569 721 306 113394 426 0,1%

1988 1iZ 096 899 094 165767658 | 0,2%

1989 120458 542088 * 1034677 154 0.9 %

* Annulations prevaes par o projet de Lot de reglement pour 1989

Les eredits inutilisés annulés par la loi de réeglement en 1987 et 1988
sont faibles en valeur absolue et relative. 1ls sont plus importanis en 1989, ou ils
atteindront, selon le projet de loi de réglement du budget 1989, 1 034 677 154 I, svit
0.9 % des erédits vuverts Les annulations les plus fortes concernent les chapitres
suivants :
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Crédits inutilisés en
donnantlieuv & Jourcentage
— Crédits ouverts | annulationsdansie | ! entag
Chapitre \ . . parrapport
(en k) projetde loi de .
réglement aux crédits
(en F) ouverts
31-90 - Personnels dadmmistiratio..
Rémunérations 12023604772 93693 160 08%
31-92 - Enseiguement, primaire
Rémunérations 40 596 B64 843 167 562 482 044%
31-93 - Euscignement sccondaire
Rémunérations 58957986213 181735 376 0,3%
31-95 - Heures supplémentaires
d'enseignement 3501776813 410619 264 11,6%
31 97  Aulres personnels
cnscignants non titulaires
Rémunérations 949 062 263 129980 624 13,7%

Ainst que fa Cour I'a relevé dans son vapport (pp. 43-44 ct 167), ies
crédits inutilisés s'expliquent par le retard avec lequel se sont appliquées les
mesures de revalorisation de la situation du personnel enscignant financées par le
décret d'avances du 8 septembre 1989, dont la charge a éé reportéc a 1990 (p. 44).

Sur le chapitre 31-92 "Enseignement primaire - Rémunérations”, les
reports de charges atteignent 118,2 millions de francs au titre du report partiel du
plan de revalorisation et 165 miilions de francs & celui du retard duns les mises ¢n
paiement, lié aux mouvements sociaux qui ont affecté les services extérieurs tant
des administrations financiéres que de I'éducation nationale. Ils s'élévent sur le
chapitre 31-93 "Enseignement sccondaire - Rémunérations” a 138 millions de
francs au titre du plan de revalorisation et 225 millions de francs a celui du retard
des mises en paiement. Sur le chapitre 31 95 "Heures supplémentaires
d'enseignement”, 300 millions de francs d'heures réalisées au cours du dernier
trimestre de 1989 n'ont pu étre payées et ont éé reportées sur 1990.

Le retard da aux mouvements sociaux explique les crédits inutilisés
sur le chapitre 31.97 "Autres personnels enscignants non tilulaires -
Rémunérations”, sur lequel est imputée la rémunération des auxiliaires de
remplacement payés sur crédits d'heures.

3) L'état récapitulatif ci-aprés retrace, pour les trois derniers
exercices, les creations netles d'emplois au titre des lois de finances et les créations
irréguliéres d'emplois ¢n surnombre. Ainsi que la Cour l'observe dans le passage de
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son rapport cité par la Commission des Finances du Sénat, la ratification de ces
surnombres "devrait {tre opérée par la loi de finances rectificative de I'exercice
courant ¢t non par la loi de finances initiale de Pexcercice suivant®, L'état ci-aprés
montre que les régularisations n'ont é18 opérées pour les trois exercices que par la
loi de finances initiale de l'exercice suivant. Au demeurant, la régularisation des
surnombres de l'exercice 1989 n'a été que particlle. Les 500 emplois de certifiés
stagiaires onl é1é régularisés seulement par la loi de finances initiale de 1991, au
licu de 'étre A celle de 1990. En outre, 290 emplois d'instituteurs créés en
surnombre n'ont pas encore éLé régularisés. Le ministére de I'éducation nationals a
indiqué qu'il demanderait la création des emplois correspondur s au titre du projet

de loi de finances pour 1992,

sxercice 1987

Créations d'emplois régulieres

Créations d’emplois irréguliéres et modalités de
régularisation

Solde net des emplois dans la loi de
finances:- 4949 *

Emplois eréés par déeret d'avances et
ratifiés par la loi de finances
rectificative: 0

Emplois créés dans la loi de finances
rectificative: 0

Recrutement d'enseignants en surnombre :

400 emplois d'instituteurs (il s’agit dc 400 emplois
non supprimés ; sur 1 200 dont la suppression était
prévue par la loi de finances, 800 sculement ont été
supprimés)

1 000 emplois de professeurs certifiés

Régularisation des empleis en surnombre dans la loi
de finances de 'ancée suivante :
Bleu 1988 - 02.13.02 (400 instituteurs)

- 02.13.07 (1 000 cerlifiés)

Solde d'emplois en surnombre : 0

* solde net négatif des créations et suppressions demplois
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Exercice 1988

Créations d'emplois reguliétes

Créutions d’emplois irrégulidres et modalités de
régularisation

Emplois eréés par la loi de finunces :
3821

Emplois créés par décret d'avances et
ratifiés par la loi de finances de
I'année suivante : 0

tmplois eréés dans la loi de finances
rectificative : 0

Recrutement d'enscignants en surnombre .
500 emplois de certifiés stagiaires
50 emplois de certifiés

Régularisation des emplois en surnombre dans ‘a loi

de finances de 'année suivante

Bleu 1989 - 03.13.05 (500 certifiés stagiaires)
03.13.04 (50 certifiés)

Solde d'emplois en surnombre: 0

Fxercice 19489

Créations d'emplois reguliéres

Créations d'emplois irrégulieres et modalités de
régularisation

Emplois créés dans lu loi de finances :
10 840

Emplois créés par décret d'avances et
rutifiés pur la loi de finances
rectificative 1 0

Ewmplois créés dans la loi de finances
rectificalive : 0

Recrutement d'enseignants en surnombre

1 090 emplois d'instituteurs

1 000 emplois du second degré (certifiés)
500 emplois de certifiés stagiaires

Régularisation des emplois ¢n surnombre dans la loi
de finances de 'année suivante
Bleu 1990 - 02.13.01 (800 emplois d'instituteurs)
- 03.13.01 (1 000 emplois d'enscignants
du second degré certifiés)

Solde d'emplois en surnombre 'année suivante :
563 + 290 = 790

Régularisation dans la loi de finances 1991 .
Bleu 1991 - 03.13.25 (500 certifiés stagiaires)

Solde d'eruplois en surnombre :
290 emplois non encore régularisés d'instituteurs

Ainsi qu'i! ressort de 1'étatl récapitulatif qui précéde, le ministére de
I'éducation nationale a recruté en surnombre, soit des stagiaires, soil des
auxiliaires. Les surnombres de stagiaires corresponde.’. a un écart, sclon les
indications données par le ministére, entre les emplois inscrits dans la loi de




finances initiale ¢t les effeetifs réels de stagiaires en formation lorsque i
rendement des coneours est superieur a celui qui était escompté au vu des résuliats
des sessions antérieures et en particulier que 'éducation nationale, a la différence
des candidais d'origine interne - augmente. Les surnombres de titulaires ne
peuvent servir & l'accucil de nouveaux titulairc-, car il s'écoule un délai d'un an
entre le 1ecrutement d'enseignants et leur titularisation. Les surnombres de
titulaires sont donc utilises pour recruter des auxiliaires.

Les stagiaires el auxiliaires ainsi recrutés sont rémunérés sur les
chapitres de rémunérations principales d: titulaires, ainsi qu'il est précisé au
tableau ci-aprés. Leur rémunération est imputée sur la "ligne souple® des chapitres
("Ajustemert pour tenir compte de la situation réelle des personnels®) ajustée en fin

d'année par décret de virement, et collectif.

. Imputation budgétaire:
> Sur . dara ,
Exercice Surnombres Personnels (référence du chapitre)
1987 400 instituleurs 400 postes 31-20 "Ecoles - Personnels,
d'instituteurs non enseignants -
supprimés Rémunérations principales”
auxiliaires
31-33 "Personnels
enseignants du second degré
- Rémunérations
principales”
1988 500 certifiés
stagiaires stagiaires 31-92 "Personnels
50 certifiés auxiliaires enseignants -
Rémunérations principales”
1989 1090 instituteurs | auxiliaires 31-92 "Iinseignement
primaire - Rémunérations”
1 000 certifies auxiliaires
500 certifies 31-93 - Knseignement
secondaire - Rémunéralions
stagiaires stagiaires
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Questionn® 2

Aides au logement

Le 12 septembre 1988, le Gouvernerent annongail la mise en place
d'un plan de reaménagement automatique du profil des préts aidés en accession a la
propriété demandés centre le ler janvier 1981 et le 31 janvier 1985. Le Crédit
Foncier de France ne devant Lirer ni gain, ni perte du réaménagement, le coGt de ce
dernier était a la charge de I'tat,

La différence entre les charges de remboursement des accédants
avant et aprés le réaménagement a fait l'objet d'un caleul par la Direction du
Trésor: son cumul de 1939 4 2005 équivaudrait, en effet, & 24 milliards de francs
courants.

La création de cette nouvelle charge a denné lieu A 'ouverture, en
1989, d'un chapitre 65-49 nouveau "Réaménagement des préts aidés pour
l'accession & I priété consentis entre le ler juillet 1981 et le 31 décembre 1985
au budget de | . vanisme, du logement et des services communs. Ce chapitre est
depuis lors doté de crédits trés fortemenl croissants d'un exercice & l'autre
(600 millions de francs en 1989, 800 millions de francs en 1990, 1,1 milliard de
francs en 1991).

L'importince grandissante des dotations en autorisations de
programme et crédits de paiement justifie un contréle précis de leur emploi. Les
Commissions des finances du Sénat et de I'Assemblée nalionale s'étaient déja
demandées dans quelle mesure les modalités du réaménagement de la dette propre
du Crédit Foncier ne permettaient pas d'alléger, voire de supprimer, la
participation de [a collectiviié au financement du réaménagement de la dette PAP,

La Cour pourrait-clle faire part de ses observations sur ce point, en
examinant notummen} si la somme de 600 millions de francs votée dans le cadre du
budget de 1989 a bien é1é utilisée conformément a l'intitulé du chapitre 65-49 pour
le financement du réaménagement de la dette PAP ?

Plus généralement, d'importants transferts de crédits sont opérés
chaque annése des chapitres 65-41, 65-44, 65-48 et 65-49 du budget de l'urbanisme,
du logement et des services communs vers le chapitre 44-91 du budget des charges
communes :

- La Cour peut-clle rappeler l'origine et les modalités de ces
translerts ?



Peut-elle rappeler les raisons invoquées par la Direction du
budget pour justifier de tels transferts ? Peut-clle faire part de sa propre
appréciation face a cette pratique hudgélaire ?

- Sur le plan du d-oit budgétaire, la Cour a-t-elle des observations &
formuler quant & la transformation de crédits initialement qualifiés de subventions
d'investissement (titre V1) en crédits d'intervention (Litre 1V) ?

Réponse

I- LES TRANSFERTS DE CREDITS D'AIDE A LA CONSTRUCTION ET
LES DEPENSES NETTES AU TITRE DE "PRETS AIDES POUR
L'ACCESSION A LA PROPRIETE"

Au cours de Pexercice 1989, comme les années précédentes, une
grande partic des dotations des chapitres 65-41 (primes a la construction), 65-44
(construction ct amélioration de logements sociaux - DOM-TOM), 65-48
(construction et amélioration de 'habitat) et 65-49 (réaménagement des PAP) du
budget de I'Urbanisme, du Logement et des Services communs a é18 transférée sur
le chapitre 44-91 “Encouragements 4 la construction immobiliére. Primes a la
construction” du budget des Charges communes.

Ces mouvements ont atieint 13.609 MI* (13.134 MI' ¢n 1988), soit
71 % de lu dotation initiale des chapitres concernés. Le chapitre 65-48 regroupant la
ilus grande partie des dotations en cause, le tableau ci-dessous détaille l'origine de
ce transfert en indiguant les articles sur lesquels des crédits ont été annulés pour
étre ouverts au budget des Charges communes :

Chapitre et article de provenance Montant en millions

65-41 Primces a la construction

(mesures anciennes) 905
65-44 art. 90 Logement DOM 30
65-48 art. 01 PLA anciens 1.159
65-48 art. 10 PLA, PALULOS 1.031
65-48 art. 20 PAP 9.463
65-48 art. 80 PAHI 451
65-49 Réaménagement PAP 570
TOTAL DES CREDITS TRANSFERES 13.609
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Comparaison entre le montant des transferts et les dépenses

Dans son rapport sur l'exécution des loie de finances pour 1988, la
Cour avait observé que le montant du transfert au budget des Charges communes
était supéricur aux dépenses du chapitre 44-91, ce qui avait conduit A annuler les
crédits sans emploi, alors qu'ils auraient été reporlés s'ils étaient restés inscrits sur
les chapitres & Vorigine du transfert.

En ce qui concerne le transfert relutif aux PAP, qui est plus
précisément en cause dans la question de la Commission, les prélévements sur
l'article 20 du chapitre 65-48 (9.051 MF) étaient la méme année supéricurs aux
dépenses supportées par 'article 80 du chapitre 44-91 (6.668 MF) et 2.382 MI®
étaient restés sans emploi pour cetle catégorie d'aide a la pierre.

Celle situation s'est reproduite en 1989, puisque 10.033 MF ont éLé
transférés au titre des IPAP, pour une dépense de 7.648 MF sculement, soit une
difTérence de 2.385 MFF, ¢t 2,190 MF ont é1é transférés au titre des PLA, pour une
dépense de 974 ME, soit un écart de 1.216 MF.

Mais en 1989 les crédits n'ont pas été laissés sans emploi sur le’
chapitre 44-91: ils ont en effet 4té utilisés pour payer des primes de Plan d'épargne
logement, dont le coiit total a é1é de 9.077 MF, alors que 5.100 MF seulenent
étaient prévus pour cet objet dans les dotations initiales.

Sn ce qui concerne enfin l'utilisation des 570 MF trunsférés depuis le
chapitre 65-49 (réaménagement des PAP), le chapitre 44-91 ne comporte dans sa
nomenclature qu'un seul article 80 qui ne distingue pas la nature précise de la
dépense afférente aux PAP. Selon la direction du Trésor, la part du réaménagement
dans les versements relatifs aux PAP s’est montée & 387 MF, le transfert étant done
supéricur de 183 MF & la dépense nette.

Régularité des transferts

Le mécanisme général de ces transferts repose sur un partage de
responsabilités entre le budget de I'Urbanisme ¢t du logement et le budget des
Charges communes. l¢s crédits d'aides & la construction sont cuverts dans le
premier de ces budgets, pour leur montant total. Le second se voit transférer celles
des dotations qui sont destinées & des aides gérées par des établissements
financiers. Le fait que leurs relations avee I'Etat soient fixées par des conventions
que signe le ministre de I'Economie, des Finances et du Budget, et dont il suit
l'exécution, explique le transfert au budget des Charges communes de ce ministére.

Sar le plan du droit budgétaire, la Cour confirme la réponse déja faite
4 la Commission des finances & l'occusion de I'examen de I'exécution du budget de
1986 : ce mouvemeat s'effectue sans porter atteinte & la nature de la dépensc, telle
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qu'clle est décrite dans I'intitulé des chapitres d'origine et du chapitre de
destination. l.e chapitre 65-48 du budget de I'Urbanisme, du Logement ct des
Services communs "Construction et amélioration de 'habitat” a bien une similitude
d'objet avec le chapitre 44-91 “Encouragement & la construction immobiliére.
Primes & la construction” du budget des Charges communes. Le fait que les
chapitres soient sur des titres différents n'entraine pas Virrégularité, du moment
que l'objet récl de la dépense n'est pas modifié. Le Conscil d'Etat (section des
_finances) a rappeié sur cc point, par un avis ¢ 10 mai 1977, le texte de Varticle 14
de l'ordonnance n®359-2 du 2 janvier 1959 : "les transferis modifient la
détermination du scrvice responsable de 'exécution de la dépense sans modifier la
nature de cette derniére™. La restriction concernant exigence d'identité de titre
budgétaire entre les chapitres d'origine el de destination ne s'applique qu'aux
virements de erédits.

Difficultés lies & la globalisation des dépenses

Mais ce constat de régularité formelle peut s"accompagner d'unc
réflexion sur l'utilisation de crédits volés pour une action particuliére & une action
différente avee laquelle elle présenterail seulement une similitude de portée
générale.

La Cour a déjd nolé, dans son rapport sur l'exécution des lois de
finances en vue du réglement du budget de 'exercice 1988 (page 155), que, bien que
régulicrs, certains transferts apparaissent inutiles en partic, compte tenu des
crédits non consommés en fin d'exercice, ce qui était le cas, pour cet exercice, du
transfert visé par la question de la Commission des finances.

Le rapport sur P'exécution du budget 1989 (page 51) souligne que
certains crédits transférés "avaient éLé ouverts pour financer des aides (...) qui,
étant liées a des conditions de ressources, ont un caractére social. Or ils ont été
particllement uiilisés sur le chapitre de destination (...) pour le financement de
primes d'épargne-logement, qui n'ont pas le méme caractére.”

Il faut souligner & cet égard le volume élevé des crédits dont les
chapitres en cause sont dotés et la diversité des mesures qu'ils sont destinés A
financer. Le chapilre 65-48 ct le chapitre 44-91 financent cn effet des mesures
destinées & la construction el & 'amélioration de logements sociaux, c'est-a-dire
destinés & une “occupation sociale™, cetle dernidre étant caractérisée par le fait que
les ménages en bénéficiant deivent répondre a certaines caractérisiiques de revenu
et de situation de famille fixées par la réglementation (ce qui est le cas des PLA,
PALULGQS, PAP, PAH sur le chapitre 65-48). Mais ils financent aussi des mesures
~ destinées & la construction et l'amélioration de I'habitat sans spécificité
d'occupation sociale: tel est le cas par exemple de la réhabilitation du parc locatif
privé par 'Agence nationale pour l'amélioration de I'habitat (chapitre 65-48) et des
primes & I'épargne logement (chapitre 44-91).
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Ces mouvements, effcctués entre des chapitres budgétaires
conceatrant des crédits d'un montant trés élevé, ont pour inconvérient de rendre
peu visible le cott récl des diverses mesures d'aide A la pierre, qui sont pourtant
'objet de débats répétés, tunt au sein de 'administration qu'au Parlement lors du
vote des lois de finances.

Cet inconvénient serait évité en ne transférant au chapitre 44-91 du
budget des Charges communes, qui est doté de crédits évaluatifs et dont la dépense
est couverte en fin d'unnée par ce transfert, que les fonds nécessaires au réglement
des bonifications ou prestations dues aux établissements financiers, les reports ou
annulations de crédits non-employés se faisant dans cette hypothdse sur les
chapitres du titre VI du budget de I'Urbanisme el du Logement.

Sous le bénéfice de ces remarques, il convient de rappeler que
l'ouverture de crédits sur le budget de I'Urbanisme et du Logement pour "afficher”
le cout prévisionnel du réaménagement des PAP est une décision qui n'est pas
imposée par des considérations de gestion: rien ne ferait obstacle, en droit
budgétaire, & I'imputation des crédits destinés a ce réuménagement sur le
chapitre 65-48, article 20, puisque les crédits transférés sont par la suite confondus
au scin de l'article 80 du chapitre 44-91. Le tableau qui suit agrége d'sillcurs ces
dépenses.

Montant des dépenses reiatives aux PAI®

Au cours de la période 1979-1989, 52 milliards ont éLé dépensés pour
les PAP sur le chapitre 44-91 des Charges communes, somme qui n'est au total
inféricure que de 3.847 MF aux crédits transférés. Le tableau ci-dessous présente
par exercice le montant des crédits PAP transférés el les dépenses PAP imputées
sur le chapitre 44-91 du budget des Charges communes:

Année Transféré Dépensé Année Transféré Dépensé

En MF
1978 719 37,1 1984 5.764,96 54318
1979 154,18 387,8 1985 7.198,21 7.136,7
1980 1.253,42 1.168,5 1986 8.648,95 7.630,7
1981 1.763,71 1.820,1 1987 6.602,00 7.801,6
1982 2.832,30 2.821,4 1988 9.051,00 6.668,8
1983 4.128,56 4.424,2 1989 10.033,00* 7.648,2%*

® dont,en 1989,570 MF pour le réaménagement des PAP
*® donl,en 1989,387 MF pour le réaménzzement des PAP
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Les écarts imporlants constatés depuis 1986 entre transferts opérés et
dépenses elfectuées dénotent des incertitudes de prévision. Toutefois, ils ne sont pas
le signe d'une inauvaise gestion dans la dépense, qui est effectuée en application de
conventions passées entre I'Etat et les établissements financiers, le ministére de
I'Economic et des [Minances veillant & ce que le calcul des versements aux
établissements financiers soit conforme aux engagements pris.

I1 - LE REAMENAGEMENT DES PAP® ET LES PAIEMENTS EFFECTUES
PAR L'ETAT AUX ETABLISSEMENTS FINANCIERS

Le réaménagement des PAD’

Au moment oa le réaménagement fut adopté, le 31 décembre 1988, les
encours PAP s'élevaient a 288 milliards de francs, dont 203 milliards gérés par le
Crédit foncier de France (CFF) et 85 milliards par les sociétés anonymes de crédit
immobilier (SACI).

Audébut de Vexercice 1989, le CFF gérait, pour son compte et celuidu
Comptoir des entreprencurs (CDE), §97.122 dossiers d'acccédants, alors que, depuis
la mise en place de la mesure, 878.605 décisions favorables leur avaicnt été
notifiées. Cet important écart était en lui-méme significatif de 'ampleur des
difficultés de gestion de ces préts.

Conclus, pour la plupart, A taux fixes et & annuilés progressives, les
préts consentis au cours de cetle période avaient entrainé un taux préoccupant de
défaillances, ou de remboursements anticipés (avec une indemnité limitée par la
réglementation & 1% du capital restant dd) trés codteux dans la mesure ou les
encours étaient adossés pour beaucoup sur des ressources longues a taux élevé. Pour
la seule année 1982, ces remboursements avaient atteint 20 milliards de francs. Les
accédants s¢ voyaient automatiquement proposer une moindre progressivité de
leurs échéunces de remboursement, les taux de progressivité ayant été limités A
2,75 % au licu de 3,5 ou 4 %, sans allongement de la durée du prét, ec qui équivaut
en pratique & abaisser le taux global du prét pour le client.

Le Gouvernement a décidé, comme l'indique la Commission des
finances dans sa question, de meltre & la charge des finances publiques la différence
entre les charges de remboursement que devaient supporter les accédants avant
I'adoption de cette mesure el ce qu'encaisscront les établissements préteurs du fait

de son application.
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On observe d'abord que si le coit du réaménagement élait a Yorigine
estimé & 25 milliards de franes sur quinze ans, les prévisions relatives au coQt dn
réaménagement des PAP ont é1é rapidement revues a la baisse, le ministére de
I'Equipement et du Logement faisant état en 1990 d'une prévision de coit
économiyue ("écart de profil™ de 20 milliards de francs courants sur quinze ans, du
fait, essenticllement, des remboursements anticipés qui se poursuivent

Comme il a été indique plus haut, le cout du réaménagement a été de
387 MIF ¢n 1939, soit moins que les 570 MF transférés depuis le chapitre 65-49, et
5 % de l'ensemble des dépenses refatives aux PAP.

L'examen des piéces de paicment confirme que c'est le Crédit foncier,
sous le controle de la direction du T'résor, qui calcule le coat de la mesure, exercice
aprés exercice | le suppiément de bonification pour réaménagement prend effet a la
date de révision annuelle du PAP. Six barémes de préts étani concernés, le Crédit
foncier a ét3 conduit a caleuler viagl huit tuux de bonification différentielle
s'appliquant aux differents encours concernés répartis sur deux échéances

annuelles.

En 1989, certains encours qui n'étaient pas gérés directement par le
Crédit funcier ont éte réaménagés avec retard, et la poursuite de remboursements
anticipér de préts des générations 81 84 a réduit d'autant Fassiette des bonfications,
d'od au total une dépense inférieure aux prévisions.

Selon certaines évaluations évoquées dans sa question par la
Commission, le reaménagement de fa dette du Crédit foncier pourrait permetire
d'annuler la dépense supplementaire de réaménagement. Des constatalions de
nature ¢conomique Liissent en effet penser que 'endettement du CEF a évelué dans
un sens favorable, qu'il s"agisse de I'evolution des taux d'emprunts vu de change, ou
des renégociations auxque'les il procéde.

Au cours de son enquéte sur la gestion des PAP, 1a Cour a constaté la
grande complexitlé des rapports entre I'Etat et les établissements financiers gérant
crs préts et elle doit souligner que les dépenses de réaménagement ne sont qu'un
aspect particulicr de la dépense publique lide aux préts accordés avant 1985.

Principes applicables pour la rémunération des établissements
financiers

L'Etat ayaut confié la distribution et la gestion des préts aidés a
i‘accession a la propriété a des élablissements financiers, dexs conventions prévoient
les mécanismes généraux de rémunération de ces services.

Outre les commissions de gestion des préts, que le CFF rétrocéde
partiellement aux sociétés de crédit unmobilicr, les préts sont bonifiés afin que les
accédants se voient offrir des produits A taux inféricur a celui du marché. La
bonification servie cst délerminée de fugon & permettre de distribuer des préts A
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Haux réglementé & purti@' de différentes ressources, donl cerlaines sont oblenues a
:des conditions fluctuantes; en fonction des Laukx des marchés s la bonification
~forfaitaire p'révisimnwik. (représentée par les prévisions el Pinseription de crédits
~sur le chapitre 65-48) est donc complélée par un deblClnan :clruactlf dclu miné
‘d'apres le cott constaté d{.b capitaux levés,

[l ne subsiste gue deux préleurs primaires, le CI'F et IL§ caisses
d'épargne, avee lesqguels ld. dircelion duT'résor a élabli des conventions, lel"\ que de
tels acles avaienl 616 passés également A l'origine avee le Cumptulr des
entreprencurs, la Caisse des dépétls et consignations, la Caisse de préls aux
-~ organismes d'HLM et la Caisse nationale de Crédit agricole (CNCA). L'aide de
I'Blal est acluellement délerminée, pour les préls antérieurs 4 1988, en tenant
comple de V'évolution du tlaux de référence des ressources appelées a financer les
préts. Ces dispositions sont applicables A toules les demandes de prcL‘; ou de
préfinuncements postéricures au 31 décembre 1982,

8i, sclon Partiele 25 du déeret du 25 juillet 1977 ayant institué les
PAL, T'aide de 'lital a eu jusqu'a V'exercice 1988 le caraclére d'une bonificatinn
dlintérét "forfaitaire”, le "forfuil” est révisable unnucllcmun(, el tient comple des
conditions financiéres des préts et de 'évolution des rassources appelées & financer
lesdits prats. Une diminuiion des Llaux des emprunts conlraclés par le Crédjit. foncier
pour adosser les PAP devrait done conduire & minorer les dépenses |)jub|iqucs
refatives a l'aide forfaitaire ().

¥

L'ensemble de ces dispositions el le mode de régularisution ex post sur
les produits et les charges relatifs a l'encours des préts gérés entrainent par
construction une prise en charge par le ''résor de cerlains risques. Le cofil des
remboursements anLicip'és, lorsqu'il y a baisse des laux ¢t que par cunséducnt des
ressources anciennes, plus chéres, ne sont plus amorlies par les PAP qui élaient
conelus cux uussi 4 un Ltaux relativement élevé, esl important, Or ces
remboursements ont atteint une ampleur considérable avee la décrue des Laux
_d'intérét; 20 milltards de franes, sotl environ 10 % des encours, pour la scqlc année

1988, Les réujustements opérés par le Crédit foncier dans son endetlemient (tels
qu'ils sont évoqués par lu Commission), gui sont bien entendu trés souhaitubles
pour diminuer le coit de la mesure, devraient avoir une infllusnce positive sur le
coiit global de lu bonification des PAD (arlicle 20 du chapitre 66-48), mais ne
-semblent pas pouveir élre affectés a la seule dépense de réaménagement, donl le
coiit n'esl qu'une des composantes de la dépense publigue.

1. La bonificativn étant versee durant neuf ans, les préts conclus dans la période faisunt {objet d'un
réaménagement fonl dunc encore Lobjet de paiements en application de ces dispuositions globales de
gestivn, el ils peuvent aussi entrainer d'autres dépenses, en parliculier de garantie de risque de change et
dinsolvabilité. '
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La Cour n'estime pas indispensable do remettre on cause les
precédures wtitisden pour la gestlon des PAL antéricurs & 1988, ¢t c'ent dans co
cadre général qu'clleu porte A ta connalizance de Vadministration sen obscrvations
(une procédure contradictoite étant toujours en cours) sur la nécessité do restes
attentil un colit global des ressources affectées A la incsure, vclre de réexaminer
pour Favenir certaines procddurcs de garantio des préta,



Questionn® 3

Gestion de titres du secteur public et apports et avunces aux entreprises
publigues (n® 904-69)

«) L Cour peui clle fournir un état détaitle des recettes et des

dérenses constatées sur ce compte en 19897

bi Peut elle apprécier Padéquation existant entre l'ubjet de ce compte

et sa classilication comme "compte de commerce” ?
1

¢} Des lors que la politique de privalisation, reposant notamment sur
Faffectation des produits des ventes dlactifs & la recapitalisation des entreprises
publiqucs, a été interrompue, la Cour estime-t-elle que le foncliontement du
compte 904-09 permet au Parlement d'appreécier clairement la politique suivie par
I'Elat actionnaire a I'égard du secteur public ?

Réponse

Dans le cadre de cette réponse, la Cour s'est ¢Rorcée de présenter trois
potnts :

retracer uctivité du compte de commerce n® 904-09 sur l'exercics
1989,

apprecter si sa classification ¢n compte de commerce respecte la
régularité budgétlaire el est adaptée au type d'epérations qu'il gére

apprécier sce compte permel de coatrdler la politique de 'Btat-
actionnaire a I'égard du secteur public, dans lu mesure ou elle se traduit par des
apperts financiers
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I - Opératioas du compte n® 804-09 sur 'exercice 1989

1. Modification de la définitic’ du compte

Dans la loi de finances initiale pour 1989, la cléture du compte
d'uffectution spéciule des produits de la privatisation n®902-21 (1) s'est
accompagnée d'unc modilication de la définition du compte 904-09 () pour revenir
a l'état antéricur a L doi sur les privatisations.

Le conote "Gestion des Litres du secteur public et apports et avances
aux enlreprises publiques” retrace désormais, en recettes :

- le prodait des ventes de titres, de parts ou de droits de sociélé a
'exclusion de celles dont le transfert de propriélé au secteur privé a
616 autorisé par la loi et a été réalisé avant le ler janvier 1989 ;

- les versements du budget général, d'un budget annexe ou d'un
compte spécial.

Kin dépenses, le compte retrace les dépenses aflérentes aux achats de

titres ou de droits, les appocls el avances aux entreprises publiques on les
reversements au budget général.

2. Etat detaillé des recettes et des dépenses du compte n® 804-09

Les operations du compte peur 1989 sont détuillées dans les deux
tableaux qui saivent

1. Article 55 de laloi n” 88 -1149 du 23 decembre 1988.
2. Article 6106 de la loe n* 88 - 1149 du 23 décem bre 1988
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DEFENSES BOL 09 1580

N°OP [dete dmission] oelgine moniany socleten
] 810199 PIE 1 019 184 09600 QOGECDM Augmentaton de capital
2 1513199 PIE 2 114 500000 TRANSCOMMUNICATIONS {Avance €acuonnane
3 1214109 $04.09 155 013 75000 AGF Achat de 229 6§50 acuons
4 1074189 $4-90 1 000 263 3000 PECHINEY SA Pankigation de FELL § Faugm de capitel
F 7167109 RNOUSTRE 244 000 00 CESU Dotason en capial
[ ] 1416109 »DUSTRE 7 000 000 RCHA Dolaton en copial
7 238189 $4-00 1 353 600 SOFTEM Paricipaton de TELt § Faugmenistion de capral
[ 2/18/09 $4:90 140 000 60004 BEVALNE Avance dacionmaive
K 2310109 $04-09 $9 262 3312 ST COBAN Achal de 99220 aciong .
10 2818169 90408 - 16 178 9182 ST GOBAN Achal do 23000 schons
1 2110709 WOLSTRE 7 009 000,03 RCHA Dotyson an cadtal
$2 25110189 904-09 4 __$5 188 17292 SYCOBAN $) 000 acw
_19 20190189 904.09 18 §13 723 ¢80 SVGOBAN Achat dv 27300 achong
14 22110109 PIE _9 809 000,00 SOF POST Avance d'pchomaine
18 13712189 904.08 §33 892 50 TOIAL CFP Achal de 1088 acvons A
16 15/12108 PTE 800 000, ‘Wm Avance &acionnane
[} 18712188 904-0% 1 826 05210 JOTAL CFP Achat de J113 acdons A
1] 26112188 904-09 78 372 1512 ST GNBAN Achat de 123 980 achons
19 1171190 904.08 122 5000/, COFRES SA, Dolason on cepaal
20 1519190 HWOH o MED 2 000 000 603 GE CARRDLEEL Acgunion dv 13 du capilal
20 15117190 1MP RAT 2 0600 000 00 GE CARRUSRL Acquisison du 17) ds capidd
29 1571190 $4-90 2 000 000 000 00 THOMGON Oolaton en capaal
22 1372100 54-90 400 000 001 0% st Avance €acionnave
23 1472190 PTE 70_000 000 00} CGCY Dotason en capial .
24 2173190 $4-90 210 000 00004 USINOR SACLOR Dolaton on capdal
28 2173190 $4-90 160 383 660 00f CHARBONNALES DE F ARANCE [ Dotason en capeal
TOVAL $ 303 202 3978




RECETTES DU COMPTE 904 09 EN 1989

NTYP] OATE |

MONTANT

ORIGINE

08JeTY

LIGNE 1: RECETTES FROPRES

———

1 6/11/89 4 090,00 Rembuouw sumant 409 obilqations FORCE MOTRA A
2 13727189 262,20y Soulte provenant de Ja coaversion d'miﬂllion';cgenofpu ROMANCHE
3 |19/489 155 014 440,09 Venta de 158 176 ies GAN
4 | 2074189 14 814 500,00 Remboursement de 29 629 obliggligns BULL 10% ;sin 1983
s 315189 102 543 638,14 Vante du 440 000 o1 31 921 461 dioits de souscrigh ns Pecnmev
6 | 2117149 1 928 433, Coss0n de 3263 acsons SOC IIQ[EIERE PACIEIOUE SUO
7 j21/10/89 60 000 100,00 Raqlament Ja 208 696 actions TD F
8 14711789 ¢ 200,00 Cassion de 16 actions F M 14 la CIE
SOUS YOTAL 334 320 663,34 DE NAVIGATION WIXTE
LIGNE 2 : AUTRES FIECETTES
1 671789 1 019 184 03600  PIT __ [Augmeniavon de capeal de COGECOM
2 2372189 2 114 500,000 PIT___ |Avance dactionnave 3 TRANSCOMMINICATIONS
b | 10/3189 100 000 00000 54-90 JRusirsclucation du capital de la socidid du tO10
4 2074789 1 000 263 340,00 _$4-90 |Panikcipation de rEtat 3 Fauqm de capt:l de PECHINEY SA
s 1175/89] 60 000 100,00 PIT _ |Riglument de 208 696 actony TOF ~
[ 5/618%9 244 000 00| INDUSTRIE | Datation en capital ay CESIA
7 916189 7 000 000 00 INDUSTRIE |Dotation en capaald | IRCHA
9 19168/6¢ 1 35) 00000 S4-90 [Pariicipation de FE1al A Faugm de capial de fa SOFREMI
9 2/8769 140 000 000,00 _54-90 |Avanca dactonnave 3 la BANCY JE DE BRETAGNE
10 | 29/9/09 7 000 000 00 MDUSTRE {Dotation en capdal 3 FHCHA
11 127180189 -60 000 100,00  PYT __ |Réglement de 208 696 actions TOF
12 |15/ 4789 9 800 00000 PIT __ |Avance dacionnaie & SOFWPOST
13 |29/11789 500 00000 _ PIT___[Avence dacuonnsue 3 TRANSCOMMINICATIONS
14127112189 70 000 00000 PIT _JAvancaencapnaldlaCGCT
14 |20/12/89 2 000 000 60| MON wMED [Pat da TEtat dans w GIE du CARROUSEL
15 _|arn2se9 2 000 000,000 WAPANAT_[Pan de F€tat dans be GIE du CARROUSEL
16 131712/89 2 000 000 000,00 5490 |Dotancaun coptal 3 THOMSON
17 15112780 500 000 000,00 $4:90 JAvance Facucanaine 3 BUKL
18 _|31/12/89 210 000 000,000 54:90 |Douskon en captal USNOR SACICAQ
18 Vain2/s9 148 341 660,00 S54-90 Dotabon €n capded 3 CLANDOHNAGES OE FIANCE
SOUS TOIAL S 219 842 596,00
TOT(ESTECETIES] 5 554 163 259 )4
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Quatre opérations constituent F'essentiel des mouvements intervenus
en 1989

- une dotation en capital & Thomson (2 milliards de francs), avec des
ressources en provenance du chapitre 54-90 *Apports au fonds de
dotation au capital des entreprises publiques ou d'économie mixte” du
budgcet des Charges communes ;

- une participation a Faugmentation de capital de la société
COGECOM (1,019 milliard), sur des ressources fournies par le budget
annexe des Postes et télécommunications ;

- une participation de I'litat a augmentation de capital de Péchinzy
(1 milliard), sur reccttes provenant du chapitre §4-90 ;

- une avance d'actionnaire A la société Bull (0,5 milliard), sur recettes
provenant du chapitre 54-90.

I1 - Selon les termes de 'article 26 de 'ordonnance organigque, "les comptes de
commerce retracent des opérations de caructére industriel et commercial effectuées
A titre accessoire par les services publics de I'Etat. Les prévisions de dépenses
concernant ces comples onl un caractére évaluatif; scul le découvert fixé
annuellement pour chacun d'eus & un caructére limitatif, Sauf dérogations
expresses prévues par une loi de finances, il est interdit d'exécuter au titre d'un
compte de commerce des onérations d'investissement financier, de préts ou
d'avances, ainsi que des opérations d'emprunt”,

Le compte n® 904-09 ne correspond donc pas expressément A la
définition donnée par Vordonnance organique des comples de commerce, puisqu'il
ne rapproche pas certaines dépenses et recetles pour des aclivités annexes de I'Etat
analogues A des aclivités coinmerciales. Cependunt, les activités du compte
n°904-09 entrent duns le cudre des “investissements {inanciers el avances” qui
peuvent élre exéeutés sur un compte de commerce, en vertu d'une dispesition
expresse par loi de finances ce qui est le cas pour le compte en question. La
régularité de la classiflication du rompte n° 904-09 en compte de commerce ne peut
donc étre contestée.

Par ailleurs, la souplesce de gestion procurée par les dispositions de
l'article 26 de V'ordonnance organique -spécialement, le caractére évaluatif des
prévisions de dépenses- esl edaplée au type dopérations budgétaires imputées par
ce compte.

L.e montant des dotations en capital de I'Etat aux entreprises
publiques dépend en effet de nombreux facteurs non maitrisables lors de
1'élaboration du projet de loi de finances initiale . les possibilités d’autofinancement
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de ces entreprises en fonction des résultaly de 'année en cours, la fuculté pour ces
derniéres de faire uppel aux marchés financiers.

La souplesse de gestion que procure le compte de commerce ne doit
cependunt pas étre surestimée. En effet, si 'évaluation unnuelle des dépenses n'a
pas un caractére limitatif, il n'en est pas de méme du découvert aulorisé. Celui-ci
étant actuetlement fixé a 100 millions de franc, les dépenses dv compte ne peuvent,
a aucun moment, excédur ses recettes de plus de ce montant. Er outre, et surtout, il
convient de rappeler que l'essenticl des recettes du comple de commerce provient du
chapitre 54-90 "Apports au fonds de dotation ou aux entreprises pukliques ou
d'économie mixte”, doté de erédits limitatifs.

I - L'existence du compte n® 904-09 présente 'avantuge de fournir une
centralisation dans les comptes de I'Ftat de l'ensemble des opiérations de dotations
en capital et d'avances d'actionnaire réalisées, et ainsi d'assurer une transparence
appréciable lors du contréle de l'exécution des lois de finances.

De plus, le fonctionnement du compte n® 304-09 refléte les évolutions
du financement des entreprises publiques par I'litat. Le tableau ci-aprés retrace
Porigine des recettes du compte de 1984 4 1989 :
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Origine des recettes du compte n® 904-09 (cn MI)

19384 1983 1986 1887 1988 1089
Ressources propres du 429 315 2.089 828 149 334
comple
Chapitre 54-90 du budget
des Charges communes 4.780 3.429 259 283 2.357 4.100
Chapitre: 54-92 du budget
de I'Industrie 11.615 10.851 28.679 19 17 14
Budget de la Défense - 200 250 70
Budget des Transports - - - 1,752 .
Divers - - - - 10 -
Total des recettes
provenant du budget 16.395 14.480 29.188 302 4.206 4.114
général
Budgct annexedesPet T 2.016 2.148 3.562 1.209 920 1.102
Autres budgets annexes - - 4 - 4
Total des recettes
provenant des budgets 2.016 2.148 3.562 1.213 920 1.106
annexcs
Compte d'affectaticn
spéciale n n®902-21
(produits des - - - 20.909 7.178 -
privatisations)
Recetles lotales 18.840 16.943 34.929 23.252 12.453 5.554

A la suite de la décision prise en 1983 d'inscrire les crédits des
dotations en capital et avances d'actionnaire aux budgets des ministéres de tutelle
des entreprises publiques, le montant du chapitre 54-90 du budget des Charges
communes avail éLé significativement réduil.

Cependant, le lancement Ju programme de privatisation en 1986 a
rem’s en cause cetle politique, le comple d'alfectation spéciale des produits de la
privatisalion n®902-21 ayant fourni ea 1987 (scule année pleine o ce compte ait
fonctionné) 89 % des recettes du compte n® 904-09.

De plus, aprés 'arrét du programme de privatisation en mai 1988,
l'essentiel des apports budgétuires aux entreprises publiques n éLé imputé au
chapitre §4-90 du budget des Charges communes.
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Questionn*4

CUHARGEDELADETTE

La Cour observe (page 39 de son rapport) que “le service de la dette
n'est pas entidrement imputé en dépenses budgétaires : des titres d'obligations
renouvelables du Trésor incluant les intéréts échus sont admis directement en
souscription de nouvelles obligations et des intéréls payés d'avance sont présentés
comme primes A'émissions, l¢ tout imputé en opérutions de trésorerie.”

La Cour peut-elle fournir une estimation du service de la detle qui
n'est pas ainsi imputée en dépenses budgétaires ?

Peut-clle apprécier, au regard nolamment de la modernisation de la
gestion de la dette publique, lu cohérence ¢l la constance, en dépenses comine en
recettes (cf. les recetles sur coupons coures comprises dans la ligne 806 des recetics
non fiscales), de la distinction opérée entre les opérations budgétées ct les
opérationsde trésoreric?

Réponse

1-Service deladette nonimputé au budget

L'émission des obligations renouvelables du Trésor (O.R.T.) a été
autorisée par le décret n® 82-770 du 9 septembre 1982. 1l s'agit d'emprunts & intéréts
composés payés en une seule fois au terme de la durée de i'emprunt, soit six années
pour les sérics qui ont éLé émises, en méme temps que le remboursement du capital.
La premiére émission a eu lieu en juin 1983, pour un montant nominal de 1,01
milliard, au taux de 12,75 %. Elle a éLé suivic en 1984 de quatre séries totalisant
30,7 milliards en veleur nominale, & des taux respectifs de 12,25 %, 12,15 %,
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11,85 % et 10 %. La dernidre série d'0.R.T. date de juin 1985 (7,5 inilliards de valeur
nominale au taux de 10,30 %) (1).

Pour ces emprunts, seul le budget de 'année 2'échéance du capital
supporte la charge des intéréts courus depuis I'¢mission.

Si aucun amortissement anticipé de ces obligations n'avait été
entrepris, le paicment des intéréts & payer en 1990 pour les seules O.R.T. de 1984,
arrivées cette année & échéance, aurait été dz 28 119 millions, ces intdréts
s'ajoutant & cecux payés annuellement pour les autres emprunts.

A la fin de l"année 1987, la charge budgétaire de P'exercice 1990 était
estimée & 74 milliards pour le service des emprunts émis sur le marché financier,
compte non tenu des nouveaux emprunts a émettre, alors que les dépenses de 1987
imputées sur le chapitre 11-01 "Service des rentes amortissables” avaient été de 51
milliards. L'administration a donc cherché a étaler dans le temps la charge de
l'échéance 1990 par l'amortissement anticipé d'O.R.T.

L'article 12 du décret n°® 89-4 du 4 junvicr 1989 a autorisé le ministre
des finances & procéder, & J'occasion de chaque émission d'emprunt et jusqu'au 30
juin 1991, 4 la conve ‘on facultative des obligations renouvelables du Trésor. Des
arrétés ministériels ont fix§, pour chaque adjudication mensuclle d'obligations
assimilables du Trésor (0.A.T.), la limite de paiement des nouvelles obligations par
remise d'O.R.T. et leur valeur d'échange.

En 1988, des obligations renouvelables représentant 4 799 millions en
valcur nominale ont été reprises pour une valeur de 8 176 millions en échange
d'obligations assimilables du Trésor ; en 1989, les adjudicataires ont remis des
O.R.T. d'une valcur nominale de 17 716 millions, en paicment d'obligati.ns
nouvelles a hauteur de 31 488 millions.

Ce faisant, la différence entre la valeur de reprise des O.R.T. ct leur
valeur nominale, soit 3 377 millions en 1988 ¢t 13 772 millions ¢n 1989, a éLé portée
en pertes diverses sur emprunts et engagements (compte 667.8). A ces pertes se sont
ajoutées celles correspondunt aux primes d'émisrions de ces O.R.T. échangcées, 44 ct
162,6 millions respectivement en 1988 et 1989 (compte 686.1).

En conséquence, le budget n'a supporté pour ces obligations aucune
charge d'intéréts.

La reprise de ces titres d'0.R.T. en paiement des adjudications a ainsi
transformé en perte du Trésor constatée avant 'échéance normale ce qqui aurait été,
en l'absence de conversion, une charge budgétaire uliéricure. 1l est possible de
montrer que ces pertes correspondent pour l'essenticl au montant des intéréts
courus non échus. Le tableau suivant présente le montant des seuls intéréts courus
pendant les années pleines jusqu'en 1988 pour les O.R.T. reprises en 1989 ; il n'est

1. Les obligations renvuvelables émuses uliérieurement résultent uniquement des échanges dUR.T.
(obligations renouvelables assimilables du trésor O.R_A.T.,6,7 % juin 1988, dont la valeur nominale au 3l
décembre 1989 g ¢léve d moins de 11,7 millions)
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done pas tenu comnpte des intéréts courus depuis Féchéance fictive <oneidérée en
1988 jusqu'a la date de réglement en 1989,

Nombre Intéréts courus Nombre Total des
.z e d'années parobligation | dJd'obligations |,
Série courues del 000F reprises mt(é:;:;:::;' us
considérées (francs) (milliers)
12,75% 5 822 362 298
juin 1983
12,25% 4 588 4841 2846
mars 1954
12,15% 4 582 3663 2132
Juin 1984
11,85% 4 565 2940 1661
septembre 1984
10% 4 464 4044 1876
décembre 1984
10,30% 3 342 1844 631
juin 1985
6,71% 2 138 22 3
juin 1986
Total - - 17716 9447

Les intéréls courus les années entidres jusqu'en 1988 des O.R.T.
reprises en paiement d'obligations nouvelles en 1990 s'élévent 2 9,5 milliards. Eny
ajoutant les intéréts supplémentaires courus jusqu'a la date de réglement estimés a
3 milliards (2), on obticnt un total de l'ordre de 12 milliurds, proche du montant des
pertes sur opérations de trésorerie correspondunt a la différence entre la valeur de
reprise ¢t la valeur nominaledes O.R.T', soit 13 772 millions en 1989,

Un calcul plus fin des intérdts courus depuis 'émissicn jusqu'a la date
d'amortissement anticipé en 1989 ne donnerait que le 1aontant des intéréts qui
auraient ét¢ imputes sur le budget en supposant une échéunce normale des O.R.T. &
la date de l'amortissement anticipé, !a différence entre ce montant et
13 772 millions représentant la perte sur opération de trésoreric due &

2. Globalement, le capital restant placé & partir de 1988 représente 17,7 mulliards de valeur nominale et
95 milliards d3ntéréts compusés, 90it 27,2 milliars. Le temps restant & courir varie de 1 & 13 mois pour
la série 10 % décembre 1984, dont Lintérét devait étre payé le plus tard dans l'année, et de 10 & 22 mois
pour la série mars 1984, qui échoit le plus I8, svit une moyenne de onze mois de lemps de placement. On
prend ici les intéréts dun capital de 27,2 milliards placd en moyenne & 12 % pendant onze mois, soil 3
milliards.
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I'amortissement anticipé. Cette derniére perte pourrait tout aussi bien étre
considérée comme le surplus d'intéréts a régler en raison des nouvelles conditions
de l'emprunt. Clest pourquoi, il est possible d'indiquer qu'a 'occasion des opérations
de conversion des O:R.T. en 1989, le service des emprunts n'a pas été imputé au
budget a hauteur de 13 milliards.

La reprise de titres en paiement des adjudications d'emprunts n'a pas
concerné que les seules O.R.T. ; clle a commencé A étre mise en ocuvre en 1987 pour
anticiper la charge de remboursement de 'emprunt 7 % 1973, avee une procédure
identique : la valeur de reprise est fixée par arrété en fonction de 'état du marché,
incluant la valeur du coupon couru non échu qu'il n'est pas possible de distinguer.
La différence entre la valeur de reprise et 1a valeur nominale ¢st portée cn pertes
sur opérations de trésorerie. La partie du service de lu detle qui n'est pas impulée
au budget est ici moindre que dans le cas des O.R.T. puisqu'ellc ne concerne que les
intéréts de 'année en cours.

Le remboursement des O.AT., émises cn plusicurs fois mais
rattachées a un scul funds d'échéance unique, posera dans t'avenir des problémes de
trésorerie identiques (3), qui pourraient nécessiter la mise en ocuvre de procédures
d'amortissement anticipé de ce type.

i1 - Distinction entre opérations budgétaires et opérations de trésorerie

La gestion de la dette publique a é1é modifiée & partir de 1985 par
I'émission dc séries mensuclles d'obligations assimilables du Trésor, rattachées a
unc émission-mére ayant les mémes caractéristiques. Ce» 0.A.T. sc substituent aux
emprunts de type classique, formant une unité complable autonome, émis en une
scule fois. Des optlions permettent 'échange entre obligations & taux fixe ct
obligations & taux révisable. La procédure de la prise ferme des emprunts a éLé
remplacée par ccile de 'adjudication.

I. Les procédures mises en oeuvre et leur constance

En vue de l'adjudication des emprunts, le Trésor propose aux
soumissionnaires des obligations pour lesquelles sont notamment fixés la valeur
nominale, éventucllement une prime d'émission, et, saul pour la premidre série
émise, lorsque la date de réglement des soumissions ne coincide pas avee celle du
paiement des intéréts, le montanc des intéréts courus de l'obligation mére.

3. Ainsi, le remboursement du capital de lemprunt 8 1/8 4, émis au cours de douze adjudications
mensuelles en 1989, est prévu le 25 mai 1999, & hauteur de 54,3 mulliards.
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Li valeur nette de F'obligation, différence entre la valeur nominale et
la prime d'émission, & laquelle s"ajoute !a valeur du coupon couru, correspond & la
valeur demandée par le Trésor. Le Trésor encaisse les valeurs soumissionnées.

La différence entre la valeur demandée et la valeur des soumissicas
cst considérée comme une perte (parfois comme un profit) sur opérations de
trésoreric ; elle est enregistrée & I'émission. Les primes d'émissions sont portées en
frais amortissables d'une part, le montant des coupons courus en recettes du budget
général d'autre part. La dette de I'Etat, soit la valeur nominale, est inscrile au
passif.

Le budget supporte le paiement des intéréts calculés sur le capilal
nominal souscrit.

les opérations d'échange entre O.A.T. prévues A l'origine des fonds se
traduisent par des variations équilibrées et de sens contraire du capital nominal
entre deux fonds ; éventuellement, une perte ou un profit sur opération de trésorerie
cst constaté pour le montant de la différence entre les primes d'émission des fonds
échangés.

A V'échéance, 'amortissement du capital nominal est un simple
décaissement qui saccompagne de la constatation d'une perte de trésoreric
correspondant au montant des primes d'émissions.

Hormis le cas des interventions de la Caisse d'amortissement de la
dette publique, qui ont conduit au remboursement du capital au moyen de crédits
budgétaires, ¢t cclui de la remise de titres en paicment des adjudications
d’emprunts, pour lequel des intéréts ne sont pas supportés par le budget, la pratique
ci-dessus exposée a 616 constante.

2. Cohérence des procédures

La Cour observe d'abord la cohérence d'ensemble des procédures
tenant au respect des régles générales posées par 'ordonnance n® §9-2 du 2 janvier
1959, sur les trois points principaux suivants:

- La distinction qui esl faile entre opérations budgétaires et
opérations de trésorerie suit le principe de I'ordonnance organique, qui classe en son
article 15 les émissions et remboursements d'emprunts parmi les opérations de
trésoreric.

- Les intéréts supportés par le budget le sont conformément a l'article
6 de l'ordonnance, les charges de 1a dette publique étant classées parmi les charges
permanentes de I'Etat prévues ct autorisées par les lois de finances.
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- Dans son principe, Mimputation au budget des réCéttes sur coupons
- courus payeés par les adjudlcatmrcs est Ia contreparuc de ! lmputatmn budgel,alre
des dcpenseb corresponddntcs lorsdu palement des intéréts. - i
Cependa nt, 'article 35 de l'ordonnance organique emusage l'exlslence
éventuelle de profits ou de pcrl.es résultant de la gestion des opérutlons de
trésoreric. Les lois de ﬁn.mccs oni prévulusqu'ﬁ présent le seul servncc des intéréts ;
la pral.lque esl de considérer comme perles sur opnratlom de trésorerie toute char ge
de la detle qui ne correspond pas au paiement des inléréls & l'échéance normale
C'est le cas en partlcuhcr des pertes sur udjudlcatwns d'cmpxunts et dl.b prlme
d’émission. :

Les conséquences de cotle distinction ont éLé examinées en premidre
partie dans le cus de I'mnorhssument anlicipé des titres. L'exemple smvanL montre
I'ambiguité de celte dv,lle.lon -

Les ubhhutmns 8,70 % mai 1995 conslituent la premiére Lianch(, de
I'emprunt d'Etat 1988, Elles ont, 616 émises pcndant I'année 1988 au coura de six
adjudications, Les inléréls de chaque obligation de 2 000 franes s'¢élévent & 174
fruncs payables le 25 wai & pariir de 'année 1989, Les deux ddjudicatiuﬁb passées
en début d'unnéde 1988 le 4 février et le 7 avril, soil avant lu date du 25 mai,
correspondent & des cmprunta d'une durée supéricure & ur an, dont l(,s premiers
inléréts ont 616 réglés le 25 mai 1989, sur la base de 174 francs par obl;guuon. Le
budget n'a supporté que la charge de douze mois d'iniéréts. Les pertes sur
opératlions de trésorerie conslatées lors de ces deux adjudications comportent &
I'évidence le surcroit des intéréts courus depuis la dalc, dn. ncglunent de
I'adjudication au 25 mai 1988.

Sur le plin de tu complabilité, rien ne distingue lé_s intérols idcs purtes
sur opérations de Lrdsorerie, les uns comme les autres 6tunt des charges fléﬁnil.ives
venant en diminution du comple de résultat. L’exlhtcnce méme de perles ou profits
sur operutlons de trésoreric pose done en soi un probléme de cohérence complable,
qui pourrail, conformément & I'article 42 du réglement général sur la comptabilité
publique, étre résolu par Uinscriplion au budget de charges aclucllement
considérées comme des perles sur opérations de trésorerie.
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Question n®H

Couverture du besoin de financement du trésor

fa Cuur indique que le besoin global de Minuncement (lu 'l‘rés,ur a”
atteint un maximum de 306,3 milliards de franes au 31 oclobre, supér leur d(. prés de
50% a ce qu'il était & la méme période de I'exercice 1988. Elle observe § })d!‘ ailleurs
que "devant 'ampleur des charges & financer et 'incertitude sur le ILCOllvleman
des recettes, le 'I'résor s'est assuré d'abondantes ressources, notdmmcnl. par'
I'emprunt, qui ont excédé celles qui auraient é1é strictement raccr__saaues pour
couvrir les besoins tels qu'ils apparaissent au 31 décembre” (page 113 du%rapport).--

Aprés aveir rappelé les conditions de fonetionnement du comple
couranl du T'résor a la Banque de France dont la situation s'est dme]mrce de
35 milliards de franes au 31 décembre 1989, la Cour pourrait-elle mdlquer si
I' 1mpdcl,d pu étre mesaré sur la charge de la detie : '

- d'une part, du "profil” parliculier qu'a présenté le besoin de
financement de Pexercice 1989 du fuit de la "perturbation des
services de Fadministration des linances” ; '

- dWutre part, des précautions exceplionnelles qui ont éLé prises
pour écarter "le risque d'une crise de trésorerie ? ‘

Réponse

I- Dans ta complabilité générale de 1"Stut, les relations entre le Trésor
public el la Bangue de France, dont le régime est fixé pur la convention du
17 seplembre 1973, approuvée par la loi du 21 décembre suivant, sont relracées
dans deux comptes: le solde de I'un correspond aux avances consenlies par la -
Banque ; Ie solde de I'autre, intitulé "Compte courant du Trésor & la Banque d(_ .
France”, retrace les dépéts ou les retrails effectués par le Trésor publie,

Ce dernier comple centralise loules les opérations enregistrées par les
complables de I'lEtat, tant pour le service de I'litut que pour celui des collectivités
locales et d'aulres organismes publics; le résultal global des mouvemonts
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quotidiens est porté chaque jour & la connaissance du ministére des Finances
{(direction du T'résor). Le solde du comple courant rapportle au T'résor un inléirél uu
tuux du marché monélaire

Ko outre, semestriellement, le compte courant est débité des résultats
déficilaires ou crédité des résultats bénéliciaires des opérations du Ifonds de
slabilisation des changes. Afin de neutraliser en trésoreric les effels de ces
mouvements, le comple des avances de la Bangue au Trésor est simultanément
diminué des bénéfices du fonds ou augmenté de ses pertes: dans le cas o des
hénélices lui sont versés, le ‘Présor rembourse ainsi des avances & due concurrence ;
en cas de retraits dus a des pertes du Fonds, des avances au Trésor sonl consenties
par la Banque el le niveau du comple courant n'est pas afTecté.

11- En 1989, le solde du compte courant, Lel gqu'il apparail dans les
éeritures de l'agence complable eentrale du ‘Présor, a globulement aupmenté de
35 milliavds, passunt de 80 milliards au ler janvier & 115 milliards au 31 décembre.

Loin d'avoir une croissanee conslante, e profil du comple, considéré
mois par mois, & présenlé un aspect lort contrasté, Décroissant de plus de
60 milliards en janvier et févricer, il oscille ensuite entre 5 el 25 milliards jusqu'au
mois de novembre, pour remonter de plus de 85 milliards an mois de décembre.

Variant en sens contraire des résullats du I[Fonds de stabilisation des
changes, portés en 1989 au crédil du comple courant, les concours non rémunérés de
la Banque de France onl décru sur 'année de 8 milliards, ramenant ainsi &
28 milliardy le montant des avances.

Les variations du comple courant reflétent en partic 'impact en
lrésoreric des graves qui onl affeclé les services extérieurs de 'administralion des
finances.

Ces mouvements ont entrainé des retards d'encaissements et ont done
conlraint P'lIStut & aceroilre son appel au marché financier, sous forme d'émission de
bons du Trésor, en fuisant porler ce volume supplémentaire sur des tilres A Lrés
courl terme, & qualre semaines nolamment, de fagon a limiter la charge budgétaire
induile et & élre en mesure d'absorber rapidement 'amortissement de ces titres dés
que la rentrée des recettes fiscales le permetlrait. De fait, les derniéres émissiony
des bons & quatre semaines ayant cu licu le 13 novembre, Pensemble de ces
émissions a éLé amuwrli avanl la fin de 'année. La direclion do ‘Trésor estime, en se
fondant sur une comparaison avee 1988, a une quinzaine de millinrds de francs le
volume des émissions supplémentaires qui a é1é rendu néeessaire.

Dés lu reprise du travail, le niveau du con pte du Trésor s'est
rapidement gonflé du fuil des rentrées massives de recelles fiscales enregistrées au
cours du mois de décembre 1989. Ces fortes rentrées onl permis une contraction du
volume des émissions de bons du Trésor, en décembre 1989, mais aussi au début de
Fannée 1990. En oulre, fe niveau élevé du compte courant a produit un supplément
de recettes, sous lorme des inkéréls servis par la Banque de France, qui ont atlénué
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pour le budget le coit de la charge d'intéréts résultant des émissions
supplémentaires de bons du Trésor.

) Au total, compte tenu de ces recettes, le coit pour I'Etat de
I'endettement supplémentaire contracté dans les derniers mois de 1989 a été estimé
par ladirection duTrésor A environ §50 millions de francs.
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Questionn*6

Décrets d'avances

La Cour (pages 125 ¢t suivantes de son rapport) souligne les
conditions critiquables duns lesquelles interviennent les déerets d'avances, au
regard notamment du critére de lurgence ou du caractére fictif de 'équilibre
résultant de l'annulation des crédits évaluatifs.

Par ailleurs (page 165 de son rapport), lu Cour rappelle que les
créations ou les transformations d'emplot ne peuvent résulter que de dispositions
incluses dans les lois de finances (article Ter de 'ordonnance organique).

La Cour peut elle préciser, de son point de vue

si, au regard de la leture de l'ordonnance orgunique, des créations
d'emplois peuvent réguliérement intervenir par décrets

d'avances ;

si les crédits ouverts par décrets d'avances peuvent "donner droit”
a services votés dans le projet de loi de finunces de l'exercice
suivant, alors méme que lu ratification des décrets d'avances ne
scra pronosée uu Parlement, le plus souvent, gue postéricurement
uu dépot de ce projet de Ini de finances

les conséquences juridiques et pratiques d'un refus par le
Parlement de ratifier un décret d'avance.

Réponse

1- Aux terines de 'article ler, cinqui¢me alinéa, de 'ordonnance
organique du 2 janvier 1959, "les créations et transformations d'emplois ne peuvent
résulter que de dispositions prévues par les lois de finances”. Il n'est fait exception &
cette régle que pour les transformations d'emplois n'entrainant pas de dépassement
des crédits disponibles, qui peuvent, en vertu du méme article, méme alinéa, étre
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opérées par décret en Conseil des ministres. [l semble done, & premiére vue, que la
création d'emplois ne puisse étre faite par déerets d'uvances.

Néanmoins,dans l'interprétation de cette régle, il convient de prendre
en considération la correspondance nécessaire entre les emplois autorisés et los
crédits ouverts. Cette correspondance est bien faite dans les *bleus® budgétaires, oll,
pour déterminer le montant des crédits A ouvrir pour les dépenses de personnel, on
part du nembre d'emplois de chaque grade, qu'on multiplie par l'indice moyen de
rémunération correspondant & ce grade, le césultat étant cnsuile corrigé d'un
"ajustement pour tenir compte de la situation réelle des personnels”, luquelle,
suivant 'ancienneté des agents alors en poste, est presque toujours différente de la
rémunération moyenne statistique. Dés lors, il ne semble pus impossible
d'admettre, sous réserve de l'interprétation souveraine du Conseil constitutionnei,
que le Gouvernement, qui est habilité par larticle 11, 2° ¢t 3°, de l'ordonnance
organique 4 ouvrir des crédits supplémentaires par décrets d'uvances, l'est
corrélativement & créer des emplois supplémentaires. On peut faire valoir en ce
sens que l'article ter, cinquiéme alinéa, de l'ordonance autorise le recrutement
d'agents dans la limite des crédits préalablement ouverts, sans distinguer suivant
qque cette ouverture aurait été opérée par loi de finances ou par uderet d'avance.,

H- Les déerets d'avances doivent, en vertu de article 11, 2° et 3° de
Vordonnance organique, étre ratifiés par lu plus prochaine loi de finances, laquelle,
approuvant ainsi des modificalions aux crédits ouverts pur la loi de finances
initiale, est nécessuirement, selon 'article 2, quatriéme alinéa, de Vordonnance,
une loi de finances rectificative.

Cette ratification prononcée, les erédits supplémentaires sont bien de
ceux qui servent a fuire fonctionner les services publics dans les conditions qui ont
éL¢ approuvées par le Parlement et done, pour le budget suivant, des "services
votés”, au sens de l'urticle 33, lequel dispose expressément que les crédits
applicables & ces services sont ceux de la précédente année "meodifiés pour tenir
compte des tnesures approuvées en cours d'année par le Parlement ou décidées par
le Gouvernement dans la limite des pouvoirs qui lui sont propres”. Cetle régle peut
s'appliquer sans difficulté lorsque la ratification intervient en cours d'année. Mais
lorsqu'elle est prononcée par la loi de finances rectificatlive de fin d'année, dont la
discussion n'a licu habituellement qu'apras celle de la loi de finances initiale de
l'exercice suivant, il n'est pas possible de présenter dans celle-ci comine afférents &
des services votés des crédits dont 'ouverture n'a pus encore 6té ratifiée par le
Parlement : ils ne peuvent done y figurer qu'en autorisations nouvelles.

- Llordonnance organique est muette sur les conséquences du refus
par le Parlement de ratifier les décrets d'avances. Par analogic avec une procédure
semblable qui a longlemps existé en matiére douanidre, sclon laquelle le
Gouvernement pouvait modifier les tarifs par décrets immédiatement applicables,
sous réserve de ratification législative, on peut estimer que le refus de ratification
frapperait les décrets d'avances de caducilé, c'est-a-dire qu'ils cesscraient d'avoir
effets (1). Comme les crédits qu'ils avaienl ouverts auraient probablement déja été

1. Encevens,C.E. 27 juin 1969, Compupinie maritime des chargeurs réunis, Rec. p. 344.
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consominés, cette caducité serait sans conséquence budgétaire sur l'exercice
courant. En ce qui concerne I'exercice suivant, on vient de voir que ces crédits ne
pourraient figurer dans la loi de finances initiale do cot exercice quen autorisations
nouvelles; il y aurait-contradiction a refuser de ratifier pour le passé et & auloriscr
pour l'avenir.
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Questionn®7

Autorisations d'engagement inutilisees

Examinant les autorisctions d'cngagement inutilisées, la Cour
observe (page 156 de son rapport) "que le montant élevé de ces “autorisations
dormantes” justifierait, comme la Cour I'a déja suggéré, un examen annue! de la
consommation des erédits dlinvestissement et, partant, des dotations réellement
disponibles, aujourd’hui wrés imparfaitement connues™.

La Cour a-t-clle procédé & une estimation globule du montant de ces
autorisaticns dormantes ?

Peut-elle indiquer quels sont les inconvénients concrets d'une telle
situatlion pour une bonne gestion des deniers publics ou pour une bonne
appréciation par le Parlement des autorisations de dépenses qui lui sont
demandéces ?

Lu Cour peut-elle préciser quels sont les obstacles qui s'opposent & la
mise en pluce de "l'examen annuel de la consommutlion des crédits
d'investissement” qu'elle préconisaitl dés son rapport sur la loi de réglement de
19887

Réponse

l- ESTIMATION GLOTALE DES AUTORISATIONS
“"DORMANTES"

Deux sories d'autorisations d'engagement peuvent étre qualifiées
d'autorisations "dormuntes”.
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En premicr licu, l'administration peut ne jamais procéder A
l'affectation de ~ertuines autorisatiuns ouvertes dans les lois de finances. Les
montants correspondants restent alors indéfiniment disponibles.

1l n'existe pas de relevé exhaustif fiable de ces autorisations, dont
certaines peuvent &tre trés anciennes, puisqu'en vertu de l'article 12 de
l'ordonnance organique, clles subsistent jusqu'a ce qu'elles aient é1é expressément
annulées. La Cour remarque toutefois que les reliquats de fin de gestion n'ont pas
augmenté au cours des années réeentes: ils s'¢levaient & 37 milliards au
31 décembre 1989.

in sccond licu, certaines autorisations, qui ont éLé affectées a
I'échelon central ou déléguées, demeurent ouvertes dans lu comptubilité spéeiale
des investissemnts (C.S.1.), alors qu'elles ne font plus l'objet de mouvements, soit
parce qu'elles n'ont pas éLé déclarées terminées par les services gestionnaires, soit
parce qu'clles n'ont pas éLé comptablement soldées aprés retrait des affectations
éventuellement excédentaires par les services eentraux,

Le montant global des affectations prononcées sur ces deux derniers
types d'opérations s'élevait, en 1989, a plus de 97 milliards (sclon les états C.S.1),
dont les trois quarts correspondaient & des opérations officicllement toujours cn
cours, mais "apparcmment arrétées depuis plus de deux uns® et un quart aux
opérations dites "non soldées”,

Dans la plupart des cus, on constate que les mouvements sont achevés,
ce qui devrait conduire les ordonnateurs & effectuer le retrait des autorisations
excédentaires, A cléturer définitivement les opérations et ¢nfin & annuler les
aulorisations non conzomméces, ainsi que celles dont le retrait a été prononcé et qui
ne sont pas réafTectées a d'autres opérations.

le montant total de ces autorisations inutilisées ("ou dormantes®),
qu'il s'ugisse des opérutions terminées el non soldées ou des opérations
"apparemment arrélées depuis plus de deux ans”, atteignait prés de 3 milliards de
francs au 31 décembre 1989 (V).

1.420 millions de reliquats sur opérations terminées et non soldées et pris de 2,5 milliards correspondant
4 la différence enire le montant des oJeclations et des engagements pour les opérations apparemment
arrétées depuis plus de deux ans (prés de § milliards si lbn prend le montant des paiements).
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It- INCONVENIENTS PRATIQUES D'UNE TELLE SITUATION

1. POURLA QUALITE DF LA COMPTABILITE

Les ordonnateurs qui ne procddent plus & des engagements sont
umenés & “oublier™ des ouvertures ou des affectutions dans leurs éeritures. 11
s'ensuit que l'existence méme des autorisations inemployées peut, par succession
d'années, sortir de la mémoire des utilisateurs potentiels.

Il pcut en résulter des divergences entre les diverses comptabilités
(celles des ordonnateurs, celles des contréleurs financiers et celles tenues par
l'agent comptable central du Trésor), qui aboutissent & une incertitude sur le
montant exact des autorisations récllement disponibles. Cette incertitude est
encore renforcée par le fait que, compte tenu des autorisations de programme
affectées, mais inuctives, le montant des restes A engager (en trés nette
augmentation en 1989, ou il est estimé & environ 45 milliards), cu & payer ne peut
étre connu avee précision.

Enfin, les pratiques actuelles ne permetteatl pay le recensement
exhaustif des investissements publics réalisés dans le cadre des plans
quinquennaux ct des procédures particulieres instituées par ces plans, recensement
pourtant indispensable pour déterminer exactement le volume global des
équipements publics réalisés et d'en analyser aussi précisément que possible les
composanies au regard notumment des objectifs de I'action administrative et de la
. répartition géographique de l'efTort d'équipement.

2. POURLA QUALITE DE LA GESTION

A cet égard, les risques sont doubles.

- Si les uutorisations de programme dormantes venaient & étre
“retrouvées” et utilisées massivement, il pourrsit s'ensuivre une
accélération des affectations et des paiements.

- A llinverse, dans la situation actuclle, l'existence des
autorisations ae programme dormantes fait obstacle A.de
nouvelles possibilités d'investissements, dans la mesure ol la
différence entre le montant des autorisations de programme
affectées aux différentes opérations et le total des paiements
afférents & ces mémes opérations, qui constitue une masse
importante d'autorisations de programme, pourrait étre annulée
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dans les écritures pour étre renduc & nouveau disponible pour
d'autres opérations. Dans ces conditions, les crédits votés par le
Parlement ne sont pas utilisés pleincment.

3. POUR UNE BONNE APPRECIATION PAR LE PARLEMENT DE
L'UTILITE DES AUTORISATIONS DE DEPENSES QUI LUI BONT
DEMANLEES

Le Parlement ne connait pas, au moment du vote du budget, le
montant total des autorisations de programme disponibles (2). I} n'a jamais
connaissance du montant récupérable sur les autorisations affectées inactives. Il n'a
donc pas d'information cxhaustive sur les possibilités réelles d'investissement ni
sur les besoins correspondants en crédits de paiement.

S'agissant de ces derniers, il fuut noter que les "services votés™ sont
calculés en tenant compte du rythme de consommation des crédits sur chaque
chapitre et d'aprés le recensement général des opérations en cours et des opérations
terminées établi par le ministire de 'économic, des finances et du budget au vu des
bordercaux récapitulatifs des différentes administrations. Or, ce document ne peut,
comme on I'a dit, colncider avec les résultats de ln C.S.1. et sa fiabilité ne peut étre
garantie,

Pour répondre aux préoccupations d'information ct de contréle du
Parlement, il conviendrait done que soit assurée une comptabilisation cohérente
des autorisations de programme, depuis la détermination des autorisations
disponibles jusqu'a celle des engagements et des paiements, en passant par les
phases successives de la délégation de la subdélégation et de I'affectation locale.

2. La colonne “en comple”qui figure dans les “Verts“donne le moniant des AP ouvertes depuis Lbrigine
du chapitre, corrigé des opérations terminées. Ce chifire inclut aussi bien les AP non affeciées que les AP &
wn slade ultérieur de leur utilisation (affeclations, engagemenis suivis ou non de paiements).

Danas le "dleu”, la colonne intitulée “opérations en cours au 31 décembre...” donne le moniant des AP qui
sert & calculer le moniant des crédits de paiement & ouvrir ullérieurement. Il est calculé & partir du cAiffre
de la colonne "en compie” du "vert” de lbnnée précidente, corrigé pour tenir comple des transferts non
roldés. Ce chiffre, comme celui du “Vert”, inclut aussi dien les AP avant fait 1bbjet dbffectations que les
AP nonaffectées.
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i OBSTACLES QU1 S'OPPOSERAIENT A L'EXAMEN ANNUEL
DE LA CONSOMMATION DES CREDITS
D'INVESTISSEMENT

La Cour u déjd indiqué, tant dans son rapport sur I'exécution des lois
de finunces pour 1988 (3) que dans son rapport public (4), que le moyen de corriger
celte situation serait I'examen annuel de 1'étude de l'utilisation des autorisations
d'engagement ouvertes depuis plus de cing ans, aboutissant & 'annulation de celles
d'entre elles qui ne sembleraient plus susceptibles d'utilisation.

Rien, & premidre vue, ne devrail s'opposer & cet examen annuel. En
effet, les différents documents de la comptabilité spéciale des invesiissements
(C.S.1.), centralisés par l'agent comptable central du Trésor, s'ils ont fait 1'objet de
critiquesde la Cour, sont néanmoins suffisants pour permettre aux ordonnatcurs de
vérifier leurs propres écritures et d'apprécier le rythme des affectations,
engagements et paicments.

3. Page 203
4. Rapport public de 1990, tomel, page 16
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Questionn*8

Actions en faveur du patrimoine

Apres avoir rappelé les chapitres et les articles des titres V et VI pris
en considération pour le respect de 'engagement de progression des crédits retenu
par la loi de programme rur le patrimoine monumental, la Cour pourrait-elle
retracer I'évolution, au cours des années 1985 A 1989 (soit avant ct aprés le vote de
la loi de programme), des crédits disponibles en faisant apparaitre, pour chaque
année, leur taux de consommation ?

Pourrait-clle commenter cette évoiution et ce taux de consommation
ct lcs comparer & ceux des autres crédits consacrés au patrimoine ?

Par aillcurs, la Cour note (page 46 de son rapport) que les crédits du
chapitre 35-20 "Patrimoine monumental - Entreticn et réparations” n'ont été
consommés qu'a hauteur de 83,4 %, 42,6 millions de francs étant restés inutilisés et
annulés en loi de réglement.

La Cour peut-clle apprécier le bien-fondé, pour lu bonne gestion des
deniers publics, d'une politique reposant sur des objectifs quantitatifs en matidre
d'inscription de crédits de “grosses réparations®, qui s'accompagaerait d'une
évolution défuvorable des crédits d'entretien courant ; un "indicateur de
conservation du patrimoine monumental® ne devrait-il pas, de 1'avis de la Cour,
prendre en compte I'ensemble de ces dépenses, un niveau satisfaisant d'entretien
courant permettunt a priori d'alléger les dépenses de "grosses réparations”™ ?

Réponse

l.es crédits ouverts au budget de la culture pour l'exécution de la loi
de programme sur l¢ patrimoine monumental se trouvent retracés:

a) pour les monuments appartenant a |'Etat et ccux pour lesquels
I'Etat assure la maltrise d'ouvrage, au chapitre §6-20 "Patrimoinc monumental®,
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article 30, monuments historiques, cclui-ci comprenant Jui-méme plusicurs
subdivisions:

- Article 31 : monuments appartenant & I'Etat,

- Article 32: réutilisation des monuments historiques,
- Article 33 : objets mobiliers,

- Article 34 ; orgues et instruments anciens,

- Article 35 : monuments n'appartenant pas & I'Ftat (maltrise
d'ouvrage assurée par I'Etat),

- Article 36 : mise cn valeur des monuments historiques,

- Article 50 : caux et fontaines de Versailles, Marly et Saint-Cloud.

b) Pour les autres monuments n'appartenant pas a I'Etat, au chapitre
66-20, "Patrimoine tmonumental®, aux articles 20, édifices non protégés, 43, abords
des monuments historiques et 90, monuments historiques n'uppartenant pas a
I'Etat, ce dernicr subdiviséen:

Article 92 réutilisation des monuments historiques,

- Article 93 : objets mobiliers,
- Article 94 : orgues et instruments ancicns,

- Ardcle 95 : restructuration des monuments historiques (gros
ente 2.:0n el grosses réparations),

- Article 96 ; signalisalion des monuments historiques.

L.a Cour n'est pas en élat de reconstituer, dans un délui de réponse
raisonnable, I'évolution, pour chacun de ces articles, des ouvertures d2 crédits et des
taux de consommation dc 1985 & 1989. Sur I'ensemble de cette période, il ne Jui est
possible de répondre & la question posée que pour les articles qui ont fait I'objet de
ses vérifications, & savoir les articles 31 et 35 du chapitre 56 20 ¢t l'article 95 du
chapitre 66-20. Concernant les travaux de gros entretien et de restaurations, ces
articles sont toutefois de loin les plus importants et représentent a cux trois plus do
80 % de I'ensemble des crédits afTectés aux monuments historiques.
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B 7.7 T

- Ces chiffres- donw.nt, étre mterpr étes avee prudcncc Sl le taux dc.

consommatmn des crédlts du chapltre 56-20s mscrlt en baisse par rapport 41985, la’ o

détérioration a 616 moins grave qu'il ne parait, comptle tenu de I' accumulatmn des

reports qui, d'année en année, ont cu pour cffet de gonfler les. masses budgétaires, 57:
De ménie, le redressement observé en 1989 est plus appurenl. que reel il résultede

la dmunutmn des crédits, soil dans la loi de finances initiale pour Iartlclc 95 du
chapltre G6-20 qui n'a regu que 54 millions de francs contre 85 en 1988 soil en cours”

d'annde pour les articles 31 et 35 du chapitre 56-20 qui onl éLé ampulés de plus de . .

200 mllhuns, par les arrdtés d' annulatlon des 8 seplembre el 22 novcmbrc 1989.

I n'en resl.c pas muins que la direetion du patrimoine né parvienl pas,
depuis plusieurs années, a uliliser la tolalité des crédils de pdiuﬁcnt dont elle
dispose el qu'il bllelhldlL i la fin de 1989, sur les trois arlicles considérés, des

i

reliquats 1mportants en valeur absolue comme en valour relative. oo

Les causes de ccttc situation ont élé évaquées l'an dcfrnier dans la.
réponse de la Cour & lu question n® 6 sur l'exécution des lois de finances pour 1988 :
mise en place Lardive des crédils, tant en autorisations de prograim_m;: qu'en crédits
de paicmeént, auprés des directions réginnﬁle’s des aflfaires culturclles ; délais

d'établissement des projets, récemment acerus par les difficultés d uppllcutlon du- -

nouveau régime des honoraires des archilecles des monuments hmtorlqucs institug -
par le décret n° 87-312 du 5 mai 1987 ; lourdeur et complexité des procédures
administralives. Ces inconvénients sont particuliérement Sclxsib!us ¢n ce qui
concerne l'article 35 du chapilre 56-20 dont les ressources pr oviennenl pour moitié
des collectivités locales ou de propriétaires prwes sous forme de fondb de concours
rattachés en cours d'année. '

Dans lu réponse{préciléc il était fait étal des mesures prises ou
envisagées par le ministére de la culture pour améliorer luullsdtmn des crédits,
Mais il esL encore Lrop L6L pour en apprécier les effets.
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. Imputation Crédits | Dépenses |  Taux de
Objet budgétaire disponiblas|. MF consommation
SRR T MF o - T

- Niuritisation des 56-20 : 32 52,14 19,2 30l
EOOLEENTS )}il;a’riq.ul . 66=20 : 92° 27 : 9,3 14 :

- objets mobillers - 56-20 @ 33 50,9 32,3 63

B 66-20 : 93 6 ’ 2 . 33

+ Qegues ot fnatrumets 56=20 : 34 53,3 26,4 | as
snciens 66-20 : 94 9,9 0,9 . 9.

+ Klsw en valeur des morm- . . '_ - '
ments historiques at 56=20 : 36 2 0 0
aignaliantion 56-20 : 96 6,6 0,6 9

- Esux ot fontaines de .
Verealtles, Rarly, ot 56-20 : 20 5,4 : 3,2 59 .
safnt-Clowd H

 Editices non . |
protéges | 66-20 : 20 26,4 18,5 70

+ Abords des acouments
historigues 66-20 : 43 8,9 . 3,5 39,

Aux causes générales, signalées plus haut, de la sous-consommalion
des crédits s'ajoutent des obslacles propres 4 la nature des opérations. C'cbi, le cas,
notamment, de la réutilisation des monuments historiques, pour; Iaquelle il est
difficile de définir des projets valables, el de la restauration des orgues qui se
heurte souvent & des probldmes techmques imprévus.

'Le caractére hétérogéne des chapitres 66-20 et 66-20, regfoupant.
I'ensemble des dépenses d'investissement consacrées au patrimoine monumental
sous loutes ses formes, rend sans signification la comparaison des taux de
consommation des crédils destinés aux monuments historiques avec ceux des autres
articles de ces mémes chapitres.

En ce qui concerne le chapitre 35-20, il y a lieu d'observer que lo taux
de consommaltion des crédits de 'article 23 monuments hisleriques est légércmenl,
supérieur & la moyenne ; il a éLé de 85 % cn 1983 cl.de 86 % cn 1989,

Celle derniére année, la dotalion avail éLé sensiblement augincntéc.
passant de 119 millions de francs en 1988 & 136 millions en 1989 (+ 14,2 %).
Toutefois, celle progression ne s'est pas poursuivie dans la toi de finunces initiale
pour 1990,

Enlin, concernant la définition d'un indicaleur glohbal de conservalion
du patrimoine monumental, il parail effeclivement justifié de prendre en comple
I'ensemble des erédits d'entretien et de reslauration. Toutefois, il doit étre observé
que telle n'a pas éLé ln présentation qui a éLé faite dans ta loi de programme votte
par le Parlement, ee qui rend difficile un rapprochement entre les prévisions de
cetle loi et les réalisalions ainsi regroupées.
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TABLEAU CCMPARATIF

Texte présenté pur le Gouvernement
etadopté par 'Assemblée nationale

Articl_(;r-cmicr

) A N . - o '
Les résultats définiuls de I'exéeution des lois de finances pour 1989 sont |

urrdoes aux sommes mentionnées ci-aprés

—-—— —y

A. Opérations & caractére définitif
Budget general et comptes d affectation spécw le

Ressources ;

Hudgol géneral tl) ..., 1.281.206.168.789,15
Comptes d'atfeclation
speciale ..ol 12.185.190.841,71
otal
Charges

Depenses ordinaures cueiles :
Budget general
Comptes d'allectation

1.109.890.322.325,60

........ 10 210.569.749,22

spécinle

Total

Depenses ciotles en caputal :

Budyget general #4.205.600.H78 96

Comples d'ailectation

speciaie 1 4U5.681 844 85
Total . .. ... ...

Depenses militaires :
Budyet general
Comptes d'aftectation
speciule

112 855.546.091,18

Total

Totaux (budget général et comptes
d'affectation spéciale)

Budgets aunexes

lmprimerie nationale
dournaux officiels
Legion d"honneur
Monnuies et Médailles
Nuvigation sérienne

Ordre de la Libération
Pustes et télécommuncations
Prestations soci:les agricoles

Totaus budgets annexes

Totaux (A)

Charges

1.120.100.492 062 82

85.611.285.727 81

1772.855.546.091,18

Ressources

1.293.391.353.670 86

1.378.567.723.881 81

1.293.491.359.670,86

1.9G7 487.571,77
651.235.484,83
103.278.752,06

1.032.691.486,1"

3.007.297.507,59
3.864.915,00
197.652.517.312,77
77.293.171.229,62

1.967.487.571,77
651.235.483 83
103.278.752,06
1.032.691.886,17
3.007.261.807,59
3.464.915,00
197.652.817.312,17
77.293.171.229,62

Excedert der, churges definitives de I'Etat (A)

261.611.544.658 81 261.611.544.658 81
1 660.179.268.540,62 | 1.575.002.904 329,67

85.176.364.210,95

|
l

1

|

111 Apres déduction des prélévements sur los recettes de 'Kt (176.641.935.706,67 F1 wu prufit des

cullectivités locales et des cormmunautés europr ennes

Propositions de la Comnmission

Article premicr

(Cf.commentaires)
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Texte présenté parle Gouvernement
etadopté par 'Assemblée nationale

B. Opérations a crractdre
temporaire

Co-npies spéciaux du T'résor

Comptes d'affectationspécinle .. . .. ... ...

Charges Rosypuyrees

Complesde préis:
FDES 1 905.758.897,1 ¢ S.u13s w89 476,20
Aulres prels 9.0i6.688.860,53 1 138 427 931,04

Totuux {Cumptes de préis)

Comptes d’avances
Comptes de cotnmerce (résuitat net) ... ..., ..
Comptes de raglement avec les gouvernements .
elranygers (résultat net)
Com ves d'opeérations munétaires, hors F.M .

(résultat net)

Totaux 8y ... ... . . ... .

Excedent des charges temporaires ae 'Etal
hors FMU
Excedont net des churgeshors FMI. ... ..

Kxcedent net des charges hors FMI - hors FSC

Charges Ressources
203.492.048,57 140.518.713 32
10.953.447.15767 6.152.317.40730
200.608.245.931,54 193.338.193.801 92

3.760.471.394.45

(-)22.866.985,90

1.381.149.309,1Y

184.590.406 688,17

17.252.948 933,02
102.429.013.143,97
100.348.207 869,51

Art. 2.

[.e montant définitif des reccttes du budget ginéra! de Yanné: 1949 esi

arrété a 1.281.206.168.789,15 F.

La répartition de celle nomnme fait Vobjet du wbleau A unnexé & 1a préscate

loi.

|
!

Propositions de la Commission

Art. 2.

(Cf.commentaires)
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Texte présenté par le Gouvernement
et adopté par 'Assemblée nationale

l.e montant définitif des dépenses ordinaires civiies du budget
général de 1939 esi arrété aux sommes mentionnées au tableau ci-
aprés. Les erédits ouverts sont modifies comine il est dit au méme
tcbicau. Ces crédits sont répartis pur ministére conformément au

Art. 3.

tableau B annexé & la préscnte loi

Ajustementy
delaivide régloment
Désignation des titrea Dépenses
Ouvertures Anaulations
de crédits de cradits
complimeatalires 208 CORSLBMo

L Dette publique et

Jdépenses en atténuatinnde

recettes ................. ... LT 836 108 816 B3 1L.332.570.393,99 7510 633 40,006

i. Pouvoirs publics .. ..
fit. Moyeus des services .
V. Interventions
publiques ..................
Totaux ... ..

3202 4172 383,y

450 346 41 020,44

SO 445 34 V154

110U #9422 120,80

3 459 335 dbd 26

S Sy S48 B9 By

41,303 254 787,48

¥l 434,04

6 184 wol 257,84

1 883 353 Wil 54

13 364 954 20048

Le montant définitif des dépenses civiles en capital du budget
genéral de 1989 est arrélé aux sommes mentionnées au tableau ci
aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme
tableau. Ces crédits sont répartis par ministére conformément au

Art. 4.

tubleau C annexé A la présente loi

Désignation des lilres

Dépenses

Ajustements
de la loi de réglement

Ouvertures
do erédits
complimentuires

Anaulativas
do crédita
AGA CORIMMes

V. Investissements
exécutes par 'Ewat ..........
vl Subventions d'inves-

Lusement accordées par 'Etat

VII.  Réparations des
dommmages de guerre ........

W911.897 W7 0

Sd ey lsbuli el

1 768 454 03

84.205 600 1S 90

10,18

0,00

YIRT]

11,04

31,12

Propositions de la Commission

Art. 3.

(Cf.commentaires)

Art. 4.

(Cf.commentaires)



Texte présenté par le Gouvernement
et adopté par I'Assemblée nationale

Art. §.

Le montant définitif des dépenses ordinaires militaires du budget
générai de 1989 est arréle aux sommes mentionnées au tableau ci-
uprés. Les crédils ouverts sont modifiés comme il est dit au méme
tablecau. Ces crédits sont répartis pue section conformément au
tableau 1) annexé a la présente loi.

Ajustements
de la loi de réglement
Désignation des titrexs Dépenses
Ouvertures Anavistions
de eredits docrédis
complomentaires Avh tvasum nés
1. Moyens des armes
GLBEEVICES oo el 87.746.659.845 38 153.796.326 31 160.925.869,93
Totaux ... 87.746.659.684538 |  153.796.326,31 | 160.925.869.93
Art. 6.

l.e montant déhinitif des dépenses militaires en capitul du budget
générul de 1989 est arrété aux sommes mentionnées au tableau ci-
aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme 1t est dit au méme
tubleau. Ces crédits sont répartis par section conformément au
tublcau £ anncxé a la présente loi.

Ajustements
delaloide réglement
Designation des titres Depenses
Ouvertures Aanuletions
de crediu de crédits
complomveatelrvs NUB CunsOm mes
V. Equipement ... 87.703.754.210,55 - 11,45
Vi, Subventions
d'inveslissement
uccordéos par VEtat . .. 405.131.995,25 1.7%
Totaux ... 85.108.886.205 50 : 13,20

Art. 7.

L.e résultat du budget général de 1989 est définitivement fixé ainsi
qu'il suit

Recettes ... e ... 1.185.053.626.832,33
Dépenses . .......................... 1.291.929.8389.640,13
ixcédent des dépenses sur les recettes . 106.876.262.807,80

La répartition de ces sommes fait 'objet du tableau I, anuexé a
ta presente loi.

P’ropositions de la Commission

Art. 5.

(Cf.commentaires)

Art. 6.

(Cf.commentaires)

Art 7

(Cf.commenlaires)



Texte prééimté par le Gouvernement o : ? l’l_'ol'los;il.imis:del_a Commission
et adopté par 'Assemblée nationale f N : 5

' : o Art. 8 , A
- o : ' . '  (Cf.commentuires) -~ .
Les résultats définitifs des budgels annexes, sont arrélés, pour 1989, en o 2
receltes ¢t en dépenses, aux sommes mentionnées au tableau ci-apréds. Les A
crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme tableau. Ces crédits | o
soni répartis par budget annexe, conlormément au tableau G,-annexé 4 la
présente loi. L

) . Alustemonts du luTol de réglemunt 7
Uaslgnution HRocultoy - Irépuenses - — -
Duveriures de - Annulatlons de
crédlis erédils nun’
complémeniulres consoounds
buprirarie n_alloualu 1.9573&7.5'“.7;1 1967487571, 17 Bu.93L.324.46 | - 32.213.421.69
Jonrnaux officiale ..., 651, 235.483,63 B51.235.483,85 5429283037 | - - 5.‘27!.12‘.!.54
{ugnd'honnsur ... 103,276 752,10 WA 27875208 1.335.90%,11 LYY Busus
Munnaies et X B .
Madaillas . ...l 1,032 491.880,17 1.04°2.631,846,17 < 129.130.202.60 158,141 634,418
Muvigalivn aérienns ., 8.007.207.501,59 J.007.297.507,59 - 52.‘!90.537,4’1
T3edru da la Libdrativo . A HGLYIS.00 3,861.515,00 64,907,239 464,907 28
W | trestas, teldcommum . -
cstmuset aipaca . ..... TS5 L519.912.7F 197552 SITSL2T! sszisasesw | stz
. '
Viealations scialus T7.290. 11 229 62 77.2!13.171..229,“2 3.469.405,580,92 | 430, 78D, 155,10
apriwles Lol SO - [ S [
Toluux L. aaoaaa 241.811.544 €5H H1 241 611 544,838, 41 LTOT. 174,360,290 i LADS. 702 98,50
Art: 9 Art. 9
I. Les résultats des comples spécinux du ‘I'résor dont les opéralions se (Cl.commentaires)

poursuivent sont arrétés, pour 1989, aux sommes mentionnées au lableau ci-

aprés. Les crédils et les autorisalions de découverts sont modifiés comme il

est dit au méme Lableau. Ces erédits el ces autlorisations de découverts sont

vépartis par calégorie de comples el ministére gestionnaire, conformément
N au lubleau I, annexé & la présente loi.
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Texte présenté parle Gouvernement

et adopt_é par 'Assemblée nationale

Désigautlon de Upéradons de Fannde 1988 Ajustemenis de fulol du réglument
comptlus spéclaux .
Quveriuresds Anpulativasdo Aulorizations da
Dapansos Racottes crddits crédits non décvuveris
complimenlaires consomnids complémentaires

1. Upéralions a
curacfere définitif
Uainptes d'ulluc ot
tatiwo spéciale ., 11,616,254.588,07 L2185 190.881,T1 11.2019,08 207.517.010,99 . .
2. Opdrulions d
autraclire lenrporaire
Uwbiples
'ntfeclation
apdeiale ..., C

204 492.048,57 AR ENEIEN R R v,57 - o
Cumples da :
coInuerce .. ... 91,941 410,201,65 88.170.958.807,20 - = -
Comptesds
reglement avac les
yauverceaments
dlrungers ....... 231.154.596,83. 25302991153 - - "
Voiples
d'gpralions .
awastaces ... ... 31206785014 44 165006, 465878, - - 2T 12222371
Cumptus de prots 10,959 447 157,67 5771 T9T.6U6 4T 0,53 U0, 0008 -
Uymptes J'avances 260 BUS. 245,930 58 | 193,498,153 501,92 T.U58.695. 768 50 THO Y N34 92 -
Toluux 12) - 324.048.450.483,59 | 304.08T.005.719.598 | 7.958.645.764,60 T41.6840.835,78 ATON LIS
‘l'vidux généraux 435.6680.705.076,61 | 316.373.086.601,08 7.934.708.937,68 V19.287.7108,77 27.914.422.327,51

il. Lessoldes, 8 In date du 31 décembre 1988, des comples spéeiaux du T'résor
dont les opérations se poursuivent, sonl arrétés aux sommes ci-aprés:

Désignution des entégortos do comptes spéciuux

Boldus wu 3l décembire 1548

Délntaurs Créditaurs

Complus d"alfactation spéciale ; opdrations & caraciéra dafinalif et
Acaraclire Laquporaire

Cuinpiles du consmarce

Cuinptes de réglament avac les gouvarnamants élrangers. ..

Cumples d'updrations mondlatres ........ .. e s AU

LComplesda prdbs . ..o viuvuriaers b e e e

Complesd'avaBess .,..o.oeiians. o 0 eersnariean.
Totaux . . .. ... ooa..

44 e LTevreLGaeE 5T

60Z1V4 413,014 6.986, §9) . Teb, 3]

130.606.525,466 193.261.141,18
30.174.262. 140,16 13.307.905.152,45
80.977.692.860,90 -
€6.18:2.858.578,00 bl

LG LT, T 50

1671418, 38 851 87




Texte prés:_en té pié_l’ le Gouvernement
et adopté par 'Assemblée nationale

‘lll.'l.es soldes arrétés au Il sont reportés a la gestion 1990 & l'e_ﬁception d'un solde |

} débiteur de 37.855.954,94 IF concernant les comples de préts et d'un solde créditeur de
2.262.040.621,65 ' concernant les compl(.s d'opérations monétalrcs qui font l'objet
d'une affectatmn par l'arlicle 14.

La vépartition, par mmlstére des sommes ﬁxées au II est donnée su tableaul
annexé &t la présente loi.

Art. 10

- Les résullatls des comptes spéciaux du Trésor définitivement clos au Llitre de
['année 1989 sont urrélés aux sommes menlionnées ci-aprés. Le solde créditeur du
comple «Application de la convention franco-allemande du 4 juillet 1969 relative &

I'aménagemenl du Rhin entre Strashourg-Kehl el Ldutcrbourg—Neuburwcl|- esl]

Lransporié en atténuation des décuuve: s du Trésor.

Ajustemuonty delalul de
rdglement

Opératloos do Fannés 1989 " Subfus su 81 décecsbire 1549

Catégurles du

cumples spacluux

Dépansas Recatles Lébil Crtdit Quvartures Annulativag

B :llemande du

1 Upiralivnza
vatritcldre fempuraure

s G

rétsdla
wwminunauld
curupdenta ..,

- ITLITHH00, 8 - = . e -

FILRIHH
Application de la
runvunlion franco

+ juillet 1984
tclative &
Caanagamant du
ithio antre
trasbourg-Kahl et
«auturboury

Bl tveubneweir L, 27 506.329,00

27300000, 00 - 41501208 - -

27.900.329,00 15,012,106 - -

401.579.800,83 - |

Arf,.-_l]

. Le solde débiteur des perles profits sur emprunts el engagements de 'lStal est
arrélé au 31 décembre 1989 & lu somme de 24.075.157.429,38 F, conl‘ormémcnt au

tubleau ci-aprés:

1

" Propositions de la Commission

Arl, 10

(Cf.commenitaires)

Arl. 11

(Cf.commentaires)
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I’ropositions de la Commissic

Opérations Dépanses

Kucettus

Anouitas da subventions non supportas par la budget géndral ou va compta
spacial duTedsor . ..vviiiiiiiinnnenan.. R T T U, 5.300.05[.857,02

n
P'ortes et profits sur romboursements anticpdsdatitres ... ... ... .. ...... 1.557.801,58
Pertesdechange ........... ... e et e ereranas 3.117.920,77
Hendfitasdochanga ...t iiiiiin i i vrineeaiien. "

Charges rosultant dus pames de romboursment et des indexations . ... ..., 327.125.725,02

artos et profits divass suc emprunts et engagemonts .. ...... ... .. ..., 19.112.259.665,42

235.745.228,26

433.210.32217

Folaun o e 24.744.112,979,81

Selde .o e [T 24.075.157.429,38

668.955.550,13

Art. 12

1988 n°88-1193 du 29 décembre 1988,

pour 1990 n® 89-935 du 29 décembre 1989,

Arl 13

Sont reconnues d'utilité publique, pour un montant total de 4.235.644,99 I les
dépenses comprises dans lu gestion de fuil des deniers de 1'Etat, jugée par la Cour
des comptles dans ses arréts du 19 mai 1988 ¢t 22 décembre 1988 au titre du
ministére de 'intéricur.

iL- Il est Lrunsporté en augmenlalion des découverts du 'I'résor un monlant de
26.126.449,39 I' correspondant aux échéances en cupital annulées en 1989 au titre
des remises de dettes prévues par I'article 125, alinéa 1 de la loi de finances initiale

. Le ministee d'litat, ministre de I'économie, des finances et du budget est
aulorisé a procéder & la remise des delles contructées par le Laos A 'égurd de ta
France au Litre de Vaide publique corregpondant aux eréances en arviérés dues au
31 décembre 1988 en capital ¢t en intéréls. Le montant en capital de
13.074.776,64 I' est transporté en augmentation des découverts du T'résor.

Art. 12

L. [l est transporté en augmentation des découverts du Trésor un montant de {Cf.commentaires)
11.321.541,20 I° correspondunt aux échéances en capilal annulées en 1989 au titre
des remises de dettes prévues par 'article 40 de la loi de finances rectificalive de

Ari. 13

(Cf.comnmentaires)
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Art. 14

Transpor?s aux decouverts du T'résor des resultals definitifs de 1989

| Les sommes énumeérées ci-apres, mentionnées aux articles 7, 9, 11 sont

Lransportées en augmentation des découverts du Trésor

{En francs)
Excédent des dépenses sur les recettes du budget
généralde 1989 ... .. o L 85.745 300.504,59
Résultat net des comptes spéciaux wldc\ ¢n 1989 . 2.262.040.621,65
Pertes et profits sur emprunts et engagements .. . 24.075.157.429,38
Total . . . oo oo o 112.082.498.555,62
- Lasomme mentionnée d Particle 10 est transportées en atténuation des
découverts du Trésor
Résultat net des comptes spéciaus du Trésor clos
au s . décembre 1989 o 415.012,16
total .. . 415.012,18

Itl.- Les sommes mentionnces a l'urticle 12 sont transportées en augmentation
des découverts du Trésor

Remises de dettes consentics en application de
larticle 40 de la loi n° 88- 1193 du 29 décembre 1988
(échéunces en capital annuléesen 1989y ... .. ... 11.321.541,20

Remises de dettes consenties en application de
I'article 125 de la loi n® 89 935 du 29 décembre 1989
(échéances en cupital annuléesen 198 ... ... ... 23.126 449,39

Romise de dettes a la ltépubhqucs démovrauque

el populaire Lano ....... ... 13.074.776,64
Total ... . ... . S o 50.522.767,23
IV Conformément a Particle 16 de lu loi n® 80-1095
du 30 décembre 1930 et a 'urticle 15 de la loi n® 84 386
du 24 mai 1984, il est fait remise de dettes a certains pays
appartenant & la catégorie des pays les moins avancés
. 37.855.954,94

pour un montantde ... ..

L.a somme précitée, correspondant au montant en
cupital des échéunces au 31 décembre 1989, est trans-
portée en uugmentation des découverts du Trésor.

Net a transporter en augmentation des décou-
verts du Trésor (1 11+ 1L ¢ V) . . 112.170.462.265,63

Propositions de la Commission

Art. 14

(Cf.commentaires)



