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Mesdames, Messieurs,

&

Le projet de loi soumis a I'examen de la Haute Assemblée

a pour ambition de compléter la réforme de la gestion des voies d'eau -

frangaises, engagée par le vote de I'article 124 de la loi de finances
pour 19937

L'essentiel de cette loi trait%de dispositions concernant les

voies havigables, le titre II relatif“hux transports routiers ne
comprenant qu'une seule mesure. .

. A lintérieur du titre premier, mis 4 part le chapitre
premier consacré a Voies navigables de France, les autres chapitres
ont pour objet d'adapter ou de compléter certaines mesures
législatives existantes pour tenir compte de conventions et de
réglemenis communautaires.

Ainsi, le deuxiéme chapitre permet d'introduire dans la
législation nationale une modification de la convention pour la
navigation rhénane, Le troisiéme chapitre tire les conséquences d'une
modification d'une convention franco-allemande relative a
l'aménagement du Rhin.

Enfin, le titre II vise & harmoniser, au niveau frangais, la
pénalisation des entreprises de transport communautaires qui
effectueraient, en France, du cabotage routier sans autorisation
préalable.

ra

Les dispositions les plus importantes de cette loi sont
celles inscrites dans le chapitre premier relatif & Voies navigables de
France.

Si ces mesures sont nécessaires pour continuer la mise en
place d'une réfobme des voies d'eau trés attendue en France, elles ne
permettent pas pour autant de dissiper les craintes de voir s'opérer, &

4
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Ioccasion de ces changements, un desengagement de I'Etat
concernant aussi bien l'entretien que la réalisation d'infrastructures
nouvelles, telles que la liaison Rhin-Rhéne, pourtant 1ndlspensables
pour le pays. ‘o

Si ce risque devait se confirmer, il serait susceptible de
s'accompagner d'un abandon.des parties du réseau qui ne sont pas
commercialement réntables mais qui attirent de plus en plus de
plaisanciers.

Les collectivités locales redoutent un tel désengagement
qui serait incontestablement un contresens alors que le tourisme
fluvial est en pleine expansion.

Avant d'aborder l'examen des articles, votre rapporteur a
souhaité effectuer un tour d'horizon de ce mode de transport et
profiter de I'examen de ce projet de loi, qui en lui-méme n'apporte pas
de-changements fondamentaux, pour ouvrir un débat, trop souvent
occulté : celui de I'avenir des voies navigables. °

i
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EXPOSE GENERAL

J

I LA VOIED'EAU : UN MODE DE TRANSPORT LONGTEMPS
DELAISSE EN FRANCE

A.UN RESEAU HETEROGENE

Au début de ce siécle, le réseau navigable intérieur

francais était I'un des plus développés d'Europe. Il supportait la
° comparaison avec les infrastructures existant en Allemagne et aux

Pays-Bas. Aujourd'hui, une telle comparalson ne' manquerait pas de
mettre en évidence les lacunes des voies navigables francaises.

1. L'héritage historique

a) La constitution du réseau

L'édification de notre réseau intérieur navigable a-
débuté, sous 'impulsion d'Henri IV et de Sully, avec la construction.

du.canal de Briare (1), “premier canal a bief de partage, technique
mise au point par I'ingénieur frangais Adam de Craponne,

L'effort de construction fut soutenu jusqu'a la
Monarchie de Juillet, la France se dotant de plus de 4.000 kilométres .

de ‘canaux. Ainsi en 1847, le réseau navigable francais était long de

(1) Les travaux débutérent en 1604,



13 320 kilométres dont 9.170 kilométres de fleuves et r1v1eres
navigables et 4.150 kilomeétres de caniaux. -

: Au début du second Empire, le chemin de fer prenant
de plus en plus d'importance, la poursulte de l'extension du réseau
navigable fut interrompue. Mais si les progrés du chemin de fer
portérent un préjudice certain a la navigation fluviale, ils ont aussi
été a l'origine du programme Freycinet datant de 1879 dont
I'ambition était de donner aux voies navigables les moyens de

concurrencer le développement des voies ferrées. Les milieux’®

économiques, ayant le souci de voir la concurrence intermodale jouer,
contribuérent & soutenir 1'élaboration de ce programme,

Néanmoins, ce plan, s'il a contribué & unifier le gabarit
des voies nav1gables et a relier entre eux les bassins de navigation,
n'a connu qu'une application partielle en raison de la faiblesse des
crédits votés annuellement, de telle sorte que son projet de rendre
homogéne notre réseau n'a pas pu abouti\<.

Au début du XXeé siecle,.l'exploitation des voies
navigables était toujours insuffisante et manquait d'organisation.

b)L 'instbtution de 1 Office national de la N dlﬁdﬁ;n

- [

f\/ ) C'est en vue de modifier cet état de chose que la loi de
finances du 27 février 1912 institua I'Office national de la Nav1gat10n
et lui confia la mission de prendre toutes les rhesures nécessaires pour

améliorer les voies navigables. e

‘Les efforts de l'office ont été contrariés aprés la’

premiére Guerre Mondiale. Celle-ci, en occasionnant de nombreuses
destructions au réseau ainsi qu'aux bateaux, a conduit a donner, dans
les années qui ont suivi la guerre, la priorité a la réfection des voies

atteintes. D'autre part, le discrédit dont eu a souffrir la navigation -

fluviale dans les années vingt, en raison de l'avénement de
I'automobile, (discrédit semblable & celui qu'elle avait connu au début
du second Empire avec le développement de la voie ferrée) a

également ralenti les investissements concernant les voies-

navigables.

\
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c) Les progres relatifs de l aprés-guerre

Led années qui succédérent immédiatement a la
seconde Guerre Mondiale furent consacrées aux travaux de
restauration du réseau et a 1a reconstruction du parc fluvial détruit.

2 “ 4 ’

Depuis “les- années cinquante, des travaux de
modernisation et d'amélioration ont été entrepris sur les grands axes:
Ainsi, le Rhin frangais, la Seine,le Rhone ont été aménagés pour la
navigation & grand gabarit.

Parallélement, les canaux ayant un trop petit gabarit,
comme le canal d'Orléans ou le canal de Berry, ont été abandonnés en
raison de leur absence de rentabilité, alors que les voies a gabarit du
type Freycmet reliant les grands axes ont, pour leur part été
restanrees.

( 1nstaurat10n par la loi du 9 avril 1953 dite loi
MOhICE d'une nouvelle taxe, ne fut pas étrangére a

l'accomphssement de ces travaux en augmentant les dotations.

consacrées par, 1'Etat & la modernisation du réseau. Dans ce cadre,
I'Office national de 1a Navigation a joué un réle essentiel en percevant
les taxes sur l'ensemble des voies navigablés pour financer ces
travaux. . S

Au cours des trois dermeres décennies, la canalisation
de la Moselle entre Neuves-Maisons et la frontiere allemande ainsi
que la mise & grand gabarlt de la liaison Dunkerque-Valenclennes-
frontiére belge sont venues s'ajouter aux voies a grand gabarlt
exlstantes. . . 0 :

9

. Neanmoms, ces nouvelles voies & grand gabarit n'ont
pas suffi & relier les.voies existantes qui continuent a constituer des
bassins isolés les uns:des autres.

Depuis l'aprés-guerre,_trois projets de liaisons inter-
bassins a grand gabarit ont été étudiés’: Rhin-Rhone, Seine-Nord et

Seine-Est. Mais si un schéma de développement du transport fluvial .

prenant en compte ces liaisons a été adopté, 1'absence de décisions

politiques et de moyens financiers n'a touJours pas permis de réaliser

ces projets.
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2. Les caractéristiques du réseau actuel

a) Les différents types de canaux

Le réseau des voies navigables se décompose de la
maniére suivante :

- Des axes & grand gabarit _

, " Ils correspondent aux ﬂeuves, riviéres et canaux
composant les quatre bassins de navigation qui sont ceux de la Seme,
du Rhin et de 1a Moselle, du Rhéne et de 1a Sadne et enfin le réseau de
canaux nombreux s'articulent autour du canal Dunkerque-
Valenciennes (aménagé depuis, les années 70 au grand gabarit pour
alléger le réseau saturé). Ce réseau a grand gabarit a une longueur de

2,009 kilométres (km), il est équipé d'écluses au gabarit européen. Sur

. la Seine, la plus grande“écluse fait 185 métres de long sur 18 métres

de large, sur le Rhone 195 métres sur 12 métres. Le tonnage utile
minimum est de 1 .350 tonnes, 'il peut atteindre 5.000 tonnes c'est-a-
dire qu'il va de la péniche de Seme au convoi de barges. Ce réseau
regroupe la Seine, le Rhone, le canal Dunketque-Valenciennes
etle canal du nord, ainsi que la Moselle et le Rhin.

Vi

- Des axes A petit et moyen gabarit

Ce réseau a une longueur de 5.491 kilométres, il est
équipé d'écluses de petites dimensions (38,70 m sur 5,20 m), il offre en
général un tonnage utile de 250 t pour un enfoncement de 1,80 m. I
s aglt pour la majorité, de canaux de type Freycinet. Certaines de ces
voies ont un enfoncement de 2,20 m. Le tonnage utile est alors de
330 t. Il englobe des canaux encore trés utilisés comme le canal Rhin-
Marne qui concerne surtout le transport de céréales.
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- Des voies qui ne font plus I'objet dlune exploitation

commerciale | = . _ .

)

Une partie du réseau est également fonstituée par des
canaux de trés petite dimension (inférieur au gabarit Freycinet) qui
ont pour certains (le canal de Bourgogne, le canal de Nantes a4 Brest,
le canal du Midi, etc.>) trouvé un nouveau souffle avec le
développement remarquable du tourisme fluvial (680 kilométres de
canaux sont ainsi navigables).

) 7

b) Les insuffisances du-réseau existant : un-réseau
heterzgj?'éne )
Le réseau navigable francais a une longueur qui n'est
pas négligeable. Avec 8.568 kilométres, il est le premier réseau
européen navigable. Il se caractérise,cependant par-son
hétérogénéité. Ainsi les axes & grand gabarit se trouvent isolés et ne

sont reliés entre eux que par des canaux a petit gabarit.

Ces axes & grand gabarit sont sur notre territoire
national comme’ces flaques qui apparaissent lorsque l'on vide un
étang et dans lesquelles le poisson (ici les bateaux) est prisonnier.

a

Cet état des choses explique en grande partie le marasme

" du transport fluvial, en France : les insuffisances des infrastructures

ont fragilisé le recours aux voies navigables et expliquent en grande
partie la faiblesse actuelle du trafic.

n manque donc a la France un réseau quem_e. a
trés grand gabarit, ;.xmr que la voie d'eau y trouve lI'importance
qu'elle a chez nos vois:Q)s allemands et néerlandais. :

yyyyy

¢) L'insuffisant entretien du réseau

"Mis a part quelques travaux d'amélioration ou
d'extension ponctuels -comme par exemple le réseau du canal
"Dunkerque-Valenciennes" prolongé au grand gabarit jusqu'a la
frontiére belge, qui offre ainsi une nouvelle liaison européenne- les
moyens accordés aux voies navigables ne suffisent méme pas, bien
souvent, 4 en assurer correctement 'entretien.

o La faiblesse des crédits d'entretien et de
renouvellement entraine des incidents trop fréquents, dont certains

Q

o

Y
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pourrajent avoir des effets catastrophlques Le risque ex1ste,
désormais, de voir se produlre desincidents graves.

Le rapport Chassagne sur l'avemr des voies navigables
" frangaises fait état des résultats d'une enquéte portant sur une
période allant de janvier 1986 a mai 1987. Au cours de cette période,
263 incidents relativement graves (non réparables dans la journée) se
sont produits, dont 73 ont nécessité 1'arréi de toute circulation
pendant un total cumulé de 358 jours. L'exemple de l'effondrement
sur la Marne du barrage de Cumiéres, en 1986, illustre bien ces
risques. La réparation a demandé prés de trois ans et cet accident a
entrainé pour la navigation des detournements d'itinéraires
supérieurs a un jour.

N

On peut donc estlmer que les conditions d'usage de G
notre réseau ne sont plus satisfaisantes et que les inconvénients qui
peuvent en résulter pour l'usager sont de nature & elmgner de ce mode
-de transport certains clients.

Ainsi le manque de fiabilité du service rendu aux
chargeurs du fait de la vétusté des infrastructures a entrainé une
désaffection de ceux-ci vis-a-vis du transport fluvial. i

B. UN MODE DE TRANSPORT EN DECLIN

/
1. Un trafic limité - o

) - a) Le niveau du trafic . / "1\‘
Apres av(lr atteint un maximum en 1969- 1970
(110 millions de tonnes en 1970), le trafic fluvial’n'a cessé de

décroitre. o -
, . 5

L'évolution, du transport fluwal de 1980 a 1989 se .

caractérise globalementnar une régress *&sg\l}nnuelle continue. C'est
ainsi que nous sommes passés en 1980 d'uir eu plus de 92 millions de
~tonnes a seulement 64 millions de tonnes en 1989, soit une baisse’de
3 .i 7 %. On trouve une tendance identique pour les tonnes-kilométres
{i'K) : pour la méme période de réfégence, les trafics ont chuté de
39 8 %, passant de 12,3 milliards de en 1980, 4 7,3 milliards en”

1989.

w ‘ X -
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11 est vrai que 1'on observe au cours des deux derniéres
années une relative stabilisation.

@

Ainsi, en 1989, les bateaux de navigation intérieure
ont transporte sur l'ensamble du réseau national 63,9 millions de
tonnes, ce qui représente fine progression de 2,3 % par rapport 4 1988.
En 1990, 64,653 m11110n éle tonnes ont été transportées.

// \k
Y 3

o

b) La conceniratlon géographique du traﬁc

(=3

Ce sont les v01es navigables 4 grand gabant qui
concentrent l'essent1e1 du trafic fluvial national. e

o

La Seine et ses canaux annexes en “portent 33 %, le
Rhin et les canaux rattachés 22 %, les voies navigables du Nord-Pas
de Calals 10 % et 'ensemble Rhéne-Saéne 7 %

. Les voies de halson inter-bassins, hormis la halson
entre la Seine et le nord du pays, ne supportent qu'un trafic trés
faible. Ceci entraine un important déséquilibre se repercutant sur la
cale qui a tendance & se concentrer sur le réscan A grand gabarit. Le
trafic se p(ﬁrte naturellement vers les voies modernes. Les
1.850 kilomatres de canaux grand gabarlt assurent 80 % du traficde
marchandises, les 5.000 kilométres de vieux canaux transportant le
reste. Ces chiffres permettent de comprendre aisément qu'une
des raisons du déclin du transport par eau réside précisément
dans la faiblesse du réseau moderne.

La nav1gat10n fluviale frangalse devient de plus en
plus une navigation de bassins.

2

Ainsi, le trafic fluvial a tendance a se replier sur les
bassms de navigation (Seine, Moselle, Rhin, Nord-Rhéne). Les
liaisons inter-bassins & petit gabarit sont de moins én moms utilisées

- sauf ’éans le nord-est du territoire. 8

q Cette falble irrigation du territoire natlonal par les
canaux modernes, exphque que lorsque l'on raisonne sur la part du

A trdnsport fluvial par rapport aux autres modes de transport sur

I'ensemble du territoire, le pourcentage national (inférieur a 4 %) soit
trés faible, compare a celui supemeur 4 50 % qu'affichent les Pays-Bas
avec, il est vrai, un réseau qui est omniprésent sur l'ensemble du

ksl

lFé’s» notable que le pourc\,ntage revenant -au

. transport fluvial est nettement supérieur si on prend pour
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limite géographique les seules reglons qui bénéficient de
liaisons a grand gabarit.

¢) Les pertes de parts de marché du transport fluvial

Sl I'on considére l'evolutlon des parts calculées.sur les
tonnes-kilométres du trafic des principaux modes de transport
terrestre, on constate une augmentation continue de la part de
la route aux dépens de celle du fer et de celle de la voie d'eau. De
1976 4 1989, la part de la route s'est accrue de 11,7 %, alors que la voie
d'eau perdait 3,2 %.. . o

a I ) e

_ Le transport fluvial frangaxs a ainsi sub1 au cours des

~ vingt derniéres années une crise sans precedent qui dépasse

‘largement celle qu[fnt pu affronfer les pays voisins (Allemagne,
Belgique, Hollande), ol1 la voie d'eau demeure un mode de transport
important.

- 2.Une organisation qui n'est pas satisfaisante

o

a) Une ﬂotte moderne trgp limitée

En’ 1987 le parc fluvial francais était composé-de la

maniére suivante : %

<

Freycinet representant une capac1te de 1.071.148 tonnes. Ces bateaux

"sont capables de naviguer sur la totahte du réseau qui est encore en

exph(tatlon a l'exceptiori du canal ‘du Midi . Ils ont une longueur
standard de 38,50 métres et peuvent charger 250 tonnes sur un canal

de type Freyclnet .
t,,/r§ B "] o °

AN o 348 bateaux de riviéres automoteurs représentant

244.209 tonnds qui ne peuvent naviguer que sur les voies a grand

gabarit. Leur taille s'échelonne entre 50 et 80 méfres et leur port en

.lourd varle entre 600 et 1. 000 tonnes.

e 944 barges representant 735.257 tonnes qui
constituent les convois pousses évoluant sur le°réseau a grand

gabarit. La barge européenr né type mesure 76,50 metres de long et

peut charger 2.000 4 2.200 tonnes.

o]

« 2.884 bateaux ‘de canal automoteurs de type
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La flotte frangaise est restée une flotte de faible
capacité de charge en moyenne, ainsi qu'en témoigne I'importance des
bateaux du type Freycinet, donc de faible niveau de rentabilité.

[ o : '

La structure vieillissante de 1a flotte et son faible taux

de renouvellement vont de pair avec ce. phénoméne.

D'autre part, le contingentement. que connait
actuellement la France, et qu'elle est seule a subir au niveau de
la C.E.E., ne contribue guére a la nécessaire modernisation de
cette flotte.

2 ,
b) Les insuffisances de 1'Office national de la

Alors que 1'Office national de la Navigation avait été
créé par la loi de finances de 1912 afin de pallier au manque de
coordination entre les différents services de la navigation intérieure
et au peu d'initiatives privées prises pour mieux utiliser la voie d'eau,
on a aujourd’hui l'impression -le dernier texte témoignant de la
volonté de faire de 1'Office national de Navigation un outil efficace
pour agir sur l'organisation de la voie d'eau date de 1954- que cette
volonté de créer l'mstrument d'une gestlon moderne s'est peu a peu
amenuisée.

11 est en effet évident que la voie d'eau en est restée a
un stade de gestion hybride marqué par la prédominance du
role de 'administration centrale, en dépit de 1'existence de 1'Office
national de la Navigation, alors que tous les autres modes de
transport ont évolué vers une gestion de plus en plus autonome,
soumise & descritéres économiques.

Ce partage de la gestion entre deux entités différentes
présente l'inconvénient majeur de séparer la gestion financiére et
technique du réseau, de sa valorisation économique. La confusion des
roles des responsables territoriaux de 1'Office et des services de la
navigation (les chefs des services régionaux de 1'Office national de
Navigation sont en méme temps les chefs des services de la
navigation), n'apparait, de plus, pas conforme aux principes d'une
bonne organisation administrative.

S Ce systéme de gestion partagée entre deux entités est
encorécompliqué par le fait que 1'Etat, propriétaire des canaux et de
certains terra};ls attenants, recouvre des redevances domaniales pour
les autorisations d'usage qu'il accorde, selon des procedures et des
régles peu en harmonie avec les critéres d'efficacité économique.
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Le maintien d'une gestion fondée sur les régles
administratives et budgétaires classiques sera de moins en moins

_compatible avec la création du grand marché intérieur européen.

Cette gestion ne permet, en effet, ni la souplesse que
nécessite la valorisation économique du réseau, ni 1'association des
partenaires ou utilisateurs des voies d'eau a des titres divers.

Le manque de liaisons entre les gestionnaires du
réseau et ses utilisateurs se traduisait par l'absence de relations
claires entre les avantages et les colits, ce qui constituait
incontestablement un frein puissant a toute gestion saine et & toute
modernisation du réseau. ’

Q

Une réforme de I'Office national de la Névigation
s'imposait.

II. ENJEU EUROPEEN
A.L'ACTUALITE DE LA VOIE D'EAU EN EUROPE
1. L'importance de la voie d'eau dans certains pays

a) Une évolution du transport fluvial positive chez nos
voisins

L'augmentation moyenne des trafics fluviaux réalisée
en Allemagne, Pays-Bas et Belgique,-au cours d'une période allant de
1973 24 1989, est de 13 %.

Cette progression est d'autant plus remarquable,
qu'elle s'est effectuée au détriment d'autres modes de transport,
puisque sur la période 1970 a 1989, le fer a, en moyenne, dans
I'ensemble de ces trois pays, connu une régression de 15 % alors
que le trafic sur les voies d'eau progressait de 11 %.

o

La situation nationale contraste nettement avec
ces évolutions positives. Depuis 1975, méme année de référence
que pour les chiffres précités, le trafic fluvial a I'exception de -

" 1980 et 1981 n'a cessé de régresser avec 39 % de trafic perdu.

<
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b) La recherche d'un mode de transport alternatif

Les raisons de 1'évolution du transport fluvial chez
certains de nos voisins s'expliquent sans doute, en partie, par la
volonté des pouvoirs publics de faire du trafic fluvial un des éléments
d'une politique globale des transports conduite en terme de
complémentdrité plutot que de concurrence.

" L'espace rhénan ainsi qu'une partie importante de
celui de 1'Europe du Nord sont dés & présent complétement occupés,
posant des problémes écologiques de plusen plus sensibles.

En France, il est incontestable que la voie d'eau
est aujourd'hui sous employée alors que d'autres modes de
transport sont en voie de saturation sur les axes essentiels.

. Dés lors, 1a voie d'eau redevient un mode de transport
alternatif pouvant suppléer a une relative congestion des deux autres
medes de transport terrestre.

Ainsi, la voie d'eau est aujourd'hui une Solution
alternatlve, voire une solution obligée si I'Europe entend maitriser la
croissance prévisible des trafics terrestres de marchandises qui ne
mangquera pas de résulter de l'ouverture du grand Marché et que les
événements récents dans les pays européens de 1'Est pourraient
encore conforter. c

2. Les atouts du transport fluvial

a

o

L'abandon de la voie d'eau a laquelle on a le sentiment
d'assister dans notre pays est tout a fait contestab]e, car celle-ci
presente des avantages mtnnseques en termes de’colt, d'énergie,
voire d'environnement, qui peuvent lui redonner une certaine

=

attractivité. =

° o e Sénat 36. — 2
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a) Un intérét économique

Le recours au transport fluvial allege sensiblement les
colits de transport.

Sa compétitivité en terme de prix est incontestalife par
rapport aux autres modes de transport terrestre.

Pour un convoi poussé de 4 400 tonnes circulant sur voie
a grand gabarit, le colit de la tonne-kilométre est deux fois moins chér
_que le méme tonnage circulant sur rail, trois 4 quatre fois moins cher
que sur route. Le prix de revient:du transport fluvial est de 1'ordre de
25 centimes la tonne par kilométres sur les voies a petit gabarit et de
8 centimes pour des unités modernes sur les voies 4 grand gabarit
contre 25 centlmes pour le fer et 92 centimes pour la route.

y

Le transport fluvnal est le mode de transport
terrestre dont le coiit est le plus faible a la tonne-kilométrique.

La contrepartie de ce coat réduit est une lenteur qui doit

cependant étre relativisée, Hormis, certains produits de haute valeur

7 marchande, un délai de transport de deux a trois jours ne constitue

‘ix\ pas un handicap excessif si la fiabilité du mode de transport permet de
:fgespecter le délai prévu.

Le transport fluvial présente un autre avantage
économique : son faible colt énergétique. Ainsi, avec cing litres de
carburant, on t'ansporte une tonne de marchandises sur
500 kilométres par voie d'eau, sur 330 kilométres par fer, sur
100 kilométres par la route.

S'il est plus économe en énergie, ce type de transport est
également moins polluant et plus siir, ce qui en fait un moyen de
transport plus respectueux de I'environneinent.

b) Un intérét écologique

~ On peut légitimement avancer que tout report de trafic

vers la voie d'eau, notamment en provenance de la route, diminuerait

- les cotits pour la collectivité, en permettant d'éviter de nombreuses
nuisances.



W

.19-

@ *

¢ Un transport plus stir

La voie d'eau n'entraine que fort peu d'accidents dus a
la circulation elle-méme ou au transport de produits dangereux.

L'exemple allemand, qui consiste a transporter tous les
produits dangereux par voie d'eau 4 chaque fois que cela est
techniquement possible, pourrait-étre suivi.

tCe type de transport comporte plus de sécurité et convient
donc mieux au transport de marchandises dangereuses.

4
¢ Un transport moins polluant

Bien que la navigation intérieure soit totalement
tributaire des hydrocarbures comme énergie de propulsion, ses
émissions de COZ2 restent sensiblement au niveau de celles du rail. A
la tonne-kilometre, rail et voie d'eau émettent cing fois moins de CO2
que la route et 28 fois moins que l'avion.

JAinsi, une répartition modale plus favorable a la voie
d'eau constituerait une solution efficace pour diminuer les rejets de
gaz.

‘Des études réalisées en Allemagne (1) sur les coiits
sociaux externes du trafic de marchandises montre qu'avec
5,6 milliards de deustche mark (19 milliards de francs frangais) par
an, la route est de loin le mode de transport terrestre qui engendre
pour la collectivité les colits de nuisance les plus élevés (accidents,
bruits, pollution, consommation de terrain, effets de coupure).

Ramenés a la tonne-kilométre, les colits sociaux
externes de la route sont également et de loin les plus élevés ; en
prenant un indice 1 pour la voie d'eau, le rail est a 4,2 et la route a
18,9. f ' q

Y .
~ Ces chiffres montrent l'intérét évident pour la
collectivité, tant sur le plan financier que sur celui de la qualité

de la vie, d'une politique des transports visant, d'une part, a

mobiliser les réserves de capacité des voies d'eau existantes,

(1) - Etude de FLANCO Consulting GmbH d'octobre 1990.
- Rapport du Cercle "transport” du groupe de travail ministériel
"Réduction du CO2"d'octobre 1990 (Ministére fédéral des Transports 4 Bonn)

°

G
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o
d'autre part, a investir dans de nouvelles infrastructures de
navigation intérieure.

e Un transport permettant d'éviter la saturation des

o

routes

Parmi les avantages collectifs du transfert d'une part
du trafic routier sur la voie d'eau, figure également la possibilité de
remédier a la congestion des voies routiéres sur les axes principaux.

Ainsi, sur un convoi poussé de 4 400 tonnes, on
peut mettre I'équivalent de la charge de deux cents camions de
22 tonnes qui créerait autrement plus d’embouteillage et de
pollution. '

Enfin, sachant que cent mille tonnes transportées par
jour sur voie d'eau & grand gabarit équivalent 4 3 4 4 000 camions
circulant sur autoroute, on -con¢oit aisément 1l'intérét du
développement de la voie d'€au pour la collectivité nationale.

/

¢) L'intérét de’la polyvalence de la voie d'eau

Au-dela du transport et du tourisme fluvial, fleuves et
canaux sont de puissants régulateurs et d'importants facteurs
d'équilibre pour de nombreuses activités : I'alimentation des villes
en eau potable, l'industrie, le refroidissement des centrales
électriques thermiques, l'assainissement et l'irrigation des terres
agricoles, la réalimentation des nappes phréatiques, etc...

A tous ces titres, la voie d'eau est créatrice de richesses
sociales.

3. L'aveni? européen de la voie d'eau
‘wﬂ

o

. . J . . A
Tous ces avantages expliquent les politiques menées en
matiére de développement de la voie d'eau et les investissements
réalisés par certains de nos voisins.

L'Allemagne, dont le réseau moderne dépasse déja
3 000 kilométres, n'hésite pas & investir en moyenne par an, cinq fois
plus que la France, dont le réseau 4 grand gabarit n'est que de
2 009 kilométres. L'effort d'investissement francgais est inférieur a

o
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500 millions de francs par-an, alors que l'effort allemand est de 'ordre
de 800 millions de deutsche mark, soit 2 400 millions de francs par an,

La RF.A. n'est pas le seul pays de 1a'C.E.E. & investir pour
ses voies d'eau. Le ministre néerlandais des transports a annoncé que
600 millions'de florins, soit environ 1 800 millions de francs, vont étre
affectés 4 1a modernisation des voies navigables, d'ici 1993, alors que
ce réseau de quelque 2 500 kilomeétres est déja pour les deux-tiers au
grand gabarit.

D'autre part, un programme de 12 milliards de francs pour
les seules infrastructures a été arrété, d'ici &2 2010, dans ce méme

pays.

11 est incontestable que le transport par voie d'eau aura un
role 4 jouer dans I'économie des transports du marché unique.

Déja, le transport par eau intervient pour 37 % dans les
échanges intercommunautaires de marchandises de 1'Europe des
Douze (contre 13 % pour le chemin de fer), alors qu'il n'est significatif
que dans quatre’ pays seulement (Allemagne, Belgique, France,
Pays-Bas). =

Au niveau méme des instances communautaires, une
orientation nouvelle en faveur du secteur fluvial semble devoir se
dégager, en tout cas au niveau des déclarations. Ainsi, la Conférence
européenne des ministres des transports du 22 mars 1989, soulignait
que "la qualité du service offert, sa sécurité et sa régularité, ainsi que
le professionnalisme des bateliers sont des éléments importants dans
le choix du chargeur pour la voie d'eau : cette garantie de qualité du
transport fluvial atténue sensiblement le handicap de la lenteur
apparente de ce mode de transport. L'intégration du transport fluvial
dans la chaine de transport est & 1'horizon 2000 reconnu comme une -
nécessité".

- Mais, plus que les mots, les faits parlent d'eux-mémes :
cette mémie année 1989 a vu le trafic sur I'épine dorsale du réseau
européen que constitue le Rhin atteindre le niveau le plus élevé de son
histoire. Tout aussi significatives sont les progressions enregistrées
sur certains autres réseaux. Ainsi, le trafic mosellan a progressé de
13 %, le trafic des canaux ouest-allemands de 6,9 %, celui de la Weser
de 6,9 % également et celui du Danube de 3,5 %.
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4, Les faiblesses francaises

Face & ses concurrents, le transport fluvial frangais est
trés mal armé pour aborder le marché unique européen. S'il est encore
protégé par les infrastructures a faible capacité, rien ne permet de
garantir qu'il sera a 1'abri trés longtemps. La seule possibilité de
survie passe par un redressement sensible de compétitivité qui ne
peut s'exercer que grace a un effort conjoint sur la profession et sur la
flotte, sans parler des opérations menées pour la restauration et
l'agrandissement du réseau qui demeurent les conditions
indispensables & un renouveau de la voie d'eau en France.

Le transport fluv1al loin d'étre un mode de transport
archaique, répond de mieux en mieux aux enjeux d'une économie des
transports qui s'apprécie désormais a 1'échelle de 1'Europe.
L'achévement imminent de la liaison Rhin-Danube en constitue la
parfaite illustration.

\7

Ceci étant, I'outil technique lui-méme que sont les canaux
ne suffit pas pour imposer une compétitivité d’ensemble 11 lui faut
d'autres conditions tant au plan commercial qu'au plan des
infrastructures, conditions qui, n'étant pas remplies encore & ce jour
dans notre pays, expliquent le mal -spécifique en Europe- du
transport fluvial frangaxs _

B. LA NECESSITE POUR LA FRANCE D'ETRE RELIEE AU
RESEAU NAVIGABLE EUROPEEN

‘1. Relier notre réseau au réseau européen

(If)% 5

Dans la perspective de la construction européenne,

relier notre réseau navigable au réseau européen devient un.

impératif, ce qui n'exclut pas la nécessité de relier entre eux
I'ensemble de nos bassins, dont I'absence de liaison a grand
gabarit rend le terme méme de réseau impropre. Actuellement
en France, les liaisons A grand gabarit ne sont reliées entre elles ou
avec les réseaux étrangers que par d‘anclens canaux a falble capaclté
(cf. carte ci-apres). ,

=

o
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Les deux liaisons envisageables Seine-Nord et Rhin-
Rhone se trouvent sur des itinéraires européens majeurs, susceptibles
de voir une croissance plus rapide des trafics de marchandises sur
longue distance dans le cadre du marché unique européen.

La mise au grand gabarit de.l'une ou l'autre des deux .
liaisons inter-bassins Seine-Nord et Rhin-Rhéne est sans doute une
condition nécessaire pour préserver les potentialités de la voie d'eau.

Ces derniéres peuvent s'avérer importantes pour développer, 2 moyen
terme, une politique de transport multimodale.

Le rapport Bourdillon (1), consacré aux infrastructures de
transport, a souligné cette nécessité pour le réseau navigable fran¢ais
d'avoir au moins une liaison inter-bassins d'ici 4 I'an 2005.

En effet, la France ne doit pas étre coupée du réseau'\ﬁ °
continental qui est en train de se construire en Europe centrale.

Ce réseau de canaux reliera les grands ports de la mer du
Nord & toute 1'Europe puisqu'il comprend un axe Rhin-Danube ainsi
que la liaison avec les canaux polonais et soviétiques.

11 apparait évident que ce réseau sera la piéce maitresse
du transport lourd de marchandises du siécle prochain.

©

En conséquence, le raccordement aux réseaux
d'Allemagne et d'Europe centrale est un enjeu vital pour le transport
fluvial et la réalisation de la liaison Rhin-Rhone devrait permettre a.
la France de renforcer sa place médiane en Europe, entre le sud et le
nord.

el

- A l'évidence, en I'absence d'une liaison fluviale avec le
réseau européen, la France, son économie et ses fagades maritimes se
priveraient d'un atout important en restant coupées d'un maillage
fluvial performant desservant les pays européens. A l'extremlte de la
chaine, nos ports risquent d'étre délaissés.

.

&

(1) Rapport sur "les réseaux de transport frangais face a |’ Europe™.

g,
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2. La réalisation de la liaison Rhéne-Rhin

La proximité de l'ouverture du grand marché européen,
I'achévement imminent de la liaison Rhin-Main-Danube incitent a
souhaiter la prise d'une décision définitive concernant la liaison Rhin-
Rhoéne. :

Cette derniére représente 229 kilométres de voies
navigables reliant 1a Saéne au grand canal d'Alsace, qui sont & mettre
au gabarit européen pour faire passer des convois de plus de
3 000 tonnes. = -

Actuellement deux aménagements sont engagés, qui
s'inscrive dans la réalisation de la liaison Rhin-Rhoéne :

- les dragages de la Saone,
. -laliaison Niffer-Mulhouse.

Cependant, il apparait indispensable d'accélérer-la

" réalisation Je cette liaison, car dans I'état actuel des financements

publics prévisibles, il faudrait 30 a 40 ans pour I'achever ce qui
est beaucoup trop long.

En effet, si cette voie ne devait étre utilisable que dans
vingt-cing ans, les changements de trafics engendres par le grand
marché européen auront eu tout le temps de s'établir en dehors de
I'axe rhodanien. s

Q

Le rapport Chassagne s mterroge 2 juste titre en se
demandant s'il y aura encore une place, en termes economlques, pour--—""
cette halsoq dans une Europe encore plus unifiée ol nos partenaires
n'auraient cessé d'investir dans la voie d'eau et oi1 'Europe de I'Est
aurait développé ses échanges avec la C.E.E. ;

De surcroit, on peut aisément préveir que la non
réalisation de-cetie voie reviendrait, & terme, a orienter de

- nombreuses implantations industrielles futures vers l'axe

danubien au détriment des régions rhodaniennes.

6
&

Le raccordement aux réseaux de 1'Europe centrale est un
enjeu vital pour le port de Marseille dont les navires fluvio-maritimes
ne peuvent guére remonter actuellement beaucoup plus haut que
Lyon. °

(5]
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A cause des quelques 230 kilométres manquants la
liaison 4 grand gabarit rhodanien ne peut pas jouer le role
international que: 1 e sographie lui donne, ainsi qu'en témoigne la

part du transit, c'es 5 dire du trafic qul n'est pas a°destination de o
cette vallée mais qui l'emprunte, qui ne représenie que 3 % du °
tonnage total. . P

o

. Cette faiblesse du trans1t montre 2 l'évidence que
I'absence de liaisohs modernes & grand gabatit ne permet pas a l'axe
fluvial rhodanien de proposer une alternative au transport Nord-Sud .
de la Communauté européenne. .

o

3]

a

N ,
Aujourd'hui, il faut absolument éviter d'avoir une

"vision purement "hexagonale” de la voie d'eau qui nous

isolerait définitivement en ce domaine des circuits européens.

Les insuffisances de notre résead mettent clairement en -
évidence les taches & accomplir. La priorité est sans doute une liaison
reliant une partie de notre réseau & 1'axe Rhin-Danube ; la seconde
nécessité est de reher nos bassins entre eux, pour yzndre le tissu de N
nos canaux cohéfent et créer un véritable réseau.

U n )

Le renouveau, I'avenir de la voie , d'eau en France passent ,

‘donc en priorité par la réalisation de nouvelles infrastructures qu1

< oo

sont aujourd'hui, plus que jamais, indispensables. ‘ >
: V] o
~ Trouver les moyens de financer ces infrastrilctures, o
créer les conditions générales de ce renouveau de la voie d'eau, -
tels sont les impératifs que la réforme en cours doit prendre en
compte. [ : e

1T, =

:/v

N N

’ Le chapitre premier du projet de loi examiné présente des
mesures qui vont dans ce sens et qui viennent compléter les *
dispositions de l'article 124 de la loi de finances pour 1992 qui a
constitué le premier volet de cette réforme. -

o

i
o
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IIl. LA NECESSAIRE REFORME DE LA GESTION DE LA
VOIE D'EAU EN FRANCE

o

_ Le premier chapitre du titre premier du projet de loi
examiné constitue le second volet des dlsposmons législatives

permettant déTettre en oeuvre la réforme des voies navigables.
@

Le bilan dressé précédemment des infrastructures
frangaises en la matiére ainsi que les perspectives d'avenir qui
souvrent dans le cadre européen pour ce mode de transport
témoignent de la nécessité d'une telle réforme, réforme qui doit
entrainer un développement des voies nav1gables \

y Clest la premiére grande réforme des voies navigables

depm(ls la création en 1912 de 1'Office national de la Navigation et de .

la Compagnie nationale du Rhone en 1921.

L'article 124 de la loi de finances p%ur 1991 (zest venu

complétei les missions et les ressources de 1'établissement public
chargé de la gestion de la voie navigable en France, institué par
I'article 67 di la 101 du 27 février 1912.

- En prevoyant la transformatlon de l'établissement pubhc
Office natlonal dela Navigation en un établissement public industriel
et commercial, Voies nav1gables de France, ce projet de loi
constitue le second volet législatif qui concerne plus
partlcullerement I'aspect institutionnel.

=

7 : .
A. LES APPORTS DE L'ARTICLE 124 DE.LA LOI DE FINANCES
POUR 1991

L'artlcle 124 de la-loi n°® 90- 1168 du 29 decembre 1990 a
créé deux nouvelles ressources qui sont affectées a°1'é tabhssement
publie, Voies nav1gables de France, et’prévoit la participatioh des

forme d'une taxe sur les prelevements et rejets d\eau et de péages nes
ala c1rculat10n sur les voies-navi gables % )

Ce méme article a engage la reforme qui, d01t félre de
1'Office national de la Navigation, qui devient Vmes nav1gables de
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‘utilisateurs des voies d'eau 2 leur coiit de fonctmnneqnent sous. la -
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France, l'autorité unique chargée des voies navigables, en étendant
ses missions:

3]

Le comité interministériel du 17 janvier 1990 consacré
aux voies nav1gables, tirantles conclusxons du rapport Chassagne sur
T'avenir de la voie d'eaw en France, a “décidé de prendre les mesures
nécessairés 4 la mise en oeuvre dans notre pays d'un réseau de
dlmensmn européenne. N \

)

Ce domité a proposé deux mesures visant 2 moderniser la
gestion et le financement des voies navigables. La premiére concerne

une réforme de 'Office national de la Navigation et une redéfinition °

de ses missions, la seconde prévoyait la création d'une ressource
permanente dont bénéficierait cet organisme. L'article 124 de la loi de
finances pour 1991 a constitué la premiére traduction législative de
ces propositions en créant les ressources nouvelles.

o

%
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1. Des nouvelles missions

SRR

a) Les missions initiales de 1'Office national de la
Navigation ‘ = b

L'article 67 de la loi du 27 février1912 en instituant
I'établissement public, Office national de la Navigation, lui a confié
deux missions générales :

& o 2
- centraliser et porter a la connaissance du public les
renseignements de toute nature concernant la navigation intérieure,

Q

nav1gatlon et, au besoin, prendre toutes mesures tendant a amehorer
l exploitation des voies nav1gables.

] =] »

o

des voies navigables et la coordination des transports par fer et par

- rechercher tous les moyens propres & développer la’

S

La loi du 22 mars 1941 sur l'exploitation réglementée |

navigation intérieure -a chargé le directeur de cet office de diriger

I'exploitation des voies navigables sous l'autorité du ministre chargé -

* .des transports. Cette exploxtatlon comprend notamment la gestion des
° bureaux d'affrétement, le visa des contrats de transport de
marchandises et le contrdle de l'apphcatlon des tarif§ reglem_entes.

o
4 Py

Enfin, depuis le 1e1; janvier 1990, dans le cadre de

1 actlon communautaire d'assainissement structurel de la navigation

omterleure, 1'Office national de.la Navigation est: charge, en
apjilication des dlsposmons de- l!artlcle 47 de la loi de finances
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rectificative pour 1989 de la gestion du fonds de déchirage européen,
prévu par le réglement eurogéen du 27 avril 1989, ainsi que de la
gestion du fonds de déchiragq/national, réservé a certaines catégories
de bateaux exclues du dispositif européen. -

I3

b) Les nouvelles missions

: L'article 124 a transformé ces missions initialement
attribuées a 1'Office national de la Navigation en lui confiant de
nouvelles compétences.

Ainsi si 'article précité rappelle que 1'exploitation
demeure une mission essentielle, 1'établissement public est
également appelé a prendre en charge 'entretien du réseau navigable
existant (remise a niveau, modernisation, entretien et maintenance,
exploitation des voies d'eau, création de ports fluviaux...). Ceci
pouvait déja se déduire de ses anciennes attributions, mais surtout le
texte de loi, en lui confiant 1'amélioration et 1'extension des voies

‘'navigables, lui confie clairement la mission de réaliser des
' infrastructures nouvelles nécessaires a la création progressive d'un

réseau navigable de dimension européenne. Cette nouvelle mission
doit se traduire par la création de liaisons (études préalables aux

- décisions de principe, études de conception, réalisation des travaux,

valorisation des liaisons nouvelles).

Le deuxiéme apport législatif significatif concerne le
transfert de gestion du domaine de 1'Etat nécessaire a
I'accomplissement de ses missions. Ainsi le domaine public fluvial
navigable est affecté & 1'0Office national de la Navigation. Cette
attribution nouvelle a pour conséquence la définition d'un domaine
confié A 1'établissement public (cf. carte ci-aprés) dont la consistance
et les conditions de gestion sont fixées par un décret en Conseil d'Etat.
L'établissement public se substitue donc a I'Etat pour la gestion
du domaine public nécessaire a 1'accomplissement de ses
missions. Cette gestion du domaine public fluvial mis & sa disposition

par I'Etat comprend notamment la gestion immobiliére, la délivrance

_d'autorisations d'occupation temporaire, 1'établissement et la

perception de redevances.
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2. La création d'une ressource permanente

L'article 124 créé une ressource "pérenne" au profit de cet
établissement public, qui se compose de deux éléments : un droit de
péage et une taxe surles titulaires d'ouvrage de prise d'eau.

Ces mesures conduisent a associer tous les bénéficiaires
directs ou indirects de la voie d'eau a son financement. Ce qui se fera
a travers les redevances acquittées par les uns et les autres.

D

a) Le droit de péage . 0

 Les transporteurs de marchandises ou de passagers et
les plaisanciers utilisant des bateaux d'une longueur supérieure a
5 meétres ou dotés d'un moteur d'une puissance égale ou supérieure 2
9,9 chevaux, sont assujettis a4 des péages pergus au profit de
I'établissement public lorsqu'ils naviguent sur le domaine public
confié a ce dernier. C'est I'établissement public qui fixe le montant de
ces péages. ‘

De la méme facon, les régions bénéficiaires d'un
transfert de compétence en application de l'article 5 de la loi n°® 83-663
du 22 juillet 1983 ou les concessionnaires de parties concédées du
domaine public confié a I'établissement ainsi que les ports autonomes
maritimes, peuvent également instituer des péages a la charge des
personnes mentionnées sur les voies et plans d'eau intérieurs qui leur
ont été confiés. ' "

Ce péage unique se substitue aux taxes existantes :
taxes de visa, taxe d'exploitation et taxes dites de la loi Morice.

» Ces péages concerneront donc également le tourisme
fluvial qui n'était pas redevable des trois taxes précitées et qui,
contrairement au transport de marchandises, ne remuneralt pas
l'usage qu 'il tire des infrastructures.

3

b) La taxe sur les titulaires d'ouvrages de prise et de
rejet d'eau

L'article 124 a institué une taxe sur les titulaires
d'ouvrages de prise d'eau, rejet d'eau ou d'autres ouvrages
hydrauliques destinés & prélever ou a évacuer des volumes d'eau.

<
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Cette taxe concerne les divers utilisateurs de l'eau,
c'est-a-dire les usages pour l'alimentation en eau potable, pour
I'industrie et le secteur agricole. E.D.F. doit-étre, et de trés loin, le
principal redevable au titre de cette nouvelle taxe.

*Son assiette est composée, d'une part, de 'vla superficie'i
de I'emprise au sol des ouvrages et, d'autre part, du volume prélevable *: .

ou rejetable par I'suvrage. A ce deuxiéme élément est appliqué un
coefficient d'abattement compris entre 90 et 97 % "pour les usages
agricoles et entre 10 et 30 % pour les usages industriels.

L'article 124 prévoit que outre ces deux nouvelles
ressources, droits de péage et taxe sur les ouvrages de prise ou de rejet
d'eau, 1'établissement public perg¢oit a son profit des redevances et
droits fixes pour toute emprise et pour fout autre usage du domaine
public fluvial qui lui a été confié par cet article de loi.

Toutefois, sont exclus de ces taxes et de ces redevances,
les ouvrages hydroélectriques concédés, pour lesquels 1'Etat continue
de percevoir le produit des redevances mentionnées a l'article 9 de la
loi du 16 octobre 1919 relative a l'utilisation de 1'énergie
hydroélectrique, méme s'il est vrai qu'il reverse a 1'établissement la
fraction de ce produit qui n'est pas attribué aux collectivités locales
(departements et communes) sur le terntmre desquelles coulent les
cours d'eaun utilisés.

¢) L augmentation des ressources

Les ressources nouvelles ainsi dégagées par ces deux
nouvelles ressources devraient s'élever 4 400 millions de francs par
an, qu1 ‘'se répartiraient de la maniére suivante :

- eaux industrielles : 330 mllhons de francs (dont 300
provenantd'E.D.F.);

e -,

L distribution d'eaux : 50 millions de francs ; o

- bateaux marchandises et passagers 10 millions de

francs;

- eaux agricoles : 5 millions de francs ;
- navigation de plaisance : 5 millions de francs.

Les ressources ainsi créées.s'ajouteront aux
financements publics déja consacrés aux voies navigables.

) o
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Elles viendront également s'ajouter aux autres moyens
de financement dont peut bénéficier Voies navigables de France pour
réaliser ces investissements, que.sont notamment les redevances des

- concessions, le produit de la vente aprés déclassement des éléments

du domaine public fluvial, les dotations possibles des collectivités
locales et des communautés européennes.

L'économie générale de cette réforme et les nouveaux
moyens financiers devraient permettre & Voies navigables de France
d'envisager la mise en oeuvre des investissements qui s'imposent pour
la création progressive d'un réseau de dimension européenne.

d) Une conception plus économique de l'usdge de la voie
deau

Ainsi, l'article 124 a permis d'accroitre le montant
total des ressources disponibles-par la participation des utilisateurs

‘des voies d'eau a leur cotit sous la forme d'uﬁii)} taxe sur les

prélévements et rejets d'eau et de péages liés a la cir¢ulation sur les

_voies navigables. &

L'application du principe de participation aux cotts de
tous ceux qui font usage de la voie d'eau est tout a fait novateur et
apparaitra votre commission particuliérement légime. Dans une
économieLgaine, tous ceux qui utilisent un service doivent participer
aux cofits de sa mise & disposition. Les voies d'eau sont des
infrastructures trés différentes des autres ; elles ont plusieurs usages
et donc plusieurs catégories d'utilisateurs, Il est normal que ceux qui
prélévent ou rejettent de l'eau dans les voies navigables, ceux qui
transportent des marchandises ou ceux qui les utilisent pour leurs
loisirs, contribuent a leur financement, : =

S
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B. LESINSUFFISANCES DE LA REFORME

1. La nécessité d'une programmation

La pérennité des ressources créées par la taxe sur les
ouvragessde prise et de rejets d'eau et les droits de péage institués
devrait permettre de mettre enfin en place une programmation des
investissements pour la voie d'eau, qui serait-le signe tangible de la

* mise en oeuvre d'une véritable politique fluviale s'inscrivant dans la
durée. '

[

En effet, cette ressource "pérenne", en assurant un
financement partiellement dégagé des aléas budgétaires, doit
conbribuer a éviter les décisions partielles et permettre d'arréter un
échéancier raisonnable définissant les investissements futurs.

Si nous n'avons pas les moyens d'entreprendre dans
I'immédiat tous les travaux qui s'imposent, un étalement dans le
temps peut permettre, néanmoins, d'envisager la réalisation d'un
programme ambitieux. C'est du reste ce que soulignait le rapport
Chassagne qui a par ailleurs dressé un inventaire complet des
travaux a entreprendre.

Encore faut-il que le choix de ce programme soit fait,
qu'il soit clairement défini, et que les nouvelles ressources de
Voies navigables de France soient employées principalement a
la réalisation des nouvelles infrastructures, conformément a
I'exposé des motifs de 1'article 124 de la loi de finances pour
1991.

‘Vetre commission estinfe donc que le probléme des -

infrastructures de la voie d'eau dans notre .pays, qui constitue
aujourd'hui le prmclpal handicap au développement du transport
fluvial, requiert la mise au point d'un plan pluriannuel définissant
notamment les 1nvestlssements a réaliser et les moyens nécessaires &

) ces réalisations.

C'est pourquoi, elle estime qu'un contrat de plan doit
étre établi entre le nouvel établissement public V.N.F et 1'Etat,
contrat de plan qui existe dans d'autres domaines en matiére de
transport (S.N.C.F., Air France). .
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Une telle programmation s'impose aussi pour permettre
aux décideurs et aménageurs de fixer leur choix de localisation des
investissements. La fonction transport est devenue un‘élément
déterminant de la stratégie industrielle : il faut que les acteurs
économiques sachent ol1 et quand investir.

S
2. L'avenir des voies navigables en France

g

a) Linsuffisance du financement
° Les ressources "pérennes" de I'EPIC (400 millions de
francs) si elles constituent un progrés incontestable, seront
néaumoins insuffisantes pour engager une véritable pohthue de
modernisation de la voie d'eau en France. .

. En admettant que I'Etat maintienne les dotations
budgétaires, les moyens ne sefont pas pour autant suffisants. Or les

chiffres avancés pour le budget de I'année 1992 laissent 4 penser que

I'Etat nemaintiendra méme pas son effort passé.

Compte tenu des dotations budgétaires ainsi que des
nouvelles ressources de 1'établissement public, il manquera en effet

‘au moins 400 millions de francs, ce qui conduit & imaginer de
nouvelles formules de financement.

La ncuvelle taxe et les droits de péage prévus pour
rapporter 400 -millions de francs peuvent permettre, & terme,
d'envisager un rendement supérieur par augmentation du trafic ou de
l'assiette. Encore faut-il préciser que cette derniére solution n'est
envisageable qu'aprés la réalisation de premiers travaux
suffisamment importants pour que les usagers puissent en apprécier
les bénéfices et étre préts a contribuer davantage. V.N.F. devra par
ailleurs mener une réflexion pour trouver les ressources et les
capltaux nécessaires au renouveau de la voie d'eau qui est enfin
envisagé.

Ainsi le probléme du financement est bel et bien posé.
La solution pourra-t-elle -au moins en partie- étre trouvée dans le

' contexte européen ? La liaison Rhin-Rhéne est reconnue "d'intérét

communautaire” depuis 1968 et pourrait bénéficier de financements
communautaires pour des opérations ponctuelles (type Niffer-
Mulhouse) par crédits budgétaires directs. Un pourcentage de 15 % a
été suggéré officieusement, mais cela suppose qu'une politique

)
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communautaire de financement des infrastructures ait été définie et
qu'un accord soit trouvé sur l'instrument financier.

<

D'autres moyens financiers peuvent-étre envisagés :
recours a l'emprunt qu'autorise le statut d'EPIC, ou encore
mobilisation de financements privés, notamment pour les liaisons a
grand gabarit.

Ce qui est certain selon les indications fournies a votre
commission par M. Jean CHAPON, Président de V.N.F., lors de son
audition du 16 octobre 1991, c'est que 1'établissement public ne pourra
pas, en fonction de ses ressources et des engagements déja pris,
dégager les moyens suffisants pour réaliser les liaisons entre les
réseaux a grand gabarit.

=)

L'ensemble des recettes de V.N.F. devraient atteindre
600 & 700 millions de francs (MF), dont 400 MF provenant de la taxe
sur les ouvrages de prise et de rejet d'eau, 70 MF provenant des droits
de péage, 20 MF des recettes domaniales et 100 MF des subventions
budgétaires de 1'Etat.

Concernant les dépenses V.N.F. doit consacrer au moins
80 MF pour les opérations de promotion de la voie d'eau, 130 MF pour
l'entretien et le fonctionnement, auquel s'ajouteraient 220 MF pour le
programme de grosses réparations. Par ailleurs, 1'établissement
public reprendra a sa charge les opérations qui ont déja fait 1'objet
d'autorisation de programme et dont le montant s'éléve a 200 MF
(contrats de plan Etat-Régions, aménagement Bray-Nogent, dragage
de la Sadne, Niffer-Mulhouse). La comparaison des recettes et des
. dépenses montre clairement que, pour les quatre ans a venir, V.N.F.
n'aura pas les moyens d'entreprendre la liaison Rhin-Rhéone dont le
montant dépasse les 15 milliards de francs.

L'achévement de cette liaison suppose donc la
réaffirmation d'une volonté politique et des moyens supplémentaires.

Cependant, comme 1'a fait remarquer M. Paul GRANET,
Président de 1a Compagnie nationale du Rhéne, on ne peut exiger des
infrastructures fluviales.un retour d'investissement en dix ans. C'est
donc a I'Etat qu'il revient de soutenir des projets qui contribuent &
I'aménagement du territoire, (ce qui n'est pas toujours bien pergu) et
qui, 4 un horizon plus lointain peuvent étre des sources de richesses
pour le pays. Liexemple allemand de la liaison Rhin-Danube, qui
(avec l'ouverture politique des pays de 1'Europe orientale) va s'avérer
un investissement incontestablement plus rentable qu'on pouvait
I'imaginer il y a seulement dix ans montre bien la nécessité de ne pas
s'arréter a la seule prise en compte de la rentabilité immédiate.
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Si 1le cotit de Rhin-Rhéne est important (17,8 milliards
de francs) et parfois mis en avant pour justifier le fait que sa
réalisation soit différée, on peut rappeler qu'il n'est que le double du
colit estimé de la grande Bibliothéque.

*b) Le nouvel établissement public doit étre mtzl de la

modernisation de la gestion des voies navigables

. Le présent projet de loi prévoit que 1'0.N.N., sera
constitué en établissement public & caractére mdustrxel et
commercial (EPIC), et et qu 'il portera le nom de "Voies navigables de
France".

‘Les transformations de statut de I'établissement public
chargé de gérer les voies d'eau, les nouvelles missions qui lui sont
confiées, I'affectation a ce nouvel établissement public d'un systeme
de financement nouveau et permanent, sont autant d'éléments qui
ont pour finalité de soumettre la gestlon des voies d'eau 4 une logique
économique.

En effet, si la gestion restera publique puisqu'elle
associera les collectivités territoriales ainsi que les services
compétents du Ministére de I'Equipement, du Logement, des
Transports et de la Mer qui seront mis a la disposition de V.N.F. pour
l'accomplissement de ses missions, son statut d'EPIC lui confére une
autonomie financiére certaine, et devrait lui laisser toute la lattitude
pour s'endetter, afin de financer les travaux d'amenagement du
réseau fluvial frangais.

Comme, d'autre part, dans le but de soumettre la "

gestion des voies d'eau 4 une Iogique économique, son systéme de
financement est entiérement révisé et que le fait d'étre gestionnaire
du domaine public fluvial navigable lui permettra d'accorder des
concessions, ce nouvel établissement public pourrait, grace a son
autonomie de gestion et & ces nouveaux moyens financiers, permettre
de trouver l'argent nécessaire a la modernisation de la voie d'eau et
réaliser les 1nvest1ssements nécessaires.

2
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IV. LES PRINCIPALES DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI
ET LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

A. UNE REFORME ATTENDUE...

Ce projet de loi traite de diverses dispositions en matiére
de transports terrestres.

- Il comprend deux titres. Un titre premier relatif aux voies
navigables et un titre second relatif aux transports routiers de
marchandises.

Le titre premier se divise en quatre chapitres totalement
indépendants les uns des autres.

o

1. Les dispositions relatives aux voies navigables

® Le chapitre premier de ce projet de loi constitue le

deuxiéme volet législatif de la réforme des voies navigables décidée
lors du conseil interministériel du 17 janvier 1990, réforme qui s'est
déja traduite par le vote de I'article 124 de la loi de finances pour
1991. ‘

Cette seconde phase législative de la réforme est plus
institutionnelle puisqu'elle tire essentiellement les conséquences des
changements apportés par l'article 124, en modifiant ef en précisant
certaines compétences de 1'établissement public qui a en charge la
gestion de la voie d'eau en France.

L'article premier prévoit que 1'Office national de la
Navigation est remplacé par Voies navigables de France. Il ne s'agit
pas d'un simple changement de dénomination, mais ce passage de
I'ON.N. & V.NF., établissement public que ce méme article définit
comme étant de nature industrielle et commerciale, ‘est nécessaire
pour permettre a cet établissement de recevoir des fonds d'origines
variées, crédits budgétaires de 1'Etat, financements régionaux ou

J
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européens, emprunts, mais surtout taxe parafiscale et de redistribuer
ce financement pour les invéstissements, I'entretien et I'exploitation.

L'article premier compléte également le transfert de
gestion du domaine public fluvial navigable institué par la derniére
loi de finances en faveur de Voies navigables-de France, en
substituant celui-ci & 1'Etat dans l'exercice de la police de la
conservation du domaine.

Une disposition (article premier, paragraphe ITI) permet
de déroger, en matiére de représentation du personnel au conseil
d'administration de 1'établissement public, aux régles de composition
prévues par la loi du 26 juillet 1983 relative & la démocratisation du
secteur public, ce qui s'analyse comme une conséquence de la mise a
disposition de V.N.F. par I'Etat d"un certain nombre de ses services.

Enfin, le paragraphe IV de ce premier article confie le
recouvremenf, des redevances et dr01ts fixes aux comptables de
I'établissement public.

Q

Votre commission approuve la mise en oeuvre de

dispositions qui contribuent 2 poursuivre la réforme de la
gestion de la voie navigable en France. Elle vous proposera,
toutefois, d'affirmer la nécessité de programmer les
investissements indispensables, en prévoyant I'établissement
d'un contrat de plan. Elle vous demandera également de tenir
compte du cas spécifique des manifestations sportives de faible
envergure.

o

Le deuxiéme article précise les sanctions applicables é
ceux qui auraient tenté de se soustraire frauduleusement au
paiement de la taxe sur les ouvrages de prise ou de reJet d'eau

instituée a l'article 124 de la loi de finances pour 1991, ainsi que les .

modalités de contréle de 'acquittement de cette taxe.
At o :

Le second paragraphe de cet article prévdit due les

agences financiéres de bassin percevront la taxe sus-mentionnée et la ,
reverseront & V.N.F. (alors que la loi de finances pour 1991 prévoyait

que V.N.F. assurerait la perception de cette taxe qui lui est destinée).

Votre commission s'oppose a ce transfert, car le
maintien de 19// perception par V.N.F. lui semble étre un gage de
riaitrise pour T'établissement public de ses propres ressources. Elle
estime également que les régions doivent pouvoir bénéficier des
mémes ressources que V.N.F. pour les canaux qui leur ont été

transférés. Efifin, elle a prévu que le cotit de 'eau supplémentaire qui-

doit résulter de l'application de l'article 124 de la loi de finances pour
1991 sera supporté par le consommateur final.

oY
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L'article 3 précise la liste des personnels quLjsont habilités © S
& contréler le paiement des droits de péage et institue un droit de °
transactlon en la matiére. - . ] . x .

Enfin, l'article 4 attribue la propnete des biens meubles
nécessaires a l'accomphssement de ses missions & V.N.F. et prévoit une
garantie financiére de 1'Etat concernant les dommages causés par un
accident dit 2 un élément du domaine confié & V.N.F. (si le sinistre est
imputable 2 la gestion anteneure de I'Etat et ceci pour une période v R
limitée & dix ans). )

[ Q)

Votre commission-estime qu'il est nécessairg de -
doubler la durée de cette garantie afin de tenir compte de,
l'entretien déficient des réseaux navigables.

2 =

N

Ay ‘;‘ i ° o °
S
® Le deuxiéme ‘chap sitre concerne la constitution et la
répression des infractions aux dispositions de l'article' 4 de la
convention révisée pour-la navigation du Rhin.

L'article 4 de la‘ cenvention révisée prévoit des restrictions
au cabotage sur le Rhin pour les bateaux n'appartenant pas a la
navigation du Rhin. Il était donc nécessaire de prévoir les sanctions
pénales réprimant les infractions, en droit frangais.

I

L'article 5 de ce chapitre fixe les sanctions encourues. Les
articles 6, 7et8en précisent les modalités d'application. o

‘Votre commission, sous réserve d'un amendement
rédactionnel, approuve ces dispositions qui doivent contnbuer a
assurer la prosperlte des flottes des états rhenans. .

o . =

‘@ Le chapitre & prevmt I'institution de servitudes °
d'inondation dans des zones de rétention des eaux, situées sur la rive .
alsacienne du Rhin. L'institution de ces serwtu\s est une o
conséquence.de l'article 7 de la convention franco-allém 1andesignée’le
6 décembre 1982 qui prévoit la réalisation de polders.

L'article 10 fixe la’ procédure d'établissement desdites
servitudes ; I'article 11 leur consistance et les modalités de contrdlé ; ;
les artlcles 12 et 13, les garanties dont peuvent ge prévaloir les
particuliers et les articles 14 et 15, les modalités d'apphcatlon de ces
servitudes. .

Votre commission, sous réserve de 'adoption'de quelques _

amendements renforgant les droits des particuliergi,,,approuve

o
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I'ensemble de ses dlsposmons qui dowent permettre a la France de

"y respecter ses engagements
a8 B

o} . P :

® Enfin, le chapitre 4 prévoit des dispositions diverses qui
concerne I'harmonisation de textes de loi existant afin que la nouvelle
dénomination, Voies navigables de France, soit prise en compte.
D'autre part, une disposition tend a faciliter la gestion du port
autonome de Strasbourg. ’

s o 2

2. La dlsposmon relative aux transports routiers de
marchandises

=

=3

- : F_§

L'article 17 constitue une mesure nationale d'apphcatlon -

du reglément C.E.E. 4059/89 du Conseil du 27 décembre 1989 fixant
les conditions de I'admission de transporteurs non résidents aux

\‘\\ . transports nationaux de marchandises par route dans un Etat

membre °

Cet article modifie l'article 25 de la loi n°® 52-401 du
14 avril 1952 modifiée, qui énumére et réprime les infractions a
caractére délictuel*a la législation et a la réglementation des
transports. :

Cette modifica\ﬁ:ipon permet de traiter le défaut

d'autorisation de cabotage comme un délit. .

Votre commiission approuve les dispositions prévues
qui sont de nature a pl('\éserver I'égalité des conditions de
concurrence des‘transporieurs opérant sur le sol national.

o i

A v
.. QUIARISQUE DE CONDUIRE A UN DESENGAGEMENT
PARTIE DE L'ETAT ET D'ENTRAINER DES CHARGES IN DUES
POURL COLLECTIV]TES LOCALES

Le risque existe de voir 1'Etat, a l'occasion du transfert de
la gestion (.3 canaux opéré par I'article 124 de la loi de finances pour
1991, se d&gager de l'entretien et de la réalisation d'infrastructures
nécessaires' pour le pays. Le fait de confier cette gestion & Voies
navigables de France est, méme si un tel transfert est souhaltable

D

&

A
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pour la mise en oeuvre d'une gestion plus économique des voies d'eau,

& unmoyen pour I'Etat de de dégager de ses reSponsablhtes

\\q o 3
Mais s'ily a transfert de gestion, il n'y a pas de transfert
de &froprlete Dés lors, il incombe 2 1'Etat qui est le propriétaire des
carjaux d'engager leur réhabilitation.

°

o

q Or, I'état de délabrement de nombre de ces canaux (1)
oblige, afin de maintenir 'usage de ces canaux pour la navigation, a

effectuer ds travaux de rénovation et de modernisation de I'ensemble
des ouvrages. Les collectivités locales estiment que le financement et

I'exécution de ces travaux relévent de 'Etat, alors qu'elles sont prétes,
pour leur part, & participer 4 I'aménagement des berges des canaux
(ports, centres nautiques).

La question de la responsablhte de l'Etat dans le
financement des canaux frangais, y compris les canaux o1 prévaut
I'usage touristique, est donc posée. : .

M
(\

Pour 1992, les engagements de I'Etat devralent étre
repris prlorltalrement par Voies navigables de France et des
avenants aux contrats de plan devront étre passés entire V.N.F.
et les régions concernées.

2

'X Par contre, pour les années a venir, les craintes existent
de voir avec le transfert du domaine public navigable 4 V.N.F,,
1'établissement public concentrer, en-1'absence de moyens financiers

suffisants, ces investissements sur les parties commercialement
rentables du réseau et négliger l'entretien des petits canaux qui i
. attirent pourtant de plus en plus de plaisanciers. Or, ces derniers sont

mis & contribution avec les nouveaux droits de péage prévus par
l'article 124 de la loi de finances pour 1991.

iF]

Les collectivités locales notamment redoutent un tel
désengagement qui serait incontestablement un- contresens
alors quele tourisme fluvial est en plein développement.

"

Ainsi, entre 1974 et 1988, le- nombre de bateaux de

plaisance en location est passé de 500 unités'a environ 2 400

o

En 1986, 4 570 000 'personnes ont emprunté des bateaux a
passagers pour la seule région Ile-de-France. Le tourisme fluvial sur
le canal du Midi a pour sa part généré un chiffre d'affaire de

®

i w

(1) Des études réalisées par le service de la navigation de Toulouse ont évalué a
160 millions de francs le montant des travaux de restauration pour le canal du Midi
eta 100 millions de francs celui del %tanchement." L o

:j) " . ) ©
z ) s
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170 millions et représente environ 500 emplois. Pour I'ensemble du
pays, le tourisme fluvial représente un chiffre d'affaire proche du
milliard de francs. : ‘

Le potentiel que représente le réseau francgais, et
notamment ses nombreux canaux anciens, est un atout certain pour le
développement de cette activité qui progresse aussi dans d'autres
pays européens.

V.N.F. ne peut se désintéresser d'une activité aussi’
prometteuse, mais doit disposer des moyens suffisants pour pouvoir
développer ce secteur.

& 7
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER \
DISPOSITIONS RELATIVES AUX VOIES NAVIGABLES

CHAPITRE PREMIER

Gestion et police de la conservation du domaine public fluvial -

confié a Voies navigables de France - Contrédle de

I'acquittement des taxes et péages institués par l'article 124 de
la loi de finances pour 1991

Article premier

Statut et caractéristiques de Voies navigai)les de France

|

® Paragraphe 1:Dénomination et statut

x>
NE

Le paragraphe I de l'article premier change la
dénomination de 1'Office national de 1a navigation qui devient Voies
navigables de France (1) et précise son statut d'etablissemen.t public
industriel et commercial.

/} o

(1) Dénomination qui figure déja dans le décret n°® 91-896 du 18 Juzllet 1991 portant
statut de Vmes navigables de France.

5
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Cette disposition traduit les changements qui sont
intervenus a la suite du vote de 1'article 124 de la loi de finances pour
1991. Cet article 124 a, d'une part, confirmé 'établissement public,
Office national de la Navigation, dans ses missions d'exploitation,
d'entretien et d'amélioration des voies navigables et de leurs
dépendances et, d'autre part, il a également confié de nouvelles
missions 2 'établissement public en soulignant de fagon explicite son
role dans l'extension des voies navigables fluviales francaises, tout en
lui confiant la gestion du.domaine public de I'Etat nécessaire a
l'accomplissement de ses missions.

Ce méme article de la loi de finances pour 1991 a créé deux

nouvelles ressources (une taxe parafiscale et des droits de péage) dont
_ doit bénéficier 'établissement ainsi défini.

L'article premier du présent projet de loi tire les

conséquences de l'extension des missiops de I'établissement public

dénommé Office national de la navigation (1) et de l'existence de
nouvelles ressources pour procéder a un changement de nom qui
s'accompagne d'une modification du statut de 1'établissement public
que le texte examiné définit comme étant de caractére industriel et
commercial.

1. Le statut de I'O.N.N.

Les textes institutifs des établissements publics ne
prennent pas toujours parti eux-mémes sur la nature industrielle et
commerciale ou administrative de ces établissements. Ainsi,

I'article 67 de la loi du 27 février 1912 portant fixation du budget ”

général des dépenses et des recettes de 'exercice 1912 a créé un
établissement pubhc dénommé Office national de la Navigation
(0.N.N.), sans préciser la catégorie d'établissement public & laquelle il
appartenait. Cet article mentionne simplement le fait que
I'établissement public est investi d'une personnalité juridique et de
1'autonomie financiére, ce qui est le cas par définition de tout
établissement public.
O ’ o

(1) Cet établissement public a été créé par larticle 67 de la loi du 27 février 1912
portant fixation du budget général des dépenses et des recettes de l'exercice 1917.

¢
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C'est l'article premier de la loi du 11 novembre 1940 qui a
donné & 1'Office national de la Navigation la qualité d'établissement
public &.caractére industriel et commercial (EPIC).

Appelé a se prononcer sur la nature de 1'établissement
public & l'occasion d'un litige, le Tribunal des conflits, dans un arrét
du 10 février 1949 "Sieur Guis C. Cie fluviale du Midi et Office
national de la Navigation”, en dépit de la qualification d'EPIC
mentionnée dans la loi du 11 novembre 1940, s'est livré & I'examen de
I'ensemble des textes législatifs régissant 1'0O.N.N. et a conclu a
l'existence d'un établissement composite, "a double visage” comme le
dit quelquefois la doctrine, c'est-a-dire qu'il est alternativement
administratif ou industriel et commerclal selon la nature des
activités qu'il exerce.

2. Le changement de nature juridique _

L'article premier du projet de loi qualifie I'établissement
public Voies navigables de France qui se substitue & 1'0.N.N. ;
d'établissement public industriel et commercial (EPIC). Le législateur
fixe ainsi la nature juridique du nouvel établissement public qui ne
sera plus "a double visage", mais exclusivement a caractére industriel
et commercial (EPIC). )

ENY

Il résulte de l'examen de la jurisprudence que la
modifiction de 1'0.N.N,, établissement public dit "a double visage”, ala
fois établissement public administratif (EPA) et établissement public
industriel et commercial (EPIC) en Voies navigables de France,

“établissement public industriel et commercial, est de nature

législative. Ce changement de statut aurait été susceptlble d'étre
annulé par le Conseil d'Etat, si cette modification résultatif d'un
SImple acte reglementalre

3. L'intérét de la nature industrielle et commerciale

Des motifs tirés de 1'objet du service d'une part, des
raisons liées aux régles d'organisation administrative d'autre part,
expléluent I'intérét de la qualification de V.N.F. en EPIC.

4
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a) L objet du service

On peut avoir d'abord la volonté, le souci d'assurer
I'indépendance par rapport a 1'Etat de certaines activités, dont on
considére qu'il est opportun qu'elles soient entourées d'une certaine-
liberté. Ce motif joue ici pour ériger le service d'intérét général qu'est
l'orgamsatlon de la navigation fluviale en personne distincte de I'Etat
et soumise & une tutelle assez légére. :

On peut également avoir pour souci de donner a
l'activité confiée a 1'établissement public plus d'efficacité, en
considérant que les administrations classiques sont aptes a exercer
leur réle de contréle et de réglementation, mais qu'elles sont mal
préparées pour entreprendre, pour produire, pour construire, ce que
devra faire V.N.F. en fonction des nouvelles missions qui lui ont été
confiées.

#

b) Régles d organisation administrative

Les régles existant dans le domaine des finances
publiques et de la comptabilité publique impliquent des contraintes
importantes. La réglementation du budget général de 1'Etat peut
apparaitre trop rigide : il n'est pas possible de reporter sur l'exercice
suivant les crédits non consommés au cours de l'exercice ; il ni'est pas
en principe possible, en application dé la régle de la non-affectation
des recettes, de conserver le produit de la rémunération des services
rendus ; il est impossible de recourir A des avances sur_recettes,
c'est-a-dire d'obtenir la possibilité d'engager des depenses méme
modiques, en anticipant sur une recette certaine a venir,

De méme le contréle, a priori qui s'exerce sur
I'engagement des dépenses de 1'Etat, c'est-a-dire le controle financier,
apparait souvent comme trop contraignant.

L'ensemble de ces raisons tirées de la comptablhte
publlque et du maniement des deniers publics expliquent le recours,
en l'espéce, a la formule de 1'établissement public mdustnel et
commercial.

Ce changement de nature de 1'établissement public
n'aura, par contre, pas d'effet sur le statut du personnel, qui demeure
essentiellement un statut de droit privé.

Enfin la qualification de Voies navigables de France en
EPIC entraine pour conséquence essentielle la possibilité d'avoir des
ressources de nature parafiscale (taxe parafiscale introduite au II de
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I'article 124 de la loi de finances pour 1991), ce qui est interdit 4 un
établissement public administratif.

2

® Paragraphe Il : Police de la conservation du domaine

Le deuxiéme paragraphe de °cet article attribue a
1'établissement public, Voies navigables de France, la police de la
conservation du domaine public fluvial, exercée precedemment par
les services de 1'Etat.

! Q

Ce paragraphe compléte les compétences nouvelles dd

Voies navigables de France concernant la gestion du domaine public
fluvial, en lui donnant les pouvoirs nécessaires 4 la répression des
atteintes a l'mtegrlte et 4 la conservation du domaine public a lui
confié, c'est-a- d,lre la pohce de la conseryation du domaine public. Le
transfert de compétence s'accompagne donc du transfert des moyens
nécessaires a l'exercice de cette compétence. '

1. Le domaine transféré

e i

L'article 124 de la loi de finances pour 1991 a substitué a
une gestlon directe de 'Etat une gestion par I'établissement public du
- domaine nécessaire a I'accomplissement de ses missions. Ainsi I'Etat
" a, tout en conservant la propriété du domaine public fluvial
navigable, mis & la disposition de V.N.F., ce domaine dont la
consistance est définie par les décrets n° 91 796 et n°91-798 du
20 aoit 1991 ; il résulte de ces deux decrets que le domaine public
confié comporte toutes les voies navigables qui n'ont pas été
transférées aux régions en application des textes de décentralisation
et tout le domaine public fluvial de 1'Etat a l'exception de celui déja
affecté aux ports autonomes, des cours d'eau qui sont rayés de la
nomenclature des voies navigables, ainsi que d'une liste de cours
d'eau, lacs et canaux secondan‘es fixée par le second décret sus-
mentionné.

= Sénat 36. — 4
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2, Les compétences en matiere de police

La police de la conservation du domaine public est
constituée par les dispositions législatives et réglementaires ayant
pour objet d'assurer la protection de l'intégrité matérielle du domaine
public et de ses dépendances. Les atteintes portées a l'intégrité de ce
domaine sont sanctionnées par des contraventions de grande voirie.

S'agissant d'atteintes au domaine public fluvial, la
contravention de grande voirie peut, par exemple, étre constituée par
la construction d'une digue en bordure d'un cours d'ean (C.E.
ler avril 1960, Gérard PHILIPPE) par le stationnement non autorisé
d'une péniche dans une voie d'eau (CE 6 octobre 1982, Taisne), ou
encore par l'obstacle mis volontairement au franchissement d'une
écluse (CE, 2 mai 1959, Lercy).

Si la police de la conservation du domaine est de la
competence de V.N.F, I'Etat demeure responsable sur le domaine
confié a l'etabh;svsement public, de la police de 1a navigation régie par
le Réglement général de police de la navigation intérieure, ainsi que
par les réglements particuliers de police pris pour son exécution, des
polices des eaux, des installations- classees, de I'hydroélectricité, de 1a
péche, de la chasse et des mines et carriéres. Ainsi, les régles de
circulation sur le domaine public, comme celles afférentes a la
sécurité de la navigation, demeurent fixées par I'Etat.

* Le second alinéa du présent paragraphe précise que si
1'exercice des pouvoirs de police de la conservation du domaine public
fluvial est dévolu a V.N.F.,, ce sont les agents de 1'Etat mentionnés a
I'article 41 du code du domaine public fluvial et de la navigation
intérieure que sont les conducteurs de chantiers ou agents de travaux
assermentés, les commissaires de police, les gardes champétres et les
gendarmes, les fonctionnaires des ponts et chaussées et les agents de
la navigation intérieure, qul restent seuls compétents pour dresser les
contraventions.
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3.Le pouvoir de transaction

En principe un établissement public est tenu de respecter -
les grands principes du service public et notamment l'interdiction de
" transiger et de recourir 4 l'arbitrage.

Le droit de.transiger, pratique qui en raison de sa
souplesse et des accommodements qu'elle permet, reléve des droits et -
usages du commerce, est exclu pour les personnes publiques, y -
compris”les établissements publics industriels et commerciaux. Les
dérogations a ce principe doivent étre de nature législative. A titre
d'exemple, l'article 44 du code du domaine public fluvial et de la
navigation intérieure.a prévu pour l'administration des ponts et
chaussées, le droit de transiger. Le paragraphe II de l'article premier
de ce projet de loi substitue V.N.F. au ministre ou aux agents par lui
désignés, pour représenter l'administration des ponts et chaussees
dans l'exerclce du droit de transaction.

Le droit de transaction est cependant assortl de-conditions
fixées a l'article 44 du code du @omame public “fluvial et de la
navigation intérieure, ainsi qu'a Iarticle 105 du code forestier. La
transaction sur la poutrsuite des délits et contraventions mentionnés
ne peut avoir liewqu'aprés accord du procureur de la République,
et tant qu un((jugement définitif n'est pas intervenu. Aprés
I'intervention d'un tel Jugement la transaction ne peut porter que sur
- les peines et réparations pécuniaires.

Votre commission approuve ce transfert de
compétence accompagné d'un droit de transiger qui renforcent -
I'autonomie de V.N.F.

B
o
3

® Paragraphe 111 : Composition du conseil d'administration

2 -

Le paragraphe III de larticle premier exclut
I'établissement public Voies navigables de France du champ |
d'application de la loi n° 83-675 du 26 juillet 1983 relative a la
démocratisation du secteur public, en ce qui concerne les régles de
composition des conseils d'administration. .

I8
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En figurant sur I'annexe II de la loi précitée qui regroupe
la liste des sociétés et établissements publics pouvant déroger aux
régles de composition du conseil d'administration telles qu'elles sont
définies par la loi relative 4 la démocratisation du secteur public,
Voies navigables de France ne se verra pas appliquer le droit commun
en la matiére, qui veut qu'un tiers au moins du conseil

d'administration soit constitué de représentants des salariés (art. 5,

loi du 26 juillet 1983).

Le conseil d'administration de 1'Office national de la
Nav1gat10n se composait de 18 membres appartenant aux
trois catégories suivantes : 6 représentants de 1'Etat, 6 personnalités
appartenant aux professions concernées par la voie d'eau et
6 représentants des salariés de I'établissement.

Le décret n° 91-896 du 18 Julllet 1991, pris pour
I'application de 'article 124 de la loi de finances pour 1991 et portant
statut de Voies nav1gables de France, a élargi le conseil
d'administration de Voies navigable de France, établissement public
qui se substitue & 1'Office national de la Navigation, 4 30 membres qui
se repartlssent par tiers les siéges revenant & chacune des trois
catégories de membres précités. Pour permettre une plus large
concertation, le conseil d'administration de 1'établissement renouvelé
comportera également dans.Ja catégorie dite des professionnels,
différents usagers des transports fluviaux.

La disposition examinée doit permettre de réduire la part
de sidges accordés aux représentants des personnels de Voies
navigables de France. Cette dérogation-législative se justifie dans la
mesure ol I'effectif propre 4 Voies navigables de France ne devant pas

‘étre sensiblement modifié par rapport a 1'établissement public

prééxistant (200 personnes), 1'application de la loi relative a la
démocratisation du secteur public aménerait, en raison de
I'augmentation du nombre des membres du conseil d'administration,
4 une représentation de la catégorie du personnel
proportionnellement trés importante par rapport a l'effectif total
employé. '

L'article 27 du décret n°® 91-896 portant statut de Voies
navigables de France précise qu'une convention doit intervenir entre
1'Etat et 1'établissément Ppublic, afin de déterminer les services ou

parties de services de 'Etat mis a la disposition de Voies navigables °

de France. Ces mises & disposition s'effectuant dorénavant par service
et non plus par personne, ce qui était le cas précédemment, devraient
concerner environ 6 000 personnes. Les personnels concernés
demeurant des personnels de I'Etat, ils ne peuvent étre représentés
dans la catégorie des membres élus du personnel de Voies navigables
de France. Il y aurait donc une anomalie a attribuer 10 représentants

[
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a 200 personnes, alors que 6 000 autres n'auront pas de représéntants
élus. . o

Ainsi, la disposition de ce projet de loi qui prévoit de faire
figurer Voies navigables de France a l'annexe II mentionnée a
1'article 4 de la loi n° 83-675 relative a la démocratisation du secteur
public, devrait permettre de revenir sur la composition. du conseil
d'administration fixée par le décret n° 91-896 du 18 juillet 1991
portant statut de Voies navigables de France. Elle a pour objet de
ramener la composition du conseil d'administration de “Voies
navigables de France & 26 membres, dont 6 représentants élus du
personnel soit le méme nombre de représentants du personnel que
celui existant precedemment avec I'Office national de 1a Navigation.

Votre commission approuve cette disposition.
A\

® Paragraphe IV : Recouvrement des redevances

0

nl

.
Le paragraphe IV précise les ressources dont le
recouvrement doit étre assuré par les comptables de 1'établissement.

L'article 124 de la loi de finances du 29 décembre 1990
prévoyait, dans son paragraphe I, que 1'établissement public
percevrait a son profit les nouvelles ressources instituées par cet
article (taxe parafiscale sur les ouvrages de prise et de rejet d'eau,
droits de péage). - ° o »

-Au titre de ce paragraphe, les comptables de Voies
navigables de France sont seulement compétents en matiére de

recouvrement des redevances et droits fixes dus a, l'etabhssement"ﬁ“

‘public. Au nombre de ces comptables figurent l'agent comptable, chef
‘des services de la comptabilité, nommé par arrété conJomt des
ministres charges du budget et des voies navigables, ainsi que'ses

fondés de pouvoir qui peuvent étre désignés sur proposition du-

président, avec I'agrément de l'agent comptable, par arrete conjoint
des ministres précités. ~

- “1‘\.«
f /\l %
SRS . =
™~ P';’

Les redevances, dont les agents comptables de Voies
navigables de France assurent le recouvrement, sont constituées par

lei\ep'éages institués au paragraphe III de l'article 124 de la loi de ~ °
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finances pour 1991, Elles sont dues par les transporteurs de
marchandises ou de pasiizers et par les pla}; :anciers dont le bateau a
une largeur supérieure & 5 métres ou est doté d'un moteur d'une
puissance égale ou supérieure & 9,9 chevaux, ‘dés-lors que ces
‘personnes utilisent le domaine confié a I'établissement public.

&

: Ce péage unique qui doit. concerner l'ensemble des
utilisateurs des voies d'eau remplace les trois taxes antérieurement
pergues auprés des transporteurs fluxiaux qu'étaient la taxe de visa,
1a taxe d'exploitation et les taxes dn la loi dite loi MORICE. - /

r

Les agents comptables de Voies’ nav1gab1es de France sont
également chargés. d'assurer le recouvrement des droits fixes dus R
pour toute emprise sur le domaine confié a 1'établissement public. 11
s'agit, en l'espece, des emprlses autres que celles constituées par les
ouvrages de prise d'eau qui, elles, font I'objet d'une taxe distincte. Ces i
droits fixes sont essentlellement constitués par les concessions
domaniales, concessions accordées-dorénavant par Voies navigables T
de France et non plus par I'Etat, en vertu du transfert de gestion de .
domaine public opéré. . . C
Enfin, la mention de redevances et droits fixes dus pour
tout autre usage du domaine confié & Voies navigables de France, -
traduit le souci du législateur de donner au nouvel établissement un
4 cadre d'exercice durable, en prévoyant la compétence de ses ! -
comiptables dan; ”"eventuahte de la création de nouvelles ressources.

@ «

[}

L'article 6 du décret du 18 juillet 1991 précise que c'est
le conseil d'administration de-1'établissement public qui fixe le -
montant des péages, droits fixes et redevances d'usage du domaine
confié a I'établissement. \

[N

4

<
[

Votre commission approuve cette di‘%positiqn.

ey
-
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® Des dispositions souhaitabis

a
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Estlmant que lea moyens mis a dlspos1t10n de V.N.F.
risquent d'étre insuffisants, eu égard a- Timportance des travaux a
-réaliser, votre commission vous propose de retenir un{amel%dement
tendant a prev01r l'institution d'un contrat de plan entre 'Etat et
V.N.F. qui prenlsera notamment, les moyens & atteindre pour mettre @
en oeuvre la réalisation des infrastructures nouvelles. PN
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" L'institution d'un tel contrat de plan, dont bénéficient

d'autres modes de transport (contrat de plan de la SN.C.F. et contrat ==

de plan d'Air France) sera le signe targible de la mise en oeuvre d'une
véritable politique fluvial s'inscrivant dans la durée, ce qui est la

conséquence- logique, de l'institution de nouvelles ressources.

pérennes. | : >z

Il est 4 la‘fois légitime et indispensablé d'établir une
programmation des travaux dans le cadre _de ce contrat de plan.
Légitime pour repondre aux exigences de ceux qui vont payer ces

/
nouvelles taxes et qui jfittendent en échange des améliorations du
réseaul. Indlspensable car l'engagement a' opérations dont le colit est
parfms supérieur a plusieurs milliards de francs, ne doit se faire
qu'avec l'assurance de dlsposer de ressources sufflsantes pour
I'achever. = - . :

F]

Si 1'établissement: pubfic doit pouvmr ‘bénéficier de
I'ensemble de ces ressources, en revanche, les recéties tout a fait
marginales provenant des redevances sur l'utilisation du domaine
public fluvial payées par les associations organisant des
mahifestations sportives qui n'ont pas uhe grande ampleur ne
Justlflent sans doute pas les contraintes financiéres que leur
acquittement ferait peser sur ces associations de bénévoles.

o

Or, il appartiendia au nouvel établissernent public ' de
fizer le montant des redevances dues pour l'utilisation du domaine
public fluvial. s

o

Votre commission vous: propose d' adopter un
amendement exoneraxznt du palement ,&ie ces redevances les clubs
nautiques agréés qul\,orgamsent des mar(ufestatlons présentant un
intérét public sans en tirer de’profit. Sinon, un certain nombre de
petltes manifestitions animant les plans d'eau risquent d'étre
supprimées, faute de moyens pour payer les redevances dGecupation
demandées.

A &

-Votre commission vous demande d'adopter I'article
premier ainsi amendé.

K]
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° “Artigle 2

] - » . . - ' b )
Recherche des infractions, sanctions et recouvrement de la
taxe sur les ouvrages hydrauliques

e Paragraphe I: Contréle de I'acquittement de la taxe

- p
\ 0
L'article 2 prévoit dans un paragraphe premier, les
sanctions applicables aux inffactions au paiement de’la taxe sur les
ouvrages hydrauliques, prévue au paragraphe II de 'article 124 de la
loi n° 90-1168 du 29 décembre ‘1990, ainsi que les moyens
d'investigation pouvant étre ‘mobilisés pour la’ recherche de ces

infractions.’

o

Dans un paragraphe 1II, il apporte une modification aux
dispositions du paragraphe I de 'article 124 de la loi sus-mentionnée’
en confiant la perception de la taxe aux agences financiéres de bassin
alors que l'article de la loi de finances pour 1991 dispose que
I'établissement public pergoit & son profit-la.taxe sur les titulaires
d'ouvrage de prise d'eau, rejet d'eau ou autres ouvrages hydrauliques.
Il précise d'autre part quels sont les agents compétents pour effectuer
les contréles portant sur "l'assiette de la taxe due et les modalités de
ces contrbles. Il ‘ptévoit egalement les garanties applicables au
redevable en cas de redressement.

&
(]

0 o °
1. Controlb tendant a l'acqulttement de la taxe

parafiscale R %

840 o 7 \\3

.
a) Les sanctions }pﬁiicables

L'article 124 de la loi précitée, a institué une taxe
parafiscale sur les titulaires d'ouvrages hydrauliques mais n'a pas
défini‘les sanctions encourues en cas de tentative de fraude visant a se
soustralre al'acquittement de cette taxe, ,

“
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Le paragraphe I du présent article définit le régime des
peines applicables en cas de condamnation pour infraction aux
dispositions du paragraphe Il de cet article 124, en rendant anphcable

T'article 1741 du code général des impéts A de telles fra*udes ou

tentatives de fraude.

Les personnes qui se seront soustraites ou auront tenté
de se soustraire & l'établissement’'ou au paiement de la taxe prévue,

soit qu'ils aient volontairement omis de faire leur déclaration dans les-

délais prescrits, soit qu'ils aient volontairement dissimulé une part
des sommes sujettes & I'impbt, soit enfin qu'ils aient mis obstacle par
des manoeuvres au recouvrement de 1'impét, soit qu'ils aient agi de
toute autre maniére frauduleuse, sont passibles d'une amende de 5
000 a 250 000 F et d'un emprisonnement d'un 3 cinqg ans. Les
dlsposmons de l'article 463 du code pénal sur les circonstances
atténuantes sont applicables. Outre ces sanctions pénales, des
sanctions fiscales sont également applicables. Les modalités de
publicité sont fixées par l'article 1741 du code général des impéts.

b) Les agents habilités a effectuer les cbntréles?et a
i

o

Les controles tendant A constater les infractions seront
effectués par certains personnels de Voies navigables de France.

Les personnels ayant un g}ade équivalent a celui de
directeur du bureau d'affrétement ou de rédacteur de 1'établissement
public Office national de-la Navigation, soit environ une trentaine de
personnes, sont compétents i ce titre.

ie}

navigables, ‘'dans la limite de leur circonscription & constater ‘par
procés-verbal, les infractions. : o

Votre commission vous propose'd'adopter un-

amendement précisant que les procés-verbaux dressés font foi

Jusqu'é preuve du ¢ontraire.

Un décret d'application de ce projet de loi doit préciser
les conditions dans lesquelles ces agents seront commissionnés et
assermentés.

Dans le passé, le législateur a reconnu a certains
fonctiohnaires assermentés le droit de constater des infractions et de
dresser des procés-verbaux, notamment dans le domaine des
transports (S.N.C.F. RATP) y =

=

Tls sont habilités par le ministre chargé des voies .

\

!
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N En vertu du deuxiéme alinéa de l'article 34 de la
Constitution, la loi fixe les régles concernant la procédure pénale ; au
nombre de ces régles figurent, r&»\:amment,ﬁla détermination des
catégories de personnes'c (L‘ompeten Kpour constater les mfractmns

et en rechercher les auteurs, ainsi que les modalités suivant

lesquelles elles exécutent leur mission. ?

Le Conseil constitutionnel a néanmoins rappelé dans
une décision n° 90-281 du 27 décembre 1990 que dans l'exercice de
cette compétence, le législateur doit assurer la garantie des droits et
libertés de valeur constitutionnelle. :

. Ainsi donc, si ce pouvoir de constater des infractions
peut étre donné i des fonctionnaires afin de faire face eﬁ'icacement a
de petites infractions qui ne méritent pas l'intervention de l'autorité
judiciaire, de telles exceptions ont toujours ete volontairement
limitées. :

{

c) Les garanties accompagnant la recherche des
infractions :

En l'espéce, les agents mentionnés au 2e alinéa de cet
article peuvent effectuer tout contrdle tendant a l'acquittement de la
taxe, Ils constatent par procés-verbal les infractions a la taxe prévue
au’ paragraphe II de I' artlcle 124 de la loi de finances du
29 décembre 1990. “ ;

Considérant d'autre part que ces mémes personnes
peuvent accéder aux installations et lieux ol sont situésdes ouvrages
de prise d'eau, de rejet d'eau ou les ouvrages/x{ydrauliques destinés &
préleveriou & évacuer des volumes d'eau, et que ] leurs propriétaires ou
explmtants«»sont tenus de leur livrer passage, ‘il en résulte que des
fonctionnaires assermentés dlsposeront a l'égard de personnes

physzques\ou morales .de pouvoirs étendus dans un domaine ne
“relevant pas de mesures de contrdle d'ordre administratif, qu'ils

pourront accéder a des locaux-et terrains privés et que ces pouvmrs
sont .attribués dans le but de. rechercher-des infractions qui
constituent des délits pass1b1@s de peme d'emprisonnement.

Dés lors, conformement a la décision précxtee du

Conseil constitutionnel, il est du devoir du legxslateur de prévoir’les
exigences procédurales et les garantles nécessaires au respect des .
ivaleurs constitutionnelles menacées en l'espece

‘0 u

Ainst, le cinquidme alinés’de l'artlcle 2 prevmt afin de
respecter les droits de la défense ét-le role de l'autorité Judlcxalre

" Ce
§ ' a
Cl
W

» aux dispositions pénalement sanctlonnees, en rassembler les preuveq\
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gardienixe de la liberfé individuelle, que les fonctionnaires habilités -

et assermentés ont le devoir d'informer préalablement le procureur de
la République des opérations envisagées en vue de la recherche des
infractions, de lui transmettre dans les cinq jours suivant leur
établissement les procés-verbaux dressés, et de communiquer aux

personnes concernées la copie de ceux-ci.

Votre commission vous propose d'adopter un
amendement affirmant la plemtude des pouvoirs du-magistrat, en
preclsant qu'il a la faculté de sopposer a ces opérations. Cette

extension de€'garanties a déja été proposée et votée par le Se’nat a

1'occasion de l'examen del'artlcle 40 du Code des Postes et
Télécommunications.

Le projet de loi garantit le respect du prircipe
constitutionnel d'in ﬂlolablhte du domicile, en précisant que les locaux
susceptibles d'étre mtes ne peuvent étre des locaux servant, méme
pour partleﬁde domlclle aux intéressés. o ‘

Les dlsposmons ‘retenues permettent de veiller au
respect du droit de propriété, puisque l'accés aux locaux visés est
limité dans le temps. Ainsi les v1s1tes ne sont permises qu'entre
8 heures et 20 heures ou en dehors de ces heures si I'établissement est
ouvert au public ou lorsqu'une activité de fabrication est en cours.

S'inspirant des observations émises par le Conseil

constitutionnel dans la décision sus-mentionnée, le paragraphe
premier de 'article 2 du titre premier de ce projet de loi prévoit les
exigences procédurales et les garanties nécessaires au respect des
valeurs constitutionnelles qui, end'espéce, pourraient étre menacées.

o Paragrz;phe I1: Perception de laota;{e

. 1. La modification de I'article 124 de la 101 de finances
pour 1991 au nom du principe du "guichet unique" , '

Ce paragraphe prévoit qu'a l'issue d'un régime transitoire
couvrant I'année 1991, premiére année d'application de 1'article 124,

4 compter du ler janvier 1992, les agences financiéres de bassin se
verront adresser les déclarations et le paiement concernant l% taxe -

Q@

Q
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instituée au paragraphe Il de I'article 124, c'est-a-dire la taxe portant
sur les ouvrages de prise ou de rejet d'eau.

s}

Cette disposition du projet de loi modifie le deuxiéme

~ alinéa du I de l'article 124 de la loi du 29 décembre 1990, qui

prévoyait que cette déclaration; accompagnée du paiement de la taxe
due devait étre adressée au comptable de V.N.F.

Ainsi, le recouvrement d'une des deux ressources
nouvelles prévues par la derniére loi de finances ne serait plus confié
a l'établissement public qui doit en bénéficier, Voies navigables de
France, mais aux agences financiéres de bassin. Cette modification de

la loi s'expliquerait par le souci d'établir un guichet unique de °

perception, afin de simplifier les rapports entre les utilisateurs de
I'eau et 'administration. :

Rappelons que les agences financxeres de bassin, créées a

I'article 14 de la loi n° 64-1245 du 16 decembre 1964 relative au

régime et & la répartition des eaux et a la lutte contre leur pollution,
sont des établissements publics administratifs chargés de faciliter les
diverses actions d'intérét commun au bassin ou groupe de bassins
hydrographiques. &

En vertu de cette méme loi, ces agences établissent des
rbles et pergowent des redevances sur les personnes publiques ou
privées. Ainsi, il existe une redevance\concernant la détérioration de
la qualité de 'eau établie et pergue. painles agences financiéres de
bassin, en fonction de la quantité de pollution produite. A ce titre, les
exploitants du service public de distribution d'eau sont amenés a

verser des redevances.
t

La taxe sur les titulaires d'ouvrages de prise d'eau, reje

‘d'eau ou autres ouvrages hydrauliques qu'a instituée I'article 124 de

la loi de finances pour 1991, concerne donc un grand nombre des
personnes assujeties aux redevances per¢ues par les agences de
bassin. Tel est le cas des villes, des industries, titulaires d'ouvrages de
prise d'eau ainsi que des titulaires d'ouvrages hydrauliques agricoles.

"Le but recherché en l'espéce est de permettre une
simplification des procédures administratives qui amenerait les
titulaires d'ouvrages hydrauliques concernés par la taxe et la

redevance sus-m entxonnees, a adresser leur déclaration et leur

paiement 4 un guichet unique.

on]
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2. Les modalités de réecouvrement par les agences de
bassin

<
7

La déclaration des titulaires d'ouvrages mentionnés au
premier alinéa du II de 1'article 124 de la loi de finances pour 1991,
serait adressée chaque année avant le premier mois, a l'agence
financiére de bassin territorialement compétente, accompagnée du
paiement de la taxe due. -

Les age(xces de bassin assureraient ainsi le recouvrement
de cette taxe. Iie recouvrement de la créance qui comprend la
constatation du\drolt I'information du redevable de sa ‘dette et
l'encaissement de colle-ci devrait étre assuré par le comptable de
I'agence de bassin. Mais cette taxe constituant une ressource de V.N.F,,
le projet de loi examiné prévoit que les sommes pergues seront
inscrites dans une comptabilité auxiliaire spéciale ouverte a cet effet.
Le produit de la taxe sera reversé a 1'établissement public V.N.F. au
plus tard un mois aprés la date limite fixée aux redevables pour
adresser leur déclaration accompagnée du paiement de la taxe.

Les conditions comptables de ce recouvrement visent sans
doute a éviter toute confusion entre les ressources des deux
établissements publics.

?

3. Un dispositif critiquable

Si le présent projet de loi cherche a éviter toute emprise.

des agences financiéres sur les ressources de V.N.F. dont elles doivent
assurer le recouvrement, il n'est pas suffisamment explicite sur les
conditions de ce recouvrement. En effet, on peut penser que les

agences financiéres de bassin pourralent demander 4 V.N.F. une

compensation financiére pour le service qu'elles lui rendront ou
encore qu'elles ne lui reversent que les sommes pergues et non celles
prévues, la différence entre les deux risquant d'étre sensible car les
agences financiéres de bassin n'auront aucun intérét a assurer la
rentrée d'une ressource qui ne leur est pas destinée. '

Il existe ainsi en raison de cette modification du deuxiéme
alinéa du II de 1'article 124 de la loi du 29 décembre 1990, autant de
raisons de voir diminuer la nouvelle ressource attribuée & V.N.F.
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De surcroit, lorsque 1'on sait que cette taxe doit & elle seule
représenter 380 millions sur les 400 millions de francs de ressources
nouvelles prévues en vertu des deux ressources instituées par l'article
124, on congoit qu'en ne donnant pas a V.N.F. toute 1a maitrise de cette
ressource, en privant I'établissement public de sa perception alors que
la loi de finances pour 1991 lui attribuait cette compétence, on prend
le risque de limiter le sens de 1a réforme en cours, qui est de donner
tous les moyens nécessaires a cet établissement public pour amorcer
une politique de renouveau de la voie d'eau en France. Il peut étre
préjudiciable & V.N.F. de n'avoir pas la compléte maitrise de ses
ressources.

Si cette modification est faite au nom de la simplification
administrative pour le redevable, on peut avancer que la
simplification pour l'utilisateur de la voie d'eau sous quelques formes
que ce soit, voudrait que l'interlocuteur unique soit V.N.F,

Par ailleurs, on peut observer que le principe du guichet
unique connait déja des exceptions. Ainsi, I'Etat va continuer de
percevoir le produit des redevances des ouvrages hydroélectriques
concédés, mentionnés a l'article 9 de la loi du 16 octobre 1919 relative
a l'utilisation de 1'énergie hydraulique, méme s'il est vrai que la
fraction non affectée aux collectivités locales sera reversée par 1'Etat
a l'établissement public.

Ainsi, E.D.F. paiera aux agences de bassin la taxe
pour ses centrales nucléaires et thermiques, mais continuera a
verser a I'Etat les re \evances pour ses barrages
hyrdoelectnques.

14

D'ailleurs pour E.D.F,, le principe du guichet unique, s'il
est appliqué, se traduira en guichets multiples, puisqu'étant le plus
gros redevable de la taxe instituée par l'article 124, et ayant des
ouvrages sur l'ensemble du territoire, E.D.F. devra fractionner son
paiement entre les dlfferentes agences de bassin.

Enfin, si, en falsant mtervemr les agences de bassin, on
veut relier la politique des voies navigables a celles de I'eau ou de
l'environnement, on peut observer que 'assiette retenue pour la taxe
sur les prelevements et les rejets est le métre cube prélevable ou
rejetable, ce qui ne peut qu'inciter les maitres d'ouvrage de ces
installations a leur donner la dimension minimale. Cet aspect-la de la
réformeé contribuera sans doute plus & une meilleure gestion de l'eau

et de l'environnement que les agences de bassin assurant le
recouvrement d'une taxe qui ne leur revient pas.

o
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Pour l'ensemble de ces raisons, votre commission vous
propose d'adopter un amendement qui retire aux agences financiéres
de bassin la perception de la taxe créée par l'article 124, pour confier
A nouveau sa perception 4 V.N.F.

: - Les’trois derniers alinéas de ce paragraphe traite du
contrdle de I'assiette de la taxe. Si le paiement de la taxe
parafiscale est effectué auprés des agences‘financiéres de bassin, ce
sont les agents de Voies navigables de France qui sont compétents en
matiére de controle de I'assiette de la taxe.

Le texte du projet de loi ne ﬁrécisanﬁ: pas de quels agents il
s'agit, votre commission ‘vous propose d'adopter un amendement
limitant les agents habilités & procéder auxdits contréles.

Ces contré].fés qui peuvent s'effectuer sur piéce ou sur place

sont donc confiés a 1'administration de Voies Navigables de France,
qui en vertu du paragraphe I de ce méme article, a également en
charge la recherche des tentatives de fraudes a la taxe instituée par
V'article 124 de la loi de finances pour 1991,

La procédure encadrant le controle de I'assiette de la taxe
est limitée & I'envoi d'un avis portant mention de la date et de 1'objet
du controle. ’

[~}

Cette simple obligation d'information h'est pas de méme
nature que les nombreuses obligations qui incombent aux agents de
V.N.F. dans l'exercice du droit de visite concernant la recherche des
fraudes ou tentatives de fraude & 'établissement ou au paiement de la
taxe. ;

- Le sixiéme alinéa définit les conditions dans lesquelles le
redevable est appelé a faire valoir ses observations dans le cadre de la
mise en oeuvre des procédures administratives de redressement. 11

‘précise que ce dernier est informé trente jours au moins-avant la mise

en recouvrement des impositions supplémentaires par lettre motivée.

| .
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- Le dernier alinéa précise qu'en l'absence de déclaration,
I'imposition d'office doit faire 1'objet d'une mise en demeure préalable,
notifiée au redevable dans le méme délai que celui mentionné

- précédemment. “

&

La perception de la taxe sur les ouvrages de prise ou de
rejet d'eau par V.N.F. lui assurera une partie des ressources
nécessaires a 'entretien et a I'amélioration des canaux dont elle doit
assurer la gestion. 2

. Votre commission estime qu'il est cohérent et logique -
d'étendre le bénéfice de la taxe sur les ouvrages de prise d'eau et rejet
d'eau aux régions pour leur permettre d'assurer la gestion et
Ientretien des voies navigables qui leur ont été transférées, en
application de l'article 5 de la loi n° 83-66 du 22 juillet 1983 modifiée.

_ Elle vous propose, en conséquence, d'adopter un
amendement qui vise & compléter le transfert de compétence par la
mise a disposition pour les régions des ressources nécessaires a la
mise en valeur de canaux qui peuvent étre destinés notamment & un
usage touristique.

_ Votre commission vous propose également d'adopter un
amendement précisant que les collectivités territoriales pourront
directement répercuter la taxe sur les ouvrages de prise d'eau
permettant d'assurer la distribution et l'assainissement de 1'eau,
qu'elles paieront, sur le consommateur final, ce qui correspond bien a
l'application de 1'idée qui a présidé a 1'élaboration de cette taxe : faire
payer les bénéficiaires de la voie d'eau.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
ainsi amendé: o
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Article3 &

Personnels habilités a contréler les infractions en matiére de

péage et a transiger

1. Les personnes habilitées a contrédler
I'acquittement des péages R

i

Cet article énumére les personnels habilités a contréler
l'acqulttement des péages institués au paragraphe III de l'article 124
de la loi précitée. Ces personnels sont plus nombreux que ceux
mentionnés a l'article 2 qui disposent de I'habilitation en matiére de
contrble de la taxe sur les ouvrages hydrauliques. Néanmoins, ces
personnels sont également commissionnés par le ministre sous
l'autorité duquel ils sont placés, pour une circonscription délimitée, et
‘sont également assermentés dans des conditions prévues par décret
en Conseil d'Etat. .

Outre les agents ayant un grade équivalent & celui de

directeur du bureau d'affrétement ou de rédacteur de 1'établissement
public O.N.N., se trouvent également habilités & contréler
l'acquittement des péages des agents locaux n'appartenant pas a
- I'établissement pubhc

o

(%es agents sont: N

- pour le contrdle des péages institués sur les voies
navigables transférées aux régions, les personnels de ces régions qui
appartiennent aux cadres d'emplois territoriaux suivants : ingénieurs
et techniciens territoriaux, agents de maitrise, agents techniques
territoriaux, agents d'entretien territoriaux ; N

- les personnels des concessionnaires de parties concédées
du domaine public confié’a Voies navigables de France, comme ceux
des concessions dont bénéficie la Compagnie naticnale du Rhone
(C.N.R) au titre de 1a loi de 1921, et ceux des concessions de voies et
plans d'eau qui n'appartiennent pas au domaine confié & V.N.F., sont
également habilités 4 contrdler 'acquittement des péages s'ils
appartiennerfbaux cadres d'emploi territoriaux précités.

En ce qui concerne le domaine public fluvial dont la
gestion est confiée aux ports autonomes fluviaux, les agents habilités
sont les officiers, officiers adjoints, surveillants de port et les agents

0
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des ports autonomes maritimes, ainsi que les agents mentionnés a
I'article 27 de la loi n® 72-1202 du 23 décembre 1972, relative aux
infractions concernant les bateaux, engins et établissements flottants
circulant ou stationnant sur les eaux intérieures : fonctionnaires et
agents des services éxtérieurs du ministre compétent en matiére de
navigation intérieure et du service des mines assermentés et
commissionnés & cet effet, membres des commissions de surveillance
et agents de police judiciaire.

Toutes ces personnes ont le pouvoir de constater par
procés-verbal les irrégularités commises dans l'acquittement des
péages. Ces procés-verbaux font loi jusqu'a preuve du contraire et

-doivent étre transmis au procureur de la République. Cette

transmission doit s'opérer sans délai, sans que toutefois un délai

précis soit mentionné. =

On a donc ici une habilitation en mafiére de constat des
infractions et un pouvoir de dresser des proces—verbaux étendus a de
nombreux fonctionriaires, et notamment a des fonctionnaires
territoriaux.

Ce pouvoir de sanction est donc partagé et beaﬁcpu/p plus
décentralisé que celui prévu a l'article 2 qui ment mg\ it les
personnels chargés de la répression des infractions a / axe sur les
ouvrages hydrauliques.

Cette différence peut se compi'endre, car les pouvoirs sont
beaucoup moins étendus et ne font pas entrer en ligne de compte un
quelconque droit de visite.

Cependant, en raison du nombre de catégories différentes
de personnes habilitées a contrdler l'acquittement des péages, il
importe de définir précisément les compétences. Or, la seule mention
de la limite des circonscriptions n'est pas suffisante puisqu'un agent
de région pourrait contrdler l'acquxttement des péages pour les
canaux de V.N.F. se trouvant dans cette région.

Votre commission vous propose donc d'adopter un
amendement précisant la limite des pouvoirs respectifs de chacun
des agents mentionnés.

I
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2. Le droit de transiger

En principe, un établissement public qu'il soit un
établissement public administratif ou un_établissement pubhc
industriel et commercial, se doit de respecter Ies grands principes du
service public, ce qui entraine notamment l'interdiction de transiger.

Cependant, le paragraphe II de I'article premier, a prévu
que I'établissement public représente 1'Etat dans l'exercice du droit de
transiger, fondant ainsi une dérogation a ce principe pour V.N.F.

Le dernier alinéa de ‘1'article 3, précise ce pouvoir de
transiger en matiére d'infraction a l'acquittement des péages.

Les personnes désignées pour exercer ce pouvoir sont le
président de 1'établissement public, le président du Conseil régionial,
le concessionnaire ainsi que le directeur du port, chacun dans le cadre
de leurs compétences respectives. ” _

=

8]

g sagit donc des organes exécutifs des institutions ou
organismes qui ont en charge la gestion d'une partle du domaine
public fluvial navigable.

Le droit de transiger est ici llmlte\au montant de
I'amende. La seule obhgatlon concernant l'exercice de ce droit est,
outre les conditions qui seront définies par décret en Conseil d'Etat,
'accord du procureur de la République., Il est & noter que lax
transaction ne pourra avoir lieu qu'aprés que le jugement aura été
rendu, puisqu'elle est limitée au montant de 1'amende.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
ainsi amendé.
o
) ¢
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\ﬁ o Article4 e
Attribution A VNF de blens meubles et responsablhie en.cas
d'a(,cndent N

(O

5]

o "'_ n £ ) )
¥]

o 1. L'attribution de biens meubles -

N

; L'article 124 de la 101 du 29 décenibre 1990 a aJoute aux .
missions initialement confiées a 1'établissemert pubhc, de-nouvelles -
compétences, parmi lesquelles figure la gestion du domaine public
fluvial navigable. Dans le cadre de cette mission de gestion du
domaine public, l'article 4 attribue 4 V.N.F. les biens meubles qui sont
indispensablés & cette gestion, mais qui n'appartenant pas au
donfgine public ne faisaient pas partxe du transfert opéré en vertu de
I'article 124 de la loi de ﬁnance pour 1991, 0

Lensemble de ces biens meubles, v01tures, parc
d'outillages, equlpement informatique, moyens de transmission,
dragues, portes d'écluses, etc..., seront désormais.la propriété de V.N.F.

V.N.F. bénéficiera “donc en pleine propriété des biens :
meubles nécessaires a l'atcomplissement de ces missions, alors que le
trafisfert portant sur les biens immeubles du domaine public
répondant aux mémes conditions n'était qu'un transfert de gestion,
sans chargement de propriété. A

O

2. Responsabilité en cas d'accident

I
al

" Le.deuxiéme ahnea de l'artxcle 4 prev01t un partage des
responsabilités en cas d'accxdent survenant sur le réseau fluvial
navigable. - S

<

Cet article dispose que le nouvel établissement public
prendra a sa charge la responsabilité financiére des dommages
occasionnés par un éventuel accident dit a un élément du domame qui
“lui est confié. z

By
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11 apporte une exception é. ce principe general de
respmJ Sabilité, assorti de deux condltwns.

La responsabilité de- I'Etat est engagée Ququement si le

sinistre-est imputable & sa gestion antérieure, c'est-a-dire s'il est la

conséquence du défaut ou du manque d'entretien du réseawpar 1'Etat,

durant la période au cours de laquelle ces taches lui ihcombaient? ., -

Cette exception a la responsaﬁilité de principe de V.N.F,,
est assortie d'une seconde condition qui prend la fofme d'une hmlte
dans. le temps puisqu'un tel transfert de responsablhte ne pourra
s'opérer qu'au cours des dix ans suivant le transfert de gestion.

<

Lengagemnnt de la responsabilité de 1'Etat et la durée

retf"em.e s exphquent par 1'état peu satisfaisant des voies navigables

frangalses, qui est imputable 4 1'Etat en raison de sa gestion passee, I1.

convien* dg souligner que ce défaut d'entretien rend les risques de
sinistre plus‘ €levés qu'ilsne I'auraient été en cas d'entretien régulier
et suffisant.

L'article précise que les m&‘lahtes d'aﬁphcatlon de ce
régime de responpablhte qui aboutit: un partage entre V.N.F. et 'Etat
seront prec1sees par\une convention. - :

Si la question de 1'1mputab111te du sinistre est susceptible -

de poser des problémes d'appréciation, plus fondamencalement on

ans, sur les ouvrages existants ne permet pas, de prendre
suffisamment en compte l'étatydans lequel se trouve le domaine
transféré et la mature méme des ouvrages concernés. En effet, un
accident sur une écluse ou une digue peut étre directement lié¢ 2 un
défaut de conception ou.d'entretien remontant a plus d'une decenme
en arrlere.‘

peut estirner que la responsabilité de I'Etat, si elle est limitée a dix y
e

©

amendement établissdnt la responsa de I'Etat pour sa gestlon
antérieure pour une duree de vingt ans.

< D]

(> Votre commission vous demande d adopter cet

) artlcle ainsi amende. 5 4

7
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Votre commission vous propose donc d'adopter un”
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‘1 % > ff “
@C\én itatation et répression des infractions aux dispositions de

I'article-4 de la convention révisée pour la navngatlon du l/{hm

du 17 octobre 1868

°

. : Article 5
Sanctions pénales en matiére de cabotage rhénan
°

L'article 5 prévgit des sg.n\ctlons penales pour;les navires

@

n'appartenant pas & la nayigation rh¥nane qui effectueralent. des

intervenues depuis I'entrée en vigueur de la convention 1n1t1ale. Elle® °
P

operatlons de cabotage sans éire autonses. o

@ ﬁ' 2l

1. La conventlon de Mannhelm

\\

v

v,

. 7
# Y . : "
“Les principes qui définissent le régime de navigation sur
le Rhin -liberté de navxgatlon pour les navires de toutes les nations et
egahte de. traitement de tous les pavillons- ﬁgurent dans. la \
convention de Mannheim du 17 octobre 1868, qui forme encore

ajourd'hui la base du statut rhenan o o

Un cértain nombre de modification¥ sont’ cependant

a notamment fait l'objet d'un protocole additionnel n° 2, signé le-
17 octobre 1979, tendant & remédier a certaines dlffieultes affectant
I'application d'articles relatifs aux conditions de transport des
personnes.et des marchandlses sur le Rhin.

V4
Ce protocﬁle additionnel a intfoduit ung modlficatlon qui
porte sur l'article 4 de la con yjention et tend & }Jrecxser que’si les

.navires n'appartenant pas a la navigation du Khin -ont le droit de

4

transiter par ce fleuve (principe de la liberté de nav1gat10n), ils n'ont
pas en revanche le droit de charger ou de dechafger des pemonnes ou
desmarchandises. =~ = . e

o & i

«

&



=

-71-

a2
i<

Ainsi, deux catégories de batiments sont distinguées les
bateaux ayant le droit de porter le pavillon d'un des états riverains et
pouvant justifier ce droit au moyen d'un document délivré par
T'dutorité compétente et les autres bateaux. .

N [A]

Les premiers peuvent éffectuer librement des. transports
de marchandises et de personnes entré deux points situés sur les voies
navigables mentionnées au premier alinéa de l'article 3 de la
convention de Mannheim révisée (le Rhin et ses affluents), et

. - bénéficient du traitement national. .

2

Les seconds, parmi lesquels figurent notamment les //
navires battant pavillon des pays de 1'ex-Europe de 1'Est, sont soumis
aux autorisations de la Commission centrale pour la navigation da ] ¢
Rhin. Cette commission détermine des conditions d'autorisation du-, =
voe transport entre deux points situés sur le Rhin navigable.

D'autre part, pour cette seconde catégorie de bateaux, le
transport de passagers ou de marchandises entre le réseau navigable
du Rhin et le territoire d'un Etat tiers demeure régi par les accords
bilatéraux conclus entre I'Etat tiers concerné et I'état partie & la
donvention de Mannheim sur le territoiré' duquel une telle opération
s'effectue. La conclusion d'un tel“accord est subordonnée a la
consultation préalable de la Commission centrale.

Ainsi-tout bateau ou navire n'appartenant pas a la

navigation Rhénane et effectuant une opération de cabotage sur le

2 Rhin et sés affluents navigables ou un transport entre ce réseau et un
“t  pays tiers sans bénéficier des autorisations préalablement 4
§ - mentlonnees est en infraction. * . o

= &

= B ° @

Y .
. 2.Lessanctions encourues “ X
. . N
4 . : ’

e =7

<] - P 4

By - : : , .
‘ , Lartlcle 5 comble un vide juridique concernant les
sanctions apph('ables en cas de non respect du protocole.

=

En effet, il n'existait pasen France de dispositions penales .
apphcables a ce type d'infraction.

Y

L'article 5 prévoit donc la sanction pena]e encourrue par
le proprletalre ou l'exploitant d'un batiment qui aurait effectué un
. transport de marchandises ou de personnes en infraction aux,
*dispositions de l'article 4 de la convention révisée pour la nav1gat10n
du Rhm. h\ .

<&
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2 J Les peines prévuescsont des amendes allant de 1 000 F.a

80 000 F. L'article prévoit qu en tas de récidive, le montant des
amendes vade 2090 42 160 000 F. )

i
kS

Les contraventions a la reglgmentatlon de la navxgatlon R

sur le Rhin relévent, en vertu de I's#icle 34 de la conVention de
Mannheim de Jurldlctlons internationales, les "tribunaux pour la
navigation du Rhin" ainsi que le confirment deux arréts du Conseil
d'Etat (CE, sect, 22 juin 1979, Fasbender et Ding) ; CE, sect;
11 décembre 1983, Soc. Varonas investment corporatlon ). Ces
tribunaux sont pour la France ~le tribunal de grande instance de
Strasbourg en premiére mstance et le tribunal de grande instance de
Colmar en appel. 0

<}

La mise en place de ce dispositif repressxf est d'autant plus o
souhaitable que la création progresswe d'un réseau européen de voies
navigables et, notamment, la g rspective de I'achévement en 1992 )
de la liaison entre le Rhin et’ 16 Danube ne mangqueront pas d'avoir

des incidences sur 1a navxgatlon rhénane: La prospérité de la
N nav1gatlon du Rhin est déja remise en cause actuellement, par la
permanence d'une crise liée 4 la surcapacité de’la cale de bateaux,
> aussi 'arrivée incontrdlée sur le marché du cabatage rhénan des °
flottes des pays n appartenant pas a ‘la navigation rhénane ne:
pourrait qﬁ"accentuer cette crise.

Votre commission approu\ve donc la mise en oeuvre de ce
dispositif répressif ‘et vous demande de voter cet article san
modlficatlon. -. ’ :

ﬁ] ‘. ) R | ‘- ] X @ Q\ )

0\ -7 Article6 " -

J ® ’ Ag“ents habilités 2 constater les ipfrae%/ioﬁs
: ’ " (2} o
i ' % °

L’artxcle 6 enumere les agents qui sont hablhtes a
constater les infractions prévues a I'article 5. ° -

Outre les titulaires de droit commun que sont les officiers ¢
et agents de police judiciaire, sont également chargés de constater les

infractions, en vertu de cet article : .

~
s
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- Les persénnels de VNP ayant un Erade équivalent a
celui de directeur de bureau d'affréetemeént ou de rédacteur de
'établissement public créé par l'article 67 de la loi du 27 février 1912

La reprise comme référence des grades en vigueur au sein de 1'Office -

national.de la Navigation doit permettre soit de maintenir ses

_- appellations, soit de les modifier ultérieurement pour V.N.F.

Y

- Les agenis mentionnés a l'artlcle 22 de la loi n° 72-1202
du 23 décembre 1972, :

Cet article énumiére les agents qui peuvent constater les
infractions concernant les bateanx, en(fﬁs et établissements flottants
circulant ou statlonnant sur les eaux intérieures. »

Sont mentionnés les fonctionnaires'et agents des services °

extérieurs du ministére competent en matiére de nav1gatlon
intérieure et du service des mines, assermentés et commxssmnnes a
cet effet. i

a
o

. Les miembres des commissions de surveillance. 7

@

Rappelons qu'en vertu de l'artiéle 3 da CBapitre premier

du titre premler du présent texte, ces agents sont aussi habilités a

controler l'acqulttement des peages

7 i

- Les agents des douanes
Tous les agents ainsi habilités ont le pouvoir de constater
les infractions par procés-verbal ; ces derniers font foi jusqu'a preuve
du contralre, et.doivent étre- transmxs directement ¢t sans délai au
procureur dela Repubhque.

]
- ©

L'atticle 6 donne également’aux agents sus-mentionnés,
le pouvoir de demander toutes justifications au capitaine du bateau ou?
du navire afin de pouvoir établirs'ily a eu'infraction.

Les justifications, en l'espéce, sont constxtuees par les
documents délivrés par 1'autorité competente attestant le droit du

2

‘navire & porter le pavillon d'un des Etats riverains (réle, documents

d'immatriculation>du bateau) ou l'autorisant a effectuer ‘des
opérations de cabotage sur le Rhin et ses affluents.

G
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Ce pouvoir doit permettre d'établir le cas échéant le fait
que le transporteur ne réside pas dans un Etat parti a la convention
de Mannheim et qu'il ne dispose pas d'une autorisation de cabotage.

. s . “ &
Sous réserve d'un amendement clarifiant les competences

votre commission vous demande d'adopter cet article ainsi

amendé. ° o

B\

. Article 7

Droit de transiger - . 4

Ainsi que cela a été vu lors de l'examen de 1'article 3, le
droit de transiger est, en général, prohibé pour les personnes de droit
public, autres que 1'Etat. '

Seule une dispositien leglslatlve peut donc attnbuer ce
pouvoir a une autorité administrative.

v

L'article 7 confére au ministre chargé, des voies
navigables, sous réserve de 'accord du procureur de la République, le
droit de transnger sur le montant de 1'amende sanctionnant les
infractions énumérées a l'article 5. Un décret en Conseil d'Etat doit
préciser les conditions d'exercice de ce droit.

Cette possibilité de-transaction que la loi donne au
ministre chargé des-voies navigables doit permettre a celui-ci de
disposer de moyens de répression et de discussion plus adaptés a des

pratiques commerclales faisant entrer en ligne de compte des sociétés

°

ayantla natxonahte d'Etats tiers.. ¢

Votre commission vous propecse d'adopter sans
-~ modification cet artlcle.

Q
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Article 8 \

Saisie de navires

& Q

L'article 8 instaure un pouvoir de saisie du navire au
profit des représentant locaux de Voies navigables de France et en
précise les modalités d'application. JL

Le paragraphe I précise que le représentant local de
'établissement public est seul compétent pour opérer la saisie.

1. Un pouvoir discrétionnaire

©

Le ponvoir de saisie du représentant local de Voies
navigables de France (le chef du service extérieur du ministére
chargé des voies navigables) est un pouvoir discrétionnaire. C'est en

Pprincipe le leglslateur qui procéde a la répartition des pouvoirs ce

I'administration entre les compétences liées et le pouvoir
dlscretlonnalre

9 Chaque fois que le texte de loi dit qu'une personne peut"
il lui confére un pouvoir dlscretlonnalre

Le fait d'attribuer au représentant local de V.N.F. un
pouvoir discrétionnaire pour procéder i la saisie d'un navire reléve de
la méme logique que celle de l'article 7 qui prévoit un droit de
transaction sur le montant de 'amende. Il s'agit en l'espéce, au cours
d'opération‘s sensibles, de donner a l'administration une marge
d'action qui soit adaptée a 1'apprec1at10n que. cette derniére aura eu de
la situation. >
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2. La saisie

La saisie du bateau ou navire, a lieu dans des conditions
analogues a celles prévues par la loi n° 83-852 du 5 juillet 1983
relative au régime de la saisie et complétant la liste des agents
hakilités 4 constater les infractions dans le domaine des péches
maritimes. ?

<

, Le paragraphe I instaure-un régime de saisie des navires

conforme au droit international..

La saisie est opérée par le représentant local de V.N.F..

Celui-ci conduit ou fait conduire le.bateau au port qu'il‘aura désigné,
ol1 le navire est consigné entre les mains du directeur de port, aux fins
de l'immobiliser avant la décision du juge. Il adresse, dans les
72 heures, une requéte au juge d'instance territorialement compétent,
accompagnée du procés-verbal de saisie ; le juge dispose alors d'un
nouveau délai de 72 heures pour confirmer ou infirmer par
ordonnance, la saisie du navire.

.Compte tenu des deux autres délais de 72 heures prévus,
le premier a compter de l'appréhension en vue de-la remise a
T'autorité compétente (article 8 § II), le second a compter de la saisie

- (article 8 § I alinéa 3), il pourrait s'écouler 9 jours (3 fois 72 heures)

avant que la saisie soit confirmée. Délai excessif, surtout si la saisie
n'est pas confirmée par le Juge et qui nsque de compromettre

définitivement I'avenir du navire et de son équipage, avant méme  que

la sanction ait été prononcée,

Ainsi le, quatriéme alinéa du paragraphe I prévoit, en cas

de cumul des trois délais, de limiter la durée de l'immobilisation du'

navire 4 6j jours. ~ °

- Le cinquiéme alinéa du paragraphe I prévoit,
conformément a I'article 73 de la convention des Nations Unies sur le
droit de la.mer que la mainlevée de la saisie du navire pourra étre

~décidée par le juge contre le dépot d'un’ cautionnement.

=
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. 'Le mohtant et les imodalités de versement de ce
cautionnement sont réglés dans les conditions fixées & 1'article 142 du
code de procédure péncle. .

Votre comm_ission approuve cette disposition qui tend a
confier la responsabilité de la saisie’ & une autorité administrative
unique. Elle estime en effet que compte tenu des répercussions de la
mise en oeuvre de cette procédure, il convient d'en attribuer la
responsabilité 4 I'autorité 1a mieux placée pour les apprécier.

© o

/ 3. L'appréhension des bateaux

G

Le paragraphe II du présent aft-iclé dispose que tous les
agents et officiers mentionnés a l'article 6, c'est-a-dire ceux qui ont
compétence pour constater les infractions sont habilités a procéder a
l'apprehensmn des bateaux ou des navires qui sofit susceptibles de
saisie. Ils sont ensuite tenus de les remettre, dans un délai de 72
heures a l'autorité compétente poufr les saisir. I1 est précisé que cette
appréhension donne lieu & proces-verbal

=~

—v

.  Le troisiéme paragraphe reconnait aux officiers-et agents

habilités, le droit de requérir directement la force publique, pour

effectuer la recherche des mfractlons ainsi que I'appréhension des

navires concernes. o . . ®

Cette faculté est egalement offerte au représentant local
de V.N.F. agent compétent pour effectuer ces saisies.

;
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4. Conditions d'application de la saisie

n
T &

Le paragraphe IV renvoie a un décret enﬂer\sell d'Etat, le
soin de préciser.les conditions et les forma; %9 Felatives au
déroulement de 1a saisie, au choix de la destinatiy, ,,;gdes biens saisis
ajnsi que les modalités de leur restitution lorsqxfer’le juge n'en aura
pas ordonné la confiscation ou la vente.

Ce décret fixera également les conditions et les formalités
relatives a 'appréhension. o

Le paragraphe V instaure une garantie pour les équipages
afin que ceux-ci ne soient pas lésés (;lu fait des infractions commises
par les armateurs ou les patrons de navires.

Ce ﬁaragraphe affirme le principe selon leguel, les
armateurs ou les patrons.de bateauxou de navires, en cas de saisie, ne
pourraient pas se soustraire 4 'exécution des obligations des contrats
d'engagement des équipages, notamment en matiére °de
rémunération, lorsque la responsabilité de ces derniers n'est pas
engagée.
“ Votre commission approuve cette disposition qui permet
de ne pas faire subir aux équipages les conséquences des infractions
commises par leurs employeurs.

: [¢]

Votre commission vous prropose d'adopter cet article
sans modification.

[y
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CHAPITRE 3

Ser(vitudes d'inondation prévues par la convention franco-
allemande du 6 décembre 1982 approuvée par la loi n° 83-1108

N\ . du 21 décembre 1983

\

Article 9

L'institution de servitudes d'inondation

L'article 9 rappelle que 1'Etat frangais a, pour
I'application ‘de 1'article 7 de la convention franco-allemande du
6 décembre 1982, le pouvoir d'instituer des servitudes devant
permettre l'inondation de terrains situés dans des zones délimitées, le
long du Rhin.

1. La convention

A
La mlse en oeuvre des mesures de protection des crues a

été prévue par la convention franco-allemande du 4 juillet 1969, et
leur contenu défini par la convention du 6 decembre 1982. '

a) La convention du 4 juillet 1969

Une convention signée le 4 juillet 1969, entre la
République frangalse et la Répubfique fédérale d'Allemagne (R.F.A.)
avait prévu la mise en place d'un important dispositif d'aménagement
du Rhin, en aval de Strasbourg, visant & améliorer la régularisation
d cours de ce fleuve. o Y

VlJ

!
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Cet accord prévoyait 1a construction a frais communs

. entrelaRF.A. etla France, des barrages & Gambsheim et a Iffezheim,

travaux qui ont été effectués.

La conclusion d'un "accord sur les mesures a prenﬁre
pour la protection contre les crues et sur la répartition des dépenses
qui en résulteront” était également prévue par la convention. En
effet, 1a construction des deux barrages s'inserit dans I'aménagement

‘du cours supérieur du Rhin, qui, commencé -dés le XIXe siécle, a

accéléré la propagation des crues, en les aggravant a l'aval de la
partie aménagée. Ainsi des mesures d'accompagnement de la
construction des deux barrages se révélaient absolument
ind}spensables et leur principe a été retenu dansla convention franco-
allemande du 4 juillet 1969.

Pour la conclusion de cet "accord sur les mesures a °

prendre”, une commission d'études des crues du Rhin, s'est vu confier
la mission de déterminer les mesures a prendre, pour la protection des
populations. \
La convention du 16 juillet 1975 constituant un accord
additionne!l au texte de 1969, prévoyait la construction d'un barrage
supplémentaire & Neuburgweier, pour lutter contre 1'érosion et
I'abaissement du plan d'eau du Rhin ainsi que pour protéger des crues
lesrives de ce fleuve, au nord de Strasbourg.

Quoique ratifié dés 1976, cet accord n'a pu entrer en
vigueur en raison de I'hostilité d'une fraction importante de I'opinion
publique locale en R.F.A. aux travaux envisagés & Neuburgweier.

Les autorités francgaises soucieuses d'assurer une
protection efficace des populations contre les risques de crues ont
instamment demandé la négociation d'un nouyel accord qui donnerait
les mémes garanties que l'accord non exécuté de 1975. @

La convention signée le 6 décembre 1982, modifiant et
complétant la convention additionnelle du 16 juillet 1975 3.la
convention du 4 juillet 1969 au projet de 1'aménagement du Rhone®
entre Strasbourg-Kehl et Lauterbourg-Neuburgweier, vise a
compléter 'aménagement du Rhin en aval de Strasbourg afin de
palier aux conséquences de la non-réalisation du barrage de

Neuburgweier et d'assurer une d4fense efficace contre les crues.

Les aménagements prévus devant se substituter a la
construction du barrage sont pour l'essentic’s & la charge de la R.F.A.

La convention de 1982, prévoit dans son article 7 les
mesures a prendre pour "revenir a l'aval d'Iffezheim au niveau de
protection contre les crues du Rhin qui existait avant 'aménagement

i
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du cours supérieur du Rhin”. Cet article 7 définit, par ailleurs, le
coritenu de ces mesures. :

o

Il s'agit de la réalisation de barrages agricoles et de
polders.

Le coiit de 1'ensemble de ces mesures est évalué par la
commission d'étude des,crues du Rhin 2-400 millions de DM et doit
étre essentiellement financé par la R.F.A.

2

' La convention prevoj\dlt des dates strictes : selon s
1'article 7, les travaux nécessaires seront entreprls le plus rapldement
possible et achevés au plus tard deux ans apres l'entree en vigueur de

la présente convention.

2. L'institution de servitude

c

L'article 9 du present projet de loi organise la mise en
oeuvre des mesures nécessaires pour que l'Etat franga(@ respecte :
T'article 7 de la convention signée le 6 décembre 1982, mesures qui si
_elles n'étaient pas prises, engageralent la responsablhte de 1'Etat
francgais en cas d'incidents ou de nuls/a/pges ,. | [\

7

L'application de l'article 7 de la convention nécessite
I'institution de servxtudes d'inondation a l'intérieur de zones dites de
rétention des crues.-

N

L'institution de ces servitudes d'utilité publique est
nécessaire a I'aménagement des polders, prévus p\gr la convention de
1982 en vue d'y stocker temporairement des volumes relativement
importants d'eau pendant la phase ascendante des eaux du Rhin.

Ces servitudes doivent permettre l'inondation périodique
de te rrains publics ou privés situés dans des zones délimitées. 5

\)
Les servitudes d'utilité publique, quelles qu'elles soient,

- sont des droits distincts du droit de propriété et toujours définissables
comme "le droit en’ vertu duquel une personne pubhque peut, en
principe, tirer d'une chose "déterminée" tous ses services".

Ainsi, les servitudes administratives ne privent pas le
propriétaire d'un bien immobilicrde la propriété ni méme de l'usage
de son bien. Mais elles grévent ce bien d'obligations, de sujétions et de
charges.

o : > Sénat 36. — 6
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3. La compétence de la loi pour l'institution de
servitudes ,, '

o

N

P4

" Sila servitude ne fait pas disparaitre le droit de propriété,
I'établissement des servitudes néanmoins rentre dans lés principes
fondamentaux du régime de la propriété qui, selon l'article 34 dé€ la
constitution, reléve du domaine législatif ; ses modalités d'application
relevant du pouvoir réglementaire. Les servitudes touchent au
régime de la propriété car ses attributs traditionnels d'usus, fructus
et abusus se trouvent considérablement affectés et transformés par
le fait de I'autorité publique.

[

Ainsi ces prescriptions qui entraihent la limitatik\a de -
I'exercice du droit de propriété dans un intérét public, doivent avoir
une source leglslatlve. La jurisprudence a été constante sur cette”
question (C.E., 25 juin 1948, Delle Galon).

Votre commission vous demande d'adopter cet
artu.le qui doit permettre 4 la France de respecter ses engagements
1nternat10naux sans modification.

Q

®

a

Article10

P

Délimitation des "zones de rétention des corues!'

5 =
s

#

b~

™

L'article 10 precxse la procédure apphcable pour la
—délimitation des zones dites "zones’de rétention des crues", qui seront
grevées de serv1tudes. .

. S 1 n'est pas possible de recourir a lexpropna.lon pour
constituer des droits) de servitude sur les terrams privés, les-
‘servitudes étant des droits distincts du droit de propriété, cet article
prévoit, éanmoins, que’l'pnquéte publique prealable a la
délimitation des “zones dee\etentlon des crues" est menée
conformément au code de l'expropriation pour cause d'utilité
publique.
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. ‘La procedure retenue pour 1'institution de ces servitudes

- . d'inondation présente donc un certaln nombre de. garanties pour les

o

R
5

QW

personnes esiicernées. .

1. I'enquéte publique

A o I

5 P a 0

L'enquéte préalable a 1a déclaration dutilité pubhque doit
servir a informer le_public et & recueillir desp informations pour
determmer si l'mstltutlon de servitudes est Jusufiee. R

[

Au vu des resultats de cette enquete, 1nterv1ent la

déclaration d'utilité publique qui fixe la-zone de rétention des cruess

Cet acte-est prononcé par arrété prefectoral -

[5)

B Le 2e alinéa de l'article 10 prévoit que si le cominissaire
enquéteur ou la comrmssmn chargée de l'enquéte exprime, au terme
de l'enuéte et apres avoir recueilli toutes ses observations, un avis
negatlf sur le bien-fondé de 'opération envxsagee, Y'utilité publique de
~celle-ci est déclarée;

procédure de droit commun en matiére d'expropriation. Le presenu de
I'indicatif indique qu'il ne s'agit pas d'une faculté mais d'une
“obligation. . . e
. 5 * “ o /',i)
Ce pouv01r he de 1'adm1n1strat10n s'oppose au pouvoxr
discrétionnaire qu'elle a pour instituer les serv1tudes (article 9). Il n'y
a pas de raisons obJectlves pour instaurer un pouvon' -discrétionnaire
dans un cas et un pouvoir he dans 'autre. -

+y

7

dappreclatlon aprés sa décision, au vu des résultats de l'enquete
;pubhque.

2 [

Q A

« oy

amendement lalssant ce choix a I'Etat. : =
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par décret en Conseil ‘d"Efat. C'est 1a- -une .

71 est préférable ¢ lalsser% lEtat une faculte

Votre commigsion-vous demande do% d'adopter L pne
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_ 2.La déclaration d'utilité publique - -~ .
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. | Sily a utlllte pubhque A instaurer- les servv:zudes, que.

celle-ci soit ;‘Qlevee par Jé commmissaire enquéteur ou décrétée -apres
"consultation du Conseil d'Etat; elle est expressément constatée par la’
declaratlon d'utlhte publique de l'operatmn Cette declaratmn ﬁxe
le pt,nmetre de la zone de rétention des crues. )
D (\\ Le 3e ahnea prevmt qu'outre la hxatlon du penmetrercet' ‘
“acte déclhratif d'utilité publique fixe aussi les servitudes qui s'y
apphqurent et-le cas; echeant détermine les éléments existants faisant
obstacle & 1'ut111sat1on de la zone, qul dowent etre supprlmes ou
modJﬁes U : (S -

s Notre_comin ission vous demandevd adopter cet"__

artlc]e ainsi amende.c . . .. G
2 . : o “ \”:: Q : ¥ A
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\) o ® i . . . o B . K
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.o Article 1l R -

5 o ®
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¢ Consistance desﬁ;‘zser!éfgitud‘es‘ R N
a . . o e o . e 5 : o ) ) m

Les zones dltes zon.,o de réfention de@ crueS"' dehmltees :
I'article 10 font l'objet de servitudes qui prennent la_forme ,
. d'inondations penodlques Elles doivent contribuer a l' écréferient des

"

* crues duRhl‘n qui sontde frequence decennale PRI

i 0

£

V/ QJ

«. Par a1lle1.*s ladmlnlstralon peut proceder s ,—f“;s\~
terrains situés dans ces-zones®a-des bnondﬂtlons permﬂxr , de
frequence vraisemblablement annuelle, d'ure durée llmltee a
quelques jours qui visent tant a vérifier le bon- fonctiontement des .
ouvrages qu'a, accoutumer la faune ‘et Ia”ﬂore aux ihondations. Ces -
derniérés sont par ailleurs’de nature & conserver vm e A reta‘bhr le
caractere alluvml de la forét rhenane. LT

™~ @
P

L'artlcle 11 enumere egalement les féhts et actes de natd"e
a faire obstacle 2 l'explmtatlon desdites'zones de rétention. I précise.

o

.les obligations qui en résultert, pour ,es proprletalrev et las

5 explcutants des terrams s'y trouvant
ce Ty . o

o
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zones, aux finb d'mondatlon 7 et s o .

' 1 adxmmstratlon charges de ces ouvraggs, d’accede“r
" inclus d4ns le penmetrudes&tes zones. ' > :

regmle d'autonsatmn prealable nermettant a l'admlmstratlon dans o
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. Ces contramtes s'analysent en obligation de s ‘abstenir, en
obhgatlon de faire et en obhgatlon de supporter. .

© « .
PR
W . o o
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1. Les servitudes
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-q) Les servitudes "in non..fa'c/iendo""
. “ " L
‘ Elles sont autant d'obligations de sabstemr de fa;re S
obstacle & l'explmtatmn des zones dites’ de.rétension des‘crues et. -

interdisent tout acte qui pourrait nuire au ben fonctionnement; a -,

I'entretien et 2 1a conservation.des ouvrages permettant l'mondatmn By O

per;odlque des terrains. s e , L
g [ 2 g , @ & w7

&

» o o 2
. » a “ B

» .b) Les servitudes "in facie’"ndo" o

%

/ ~Dan§ un ‘délai’ ‘prescrit par 1'adm1m.atr‘yt1;)n avant
inondation, les propriétaires ont 1'obligation; sur les ter/

obstaclr/ au bon fonctionnement: des 1nondat10ns, sm.t etre

N
"

- étre 1nonc’zes d'enlever tout élément: ‘mobile qui pch.n‘ra}t smt fmre /

endo \age ou provoquer des dommages

I ¥ o .
p . . > g miy - - :
\ B A - LR, C d

s, T.o:ﬁobltgatwns deNsJJ,pporter lesnservltudes' n B /‘-

W

{2, ] h X a 0

Ces obhgatlons v1sent é dohiner a l'admmlstratlen ies
moyens de s assu"*gr du-bon fonctmnnement de l'explmtatmn de ces

i N
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s Elles consxstent en: “ o o U . R

s Y sou:;mssmn de tout pI‘O]et de constructmn (dlgue,
remblal cldture) ou de plan?tatmn ainsi que les proaets de: tout autre .

ouvrage susceptlble de faire obstacle a.1'é coulg;ment des eap‘x ¥, "
~déclaration prealable faltes é 1'ad :
recommandee. o - . S e B L

“‘nlsta‘aﬂmn p.ar letbre
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5. le devoir. de permetire en ‘tout: temPS, «mx agents (fe
adx ¢ Ilf»rams
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o ‘Laé,prexmere de ces obhgatmns ) analyse f-camme un

. '%ra ° = ”E _{j—;; : Q9 e

il

<

AN

Q



ix @

i 9
h <]

* un délai de trois mois, d'autoriser, d'interdire ou de demander la
modificatien des constructions ou plantaticns envisagées.

& B
o .

3. Des servitudes qui constituent des ggtteintes

-lourdes au droit de propriété

- o
o

Q

propriété, les obligations qui en résulte limitent fortemént ses
attributs traditionnels que sont le droit d'usage et l.e dreit de faire
fructlfier sa propriété. R

o Am51 les agriculteurs concernés ne pourront pas dlsposer
librement de leur propriété notamment en ce qui concerne le choix de
leur plantation

el

11 semble donc nécessaire de limiter ce régime de
déclaration prealdble pour les plantations, aux seules plantations
d'arbres qui effectivement peuvent étre susceptibles de faire obstacle
a 1'écoulement des eaux.

°

Votre commission. Vous propose donc d'adopter un
amendement tendant & limiter cette demande d'autorlsatxon
préalable aux seules plantations forestl éres.

.o > Votre commission vdus demande d adopter cet

article ainsi modifié. ~ .
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. Si ces servitudes ne sont pas une privation du droit de *
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servitudes, ainsi qu'aux explmtants concernés, un droit
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Article 12

Indemnités
~ bl
[y uhhy g i

» L'article 12 donne aux propriétaires des terrains grevés de

d'mdemmsatlon o o

@

g
‘Cette indemnisation vise-&

I

> i o

4 réparer les. préjudices

résultant de.l'institution de la zone de rétention des eaux. Elle est
fixée par le juge de l'expropriation et payée comme en matlere -

d'expropriation pour cause d'utlllte pubhque

B

Le plus souventdes servitudes sont assorties de droits &
indemnité. Neanmoms, ce n'est.pas une régle absolue ; ainsi les
servitudes d'urbanisme, telles que l'1nterd1ct10n de construire, ne sont
assorties d'aucun droit & ifidemnité : ceci en Vert u"de l'artlcle 1.160-5
du code de l'urbamsme. e =,

=

\)

Le montant de l'mdemmsatlon sera donc ﬁxe par le juge
de I'expropriation, qui est le juge civil en apphcatlon de la théorie,
traditionnelle selonclaquelle celui-ci est le protecteur de la proprlete S
individuelle.

\ & 7

D

Le Gonseil constitutionnel considére comme un prmmpy
de valeur constitutionnelle” la compétence judiciaire pour assurer
I'indemnisation en cas de dépossession (C.C. 13 drcembre 1989, 5 o
= gervitudesen matlere de télévision). "

Mais en matiére de servitudes, le pr1nc1pe a besoin de la*

101 pour l'emporter s

"Le juge procede & une instruction ecrlte et contradictoire.

~ Depuis 1" ordonnance du 23 octobre 1958 sur -
l'expropnatlon le juge a l'obligation de se transposer syr les lieux. A

o

°

2
‘»

&

(\

@

l'issue'de la visite, les partles sont entendues en audience pubhque. Si

un accord se fait alors, le juge en donnera acte. Sinon, il rendra un 2
jugementmotivé, fixant les indemnités deﬁmf;/\}es:-—/“

allt/)uees doivent couvrir lintégralité du preJucuce dlrect rri‘aterlel et
_ certain causé par l'exprop\lzlatwn e

7

=

L'evaluatlon des Jindemnités d'expropriatiofr par le juge L
n'est pas hbre. L'ordonnance de 1958 a énoncé que, "les 1ndemmtes _— T e

Q
i

G

o

I

S . _
Lartlcle 17 du /}/)I‘Q]et de loi' prévoit également qu\e les ) I
mdemmtes sont payées corime en matiére d'expropna tion poiikeatse
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article sans modification.
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d'utilité publique, c'est-a-dire que les indemnités sont normalement
fixéesen espéces (code de l'expropnatlon art. L.13-20).°

. Le montant doit étre paye par I'Etat avant l'mstauratlon
des servitudes par application du prmclpe selon lequel I'indemnité
doit, non seulement étre juste, mais aussi préalable. L'indenthité
étant fﬁ'ealable cela signifie que les dégats ultérieurs occasionnés par
" les 1nondatlons ne donneront pas lieu 4 de nouvelles indemnités.

o - L'institution dé'la servitude n '‘équivaut pas a la perte
de la propriét? du sol. C'est 1a I'essénce méme de la servitude. Ceci
explique que I'indemnité -de privation de jouissance ne puisse "stre
évaluée qu'en fonction de l'utilisation habituelle du terrain.

L'mdemmte ne sera donc pas égale a la valeur vénale du sgl
ol

Cet article qui calque le régime des mdemm}tes sur celui

en v1guei1r en matiére d'exproprxatlon pour cause d'utilité publique

“est donc relativement protecteur des droits des propriétaires.

2

Par ailleurs, l'article 13 prev01t une autre disposition qu1
“leur est favorable, le droit de délaissement.

0
otre commission vous demande d'adopter cet
)

&

Q

Article 13, X

" Acquisition des terrains par I'Etat

N
a0

- L'article 13 prévoit que si le propnétalre e%tlme que les
servitudes résultant de l'apphcatlon de l'article 11 aboutxssent a

L0

rendre I'utilisation normale de son terrain impossible? il peut requenrh :

l'acqmsltlon partlelle ou totaIe par I'Etat. .

Pour excercer ce drmt 11 d01t formuler en premier lieu une -.

demande d'acquisition aux services de 1'Etat compétents.”En’cas de
1r'efus, ou aprésun délai de trois mois passé depuls la réception de-la
demande, le propnetalre pourra demander au juge de l'exproprlatlon
de prononcet le transfert partiel ou total de la propriété.

i
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~ Silejuge fait droita la demande, 1'Etat peut dans un-délai
de 3 mois, courant a partlr de la décision du j Juge, proposer un accord a
I'amiable. A

Passé ce délai, en 1'absence d'accord amiable, le requérant
peut opérer une nouvelle saisie du j Juge Ce dernier prononce alors le
transfert de propriété et fixe "le prix" d'acquisition (il s'agit d'une

. vEnte forcée) par 'Etat de la parcelle. Le monfant retenu par le juge

est fixé et payé comme en matiére d'expropriation précise 'article.

Ainsi, si le juge de l'expropnatlon saisi donne acte de la
cessmn les mémes effets que ceux qu ‘emporte l'ordonnance
d'expropriation se produiront : extinction des droits réels et
personnels (baux portant sur terrain ou immeuble) qui se
transforment en droit & indemnité au profit de leurs bénéficiaires,
lindemnité devant étre juste et préalable, comme 'en matiére
d'expropnatlon . :

o

L'article 13 en donnant la possibilité pour le propriétaire

“de requérir l'acqmsxtlon partielle ou totalé d'une parcelle, introduit

une dxsposmon qui, si elle est favorable aux propriétaires des terrains

grevés de servitude, s'explique par la nature méme de ces servitudes ~

(inondation) qui risquent effectlvement d'empécher l'utilisation
normale du terrain, _y o

a3

On trouve des dispositions analogues dans d'autres lois
ayant institué des servitudes contraignantes, comme la loi du
8 juillet 1941 relative aux téléphériques ou la loi du 28 novembre
1963 relative 2 la protection des bords de mer.

Le droit ainsi ouvert aux proprlétalres des terrains greves
de servitudes s'apparente au délaissement, notion de droit privé, qui

se définit comme la renonciation & un droit réel principal a l'occasmn

d'une obhgatlon reellc: qui le gréve. ;

On peut regretter’que ce droit ouvert au propriétaire s01t

-assorti d'une condition, I'impossibilité de°l'utilisation normale d'un
‘terrain, qui peut préter & divergence d'appréciation. On peut au

contraire estimer que la nature méme des servitudes, les nombreuses
obhgatlons qui s'y rattachent devralent conduire a l'adoptxonJ d'un
régime plus libéral, permettant méme en l'absence de cm.onstances

- rendan® impossible 1'utilisation normale des terrains, “aux

propriétaires de pouvoir user de la facuité de requérir 'expropriation,
L'article 17 du décret du 16 mars 1959 relatif aux canalisations pour

letransport d'hydrocarbures prevoyalt une telle faculté.

Votre commission vous propose, en conséquence, un

" amendement suppnmant cette condltlon o

0
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. Q
) Sous réserve de cette %odiﬁcation, ‘votre commission
vous propose d'adopter cet article qui donne une garantie
supplémentaire aux propriétairés des terrains gqui seront grevés de

£  servitudes. e

4]

o o
e . S

_ Article 14 . @

£y

o//‘r\\&;ﬁ- i ) . . - 3 3 ,‘
“Sanction des faits et actes de nature a faire obstacle aux
servitudes instituées

a

¢

- ° 1: Les contfdventiéns de grande voirie
&

o

= - L'article 14 prévoit des peines contraventionnelles
sanctionnant les faits et actes de nature & faire obstacle a
l'exploitation desdites zones de rétention,

‘ \L\J:

Les méconnaissances des obligations imposées par ces e

v servitudes constituent une contravention de, grande voirie
- (infractions aux textés tendant 2 assurer la conservation des

o dépendances du domaine public). \

7 -

2 Y o Q
o En I'espéce, le projet de loi propose d'étendre cette N
« procédure répressive & des zones de servitudes, qui si elles relevent de : ’
» - l'utilité publique, ne sont pas des éléments du domaine public, o

o=

o La particularité des contraventions de grande voirie, est-
- qu'elles ne sont constituées que si les faits reprochés sont contraires a _
une disposition textuelle  (ce qui sera le cas avec cette 10i). C'est .

'application du principe nullum crimen sine lege.

o

Les contraventions de grande voirie sont, comme c'est le no
‘cas des autres infractions pénales de nature contraventionnelle, des . . |
infractions matérielles. L'intention "coupable” n'est pas requise, en
l'espéce. Il suffit que la matérialité des faits soit établie. - .

% 7 Lacontravention de grande voirie se caractérise par le fait .
qu'a l'origine des poursuites, se situe le procés-verbal de l'infraction. .
_ Celle-ci est établi pcar"]es agents et officiers de police judi&iaire, aihsi :
‘. que par divers agents habilités. Il appartient ensuite au préfet, d"une
" part de aotifier la copie de ce procés-verbal a la personne concernée et
*.d'autre part‘de transférér le dossier de l'affaire au tribunal qui est

=
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. I'eirploitation desdites zones de rete_ntmn

a1n31 saisi des poursultes (code administratif, Trlbunaux
admmlstratlfs, art. L12 et sulvants} | »

Q@

" Le tribunal administratif, saisi comme juge des
contraventiong-de grande voiyie, est ainsi en mesure de proroncer des
condamnatloas de tr01s sortes.

3 & R = o

e Condamnation 2 amendé
.

" C'est l'action proprement pénale, qui a pour obJet 1a
condamnation du contrevenant aune amende

o

¥
T
b

)
|4 ° o

° CondaiPnatign aréparation
\ .
0

condamnation a-réparation dés conséquences dommageables de
l'atteinte portée au domaine public. - o

o

¢ ' -
5 s a
eLa condamnatlon aux frais du procés-verbal
i 8 2
@
Le contrevenant est enfin passible d'une condamnation au
remboursement des frais du procés-verbal.

¢}

<, ° -

a)

[~
o

2. La voie adnbmlstratlve substltuee au Juge:

admmlstratlf e

»
N - : “

o

Le texte dit que ces infractions seront poursulv;es et
réprimées par la voie-administrative. ,

. Ainsf; le prefet représentant de l'Etat dansle departement

pourra obliger les contrevenants dans un délai fixé par mise en
demeure (minimum un mois, sauf péril imminent) & supprimer ou

modifier a leurs frais, les constructions de nature 2 faire obstacle &

2
=

On trouve un reglme analogue en cas de non-respect des
servitudes limitant le défrichemenit des bois particuliers. Il peut étre
ordonné au propriétaire de rétablir les heux en matiére de bois, dans
un-délai fixé par le préfet.

C'est une action qualifiable de civile, qui tend a la °

S
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* . Danslerégime applicabie en 'espéce, 1a suppression ou la
modification des éléments faisant obstacle 4 l'utilisation de la zone, -
doit étre effectuée par les contrevenants et a leur frais.

L'administration ne dis spose cependant pas du privilége de

l'exécution d'ofﬁce, qui lui permettrait de se substituer au
contrevenant si ce dernier n'effectuait pas oulpe ferait pas effectuer -
les travaux nécessaires, en lui faisant su pporter les frais des travaux

entreprls par l'administration.
= On peut neanmoms se demander s'il ne saglt pas d'un
pouvmr exorbitant pour I'administration, car normaléement c'est le
juge adininistratif, juge des contraventions de grande voirie, qui a le
pouvoir jle condamner a remise en état, en 'occurence destruction des

U ob\stacleé existants ou exécutés.
[ 4 )

"/ ~ En prévoya"nt que les contraventions de grande veirie sont

poursu1v1es et reprlmees par voie administrative, cet artlcle exclut le

g

i

/ juged'une procedure qui lui est familiére. .
En effet, les tribunaux administratifs sont investis en

matiére de contravention de grande voirie, comme juge de premier
réssort, de la compétence répressive qu'avaient attribuée a l'origine
aux conseils de préfecture les lois des 28 pluvidse an VIII et 29 floreal

an X (actuellement, code :administratif, tribunaux admlnlstratxfb,
I'article 14

[l

! . rart. L12).
J
‘ La repressxon des infractions etabhe
conceérnant des propriétés privées, il semble mdlspensable qu 'il y ait

’j, }
“intervention du juge au cours de 1a procédure.

d
[ 1
" Aussi, votre commission vous propose d'adopter un

.amendement prévoyant que les tribunaux admmlstratlfs
poursuivent et repnment les atteintes aux obhgatmns imposées par

-
=

,ces servitudes.
* Votre commlsswn vous demande d'adopter cet

ofh
e o

{ B
rtlcle, ainsi amendé.
. . : o

o -
a

e R T
B
O

=)

n

(=]

Y
>



-93-

Article15

Décret en Conseil d;Etat

L'institution de servitudes relévent en partie de mesures
- législatives et en partie de disposition’ réglementaires.

L'établissement du principe d'une servitude reléve de la
loi, son aménagement étant du domaine du réglement.

Cette répartition des dlsposu;lons entre le domaine
leglslatlf et le domaine réglementaire est la norme en matiére de
servitudes. Ainsi par exemple un décret n° 66-413 du 17 juin 1966
applique, en ce qui concerne les servitudes, la loi n° 63-1178 du 28
novembre 1963 relative au domaine public maritime.

o .,
Les articles 9 et 11 de ce projet de loi posent le principe des
servitudes tout en définissant leurs principaux aspects, l'article 15
renvoyant & un décret en Conseil d'Etat leurs modalités d'application.

Parmi les principaux aspects de ces servitudes, il semble
souhaitable d'inscrire le devoir .de 1'administration d'assurer une
information préalable 4 chaque inondation.

Il apparait, en effet, nécessaire de prévoir un
amendement précisant que ces inondations donneront lieu 4 un
avertissement préalable d'une durée suffisante pour permettre aux
personnes concernées de prendre les mesures qu'elles estimeront
adéquates (récoltes anticipées, etc...).

Votre commission vous propose d'adopter cet article
ainsi modifié.

Dy
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CHAPITRE 4

Dispositions diverses

Article 16

Mesures annexes

@

Le paragraphe I de l'article 16 prévoit des modlficatlons
portant sur trms textes législatifs.

_ Ces modifications sofit purement formelles et visent &
harmoniser les, textes existants, en substituant 4 la mention de
1'Office national de la Nawgatmn la nouvelle dénomination de cet
établissement public qu'a’introduit l'article premier du chapltre
premier du titre premier du projet de loi examiné. :

~ Ainsi les.mots "Office national de la Navigation" sont

remplacés par les mots "Voies navigables de France" :

- 2 I'article 41 de la loi n° 82-1153 du 30 décembre 1982

d'orientation des transports intérieurs modifiée qui prévoit que’
1'établissement public.créé par la loi du 27 février 1912 contribue 4 la’

promotion du transport fluvial ;

=

- & I'article 93 de la loi de finances pour 1985 (n° 84-1208
du 29 décembre 1984) qui précise que la taxe acquittée par les
entreprises inscrites au registre de la batellerie artisanale est établie
et recouvrée par ' établissement public précité ; >

- a 'article 57 de la loi de finances rectificativepour 1989‘:/\;

(n°® 89-936 du 29 décembre 1989) qui prévoit que I'O.N.N. avait la
charge de la gestion du fonds de déchirage prévu a l'article 3 du
réglement C.E.E. n° 1101-89 du 27 avril 1989.

[ S .

Le second paragrapﬁxe de cet article abFoge une disposition
de la loi du 26 avril 1924 ayant pour objet la constitution du port
rhénan de Strasbourg en port:autonome.

4 . e
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Le troisitme alingz=de l'article 9 du titre IV de cette loi *

rendait nécessaire la consultation du ministre des finances en cas
d'aliénation de terrain ou de location d'une durée supérieure 4 18 ans.

Cette mesure particuliére au port de Strasbourg
aboutissait & rendre plus difficile l'obtention d'un bail supérieur a
18 ans, formule qui peut avoir les faveurs d'une entreprise souhaitant
s'installer durablement.’

En abrogeént cette obligation de solliciter l'avis du
ministre des finances, le paragraphe II de 1'article 16 de ce projet de
loi doit permettre de faciliter la gestion des terrains appartenant au

~ port autonome de Strasbourg qui lui ont été remis par la ville de

Strasbourg et par 1'Etat, en application des articles 24 et 25 d/‘ la
convention du 20 mai 1923.

,Votre commission vous propose d'adopter cet artlcle
sans modification. «
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TITREY
DISIOSITION RELATIVE AUX TRANSIPORTS ROUTIENRS

Article 17
lodélitdedéfaut d'autorisation do cabatage

Ce! article vise, dans le contexte des engagements
auxquels la France est tenue par le Traité de Ronie, A élargir
cxplicitement le champ des Infractions av cas des transparteurs non
résidents qui ne béréficieralent pas des dispositions du riglement
CE k. 4050/8) du 21 décembre 1549 et qui elfectueraient, malgré tcut,
des transports intéricurs de' marchandises sans disposer d'une
autosisution de cabotage valide. 1l doit permettre de traiter ce défaut
comme un délit,

La Cour de Justice curoptenne a condamné le 11 mai
1985, le Consell des Ministres pour ne pas avolr, Jusque 1, donné
suite & l'obligation vis(. A l'urticle “(5-1, v) du Traité de Ronie par
laquelle devalent étre fixéex les conditions de 'admission de
transporteurs non résidents aux transports natlonaux de
marchandiscs par route dans un Etat membro (cabotage),

Par réglement CEY 40«9/89 adopté le 21 décembre 1989 7
le Consell des Ministres a arrété les mesures nécessaires A celte
obligation, Ce texte est entré en vigueur le ler julllet 1990, tout en
prévoyant dans son article 7, que les Etats-membres arréterafent
toutes dispoaltions 1égislatives, réglemen‘aires ¢t administratives,
relatives A son exéeution. ;

Clest ainsl que In nécessité de modifier formellement
Pacticle 23 alinéa n) du 11 - A de 1a lol n® 52-401 du 14 avril 1952
modifiée qui énumire ct réprime les infractions & caractére détictuel
A lalégislation et A la réglementation des transports, est apparue.

Senst J6. = ?



9%

a) Le réglement européen

Le réglement établit un régime transitoire concernant
les conditions de 1'admission de transporteurs non résidents aux
trangporte nationaux dans un Etat membre, ("cabotage®), volet d'une
politique commune des transports,

Ce réglement prévoit qu'un transporteur de
marchandises par route pour compte d'autrui est admis A effectuer des
trunsports nationaux de marchandises par route dans un autre état
membre, sans y disposer d'un si¢ge ou d'un autre établissement A trois
conditions:

- 8'il est établi dans un état membre de la CEE.,
conformément & la législation de celui-ci,

- s'il est habilité, conformément & la légnslaho:i de cet
état, & effectuer des transports intcrnationaux de marchandxses par
route, : : :

- 8'il dnsrosc d'une autorisation de cabotage prévu par

le réglement qui a établi le principe d'un contingent communautaire - -

de cabotage. Les autorisations de cabotage sont délivrées aux
transporteurs qui en font 1o demande par les autoritss compétcntcs de
I'Etatde la C.E.E danslequel le transporteur est implanté.

L'article 7 du réglement de la CEE. prévoit que les
états membres arrétent en temps utile et communiquent A la
commission, les dispositions législatives, réglementaires ct
adminlistratives relatives & I'exécution du présent réglement.

La sanction des infractions au réglement C.E.E.

commises par un transporteur non résident relévent donc de

dispositions nationales.

bj La sanction nationale

Ainsi, l'article 17 de ce projet de loi, en modifiant
varticle 2G.11-A, a) de la loi n® 52-401 du 14 avril 1952 modifiée,
njoutent le défaut d'autorisation de cabotage aux mfractlons A
caractére délictuel A la législation des transports.

Les transporteurs qui se livreront A des opérations de
cabotage, mais qui ne bénéficicruient pas des dispositions du
réglement C.E.£.4059/89 du 21 décembre 1989, car ne remplissant pas
les conditions prévues par celui-ci, commettront donc un délit au
regard de 1a législation francaise. :



Alinsi n'suront pas le droit de faire du cabotage en
France, et seront sanctionnées:

- les entreprises établies dans un état membre de la
C.EE. mais qui ne sont pas habilitées  exécuter des transports publics
routiers de marchandises, faute de posséder une uut,orlsatxon de
cabotage; :

- les entreprises non résidentzs que le réglement C.EE.
4059/89 du 21 décembre 1989 n'autorise pas A effectuer des transports
intérieurs de marchandises.

Votre commissicn approuve cette mesure qui vise a
limiter la concurrence entre transporteurs avant que I'karmonisation
européenne soit achevée.

Votire commission vous demande d'adopter cet
article sans modification.

Sous réserve des amendements qu'elle a présentés, la
Commissicn des Affaires économiques et du Plan vous
demande d'adopter le présent projet de loi.



TABLEAU COMPARATIF
Texte en vigueur Texte du projetde loi Propositionsde la commisklon :
TITRE PREMIER TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES | DISPOSITIONS RELATIVES
AUX VOIESNAVIGABLES AUX VOIESNAVIGABLES
CHAPITRE PREMIER CHA!’ITRE PREMIER
Gestion et poliée dela Gestion et poﬁce dela’
conservation du domaine conservation du domaine
- publicfluvialconfiéa Voies | publicfluvialconfiéa Voies .
navigablesde France. ' " navigablesde France. -~~~
~ Contréle del'acquittement Contréle de I'acquittement
- Loin®90-1168: - destaxeset péagesinstitués - | destaxesetpéagesinstitués
du 29 décembre 1990 portant parl'article 124 delaloide - parlarticle 124delaloide
loi de finances pour 1991 finances pour 1991, finances pour 1991, '
Art. 124 , Lo g
Article premier. Article premier.
I - L'exploitation, l'entre- v
tien, I'amélioration, l'extension des I. - L'établissement public Alinéa sans modification

voies navigables et de leurs dépen-
dances et la gestion du domaine de
I'Etat nécessaire & 1'accomplisse-

" ‘ment de ses missions sont corfiés &

I'établissement public créé par
I'article 67 de la loi du 27 février
1912 portant fixation du budget gé-
néral des dépenses et des recettes
de l'exercice 1912.

Pour assurer l'ensemble de
ses missions, l'établissement public
pergo:t & son profit des taxes sur les
titulaires d'ouvrages de prise
d'eau, rejet d'eau ou autres ou-
vrages hydrauliques destinés &
prélever ou A évacuer des volumes
d'eau sur le domaine public fluvial
qui lui est confié ainsi que les rede-
vances et droits fixes sur les per-
sonnes publiques ou privées pour

- toute autre emprise sur ce domaine
etpour tout autre usage d'une par-
tie de celui-ci.

---------------------------------

-101.

mentionné au [ de l'article 124 Je
la loi n® 90-1168 du 29 décembre
1990 portant loi de finances pour
1991 prend le nom de Voiec
navigables de France. Il constitue
un établissement public industriel
et commercial. R




Texte en vigueur
iy

Un décret en Conseil d’Etat
. définit la consistance et les condi-
tions de gestion du domaine confié
a I'établissement public.

Code du domaine pui)lic fluvial
et de lanavigation intérieure

Art. 44. - L'administration
des ponts et chaussées, représentée
par le ministre ou les agents par lui
désignés, a le droit de transiger
dans les conditions prévues 3
I'article 105 du code forestier, tant
qu'un jugement définitif n'est pas
intervenu.

: Aprés le jugement définitif,
la transaction ne peut porter que
sur les peines et réparations pécu-

.- niaires. - .

Art. 41. - Les contraventions
sont constatées concurremment
‘par les fonctionnaires des ponts et
- chaussées, les agents de la naviga-
ticn intérieure, les conducteurs de
~ chantiers ou agents de travaux as-
sermentés a cet effet ou par les
maires ou adjoints, les commis-
. saires de police, les gardes champé-
tres et la gendarmerie.

Les fonctionnaires publics

‘ci-dessus désignés qui n'ont pas|

prété serment en justice le préte-
ront devant le préfet.

-102.

Texte du projet de loi

I1. - L’établissement public
Voies navigables de France est
substitué A I'Etat dans l'exercice
des pouvoirs dévolus & ce dernier
pour la répression des atteintes &
lintégrité et & la conservation du
domaine public qui lui est confié ; il
représente I'Etat dans 'exercice du
pouvoir de transaction institué par
Particle 44 du code du domaine pu-
blic fluvial et de la navigation inté-
rieure,

Toutefois, les contraventions
continuent & étre constatées par les
agents mentionnés a V'article 41 du
meme code. SR

Propositions de la commission

Alifxéa sans mbdifichﬁon

Alinéa sans modification




Texte en vigueur

Loi n®* 83-675
aw 28 juillet 1983 relative
4 la démocratisation du
service public

Art. 4

Les établissements publics
et sociétés mentionnés aux 1 et 3de
I'article ler dont le nombre maxi-
mum de salariés employés en
moyenne au cours des vingt-quatre
derniers mois est inférieur a 200 et
qui ne détiennent aucune filiale au
sens de l'article ler, ainsi que les
établissements publics et sociétés
énumérés a l'annexe 1l de la pré-
sente loi, sont exclus du champ
d'application des dispositions du
chapitre premier du titre Il
Toutefois, les conseils d'admi-
nistration ou de surveillance de ces
établissements publics et sociétés
comprennent des représentants des
salariés, élus dans les conditions
prévues au chapitre 1. En dehors
des cas ou leur nombre est fixé par
une disposition législative, celui-ci
est fixé par décret en Conseil
d'Etat. Ce nombre est au moins
égal a deux et au plus au tiers du
nombre des membres du conseil
d'administration ou de surveil-
lance.

-103 -

Texte du projetde loi

111. - L’'annexe I! mentionnée
alarticle 4 de la loi n® 83-675 du 26
juillet 1983 relative a la démocrati-
sation du secteur public est complé-
tée par I'alinéa suivant

" Voies navigables de France *.

Propositions de la commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

Annexell

Caisse nationale de crédit agricole ;
Air France ;

Air Inter;

Port autonome de Dunkerque ;
Port autonome du Havre ;

Port autonome de Rouen ;

Port autonome de Nantes - Saint
Nazaire ;

Port autonome de Bordeaux ;

Port autonome de Marseille ;

Port autonome de 1a Guadeloupe ;
Port autonome de Paris ;

Port autonome de Strasbourg ;
Etablissement et sociétés mention-
nés au titre 11l de la loi n°® 86-1067
du 30 septembre 1986 relative & .a
liverté de communication.
Semmaris (Société d'économie
mixte d'aménagement et de gestion
du marché d'intérét national de la
région parisienne).

104 -

Texte du projet de loi

1V. - Les comptables de
P’établissement public procédent au
recouvrement des redevances et
droits fixes dus pour toute emprise
sur le domaine confié a
étublissement public en applica-
tion de I'article 124 de la loi n°® 90-
1168 du 29 décembre 1990 ou pour
tout autre usage de celui-ci.

Propositions de la commission

Alinéa sans modification

Un contrat de plan est établi
entre | Etat et l'établissement public
Voies navigables de France qui dé-
terminera les objectifs généraux as-
signés a l'établissement pubdlic et les
moyens & meltre en oeuvre pour les
atteindre, notamment en ce qui
concerne le financement des infra-
structures nouvelles.



Texte en vigueur

Code général des impéts

Art. 1741. - Sans préjudice
des dispositions particuliéres rela-
tées dans la présente codification,
quiconjue s'est frauduleusement
soustrait ou a tenté de se soustraire
frauduleusement & 1'établissement
ou au paiement total ou partiel des
impéts visés dans la présente codi-
fication, soit qu'il ait volontaire-
ment omis de faire sa déclaraticn
dans les délais prescrits, soit qu'il
ait volontairement dissimulé une
part des sommes sujettes a I'impét,
soit qu'il ait organisé son insolvabi-
lité ou mis obstacle par d'autres
‘manoeuvres au recouvrement de
'impét, soit en agissant de toute
autre maniére frauduleuse, est
passible, indépendamment: des
sanctions fiscales applicables,
d'une amende de 5.000F a
250.000 F et d'un emprisonnement
d'unanacingans.

--------------------------------
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Art. 2

I. - Les dispositions de
'article 1741 du code général des
impéts sont applicables a qui-
conque se sera soustrait ou aura
tenté de se soustraire frauduleuse-
ment 3 I'établissement ou au paie-
ment total ou partiel de la taxe pré-
vue au [l de l'article 124 de 1a loi r°
90-1168 du 29 décembre 1990.

Sont habilités & effectuer tout
contrdle tendant & I'acquittement
de la taxe, les personnels de Vo'us
navigables de France ayant un
grade équivalent A celui de
Jirecteur de bureau d'aflrétement

ou de rédacteur de I'établissement |

public créé par I'article 67 de la loi
du 27 février 1912 portant fixation
du budget général des dépenses et
des recettes de I'exercice 1912,

Ces agents sont commission-
nés, dans la limite de leur cir-
conscription, par le ministre char-
gé des voies navigabl:s et asser-
mentés dans les conditions prévues
par décret en Conseil d’Etat.

Propositions dela commission

Les clubs nautiques agréés .
qui organisent des manifestations
présentant un intérét public sansen
tirer de profits seront exonérés du -
paiement de la redevance sur
lutilisation du domaine public flu-
vial. Les pertes de recettes résultant
de lapplication de cette exonération
sont compensées par le relévement,
a due concurrence, de la taxe an-
nzelle mentionnée au Il de larticle
124 de la loi n°® 90-1168 du 29 dé-
cembre 1990 portant loi de finances
pour 1991,

Art.2

Alinéa sans modification -

Alinéa sans modiﬁcation

Alinéa sans modification

Sénat 36. - 8



Texte en vigueur

Le tribunal ordonnera dans
tous les cas la publication intégrale
cu par extraits des jugements dans
le Journal ofTiciei de la République
frangaise ainsi que dans les
journaux désignés par lui et leur
affichage intégral ou par extraits
pendant trois mois sur les
panneaux réservés a l'afTichage des
publications officiclles de la
commune ol les contribuaktles ont
leur domicile ainsi que sur ia porte
extérieure de I'immeuble du ou des
établissements professionnels de
ces contribuables. Les frais de la
publication et de 1'affichage dont il
s'agit sont intégralement i la
charge du condamné.

En cas de récidive dans le
délai de cinq ans, le contrituable
est puni d'une amende de 15.000 FF
4 700.000 F et d'un emprisonne-
ment de quatre ans 3 dix ans et
peut étre privé en tout ou partie,
pendant cing ans au moins et dix
ans au plus, des droits civiques
énumérés par l'urticle 42 du code
pénal. L'afTichage et la publicité du
jugement sont crdonnés dans les
conditions prévues a l'alinéa précé-
dent.

' L'article 463 du code pénal
peut étre appliqué, sawf en ce qui
concerne les peines prévues au troi-
si¢me alinéa et 4 1a seconde phrase
du quatri¢me alinéa du présent ar-
ticle.

Les poursuites sont enga-
gées dans les conditions prévues
aux articles L.229 et L. 231 du livre
des procédires fiscales.
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Ils constatent par procés-
verbaux les infractions mention-
nées au premier alinéa du I du pré-
sent article.

Pour accomplir leur mission,
ces agents ont accés aux installa-
tions et lieux ou sont situés les ou-
vrages de prise d'eau, de rejet d’eau
ou les ouvrages hydrauliques desti-
nés a prélever ou a évacuer des vo-
lumes d'eay, & I'exclusion des domi-
ciles. Leurs propriétaires ou exploi-
tants sont tenus de leur livrer pas-
sage. Les agents ne peuvent accé-
der a ces locaux qu'entre 8 heures
et 20 heures ou en dehors de ces
heures, si I'établissement est ou-
vert au public ou forsqu’une activi-
té de fabrication est en cours. Ils ne
peuvent accéder aux locaux qui
servent pour partie de domicile aux
intéressés. Le procureur de la
République est préalaslement in-
formé par les agents det opérations
envisagées en vue de la recherche
des infractions. Les procés-verbaux
lui sont transmis dans les cing
jours suivant leur établissement.
Une copie en est également remise
A lintéressé.

I1. - A compter du ler janvier
1992, ! deuxiéme alinéa du Il de
l'article 124 de la loi n° 90-1168 du
29 décembre 1990 est remplacé par
les alinéas suivants:

Propositions de la commission

lIs... , ...procés-
verbaux, qui font foi jusqu'a preuve
du contraire, les infractions...
... article. - o

Pour accompliz...

... des infractions. Il peut s'opposer
G ces opérations.

II. - Alinéa supprimé




Texte en vigueur

Loin®90-1168
du 29 décembre 199¢ portant
loi de finances pour 1991

Art. 124

--------------------------------

1I - La taxe sur les titulaires
d'ouvrages de prise d'eau, rejet
d'eau ou d'autres ouvrages
hydrauliques destinés & prélever
ou & évacuer des volumes d'eau a
un taux unique par catégorie
d'usagers(...).

--------------------------------

Les titulaires d’ouvrages

: mentionnés au premier alinéa du Il

du présent article doivent adresser
chaque année au comptable de
- 'établissement public une déclara-

" tion accompagnée du paiement de

la taxe due.
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"Les titulaires d'ouvrages
mentionnés au premier alinéa du Il
du présent article doivent adresser
chaque année avant le ler mai &
I'agence financiére de bassin terri-
torialement compétente une décla-
ration accompagnée du paiement
de la taxe due.

"L'agence porte le montant
des recettes dans une comptabilité
auxilicire ouverte & cet effet.

"L’agence reverse le produit

. ]de la taxe & I'établissement public

avant le lerjuin.

"Les agents de Voies navi-
gables de France pourront procéder
A des contrdles de l'assiette de la
taxe due par les titulaires
d’ouvrages en application du pré-
sent article. Ces contréles devront
étre précédés de l'envoi d'un avis
portant mention de la date et de
I'objet du contrdle.

'Les redressements corre-
spondant & des omissions, erreurs,
insuffisances ou inexactitudes dans
les éléments servant de base de cal-
cul de la taxe sont portés par Voies
navigables de France 4 la connais-
sance du redevable, trente jours au
moins avant la mise en recouvre-
ment des impositions supplémen-
taires, par lettre motivée, de ma-
niére & lui permettre de formuler
ses observations.

Propositions de la commission

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé
Alinéa supprimé

Les agents de Voies

navigables de France visés au

deuxiéme alinéa du paragraphe I de
cetarticle, pourront ...

...ducontréle.

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

Art. 124

................................

HI. - Les transporteurs de
marchandises ou de passagers et
les propriétaires de bateaux de
plaisance d'une longueur supé-
rieure & 5§ métres ou dotés d'un mo-
teur d'une puissance égale ou supé-
rievre 4 9,9 chevaux sont assujet-
tis, dans des conditions fixées par
décret en Conseil d'Etat, a des
péages percus au profit de
J'établissement public lorsqu'ils
naviguent sur le domgine public
qui lui est confié, a l'exception des
parties internationales du Rhin et
de la Moselle. Le montant de ces
péages est fixé par 'établissement.

--------------------------------
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“En l'absence de déclaration,
les impositions établies d'uffice par
Voies navigables de France doivent
faire I'objet d'une mise en demeure
préalable notifiée au redevable
trente jours au moins avant la mise
en recouvrement des impositions.”

Art. 3

Sont habilités a contrdler
I'acquittement des péages institués
par le L1l de I'article 124 de la loi n°
90-1168 du 29 décembre 1990 :

1° - les personnels de Voies
navigables de France ayant un
grade équivalent 4 celui de
directeur de bureau d'affrétement
ou de rédacteur de I'établissement
public créé par 'article 67 de la loi
du 27 février 1912 portant fixation
du budget général des dépenses et
des recettes de 'exercice 1912

Propositions de la commission

Alinéa sans modification

Un décret en Conseil dElat
détermine les conditions dans les-
quelles le montant de la contreva-
leur de la taxe due par les titulaires
douvrages est mis a la charge, cha-
que annee, des usagers bénéficiaires
des services publics de distribution
d'eau et dassainissement.

Les régions beénéficiaires

| d'un transfert de competences per-

coivent & leur profit dans les mémes
conditions que l'établissement pu-
blic, des taxes sur les titulaires
douvrages de prise d'eau, rejet
d'eau ou autres ouvrages hydrauli-
ques destinés a prélever ou a éva-
cuer des volumes d'eau sur le do-
maine public des voies navigables
qui leur a été transféré en applica-

tion de larticle 5 de la loi n® 83-663 .

du 22 juillet 1983 modifiée complé-
tant la loi n°83-8 du 7 janvier 1983
relative & la répartition de compé-
tences entre les communes, les dé-
partements, les régions et | Etat.

Art. 3

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

L0in®72-1202
du 23 décembre 1972 relative
aux infractions concernant
les bateaux, engins et
établissements flottants
circulant ou stationnant sur
les eaux intérieures

Art. 22

Les infractions définies par
la présente loi et par les régle-
ments concernant les bateaux, en-
gins et établissements flottants
sont constatées, indépendamment
des officiers et agents de police ju-
diciaire, par:

Les fonctionnaires et agents
des services extérieurs du
ministére compétent en matiére de
navigation intérieure et du service
des mines, assermentés et
commissionnés a cet effet ;

Les membres des commis-
sions de surveillance.
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Texte du projet de loi

2° - les personnels des ré-
gions bénéficiant d’'un transfert de
compétence ou ceux de leurs
concessionnaires, des concession-
naires de parties concédées du do-
maine public confié & Voies naviga-
bles de France, des conccssion-
naires de voies et plans d’cau rayés
de la nomenclature des voies navi-
gables, appartenant aux cadres
d’'emploi territoriaux suivants : in-
génieurs et techniciens territo-
riaux, agents de maitrise et agents
techniques territoriaux, agents
d’entretien territoriaux ;

3° - les officiers, officiers ad-
joints et surveillants de port, les
agents des ports autonomes mari-
times ;

4° - les agents mentionnés &
larticle 22 4+ la loi n® 72-1202 du
23 décembre 1972 relative aux in-
fractions concernant les bateaux,
engins et établissements flottants
circulant ou stationnant sur les
eaux intérieures.

Ces personnels et agents
sont commissionnés, dans la limite
de leur circonscription, par le mi-
nistre chargé des voies navigables
et assermentés dans les conditions
prévues par décret en Conseil
d’Etat.

Ils constatent par procés-
verbaux toute irrégularité
commise dans l'acquittement des
péages. Ils transmettent directe-
ment et sans délai leurs procés-
verbaux, qui font foi jusqu'a preuve
du contraire, au procureur de la
République.

Propositionsde la commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modiﬁcation ,

Alinéa sans modification

Ces personnels ...
... leur circonscription ef de leurs
compélences respectives, par le
ministre ...

...d’Etat.

Alinéa sans modification

Stnat 36, - 9
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Quand un des agents men-
tionnés au présent article a consta-
té une irrégularité dans
'acquittement d'un péage, le prési-
dent de Voies navigables de
France, le président du conseil ré-
gional, le concessionnaire, le direc-
teur du port autonome maritime ou
leurs délégataires ont, dans le ca-
dre de leurs compétences respec-
tives, le droit de transiger sur le
montant de 'amende, aprés accord
du procureur de la République,
dans des conditions prévues par dé-
cret en Conseil d’Etat.

Arl. 4

L’Etat attribue en pleine
propriété & Voies navigables de
France les biens meubles néces-
saires a P'accomplissement de ses
missions.

Pendant une période de dix
ans & compter de la date de promul-
gation de la présente loi, I'Etat ga-
rantit Voies navigables de France
de conséquences financiéres des
dommages causés par un accident
di & un élément du domaine qui lui

-1 est confié, si le sinistre est imputa-

ble & la gestion antérieure de
I'Etat. Une convention passée en-
tre I'Etat et I'établissement public
fixera les modalités d’application
de la présente disposition.

CHAPITRE 2

Constatation et répression des
infractions aux dispositions de
I'article 4 de la convention
révisée pour la navigation du
Rhin du 17 octobre 1868.

Art.5

Sera puni d’'une amende de
1000 F a 80 000 F le propriétaire
ou l'exploitant d’'un bateau ou d’un
navire n'appartenant pas & la navi-
gation rhénane qui aura effectué :

Propositions de la commission

Alinéa sans modiﬁc&(io_n o

ALY

Alinéa sans modification

Pendant une période de .
vingt ans & compter ... TR

... disposition.

CHAPITRE 2

Constatation et répression des

infractions aux dispositions de
Particle4 delaconvention

révisée pour la navigation du
Rhin du 17 octobre 1868.

Akrt. 5

Sans modification
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1*+ soit un transpuort do mar-
chandises ou de personnes entre

Propositions de lacommlsslon

deun poinls situés sur les voles na: |

vigelLles mentlonnées av promier
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tion pour ls navigstion dv Rhis du
17 octobre 1888 1éviste ot complé-
Lée notamment par le protocole ad-

ditionm) n* hllcpmmkdnl» .

grature du 17 octobre 1979, sans y
#re nutorisd conformément eu pre-
micr alinda de I-nklc 4 dc celle
comrmhm* :

2°: sail uti transport de mar-
chandises ou de persvanes enlre un
lieu situd sur es voles nuvigables
mentionnées ci-deasii ¢l un licu sl
tud sur le teniitoire d'un Etat tiers,

| en violation des cunditions Nxées

par lea accords conclus entre los

pmlum«nm dhmcnlulmh o

ot pnbl“t

IGOMOP

“ Ares bitiments ne sont sutorisés B

- dans des conditions «umtnm e it

'~ par la Commission centrale.

Lo cunditions de transpurt

" & la navigation du Rhin, entre un

- Hau sltud sur les voles navigables
-~ mentionndes ¢ dessus ot un leu sl

tud sur le territaire F'un Flat tiers,

- sont détermindes dans des Accords |
- & contlure entre les deux Partinn |-
 concarndes. l.a Commissicn cen:

 (rale ost con;:ultée lnn‘ la Mlu
nhudl tels Accerds. S

dc marchandises ol de parsonnes| -
- pur des baleaunt n'sppartenant pas

‘ 'l"our ce qul concerne lu -

veles navigables mentionndes ci-

muwmm
" (ous los rapports, sera accordd aun | -

 beteaus appesienant A la navige-
u.a du lhll ct l hcm churp

o v vt o moni|
unl& Tamndanldozmvl ‘




Textoen vigueur
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Art.8

Outn les officlers ﬂ nw\u

5 dc%ptlicejudichm.sonulurghdo f )
conslater les infractions énumé.|
réeu\}:michsdoupcénnulol :

1°- les. agents dc Voin nuvi
gnblu de Prance tels que visés au
deuri¢me alinéadul de 1's nlcle 2
de la présente loi ;

2 les ngenu men!ionm‘s a

Farticle 22 de la lcln 12 1202dul
123 décembre 1972; SRR

3*- lesagents des douanes.

Les officiers et agents men-
tionnés ci-dessus peuvent deman-
der toutes justifications au cupi-

A

l'iopoddohn delacommission

Art. 8 _

| ~ ...pttunulol dnru

' le cadre ..c ¢ leurs rompllcucn

mpcmvu ) ‘ ‘ ’
Alinéa: tans modiﬂatlon AP

Alim sans modification

Alméu sans modal'muon - :
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Texte en vigueur

o Codu do procédun p‘ndo ‘

Art. 142 horsquel ncmpé

. estastreint & fournir un cautionne-
" ment, ca cautionnement garantit:

. 1° - La repréunution de
. ;__pl'inculp‘ .du prévenu_.ou de
5 l'aacm‘lmlaududehpme&

‘dure et pour l'exécution du juge-
.. ment, ainsl que, le cas échéant,
4 Pexéeution des autres oblipt}om
: »qu!lulonuulmpooén

- 2‘ lapdcmcntdaml rdéc

n) du fnu avancés pnr la

Plﬂ»hv civile, de !n réparation des ;.‘_::  i S
" dommages csusés per Finfraction] ©: "

" ot des restitutions, ainsi que de la
- dette alimentaire lorsque I'inculpé

st poursulvi pour le défaut de :

_ palement de cette dette ;

'b) des frais nnncés par la

- partiepublique;
77 c)desamendes.

Textedu projetde loi

Dans un délai qui ne -peui
excéder soixante-douze heures &

Propositions de la commission

| compter de la saitde, le représen- | |

tant local de Voies mvigab!el de S

France adresse au juge d'instance

du lieu do la saisie une requéte ac-

“mp‘l""duproeh-verbaldeui;

sie afin que celuii confirme, par
ordonnance prononcée dast un dé-

lai qui ne peut excéder soixante-| o

douze heum. la saisie du bauau

ou du navire ou décide de sa remlse __ ’

enlibre circuhuon.

" En tout étal de cause.
I'ordonnance doit étre rendue dans

un délai ql.i ne peut excéder six| B

jours. & cempter de Vappréhension

mentionnée au 1l du présem arucle _

ou a compur dela; same

" La mainlevée de la aisle du
bateau ou du navire est décidée par

le juge dinstance du lieu de la sei- | ST

sie contre le dépdt d'un cautionne-
ment dont il fixe le montant et les

modalités de ‘versement dans les| ' -

conditions fixées & l'article 142 du
code de procécure pénale. Le juge

tionnement & tout moment, notam-

ment du fait de la survenance| -
d’une transsction dans les eondn- ;

uomprévuuwl‘uucle‘l

-1a décision qui. uluint i

I'incolp‘ & fournir un cautionns-
. ment détermine les sommes affec:

.ea unﬁommz.

;uulchuumdadwxp‘mude y

i peut ordonner la mainlevéeducsu-| . -




Texte en vigueur

dengagement des équipages, no- ;

’ 1;7"

|dela peine deconiscation.
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Texte du projet de loi
L. - Les ofﬂciéfs etragen'ts
mentionnés a l'article 6 ont qualité

- | pour procéderhl ppréhenslon des|”
‘| bateaux’ ou’ des navxres qm sont

susceptxbles de saisie, en vue de

érdﬁdsitions dela cohili:i;iibn_

leur remise & l autorité eompétente B ek

pour les saisir, Cette remise doit
intervenir dans un délai qui ne
peut. excéder soixante-douze heures
a compter de' l'appréhensnon

L'appréhe.nsnon donne lieu a|

l'étabhssement d’un procés-verbal

ll! - Les oﬂ'nclers et agents
mentionnés a l'article 6 ont le droit

_ | de requérir directement laforcepu-|.:.
| blique pour la recherche’et-lal " "

constatation des infractions énu-
mérées & Varticle 5 ainsi que pour
la saisie et I’ ppréhensxon des ba-
teaux cu des navires concemés. -

: IV.- Un décret _en'Conseil o
: d’Etat précxsera les conditions|
" | d’application et les formalités rela-
" | tives au déroulement de la saisie, & | -
la déslgnanon ‘dun gardnen dela
| saisie, au’chuix de la’ ‘destination

des bateaux ou des navires, ainsi
que les modamé: de restitution du

¢ cauhonnement. Le méme décret
| précisera les conditions et formali-
tés relttivea&! ppréhennon men-:

txonnée au ll du présent article. :
' V Les armateurs ou les pa-

' peuvent 'du’fait de la saisie'de |
ceux-ci, se soustraire & I'exécution -

des .obligations des- contuts

tamment en matidre de rémunéra-

| | tion lorsque la responsabilitédeces | :
derniers n'est pas engagée dans la| :

commission de Vinfraction a
Vorigine de la mesure de saisie ou
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- Convention du 6 décembre 1882
“entre la République francaise

etla Répubhque fédérale

> d'Allemngne

----------------------------

. 4 La République franc;alse '
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- Mesured de rétension déserues’ |+
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CHAPITBE 3
Sermudes d'inordahon )

frauco-lllemlnde du
Gdécembre 1882 lpprouvée

parlaloin 83-"08de; |

~*Pour la mise en ceuvre de{

" "sur son territoire pour permeure
““1"exécution des .manoeuvres

" ‘exceptionnelles des usines du Rhin
. entre Kembs et Gerstheim, et
-, aménagera les polders A réaliser en
;' territoire frangais en vertu des

' paragraphes2et3c1-dessus

larticle 7 de la convention signée
République fédérale d’Allemagne
ct la République frangaise, I'Etat

tant I'inondation périodique de ter-

descrues®

, La zone de rétentlon des
' | erues est instituée par arrété pré-

: - “Mectoral’ aprés’enquéte’ pubhque :
‘| menée conformément au codeé de |’
(Ve xpropmtxon urcause dutilité | -

.| vorable du eommmaxre enquéteur |
{oude la commimon chargée de
" | Fenquéte; Futilité publique est dé-
clarée par décret en Consell d’Etat.

L'nde déclarahf Futilits pu-
- |blique fixe le pénmétre de la zone

de rétention des crues et les servn-
“|tudes qui s’y appliquent. Le cas|’

échéant, il détermine les éléments

étre suppnmés ou modxﬁés .

Art.ll

“lconsistent _notamment:

| délimitées conformément & 'article

10 ci-dessus pour ‘permettre tant la
« | rétention des crues du Rhin que
~|Va uwmancedeh faune etdela
| flore auxdites inondations..

le 6:décembre 1982 par la} *
peut instituer & son profit des ser- | T IRTR S
Vltudes d’ut“lw pubhquc Pel‘met- i S B ;

rains publics ou privés situés dans | C
des zones dxtet, z0nes de rét.entxon R

ArLlo "

ladministration’ paut déclarer

Comxl d’EuL '
Ahnéa sans modll' cahon

 |existants faisant obstacle a
Putilisation de 1a zone qui dowent o

3 lzuernmdesmsmuéeaen Ali
apphcation du présent chapure R

Pinondation pénodxque des zones ;;

Propasiions dola comlislon: .

CHAPlTRE3

Scmtudes d'mondation e
prévues par_la convention
fmco-allemande du

_ Bdécembre 1882 approuv

puualoi n*83. llosdu

21 décembre 1883.

linéa s modifcaton”

>

, En cas d avis défavorable- du i

PR

I'utilité publique par. un décret e




]

| Téxléehviguéur ‘

L

- | tion mentionné ci-dessus, la facul-
|té d’mterdxre Pexécution des tra-|

-+ -, | vaux ou d’ordonner Jes modifica-} . . -
: Uonsnémmrespourassurerle h- ST
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‘Textedu projét deloi

Elles obhgent les propné-
tau'ea et lesexploxtantsa .

Y g'abstenir de tout acte de

‘| nature & nuire au bon fonctionne- »
.| ment, & lentretien eté Ia conserva- | ... <
- '|tiondes ouvrages; - i/ SO

b) soumettre tout projet de

dxgue, remblai, dépét de matidres
) encombrantes, cléture, plantation,| =
construction, ou de tout autre ou-

vrage susceptible de faire obstacle

-~ | a Técoulement des eaux, & déclara:
-[tion préalable & Vadministration

par lettre recommandée avec de-

mande d'avis de réception ;|

'administration a, pendant un dé-

lai de trois mois qui commence 4|
- | courir & compter de Favis'de récep- |

3

bre éeoulement des eaux;

CE

) permettre en’tout temps

.i+|aux agents de I’ administration
‘|chargés de’ l'aménagement ‘de
V'entretien et de V'exploitation des| .-
A oumgesd’adderauxlemmsin-‘

. |clus dans le’ pénmétre deldxtes S
g zones '

A2
S,Q

. Les indemnités destinées i. ,
répanr les préjudices résultant de |

Finstitution de la zone de rétention

| des crues sont fixées et payées| .
" | comme en matidre d'expmmtion
" { pour cansed ulwé publique S

Propositions de la commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification ~

b) soumettre

- plantatxon ‘
dbrbres construchon

; :) prendre les d:sposmonl
nécessaires pour, dans le"délai] . -

. | preserit par Fadministration avant | -
l'mondauon évacuer u:ut élément
* | mobile pouvant provoquer ou subir { -

- desdommagesetauacherleseom

_| flottants pouvant faire: obaueie i '

; l'éeoulementdes eaux' R

Alinéa sans modxﬁcation .




Texte en vigueur
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Texte du projetde loi

Art. 13

" i leistence de la zone rend |

impossible l'utilisation normale
d’un lerram, son propnétmre peut

‘|2 tout moment en; requénr

Vacquisition pamelle ou totale par
I'E'.at ,

" A défaut de réponse dans un
délal de trois mois i compter de la
date de réception dz la demande, ou
en cas de refus, le propriétaire peut
saisir le juge de V'expropriation. Si
le juge fait droit & la demande et, &
défaut d'accord amiable dans les
trois mois de 3a décisidn,' Sur nou-
velle saisine, le juge pronon:e le
transfert de propnété et fixe les
conditions ‘de la' cession.” Le mon-
tant de l'mdemmt.é est fixé et payé

- comm en mam\.re d expropnatnon

CArt 14

sent chapitre constituent des

:f“; contraventions de grande’ voirie

pounumes et réprimées par la|

__ VOle adnumstntive

Danl un délal ﬁxé par h
mise en demeure faite par le repré-
sentant de 'Etat dans le départe-

- '| ment et qui, sauf péril imminent,
" | ne peat étre inférieur & un mois, les |
contrevenants sont tenus de sup-|
| primer ou de modifier les éléments | =

L et obstacles mentionnés a la der-

- du présent chapitre aontﬁxéul’" :
| présent’ ehnpitrc notammnl les’

ni¢re phrase de 'article 10 et &

l’mlclellmd(imentmaxntenus_ou S

exécutés, le tout & leurs frais.

Les eondmons d pplxcauon

décreten Comnl d'Eut.

5 pmpnélazm et exploitants ‘avant la
dﬁuzoncdnmewonda,crm

Propositions dela commiuidpi

Art. 13

Le propnétau'e d un terram
situé dans une zone de rétention des
crues peut a tout moment

l’EtaL N
Alméa sans modlﬁcalion

~ , Les'mfm:uons aux dllposi- j
hons des articles 10 et 11 du pré-

mbunaux admluutrau!:
Alméa lam modxﬁutio n

modalzm de délermmanon du dé-\_

mise en oeuvre de |inondation




Texteen vigueur

, Loin®82-1153 .

-+ du 30 décembre 1982

~ d'orientation des transports
intérieurs

A4l

.. - L'Office national de la navi-
7 gation contribu2 & la promotion du
. transport fluvial et assume, a ce ti-

‘tre, une mission générale
“d'information. Il est consulté par le |

" peut présenter des propositions sur

" V'organisation'de l'affrétement, a la
. tarification et A la régulation de la

, plncables au tran:port fluvml

" Loin®84-1208

= " du29 décembre 1984

; ‘(Loideﬂnances pour 1985)
e h

Art.93 -

, I - ll est pourvu' aux dé-
penses de la chambre nationale de
‘d'une taxe acqmttée par les entre- |

- prises inscrites au registre des en-
' treprises de la batellene amso’

e Adus les méme: garanties et ‘tanc:

de ces sommes pour fms d'ameue
t de recoummenw vLn

" ministre chargé des ttanspom etil RS
ary réglementauon applicable a ;
: - cale. llpeutétrechgrgadegén”es

bourses de fret etde participera la|
mise en oeuvre des dlsposmons ap- '

Elle est établxe et recou vrée

-118-

Texte du projet de loi
CHAPITRE 4
_ Dispositions diverses.

ArL16

nal de la navigation " sont rempla-

|cés par les’ mots " Voies na\nga~
“{blesde France®:

82'1'15‘: du 30 décembre 1982
d'orientation des transports mté-
neursmodnﬁee' F

Bare . Do m e

RTINS «m

ﬁnﬁhces pour 1985 (n® 84-1208 du
?Jdécembre 1984) RAEERE
r[ o R

“tions qu'en matidre d'xmp{m di-| o

- rects, lors de chaque opération de |
: t.rgnsport. 'par 1'Office’ mﬁonal def™

“1a navigation, qui préllve 3p-100|.

" L- Les mots : " I'Office natio- |

- & larticle 41 de la loi n°®

nwl
T
.

Propositionsdela comminioﬁ ‘

CHAPITRE4

" Dispositionsdiverses.

Art. 16 _'

Sans modxﬁcauon ‘

'f"(l—:lz‘ il’artxcle%delaloxde NS
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Texte en vigueur Texte du projetde [oi | Propositionsdela cbmmiuioh o

- HL -1l est créé & la chambre
‘nationale de la batellerie artisa-|
“-nale un fonds destiné & favorizer|
- l'adaptation de la capaclté de la\
e _' ﬂotte artxsanale :

. o Ce fonds est ahmonté par
.. une taxe acquittée par les entre-|
;" prises de transports par eau privés | ©
- ou publics de droit frangais et, le
- cas échéant, par une subvenuon de
"'l'Elat

- Elle est établie et recouvrée|
-’ sous les mémes garanties et sanc-|

tions qu'en matitre d'impéts di- |
, rects, lors de chaque opération de
T transport,'par 1'Office national de| L

" la navigation, qui préléve 3p. 100} =

de ces sommes pour frais d assieue
v.etde recouvrement =

boi de ﬁnances rechﬁcative
L pourlm SR R
* (n 89-936 du 29décembre 1989)

+ L - L'Office national de la| - 3° AI rtlcle 57 dela Iol de
‘navigation est chargé de la gestion | finances rectificative pour 1989 (n
~du fonds de déchirage prévu au 1 de 89-938 du 29déeembre 1989)
- larticle 3 du ré¢glement C.E.E.

. n*1101-89 du Conseil des commu-|..
nautés européennes du: 27 avnl A

ll - L'Ofﬁce natxonal ds la g
'-‘navxgatxon est chargé de la gestion| -
‘d'un  fonds dit “fonds
-~ d'agsainissement des transports| .. ..
““fluviaux de marchandises” réservé|
aux bateaux francais affectés au
... transport publlc de marchandises| .
.- 'générales qui sont ou capufs oult:
. dun port en lourd de moins de 450 |
' rtonnes W :

e

PP TRFP .;.':’.. ..i’».' IYLE
: lll . L'OtYice national de la ¥
, navxgatxon étabht etrecouvre, sous| - -
-2, les mémes garantia et sanctions | ::
- qu'en matitre dimpdts directs, les | .
‘cotisations et contnbutxons aufond| =
-, de déchirage et les taxes alimen-| -
" tant le fonds d'assamissement des|
‘ transports fluvnaux de marchan- :




Texte en vigueur -

Loidumavrﬂ 1924
'l‘l’l'RE IV
- ,Di':poei.ﬁong‘géqéraleg -
- Ar;t‘.‘9 o

En cas d'ahénatlon de
terrain ou de location d'une durée
- " supérieure & dix-huit ans effectuée

'dans les conditions des articles 10

et 4 de la convention, le ministre

.- .des travaux publics devra prendre
“. I'avis du ministre des finances.

Loidefinancespour
s o lexercice 1952 . - -
" (n*®52-401 du 14 avril 1952)

---------------------------------

ll - Les mfracuons seront

i apres

.- _A. - Seront punies d'une
“amendede 300 & 20.000 Fles in-
: .ffractxons suivantes: -

“de transporteur routier de mar-

- destinés au tnmpon ‘'de marchan-
.~ dises par une entreprise qui n'est

. pannscnt.etunplmouhunregu-
eotre eomspondant A l'actmté exer-

ooooooooooooooooooooooooooooooooo

transporu

;-.‘ i'éprxmées dans les condmons cx- i

. chandises ou de loueur de véhicules | . . .

a0

Texte du projetdeloi

| IL. - Le tfoxsxéme ahxiéa de
Varticle 9 du titre 1V de la loi du 26

avril 1924 ayant pour objet la| - =~

constitution du port rhénan de
Strasbourg en port autonome est
abtogé : . L

5 'm‘mm
msvosmon RELATIVE

AUX'I‘RANSPORTS
{f'© ¥ ROUTIERS -

X Art. 17

lriqmcle 25 de la loi n°® 52-401 du 14

avril 1952 modifiée est complété j‘;é '

par les dmpomuons smvantes s

7 - a) Exercice d'une activité de SUMERSIE S i
; ‘\trmpomur public de voyageurs,| .-

eainsi q’ue ‘par une

entreprise qm effectue . des e
cdel o

nauonaux
marchandises par route et qm ne
répond pas aux conditions de

-1 _|Vadmission de transporteurs non| . : =i
| résidents aux transports nationsux | -
de marchandises par routedans un | -
- |Etat membre, fixées par-le] . &
" |réglement C.E.E. 4059/89-du|
g Conseil du 21 décembre 1989, = | -

3 _TITREN .
: msposmou RELATIVE
| AUXTRANSPORTS
‘, ROUTIERS -

'L”alméa a) du LA del

Propositions de la commission - -

L Aru

. Sans modification




Texte en vigueur

Réglement (CEE) N* 4059/89
duConseil . =~
du 21 décembre (889

'Afﬁéle“ﬁremier s

= A partir du ler juillet 1990
tout t.ransportzur de marchandises
. ,'par route pour ‘compte d'autrui
qui:
.7+ est établi dans un Etat
“ * membre, ci-aprés dénommé “Etat
- membre d'établissement®, confor-
mément ila légulahon de celui-ci,

, - y est habilité, conformé-

;- . ment A la législation de cet Etat, &

“° effectuer des transports internatio-
naux de marchandxses par route

le présent réglement, 2 effectuer, &

" pour compte d'autrui dans un autre
.-Etat membre, ci-aprés dénommé

B disposer d'un sidge ou d'un autre
A établlssement '

C A3

éabotage visées & l'article 2
donnent au utulaxre le libre accés

‘de marchandlse pour ccf

ot R
jj""fd'autrux v

- 2 Les autonsauons ‘de

~ d’établissements et délivrées aux

~“’transporteurs ‘qui en font la e TS D TR R
demande par les autorités|
compétentes de: I'Etat membre R

- {d’étabhssement.

Elles ment'onnent I'Mat

_titre temporaire, des transportsna- |
‘tionaux de marchandises par route | -

“ "Etat membre d'accueil®, sans y e

. au terriloire des Etats membres| - . .
“"d'accueil "pour lui permettre| .
- d'effectuer tout transport routier | -

-121-

Texte du projet de loi

estadmu,auxeondmonsmée,w T

l Les autoruauoas def|

5 cabotage sont remises par la
Commission aux Etats membres}]

Propositions deia commission . .-




