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Mesdames, Messieurs,

La présente proposition de loi déposée & 1'Assemblée

nationale par MM. Alain Vivien et Jean-Pierre Fourré a pour objetde

procéder A divers ajustements sur le régime des relations financidres
entre les orgamsmes dagglomérationnouvelle et leurs communes -
" membres. : SRR I A R

. - Préparée & partir des propositions d'un groupe de travail -
réunissant les élus des villes nouvelles et le groupe central des villes
nouvelles, elle vise & améliorer, au vu de Y'expérience acquise, les

-mécanismes des transferts financiers établis au sein des villes

nouvelles par la loi du 13 juillet 1983 portant modification du statut = R

des agglomératxons nouvelles.

Lorsqu elle a examlné la propositnon de’ lon. lel
15 octobre 1991, 1'Assemblée nationale n'a pas substantiellement
modifié sur le fond un dispositif dont les eonséquenm sont aisées &

apprécxer, dans la mesure od il ne porte que sur 51 communes o

eompnses auseinde9 agglomératlons nouvelles

Avant de procéder a l'examen des artxcles. votre S

" rapporteur procédera A une présentation générale des dispositions &
- caractére financier actuellement applicables aux agglomératxons
nouvelles.




- EXPOSE GENERAL

Nzuf syndicats d'agglomération nouvelle existent -
aujourd'hui : cinqg ont été institués en région parisienne : Cergy, Evry,
Marne-la-vallée, elun-SénartetSmnt-Quenhn-en-Yvehnes Quatre

villes nouvelles ont été créées en province dans le Nord (Lille-est);la

région rhénalpine (L'Isle d'Abeau), les Bouches-du-Rhéne (Rives de'
I'Etang de Bem) et dans l'aggloméranon de Rouen (Le Vaudreml)

La présenbe proposmon de lon eoncerne donc un nombre;"

limité de collectivités locales : 51 communes sont regroupées en -
agglomération nouvelle elles représentent aujourd’hui 700 -

000 habitants dont 300 000 personnes actives. La somme des budgets
primitifs des syndicats d'agglomérahon nouvelle équxvaut h,
38,5 milliards de francs. ‘

Dans ce contexte, la présente proposmon de loi ne vise pas -
a réformer globalement le statut des villes nouvelles. Elle porte surle -
volet financier de ce statut c'est-2-dire sur le régime des relations
financitres qui s'établissent entre l'organisme de coopération qui-
représente la ville nouvelle et les communes membres de celux-cx L

Onsebomeradonchnerappelerquelesgrandesétapeade“""~'°

’l'évol‘utlon du statut des agglomérations nouvelles issu de la loi du
10 juillet 1970 dite "loi Boscher et réformé par la loi n° 83-636 du 13
juillet 1983. A E

Notre regretté oollégue, Pierre Salvi, dans son rapport sur
la loi du 13 juillet 1983, avait remarquablement analysé 1'évolution
institutionnelle des agglomérations nouvelles.

La loi "Boscher"avait permis la réalisation, sous
I'impulsion de I'Etat, dans des conditions relativement exorbitantes
du droit commun, de véritables péles d'attraction destinés A assurer
un certair ‘rééquilibrage des emplois et des logements autour des -
grandes métropoles et notamment de la capitale. |



Une organisation administrative particuliére était
prévue, fondée sur la distinction entre un support politico-

administratif - le syndicat communautaire d'aménagement (S.C.A.) -

competent sur une fraction du territoire des communes concernées, et
un organisme destiné & assurer l'aménagement des équipements

collectifs fondamentaux.Ces organismes étaient appelés a donner' et

naissance & une nouvelle commune de plein exercice.

La loi du 13 juillet 1983, comme le notait justement Pierre
Salvi, marquait un retour partiel au droit commun municipal avec
I'abandon de 1'idée de la création ex nihilo, d'une commune nouvelle
sur le territoire de communes existantes, la pérennisation de
I'organisme de coopération entre les communes membres, le
renforcement de la participation des élus dans la définition du
périmétre d'urbanisation et 'amélioration de leur représentation au
sein des établissements publics d'aménagement. En outre, les

communes recouvraient l'intégralité de leurs compéu:nces sauf en ce »j -‘ L | 'v

* qui concerne 'urbanisme et la taxe professlonnelle

. La répartition des ressources et des. charges entre

_ l'organisme chargé de gérer et de représenter les intéréts de ..
l'agglomératxon nouvelle, d'une part, et les communes membresdecet -

organisme, d'autre part, ont toujours soulevé des difficultés

‘particulitres que traduisent les diverses retouches légnslauves o

intervenues en la matiére.




1-DES RELATIONS FINANCIERES TRES EVOLUTIVES
A -LE REGIME DE LA LOI DU 10 JUILLET 1970

Il convient de rappeler que sous le rfgune de la lox o
"Boscher" les communes membre du syndicat communautaire
d'agglomération connaissaient une division de leur territoire avec,
pour conséquence, un amoindrissement de ieurs pouvoirs fiscaux.

Le syndicat était compétent pour le vote des taux et la
perception des quatre taxes directes locales sur la zone -
d'agglomération nouvelle (Z.A.N.) qui s'étendait sur une: partxe da -
temwnre des communes membres "

" Ces demléres. en revanche, oonservanent leur compétence?*‘. T

fiscale au sein de la zone dite " ancnenne ,qux recouvra:t en pratxque !e i

vxeuxbourgetsesabords G T T 9"

En contrepartie, le syndncat communautanre :

‘d'aménagement était tenu de verser une allocation annuelle'aux: -

communes pour couvrir leurs bésoins en mati¢re de gestion des-
équxpements collectifs lmplantés sur leur temtmre ,

La loi du 13 Juxllet 1983 a profondément mﬂéchl ces‘

mécanismes financiers qui avaient fait ia preuve de leur

-inadaptation, dans le sens d'un plus grand respect de lauvt.onqx_nig}-‘f;{ SRR

eommunale

'En effet sous l'effet de l'urbamsatlon croxssante. de

l'afﬂux'de nouveaux habitants et de l'implantation de nouvelles

entreprises, des écarts de taux importants, notamment de taxe =

professionnelle, sont apparus entre les redevables situés sur la zone
d'agglomération nouvelle et ceux s1t.ués sur le territoire de l'anclenne
commune. : : : =

Aux distorsions de concurrence ainsi engendrées se sont
ajoutés les inconvénients d'une absence de définition claire des .
obligations de l'organisme d'agglomération concernant le niveau de’
I'allocation & verser aux communes membres.

-

S22
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B-L'OBJECTIF DE CLARIFICATION ENGAGEEN 1883

Face & ces inconvénients, la loi du 13 juillet 1983 a
apporté des réponses allant dans le sens d'un plus grand respect de

I'autonomie communale et du renforcement des garanties des drolts i i

financiers des communes membres.

1. Le respect accru de l'autonomie communale

o Tout d'abord, il a été mis fin & la séparation fiscale du
territoire communal : les communes ont recouvré l'ensemble de
leurs compétences en matiére de vote et de perception des trois impéts
sur les ménages (taxe d'habitation, taxe sur le foncier bati et non bati)

sur l'ensemble de leur territoire. L'organisme d'agglomératlon;: I
““nouvelle s'est vu confier le vote du taux et la perception du produitde -

la taxe professxonnelle surtoutle temtonre des communes membres

Ce dnsposxuf a permxs progresswement, sous’ réserve desf-:' R

périodes transitoires d’harmonisation des écarts de taux existant

entre les communes membres, une homogénéisation du taux de taxe . - i AT

professionnelle pour I'ensemble de 1 agglomérauon nouvelle. -

Ce dispositif était assorti.de régles partxculxéres en: .ol

matiére de répartition de la dotation globale de foncuonnement
(D G F )et de hanon entre les taux - .

S'aglssant de la DGF lQartlcle 234 17 du COde des";’ Ti e

communes a prévu que le potentiel fiscal des communes membres est

~calculé en effectuant une ventilation’ théorlque "des bases dé taxe .

professionnelle du groupement & partir des reversements effectués a
ces communes (artzcle 31 delaloidu 13Juzllet 1.783)

En ce qm concerne les régles de liaison et de
plafonnement entre les taux, leur application est maintenue pour
les agglomérations nouvelles : le taux de la taxe professxonnelle voté
par le comité syndical ou le conseil d'agglomération doit varier dans
la méme proportion que les taux moyens, pondérés par les bases de . -
taxe d'habitation et de taxe fonciére des communes membres (article
26 delaloidu 13 juillet 1983).
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- 2. LLa garantie du reversement d'une partie du
produitde taxe professionnelle

~ La seconde caracténsuque du dnsposmf de la lox du 18
juillet 1983 est d'institutionnaliser, avec une certaine précision,
les modalités de calcul de la parucxpauon versée par l'organisme.

d'agglomérauon nouvelle aux communes membres, en fixant son

montantinitial et ses régles d'indexation.

Le systéme des aides a été ramené 2 une seule dotation

dite "de référence”(article 27 de la loi n® 83-636 du 13 juillet 1983). La
dotation de référence était censée compenser le colit des transferts de
compétence en matiére de transferts d'équipement et recettes fiscales
engendrés par la loi de 1983.

Le Préfet, aprés avis d'une commission d'élus. détaenmne

le montant de la dotation de référence de chaque commune membre, - |

- "daprés les comptes administratifs de 1983 et en tenant compte des .. Gt

mesures nouvelles et des transferts de recettes et de charges'
eﬂ'ectwemcnt deculés en 1984 par les collecthtc’s o

La Cour des comptes, dans son rapport de 1990 (!),a Oy

"constaté que ce principe "simple en apparence” s'était souvent révélé
, d'une mterpretauon difficile dans la prauque -

Quoiqu' ll en soit, les évaluatxons ont faxt apparait.re d une

maniére générale un solde créditeur pour les communes sur
l'organisme d'agglomération nouvelle ; dans certains cas, il. est. -

apparu un solde débiteur conduisant pour la commune au

reversement de I'excédent jusqu'a ce que celui-ci ne dépasse pas de

plus de 10 % le montant de la section de fonctionnement du budget de -
la commune concernée.

-~ En outre, la commune se voyait garantie la progression
annuelle de la dotation de référence, en fonction d'un indice
évoluant par rapport aux variations des bases de taxe
professionnelle, de 1'évolution de la part de la population
communale au sein de la population du groupement et enfin en
fonction de I'évolution de la pression fiscale sur les ménages dansla =
commune, ' ’ -

En définitive, aprés divers ajustements rendus possibles
par la loi aprés chaque renouvellement général de conseils
municipaux, le niveau des dotat.xons de référence sest st.ablhs& sams

- contestation maJeure

1. Loqr dgs_(.omplex. rapport du Président de la République 1990, Tome I.




Le mécanisme d'indexation de ces dotations, en

revanche, a été modifié A deux reprises sans résoudre véntablement
les difficultés apparues. - . . TR

C-DES AJUSTEMENTS NOMBREUX MAIS INSUFFISANTS .~

1. Les modifications apportées en 1987 et en 1988

Une premiére modification a été apportée par la loi n®87-
502 du 8 juillet 1987 portant diverses dispositions d'ordre fiscal et
financxer (arucle27 I) o . o s

Compte tenu des besoxns de fi nancement appams dans |

~ certains syndicats d'agglomération nouvelle pour couvrir les frais: =~
“financiers sur les investissements engagés, la procédure d ndeutlon'--:_, BRI R

a faxtl objet d'une double modiﬁcation

Tout d'abord Vindice de variation des bases de taxe

professnonnelle a été prisen compte d hauteurde 70 % de son niveau. :

" Liindice relatif & 'évolution de la pressnon fiscale sur les -
ménages a été retiré de la procédure d'indexation limitée désonnaisa
la variation des bases de taxe professionnelle et aux augmentations =

relatives de population par rapport a la population totale de -
‘ l'agglomératxon ‘

" Laloi n® 88-13 di's janvier 1988 d éhorahon de laf .

décentralisation a introduit une part de péréquatxon au sexn de' ‘ -

' l'évolutxon des dotahons de référence .

Aux termes de cette loi, il est procédé chaque année a une" o

comparaison des ressources fiscales par habitant de chaque commune - -

a partir du calcul de la moyenne dans I'agglomération. La dotation de
référence des communes en-dessous de la moyenne des ressources

fiscales est progressivement augmentée, tandis que la dotataon des .

communes favorisées est en contrepartie diminuée.

L'ensemble de ces deux dispositifs n'ont pas permis de -

résoudre les difficultés de la relative inadaptation du mécanisme de
reversement de la taxe professnonnelle d'agglomératxon aux
communes membres. . KA oo e
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2. Un dispositif & la recherche d'un point d'équilibre

Les reproches adressés au dispositif actuel sont les
suivants: : - o

a) Tout d'abord, les dotations de réféience actuelles, méme

si elles sont actualisées, reflétent les situations financitres des i

communes telles qu'elles ont été constatées apres transfert en
1984,

Or, certaines communes aux ressources fiscales faiblesont -
connu souvent des changements de structure démographique
importants ; I'afflux de population résidente, accompagné parfois d'un
faible taux d'emploi sur place, a entrainé des besoins importants en
équnpements et en servxces, partxcuhérement dans le domame

De ce point de vue, le mode d'mdexatlon ne tient pas

compte des changements intervenus quant au niveau.des. bases_w; i
d'im posmon, notamment sur le foncier bAti industriel, pour certaines "

| eommunes, ainsi que du poxds cumulé des transferts de populahon

" b) Le second mconvément du dxsposxtxf d mdexatlon actuel L
est d'étre fondé sur la variation des bases de taxe professionnelle. }‘

" En raison de I pphcatxon de la régle de haxson entre les
taux, l'évolution du taux de la taxe professionnelle de 'organisme

~d'agglomération nouvelle est déterminée en fonction de 'évolution e

constatée I'sunée précédente des taux pondérés de la taxe d'habitation
etdes taxes foncxéres des communes membres

En conséquence, la POhtIQue d'allé gement fiscal de L

certaines communes membres a pu entralner une diminution du taux -
“de la taxe professionnelle d'agglomération. Tel fut le cas pour les

syndicats d’agglomération nouvelle de .delun-Sénan, d'Evry et de St T

Quenhn-en—Yvelmes

Or, la diminution de produit attendu de taxe
professxonnelle, qui peut résulter de la procédure de liaison entre les
taux, n'a aucune répercussion sur le niveau des dotations de référence -
servies aux communes concernées, pulsque ces dotatlons sont
indexéessur les vanahons des bases : .
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En tout état de .ause, les syndicats d'agg'lomérationv
nouvelle devraient éviter d'adopter des taux de taxe professionnelle

trop élevés. Ces taux sont susceptibles d'entraver le développement

économique de I'agglomération. A cet égard, quatre syndicats -
d'agglomération nouvelle sur neuf font apparaitre un taux de taxe .-

professionnelle supérieur a 17 % alors que la moyenne natxonale est
- de 13,27 % en 1990. . o

L'inadaptation dans certains cas des dotations de
référence a conduit parfois les agglomérat.ions nouvelles & s'engager
daus des pratiques budgétaires qui ne sont pas expressément
autorisées par la loi, comme I'a relevé la Cour des comptes en 1990

Des subventions complémentaires de fonctlonnement ont
été attribuées par le syndicat d'agglomération nouvelle pour

équilibrer le budget d'une commune (Vauréal) ou pour faire face aux -
charges induites par un équipement transféré. Des dotations
d'investissement sont également accordées pour faire face_§ des :

-remboursements en capital d'em emprunt (Melun»Sénart)

o
e
TN
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11 - LE DISPOSITIF PROPOSE

A.LESPRINCIPESDUDISPOSITIF PiOPOSE

La proposmon de loi présentée par MM. Alam Vmen et. S s :"‘;,,T

Jean-Pxerre Fourré, qui a été préparée en coordination avec un groupe T e

de travail réunissant les élus des villes nouvelles et les servxees du , “

- Groupecentral desvnllesnouvelles, poursmtu'oxsobjechfs. s

- responsabiliser les communes membres. en xndexant

e prélévement sur les recettes de taxe: professxonnelle de - SR

l'agglomération, transformé en fonds de coopération, sur l'évoluhon:“
| }du prodmt dela taxe, et non plus sur les bases o

; -mtrodmre un facteur de péréquation supplémentaxre f , : |
en créant un prélévement exceptxonnel sur les communes a fort . =

o potentiel fiscal et en prévoyant le’ versement d'une pame des .

ressources ‘redistribuées en fonctxon des besonns des communes )

A » - Mbm. i .— “ t‘ R . " R - .l . ,' ‘:’ ": e ,—"‘" ':‘_-/‘:.; ,;'V" « : 2":;

- -clarnfier T cadre juridique ‘des transfertif"“
d'équipeinent et de biens mobiliers entre l'orgamsme,ﬁi}; '

~ d'agglomération nouvelle et les communes membm en autonsant le’
versement de dotatxons eomplémentmres. : "

En oiitre; la’ ‘proposition de loi tend A créer. dans chaqueyf‘:i? L

”agglomératxon nouvelle. un fonds de coopération alimenté

~_principalement par un prélévement sur les recettes communautaires . - .
de taxe professxonnelle et indexé sur l'évolution’ du ‘produit de cette

taxe. Ce fonds serait réparti eatre les communes membres, en trois -

attributions destinées & tenir compte du niveau actuel des dotahonsf R
de référence, des augmentations de’ popnlatxon et des besoins des R

eommunes.




taxe.

=164

l Un mode de prélbvement visant & respombilher :
les communes membres ‘

| Le fonds de coopératxon serait prxnc:palement alimenté
par un prélévement sur les recettes de taxe professlonnelle du AT
Bmupen'Aent. SR R L O T T ENER et g

Le montant de base du prélévement correspondrait au _ _
mveau ‘actuel-de I'ensemble des dotations de’ référence dans o

1o rzanlsme ‘d'agglomération nouvelle et serait indexé sur une
y fract: n(70%au mmunum) de l'évoluhon attendue du produit dol

Dans un souci de péréquation, qm vise essentnellement h

" tenir compte du développement futur du parc Euro Dysneyland

o _smvants-

- - reversement égal au niveau de la dotation de référence vemée par le L
. syndicat d'agglomération nouvelle en 1991, : B SERE

implanté sur le territoire du syndicat &' agglomération nouvelle des
portes de la Brie, une contribution particuliére serait demandée aux
- communes dont le potentiel fiscal par habitant est trois foxs supénenr

ala moyenne dans]' gglomératxon nouvelle ‘ o

. 2.Une redistrlbution axée ‘sur le nivoauf de
“ressources’ communales et les’ variatlons “de’.
population o

U0 Les sommes collectées dans I’ fonds decoopé ‘
seralent répartxes en t.roxs fractnons eomspondant aux cntéres

-tout d bord chaque commune se‘verrait garantxr un’

: - —ensmte la’ prise en compte des augmentatxons de

populauon constatées d'une année sur l'autre dans les reeensements
complémentaires serait renforcée : chaque habitant nouveau
ouvrirait & la commune un droit égal au montant ‘moyen de la"-
dotation de coopération par habitant versée I'année préeédent.e dans
I gglomérat.xon, ‘ _ ‘ o

-enfin, une attnbutxon de péréquahon seraxt venée aux
communes en fonction des critéres choisis par l'organe délibérant de ,' _
S lomérahon_ ou, & défaut, en fonchon d‘une pondération établie
parlaloi. T oo om




e qugstion'

e

3. une clarification du droit des édl’i;énﬂtllbllriit o Tt
f‘nancibres entre I gglomératloa nouvelle et les S

communes membm

ll est prévu quel le tramfert de la gestion des équipements

AN eollectlfs entr¢'la commune membre et la ville nouvelle peut étre
" assorti d'une convention financitre fixant les modalités suivant Triin
lesquelles sont prises en charge les charges de foncuqnngment S

* découlanten année pleine de l'équnpement transféré.

-~ Par ailleurs, des dotations pour travaux

. d'investissement peuvent étre attribuées par le’ syndxcat

d'agglomération nouvelle en cas de transfert de la propnété d'un
éqmpementreeonnud ntéréteommun. P o R

 B.LESCONSEQUENCESFINANCIERES = =

N Le groupe central des vnlles nouvelles a réalué un
- {.:ensembledenmulahonstreseomplétes. s

- o Lexercxoe, ilest vrai, ét.axt rendu plus axsé par le nombre -
: .,relatxvement faible.de communes concernées ainsi que par’ les.

" données assez précises qui peuvent dtre recueillies sur I'évolution

* future des bases d'imposition des organismes d'agglomération
. nouvelle. Ces derniers en effet ont vocation a gérer le développement

. des zones d'activités économiques ainsi qu'a ‘programmer la"

construction des habitations nouvelles ce qui permct de prévoir avec
- une faible marge d'incertitude la progression des bases de taxe
- professionnelle, de taxe d'habitation et de taxe surle foncxer bata. :

1. La part relativedu fonds de coopératlon

o Le tableau cx-aprés fait appam!tre pour lea neuf SAN
l'évolutwn, en montant, des fonds de coopération entre 1992 et 1995
- ainsiquela partrelauvedecesdermeraparmpportauxbamdehxe

" professionnelle du gmupement.

Les deux prexmers arhcles de la propoution abordent eette S




) Montantdu
" fonds

B %‘pm’dduif

professionnelle

Monunt du
fonds

-------

| SENAR'I‘VILI.ENOUVELLE
| ROUGEAU SENART .................

|1sLE DABEAU SOREARCI I
| ETANG DE BERRE |

ooooooooooooooooooo

ST.QUENTIN.EN.YVELINES .....

s03u

71267
1.264

Cmie
e |

70.666

4450
A_‘<‘50.'43"'l ,.j:_ o

2238
741
15,80

] ]6.76 .
. _'_ié,ds

. 689
- 786:,,,_,

1‘04.373, o 2sa0 |

" soz20

.fi!f.;sss'lov:'.! e

,18049_

P _2:650 e

88380

{TOTAL"" R
, (produlldouu profoulonaelle)

LT Al f v L T b, e s Farn gt ¢ i i e | R e et

2.!87.302

S e e e e e A ad ey ey wylin s

TOTAL:lnn‘ol-g‘ﬁ‘.’-t00.;:".".'..".‘"". B

. 387.916 ;.

(Source : gruupe central des villes nuuvellcs) .

| o Le montant des fonds de coopérahon passerant de 388 e
L ‘xmllxons de francs en 1992 a 477 mxlhons de francs en 1995 solt un R

' taux de croissance de 23 % envu-on sur troxs ans..

3 Du fait de l'nndexatxon h hauteur de 70 % de l'évoluhon du':‘ E N
produit de taxe professionnelle, les fonds tendraient a voir leur part _ N
relative régresser par rapport au produxt de taxe professxonnelle‘ SRR

percu parle groupement.

... Dell9%du proamt de taxe professxonnelle en moyenne .
en 1992, les groupements passeraient & 16,61 % de celles-ci en 1992, -~
ce qui représente néanmoins une régressxon progressive qui répond |
- au souci.de permeure aux organismes d' gglomérauon nouvellede - - -
" faire face aux charges fi nancxénes EY venir sur les équlpements RO

__réahsés. T )

. (milliers de frames) -

a1, 124«,,_; ol 23,680

Ca3smal | 2069 |




' : Le prelévement le plus unportant est opéré sur le SAN de L 8
, , Cergy-Ponwnse le fonds de péréquahon représente 25,1 % dec bases L
:i,'_' _ de taxe professxonnelle en 1991 o i

~Le’ tablenu cz annexé fait ressortu' l'évolution

) des dotauons de coopérahon. '.

Avec 10 rmllxons de francs répart.xs au utre de cette N
attribution en 1992, la péréquation représente 2,59 % seulement dela
. dotataon de ooopératxon, lors de la mise en place dud lsposmf T

S R F R TR S oS e S P S

ronns bE coopsmmon POUR mz E B

" COLLECTIVITES . '“d‘AR‘Amns‘ | POPULATION ! Pxnuquﬁbﬁ

: wilonunt— )

- cnucv-voumxse e | 103082 |
E'I‘ANG DEBERRE-........... | 46710 |
i |evey cdsan | o | e
7: ISLED'ABEAU 4158 93 I m |

PORTESDELABRIE ... | ea3-{i7s 7| 2
ROUGEAUSENAKT ......... | 1.36 _
| SENAR'I‘VILLENOUVI-‘LLB | e
STQUENTIN-EN-YVELINES .

VALMAUBUEE ............. |

1oomomaL i,
(so.m muml""‘”“”‘“""‘"




czacv.mm'onsa T [ ]

- (oillary de panced . =

. FONDEDECOOPERATION POUR i

'COLLECTIVITES ~ | GARANTIE | POPULATION | PEREQUATION |

Moatant " ‘Ioamt 1 s

4072 |37 |13.959

ETANGDEBERRE e | 4BTI0 | 2513 | 5 | sses |10

2 & &,

EVRY ........ rerreaaaas e | 49491 353 | 6 | 6216 | 10

-3
N

" |iSLEDABEAU ... | 4ass | e |13 ol me [as

PORTbSDELABRlE ......... 943 | 3255 | 18 | 1380 |6 | -

Cen

b
=Y
o
®

ROUGEAUSENART ......... | 1756 | ¢

» szmmvmwnouvm.w NE 296782 67 - 58757 .13 - | 8.
S'I‘QUENTIN N YVEIJNES | r0ess | 80 Jasu s |
VALMAUBUEE - 6901 |7 4 usi{‘f 50| 1seasifae

e En revanche. en’ 1995 la part de l'auribntxong de
péréquatxon représenteraxt 15 33 % de la dotatxon de coopérahon. A



II-LES MOD!FICA’I‘IONS APPORTEES PAR 1.'ASSEMBLEE"”?¢*‘ L

NATIONALE - -

. %+ La proposition de loi- dépoaée au mois de novembre 1990"1

- par MM. Alain Vivien et Jean-Pierre Fourré a fait l'objet de diverses -
modifications au cours de son passage ‘devant la Commissiondeslois =~ .
- deI'Assemblée nationale, | pms en séance pnblique. sans toueefoio que

1'économie générale du texte ne soxt rexmse en cause.

La proposition" de l,oi'_a' été odoptée par 1'Assemblée
‘nationale au cours de la séance du mardi 13 octobre 1991 selon la .- = .
procédure d'adoption simplifiée qui permet notamment de n'appeler

que lesartxclesfaxsantl bjetd endementsen séanoepubhque ‘-’

h Les prmcxpales modxﬁcatxons de fond apportées au texte

- _ontétélessmvant.es B T TR

o "l. L' rdro de priorité dco critbm de revemment es

sommes recuelllles ao titro du fondo de ooopbndon a:‘ -

~ 0 etemodifie”

s La proposition de loi awordait une pnont.é a 1a prise en" X
" compte des mouvements de population (Isémdtnéadethmclu)par"i
o preclput sur le montant du fonds et prévoyait ensuite la répartition’ R
successive des montants afférents & la reconduction de la dotationde =~ =~
référence en 1991 (7¢me alinéa de larticle 4) et au versement eﬂ'ectué E

' ’en fonction des cméres de péréquatxon (8éme alinéa). .

L texte *“101"»é par I'Assemblée natlonalo prévoxt e ]»':"'JQ SRR

._ versement de trois attnbutxons au titre du fonda tout d'abord,

l'aunbutlon de péréquauon (amcle 27 tcr) ‘




S \de la vxlle nouvelle, constatée l ée précédente.

... titre de I'attribution de péréquatxon du niveau de population existant
au sein de chaque eommune. :

o d'agglomération, sur les critdres suivants,’ déterminés’ comme e

o élévesscolansés

R communale ‘de I'éventail des critires susceptibles d'étre retenus par
~ l'organe délibérant de l'agglomémuon nouvelle et elle a privilégié les

- logements sociaux par rapport A'la population’ scolarisée dans e
‘nouvelle clé de pondérahon prévae A défaut de’ ‘majorité- quahfiéef

L -_[_duenfantsseolansés)

7 2,La prise en: compte des augmentatlons de'f'{:f—tg

' population dans les communes en urbanisation - _

.. rapide a: été ron(‘orcée dans le calcul*del*‘:’ S
i "reversements R

- La proposmon de lox imuale prévoyait le versement pnr le
SAN d'une dotation égale pour chaque habitant nouveau au montant’
moyen de la dotation de coopération rapportée, au nombre d'habitants .

Lo texte de l'Assemblée nat.lonale conserve ce mode de R
calcul ‘mais:crée'deux fractions au-sein de:l'attribution pour - ... -
" accroissement, de populauon (5¢me alinéa de larticle 27 ter). L'une}f R
correspond & l'augmentation de population de I'année ; l'autre est T
. égale & la reconduction:en-valeur absolue, du ‘montant des®: .o
- attributions ‘pour accroissement de populatxon versées au txtre des‘“?‘\g\*
- années préeédentes - ) : , "

: Le texte adopté par l'Assemblée natnonale vnse é temr,
eompte des charges cumulatives entrainées d'une année sur l'autre,

- = par I'sfflux d'habitants nouveaux, dont la plupart sont des ménages’
aux revenus modestes bénéf' cxant de préts en aceessxon a la propnété ,

R " En outre; sagissant du’ ‘critbre relatxf Ala populatiob
l'Assemblée nationale a supprimé 1a posmbxlwé de tenir compte au’

3. Les critbres: de répartltlon de 'attr ution‘
effectuée au tltne de la péréquaﬁon ont été révisés’ o !

I.a proposltion de lox prévoyaxt que la réparhtmn au. utre
de la péréquation serait effectuée & défaut d’accord, au sein du eonsexl :

mati¢re de D.G.F. : 70 % au titre de la population, 69 % au titre du
- potentiel fiscal, 5 % au tltre des logements socmux, 25 % au tltre des; :

L'Assemblée nat:onale a supprimé la population;}f o

- (65 % potentiel fiscal, 25 % pour les logements socxaux et 10 % au titre -




S fraction de T'attribution de péréquation; les communes membres de
R ¢ ggloxnératxon dont le potentiel fiscal par habitant est deux fois,.

R ~ I'agglomération nouvelle.

S -~ prélavement sur les Tecettes de taxe professionnelle communautaire

; ~ minimum, & 70 %, de:'évolution:du’ produit attendu de la- tate
o profesaxonnelle, pouvaxt étre augmenté Jusqu'h 100 % de eelle—ci L

St f mmnt d'indexation du Fonds de coopération & 70 % de 'évolution

. ‘dans la limite de 30 % du taux d'évolution de 1a taxe professxonnelle_’

o répartition de ces reasonrm sont hbrement choisies par lorgane
déhbérant. ' : e

4. Le caractdre péréquateur du fonds a été accm. sl
Le texte de l'Assemblée nationale exclut dn bénéﬁee d‘une,j;; : " |

_.voire une fois et demi, supénem' h celm eonstat.é en moyenne dans

' 'B.LES AUTRES ASPECTS FINANCIERS .

L l.es régles de versement des dotationsﬁ;-. -
‘complémentaires aux dotations de coopération ont' T e
été assouplies. | S o

Y Dans la rédactxon xmtxale de la proposmon de lox. legf;' e \
comité syndwal ou le conseil d'agglomération pouvait, & la majorité: :
- qualifiée, décider; d'augmenter le coefficient d'indexation’ du

destiné & alimenter le fonds de coopération : le coefficient fixé, au

‘Le. text.e de l'Asemblée nat.\onale fixe déﬁmhvemcnt l"‘

. dela taxe professionnelle : tontefoxs, T'organe délibérant & la ma)ont.é
- qualifiée peut décider d'effectuer un prélivement complémentaire

pour abonder des compléments de ressources. Les modalités de

o “De plus, xl est prévu que les compléments de mssourcesfi{r?
. pmssent. étre abondés, de maniére complémentaire, d'un montant -
- égai au plus & 10 % de la sommr e des dotauons de référenee versées,;; . L

CEa aux communes en 1992.




- (EPAVN).
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2. L'Assemblée nationale a. introduit deux
dlspositions nouvelles.

- o~ Tout d'abord l'indexatxon du revemment effoctué ﬁ
. l gglomérat:on nouvelle par certaines communes dans lé cadre de -
- la loi du 13 juillet 1983 a été également alignée & ralson lnvem
“d'une fractlon (70 %) de l'évolutxon du produit de taxe
professionnelle du groupement, :

. ~ Par axlleurs, I agglomératxon nouvelle pourra ﬁxer le taux
de la taxe professxonnelle sur une zone d'activité économique située
~sur une commune limitrophe, non membre de: l'agglomératlon
‘nouvelle, mais incluse dans le périmétre d'intervention d'un -
établissement public d'admnmstratxon d'une vnlle nouvelle




Varchitecture globale du texte sur lequel des simulations préciseset’
* détaillées lui ont été transmises mais a: estimé que dnverses
vaméhorauons pouvalentétre u,.portées au dnsposxtlf d’ nsemble. S

manidre expresse, les dispositions relatives au versemeni d'une

-+ année"de fonctionnement de:la.communauté ou du syndicat ~ -

~ d'agglomération nouvelle. Ces dxspo'nhons prévues actuellementd .+
-« larticle 27 de la loi du 13 juillet 198 : elles constituent une garantie: - ..

" pour’les communes membres daiis la mesure ol l'organisme
 d'agglomératicn nouvelle est substitué aux eommunes membres pour
] perceptwn de la taxe professxonnelle o :

o dl orientation relatifa I' aministration territoriale de la Répubhque en
-~“cas d'établissement d'un taux unique de'taxe professxonnelle snr,z
l nsemble du temtoxre d'un groupement de communes..

et de recettes, ne serait versée que la premidre année de

.. - fonctionnement : elle serait maintenue au. cours des années smvantes,;
" au titre de I'attribution de garantxe de ressources, dans la dotatxon de T

coopérahon . it

- I'attribution de péréquahon versée en fonction du’potentiel fiscal.”:
~Cette procédure qui ne concernerait d'ici & 1995 que deux oommunes,]'
__nesemble pas de nature & améliorer les relatxons gu sein des  organes -
“ - délibérants d'agglomération nouvelle et n'apparait pas d'une “utilité

_au niveau du choix des critéres de pondération de I'attribution de
P ?]‘:‘}péréquauon et de la faculté de: vemment de. complémentx d

" IV-PROPOSITION DE VOTRE COMMISSION

" Votre commission n'a pas souhaité remettre en cause

}

'A.LEFONDS DE COOPERATION -

. j':"'."!:‘,_ L L . Ce PR et :. . LleE

Votre commission a: souhaité que ‘soient’ rétab'ues dez'f;)f ST

dotation spécifique aux communvs membres au cours de la premiére . . .

Des mesures analogues sont prévues dans le pro;et de loi

La dotatxon, calculée en fonctxon des transfem de charges

Par axlleurs votre commission a suppruné la dxsposmon' gl
qui permet au conseil d ‘agglomération ou au comité syndical -

‘d'agglomération nouvelle de décider, & la majorité des deux tiers, de,?;l{;ri;;f gyl

diminuer le seuil au-dela duquel les communesdont le potentiel fiscal -~
par habitant est élevé, ne bénéficient pas de la fraction de = . °

incontestable compte tenu des facteurs de souplesse apportés a la fois




. _eoopérauon et le versement del ttnbutxon de péréquataon :

, <26

_ ~ Votre commision a par ml!eurs apporté des précmons
' rédacnonnelles sur le rattachement budgétaire du fonds de'f‘

-/ B.LES AUTRES DISPOSITIONS

- Votre commission a adopté un amendement étendant aux’
agglomératxons nouvelles érigées en commune de plein exercice la

.- faculté ouverti a T'article -2 bis d'instituer un taux de’ taxe o

professxonnelle sur une partxe du territoire d'une commune el
- hmlt.rophe.'

Par allleurs, elle a souha:té le mamtlen des dnsposmons.' B
~ prévues actuellement danslaloi du 13 juillet 1983, relatives & la mise - :
' enoeuvre progressive de I'unification des taux de taxe professionnelle - - ~
‘au sein de lagglomératxon nouvelle afin que soit conservée unebase
.. 1égale aux programmes de réductxon des écarts de taux eneore en .
“"eoursd xécutxon.; i ~
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. EXAMEN DES ARTICLES

i ccnséquéncesﬂnanciéresdu transfert S T
: delagestj.,..deséquipements ' S N

- Commentaire : L& présent article a pour objet d’ ssouplir les . .. -
 conditious de transfert de la gestion des équipements entre la-
communauté ou le syndicat d'agglomération nouvelle et les
. communes membres. Il prévoit que des transferts d'équipement -~ ;..
' pourront étre effectués, lors du renouvellement de l'inventaire,
~sous réserve d'une convention prévoyant les condltions de -
‘ 'i.;;;ﬁnancementdu transfert. S S :

LLASITUATION ACTUELLE

- o La mahére est régle par amcle 19 de la loi n 83-636 ‘d
S ~;131mllet 1983 portant modxﬁcauon du statut. des agglomérahons
- nouvelles A R SR ,

i La communauté ou le syndxcat d' agglomérauou nonvell

: '-\"est eompétent ‘d'une manidre générale en matiére d'urbanislne. d
. transports, de réseaux divers, de voies: nouvelles ‘et de.
..~ développement économique, qu'il s'agisse de la programmauon o1

- 'de la réalisation des investissements. En particulier, il appartient
... lorganisme de coopération de réaliserles. équlpements rendus
. ‘nécessaires par les urbanisations nouvelles méme si ces équxpements

~ sont locahses sur le t.emtmre d'une seule des communes membres. :

S e L article 19 précxse également les régles ‘app)\eablf" >

S mahére de transfert de la gestion de certains équipements existants
- . oucréés sur le territoire de I'agglomération nouvelle. Les décisions

* " transfert de la’ propriété'd'un’ équxpement relévent*d'nne autr_e

" disposition de la loi du 13 Jmuet 1983. 1 amcle2_2 qui est modlﬁé pa'r

,,l'arhclez de | “loi (voir ¢




R ~_eommunesmembres.

" mémes conditions de majorité quallﬁée que celles prévues pour son

R eommunest.enquelqneaom présumé : léqmpementeatnloumscn :
~ sur Vinventaire & la majorité des deux tiers des. mnbres’du

Sk 6t "
AR

‘S'agissant des équipements réahsés ou créés sur le/__. e
* territoire d'une communauté ou syndicat d'agglomération nouvelle,*  ~~ ©
Ry mcle 19pose un prmcipe amrﬁ de trois rbgles d'appllcation.

e P" ‘“CIW veut que la communauté ou le syndlcat‘;{f-
'd agglomération nouvelle soit compétent pour gérer tous les -
- équipements reconnus d'intérét commun, les autres éqmpementg o
relevantde la compétenoedescommunesmembres. S

Les modahtés d pphcahon du prmcxpe sont les smvantu. _‘ : k

'1.Linventaire

‘ .Lors de la créatxon de la communauté ou du syndicat - -
N d'agglomérauon ‘nouvelle, il est dressé-un inventaire des -
équxpements, existants ou en voie de réalisation, "reconnus dintérét v
_commun”. L'inventaire est constaté par un arrété du préfet et -
" approuvé, dans des conditions de majorité qualifiée, par l'organe =
délibérant de l'orgamsme dagglomérauon nouvelle et par les e

: La régle de r.g}orlu quliﬂée prévont que l nvenhite ddit élre :’,': )

. approuvé par le conseil de la communuuu ou- par le comité lyhdicgl
' 'd'agzloméuuon nouvelle ainsique : TR : AR SR i

’ _-par les deux tiers des consexls mumc:paux npréanunt plus de la‘ :

momédelapowlatwn SR A Y

-ouparhmomédeuomenls mt.mctpnux représenunt plmdudeut

Uersdelapopuhuon. D o

. L';nventau'e doxt étre renouvelé aprés chaque_,, -
- .renouvellement des conseils municipaux, soit tous lessixans,dansles . . -

étabhssement mmal O

~2.La présomption d'intérét commun .

) " Mest prévu un assouphssement lorsque la créatnon d'un o

équipement a été par l'organe délibérant du comité ou du syndicat:: -

'décidée postérleurement ala créatiou de: l'organlame»?x»
d'agglomération nouvelle. Dans ce cas, le caractére d'intérét

- conseil de communauté ou du eomxté syndxcal d'agglomération




Cette mesure de souplesse n'est pas applicablé

- o aux équnpements réalisés par une commune. aprés o e
créat.xon dela oommunauté ou du syndlcat d agglomérauon nouvelle H o

o - aux éqmpements ‘réalisés par la commune avantla® - L
‘ créatxon dela communaut.é ou du syndxcatd gglomératxon nouvelle ‘

o o 3. l.'inscriptlon d'ofﬂce

} - Enﬁn il exxste une proeédure d'inscription d'office h} L
IR ._-l'lnventalre d'un équipement reconnu ‘d'intérét commun, mais dont
* - -]e’cofit est assumé par une commune membre. Sur demande de le
: feommune, le préfet ajoute l'éqmpement en queation sur l nveixtaxre
ion au comité,

‘ nf’n, l'arhcle 27 (dermer alméa) de la loi u‘30jui le
_-1983 susvnsée tire les eonséquenees financxém du tranaferts.
="gecuon d'un éqmpement. Loruqu il m proeédé A’ une révxﬂon

Cet artncle prévoit la posnbilité de conclure de:‘
conventlons ‘de ‘transfert d'équipement entre’ "1'organisme

_ d'agglomération nouvelle et les communes membres lors du
_ renouvellement de 1'i venuure, c'est-d-dire aprés le renouvellement ” - . |
général des conseils: mumcxpaux. 1 apporbe "des éléments de souplease' o
etde précxsnon. o o

’ La rédacuon est’ souple quant au | sens du transfert.' o
I'équipement transféré peut étre un équipement reconnu d'intérét . =
- commun qui passerait de la sphire de compétence de la communauté "~ - - o
ou du syndicat d'agglomérahon nouvelle & celle de l'une des
communes membres ; mais le transfert peut concerner également un
équipement eommunal dont la gestion serait confiée pareonventnon al
I rgamsmedagglomérahon nouvelle ‘ .




, Dans ce demner cas, le présent arucle prévom pour la o
conclusion de la convention relative au transfert dt‘; gestioni L
d'équipement, des conditions de majorité qualifiée moins sirictesque . . = .
celles prévues actuellement en’ matu}re de renouvellement

,‘ d nventalre.- : : - : :

v En effet le présent artncle prévoxt que la convcnuon,; o
o financitre doit dtre ‘approuvée par l'organe déhbérant a la majorité’

qualifiée des deux tiers. Cet assouphssement se Justx!' ie'dans 1

~ mesure oit la convention financiére ne vise qu'a“ traduire les.

- :conséquences de la décision de transfert et qu'elle comporte desj

' *’i éléments d'appréc:auon ﬁnancxers relatwement techmques. o

S . En tout état de’ eause, aucun tranafert ne sera’ oﬁ'ggtgé ;
fsans l'aeeord ‘de la commune eoneernée puisque 1a convention est par
. nature un acte contractuel” qm ‘nécessite’ de recqenlhr l'g_ceord:des‘
. auembléesdéhbérantesdesdeux partmen présenee"‘

~ G "- A Enf n, le ‘cadre eontractuel rrelauvement souple, permet
dc fixer une réparutwn plunannuelle des charges issues du transfett
de l'équxpement. : ‘




 ARTICLE2

T s oméquencesﬂnancléres
AR ’ du transfertdela proprlétédeséqulpemenu

. Commentalre Le présent arﬁcle, ;nodlﬂé par l'Auemblée

- nationale en’ promlbre lecture, vise a accorder la faculté 'a'ls’

~ communauté ou au syndicat d'aulomératlon nouvello de’

.. prévoir_le .versement des dotations pour: tnvanx
};“d'lnvestlmment A une commune’ membrp. dans le cadre d‘
e conventlon de tramfertde proprlété. ' B

territoire du ‘eommunes“_me_mbm dfgp'f

& e

ﬁ"‘o‘iﬁr’éll’iﬁlﬁf’ﬁbit"qﬁii*fééi" Kién‘s‘i’son

prbbriéhire (')

T Par ailleuu, la eommunauu ou’ le :yndlcat d'agglo~

mérahon nouvelle est: proprlétaire ‘des biens qu'il crée; ‘ou’qu'il-
o acquiert, a titre onéreux, dans le cadre de l'exercice de sesj
e eompetenws. e

S Enﬁn, des eonventions de transfert de propnété peuvent ;
5 étre eonclnes entre 1" rganiame d'aggloménﬁon nouvelle et les’
* communes membres, sous réserve que ces eonventions ne donnent pas
heu au paxement “d indemmtés, drom taxea, salazm ou honoratm .

Ce dxsposmf a fait ' bjetd'une mt.erprétnuon reﬁtrietive. i Sl A

e .. Ereffet, en pratxque. lorsqu un éqmpement lourd estﬁ,\_f-g St
" transféré & une collectivité locale, celle-ci peut dtre amenée A assumer -
~ des dépenses supplémentaires, non seulement en dépenses de
. fonctionnement, mais également en frais de réparation ou'de -
renouvellement des équipements. En 1'état actuel du texte, un doute =
juridique subsiste sur la 1égalité des subventions d'invuti&sement“
S versées par eertaxns syndxcats d'agglomérahon nouvelle h leurs‘

1.Les compétences de 1 organume dagxlomérauon sont rappelén daru lc .
Lo commenlmredelhmckler A RTINS ST .




. d'un équipement - immobilier de dotatxons pour travaux

T . transfert en question était opéré en direction d'une commune membre
SRR i d'aéglomémhon ou le comité syndical décidaita Ia majorité des deux’
""" considéré qu'il convenait de préciser que les dotations pour travat

.f:_"'°b‘l° et préalable

o :;’;“{dot.at.xox‘xé pour travaur d'investissement sont donc attribuées aelo

S : d'agglomératxon nouvelle, & la majorité ‘des deux ‘tiers de ses
. membres, sans qu'il soit précisé expressément | par le légulateur que. -

.82

communes membres (1), C'est pourquoi, il est'app'aru' nécessairede -
prévoir expressément que la collectivité cédante puisse verser a la

collectivité destinataire du transfert, une dotation pour travaux. . .. .
‘d'Investissement destinée & couvrir les charges d'investissement Coe R
transférées. :

ILLEDISPOSITIFPROPOSE .

- Dans la rédacuon iniuale. l'arucle de la proposxtion de loi'?f B
prévoyant, tout d'abord, la faculté d'assortir un transfert en propriét.é S

Y investissement, destinées A couvrir la’ ‘charge incombant au
propnét.mre au titre des équipements transférés, sans préciser sile

"ou dela eommunauté ou du syndicat d'aggloméra!ion nonv'elle.
- “Par’ anlleurs. nl était indiqué ‘que. Jete

_ tiers de ses membres du calcul du montant et des modalités de
i répartition de ces dotahons.

| Le rapportenr du texte a l'Assemblée nationale
‘d’investissement ne sont pas détermmées, équipement par
équipement, mais ﬁxées par déhbération annuelle de‘manlbre"
Aux termes du texte adopté par. l'Assemblée nationale, 1

les modalités fixées par 1'organe délibérant de’ l'organism
1a délibération porte sur le calcul et le montant des dot.atxons pour EA:
?{travauxd'mvestxssement. : S e B

Décision de la commission : Votre commiulon a adopté sans_'; e
G -modlfication le présentarticle. ey T e e e

(1) Cour des Compus mp;_iorliau Préudenl de laRépubhque tonie_l._f ' S




ARTICLE 2 BIS

’Uniﬁcation du taux de taxe profeulonnelle sur une zone"
: : : ctlviteséconomlques B 5

| Commentalre : I.e présent arﬂcle. Introdult pnr 1'As ‘lnblbe
‘ . nationale en premidre lecture, vise & permettre de transférer. A
B R l'orgnnisme d'agglomération la compétence en matidre’ de
o fixation du taux et de perceptlon de la taxe profeulonnelle sur-
_ume zone d'activités économiques située sur le territolre d'un
-"commn\une non; membre de’ l"n‘ggloménnon"'"'néuvelle mals

“situdes sur cette pnrtie de 1a zone d'actlviwe uequitu 4t"d‘une tax
‘profemonnelle calculée au taux fixé par la commune hxnitrophe. qui
peut etre largement inférieurneelul du S.A.N nclineen ’

Ll .n sensuxt une dletorslon ﬂecnle qui rend difﬁeile en
S 'prnuque l gmndmement d'une zone d'activités en développement.
~en paruculxer si la commune concernée ne eouhaite pas smtégrer A

.. Vorganisme d'agglomération nouvelle, tout en ne: refusant pas:le
’-princxpe de’ l'extenaon d'une none dacnvités économiques sur son
t.emtmre. - '

o Le présent arucle \nse donc a permett.re,, l'organiune

d'agglomération nouvelle, en cas d'accord avec: ‘1a”commune

-~ limitrophe, constaté par délibérations eoncordantee, de se substituer
" & lacommune en question pour le vote du taux et la pereepﬁon de ln

t.axe professxonnelle sur la zone d’ actmtés éeonozmqueé.' : s

' Cet arucle se rapproche des dxsposxhons prévues'dans le e
projet de loi d' orientation relatif & I'administration territoriale de la -
' Répubhque, actuellement en coursde discussion devant le Parlement.l i
qui permettent aux communautés de eommunes de percevoir la’ taxe"f‘-‘ “
professionnelle, aux lieu et place des eommunes mexnbrea,~
s zone d ctmtés éconoquues. S




L 'l‘out.efoxs. le Secrétaire d’Etat. aux eolleetivntés locales a
‘rappelé, en séance publique, que la possibilité d'unification du t.aux de

. lataxe professionnelle était réservée, dans le projetde loi précité, aux’.
-"'orgamsmes de coopération intercommunale qui “-se seraient dotésde

_ compétences en matidre de’ développement’ économique et .
- - d'aménagement de I'espace. Il a donc posé pour condition que la zone’
~d'activités éoonomnques, ‘mentionnée dans le’ présent article;’ soit’
~_.comprise dans le périmétre d'mtervenuon d'un établissement public
?"d'amenagement de vnllea nouvellee”"‘" o

o o On rappellera que le périmetre d'intervention de
S l'établissement ‘public d'aménagement d'une ville’ nouvelle estu
, notxon relatwement plus large que le périmetre des actuels syndxeat.s

(S C;A) ot l'organisme cbsrgé de l’aménagemeni‘des travaux

présenté par I'établisseniont:
nouvelles’(EPA'V.N).C

établiuements publies. qui ont‘ rang‘;d'établimmento “publics
nationaux recouvrent non'seulement le territoirg ‘d'un ou plusie

‘syndicats d'agglomérations nouvelles’ mm*’é_ga!ement 3 20N

réserve fonclero destinées au développement de I'agglomérati

S Ce dlwt._'f,-@m!l.e les cheervmtions sulvantes

_ pr é ppliq 1 pas
des zones d'activité’ économique ‘déja" existantes mais A des. proje
. d'extension. Selon l'auteur de I'amendement,’ le’ disposmf vise e

 particulier la situation du syndicat d'agglomération nouvellede ale-
- d'Abeau qui souhaite pouvoir développer une zone d'acuvitéa surl
S temtoxre de la oommune lumtrophe deSgtolas,

La mise en’ oeuvre ‘d'un mécanisme ;
- g»progressxve entre le taux de taxe professxonnelle appheable sur. le
.- syndicatd" gglomérahon nouvelle et celui apphcable sur la commun
limitrophe n'est pas nécessaire dans la mesure ol les bases de taxe®
. professionnelle sont au,lourd'hul mexxstant.es sur le t.errxtonre qu'il est

- envisagéde développer. : Lo :

o - Par mlleurs, sagxssant du mode de calcul du potenuel

" fiscal, pour la répartition de la DGF, les bases de taxe professicnnelle’
~situées sur la partie communale de la zone d'achvxtés éeonozniques
y,fdevranent étre automatiquement transférées sur l'orgamsm
.~ d'agglomération nouvelle, substitué a la’ oommune membre pour.
' perceptwn de la taxe professxonnelle.



Enf n, votre rapporteur observe que la rél'érence qux est
faite au territoire de la communauté ou du syndicat d' agglomération -
“nouvelle ne recouvre pas toutes les hypothises prévues & Varticle § de -
- la loi du 13 _nullet 1983 pour le statut Jurxdxque de l'agglomération
nouvelle. . : ‘

5y

fusion sunple, soxt par fusion-assocmtion. La’ vxlle nouvelle de Bussy

B

“%‘

, S Afin de couvrir tous les cas de figure prévus par la lol; il
seraxt utile de faire référence non "au tcmtozre de la qommunauté ou

T

lau ‘syndicat’ dagglomlratwn :v'nouuelle "territoir d.
s lhgglomératwn nouvelle . N

commuqe (!e plein exerclce la faculté de percevoir le taux de !g

e ]

‘ ionnelle, sur. une lzoiie;f‘d'actlvués _bconomlque




ARTICLE 3

-»Abrogatlon des disposltlone relatlves i d dotatlons 'de (R
reference dans la lol du lajulllet 1983

g ZCommentalre . l.e présent artlcle. modlﬂé par I'Aseemblee
‘natlonale, a pour objet d'abroger les dlsposltlons de I'article 27
-+ de'la loi du' 13 juillet 1883 portant modlﬂcaﬁon du statut des
_agglomeratlons nouvelles.

i

l. La s'itji'la'iﬁoh' actﬁeﬁe ,

P Il eonvient derap e'l'erlic 27 *reta

: peier qu X
‘,ﬁnancier et fiscal commun ‘A 1a cemmunauté

' d'agglomérahon nouvelle (prémur clméa) .

. Les modelités de calcul de dotations de* néféren'ee
L précxeées et font notamment intervenir une commission d'élus dont la
eomposmon est déﬁnie par décret_(dcuxxém et troisiéme alinéas)

o o Par axlleurs. l'arucle 27 préelté détermine les modalités .
s ;;‘d dexatxon annuelle dee dotations de référence.

. Enﬁn nl aubome la révision du montant des dotations de
> référenee lorsque l'inventaire des éqmpements reconnus d’intérét
commun est modifié (?) (dmuer alméa)

2. l.e dlsposltif proposé

R La proposmon de lox dans ‘sa’ rédactlon xnitxale. ne’
prévoyaxt d'abroger que les dispositions de I'article 27 qui portent

- sur le régime d'indexation des dotations de référence, appelées A
~ &tre remplacées en 1992 par les dotations de eoopératlon, ainsi que

l'elméa relauf aux révxsxons des dotauons de référenee. S -

I'.C[commc_nlair‘e‘.delbr»licleller. N .




S Assemblée nahonale sur propomuon de sa eommiwon
’ des loxs a abrogé l'ensemble de l'arhcle 27 de la lox du 13 juillet 1983

“rendre unpossxble le calcul des dotations de référence’ ‘pour les
agglomérauons nouvelles éventuellement créées aprés le ler janvier

- x(.z u«m

famendement ‘tendant & vmalntenir expreuément le‘ vemment
~ éventuel d'une dotation duﬂuée A compenser les tramlem de
recettes ot de chmes au ‘cours dela promlbro annéo au cours
“de'laquelle le syndicat oula ¢

nouvelle vote son uux de uxe profenlonnelle.




ARTICLE 4

' Fo ndsdecoopéraﬂon b

Commentalre I.e présent artlcle a pour objet d'insérer quatre

- articles nouveaux dans la'loi du 13 julllet 1983 rolatlvc aux:
agglomérations nouvelles afin de définirle nouveau réglmo d

.. relations financidres entre o rganlsmo communautaire et lo
L communes membres. "

o effoctueni‘ un’ revenemont au; yhdlcat d'&uloméntlon
- nouvelle dans le cadre dela loi du'13 juillet 1883(1V) :

 2»§{;| ARTICLE. 27 BIS : RESSOURCES DU. FONDS DE
.-:;:'COOPPRA'I‘ION

Le fonds de coopération, }

.+~ d'écriture comptable au sein' du budget'de chaque organisme

. d'agglomération nouvelle, est alimenté par un'préldvement sur lo

produit de la taxe professionnelle pergue par le syndicat "

- d'agglomération nouvelle et par une con ribution des
communes membresafort potentlel ﬁscal. e

qui représente en fait un'jeu



: nouvelle

Elle seraxt eonsmuée par un prélévement opéréfsur le
e prodmt. de la taxe professionnelle pergue par la communauté ou le
 .syndicat d'agglomératxon nouvelle, aux’ heu et place des ¢ eommunes,_, :

ensuite indexé;’ chaqué ahnéa ;lhaut&nr"fde 70
L -_d'évolution du produit de.taxe professionnelle attendu par le
: 'agglomémﬁon nouvelle au cours de I'exereice: < A\

' p position de loi initiale prévoyalt quele poureentage :

‘ide 70 % préciw pourrait étre porté jusqu'i 100 % de la: .

ek prodmt. de-taxe pmfewonnelle du: groupement ptr décinion" do
rgane délibérant pnse a la majorité qualifiée. -

RS Sx le prodmt ntundu, e taxo profenionnello du groupcment
,< nugmenta de lo % le mont.nnt du prélevement est donc augmenté de 7 %

Soit l‘hypothéu oﬁ le prélévcment représente la moitié du pfoduil ds

B v l.ue profeuionnelle pergue par l'agglomération nouvelle : dnnseom, pour 1 000 F
Sl e de produit global de taxe pmfmionnelle une prozreuion de’ xo % du’ produit

B éqmvaut a 100 F de taxe profeu:onnelle supplémenuire & répartir et lo

- ,ptélévcment qui augmcntede?%(?ﬂ%dc 10%), puucde 500!"t 835F.



Ry : La~progressxon du prélévement, ressource prxncxpale du}j ,
- fonds de coopération, est donc conditionnée dans son évolution, dla”™ "
fois par la proportion Initiale des dotations de référence au sein o
~du produit global de taxe:professionnelle et par la crolnanco.f- L
annuelladu preduit de taxe profewonnelle. ST e

o Ce nouvel nndxce d' ctuahsahon se subsutue A l'ancxenf; W
' 'mdxce de progression qui évoluait en fonction-de la’variation'du
- niveau des bases de taxe profession :lle et de 'évolution de la part
“-.relative’'de la populatnon eoxnmunale au aein de l'aggloménﬁo'
”nouvelle.,..' T S RN DRt

ST La notxon de prodnit de taxe professxonnelle reeouvre

I nsemble des ressources pergues au titre de la taxe professionnelfa

. par le syndicat: il s'agirait des rchttes fiscales directes de taxe -
profeuionnelle ‘majorées ‘du’montant de:la dotation:de

‘compensation de la taxe profenlonnelle versée par I'Etat (articles

1469 A bis, 1472, 1472 A et 1472 A bis dis code général des impbis).

_pergue sur le budget du ‘communes meubm. Une'con
_ seraitversée parles commupu dont le potentiel ﬁwge(‘l)

i dnﬁ'érenoe entre lé potentiel fiscal de la eommune eontnbutive et le;
' potentiel ﬂscal moyen par habltant del’ ggloxnérauon npuyelle',’,

La commune contnbutive ’ véi;se donc au fonds de
e eoopérauon les trois quarts, soit 75 %, de la fraction de aonpotcntiel'
 fiscal qui excéde le potentiel fiscal r moyen d‘nne eommune mzmbre dn,

gmupement. h populahon égale. L

1 Le potmuel fi :cal ne corrapond pm exactenmu au produu I'ucal de la commune : -

+ ... il correspond au produu fiscal doas aurait disposé la commune comple tenu de ses
"t bases d mposilion, si elle avait voté les lau.t moym dimpuiuou conuam panmla
communes mcmbru du gmupement >



- c)Le plafonnement exceptwnnel

Enf' in, votre rapporteur rappelle que le Atexte

G

,proposmon de loi initiale prévoyait un. plafonnement dela . . -
progression annuelle du fonds de coopération lorsqué lé produit de. -

- taxe professionnelle de 1'agglomération nouvelle augmentalt
;- fortement : 'augmentation de montant du fonds de coopération par - .

il rapport A I'année précédents ne pouvait excéder 15 % dés lors que l“ Dy

| bases de taxe professxonnelle 6taxent en augmentauon de 50 % (1)..

l'gugmeniatioh du produitde la hxe profed anelle d'ag
‘qui séra versée aux communes membres par rapport & cells qui'e
. maintenue dans le budget de l'organisme de coopération. A la Limite'

gy

‘ ,-.l'adoption d'un’ ‘pourcentage de. variaﬁonfﬂg 100 ipo.r ls !eonsei

Ry Assemblée natxonale a donc préféré' le maintien d"
uxumquedeprogrewon.prévu& l'avanee,pourlealculdnfondst

o “de coopération, tout en réservant'la possiblhté alo rmisme

i d'agglomératxon ‘nouvelle de: venet;des compléments de:
v ;msourcosal rucle27quat¢r(xnfra)

" oEn second lieu, l'Assemblée natxonale a auppnmé lei"_

e dxsposltxf de’ plafonnexnent du fonds'de coopératmn en‘cas de forte -

o . mvem de cehu recherché par lea auteurs de la pmposmon

B augmentatxon des bases qui, selon son rapporteur “aurait euun ¢[T¢t,"

I Ce mlcanume acepuonnel a élé abrogé par l Kmmbléc uaaomlc en pmuiérc
- lectm{cf a-aprb) . s




E - ARTICLE 27 ter REPAR'I‘I'I‘ION DES CREDl’l‘S DUi
. FONDS DE COOPERATION L S

' Cet. artxcle. qnxl est propoaé a naérer dans la loi duf‘ls"-tf'f Bt
AR Junllet 1983 précise les modalités de répartition des sommes
R recuexllxea au utre du fonds de eoopérauon prévu a l'amcle 27bis.. .

o Le fonds doit dtre. xntégralemeut répartz ;entre les_“
~.* communes- membres qui pen;owent. chacune une dotation de
' eoopérat:on. I

l La proposmon de lol lnltlale

: Dans la rédachon initiale; la propoahon de loi it
" _qu'un préciput serait effectué sur le montant du’ fonds,‘
yréalablementklamseengéparhhondehdohﬁon.aﬁnd’ \»«h

R

eomplémntaire ‘calculée & partir de' -

" moyenne par habitant de- l'aggloménﬁon nouvelle. Couo darniére
. était égale au montant total du fonds de cqopérauon de I'
. précédente, rapporté au nombre dhabitants des communes
- La dotation moyenne éunt alors mulnphée par le nombrp d'habitanb

i

| Une_fols. opm lo préclpnt. it gtait’ procédé £

: "réparﬂﬁon des crédits restant au fondé de mpérﬁﬁon. u!on Ie
_ mécanisme suivanb S :

: e Tout d bord. la dotahon de eoopénuon 'pouvait étre.
o inféneure ala dernitre dotation de référence versée aux communes
<" dans le cadre de la loi du 13 juillet 1983, On rappellera (/) qué cette’
" dotation de référence vise A compenser la différence éventuelle entre

" 16 produit fiscal de l'ancienne taxe profewonnelle communale et le

.. coht des charges transférées par. la commune & l'organisma:f
" d'agglomération, lors de l'entrée en vigueur de la loi du 13 Jmllet*?‘

. 1983
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_Enfin, le reliquat du fonds de eoopémuon stait réparu S

" entre lescommunes membres, en fonction de léur population, de leur R

" réparties chacune selon des critéres différents, -

~ potentiel fiscal, du nombre d'enfants scolarlsés et du nombre de . |
logementssoclauxdanslaeommune.‘ L ST T e

La pondéral.xon deces dlﬂ'érenu cnwres éuut ﬁxée par déhbération de .
lorgane déllbéranl. de I'a ggloménﬁon»nouvelle ou, a défaut, par la loi au niveau " © .
suivant : ' o l

Potentiel fiseal ‘ 0%
Population 20%
Enfants scolarisés 5%
logementssociaux .. | . .. 5% e §

2.Le texte adopté par l'Auemblée natlonale env |
premiérelecture e e T e

, L'Assemblée Natlonale a affi né le mécanisme de la
-dotation de coopération qui se décompose en ;rols attrlbutions;._;;;;i RPN

e s o Tout, d'abord serait veraé en pnonté le montant de la‘,;{
dot.ahon de référence | perque  par la commune en 1991, (4ém¢alméa de

~larticle27 ter). Celle-cl semt dénommée attrlbutlon de ¢arantie

- deressources.” - G R B T

, Si le montant. du fonds de coopérauon en 1992 est N
" inférieur au montant de I'ensemble des dotations de référence servies T e
en 1991, la répartition serait opérée en fonction du niveau des’ -
dotations de réference en quesuon pour chacune des communes; _
membres. S S TN

«Ensuite interviendrait le versement de Iattribution
pour accroissement de population (5émealinéadel amcle 27 ter). -

Celle-ci s¢ compose de deux parts:

-la premxére ‘part serant calculée en fonctlon de"w -
I'accroissement de population de lannée au sem ;_;
delaeommune, R S e e
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- < la“seconde” part seraxt égale du” moutant de o
" Tattribution pour accroissement de population‘de
- Pannée précédente. Cettepartcumulerait.tterme,
o les augmentations de population annuelle eonstatées

& partir de 1991 Jusqu'a la ‘pénultidme année”
précédant celle de la mise en répartmon du Fonds de -
coopération, o e

« Enfin, serait versée sur le solde du fonds, aprés

~ versement des deux attributions précédentes, une attribution de -

péréquation répartie en fonction de I'écari de potentiel fiscal, du
nombre d' enfants scolarisés et de logements sociaux.

La fraction de l'attrzbutlon de péréquahon versée en
fonction du pot.enuel fisca) est réservée aux communes dont le
potentiel fiscal par habitant n'est | pas deux fois supérieur au potentlel
fiscal moyen par hahitant au sein de 'agglomération nouvelle,

. L'assemblée délibérante peut, & la majorité qualiﬁée. décnder de
~ réduire le coefficient muluphcateur de2a15.

S A défaut de la majonté qualifiée au sein 2 du _conseil -
S d'agglomératxon ou du comité syndical, la réparmion est fixée par la
lox selon la clé de pondératxon suxvante' e , ,

- 65%autxtredel'écartdepotenhelf‘scal SRR

- lO%autntredesenfantsseolamésdansl nseignement f,
a3 préélémentmreetpnmaire, T

e 25%au utredunombre de logements_socxaux. " .(

Ces crxt.éres appellent les observatnons smvantes

- Pécart de potentiel fiscal mesure la dxﬂérenee entre le ‘ ,
potentiel fiscal moyen par habitant de la commune et celui de
l'ensemblede I lomération nouvelle, '

- e nombre de logements sociaux est défini comme pour-
la répartxhon de la D.G.F., c'est-A-dire en fonction de I'importance du
parc de logements sociaux.

" Le potentiel fiscal pris en compte pour le calcul de
~ lattribution de péréquation serait légérement dxfférent. du potentlel
e ﬁscal retenu pourle calcul de la DGF . higs




: wpulauondechnquﬂmmmuﬂe- R ok

o L C’éal;éodire du do);kiidna dereférem:e verséesen 1991,

-1 seraxt calculé 'Y parﬁr des trois taxes qui dexneurent sous .- j;,:i i

a reaponsabx lité des communes membres et incorporerait notamment
“le montant de l'attribution de garantie de reuoumes (l) et den_.

"compenutionsvenéeuutitredufoncierbw R R i B

Les modlﬁcatlons apportées par I'Anemblée o

Nationale

Tout d’abord, la Commission a totalement centré le critére
dela populahon sur les évolutions de population c.onst.atées. plutdt -
que sur les niveaux actuels de populations communales.

Le texte de la proposxtion de loi initiale prévoyait une - -

répartition en fonction de la population communale recensée au
moment de I'adoption de la loi, majorée, le cas échéant, par une
dotation complémentaire en cas d'augmentation de la populahon -

Le dispositif adopté par 1'Assemblée nationale ne retient

‘plus que le critére de I'a augmentation de population; Celui-ci,enoutre; =~ =~

sur plusieurs années, peut avoir un effet cumulatif puisque le

'montant de la dotation supplémentaire, versée au cours d'une année.r R

est maintenu sur les années suivantes, =

De plus, l'Assemblée nationale a restremt en prat.ique la . S .

. moduler le nlveau des attributlom de péréquatlon. o

“Le ‘texte de la proposltion de loi iniﬁa!e permettait A i

l organe déllbérant de pondérer entre dwera critérc& dont celui de la o

| Le ‘exte de l'Assemblée a écarté Ia populatlon dea o
. criteres pouvantétre prluncompteparl rganedél!bérant.

Par a:lleurs, l'Assemblée nauonale a mtroduxt une clause’v'

visant a renforcer le caractére péréquateur de la dotatxon de ARG

coopération,

'Les communes, dont le potentiel fi scal est deux fois - -

supéneur au potentiel fiscal d'une commune de méme taille, ne -
pergowent. pas de versement au titre de 1'écart de potentiel fiscal au

sein de l'attribution de péréquation. L'urgane délibérant & la majorité . -

des deux tiers pourrait exclure du bénéfice de ce versement les

communes dont le potentiel fiscal par habitant est une fois et demie s
supérieuralar moyenne deseommunesde l'agglomérahon. S RS




o 48-

TR

- Enfin, l‘Assemb!ée nationale a modxf é le crltbre llé a
nombre d enfants scolarisés. Au sensde la D.G.F., sont dénombrés
les enfants scc'larués dans l'enselgnement "obligatoire . et
- préélémentaire”; c'est-a-dire les élavesdu cycle seeondaire, des éeolel
pnmaires etdes matemelles I _

L‘Assemblée nationale a limnté le’ recensement on L nie

quesubn aux éldves des écoles pnmanres et préélémentaires, excluant

ceux scolarisés dans les colléges, qui n'ont pas été Jugés comme

significatifs sur les niveaux de péréquation;

11-ARTICLE 27 quater COMI’LEMF TS DE RI‘.SSOURCBS

A'l"l‘RlBUES AUX COMMUNES MEMBRES

. L'article 27 quater a pour objet d'autorisér ’1‘“5&:{:51;&“ S

délibérante de l'agglomération nouvelle & verser des compléments de .
ressources aux communes membres en sus des dotatxons de
coopération. : , i ,

o . Les compléments de ressources sont accordés dans la..
'v‘lxmnte d'un plafond Celui-ci est calculé en appliquant un indice de

progressxon au montant des prélévements prévus a l'article 27 bls i

oIl ést égal au montant du prélévement de l'année

. précédente multiplié par 30 % de la progression du produit de taxe g
Gt professionnelle pergue parlagglomération nouvelle. ‘ Sl

ole plafond du complément de ressources est donc égal

- a la différence entre le montant du préldvement de 'année et le -
montant qui aurait été prélevé si 'indice de progression avait été égal

a celui de l'augmentauon du prodult de taxe professxonnelle du :

groupement.

Comme on l'a vu A l'aruclé 27 bis supra, si ie prélévément .
" destiné a alimenter le fonds de coopération est égal & ia moitié des

ressources de taxe professionnelle de l'agglomération; pour 1.000 F de
taxe professionnelle pergue par l'agglomération, une augmentation

de 10 % du produit attendu entralne une progression du prélévemcnt ‘

de 7 %, soit une augmentation de 500 F h 535F l'année suwant.e




L ~--de I'année précédente : pour,1.000 F de taxe professionnelle pergue’:

e Dans le cas d spéce, le plafond du complément d
réssources de l'année est fixé par référence A 'application d'an
‘indice égal & 30 % de l'évaluation du produit attendu au prélévement

dans l'année, 'application de l'indice prévu, égal 43 % (30 % de 10% '
d'aug'mentation). au montant du prélévement, soit 500 F entralne un AT
plafondde 15F. . ; _ : R s RS S

Les modalités de répartltlon des compléments de | R
ressources sont librement fixées par l'organisme d'agglomération ™~ = = -
nouvelle A la majorité des deux tiers de I'assemblée délibérante,

‘Le dxsposnif prévu dans la proposition de loi miua]e
prévoyait automatiquement une répartition des compléments de

~ ressources au prorata des dotations de coopération, Le dispositif de
- I'Assemblée nationale est plus souple et permet le cas'échéant de -

. natxonale a introduit un élément de souplesse supplémentaire : elie a

. dotations de référence ver_sées en 1991 aux eommunes membres de

.. a été reconduite pour: ‘les’ exerclces’ ‘sulvants; &’ la’suite’ d'un

corriger A terme certains effets de l'évoluuon des dotatxons de
“eoopératxon S T T ST S

Par allleurs. la Commissnon des Loxs de l'Assemblée

‘prévu que les compléments de ressources pouvaient étre abondés en
1992, d'un montant au plus égal & 10 % de la somme des

' l’agglomérahon nouvelle.

e Cetw disposition qui. vxse & tenir compte du monunt des
" dotatxons ‘complémentaires déja versées dans certains syndicats
d'agglomération nouvelle, en T'absence d'interdiction légale expresse, .

amendement déposé en séance par M. Alain Richard, rapporteur
»général de la commnssxon des ﬁnanoesde l'Assemblée naﬁonale.

La faculté d'allouer des compléments de ressources n est
pas accordée aux organismes d'agglomération nouvelle ayant
bénéficié d'avances remboursables de I'Etat au cours des cinq
exercices précédant la répartition du fonds de coopération de l'année. -
Cette disposition ne vise en pratique que le syndicat d'agglomération »
“ nouvelle des Portes de la Brie destiné a accueillir sur son territoirele - .
futur parc de loisirs "Euro Disneyland” et qui bénéficie A ce titre de
diverses avances de trésorerie de 1'Etat pour ﬁnancer les
infrastructures lourdes a créer dans la zone. o




" reversement, celui-ci a été annulé lorsque I'excédent, d au transfert -

o montantde la section de foncuonnementde la eommune o

" reversement. Il’ s'agit des communes de: Salnt-Quentin ‘et 'de'Four'

e Beaubourg (syndxcat d' agglomération nouvelle du Val Maubuée)

"~ -attendudetaxe professionnelle du groupement majoré par le montant

-48- - . e

" IV-ARTICLE 27, qulnquies : srrwmou DES comuumz
" REVERSANT UN EXCEDENT A l'AGGLOMERA'l‘ION;;
| NOUVELLE e :

_ - Le présent article mtrodmt par la Comnussxon des Lois de_ S
" I'Assemblée nationale a pour objet de préciser les dispositions”
applicables aux communes qui effectuent un reversement auprés

du syndicat d'agglomération nouvelle aprés le bilan du transfertde =~ = -
recettes et de charges opéré dansle cadre de la loi du 13 juillet 1988, ~ @

1l convient de rappeler que dans le cadre de la loi du 18 .-
juillet 1983, la dotation de référence était calculfe ‘par rapport & o
l'insuffisance éventuelle de ressources qun résulterait des "transferts ST
derecettesetdecharSes T L e e R R e

Pour les communes, dont les charges transférées étaient, EEEETI
" inférieures aux ressources de taxe professionnelle confiées'au’ - .
syndicat d'agglomération nouvelle, il est apparu un solde débiteur S
donnant lieu-a un reversement annuel dea communes au bénéﬁce de, L

I'agglomération nouvelle: . R SR D R

Pour un certain nombre de ces eommunes effectuant un S

de charges et de recettes, est passé en dessous du seuil de- 10 % du» o

: ' Seules trois communes parml les 51 communes mem res
d'un syndicat d' gglomérauon nouvelle “effectuent actuellement un’

(syndicat d'agglomération nouvelle de 1'Isle d'Abeau) et de Croissy-;

Le texte vote par l‘Assemblée natxonale propose de réduire L

.- progressivement chaque année le montant des reversements en .= . .-

~fonction d'une fraction de I'évolution des bases de taxe professionnelle
du groupement.

L'indice retenu est le méme que celui qun condihonne =
I'évolution du prélévement sur le produit de la taxe professionnelle
d'agglomération destiné & alimenter le fonds de eoopérahon prévu a .
l'article 27 bis précité. . R

_Cet indice est égal 470 % de la vanation du produi '

L de la dotatxon de compensation de la taxe professxonnelle. S



e le monunt du reverscment effectué par la eommum est diviu par un eoafﬂclcnt do

. -49- 'E," o

. Par exemple. s le produit de tue profeulonnelle augmenu do 10 5
- l 07 c est i-dlte diminué de? % (70 % de 10

En l'état actuel da texte le dispoaltifjouera!t t h hausse -
comme h la baisse, selon le sensde la variation du produitdelataxe -
o professionnelle d'agglomération : si le produit de taxe professionnelle ~.. " = -
pergu par I'agglomération nouvelle devait diminuer d'une annéesur = -
l'autre, le montant du reversement communal undrait au eontraire h

-~ augmenter,

_versement de la fraction de I'attributlon, versée en fonction du

e nouvelle : ce coefficient conditionne le versement de la part de -

Décision de la commission : Votre commlsslon vous propo:e_ ,7
d'adopter quatre amendemontshcetartlcle. . e R

Le premier amendement, & caractbre rédactlonnel ST
précise que le fonds de coopération est créé, non pas dans Ies;’-}:’ i
écritures comptables, mais dans le budget du syndicat de
l'agglomération nouvelle. Le régime des écritures comptables SRR
' des collectivités locales n'est pas actuellement détermlnb parla Bl
loi ’ o R :

- Lo seconid amendement vise clarmer la rédactlonv' s
de l'alinéa de l'article 27 ter relatif & la suppression du’

" potentiel fiscal, pour les’ communes dont I'écart de potentlal
N ﬁscal estélevé. - R “ : o

LT ‘Le troisiéme amendcment supprlmo la faculté de",:;.
Arédulre de 2 a 1,5 le coefficient multiplicateur de I'écart de
‘potentiel fiscal, par délibération de l'organie d'a“lomératlon

_ I'attribution de péréquation versée en fonction du potentlol e
" fiscal. Le dispositif ne concerne que deux communes, situées ..

 "dans deux syndicats d'agglomération nouvelle différents,

auxquelles la condition de majorité quallﬂée napporteralt‘
aucune garantie de concertation. N O

Le quatridme amendement, par coordination avec
I'amendement proposé & I'article 3 supra, vise & permettre la. -
mise en place des fonds de coopération dans les syndicats ou
communautés d'agglomération nouvelle créés aprés l'entréoen
vigueur de la présente proposltion de loi, solt aprbs le
lerjanvler 1992. :

" Votre commluion vous’ propoge d'adopter l'artlclai;; ;_' ;
ainniamendé » e T T




" mise en oeuvre progressive de I'hrmonisation des taux de taxe

- percevoir:la taxe professionnelle sur:la zone’ d'aggloméntion

B ~ initial du projet de loi d'orientation” relatif & I'administration
s~ territoriale en mati¢re d'unification des taux de taxe professionnelle

ARTICLEjs
Coordlnatlon au uln de la lol n'83-836 du 13 Julllet 1983 -

Commentaire : l.e présent article introduit par 'Assemblée
~ nationale sur proposition de sa commission des lofs a pour
objet de substituer, dans la lof du 13 juillet 1983 relative aux = -~ =
agglomérations nouvelles, la référence aux nouvelles ,
. "dotations de coopératlon aux mentions faites des actuelles BN S
"dotations de référence". : . '

..., . Cetedisposition de coordination ¢ concerne les articles 30 et,_ I
8 de la lox du 13,|mllet 1983 précxtée R 7 STt

I-LA RE’DucdfloN DESECARTSDETAUX (PARAGRAPHED)

~Lrticle 30 précité porte sur’ la faculu de pratiquer une

: profenlonnelle au sein de l'agglomérat.lon nouvelle. - o

(R * Avait leur dissolutxon. Tes' établisseme ;- D ubli
' d'aménagement de villes nouvelles avaient compétence pour fiur et

" nouvelle ; les communes demeuraient compétentes, s'agissant de la
 taxe professxonnelle, sur la fraction de leur territoire eomspondant‘
- aux vleux villages et aux agglomérations anclennel’ S

Lorsque la communauté ou le syndlcat d'agglomératxon P
nouvelle est devenu compétent pour fixer le taux de taxe '~ - .=
professxonnelle sur tout le territoire des communes membres. l'article
30 avait prévu que les écarts de taux entre les taux communauxetle .
taux moyen pondéré applicable & l'organisme d'agglomération-
nouvelle "compte tenu notamment des dotations de référence”
pouvaient étre réduits, sur décision de l'organe délibérant du_., S
' groupem*nt. 'arauon d'un onzzémeparannéeportantaurd&xam o

Des dispositions similaires ont été prévues dans le texte ...

" _surle territoire des communes membres d'une communauté de villes
: u d'une oommunauté de. communes. s
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SIS Votre rapporteur peut s'interrogor sur, le polnt do

I savolr s ll est bien opportun de remplacer les termes "dotation:
de référence” par les mots "dotatlon de coopératlon h l'artlcle

S :'\‘}‘-{}‘;30 susvlsé. G O |

Tout d'abord les déhbératxons éventuellement adoptées; B 5
" par les agglomérauons pour permettre une intégration. fi f'scale“fg,}_:; L
- progressive par réduction graduelle des écarts de taux, ont été prises - . -
en 1984, lors de la constitution des syndicats d'agglomération N
' "nouvelleetsontapplxcablespouronzeans. e e T

De plus, on observera que le dispositif de l'amcle 30 de Ia B E
- loidu 13Juzlle21983 comprend deux catégoriesde dlsposmons. e

. ~ Les trois premiers alinéas, h caractére trés général LTy
-~ portent sur la procédure d'homogénéisation des taux de taxe .. -
~ professionnelle applicables lors de la création d'une communautéou’ .
~ d'un syndicat d'agglomération nouvelle, Il n'est pas fait mentxon dans
: *icesalinéasdu niveau desdotatnonsde référence.f iy

e ... Les quatriéme et cmqméme alméas} port.ent sur desw P

"organismes d'agglomératnon nouvelle créés en 1984 par. . .

transformation des anciens syndicats’ communautaires R

. d'aménagement, comme en témoigne la référence aux‘zones
d'agglomérat!onsnouvelles. SR bR : R

i Ces dlsposiuons nont donc pas a pnon b étre modiﬁées
f i:{‘d'autant plus que les programmes de réductxon progresdve dea taux
_ sont. parfoxs encore en eours d'apphcauon. 5 .

R En tout état de cause, le disposit.if de Ia propoaiﬁon de loi

T _' ‘aux articles 27 bis et 27 ter, continue de faire mention des dotationa o

7. . deréférence qui serventa calculer le préldvement destiné & alimenter .

7w le fonds de coopération et le montant des attributions de garantie de .
ressources versées aux communes.

Ii- LE CALCUL DU POTENTIELFISCAL

Lirticle 31 concerne le calcul de la dotation globale de -
fonctionnement (D.G.F.), des communautés ou syndlcats -
B =‘d'agglomératxonnouvelle EURE 5 R B

S P " 11 port sur 1e mode de calcul du potentielﬁ fi scal de’ la
iﬁ{commune membre du syndicat d'agglomération nouvelle pour; le
’ a titrede
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Dans la mesure o ! fxlniame d‘agglomération nouvelle

A "eat esmpétent en matitre de taxe professionnelle; le potentiel fiscal = - -

 d'adopter un amendement de suppression du paragraphe Ide =

7 taxe professionnelle décidés en 19484 par Ios comltés des' ‘i

d'une commune membre ne comporte plus la fraction eorrespondantﬁ r L

- de taxe professlonnello du: groupement pour le calcul du
. potentiel fiscal de chacune des communes membres afin que = - - ..
~ celles-ci ne soient pas défavorisées lors de la répartition de la D.G.F. ’
La répartition des bases est effectuée en tenant compte du niveau des o
dotatione de référence et de la populatxon des communesconcernées, < i

- La proposition de loi précise que la ventilation des bases ..
de taxe professionnelle sera effectuée en répartissant notammentle .
montant des bases d'imposition de taxe professionnelle
correspondant & la dotation de coopératlon (et non plus des» I TR
dotationsde référence prévuesdansla lox du lSJuxllet 1983)

~Cette coordxnatxon nappelle pas de commentaire";;;;_ [
‘particulier. e et e

Décision de la commission : Votre commlsslon vous propose TR

cet article qui risquerait d'aboutir 4 la remise en cause des
. programmes de réduction progressive des écarts de taux:de .

_ syndlcatsd'agglomération nouvelle. -




ARTIC_LEs

)!..‘

e Fntrée en vlﬂu;’“' d° .a‘ Iol

Commentaire : l.e présent article introduit par I'Assemblée
nationale sur proposition de sa Commission des Lols, a pour
objet de préciser que les dispositions de la proposition de lof - -
entreront en vigueur le ler janvier 1992,

" Les nouvelles régles aﬂ'érentes au fonds de coopération,rl’ T
seront applicables avant la date limite du vote des budgets pour 1992
‘des syndicats d'agglomération nouvelle et de leurs communes,

e laquelle est fixée au 81 mars de I'année, conformément au droft™ -

commun de l'article 7 de la lo n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux
5 droxts et libertés des communes. des départementa et. des régxons. o

l)écision de la commlssion Votre commlslon vous propose
d'adoptercetarticlesansmodlﬂcation. e ¥




1983

modmcatlon du

statut

: aes aulomératlons nou-
> velles SRR

». qédr‘ini

o Art 19, lA.s communes
'gbrent les équipements, &
. uxupl.non de ceux qui sont.
reconnus d'intérét commun
:L qui vont & ce titre créés et
orés pur la communauté ou’
e wyndicat d gglomération
nouvelle. - -

'..i n s:s-sae du l3julllct

,eomplété cumme suil’

© Textedeln .|
propositiondelol

- Article .pfcmicr'

ticle 19 de lu loi n* 83-638du
18 juillet: I933 portunt mo-'
dification du statut des ag-
glomérations nouvelles est

Lo 2¢ ulinéa de l'ar:

" Texte adopté par
l'Alumblée nntlonalo

;’l Al oe'_t
oommc uunt




- Texte en vigueur

i Un invcnuiu du équi-
f vpumanu existants ou en
vuie de réalisation est dres-
_ué lors de la création de la
- communauté ou du syndicat

d’agglomération nouvelle;
.- les conseils municipaux se
.-prononcent & la majorité dé-
finie & 'article 4 dans un dé-
- lui de quatre mois & compter
“de'ia date de l'arrété pris
- pur le représentant de I'Etat
dans le département en ap-
_ plication du septidme alinéa
“de l'article 6, sur la liste des
équipementy reconnus
-d'intérét commun lors de
“ I'établissement de cet inven-
taire qui est constaté par un
-urrété du représentant de

“FEtat dans le dépurtement.

1linventalre est renouvelé
_uprés chaque renouvelle-
“ment des conseils munici-
‘puux dans les conditions
_prévues pour son établisse-
‘-’;ment init.ial -

Q Leséquipemenu dont la
“roulisation est décidée par
‘la’communauté ou le syndi-

cut d'agglomération nou-
“velle, postéricurement &
-I'$tablissement de cet inven-
taire, peuvent étre ajoutés &
la liste des équipements re-
connus d'intérét commun
pur délibération de la
communauté ou du syndicat
udoptée & la majorité des
deux tiers au moment de la
premiére inscription budgé-
taire les concernant.

Texiedela

| "bropoauond.m' e

- Dans lo cande transfert

d'équlpeniéms‘ lors du re-
nouvellement de
l'inventaire, une convention
est signéc entre la commu-
nauté ou le syndicat
d'agglomération rouvelle et
la ou les communes mem-
bres concernées, qui fixe les
conséquences linancidres
des dits trunsferts, adoplée
A la majorité des deux tiers
des membres du cnnseil

d'agglomérutionoudu comi-_

té syndical.s

© Texteadopté par
I'Am-blh utlonnlo

.l)m: lo cu.

..de
l'mventairu, les conu‘-,
quences financidres de ces
transferts sont fixées par une ,
‘convention signée entre la|.

communauté ou le syndicat
d'agglomération nouvelle et
la ou les communes mem-

bres concernées et approuuée
ale mgiomé

, 7 w.ducomité
syndical.o o .




Texteen vikiio’uf

:-.Si un équipement de na-
ure ‘intercommunale n'est
pus porté sur la liste des
quipements - reconnus

evnent la gestion peut de-
nander qu'il soit ajouté &
cette liste par arrété du re-
résentant de I'Etat dans le
vdépartement aprés une
snouvelle délibération du
conseil d'
du comité du syndicat.

"AF1.22.- Les biens, im- |

meubles et meubles faisant
purtie du domaine public
‘des communes membres
‘sunt affectés & lu commu-
‘nauté ou au syndicat
‘d'agglomération nouvelle
“duns la mesure ol ils sont
‘nécessaires & l'exercice de
 wes compétences.

- La communauté ou le
isyndlcat d'agglomération
“nouvelle est propriétaire des
biens du doinaine public
-qu'elle ou qu'il acquiert ou
‘crée dans l'exercice de ses
compétences.

11 peut étre procédé par
convention & des transferts
de propriété entre les
_communes et la communau-
té ou le syndizat ainsi que
des droits et obligations qui

.sont attachés aux biens
-transférés. Ces transferts ne
donnent pas lieu A indemni-
.tés, droits, taxes, salanres ou
“honoraires.

Iomération ou
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T;kie dela
proposition de loi

d'intérét commun, faute de | -
“la majorité qualifiée prévue

-aux deux alinéas précé- |
ents, la commune A quien | . -

Art.2.

"Le 3¢ alinéa de l'ar-
ticle 22 de la loi n® 83-636 du

13 juillet 1983 précitée est

complété corame suit ;

Texto adopté par

~ I'Assemblée nationale

Art.2.

Le troisi¢mealinéa....

.. comme suit:

Texu propo“

Art.2.

~ parla qupmlulon | .

g T o k et
L —— - Lo

(Sans ﬁio&iﬁf&ibﬁ)ﬁ o

R




" Texteen vlgueul'

- Art.26.-La communau-
té ou le syndicat
d'agglomération nouvelle
st substitué aux communes
‘membres pour 'application
'des dispositions relatives &
la taxe professionnelle et
notamment des articles
1648 A et 1648 B du code gé-
néral des impéts. Elle ou il
pergoit le produit de cette
taxe et en vote le taux dans

les limites définies aux troi- |

siéme et quatridme alinéas
du [ de l'article 1636 B
sexies et & l'article 1636 B
septies du code générel des
impdts,

Textedela ,
proposition de lof 7

 «Ces traniferts peuvcnt

étre auorti: de doutiom
pour travaux
d'investiuement destinées

A’ couvrir la charge in-

combant au propriétaire au
titre des éqmpomenu tnns-
férés. - N

‘Texte adopté par
I'Assemblée nationale .

- «Toutefois, des dotations
pour -
d immmumenl destinées

traveux | T

& couvrir la_charge in- e

combant au ‘propridigire au | -

titre des équipements (rans- oo

férés, peuvent éire atiribuées

| par le conseil d'agglomé. t;'i o

ration ou le comité syndical,

’. :| selon des modalités fizdes

| par lui &'la’ ‘majorité des |
deux mrtduu membres.» |

" uLecalcul, le montant et

les modalités de répartition

de ces dututions sont fixés
par . - le . .

conseil | -

dagglomération ou le'comi- |~ [

té syndical & la majorité des
deux tiers de ses membres.»

Art.2 bu (nouveau)

: Apm T'article 26 de h
loi n* 83-636 du 13 juillet

1883 préeitée, il est inséré | .. - SO
un article 28 bis ainsi rédi- |~ -

gé:

Art 2 bis (noumu)

(Auua sans modtﬁcatlon)
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wxiel précité

- s communauté ou du lyndi-

éat, d'aulomératiou nous |- i

> velle H

~~z“l.e taux _moyen pondéré,

- Pour i'lpplicatioh des |
" troisidme et quatriéme ali- |
“néas du 1 de larticle 1636 B : g

‘;l.e tnux de la” uu
d'habitation est égal au!
“tuux moyen de cette taxe | -

s constaté dans l'ensemble |+ .
_ des communes nembres de

89- .

© Textedola <
proposition dolloi" .

“d¢’la taxs d'habitation et T T S

“des taxes foncidres est égal

& lasomme des taux moyens |
- constatés pour chacune'de | -
ces taxes dans l'ensemble |

_des communes membres de

-lu communauté ou du syndi- |

“cat d'agglomération nou-
velle, pondérés par
Vimportance relative des
f buu de ces trois taxes pour
'’année visée au premier ali-
-néadu3®ci-aprés;

TA

finis aux 1° et 2° ci-dessus

est celle constatée l'année
‘précédant celle au titre de |

laquelle la communauté ou
le syndicat d'agglomération

-nouvelle vote son taux de (-

luxe professionnelle.

'3 La variation des taux dé- |

| sement: :
A d'aménagomnt de vlllu’

SRR
RN

_ “eArt. 26 bis.: Ionqu'litie ot
7| sone d'sctiviios économi-
ques se situe & !a fols sur le

territolre d'une communau-

. |t¢: ou: d'un syndicas
R "diulom‘ntion notmllo el
| sur eelui d'une communs li- | |
, mitrophe de cette eouunu-_
“7. > | nauth ou de ce syndicat’ ot
| compeise dans lo périmdtre

di ntervenuon d'un tablis-

nouvelles. la communauté

el le. .. syndicat
i d‘ngglomémlon nouvelle et
1a commune peuvent par dé-
| libérutions concordantes;
‘| décider que'le taux de la

taxe profmionello tequitu
dans cetle zcne sera celul

| s'appliquant chaque année

dans le territoire de la
communauté ou du syndical

| d'agglomération - nou-
o velle.eonvenirdchrépm.i'

tion du produit ds cette taxe
afférent & la dite zone ot

leurs obligations récipro-

ques. .

ulac communauu ouls |

syndicat d ‘agglomération

. | nouvelle se substitue & 1a | -
*| commune pour la perception

de la taxe professionnelle

acquitiéedanslazone.s

: ‘l‘exuldopupar :
f I‘Agupblée nationale

;- L SRR

_l.onqu'une zone d'utlvl

publie’

_ lours obllgutlom réclpro-
"| fixer en tant que de besoin | ques. B

‘l‘exto propooé ‘
par la Comnlulon

-Art. s 26 bis!
économiques se situo [
fols sur le territoire d'une’
agglomération | nouvollo ol:
sur celui d'une' eommuml li-

sement:

d'am‘nagemdn :
nouvelle, - lbrgam Jlllblo

dc la"c communc eotmrna
pcuvcnl par délibdntlons]

nelle nequmée dans cette’
zone sera celul s'appliquant -
chaque année sur le terri.

tofre de’ l'nggloméutionf
nouvelle, convenir de la ré- -

fixer en tant que de buoin’:

b t'ﬁf

-thglomlratlon no
vcllcuoubstitue w

.. duns lu zone.» :




I Texteen vigueur

" A titre transitolre, elle
“est calculée, la premidrean- |
“née d'application des dispo- |

-sitions du présent article, &

Textedela
proposition de lol

_partir_des taux de la taxe :

-d'habitation et des taxes
foncidres votés les deux an-
- nées précédenties par le syn-
dicat. -

communauté ou le syndicat
;d'aulom‘ution nouvelle
ust substitué. T

- Art. 27. - La commu-
‘nauté. ou le syndicat

_d'agglomération nouvelle | n

_verse aux communes mem-
bre<une dotation destinée &
-couvrir une insuffisance
-éventuelle des ressources
‘du communes qui résulte-
‘rait des transferts de re-
‘celtes et de charges prévues
purla présente loi. Ces dota-
tions constituent pour

‘I'agglomération une dé- |

_pense obligatoire.

.communautaire |
“d'aménagement auquel la |-

R LY N
Les 10¢ & 18¢ alinéas de
'article 27 -de la lol

*83-636 précitée sont sup-
pnmé:

'l‘emadopupar o
. I'Assemblée nationale |

Art.3

L'article 27 de la Ioi
n® 83-636 précitée est abro-

‘ précuée est auul rédigé:

“Texts proposé”
_ parla Cpmnl;ﬂon_

Il Le début du pnmicr ali-..
néa de larticle 27 de la loi n®;.
83-636 du 13 julllet 1983 :

-Arl 27 Pour la “prc-’_:_‘
miere année d'application
des dispositions de lbrticle
26, la communauté ou le
uudtcat d hgglomlrauon .
nouvelle . verse -‘aux:

| communes membres une do- -

tation’ de ré[ércncc ‘destinée -
a.. -
coblipisires



) ('V"'l‘e;(oehﬂgﬁe'ilr
Apréa “avis  d'une

_commission, et aprds

“consultation des maires de

"Fensemble des communes |
membru. lareprésentant de

.61

 Textedola
proposition deloi

‘I'Etat dans le département | -

dét.ermlne une dotation de
référence. Cette dotation se-

ra calculée sur la base des |

' comptes administratifs de
1'organisme

d‘auloméution ot des]

“communes pour l'exercice
' 1983, en tenant compte des
 mesures nouvelles et des
transferts de’ reeenel et de
. charges qui auront 6t4 effec-
tivement décidés en 1984
- par lesdites collectivités.
'Son montant devra étre
‘communiqué aux
.communes dans un délal de

“trois mois suivant la consta- |.

“tation de l'inventaire prévu
a l'article 19. Un décret dé-
- termine la composition de la
‘commission prévue au pré-
unt article.

Au cas ol ces tumferu
l'euient apparaitre, au
_contraire, un excédent de
plus de 10% de la section de
“fonctionnement du budget
~d'une commune, cet excé-
‘dent devra étre reversé A
l*organisme
d'agglomération et consti-
‘tuera pour la commune une
dépense obligatoire. '

La dotation de chaque
-commune, ou le reversement

‘prévu au troigsiéme alinéa ci- |

dessus, évolue par rapport &
celle de l'année précédente
selon un indice résultant :

1* d'un pourcentage de
lindice de variation des
bases imposées de taxe pro-
frssionnelle de l'ensemble de
lugglomération nvuvelle.

Texte adopté p'n'r‘ o
I'Ammbléo nationale

| base des comptes odmluls’ ;

| la premi2re année au titre de’

 Textsproposs
parlaCommission

II. La deuzitme phrase du |
deuxitme alinéa de lbrticle .

| 27 de'ta tok n*83-636 dui 19’

rence sera calculée sur la’

iratifs des communes mem
bres en tenant compte des

.| mesures nouvelles et des’:

tranaferts de recettes et de’
charges qui auront m effec:’
tivement décidés au cours de.

laquelle la communauté ou
le syndicat dugglomération’
nouvelle at aub:lilué avx.

'| communes membres pour'la”

perception de la laxe prol‘a-
nomulle CAE

11 Les quatriéme & dix--
huitime alinéas de Ih:rticle -
27 de la loi n°83-638'du 13
Juillet 1983 pr!ccue sont

|abreats.




0%;:

¢ %volution d'une annéc
“l'uutre du poids de la popu-

: qu’on légale totale de cha- | -
ue commune par rapport al
lu population légale tolale de

bggtgmérction.

“modalités de calcul
“des dispositions ci-dessus
. sont fixées par décret

1988 est calculée & partir

‘dune. dotation 1987 déter- H

‘minée par lapplication des
dispositions précédentes.

-Pour le calcul de la variation
‘mentionnée au 1° ci-dessus,

relative a 1987, les bases im-
: pmée: de l'exercice l 988 sont
: dunmuéu de8 %.

_ Lu dotations de réfé-
‘rence des communes d'une

vn oulre lobjet dun gjuste-
‘ment pcrmuanl un resser-

:sourcuf'ucaluglobcln. -

“A celte fi in, il est. optré
‘chaque année une comparai-
sun de la valeur par habitant
reel de ressources fiscales

‘globales des communes ain- i

‘8i constituées :

luxe dhabitation ; - i

o=l potmuel f sccl da
»laza foncdra FR T R

- le produu de la
compensation. " - de

l'exonération de taze fohcterer

des propriétés blies pondé-
ré selon le taux moyen nauo.
'naldeceuetaxe, i

" Textedela

Teiteaviguerr | T =
SR propositiondelol

Ce pourcen:agc m ﬁxl a'

"'2* d'un indice de modu-’
ation caleulé, 8 somme to-
e conslante, en fonction de

La'dotation de l'ezercice

‘ayglomération nouvelle font | e

‘rement des écarts de res-

2 le potentiel i fucaldcla’ B

Tem tdopu par =
I'Ammblée nltlonale




{quﬁuon nationale et dlpar-

iomulh: i

‘dagglomération nouvelle,
‘culculée selon les regles défi-.
ies aus alinéas précédents. ;

; dwpou selon ce caleul dune
‘ressource fiscale globale | par
lmbilant inférieure & un
‘;murcculagc fixé par décret,
‘des ressources fiscales glo-
‘bales moyennec de'la méme
‘agglomération, sa dotation
“de référence est relevée jus-

Lorcqu une commune |

" 'l‘exu do h
propoumon de lol

- la dotation' de rlfl- jf;. o
nce attendus du syndicat |

‘qu'a atteindre ce chiffre. Cet B

abondement est prélevé de
‘manidre proportionnelle sur
la dotation des communes
‘dunt la ressources fiscale
globale est supérieure & un
pourcentage, fixé par le
méme décret, de la ressource
' :oyennedelbgglomérauon

une révision de l3nventaire
préva & larticle 19, le repre-
sentant de | Etat dans le dé-
;x:rtemcnt procéde & une ré-
vision de l'ensemble des do-
lations de référence et des re-
Versemenis communaux
uprés avis de la commission
prévue au présent article qui’
dvit comprendre au moins
deux maires.

*

Lonqu’il est procédé al v

CArL4

1l est créé un arti-
cle 27 bix ainsi rédigé:

"+ Textoadopté p

I'Assemblée naﬁonploi : .; o

Aprés Particle 27 de la.
loi n*83-638 du 13 juillet

1983 précitée, scnt insérés
les articles 27 his & 27 quin-

o qules amsx rédngél.: i ::,};:v

- Apren hirel .

posé -
pu la Comm!uion

N

| Ll lﬂuxlu :
aiml rédxgésv‘" S
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| :'_f,f'f‘biﬁ'da a7
propositiondelol

, -Il- al créd dam chaque ‘

agglomération nouvelle une

1883, précités.

. i% -Ilntcr“damehaqm
agglomération nouvelle un
fonds de coopération desti-
né A répartir les dotations
de coopération au profit des
communes. Ce fonds est
constitué par une fraction

| du produit de la taxe profes-

sionnelle augmentée des
compensations prévues aux
articles 1469-A bis, 1472,
1472-A et 1472-A bis du
Code général des impdts
pergu par chuque commu-
nauté . ou  syndicat
d'agglomération nouvelle.

-| Cette fraction est équiva-

lente aux dotations effecti-
vement regues, par les
communes cn 1990 au titre

| de l'article 27 de la loi

n°®83-636 du 13 juillct 1983,
précitée.

: desimpou e
ole montantdeee prélé- .

' Adenle. :

FAssemblée ‘nationale

mbnd‘mﬂmm.“f- SR '._”;"f" CmTa i RN
| sée par la communaité ou le
| syndicat dagglomération | - L
.| nouvelle auz .communes | - ..o
‘| membres. Cette dotation | ="
remplace la dotation de réfé- | -
- | renceprévuedlrticle2de} . - Lo
. _laloln‘&i.mcduujum“ e

; : -Art 21 bh.f‘ K clt
créé dans les écritures
complables de chaque

communauté ou syndicat |..- .-
d'agglomération nouvelle'| -
un fonds de coopération des- |

ting & servir les dotationsde |

Toxteadoptépar |+

Allnéasupprimé | 8u;

: ‘l‘extop oo
.. parlaCommission

dell

-Art. ‘27 Ml; <10
cru dam lo budxcl do

coopération’ prévues & |

l'article 27 ter.

" «Ce fonds de ‘coopéra-
tion dispose dos ressources
suivantes:

ol ﬁnbp}é‘lévémén;t sur
le produit de la taxe profes-

sionnelle per¢u par la} .. . -
communauté ou le syndicat | - o s

d'agglomération nouvelle,
augmenté des compensa-
tions prévues aux articles
1469-A bis, 1472, 1472-A et
1472-A bis du code généul

vement est égal en 19924 1a
somme, corrigée par

I'application de I'indexation | . i

de l'alinéa ci-dessous, des
dotations de référence effec-
tivement versées: aux
communes l'année précé-

.( Sans mnifcaton)

L2Ter

(Alinéa sans modification)
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l'Ammblée naﬂonalo

propositiondelol

| la variationdu produitdela |’

| <Lies cummunes, dont ls
potentiel fiscal par habi-

tant, tel qu'il est défini &
l'alinéa 9 du présent article,

est supérieur A trois fols la’

moyenne des potentiels fis-

| caux. par habitant des

communes membres de

l'ugglomération nouvelle,
reversent au  fonds de co-
opération les trois quarts de

la différence, si elle est posi-

tive, entre leurs recettes fis-

- | cales totales et le produit

correspondant & trois fols le

| potenticl fiscal moyen des

communes membres de

| I'agglomération nouvelle.

Ces vercements sont calcu-
lés avec les taux réels votés

par les communes concer-
nées.

.‘.'
B J K

'l‘oxu ld opu par

vement est indexé chaque

b | année, pnrrapmruu mon- |.
©] tant du ‘préldvement de'|’
: l'nnnde pricédonto. d'un

pourcentage égal & 70% de

-umumdmmu-

taxe professionnelle pergu |
par la communauté ou le | -

syndicat d'agglomération |

nouvelle, ‘augmenté des o

compensutions

articles 1469-A bls, 1472, |
1472-A et 1472-A bis du' 7

code génénl des lmpou

-2 une contnbutlon de eha
que commune dont le poten- |-~ .
tiel fiscal par habitantex- |~
cdde trois fois le potentiel | . - -
fiscul moyen par habitant |

des communes membres de

la communauté oudusyndi- | -
cat d'agglomération nou- | ¥

velle. L¢ montant de la
contribution est égal aux

trois quar's du montant du | -
potentiel fiscal excédant le |

triple du potentiel fiscal

‘moyen par habitant, multi-

plié par le nombre
d'habitants de la commune
considérée. -

néa, le potentiel fiscal est
calculé selon les rigles

fixées & larticle 27ter. La | *

contribution constitue pour
la commune une dépenu

| o obligntoire- e

prévues aux | ‘

, ée. - Pour| : oo
I'application du présent ali- | = -

(Alinda sans modification)
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- ' propo_smon delol | IAssemblée nadondo ' pu'laColnmlulon

B -La sommc alxlbrlqlu
des dotations de coopération o
L. . .| etdesreversementsdansune | . oo o
©" ¢ | agglomération nouvelle est | - T i
multipliée par un pourcen. A
. | tage de lindice de variation | ... .o
" | du produit de la taxe profes- |- T s
sionnelle augmenté des
.| compensations énumérées & | .
| lblinéa2 du présent article,
lorsque cette somme est posi-
.| tive; elle est divisée par ce | o
“ | pourcentage lorsqulelle est| - .- -
| négative. l.epoumntagcmi- s
- | nimum de lindice de varia-
.| tionci-dessusest fixé470%, | . -
1 et les dotations ainsl in-}
dexées annuellement repré-
| sentent une dépense obliga- | - .
toire de la communauté ou | -
syndicat d'agglomération |

nouvelle, Le conseil| =~ | o -
.| dugglomération oulecomi- | .- o i Lt
té syndical peut décider, 8 la

majorité des deux tiers de
ses membres, de faire varier | - .
le pourcentage de lindice de RS
variation des dotations de 70
. I. o r s q u e ~ Alinéasupprimé. | Suppression conforme
l'augmeniation du produit : Co S ST
| de la taxe professionnelle |
| augmentée des compensa-
lions énumérées & lblinéa2
du présent articls, est supé- -
rieure & 50% d'une année | -
sur lbutre dans une agglo-
mération nouvelle, l'aug- |
mentation du fonds est pla-
fonnée d 15 % de la variation
du produit de la taxe profes-
| sionnelle augmentée des
compensitions énumérées &
laliréa 2 du présent article.

B
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 Textedela - 7 |’
propositiondelol

o d’anloméntlon nouvelle. |
Elle se substitue & Ju dota- | -
- | ton de tmrencc l compter|
'de 1992

. 61

o
'rcxuldopupu-
lAmnblu lmioulo ’

: -Aﬂ. 27“!'.

bres de la’ eommunauu ou
du o e synglclt

-Le vommont do um

« = | dotation constitue pour la | '

| communauté ou le syndicat |
d'agglomération nouvello |

kumdépemobllgnwire i

" «La dotation dt eooplra-r'k

tion  d'une commune

comporte trols attributions | - o

| servies dans l'ordre de prio-

 «La dotation de ebbpéu- =

tion pergue par une
commune ne peut &tre infé-
rieure & la dernidre dotation
de référence pergue au titre

de l'artic’e 27 de la loi

n®83-636 du l3juillet 1983
précitée.

B parti entre les communesau: | JRY

riu qni suit:

a1, une nttrlbuuon de
garantie de ressources égale
4 la dernidre dotation de ré-
férence pergue par la
commune en 1991, Duns le
cas od le montant du fonds

de coopération est inférieur |
A la somme de ces dotations

de référence, le montant du
fonds est intégralement ré-

prorata de ces dotatiuny de
référence.

«2. une nuribul.ion pour
accroissement de population

quisecompose :

‘| tation de coopération est | -~

: | instituse en faveur de cha- |- .
"] cune des comnunes mem- | .

Une do-f

(Alintasans mdifcaion)

L -u&mmodmmion) :

B pulaCoumlulon

s
| —

| B
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Texte adopté psr

l'Aucnblk nutlonalo

versée l'annéo précédente

"~ | ot, pour lexercles 1992, a la |
" | dotation de référence |

moyenne par habitunt de
l'agglomération de l'annése

- "eg) d'une pnmﬂn’ par- (
tie égale, pour chaque habi- |
.~ .| tant nouveau, & lu dotation | : .
/-2 | da coopdration moysnne par-] . -
" | habltant de l'ugglomération

précédente ; s le solde du’

fonds mls en répartition est

.| insuffisant pour verser cette | ..
- | premidre partio, il est inté-

| gralement répurti entre les |
communes uu prorata des | .

: ,hblununoumux"* ;

«Le solde du fonds de co-

ohéntion. une fois servie la’

garantie prévue A 'alinéa
précédent, cst répartl entrs
les communes membres de
chuque communauté ou
syndicat d'ugglomération
nouvelle, en fonction de la
population, du potentiel fis-
cal, des enfants scolarisés ot
des logements sociaux, selon
los méthodes de calcul rele-

bale de fonctionnement.

" «b) d'une seconde puu.’

égale au montant de

P'attribution pour aceroisse-

ment de population versée
I'ennée précédente ; si le

solde du fonds mis en répar-

tition est Insuffisant pour
verser cette seconde partle,

il est intégralement répartl
entre les communes au pro-
rata des attributions pour | .~ - -
.| accroissementdepopulatlon | - -
| verséesl'année pr‘e‘dcnu
«3. une attribution de (Alimmmbdiﬂcalbn);

péréquation, résultant de ls |
répartition du solde du
fonds de coopération entre

lescommunesau proratade | - . . .
l'écart de potentiel fiscal, | '
des enfants scolarisés et des

logements sociaux. ’

| nues pour la dotation glo-| ©




Taeavienr

mmbru

“Textede la
propoclﬂon de lol

-La ﬁéﬁd‘rﬁﬁo'n on‘ti"‘oﬁ

los différents critdres ci-

’l‘om adopuw i
I‘Awuabl‘o naﬁou!o

dessus Guutnm: est fixée o

par - le
d'agglomération ou le comi-

| té syndical de chaque agglo-
mération nouvelle & la majo-

rité des deux tiers da ses

-E’n cus dhbunccﬁ de a
. | majorité des deux tiers, la | . .
" . | pondération entre ces diffé- | o

rents critéres est la wi-

.m:

S

lalion,
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" Textedsla
ropocmon de lol

sLes critéres pris en

L compte pour le culcul des do-
| tations de coopération sont

les critdros retenus pour la

dotation globule de fonction- |
nement en co qui concerne’

la population, les enfants
scolurisés et low logements

| soclaux, Le ‘potentiel fiscal

& proendru ¢n complo ost

| constitué d4 lu somme des

potentiels fiscuux de lu taxe
d’habitation ct des deux
taxes fonci¢res. Lo potentiel

*| fiscal 'de chucune des trols

taxes est furmé pour chaque
commune Jdu produit des

‘| bases brutes de lu taxe par

le taux moycn pondéré de
'agglomérution considérée.
Les potenticls fiscuux et les
taux & retenir sont ceux de
I'année précédunt la répartl

tion.

Texte udopu par

l‘Amublh nationale |

«Les critdres pris en
compla pour lecalculdesdo- [y "

tations de eoopdration wnt

scolurlsh ‘dans
I'enseignement préélémon

»l.alrutprlmaire. ‘;,;;

o los logomenls ¥0-

claux définiu & l'article ] .. - oo .. ¥y
L. 234:10 du codc des|

communn H

|+ = Ia population résul-f

tant du recenscment
complémentuire efluctué
chaque année et diminuéo
dela population fictive;

lo mmbn d‘enfunu'

éulwonnwon ‘

muu_iéa sans modification)

(Alinéa milvtvmod"mtfé]h >




Texte en vigueur
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proposition de lol

-11-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«= le potentiel fiscal,
calculé sur lu base des don-
nées fiscales de la derniére
année connue, est égul au
montunt des buses pondé-
rées de la taxe d'habitation
et des deux taxes foncitres,
le coefficient de pondération
étunt le taux moyen
d'imposition, A chacune de
ces Lrois taxes, des
communes mcembres de la
communauté ou du syndicat
d'agglomération nouvelle;
ce montant est majoré des
compensations versées par
I'Etat au titre des mesures
temporaires d'exonération
de la luxe fonciére des pro-
priétés batics pour les
constructions nouvelles; il y
est ajouté, pour les
communes en hénéficiant, le
montunt de attribution de
guaruntic de ressources, ou
retranché, pour les
communes visées par
Varticle 27 quinquics, le
montlant du revervement tel
que défini pur cet articie ;

e« I'écart de potentiel
fiscal d'une commune est
¢gal A la différence cntre
deux fois le potenticl fiscal
moyen par habitant et le po-
tentiel] fiscul par habitant
de la commune, divisée par
le potenticel fiscal moycen par
habitant et multipliée par
la populution de la
commune ; loulefois, le
conseil dugglomération ou
le comité syndical peut, & la
majorité des deux tiers de
ses membres, décider de ré-
duire jusqua 1.5 le fucteur
multiplicatif du potentiel
fiscal moyen par kabitunt.

Texte proposé
parla Commission

{Alinéa sans modification)

 «=Técart do potenticl...

..de la -

commune ;




Texte en vigueur
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Textedela
proposition de loi

eLes communes dont la
population réelle s‘accroit
dau moins 10% dune an-
née sur lautre bénéficient
dune dotation complimen-
taire destinéde G prendre en
comple les charges spécifi-
ques de ces communes en ur-
banisation rapide. Cetle do-
tation est calculée en multi.
pliant par le chiffre de
laugmentation de populu-
tion des communvs concer-
nées la dotution de coopéra-
tion moyenne par habitant
de la communauté ou du
syndicat d'agglomération
nouvelle ausquelles elles up-
partiennent et versée aux
communes l'année précé-
dente. Le seuil de 10% peut
étre modifié, a lu hausse ou
4 la baisse, suns pouvoir étre
inférieur 6 5§ %, par le
conseil de la communauté ou

le comité syndical de chaque

agglomération nouvelle a la

| myjorité des deux tiers. Au
vu des résultats du recense-

ment complémentaire an-
nuel, il revient & chaque
communaulé ou syndicat
dugglomeération nouvelle de
prélever, avant lu répartition
des dotations de coopération,

un préciput destiné aux |

communes concernées

L

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Alinéa supprimé.

«Art. 27 quater. - En

sus du fonds de coopération,

le conscil d'ugglomération
ou le comilé syndical, stu.
tuant A la mujorité des deux
tiers de ses membres, peut
attribuer aux communes,
selon des modalités qu'il
fixe, des compléments de
rersources.

Texte proposé
parla Commission

Suppression conforme

(Alinéa sans modification)




‘Texte en vigueur

Textedela
propositionde loi
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«Le montant total de ces
compléments de ressources
ne peut excéder un plafond.
Celul-cl est calculé en appli-
quant au prélévement prévu
au 1. de l'article 27 bis ¢t uf-
férent & Yannée précédente,
un pourcentage égal & 30%
de la variation du produit de
la taxe professionnelle per-
cu par la communauté ou le
syndicat d'agglomération
nouvelle, augmenté des
compensations prévues aux
articles 1469-A bis, 1472,
1472-A et 1472-A bis du
code général des impbs.

«Pour l'application du
présent article en 1992, le
montant du préldvement
mentionné ci-dessus est
remplacé pur la somme des
dotations de référence ver-
sées sux communes l'année

précédente. Le conseil

d'agglomération ou le comi-
té syndical, pcut en 1992, &
la majorité des deux tiers,
décider d’sbonder au titre de

1992 et des années ulté-

rieures ces compléments de
ressources d'un montant au
plus égal & 10% de la
somme des dotations de ré-
férence versées aux
communes l'année précé-
dente,

«Le présent article n'est
pas applicable lorsque la
communauté ou le syndicat
d'agglomération novvelle
bénéficie ou u bénéficié, d--
puis moins de cluq années,
d'avances remboursables
accordées par I'Etat afin
d'équilibrer son budget do
l‘oncuonnement.

Texte proposé
par la Commlision

(Alinéa sans modificatio;!

(Alinéa sans modification)

{Alinéa sans modification)
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Texte en vigueur Textedela Texte adopté par Texte propost
proposition de lol I'Assemblée nationale par la Commission

«Art. 27 quinquics. - | (Alinea sans muodification)
l.es communes qui, en 1991,
ont reversé un excédent A la
communauté ou au syndicat
d'ugglomération nouvelle
devront lui reverser, chaque
unnée, un montant égal 4
celui de l'année précédente
divisé par l'indice
d‘évolution du prélévement
prévu au 1, de l'article
27 bis. Ce reversement
constitue pour la commune
une dépense obligatoire.»

«Art. 27 sexies.-Pour
lapplication des disposi-
ticns prévues aux articles 27
bis a 27 quinquies aux
communaultés ou aux syndi-
cats d'ugglomération nou-
velle créés apres le ler jan-
vier 1992, l'exercice 1991
s'entend du premier exercice
au litre duquel lorganisme
dugglomération nouvelle a
été substitué aux communes
membres pour lapplication
des dispositions relatives &
" .| lataxe professionnelle.» -




Texte en vigueur

Art.30.-La communauté ou
le syndicut d'agglomération
nouvelle peut décider de ré-
duire progressivement les
ccarts de taux de taxe pro-
fessionnelle constatés
I'unnée précédent la mise en
application de laprésente loi
entre @ d'une part , le taux
pratiqué en zone
d'agglomération nouvelle et
les taux des territoires des
communes membres situés
hors zone d'agglomération
‘nuuvelle et, d'autre part,le
taux moyen pondéré de réfé-
rence qui aurait été appli-
yuuble A I'organisme
d‘ugglomération nouvelle
compte notamment des do-
wtions de référence visées &
Varticle 27.Cctte réduction
des écurts de taux s'effectue
a raison d'un onziéme par
année pendant dix uns.Dans
cu cus, les dispositions de
lurticle 1638 du code géné-
rul des impdts ne sont pa

upplicables. :

Textedela
proposition de lol
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 5(nouveau)

I.- A luvant-dernier
alinéa de larticle 30 de la loi
n®83.636 du 1.3 juillet 1983
précitée, les mots: -compte
tenu nolamment des dota-
tions de référence visées &
larticle 27+ sont remplacés
par les mots: «compte tenu
notamment des dotalions de
coopération visées & larticle
27 ter,

Texte proposé
parla Commission

Art. 5(nouveau)

I.-Supprimé




Texte en vigueur

Art.31.- les communes re-
quivent la dotation globale
de fonctionnement selon les
dispositions du droit
commmun & compter de la se-
conde année de fonctionne-
ment de la communauté ou
du syndicat
d’agglomération nou-
velie.Pour le caleul de la do-
tation de péréquation, le po-
tentiel fiscal de chaque
commune intégre, au titre
de la taxe profession-
nelle,une quote-part déter-
minée en divisant 84% de la
Jdutation prévue A l'article
27 ci dessus par le taux de
taxe professionnelle voté
l'unnée précédente par la
comraunauté ou le syndicat
d'agglomération nouvelle
et, pour le produit de 1a taxe
" professionnelle non reversé
pur la communauté ou le

~wyndicat, une quote-|
. purt,proportionnelled lapo- |

pulation de la commune,
_'duns les bases d'imposition
~ correspondant & co produit.

Textedela
proposition de loi
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

1. = Au premier alinéa
de l'article 31 de la loi
n®83-636 du 13 juillet 1983
précitée, les mots: «en divi-
sant 84 % de la dotation pré-
vue & l'article 27 ci-dessuss
sont remplacés par les
mots : «en divisant :_
somme des dotations de co-
opération prévues & l'article
27 ters.

Art.6(nouveau) - -

La présente loi entre en
vigueurle l"junvlqr 1992,

A nowean)

Texte proposé
par la Commission

" II. {Sans modification)

(Sans modification) =
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie, le mercredi 6 novembre 1991, sous la présidence de M.
Jean Clouet, vice-président, la Commission a procédé, sur le rapport de M. Paul
Girod, rapporteur, & 'examen de la proposition de loi n® 34 (1990-1991) tendant &
modifier la loi n°® 83-636 du 13 juillet 1983 portant modification du statut des
agglomérations nouvelles, adoptée par I'Assemblée nationale.

M. Paul Girod, rapporteur, a tout d'abord présenté les grandes
lignes de la proposition de loi qui vise & améliorer le régime des relations
financiéres entre les communautés ou syndicats d'agglomération nouvelle et les
communes membres.

Aprés avoir rappelé que, lorsque les syndicats d'agglomération
nouvelle avaient remplacé les syndicats communautaires d'aménagement
- institués par la loi "Boscher” du 10 juillet 1970, la compétence de la perception de
la taxe professionnelle avait été transférée & l'organisme d'agglomération,

M. Paul Girod a souligné les limites du dispositif de reversement d'une fraction du o |

produit de cette taxe professionnelle aux communcs.

Le rapporteur a ensuite présenté les caractémtiques du fonds de

.- coopération créé par la_proposition de loi ‘dont la ressource principale serait' .. -

prélevée sur la taxe professionnelle de l'agglomération nouvelle et indexée sur

I'évolution du produit de cette taxe. Ces fonds seraient répartis en fonction du - o

© ' niveau actuel des dotations de référence, des accroissements de' population

' constatés dans les agglomérations nouvelles et d'une attribution de péréquation
_répartie selon le potentiel ﬁscal le nombre d nfan_u_ seolari:é: _et lg parc_ del
,logemenusocxaux SERIERY , T T e e e

M. Paul Girod, rapporteur. a ensuite indiqué que les autres

" d‘s‘m‘ﬁ“' de la proposition de loi autorisaient le versement des dotations o

d'investissement ou de fonctionnement & 'occasion du transfert de la gestion ou de

la propriété d'un équipement ainsi que l'extension d'une zone d'activités-
~ économiques & taux de taxe professionnelle unique sur le territoire d'une
commune limitrophe d'une agglomération nouvelle,

" Abordant I'examen des articles de la proposition de lon. la
commission a tout d'abord adopté sans modification les erticles premier et 2
- relatifs aux conséquences ﬁnancxéres des transferts d'équipement. o
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A l'article 2 bis, relatif & 1'extension des zones d'activité
économique, la commission a adopté deux amendements tendant a étendre aux
agglomérations nouvelles, instituées sous forme de commune, la faculté de voter
un taux de taxe professionnelle unique sur une zone d'activités économiques
située sur le territoire d'une commune limitrophe.

A l'article 3, abrogeant les dispositions de la loi n® 83-636 du 13
juillet 1983, relatives aux dotations de référence, la comtnission a adopté un
amendement tendant & modifier l'article 27 de cette loi afin de permettre le
versement d'une dotation de référence aux syndicats ou communautés
d'agglomération nouvelle créés aprésle ler janvier 1992,

A l'article 4, Ia commission a adopté quatre amendement relatifs
au fonds de coopération :

- le premier amendement & caractére rédactionnel, précise que les
fonds de coopération sont inscrits dans le budget des communautés ou des
syndicats d'agglomération nouvelle ;

- le second amendement vise & lever une ambiguité dans les
- modalités de répartition de la fraction de l'attribution de péréquahon versée en
fonction de I'écart de potentiel fiscal ;

- le troisiéme amendement supprime la faculté ouverte 2 l'organe

délibérant de I'agglomération nouvelle, de diminuer, a la majorité qualifiée, le

montant de l'attribution de péréquation versée aux communes dont le pountiel

fi scal par habitant est 1,6 fois supéneur ala moyenne del’ agglomération $ o

- le quatri¢me amendement concerne 1a mlse en oeuvre des fonda .

" de coopération dans les syndicats ou eommunautés d' aggloménﬁon nouvelle créés & Nt

aprésle ler janvier 1992,

o A l'article 5, la commission a adopté un amendement vuanl. A
suppnmer une dxsposmon susceptible de remettre en question les programmesde’ =~
réduction progresswe des écarts de taux de taxe professxonnelle adoptés en 1984 et. o

" toujours en vigueur actuellement,
L'article 6a ét.é adopté sans modxl' cation,

La commission a ensuite décidé de proposer au Sénat ’
~d'adopter la proposition de loi ainsi modifiée.



