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| Mesdames, Més’siéhié,

, Votre commission des Lois a exdminé la propositiondeloi . ==
‘(Sénat 1991-1992 n° 25 rectifié) tendant a clarifier la rédactionde - . -

l'article L.52-1 du Code électoral, relatif aux campagnes de promotion .

-publicitaire des réalisations ou de la gestion des collectivités locales, - [

e présentée ‘par M. Paul Masson-et plusxeurs de ses Collégues du"

Groupe R.P.R. et apparentés. e } .

RN -En son état actuel, tel qunl fut mtrodmt dans le Code‘.:
"électoralparl'amdeadelalon n° 90-55 du 15 janvier 1990 relative d -
la limitation des dépenses électorales et & la clanﬁcaﬁon du’

financement des a activxtés pohtxques. eet article dxspose en son seeond "y f

2 ahnéa que :

R -A comptcr du premurjour du :méme mois précédant le{. s .
mois au cours duguel il doit étre procédé a des élections générales, - ..

aucune campagne de promotion publicitaire des réalisations ou de la

. gestion d'une collectivité ne peut étre orgamsée aur le temtoxre des PR AR

collectivités intéressées par le scrutins.

Le manquement & cette interdiction est’ lourdementi Tt

sanctionné En effet, conformément a l'article 113-1 du Code
- électoral, tout candidat qui aurait bénéficié, sur sa demande ou avec

~ son accord exprés. d'une campagne «ne respectant pas les dispositions BT
de larticle 52-1» s'expose & une amende de 360 F. 215000 Fetaun

emprisonnement d'un mois & un an, ou l'une de ces deux peines

_seulement. L'auteur principal de l'infraction s'exposé par mlleurl aux-
peines prévues a‘l'article 90-1 du Code électoral, eomportant nne"j




. Code électoral, dont la présente proposition de loi nous propose une -

" au bénéfice des équipes sortantes. Cette intention de bon sens’

En adoptant ces dispositions, le Législateur poursuivait =
un objectif parfaitement clair : il s'agissait de garantir dans toute ' . -.."- " -
la mesure du possible 1'¢galité des chances entre tous les L
candidats & une élection, et en particulier entre les candldatsde, RN PO
l'équipe sortante d’une collectivité localeet Ies autres. S SO ER

Une collectivité locale qm. a l'approche des élechons,‘ e
- finance sur ses propres fonds une campagne de promotion'de ses .
réalisations offre, en effet, aux candidats de 1'équipe sortante un =~
avantage certain par rapport a des candidats jusqu'alors non associés - .

- & la gestion municipaie ; une telle intervention peut, deslors,
altérer gravement le nécessaire équilibre entre ces différents” -

candidats - -

" Force est pourtant de réconnaltre que cet objectif S
louable n'a pas été inscrit dans le droit positif avec toute la
clarté requise. La rédaction actuelle de l'article L.52-1- alinéa2du;::

modification, suscite, en effet, une mterrogatxon dont il serait
dommageable d'abandonner:la réponse au: seul soin’ de la_‘.ﬁ
* jurisprudence : lxnterdxcuon sapphque-t-elle A toute campagne de’
promotion, ou seulement aux campagnes dont le fi nancement est
~ assuré, directement ou mdxrectement, parhellement ou totnlemcnt,é

pardes fonds publics? * e . . i

S  En l'espéee les travaux préparatoires montrent que |

: Législateur n'a entendu interdire que les campagnes ﬂnancées”
par les collectivités, puisque ce sont précxsément des campagnes de
. ce type que I'on doit craindre une rupture d'égalité entre les candxdats x

apparalt trés manifeste dans les observations du Rapporteur pour la - P
* commission des Lois de I'Assemblée natlonale qm mdxquaxt (rapport PR :
AN n°892,p.109): '

.« L'objet de cette dzsposmon est déviter ¢ que des candrdats*_’ SR
contoument les régles applicables aux campagnes électorales en = o
~ organisant aux frais d une collectivité territorialedont ils sont élusune - . .
- - promotion publu:xtazre de celle-cx aux ﬁns de promouvoxr Icur praprc_’,_;- T

' 'candzdature- : . .

< Le 15 novembne 1989 votre Rapporteur avmt d lleurs{‘;"”-' S
présenté au Sénat, au nom de la commission deslms,unamendement RO
(n° 29) qui précisait nettement 'étendue de linterdiction.en cause, - ', . .
- puisque celle-ci s'appliquait aux campagnes’ "organisées par. la':_fl“ R
collectivité”, Cet amendement fut adopté avec l'avis favorabledu -~ =
'Gouvernement (J 0 Sénat, 15 novembre 1989 p 33212 8323). mais-'! i




la précision idoine a fi nalement dxspam en seeonde lecture du faxt du |

réaménagement rédachonnel d’un texte dont l bjectlf de fond avait - e :

'emportél'adhésxon PR : o

L'inconvénient .est certain dans la mesure ot l

"Peut craindre que, saisies d'un contentieux;’ les’ juridictlons':*

' compétentes considérent que, dans le délai de six mois prévu par

~ 'article L.52-1 du Code électoral, seraient interdites toutes les - - . :

' campagnes de promotion, et non pas seulementcellesquisont =~ =

organisées par les collectivités locales avec des fonds publics.

Cette interprétation serait illogique puisque, dans une campagne;_,_fj’f’:;;_-?;',

électorale, c'est précxsément lavantage procuré par le concours
indirect de fonds publics qui risque d'eltérer 1'égclité des chances .
entreles candidats, et que, comme tel, il eonvxentd‘mterdxre R

L'hostilité fonci¢re de votre rapporteur & l'endroxt des

excds de la médiatisation, largement responsable. parsoncofit,dela . -
dégradauon de trop de comportements n'est un mystire pour .

personne. Il n'en est que plus & l'aise pour souligner que les .. . . . .
- interdictions du Code électoral doivent &tre énoncées - -~ .

clairement, et que tous les candidats doivent pouvoir parfaitement -

_ évaluer les limites qui leur sont imposées, d'autant que des sanctions . - T 3

" . pénales graves risquent de réprimer des comportements de bonne fox. S R

: unputables & l'obscurité ou a l'xmpréasxon d'un texte

Alnsi quel bservent les auteun de la propositlon de’i_}f
loi soumise & votre examen, il faut que -la régle du Jeu sou,_ o

ncttementétablu- P e p SRR ..;,;z,ys,‘ ::,;<: e

‘La proposition de lol qul vous est présentée répond |
~ tout & fait a cotte préoccupation, puisque, conformément &:->" - i -
- l'intention originelle du Législateur, elle limite bien'le champ de’ .~ = =~

l'interdiction posée par l'article L.52-1, alinéa 2 du Code électoral aux .

‘campagnes «financées directement ou mdzrectemeut ;'amellement ou. L

totalement par une collectivité».

: - Cette rédaction offre par ahleurs l'avantage de -1:":;';‘ j. .
prévenir les financements croisés, dont I'éventualité avait ét&

- &voquée lors des travaux préparawxres de la loi de 1990. Il faut en

/.. effet éviter qu'une collectivité locale puisse abuswement détournerla - "V’ﬁ‘ ER

" Lol’en payant la campagne de promotion de ses réallsatxona ‘A
N ,‘;‘chargederevanche! L . R T




‘ Le dxsposmf qux vous esi: ptoposé en vxsant tout S
financement induit par «une  collectivités (et non pas seulement parla; . .
“collectivité dont la campagne de promotion vanterait les  réalisations)
eoupe axnsl court a toute dxscussxon surle sens exact » donner ala lox.

et

: e - "Au bénéﬁce dc ces observatwns, 'votre commzsszaﬁ des Lou '
vous propose dbdopter la pmposztmn de lo: dans les termes soumu a-



TABLEAU COMPAgATm N

Texte en vigueur

Code électoral

Arl L. 52.1.- Pendant les
.. trois mois précédant le premier

- jour du mois d'une élection et]

jusqu'a la date du tour de scrutin

“de tout prr"dé de publicll.é

| commerculo R .lr la voie de_la
- presse ou-par tout moyen de
i eommunication audlokuelle est
- lnterdue T

A oompter du premier joui

‘ du sixidme mois précédant le mois

*-*"f: au cours duquel il doit étre procédé

. " & des élections générales, aucune

.' campagne de premotion publici-

- taire des réalizaticas ou de la

gutnon d'une collcetivité ne peut

&tre organisée sur le territoire des

- colleetivités: mtérenées par le
“serutin. - o

-
Sy

: .. ol celle-ci est acquise, V'utilisation| . . o
" & des fins de propugunde électorale|

Texte dela pl‘-’opositio'n‘ de lof :

Arucle umque

Le wéioad alinéa de Varticle | -

L 52 ).du code électoral est ainsi :
B rédlgé e

<A eomp(éf dupremxer jour ‘

du sixi¢éme moixs précédunt le mois

au cours duquel il doit &tre procédé f e
a des élections générales, wucune | -

campagne de promotion publici-

Goncluions dola Commson

‘Arucleumque R
Sunsmodxf'eation

taire des réalisations ou de la S :
gestion d'une collectivité locale| =" ~ "~

financée directement ou indirec-
tement, partiellement ou. totale-

ment par une collectivité, ne peut :

&tre organisée sur le territoire des

v collectlvités :nléresuées par le}.

scrutin.» -




