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' Mesdames, Messieurs,

Vot.re Haute Assemblée est saisie de deux pmjets de lox
‘ relahfshMayotte qui doxventfaxrel bjetd'unenmeneommnn.

, ll sagxt, d'une part, du pmjet de lon n° 487 (1990-1991) e
. portant ratification des ordonnances prises en application delaloi .. ...l
' 'n°®89-923 du’23 décembre 1989 d'habilitation applicable dans la: |
 collectivité territoriale de Mayotte et, d'autre part, du projet de loi: .=
- <065 (1991-1992) relatif & I'adaptation de la législation apphnble;ﬂ,ﬂ;__";;ggf_::-'., CohE
' 'danslaeollechvxtétemtonaledeuayotte RS

o Le pnnape d'une réfonne du régune Jundxque applicable A i e
' Mayotte a été fixé par la loi de programme n°®86-1383 du = - "
31 décembre 1986 relative au développement des départements N

~ d'outre-mer, de Samt-Plerre-et-quuelon et de Mayone

La loi du 23 décembre 1989 précnée a eu pour obJet de .
doter cette collectivité territoriale des instruments Jundxquesf;‘v\ i

nécessaires & son développement écononuque, social et culturel.,

Votre commission des Lois a eu I' ondanssonrapportﬁ L T

| n°31 (1989-1990) sur le précédent projet dc loi d'habilitation que le :
rapporteur des présents projets de loi avait déja eu l'honneurde.
soutenir, de vous présenter les raisons qui Justlﬁent une adaptation - -

' du droit applwable a Mayott.e

L " Elle se bornera donc, dans le présent nppott, A faire un oo
' bref rappel du contexte juridique mhoms et vous présentera un - " IR

: ‘bxlan de la réfome Jundxque engagée
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= - régles d'ongmeu'ésdxverse etsurtout mcompaﬁblesentre elles. 3

1. RAPPEL DU CONTEXTE JURIDIQUEMAHORAIS .

- Dotée d'un statut .de collectivité terrntonale de la
Répubuque sui genens par la loi n°76-1212 du 24 décembre 1976,
prorogée par la loi n°79-1113 du 29 décembre 1979, I'tle de Mayotte
connalt un régime qui reste marqué par I'ancien statut de territoire
d'outre-mer tout en empruntant au droit comm 1n départemental

'La collectivité territoriale de Mayutte est en effet dmgée R AR
par une assemblée. élue au suffrage universel direct, le Conseil =~
général, mais son organe exécutif est le représentant de l'?tat qm et ailE
exerce la tutelle sur le Conseil général et lu eommunes. RARE L

, - Laconsultation des Mahoraxs sur l'évuuuon éw'ntuelle du - ..

statut qui aurait do intervenir avant fin 1984 r.4 jamais eu lieu etle
débat institutionnel a été relégué au second pian au profitde l'action .
en faveur du développement économique et social. Or, celui.¢i qui doit -
éviter de déséquilibrer brutalement le systéme éeonounque. suppose

: également un cadre ,)undxque adapté “

o La eomplexné du régune Juruhque en vxgueur eonsht.ue A
- cet égard un obstacle sérieux. Sont, en effet, applicables & Mayotte deg

-le droit particullier musul man qm résulte desi invasions

. arabes successives & partir du Xéme sidcle, et notamment au XVéme
- sitcle qui ont unplanté I'islam, pratiqué par 98 % de la popnlahon, et ;

: le droxt eoxamque qm est la base du statut paruculner loeal oo

- le droit coutumler local dmﬂuence afncame et."j}"l‘
malgache ; - . |

<une part:e du droit apphcable dans l"éiicien tolre Tl
 d'outre-mer, créé en 1957; | ! terri |

. certains textes métropolitams, depms 1976 étendus . e
lors de leur adOpt.lon en apphcatxon de la lon du 24decemhre 1976‘
,, précxtée(artlcle’l) S i e n s

Apres les faibles résultats obtenus dans le cadre de deux__
habilitations que le Parlement avait données au Gouvemement. par -
les lois du 24 décembre 1976 précitée et n° 79-1118.du °
22 décembre 1979, une nouvelle volonté de fau'e progresser la réformq B
: Jundxque de Mayotte g'est mamfestée en 1986 SR

La loi de programme du 31 décembre 1986 prévont, en ;f‘
: "eﬂ'et,danssonanneer(reprodmteenannexedumpport 31 1989-~.f.



1990, précité) qu'<une réforme du régime juridique applicable &
Mayotte, comportant notamment une intégration adaptée du.droit =
~ foncier, des droits du travaii, de l'urbanisme, des régles réglssant les ™
marchés publics, et de la procédure pénale <sera effectuée dans un
délaxmaxunumdeanqans- . R A

, La méme loi étendaxt la procédure des contrats de plan h
Mayotte Un contrat entre I'Etat etla collecnvxté de Mayott.e fut ainsi
signé le 11 avril 1989, ,

-~ Enfin, elle prévoyait une conventnon Etat-Mayotte

‘ def' nissant les engagements respectifs de 'Etat et de’la collectivité "
- pour la mise en oeuvre du plan de développement (reproduit.e en '.

annexedurapportn°31 1989~1990 préc:té) Srenio

S , En apphcatxon de cet.te eonventlon sngnée le 28mars 1987 %
el ,_~j':';fut constxtuée une commission du plan d'action juridique qui élabora -

ua plan d'action juridique, approuvé par le conscxl général de’

T}‘_Mayotbe le 281anvxer 1938 . s SN .

e La commission du plan nnt en exergne
e ._devant guxder la réformejundxqu _

— f . la rénovatxon et l'axnéhorauon'des textes anciens en

.. vigueur plutdt qu't une transposxtnon, méme: adaptée, des text.es

-,"métropohtams qui pourraient ‘se ‘révéler mappropnés au
: parttculansme des mentalités et coutmnes mahoraxses ;- i

v

“lla prudence etle pragmatxsme dans les réformes 1 o

- la progressthé des rel'ormes

: Outre une adaptauon nmmédxate du dront eng matxére de
formation professionnelle et d'apprentmsage, la commissxon
. préconisait des mesures a prendre dans six matidves, de 1988 al1e9l::

2= la maltrxse foncxere R

. le dévcloppement de la protechon socxale et du droxt du v
tx‘avaxl . o . RRES.

e develonpement des actnvxtes éconoquues et
ﬁnancxéres ; ¥

‘la protectxon des reswurces de l'ile ;
- l'adaptatxon des finances locales, . SO S

- le développement desinterventions des servwespubhcs. i




La commission préconisait le recours a des crdonnanoes
prises en application d'une loi d'habilitation, en raison de 'ampleur =
des modifications Jundxques a ‘opérer. On pouvait effechvement"’-
déplorer le retard dans la mise en oeuvre du processus de réforme. o
~ alors. méme que la convention 'disposait que les 'mesures leg'plug -~ o

~ urgentes devaient tre élaborées avant le ler décemnbre 1988. A cette™ =

date, la loi n°88-1089 du ler décembre 1988 relative aux compétenees . .;: & 3

. de la collectivité territoriale de Mayotte en matiére de formation”: " v‘*

i vd'adaptatxon;urldlque
e :(_r-::_d'habxlxtatxondu 23décembre 1989

L BILAN DE L HAB!LITATION Particle unlqued 4 projet de
b ,ﬁj;_lowsaszsduzsdecembre1939

B législatives nécessaires & I'actualisation du droit appheable dans'la

G collectivité de.la législation métropolitaine avec les adaptatxons* ”
" rendues nécessaires par sa sztuatnon partxculxére :

professionnelle et d'apprentxssage constxtualt le seul texte

C est dans ce cont.exte ainsi rappelé qu 'a été adoptée I , ox

" loi de ratification des ordonnances Pfi‘“ en appllcation de la

T La lox du 23 décembre 1989 précltée la autorisé le
: Gouvemement, en apphcahon de l'article 38 de la’ Constltuhon, a
.~ prendre par ordnnances, avant le .15 septembre 1991, les mesures

collectivité territoriale de Mayotte et & 1'extension dans cette

R ,L'habxhtahonaeouvert les dommnes sulvants, e
l)régune budgétanre etcomptable, o o
) mesureshcaractére fiscal etdquamer, |

3) droit’ pﬁnal et dxsposxtlons de procédure pénale qun en - ::‘;-;?
“sontla eonséquence, RO

4) urbanisme, exproprlatlon, préemphon et domame de L
I'Etat et des collectivités publxques ; : U

) droit rural, droit. forestler, extract:ons de maténaux,"’-: et
droit des marchés publics ;- .

6) santé pubhque. protect.lon socxale et. droxt du travall



- " ordinaire 1990-1991 un rapport au "Parlement rendant compte de son “

| Lo les proJets d rdonnance Le Parlement a alnsx pu smvre la mise enf_‘

4l et articleu uniquede 1a loi d'habilitation, aprés avis du eonseil gﬁnéral}
' ‘de Mayotte, expressément prévu par ladxte loi: ° ’

e ces ordonnances, comporte trois titres relatifs respectivement a 1a”
B ;};1'mtarruphon volontmre de grouesse
RS existant’ a Mayotte en matidre de vaccinations obligatonres et de
" controle sanitaire aux fronti¢res. En second lieu, face & une croissance

' de mioins de’20 ans), dote la collettivité territoriale ‘d'instruments

7) circulation routiére, assur'ance‘d‘es ‘véhicules .
automobiles, mdemmsauon des vxchmes des accxdents de IETRRTER L
'*lacxrculat.non- s | _ S

- 8) prot:‘chon de la nature, des espaces sensibles et de_"«_;_-_:-ﬂ_
I' nvxronnement, lutte contre la pollutxon, prévention des,"- T :
nsquesmaueurs e -

) Conformémenthl article umque de la on d'habzht.a onle” .
~ Gouvernement a déposé, avant le 2 octobre 1991, le présent projetde = -,
loi de ratification, lui-méme constitué d'un article unique. Rappelons -

~'qu'a I'initiative du Sénat, la loi d'hablhtatlon avait prévu que le ‘
Gouvernement déposeraxt a l'ouverture de la ‘premidre session

"application et comprenant les avis rendus | par le Conseil généml sur

Sept ordonnances ont ainsi été pnses en ‘application de

o
y—r

o '=:-‘ e l'ordonnance n 90 570 duijzﬁjuin 890 portan
: extenslon et adaptation Y la collectlvité territoriale de Mayottev_‘
. de diverses dispositions relatives i la santé publlque, premiére’

lutte contre les épidémies, & la régulauon des naissances et a }

Elle tend en premxer heu h combler le vide Jund'qne :

'démographxque trés élevée (42 %o), une population trds jeune (60%

. juridiques en mahére de régulation des naissances et d'intemlptxon;‘ AN

volontaire de grossesse Elle a été compléiée par un décrst n°90-740 -

" du 14 aofit 1990 pris pour son application’et portant extension et -

adaptation 2 la collectivité territoriale de- Mayotte des dnspoaxuons.. e
, réglementmres relatlveshla santf publxque SO Bl

‘ - I'ordonnance * 90. 571 du 25]uin 1990 portantf : ,
- extension et adaptation de dispositions du code de 'urbanisme SRR
" dans la collectivité territoriale do 'Mayotte, tend A adapter owd LT
étendre le droit de I'urbanisme métropolitain, A pertir des pratiques
locales et des contraintes liées au développexnent de Mayotte. Elle . .~
met donc en place, afin d'encadrer ce développement, les régles et S
procédures essenuelles, notamment les plans d patmn des sols BT




o protectlon de la faune et de la ﬂore, la chusse la péche en eau douce

e "f.fié'-;';‘-s-z"-eonservatoxre du httoral R

e ;:f.';;g;*. rocédure pénale prévoit des’ adaptations notamment en mtiérq
- d'interdictionde s&jour, 1¢s attributions exerc;fes en mét.mpole mle

L “";Gouvemement.

el relatif h l'mtetdicﬁon de séjour des terromtea, ainsi que les articles
" '461-1et 463-2 qui instituent des mesures d'exemption ou de réduction

' dans la mesure ob le régime procédural de répre:

g - statut personnel garanti par I'article 76 de'la:Constitation aui
‘citoyens qui n'ont pas le statut de droit' eommun. Fn conséquenee,

o TVapplication des régles re! atxves aux managesfent

les zones d'aménagement d'ffél‘e. les rt*gles relatives auk
| lot.:ssements le cemﬁcatd'urbamsme etle penmsde eonst.mire |

- l'ordonnance n‘9|-34 du leanvlerlSGl portantjfiif"“""MJ

,,,,,

_nature» comprend les dxsposntlons léglslatwes portant sur la

protection’ du littoral et du lagon gr&ce a l'interven

L Y :_,___. l'ordonnance n‘91-245 du 25 févrler 1991 pi)rtant
i extension et adaptation’a la collectivité tetritoriale de’ Mayotte'dd
* code pénal ainsi que de certaines’ dnsposxtions de’ dront péna! et de

ministre de l'Inténeur sont eonﬁées localenient au Teprésentant du

En outre le dermer alinéa de I'article 44 du’code pé

_ de peines en faveur des terroristes repentis sont exclues de l'exten;i*
jsion du't

n'est pas applicable & Mayotte et que la loi d’babxlitation n'autorise
pas & I'étendre, De méme, I ordonnance ne’ remet pas en cause l¢

. l'srticle 340 du code pénal qm interdit la bigamie m\ ,vra pas ¢ échee'd
it.oyens de

a
3y

; "manage relxgleux avant la eélébration cmle

- En conséquence de cette extenslon du code pénal le eode; rde

“procédure’ pénale subit certains aménagements, tels quey
I'harmonisation du seuil de compétences du tribunal de police’ ebdu
SR tnbunal eomchonnel avec le nouveau taux des amendes pénal‘ ;

Enf’ n, le montant des amendes correctnonnen !38 et
- contraventionnelles, ainsi que- les. ‘peines d'emprxsonnement‘},}
" contraventionnel est ajusté stnctement sur la classifi cation desf‘;'- 3

eontraventxons apphcables en métropole o SR




- L'ordonnance n®91-246 du 25 février 1991 ralative au R
. .code du travail applicable dans la collectivité territorlalo de - ..
"~ Mayotte remplace une législation datant de 1952, Elle portesurles = -\ 0 - -
o - livresIa VI du code du travail applicable en métropole, & l'exclusion -~ = -
e L de lajuridiction du travail et de la formation profeesionnelle q\dafaitjj;.:i.
.t lobjetdelaloi du lerdécembre 1988précxt.ée ST e

o _,—:-;’?iflv - Elle couvre ainsi les eonventions relatives au travail la;jr
- ‘réglementahon du travail, 'emploi, les syndicats professionnelset Ia

_ commission consultative du travail, les conflits collectifs du travail etj

5 de eontrble (semces de eontrble et obhgatxona des employeuts) . :

ST . Lapnncxpale adapumon consxstehconﬁerau représentant

#+": du Gouvernement:la responsabxlité de détermmer par arrétéile
~ conditions d'apphcatlon locale des dxspoahons de nature législativ
_prévuesparl rdonnan T

| L'ordonnancen.sl
- dlspositiom ‘budgétaires et comptables appllcabln dann 1
: collectivlté territorisle de: Mayotte permet ‘de’ remplacer u
- ’disposxtif datant ‘de 1912 ‘et inadapté ‘aux-conditions’ présentu ‘d
. gestion ¢ 'des communes et de leurs établissements publics ainsi que’
la collecti\nté temtori&a de Mayotte ell&mém%

et g e L rdonnanee tend done h étendre ces eollecﬁvités‘il
el ?grégnne budgémre et eomptable en vigueur en’ métropole. avece
} ‘cemunes adaptauons Le dispositif de tutelle reste, en eﬁ'et. en

L fvxgueurhMayotte lesloxsdedécentrahsanonne ayappliquant Y

: : Cette modernisauon du"droit budgéiaxre et eomptable;:v
s permet le recours aux autorisations de programme, fonds de concotirs .
et budget.s annexes et encadre la’ pombihté ponr la’ eollectiv{té

0 L rdonnance déﬁmt, enﬁn, lescompéte eesdelaclmn '
S réglonale des comptes de La Réunion habilitée h xntervenir b Mayotte .
L par la lon de décentrahsation du 2 mars 1982 pe :

S Mayotte de certaines dispositlons des titres 1, et 111 du'code " *
_de la famille et de I'aide sociale donne 2 la collectivité territoriale
 iune’ grande liberté dans le choix des mesures de. protection sociale "\ i
“adaptées aux besoxns de la population. L’Etat ponrra apporher son:‘f -

S Le eonsexl général de Mayotte a rendu un avis favorable & 4
. vilense.:nble de ces ordonnanees , T




0 .

' IIL.LE PROJET DE LomHABlu'rA'rmN

, Le projet de loi d'babxlitauon tend b permettre au’ T

.. 'Gouvernement-de poursuivre, par la voie d'ordonnances,:en - . . ..
‘application de T'article 38 de la Constitution, la procédure ‘engagée = .
d'actualisation du droit applicable & Mayotte et l'extension dans cette

oo collectivité de la 1égislation métropolitaine avee les: adaptaﬁons‘ o
EE "renduesnéeeuairesparsasntuation particuliere. e : -

R Ces ordonnarices. devranent em pri;es avant le :
15 octobre 1992 et le projet de lou.!e ratiﬁaﬁon devrait étre ooumis

AL Comme pour'la précfdenu habxlxt‘;tnon ‘les projets
;' d rdonnanees devront étre soumu pour avia au eonaeil généul de

e La plupart des domainei}g ouvert
= habilitatioq étalent déja couverts parla précédente.

i ng:f-_des mesum h earacuw ﬁscal et douanier

e expmpﬂamn- préempﬁon et domaine de I'Etat et des
L ._eollecnvxtéspubhqueg. R

. droit rural droit forestier,k extraction des maténaux,
, droltdesmarchéspubhca, vl

,"-santé pubhque(% pro,]et). _
e c.rculatxon routxére. aasurance des véhxculesﬂ‘

automobiles, mdemmsatnon des vxctunes des accxdents de™.
laroute . B ‘

B ‘ - protectxon de la nature et de l nvxronnement, lutte S
o ﬂeontre la pollutlon, préventxon des nsquesnmeurs. '

k "En outre, deux nouvelles matxéres sont ajoutées s N
_ _l xgamsamnjudicimreetl'aidejundxcuonnelle. SRR :




', . leurs. équipements, leurs ‘établissemients publics; 1a/ chambte;
~ professionnelle de Mayotte et aux marchés passés par ‘I'Etat' dans la
o ,‘»eollectxvité temtoriale un certain nombre de dxspodﬁona législativu‘

o 4 paraltront dts’bi’xbheation de l'orddnnanee

“ comprend ‘trois volets : 1'sssurance’ automobile “obligatoiri
1'indemnisation des: victimes d'accidents "de la”circulatio
ot l'mdemnisation desvictunu d'xnfmction en matiere de'circulaﬁon

o métropolitain. -

B santé animale ‘avec des adaptations trés importantes, noummeus en . -

o judiciaire et a l'aide juridique permettront de rapprocher

FEARTEEL AP N SN A NP
i AL T

e

Lecalendnerd laborauon decs ces ordonnances devralt étre o
lesuxvant. o e T L e
Trois projets d ordonnances sont préts et devralent étre

souxms prochainement au Conseil d'Etat, Le Conseil général a rendu [
un avis favorable sur ces trois pro;ets, le 26 aolit 1991. Ng'agit:

R S dus projet d'ordonnance relative’ au’ drolt dos
. marchés publics qui a pour objet de rendre applicable aux marchés*
. passés par la collectivité territoriale de Mayotte, les communez ‘et

" Les projets de décret d'application ont déja ét4 préparéset.

Loo-le projet d'ordormance relatlve:aux assurance

. - le projet d'ordonnance relativo au codp ¢e 1a rou ‘
. procéde & uae tranapoutlon trés larze du code,jd :la route:

e devraxent dtre’ soumxa pour ‘avis au eonseil général de Mayowa,
début de l'année 1992 K 5

e - le pm,}et d rdonnance"relauve au'droxt. rura} et au droit

 forestier portera d'une part sur la protection des végé: 25 3 . gg_gla
raison de I'absence de cadastre et, d'autre part, sur le droit forestier”
- dans la perspectxve de la protectlon néeeasaxre de la forét. mnhoxfaise S

e pm]et d'ordonnance relative h l nvlronnement L
prévoxt l'extensxon de l'étude d'impact mais pes de la procédm'e v
d' nquébe publxque qui ne para!t pas adaptéeéMayot’ce L LA

- les projets d" rdonnances relatlves i l'organlsatlon

I'o rgamsatxon Judxcxau'e de Mayotte du dmxt commun métropolitam | -




e 'tres dxfﬁcxles ainsi que le deuxidme volet du droit de 1a santé publique

. 'SUR''LES" ARTICLES:DU PROJET: DE-LOI' DE
o RA'l‘IFlCA'l‘lON ET DU PROJET DE LOI D’'HABILITATIO

':--',;,votre commxssion ‘des’Lois ‘approuve ‘la‘ mige’ “en"osuvre’de’ la

.+ faibles résultats des ‘différentes tentatives d'adaptation ‘du régime;

L ﬁordonnaneee qu'il vous est demandé de ratifier’ eouvrent. en eﬂ'et. des’

- tLoL . . e : T Al A
.12‘

S - .

avec notamment l'mstxtuhon de la colléglalwé et d'ét.endre é Mayone R
| la lox n’ 91 647 du lOJuxllet 1991 surl de Jurxdique RS

o “Le projet d'ordonnance sur le drolt ﬁscal et douanler o ol
. exclurait l'extension des quatre taxes locales, notamment en raxson R T
A :._del'absenced cadastre. B e e

r«‘.A . ;_

-En revanehe, l'expropnat.lon qui souleve des problemes i

o ne devranent pas étre trawé' j avant le deuxxéme tmnestre de 1992

"-‘lV. APPRECIA’I‘IONS DE VO'I‘RI'. COMMISSION DES LOlS

Comme elle l'a expnmé a plusxeurs re,:risee dans le paseé R

" modernisation du droit applicable 2 Mayotte, condition nécessaireala’
réussxte de la pohtique de développcment _éeonomique et eocial de le.:

A ce utre elle reléve avec sahsfachon qu' apres les tré

| ‘juridique mahorais*qui ont précédé la loi'de” programme “du’
31 décembre 1986, le processus semble enfin engagé Les sept.

*'matidres importantes parmi les six mbnques qu' avait retenues le
v plan d'actxon Jundnque :

R Elles ont, en outre, toutesAreeu un avis favorable du conseil

i général de Mayotte méme si toutes les observations formulées par ce-

3 - - dernier sur les projets d' rdonnanee n ont pas ét... sumes dans le texten
‘ 'publxé S . S

Les adaptatxons du droxt métropolxtaxn sont eelles
néceasaxres par la sxtuatxon partxcuhere de Mayotte

rendqes .

o

o * Pour ces raisons, votre commission vons propose ;-i:’:~'f‘;ff‘:
d'adopterl article unique 4u projet de loi n'487 (1990-1991) ‘de L
g :ratiﬁcation de ces ordonnances. e T 4
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En revanche, votre commission doxt A nouveau déplorer le' ., S
retard em'egistré dans la modernisation du drolt appllcable hi;:,;:i.i; T
Mayotte. : . , . A

S La eonventlon Etab-Mayotte prévoyaxt la mise au poxnt-;;{_ﬁ;j_ LR
I avant le ‘1er décemhre 1988, des textes portant sur les mesures’ .

. d'ordre juridique dont l'absence nuit & la mise en oeuvre'de ledxte

- . convention Parmi ces mesures, seules celles relatives A la formation’
e professxonnelle et & I'apprentissage ont été prises dans le délai prévu.
.. Les mesures relatives & la comptabilité publique, au droit du. travailj
.7 et-au ‘droit de l'urbanisme ont 'été ‘adoptées dans le cadre de

- I'habilitation de 1989. Celles qui concernent le droit des’ marchés
... publics, pourtant de la plns grande importance, n'ont toujours pas

g

< ..-_ .Votre commission vous avait falt part, lors de l'examen du
iprojet de'lof d'habnlitatxon de 1989 de ses craintes que l'habﬂihﬂoxi’ »
" reste inutilisée ou peu utilisée’Elle constats que si I'habilitation’a
o bth effectivement utilisée, le délm ﬁxé alafin’ 1991 par_l'annexe Vde

S q p
P par le présent projet de loi d'h xbxhtatlon, le ler novembre 1992, qui
1. .- egt impesé par I'approche de la’  fin de la législature, sera diﬁdlment‘

Y tenu. Cenes, trois projets d' tdonnanees sont d'ores et dé)h préts &
- . d&tre soumis au Conseil d'Etat D'autres projets devraient étre’ loumis

. .au conseil général de Mayotte, dans le courant du deuxiéma tririestre

' de 1992 Maisdans des dommnes augsi mportants que l'expropriation
< .. oulasanté pubhque (2é volet), les projets d'ordonnance semblent loin
R ‘}2_d'ét.re au pomt. - S

c Ces retards ne peuvent dtre: unput.és A 18’ eonsnlt.atlo
"‘;fprealable du conseil général de Mayotte pmsque, comme on’l' \

‘commun apphcable aux departements d'outre-mer ui bénéﬁcient. A

conformément &'la Junsprudence du Conseil d'Etat d'un-délai~ =

.. raisonnable pour rendre. leurs avis, était précxsément Jnshﬁé par, B TR N
; l‘urgenoe de la réforme du droit apphcable A Mayotte R

e Certes, 11 comuent de prendre en eompte la eomplenté de R
o l'extensxon etdel’ daptatxon a Mayotte de mauéres anssn vastea que o
e droxt pénal par exemple - , R SRR

: ' Mais le recours A la proeédure d rdonnanees est Jusuﬁé R
outre par l'étendue des domaines concernés, par la nécessité dagir
ST :vlto L'aecumulation des retardsmeth mal cetobjecuf Or il eonvient e
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de rappeler que la mise en place d'mstrumentsmndlques adaptés est o

la condition d'une bonne utilisation des fonds publics consacrés'au .. .. .

" développement' économique de Mayotte (900 millions de francs en
canansdont u\o mnlhons ﬁnancés par l'Etat) R

: ll selait donc urgent d'achever le processus de B
modernisation en cours. Ainsi qu'il a été dit ci-dessus, tel ne sera

s probablementpasle casau terme dela nouvelle babilitation. LR L

:contmmté du processus engagé par la précédente habilitation, votre:
"' i+ I'état de préparation des projets d'ordonnances ne permattent pas a
.+ . et d'adaptation pour ums !es dommn

re d'habnhtatxon. TR
- T rki:ilutlon Judiciaire et l'aide’juridique qui n'étaient pas:
7 | i, dansle proJetde loi. ... L

TR rédaction proposés se ‘calque’ sur celle retenue en:1989. En '
-~ -conséquence, est: reprise 1a formule «d adaptatxom rendues

: ' I'article 73 de la Constitution: relatif A 'adaptation’dn’ .régime’
" législatif et*l'organisation administrative des départementsf

o 1979..

| Enﬁn, xl semblemt nécessaxre dengager sans délai une, ﬂ S
~ réflexion afin de- déf’ inir, en concertation avec la collectivité: de?‘:.’ir,*
‘ 'Mayotte des: mesures destxnéesafanre évoluer le régune de la Poate

La finahté de la nouvelle babxhtatlon 8 mscnvant dans la

~ commission se bornera, sur ce point, & relever pour le déplorer que-

Sénat d'avoir une eonnmssance exhaust;ve des xnodahtés d'extension |

Elle reléve en\grevancbe. avec: satlsfa{ctlon que.

couverts par la préeédente habilntauon ont été h Juste titre' incluses’

" En ce qui conceme la fomulatxon de l'habxht.auon. o

nécessaires par la situation particuliére» de Mayotts inspirée de

d'o utre-mer, mtrodmte a l'xmtxatxve du Sénat lors de l'habihtatxon de

__ o De méme, la consultatxon du eonsexl général de Mayotte.",; ey
" introduite également en 1979 & l'nmuatlve du Sénat sur propodhong: SR e
de sa commission des Lois, est & nouveau prévue Ledélaid'unmois =
pour émettre I'avis déjh prévu en 1986, contrairemnt & 1979 semble -

2 nouveaujushﬁé pan urgence de la réformejundique. S ; AR i

' ""f'd'habilltadon,sans modlﬁcation. o

L Enfin, en raisondela durée de l'babnhtatxon, une année 11 o : L
" ne semble pas opportun de prévou- a nouveau la remise dun rapport - R
au Parlement A mi-parcoursde l'hablhtauon, eomme en 1979 et 1989 s

. Sous'le bénéﬂce de ces . observatlon:, votro‘fv”.l_’
commission des Lois vous propose d'adopter les articles = =
premier et 2 qui constituent le projet de lol n 65 (1991 1992)_



TABLEAU COMPARATIF = =

Y
b

" Lol n® 89-938 du 23 décembre
1889 d'habilitation relative a
I'adaptation de la légisiation
npplicnble dans la collectivité

Arucle unque

, Danx les eondmom prévuel
- & l'article 38de la Constitution, le
;-Gouvernement est autorisé 3
i prendre par ordonnances, avant le
.15 septembre 1991, les mesures
.+ - législatives nécessaires & l'actuali-
.. gation'du droit applicable dans la
" collectivité territoriale de Mayotte
et & l'extension dans cette collec-
- tivité de la législation métropo-
“lisaine avec les adaptations|’
~ rendues nécessaires par sa situa-
S tion parucuhére dans les don'ninet
suivants: o

SERRTREI Régune budgétau'e et
,f’i_;'eomphble, [ _

! 2°Mesures a caract.ére fiscal
- etdouanier; . ..

3° Droil pénal et dispositions
" de procédure pénale qui en unt h
conséquenee .

x 4° Urbanisme, expropria-
% tion, préemption et domaine de I'E-

tat et des collectivités publiques H
5 Droit rurul dtont fores-

tier, extractions de matériaux,
- droltdesmgrchgspubhcs, .

“5'

Textedu projetdeloide

| ratification (n* 487, 1990-1991) - | Proposttic

" Article unique.

.. Sont raul' bes les ordonnan

cessmvantes prisesen applwnuon -

de 1a loi n® 89-923 du 23 décembre

1989 d’habilitation: relnhve s
l'adaputnon de la ‘législation] -

applicuble dans Ia-?collectiviu g

.vmﬂtorhledollayom. . ;| territori

:‘-)'amm*.'. 90-570 du
-|25 juin 1990 portant ‘extension et
adaptation ‘ala collectivité

territoriale de Mayotte de diverses |

dispositions relatives i la unu
pubhquen e ;j-‘;.;,. a L 8 3

29 ordonmmce n* 90-57! dul

251um 1990 portant” extersion et |-
adaptation de dispositions du code |  *
de f'urbanisme dans la collecuvné ,

temtorule de Mayouc

3°)ordonname n® 91-34 du] .
10 janvier 1991 portant extension
et adaptation & la collectivité] - it

territoriale de Mayotte du livre 11

(nouveau) du code rural gntntulé

"Protection de ls mlure"

4" ordonnunce n' 91-245 du
25 février 1991 portant extension
et adaptation & la collectivité
territoriale de Mayotte du code
pénal ainsi que de certaines

dispositions de droit pénal et de| - e

procédure pénale

59 ordonnance n° 91-246 duj -

25 février 1991 relative au code du
travail applicable dans la collec
tivité t.emtomle de Mayotte




Texte deréférence

-~ ¢ Santé publique, protec-
tion sqciale’ et droit du travail ;

.. 7= -7° Circulation routidre,
" assurance des véhicules automo-
biles, indemnisation des victimes

= ‘duaecidentldelacxrculation,

8‘ Protection de la nature.

;... des espaces sensibles et de l'envi-
i ronnement, lutte contre la pol-

" lution, prévention du risquel

%

sont soumis pour avis au eonuil

émis dans le délai d'un’ moh ce

G“W 5

. Alou

" 'Gouvernement déposera devant le
.. Parlement un rapport rendant

Lu projets‘d rdonnance:
”'délaioxpxré l‘ visutrépuuavou o

verture de la premidre| .

-16-
 Textedu projet deloide

ratification (n* 487, 1890-1991)

VB')'o‘rdonnanco, onnance n® 91-755 du S

22 juillet 1991 relative aux
dispositions budgétaires et compta-

bles applicables dans la collec-|.

tivité territoriale de Mayotte.

T°) ordonnance n® 91-888 vdu
5 septembre 1991 portant exten- |- .

sion et adaptation & la collectivité

territoriale de Mayotte de cer-| '

taines ¢ tions des titre I, Il et

soci;]e

général de Mayotte. Cet 2vis est

session ordinaire de 1990-1991, le

11 du code de Ia famille ot do aide [ * -

Propositious dela commission |

- "compte de I'application du présent st

i _article et comprenant les avis émis,

. de Mayotta sur les projets dordon-
-’*’nanmquilm auront été noumis.

'tion des ordonnances prévues au
. présent article sera dépcsé devant

A cette date, par le conseil général|

Unprojetdeloidenuﬁca- R

i e Parlement au. plus. urd le-2 LT

octobre 1991.




 TABLEAUCOMPARATIF -~

. Textoderéférence °

- consﬁtuﬂon dud octobre 1068.

Art 38 Le Gouvememcnt
‘peut. pour I'exécution de son pro-

 gramme, demander au Purlement
‘l'autorisation de prendre par
.ordonnances, pendant un délai
limité, des mesures qui sont
Vnomalementdudomainedohlo:.

: Lu ordonmnm sont pmu
‘on Comil des Ministres aprés avis
du Conseil d'Etat. Elles entrent en
. vigueur dés leur publication mais

deviennent caduques si le projet de
" loi de ratification n'est pas déposé
[ revant le Parlement avant la dau
o fixee plr la loi d‘hablhuuon.

;‘T'j_?"mentxonné au premier alinéa du
- présent article, les ordonnances ne
. peuvent plus &tre modifiées que

- parlaloidans les mauémqui sont
- dudomaine législatif.

l'uul et douamer H

A I‘explntion du délu .

7.

o 'l‘exuduprojetdoloi e
d'habﬂitaﬂon (n’“.lﬂl-lm)

| Arucle prelmer
' Dans les conditions prévues|

ordonmncu, avant le
15 octobre 1992, les mesures
législatives néeenaim 4 l'sctuali-
sation du droit applicable dans la
collectivité tarritoriale de
et A l'extension dans cette collec-
tivité de. la légillation métre-
politaine avec les: ndaputions

nnvanu

') mesures & cauctéu ,‘

2°) e:propriauon, pté- :
empuonetdomamedel'l'}mezdes :
eollectiviwupubhquu T

bllcs o

tiér. extractnondesmuruux. C
© §%santépublique;

) ] ciri:ula_t.ibn routidre, as-
surance des véhicules aqlomobiles

™ protecuon de l'environne:

prévenuon des mques mxueun :

8') orgamsatnon judlcmre.

il'mklessdeln(!omﬁm lef
Gouvernement est autorisé &| - .

rendues nécessuires par sa situa-| -
tion particulibreduns les domainu 5 !

3') dront det marchés pu- s ‘

- 4°) droit rural, droit I’ons- Tt

ment luite contre la pollul.ion. R e




Texte de référence

Textedu prajot delok
d’habilitation (n® 65,1991-1963)

9% aidejuridictionnelle;

10°) indemnisation des
victimes d'infroctmn_ou d'aecident
delaexrculauon SE

Lu pro;eu dordonuaneel
sont soumis pour avis au conseil
général de Mayotte. Cet avis est
émis dans le déhl d'un mois cc

nuﬁuuon des ordonnances sera
déposé devant le Parlement au plus




