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Mesdames, Messieurs,

Il revient au Sénat d'examiner, une fois de plus dans la
précipitation de la fin de session, un projet de loi portant diverses
dispositions d'ordre social. Pour ne pas faillir 4 la tradition, ce projet
comporte des dispositions trés disparates et d'inégale importance.

Compose de 21 articles dans sa version initiale, il compte,
a l'issue de la premiére lecture a I'Assemblée nationale, 32 articles et
nul doute que le débat devant notre Haute'Assemblée ne manquera
pas de l'enrichir encore:"

Parmi toutes ces dispositions, le dispositif d'indemnisation

\des hémophiles et transfusés contaminés par le virus VIH est

assurément le plus important. Il convient toutefois de ne pas négliger

la portée de certaines dispositions relatives a la santé ou a l'action

sociale et A 1a sécurité sociale qui appellent également, dans le cadre
de cet exposé introductif, quelques observations.

S'agissant d'aborgl des dispositions aJoutées au texte sous
forme de lettre rectificative le 20 novembre demler et relatives a
l'indemnisation des personnes contaminées par le virus de 1'immuno-
déficience humaine 2 la suite d'une transfusion. ou de l'injection de
produits sanguins, contenues dans l'article 21, s'il n'est pas utile de
rappeler le contexte trés médiatisé qui entoure cette affalre, il
convient cependant de tenter de replacer cette question -qui est un
véritable drame humain- dans son vrai contexte, celui d¢ la santé
publique. Votre commission des Affaires sociales place, en effet, la
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qualité de notre systéme de sanité pubhque et de ses prmclpales
composantes au premier plan de ses préoccupations. Le systéme -
transfusionnel francais en. fait partie. C'est donc sous cet’ angle
sanitaire qu'il vous est proposé d'aborder 'examen de l'article 21.

Le calendrier selon lequel se sont développées les
contaminations s'organise autour de quatre périodes.

J
S La premiére période débute & une date inconnue (peut-

etre 1976) et s'étend jusqu'a 1984-1985 Au cours de cette période "la
communauté scientifique ne sait pas", ou encore, "commence par
entrevoir quelque chose". C'est 1a période la plus importante, au cours
de laquelle est découverte la maladie, puis le réle du sang ou des
produits dérivés dans sa transmission sans cependant qu'on en
connaisse le vecteur, jusqu'a ce qu'enfin le VIH soit mis en évidence.
A la fin de cette période d'incertitude, au cours de laquelle, selon le
ministre, 90 & 95 % des hémophiles ont été contaminés, ont été
soulevées les questions relatives au moyen d'éviter cette
contamination, notamment par la sélection des produits, le chauffage
des dérivés et le dépistage.

La seconde période, de trés courte durée, correspond au
temps de réaction des pouvoirs publics une fois certaines certitudes
acquises et les méthodes permettant d'éviter la contamination
connues. Peu de personnes ont été contaminées au cours de cette
période d'attentisme, méme si se pose la question de la
surcontamination.

La troisiéme période correspond aux années 1985-1990, au-
cours de laquelle les mesures adéquates sont mises en oeuvre. La
contamination des hémophiles cesse et l'infestation du sang
correspond A l'imprécision des tests de dépistage liée aux effets de la
fenétre de séroconversion, c'est-a-dire de la période pendant laquelle,
aprés contamination, les tests sérologiques restent négatifs. 20 a 30
contaminations semblent étre observées chaque année pour cette
raison, qui entrent dans le cadre des accidents relevant du risque
thérapeutique. Il reste qu'au cours de cette période, l'indemnisation
des victimes contaminées est trés 1nsuffisante, les centres de
transfusion ou les établissements de santé n'étant pas tous assurésou
étant mal assurés contre ce type de risques. ° “
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La derniére période, qui s'ouvre au ler janvier 1991, voit
la mise en place d'un régime d'assurance unique. Le mécanisme
d'indemnisation prévue par l'article 21, dans sa version initiale, ne
sapplique plus et les contaminations constatées depuis lors sont
soumises au régime du risque thérapeutique indemnisé,.

=

Il est admis qu'au cours des trois premiéres périodes, 5 000
personnes.ont été contaminées. Si le nombre des hémophiles. -de
T'ordre de 1 200- est connu, celui des personnes transfusées pour des
causes diverses l'est moins et se situe entre 4 000 et 5 000.

Face a ce drame, le Gouvernement a réagi. Sa réaction a
été toutefois trop lente, provocatrice et extrémement maladroite.

La réaction a d'abord été trop lente. Dés 1987, tant par le
dépodt de propositions de loi que par leurs interventions en séance
publique, les membres du Parlement ont attiré 1'attention du
Gouvernement sur la nécessité d'indemniser les personnes
contaminées. Votre rapporteur est lui-méme intervenu dans les
débats budgétaires, et, avec plusieurs de ses collégues, a déposé deux
propositions de loi en ce sens. Cette inertie gouvernementale observée
au cours de la période récente ressemble assez a celle qu'il a été
malheureusement donné de constater en 1985.

£~

Lorsque le Gouvernement a enfin réagi, sa réaction a été
provocatrice.Comment qualifier autrement la mise en place des deux
fonds de 1989, le fonds de solidarité public créé le 17 juillet 1989
destiné aux seuls hémophiles ayant un SIDA déclaré et qui allouait et
alloue toujours des indemnités de 100 000 F en moyenne par malade,

et le fonds privé mis en place a la suite d'un accord entre les
représentants de la transfusion sanguine, I'Association frangaise des
hémophiles et les assureurs, fonds doté de 170 millions de francs et
ayant 1 070 dossiers en allouant une somme de 100 000 F ? Car, d'une
part, I'ampleur du drame ne semblant pas avoir été pergue, les
indemnités versées étaient et sont encore scandaleusement sous-
évaluées et surtout les conditions Jurldxques de l'indemnisation
étaient dlfficllement acceptables puisqu'il était demandé, dans le

4
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cadre du fonds privé, de renoncer a tout droit de recourir en justice
contre les responsables de 1a contamination.

Quand le Gouvernement eut pris conscience du nombre
des victimes, et , surtout, du fait que les hémophiles n'étaient pas les
seuls contaminés -ce qu'il aurait di admettre beaucoup plus
rapiderient- il a proposé un nouveau dispositif de solidarité nationale
qui fzisait de nouveau appel aux assureurs, sur le plan technique, et
aux personnes assurées qui auraient dii payer une taxe additionnelle
a leur contrat, de l'ordrede 152 20 F.

Chacun sait ce qu'il -est advenu de ce projet auquel se
substitue aujourd'hui l'article 21, lui-méme particuliérement
contesté quant & son mode de financement.

Le Gouvernement a enfin réagi avec maladresse.

Pourquoi ? D'abord parce qu'il n'a pas pris la mesure de la
fagon dont l'opinion publique a pergu cette affaire : pour elle, 4 tort ou
a raison, le Gouvernement refusait d'assumer les responsabilités qui
lui incombaient en raison de fautes qu'elle lui imputait. Pourquoi
payer pour des erreurs commises par d'autres ? se disait-elle.-D'oli la
"reculade” du Gouvernement et les incertitudes qui pésent sur le
mode de financement.

‘ Ensuite, et surtout parce que ce texte, tel qu'il a été
présenté, semble créer différentes catégories de victimes, et risque
d'entrainer une dégradation de notre systéeme de santé publique. Ce
disant, votre commission ne saurait oublier le drame’ humain, sans
doute sans précédent, dont il s'agit. '

Comment en effet expliquer cette indemnisation intégrale
de tous les préjudices, bénéficiant d'un régime de présomption
particuliérement favorable ?
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S'agit-il d'une responsabilité pour faute ? Il n'en est rien.
La plupart des contaminations ont eu licu alors que ni le monde
médical, ni a fortiori les autorités administratives n'étaient en
mesure de prévenir ce drame. Pour le reste, il appartiendra a la
justice de se prononcer mais il est évident que l'indemnisation
proposée n'entre pas dans cette logique.

'

S'agit-il d'une responsabilité sans faute ? Si tel était le cas,
notre pays risquerait de voir 1'ensemble de notre systéme de santé
publique sinon s'effondrer, du moins gravement perturbé. Diverses
décisions émanant tant du juge administratif que du juge civil font
référence A la responsabilité sans faute, méme si la formulation
retenue n'est pas aussi tranchée. Il reste que ces décisions sont
interprétées comme telles par les assureurs ou par les professions
médicales. Si le projet de loi lui-méme consacre cette responsabilité
sans faute, la jurisprudence risque d'aller encore plus loin dans ce
sens.

Dés lors que peut-il arriver ?

Ce qui était pour le médecin une obligation de moyen va
devenir une obligation de résultat, menagant ainsi les conditions
d'exercice des professions de santé qui refuseront de pratiquer des
opérations ou des soins 2 risques élevés. Tous joueront la sécurité
maximale, et hypothéqueront ainsi les chances du malade.

“Par ailleurs, 'augmentation importante des primes
d'assurance -voire des refus d'assurance- accroitront le colit des actes
médicaux et induiront immanquablement de nouveaux desequlhbres
de l‘assurance maladie. :

,.//’y Telles sont les maladresses de ce prOJet de loi, méme s'il

n'est, naturellement, pas question de le refuser. Toutes sortes de
raisons, & commencer par la solidarité a 1'égard de la souffrance deés
victimes mcltent en effet 2 'adopter.
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Néanmoins il semble, & cet égard essentiel de faire
ressortir le caractére tout a fait exceptionnel du dispositif, qui reléve
expressément de la solidarité nationale, quel que soit le mode
d'expression de cette derniére.

Or, comment justifier cette solidarité sans recourir a la
notion de responsabilité ? Certes, il est possible de se référer au devoir
général de solidarité a 1'égard des victimes d'une catastrophe :
argument faible. Il y a des "responsables”.

-

Mais il semble aussi 4 votre commission que cette
solidarité se justifie par l'attachement de la collectivité nationale 2
notre systéme de santé et & notre systéme transfusionnel fondé sur le
don anonyme, bénévole et gratuit du sang. Parce que ce systéme a

failli -il n'est pas le seul- en permettant une distribution de produits

’ sanguins contaminés, la solidarité avec les victimes apparait comme
le prix a payer pour restaurer la confiance dans notre systéme
transfusionnel.

il

Telles sont les réflexions qui ont guidé votre commission
dans son approche du texte.

Il importe, afin d'éviter un dérapage vers la notion de
responsabilité sans faute, de souligner le caractére exceptionnel du
dispositif. C'est pourquoi, il est apparu nécessaire a votre commission
de rétablir la date du ler janvier 1990, qui figurait dans le texte
initial du Gouvernement, et qui marque le retour au cadre juridique

de l'indemnisation du risque'thérapeutique, puisqu'a cette date a été

mis en place un régime d'assurance collectif des organismes de

transfusion. Il convient de préciser, a cet égard, que rien ne dit que ce”
régime sera moins favorable que l'indemnisation de l'article 21, dés

lors que le fonds restera tributaire de ses ressources, dont il est bien

difficile de dire ce qu'elles seront dans les années qui viennent...

Il n'a pas échappé a votre commission que son
‘raisonnement supposerait que la date limite de l'indemnisation
exceptionnelle soit fixée, selon le cas, au ler aoiit ou au ler décembre
1985, puisqu'a ces dates, les mesures de dépistage et de chauffage des
produits sanguins étaient prises et que les contaminations ultérieures

L4
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relevaient déja du risque thérapeutique. Il n'a pas paru possible a
votre commission de s'engager dans une telle voie, dés lors qu'il
n'existait pas, entre 1985 et 1989, de mécanisme d'assurance
uniforme et généralisé du risque thérapeutique ; leur refuser le
bénéfice des fonds risquerait de laisser certaines des victimes sans
indemnisation.

_ . 11 convient, en outre, de rappeler que la responsabilité
médicale doit étre fondée sur la faute afin d'éviter toute dérive vers
I'obligation de résultat, qui serait preJudlclable ala quahte des soins
et au progrés médical.

11 est, enfin, nécessaire d'assurer une juste couverture du
risque thérapeutique qui ne disparaitra jamais totalement, dans des
termes qui évitent un glissement vers la responsabilité sans faute,
motivée par le souci louable du juge de ne laisser personne sans
indemnisation devant un coup du sort malheureux.

Sur le projet de loi lui-méme, votre commission soulignera
seulement que la commission des Lois a entendu, avec son accord,
préciser les modalités de fonctionnement du fonds d'indemnisation.
L'expérience du rapporteur de cette commission, ainsi que les lecons

tirées de la mise en oeuvre des fonds d'indemnisation des victimes
d'actes de terrorisme ou d'infractions, "ont convaincu de la nécessité

de déconcentrer la commission d'indemnisation auprés des cours
d'appel. Une commission nationale n'aurait pu traiter dans un délai
suffisamment bref le grand nombre de dossiers attendu, bien qu'il soit
difficile d'avancer un chiffre. Une telle suggestion reste compatible
avec la proposition de votre commission des Affaires sociales de
confier la gestion du fonds & un conseil d'administration. La
commission des Lois envisage également d'introduire des
modifications aptes a éviter que quelques principes de droit ne soient

remis en cause, qu'il s'agisse du secret professionnel, qu'elle souhaite =

circonscrire, du secret médical, ou du respect de la vie privée.

L'évaluation des préjudices, ou la détetminati"o'r}n, des
victimes "par ricochet”, se feront selon les régles habituelles de la
responsabilité. :

Outre les deux amendements déja évoqués, trois autres
vous sont suggérés : le premier vise a préciser que-la Cour d'appel

A

[
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statuant en tant qu'instance d'appel des décisions du fonds n est pas @

tenue de surseoir a statuer en cas de poursmtes pénales. Une telle
proposition tend & réparer une ambiguité rédactionnelle, tout en o=

soulignant le caractére exceptionnel du mécanisme. Le second
amendement vise & supprimer la disposition selon laquelle
I'alimentation du fonds d'indemnisation sera définie par une loi
ultérieure. Outre le fait que cette disposition n'a aucune portée, elle
pouirait laisser penser que le fonctionnement du fonds serait réservé
jusqu'a la mise en oeuvre de ces régles. Enfin, votre commission vous
proposera de supprimer la référence a la création d'une commission * o
financiére spéciale. L'inspection générale des finances s'est d'ores #;
déja penchée sur cette question et il n'est pas nécessaire/de multlph 2
les études. Réformer le systéme : telle est I'urgence.

S'agissant des dispositions relatives 2 la santé, deux
articles importants méritent d'étre présentés dans le cadre de ce
propos liminaire.

L'article 6 tire les conséquences de la décision du Conseil
constitutionnel qui, sur la saisine de 103 Sénateurs, avait annulé les
dispositions relatives au mode de nomination des chefs de
département et des chefs de service des hopitaux publics, dés lors que,
selon lui, les modes de nomination distincts retenus pour des
structures pourtant semblables, contrevenaient au principe d'égalité.

Proposant une nomination par le ministre et une
procédure de renouvellement déconcentrée dons le respect des régles _
de nomination souhaitées par le Sénat, Tarticlé 6 constitue une
reponse consensuelle, dans le cadre d'un dispositif general que votre
commission continue toutefois de désapprouver.

C'est sous cette réserve cfﬁe,, pour les raisons
d'opportunité qu'elle exposera plus longuement dans le cadre de
I'examen des articles, votre commission vous proposera d'adopter cet
article sans le modifier. . .

%
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Autre article important, 1'article 10 tente de 'légiféi‘er sur

le recueil, le traitement, la conservation et la cession de sperme.

Dans sa rédaction initiale, cet article abordait trés
largement les problemes éthiques liés a la procréation médicalement
assistée (P.M.A.), qui devrait faire 'objet d'un projet de loi au
printemps prochain,

Dans le texte adopté a 1'unanimité par I'Assemblée-

nationale, toute référence a la P.M.A. a été supprlmee et, dés lors,
I'article 10 permet seulement de donner un cadre juridique et offre les
garanties sanitaires utiles au recueil, au traltement A la
conservation et & la cession du sperme.

Telle est la raison pour laquelle il vous sera proposé

d'adopter cet article sans le modifier. ;

~ Votre rapporteur aurait enfin été amené a vous présenter
I'article 7 si I'Assemblée nationale ne 1'avait supprimé. Cet article
visait a prélever, sur les dépenses de fonctionnement des hopitaux, les
ressources nécessaires au financement de la restructuration des
services extérieurs de I'Etat, chargés de la planification sanitaire.

AN

Votre rapporteur avait lui-méme été séduit par une telle
ressource affectée dans le cadre de 1a loi hospitaliére. Toutefois, dans
/’l 13 rd e
sa formef,le texte du Gouvernement n'a convaincu aucun député

o

puisque, le groupe socialiste s'abstenant, 1'Assemblée nationale a
adopté plusieurs amendements, identiques, de suppression de
I'article.

#
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Quelques dispositions concernent le logement social etles’

“erégimes spéciaux de sécurité sociale, dont il'importe de décrire ici les

plus importantes.

L'article premier vise 4 accorder aux associations
caritatives des aides spécifiques en vue d'assurer le logement 2 titre
transitoire de personnes défavorisées, ces aides étant calculées par
référence aux aides personnelles au logement ; ce dispesitif répond a
une revendication ancienne de ces associations, exprimée notamment
dans le rapport du Pére Wresinski adopté par le Conseil économique
et social il y a quelques années.

L'article 14 vise a plafonner l'assiette des revenus des

-personnes exer¢ant une profession libérale pour le calcul des

cotisations de retraite. Il s'agit 14 d'un aménagement de la réforme
votée il y a un an lors de l'examen du projet de loi portant diverses
dispositions relatives & la santé publique. L'article 15 étend cette
assiette plafonnée aux avocats.

L'article 15 bis vise & préciser les modalités d'application
du régime social propre aux avocats salariés issus de la loi du 31
décembre 1990 ; il remet en cause, pour partie, le vote unanime émis
lors de l'examen de cette loi portant réforme de certaines professmns
judiciaires et juridiques.

* *

Votre commission, voudrait, en outre, attirer votre:
attention sur l'article 2 relatif au Revenu Minimum d'Insertion qui
propose d'une part, de faciliter la vérification des déclarations des

. bénéficiaires du RMI en permettant les échanges de données

.mformatlsees et, d'autre part, de proroger I'application de la loi de\

1988 jusqu'au 30 décembre 1992 et non plus jusqu'a la date du 30 Jum
1992 prévue initialement.

Cette derniére mesure parait singuliéreme'nt inopportune.
D'une part, le Gouvernement s'est engagé a déposer un projet de loi
portant les adaptations nécessaires aux regles fixées par la loi du

ler decembre 1988 a 1a suite du rapport qui doit lui étre remis par la ' |

B
Bl



, Q -9
Q -15-

S

commission d'évaluation d'ici février prochain. La prorogation du

d1spos1t1f fait craindre que 1'examen du ‘projet ne so1t reportée a la’
session d'automne.

Or, un tel retard serait tout a fait injustifiable compte
tenu des probléemes considérables que souléve le fonctionnement
actuel du dispositif du RMI, tant en ce qui concerne son champ
d'application, les conditions d'évaluation des ressources des familles,
les compétences des différentes collectivités concernées, le volet
insertion ou l'affectation des crédits qui y sont consacrés. Ces
questions doivent étre traitées rapidement, comx;le I'ont souligné nos
collégues, présidents de conseils généraux, 4 l'occasion de 1'examen de
la proposition de loi de M. Jean Cluzel, adoptée le 18 novembre
dernier par le Sénat. Méme si le Gouvernement indique vouloir éviter
la démobilisation des acteurs sociaux au cours du premier semestre de
I'année 1992 et se réserver un délai suffisant pour la publication des
textes d'application, votre commission estime qu'il ne convient pas
d'inciter le Gouvernement & différer les adaptations nécessaires.

. Aussi vous proposera-t-elle un amendement de
suppression.

Un aufre point paralt également trés critiquable. Il s'agit
de la revalorisation des pensions pour 1992. Le Gouvernement
propose de revaloriser,; 1'an procham, de 2,8 % le montant des
pensions, soit + 1 % au ler janvier et + 1, 8 % au ler'juillet. Cet
accroissement correspond a 'hypothése retenue par la loi de finances
pour l'évolution des prix.

it

Ce niveau de revalorisation a été obtenu dans des
circonstances qui ne sont pas étrangéres aux péripéties ayant
accompagné l'article 21 du texte. Il n'en appelle pas moins, par
ailleurs, des réserves sérieuses car il ne régle pas le probléme de la

perte de pouvoir d'achat enregistrée par les retraités depuis plusieurs

années, compte tenu du mode de fixation dérogatoire des pensions par
rapport aux régles fixées par le code de la sécurité sociale.

' Le Gouvernement s'est engagé 4 déposer un projet sur les
retraites lors de la prochaine session ol sera fixé clairement le mode

i
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d'indexation des pensions. Un débat est ouvert.sur le paramétre a
retenir -indice des prix, salaire moyen brut ou net, participation des
retraités aux fruits de la croissance-. Or, le Gouvernement décide,
avant méme que le Parlement ne se soit pron_oncé, de fixer I'évolution
des pensions pour toute I'année 1992 et pas seulement pour les six
prochains mois. Cette méthode nie les droits du Parlement.

Quelques remarques méritent enfin d'étre formulees sur
d'autres sujets non moins importants.

Le Gouvernement propose de placer 'ensemble du service
départemental d'action sociale sous la responsabilité du président du.
conseil général, alors qu'une partie dudit service fonctionnait jusqu'a
présent sous la responsabilité du préfet. Cette mesure, qui vise,
apparemment, 4 rationaliser le fonctionnement de ce service, va
néanmoins contraindre le département a exercer des missions que lui
confiera 1'Etat en matiére d'action sociale. Ceci pose des problémes
sur les modalités pratiques d'application de ce transfert et, surtout,
risque d'entrainer un transfert de charges qu'il convient de clarifier.
Or, aucune concertation n'a été menée avec les présidents de conseils
généraux qui souhaitent, a juste titre, que cette mesure soit reportée
pour pouvoir tirer toutes les conséquences de ce transfert et négocier
" avec le Gouvernement un cadre juridique respectueux de leur
autonomie. C'est pourquoi votre commission vous proposera un
amendement allant dans ce sens.

%

L'Assemblée nationale a, par ailleurs, adopté un article
amendé par le Gouvernement sur le régime local en Alsace-Moselle.
Par rapport au droit en vigueur, cet article suppnme la référence au. -
caractére prov1son'e du régime local qui se voit done symboliquement
pérennisé méme si dos décrets continuent 2 déterminer les modalités
d apphcatmn de celui-ci. Une exception est faite pour la tarification
des risques d'accidents du travail dont I'harmonisation serait
souhaitée par les ressortissants du reglme local et en cours de
réalisation depuis 1988. Votre commission examinera, bien entendu
les propositions de nos collégues représentant I'Alsace et 1a Moselle. -

Enfin, l'article 13 proroge "les dispositions limitant le
cumul emploi-retraite. Méme si cette mesure est assortie d'un
assouplissement dans les cas dé transmissions d'entreprise, rien ne
“parait justifier le mamtxen de ce dispositif -le Gouvernement ne

]
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propose d'ailleurs qu'un nouveau délai d'un an-. Sa suppression parait
en outre résoudreé directement le probléme des transmissions
d'entreprise. C'est pourquoi votre commission vous proposera un

amendement dans ce séns.

D

Telles sont les principales observations que votre
commission entendait vous présenter, sur le projet de loi portant
diverses dispositions d'ordre social, dont seul un examen plus attentif
de chacun des articles qui le constitue ’V{)us permettra d'apprécier

pleinement la portée.

4
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TRAVAUX DE LA COMMISSION
I- AUDITIONS

La commission des Affaires sociales s'est réunie le mercredi
4 décembre 1991, sous la présidence de M. Jean-Pierre
. Fourcade, président, pour procéder a plusieurs auditions sur les
mesures concernant l'indemnisation des personnes
contaminées par le SIDA a l'occasion d'une transfusion
faisant 'objet d'une lettre rectificative n® 2387 (AN) au projet
de lo} n® 2316 (AN) portant diverses dispositions d'ordre
social.

Elle a d'abord entendu M. Denis Kessler, président de la
Fédération frangaise des sociétés d'assurance. M. Denis
Kessler a dressé un historique de l'indemnisation des risques
encourus a l'occasion d‘une transfusion sanguine. Il a rappelé que,
dés 1980, les centres de transfusion sanguine étaient assurés contre
tous les risques liés aux incidents survenus a l'occasion d'une
transfusion, pour des primes dont le montant total s élevait, en 1985,
a 1.800.000 franes. Un tel montant ne pouvatt permettre de
considérer que le champ de la couverture ainsi établi s étendait a la
priseen charge des effets d'une pandémie. '

M. Denis Kessler a précisé, par surcroit, que seules les
conséquences d‘une faute établie pouvaient faire l'objet.d'une
indemnisation. Il a alors précisé que c'est en 1989 que les premiers
contacts avaient été établis avec 1’Etat en vue de faire face a la
situation créée par la contamination des hémophiles. Il a rappelé, a
cet égard,-qu‘un fonds de solidarité avait été constitué, dont le coiit
était supporté, pour moitié par les compagnies dassurance et pour
moitié par | Etat, @ hauteur d ‘une dépense totale de 340 millions de
francs.

Parallélement a ces initiatives, la jurisprudence des
tribunaux judiciaires et admmzstratzfs a trés rapidement évolué
pour aboutir, en 1991, a la mise en jeu de la responsabilité sans faute
des centres de transfu.swn sangume et des établissements.
hospitaliers.

C'est dans ce contexte qu ‘un accord a été conclu, en juin 1991,
entre les sociétés dassurance et 1'Etat, laissant & la charge des
compagnies une partie de la dépense et a la solidarité nationale le
soin de couvrir l'essentiel des conséquences ﬁnanctéres du plan
d'indemnisation.
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M. Denis Kessler a observé que le projet de loi, élaboré a la ~
demande du Président de la République et déposé sur le bureau de
l’Assemblée nationale, ne respectait pas l'accord ainsi conclu et
prévoyait au contraire que l'essentiel de l'indemnisation serait
assurée par une taxe de 6 % assise sur les contrats d ‘assurance.

Il a dénoncé les effets détestables d'une telle assiette sur
l'activité des compagmes d‘assurance et les consequences
inéquitables d'un tel choix a l'‘égard des assurés.

Il a souhaité, d'une part, le retour au respect de l'accord
conclu en juin 1991 et, d autre part, la mise en oeuvre d ‘un dispositif
propre a permettre d éviter, le cas échéant, une dérive excessive de la
Jjurisprudence des tribunaux judiciaires et administratifs.

En réponse aux questions posées par M. Claude Huriet,
rapporteur, M. Denis Kessler a rappelé que si les contrats conclus
dés 1980 avec les centres de transfusion sanguine dans le cadre de
dispositions d'ordre public couvraient tous les risques liés aux
accidents intervenus a l'occasion d'un don, ils ne pouvaient
permettre lindemnisation des receveurs que dans [ hypothése d'une
faute commise, sans prévoir aucunement l'hypothése d‘une
pandémie.

Il a précisé que les prévisions relatives a la portée financiére
de lindemnisation, de 10 & 50 milliards de francs, incluaient les -
hémophiles et les victimes de transfusion occastonnelle.

Il a indiqué que le projet de loi excluait de son champ
dapplication les conséquences de L'hépatite transfusionnelle. Il a
également souligné que l'indemnisation par les compagnies
d‘assurance ne pouvait avoir d autre fondement que contractuel.

En réponse a M. Paul Souffrin qui s'est déclaré d'accord
avec lui pour estimer que l'indemnisation ne pouvait étre mise qua
la seule charge du budget de I’ Etat, M. Denis Kessler a indiqué que
les régles posées, en ce qui concerne la présomption d‘imputabilité,
lui paraissaient excessivement dérogatoires au droitcommun.

En réponse @ M. Claude Fuzier, vice-président de la
mission commune d'information chargée d'étudier les
conditions de la gestion technique administrative et
financiére de la transfusion sanguine en France et les moyens
de l'améliorer, notamment dans le respect des principes du don
bénévole du sang, qui l'interrogeait sur les moyens dinfluer sur la
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Jurisprudence des tribunaux judiciaires et administratifs, M. Denis
Kessler a rappelé qu ‘aucune décision n‘avait été encore prise par la
Cour de cassation et que, dans l'hypothése ou celle-ci confirmerait la
Jurisprudence des cours d'appel, un projet de loi devrait fixer
clairement le cadre juridique de lindemnisation du risque
thérapeutique.

A M. Jean-Pierre Fourcade qui lui avait notamment
demandé comment il avait été possible de passer des accords conclus
en juin 1991 au texte du projet de loi soumis au Parlement,
M. Denis Kessler a répondu que lEtat avait tout d abord envisagé
la possibilité d'établir une taxe de 15 & 20 F sur les contrats
dassurance dans le cadre d‘un accord extra-législatif et que sa
position avait évolué a la suite de la décision prise de soumettre un
projet de loi @ l'examen du Parlement. Il a également précisé, en
réponse @ l'ensemble des intervenants, que le montant des
indemnisations du préjudice physique et moral pouvait attéindre 3 D
millions de francs dans certains cas.

Il a rappelé qu'au contraire, dans d'autres pays comme
l'Allemagne et la Grande-Bretagne, lindemnisation des victimes
était & la fois plus modeste et forfaitaire. Il a souligné enfin
limportance du maintien du principe de la seule obligation de
moyens faite aux médecins dans l'exercice de leurs actes.

Puis la commission a entendu M. Francis Graeve,
président d'honneur de 1'Association franqalse des
hémophiles, qui a d'abord considéré que le présent projet de loi
était utile et nécessaire et a précisé que son association avait
participé a son élaboration aprés que le Président de la République
se fut prononcé en faveur d'‘un texte législatif et non d'‘une convention
comme l'envisageait initialement le ministére des affaires sociales.

Il a indiqué que toutes leurs propositions n'avaient pas été
retenues dans le projet du Gouvernement mais que le groupe
socialiste @ l’Assemblée nationale s ‘était engagé a les reprendre sous
forme d amendements portant sur la représentation des associations
au sein du conseil d'administration du fonds-d'indemnisation,
l'abaissement & un mois du délai d'obtention d'‘une provision dans le
cadre de la procédure d'indemnisation, la reconnaissance du
préjudice spécifique de séropositivité et la suppresszon des
dispositions relatives a la consolidation de cette maladie -qui n'ont
pas de sens putsque la mort est actuellement la seule évolution
possible-.

En ce qui concerne plus spécifiquement le financement, il a
estimé que llassociation ne se sentait pas directement concernée par
ce probléme, mais qu'elle avait constaté une évolution dans, les
modalités proposées et suivi le débat récent notamment a
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l’Assemblée nationale. Il a souligné que l'essentiel était que, par ce
dispositif, l Etat reconnaisse sa responsabilité.

M. Claude Huriet lui a demandé de préciser quelles étaient,
selon lassociation frangaise des hémophiles, les modifications
prioritaires & apporter.

M. Jean Chérioux a estimé que si le principe de
lindemnisation n'était pas contestable, ces modalités posaient des
problémes, notamment en ce qui concerne la présomption
d'imputabilité. Si celles-ci paraissent adaptées au cas des
hémophiles, leur extension a l'ensemble des transfusés améne a
s interroger sur la possibilité d ‘un systéme a double détente.

M. Paul Souffrin lui a demandé pourquoi les trois
associations concernées n'avaient pas fait des amendements
communs et a attiré lattention sur les personnes qui auraient été
transfusées sans le savoir comme les témoins de Jéhovah.

M. Jacques Sourdille, président de la mission
commune d'information, l'a interrogé sur l'existence de
propositions gouvernementales tendant & une indemnisation sous
forme de rentes ou de versements réguliers et a attiré l'attention sur
les problémes liés aux limites de la présomption d imputabilité.

M. Jacques Thyraud, rapporteur pour avis de la
commission des lois sur le projet de loi portant diverses
dispositions d'ordre social, a posé le probléme de l'extension du

dispositif aux membres de la famille de la personne contaminée et

celui du droit de recours de la sécurité sociale.

M. Francis Graeve a indiqué que les modifications
auxquelles son association tenait le plus sont la représentation au
sein du conseil d'administration, la suppression des dispositions sur
la consolidation et la mention du préjudice spécifique de
séropositivité. ~

Ila préc:sé que 99 % des hémophiles avaient déja constitué
un dossier & la suite des indemnisations proposées par lEtat en
1989.

Il a estimé que la présomption dimputabilité se justifiait
compte tenu de ce type de contamination et que la commission aurait
trois mois pour renverser la charge de ia preuve.
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Il a admis que le préjudice serait certainement indemnisé de
facon forfaitaire et modulé selon lage.

Il a indiqué enfin, que, selon les informations qui lui ont été
transmises, la question des recours émanant de la sécurité sociale ne
se posait pas. :

RN

La commission a ensuite entendu une délégation de
l'Association de défense des transfusés composée par M. André
Argente, président fondateur, Maitre Daniel Bernfeld, co-
fondateur et Maitre Aline Boyer.

Maitre Daniel Bernfeld a rappelé que depuis deux ans
l'Association de défense des transfusés demandait qu ‘un projet de loi
soit soumis au Parlement afin d'éviter des contentieux visant a
obtenir l'indemnisation des transfusés contaminés par le virus de
limmuno-déficience humaine (V.I.H.) ; il a précisé que cette
association ne s'estimait pas concernée par le scandale affectant le
centre national de transfusion sanguine mis en exergue par la
presse. Tout en indiquant que l‘association acceptait le principe d'un
accord global sur l'indemnisation des transfusés, Maitre Daniel
Bernfeld a relevé que les observations présentées par lassociation
au Gouvernement a l'occasion de l'élaboration du projet de loi
n avaient pas été retenues et que des représentants de celle-ci avaient
rencontré plusieurs députés a ce sujet.

Maitre Daniel Bernfeld a regretté que le projet de loi
comporte la date butoir du ler janvier 1990 pour lindemnisation
des transfusés contaminés, au motif qu'a partir de cette date les
centres de transfusion sanguine ont disposé d'une assurance
responsabilité illimitée ; il a souligné que cette disposition du projet
de loi ne lui paraissait pas équitable a l'égard des différentes
catégories de victimes, d'autant plus que la commission
d'indempisation disposera d'‘un droit de subrogation dans les droits
des victiines & 1'égard des compagnies d'assurances. Le petit nombre
de cas -environ 40 par an- de contaminations post-transfusionnelles
par le VI.H. ne saurait Justzfter le délai proposé par le
Gouvernement.

Maitre Daniel Bernfeld a considéré qué le délai de six mois
laissé a la commission pour présenter une offre d indemnisation a la
victime était excessif et qu il serait préférable de retenir un délai de

trois mois pour que la commission se prononce sur la recevabilité de
la demande.

Il a dautre part regretté que le préjudice résultant de la
séropositivité, évoqué dans l'exposé des moti[:s du projet, ne soit pas -
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expressément visé par le dispositif. Il a considéré que compte tenu
des particularités des pathologies liées au V.I.H., il convenait
dinstaurer une exception au principe selon lequel 1indemnisation
ne peut étre que postérieure a la consolidation des lésions.

Maitre Daniel Bernfeld a estimé que les dispositions
réglant l'organisation du fonds d'indemnisation manquaient de
clarté et qu il conviendrait de distinguer le conseil d administration,
qut devrait étre inspiré du modéle du fonds de garantie des victimes
du terrorisme, de l organe payeur des indemnités.

A propos du financement des indemnités, Maitre Daniel
Bernfeld a souligné que le montant global de 13 milliards de francs

avancé correspondrait a un maximum, dans l hypothése oil toutes les

personnes transfusées séropositives développeraient un Sida.

Il a souligné qu'en toute hypothése l'indemnisation serait

répartie sur plusieurs années. Il a estimé que le mode de financement
proposé par le Gouvernement conduisait @ rendre ce projet de loi
impopulaire, tout en considérant qu'il n'appartenait pas a
lassociation de se prononcer sur les modalités de financement des
indemnisations. 7

7

En réponse aux questions de M. Claude Huriet,
rapporteur, concernant une éventuelle obligation de résultat des
centres de transfusmn sangume et les pouvoirs d'investigation
réconnus a la commission pour rechercher limputabilité de la
contamination par le V.I.H., Maitre Aline Boyer a répondu que,
dans le cadre des contentieux actuels, les expertises judiciaires sont
longues et qu il était trés difficile de mettre en évidence les preuves de
la contamination dans certains cas. '

Elle a relevé que le systéme proposé par le projet de loi devrait
simplifier le systéme, en imposant seulement aux victimes d apporter

la preuve de la transfusion, d'une part, et de la contamination,
dautre part, ce qui, actuellement, peut s‘avérer difficile notamment

pour des transfusions effectuees dans des étabhssements
d 'hospitalisation privée qui ont fermé depuis 1984.

)

En réponse @ une question du président Jean-Pierre
Fourcade, Maitre Aline Boyer a indiqué que la commission
d'indemnisation est habilitée @ mettre en évidence une cause de
contamination autre que la transfusion mais gue cela apparait
matériellement difficile dans un délai de trois mois. Quant aux
contaminations par les virus de l'hépatite ou a l'occasion de greffes
d'organes ou de dons de sperme, Maitre Aline Boyer a précisé que
‘ces sujets devraient étre traités dans le cadre d'un projet de loi futur
relatzf au rzsque thérapeuttque .
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En réponse a@ une question de M. Francois Delga,
concernant lindemnisation des personnes contdminées par une
transfusion postérieurement au ler janvier 1990, Maitre Daniel
Bernfeld a précisé qu ‘une solution devrait étre recherchée dans la
mise en jeu de la responsabilité des centres de transfusion sanguine
qui sont désormais-assurés de fagon illimitée.

En réponse a une question de M. Paul Souffrin, Maitre
Aline Boyer a estimé que les "victimes au deuxiéme degré" -
conjoints ou descendants d'‘une personne contaminée par une
transfusion- devraient bénéficier du dispositif proposé par le
Gouvernement.

Q2

En réponse a une observation de M. Jean Chérioux, Maitre
Daniel Bernfeld a précisé que la plupart des hémophiles avaient
été contaminés par des transfusions effectuées pendant la période
1980-1984 et que les indemnisations des transfusés hémophiles et
non hémophiles étaient des problémes distincts mais intimement
liés.

En réponse & une question de M. Jacques Sourdille,
président de la mission commune d'information, M. André
Argente et Maitre Aline Boyer ont précisé que certains adhérents
de l'/Association éprouvaient des difficultés a obtenir la preuve de la
transfusion quils ont subie. Maitre Aline Boyer a indiqué que,
conformément au droit commun, les indemnisations pouvaient
prendre la forme d ‘une rente.

La commission a entendu ensuite, sous la présidence de
M. Claude Huriet, vice-président et rapporteur, M. Jean-
Peron Garvanoff président de 1'Association des
polytransfusés et le Docteur Christophe Dumont et
M. Edmond-Luc Henry.

\\_:,;.
M. Jean-Percon Garvanoff a estimé impossible qu ‘un fonds
de solidarité se subroge dans les droits des victimes qui sont les

seules a pouvoir se défendre. L'Association ne peut pas accepter un
p

projet de loi qui ne recherche pas les responsabilités.

M. Jean-Pierre Fourcade a souligné les différences
exisiant entre les anciennes propositions d‘indemnisation accordées
en échange du silence des victimes et le texte actuel prévoyant un
fonds d'indemnisation. M. Edmond-Luc Henry a dénié au Fonds
la possibilité de se substituer a la partie civile dans les actions
pénales et a émis le souhait que les bénéficiaires du Fonds puissent
se constttuer eux-mémes partie cwlle
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A M. Cizade Huriet, M. Jean-Peron Garvanoff a indiqué
sa crainte que le projet de loi ne régle un dossier qui ne devrait en
aucun cas trouver sa solution dans une simple indemnisation.

M. Paul Souffrin a indiqué que sl y avait désaccord de la

victime sur lindemnisation, elle pouvait la contester devant les
tribuncux. Le Docteur Christophe Dumont lui a répondu que ces
dispositions ne concernaient que la contestation de lindemnisation
et non le droit des transfusés a se constituer eux-mémes partie civile
devant les tribunaux.

A M. Jacques Sourdille, président de 1a mission
commune d'information, le Docteur Christophe Dumont a
répondu que le projet de loi ne répondait pas au souci de justice
recherché par l’Association et M. Jean-Peron Garvanoff a
indiqué que la question essentielle était de sanctionner ceux qui
avaient tué des hémophiles pour des motifs financiers. Il a signalé
qu'en France des beneﬁces de l'ordre de 20 a 40 milliards de francs
avaient été réalisés a la suite de la vente de produits sanguins dont le
prix était beaucoup plus élevé que dans d autres pays étrangers.

M. Jacques Thyraud rapporteur pour avis de la
commission des Lois a émis la crainte que la non-subrogation des
droits puisse aboutir a indemniser deux fois le méme préjudice.

M. Edmond-Luc Henry a soulevé les problémes de
l 'imputabilité et de la date-limite du ler janvier 1990 qui "ne
correspond a rien”. Il ne peut y avoir contamination, depuis le mois
d'aoiit 1985, quesiln'y a paseu déplstage du VIH dans les produits
sanguins utilisés. X f

A M. Claude Huriet, M. Jean-Peron Garvanoff a indiqué
que son action:ne saurait étre celle de l’Association frangaise des
hémophiles qui est s.,u,xre:’wmnnee, financée et logée par le Centre
national de transfucsm*: $o! gume alors que l'Association des
polytransfusés ne reg'c«.s augyne subvention©A son avis, la Justice
doit seule trancher cetie zi%aire. Le Docteur Christophe Dumont a
souligné que la France avait versé a la Nouvelle-Zélande
10 milliards de francs pour laffaire du Rainbow Warrior sans
qu aucune taxe supplémentaire soit instaurée pour fmancer cette
action. 0

-

)

Puis, le Jeudi 5 décembre 1991, sous la Présidence de -

M. Jean-Pierre Fourcade, président, la commission a entendu

M. Jean-Louis Bianco, ministre des affaires sociales et de ,\‘

I'intégration, sur les mesures concernant l'mdemmsatlon des
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personnes contaminées par le SIDA a l'occasion d'une
transfusion, faisant l'obJet d'une lettre rectificativen® 2387
(AN) au projet de loi n° 2316 (AN) portant diverses
dispositions d'ordre social.

Aprés avoir précisé qu'il revenait a la justice d'établir les
responsabilités et les éventuelles fautes commises, M. Jean-Louis
_ Bianco, ministre, a souligné le caractére exceptionnel et sans

précédent du drame des transfusés, eu égard au caractére brutal de
l'épidémie cle SIDA. Il a également insisté sur le fait que la plus
grande parue des victimes avaient été contaminées par le VIH entre
1980 et 1984, quand le corps médical était encore dans lignorance'
des risques véritables encourus. Ce caractére exceptionnel justifie
que soient prises des mesures de solidarité spéctﬁques, alors que les
- autres maladies, telles que l'hépatite, susceptibles détre transmises
dans les mémes conditions, relévent du risque thérapeutique, qui
fera d ailleurs 1'objet d‘un projet de loi ulterleur

.Le ministre a donc exclu toute justification des mesures
d'indemnisation par la reconnaissance implicite d'une faute
qu auralent commise les pouvoirs publics, soulignant que la France,
comparée a d'autres pays, avait promptement réagi dés que la
gravité de la situation avait été connue.

o
¥

Le nombre des personnes ainsi contaminées s‘éléve @ 1.200
hémophiles et environ 4.000 transfusés pour d'‘autres raisons.

M. Jean-Louis Blanco, ministre, a ensutte présenté le
mécanisme de l'indemnisation retenu par le Gouvernement :
creatlon d'unfonds dindemnisation sur le modéle de celui en faveur
des victimes d ! attentats, doté de la personnalité juridique et géré par
une commission d'indemnisation. Le texte prévoit les délais
d‘accomplissement des différentes procédures, l'octroi de provisions
et un régime d'administration de la preuve trés libéral,
l'indemnisation de l'ensemble des préjudices et la possibilité pour les
victimes ou leurs ayants droit de porter en justice un éuentuel conflit
avec le fonds.

Le: ministre a ajouté que le Gouvernement était prét a

envisager certaines précisions qui lui seraient suggérées par les
parlementaires.

Abordant le financement de ces mesures, M. Jean-Louis
Bianco, ministre, a reconnu qu'en raison de l'hostilité quasi
unanime des parlementaires, le Gouvernement venait de renoncer au
principe d'un prélévement sur les contrats dassurance de biens, de
telle sorte que les questions du financement et de l5ndemnisation
sont aujourd'hui dissociées. Il est envisagé de financer les

=
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indemnisations par des économies budgétaires et, a titre subsidiaire,
par un prélévement sur les compagnies d‘assurance (et non sur les
primes) ; des discussions vont étre entamées avec les compagnies.

Le ministre a ensulte répendu aux questions de M. Claude
Huriet, rapporteur, sur les points suivants :

v

Ny

- le financement : si l'’Etdt n'a pas fait Jjouer la solidarité
nationale pour l'indemnisation versée a la Nouvelle Zélande a la

suite de l'affaire du Rainbow Warrior, ¢ ‘est parce qu il reconnaissait .

sa propre responsabilité, ce qui n'est pas le cas pour la
contamination des personnes transfusées ; en outre; le financement
por une taxe sur le patrimoine, d ‘ailleurs demandé par les
associations de victimes qui s’mspzrazent du mécanzsme institué par
la lor. sur les victimes d attentats, s'2xpliquait aussi pour des raisons
pedagoglques il permettait de sensibiliser les Frangais aux risques
de propagation de l épidémie de Sida ;

- le montant des indemnisations : les estimations doivent étre
considérées avec prudence. Selon le ministre, les chiffres avancés
sont excessifs, car il est difficile de connaitre le nombre exact de
personnes concerrées, pas plus que le montant des indemnisations
qui seront accordées, les décisions de justice ayant servi de base aux
calculs étant a la fois hétérogénes et non encore définitives. En outre,
dans limmédiat, les indemnisations serunt surtout versées a des
séropositifs : avant que la maladie ne se déclare et qu'elle ne donne
lizu @ de nouvelles provisions, des progrés médicaux auront pu
intervenir ;

- les compagnies dassurance : le ministre s'est étonné de ce
qu'elles putssent se dire étrangéres au risque de contamination dans
la mesure oiL elles assurent les établissements hospitaliers ou les
centres de transfusion sanguine. Elles devront donc intervenir a ce
titre ; cest pourquoi le Gouvernement envisage de leur demander
lequwalent de ce qu'elles devront verser. Le ministre a fait obseruver
qu'en Allemagne, les compagnies d'assurance indemnisent les
victimes de transfuszons sans intervention des pouvoirs publics ;

. \\
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- les mécanismes d'indemnisation : & propos des bénéficiaires,
M. Jean-Louis Blanco, ministre, a précisé que le nombre des
victimes contaminéés au cours des quelques mois de 1985 faisant
lob]et du débat, déduit du nombre de transfusions, était faible et
qu'en outre, il n 'étazt pas démontré que la répétition de transfusions
de sang mfecté avait un effet de surcontamination. Le ministre a
ensuite indiqué que les modalités:d association des organisations de
victimes de transfuszon au fonctionnement du fonds serait organisée
par le décret d‘application, mais de maniére a garantir leur
indépendar (\ce. -
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Quant a la date butoir du ler janvier 1990, retenue par le
dispositif d indemnisation exceptionnel, elle corréspond a la date de
mise en place d'un systéme dassurance de la transfusion sanguine ;
a partir de cette date, les victimes peuvent étre indemnisées au titre
de l'aléa thérapeutique et non au titre de la solidarité.

Enfin, le ministre a précis¢ que le délai de six mois pour
linstruction du dossier d‘indemnisation résultait d'un compromis
entre le souhait des victimes d ‘aller vite et la nécessité de procéder a
d éventuelles vérifications. Il reviendra au Parlement de décider s'il
faut ou non modifier la durée d instruction des dossiers.

M. Jean-Louis Bianco, ministre, a ensuite repondu aux
questions de MM. Jacques Sourdille, président de la mission
commune d'information, Louis Boyer, Mmes Hélene Missoffe,
Marie-Claude Beaudeau, MM. Franc¢ois Delga, Jean-Pierre
Fourcade, président, et Claude Huriet, rapporteur.

Le ministre a tout d'abord précisé qu@ titre personnel il
aurait préféré un mécanisme d'accords qui aurait permis
d'indemniser plus vite les victimes; mais les associations sont
revenues sur leur acceptation initiale. C'est pourquoi, pour des
raisons psychologiques, juridiques et morales, la nécessité d ‘une lot
s ‘est finalement imposée.

Le fait que l'indemnisation ait pour fondement ia survenance-
d‘une catastrophe a caractére national, dans un contexte d épidémie
foudroyante, donc trés différent du risque thérapeutique, permettra
de résister a d éventuelles demandes d‘extension, en cas de nouvelles’
contaminations ou pour d autres maladies.

i
; . )

Le ministre, aprés avoir rappelé que la justice n'était
nullement entravée, a précisé que le rapport Lucas montrait bien que
les décisions de l Etat, prises guand la maladie du Sida a été mieux
connue, n'ont pas été contestées ; il est donc difficile de lui imputer
quelque faute que ce soit. W

Il est également revenu sur lmdemmsatton des personnes
contaminées a partir du lerj Janwer 1990, en raison de l'aléa dii a la
"fenétre de séroconversion”, pour préciser qu'elle relevait du
dispositif d'assurance mis en place a cette date. Il a.ajouté que les
dispositifs légaux de prise en charge des soins conttnueratent a
s appllquer mdependamment de l'indemmsatlon '

A
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M. Jean-Louis Bianco, ministre, a également souligné le
caractére exceptwnnellement souple de l'administration de la
preuve, précisant, en\outre, qu'une circulaire serait adressée aux
établissements concernés pour qu ils facilitent les investigations. En
cas d‘impossibilité, notaynment & la suite de disparitions d archives,
la victime bénéficierait d ‘une présomptzon favorable.

Le ministre a, par’ailleurs, rappelé qu'au titre de la
prévention, différentes mesures avaient été prises par ses
prédécesseurs. La question se pose aujourd hui de savoir comment il
est possible de la renforcer. Une campagne d'information
supplémentaire sera faite par lassociation frangaise de lutte contre
le Sida, dans, tous les lieux de rassemblement. A propos du
déptstage le ministre a cité l'avis des experts qui- préconisent de
renforcer laction sur les groupes a risques. La questlon reste posée
pour des raisons éthiques, de linstitution d'un depts*age obligatoire

a l'occasion, par exemple, du service militaire, du mariage ou de la

grossesse.

Enfin, le ministre a rappelé que 450 millions de francs, en
augmentation de 10 %, étaient consacrés a la recherche sans se
prononcer toutefois sur la question de savoir s'il fallait concentrer
ces crédits sur quelques grandes équipes ou les disperser sur de
nombreuses petites équipes.

Puis, interrogé par M. Jean-Pierre Fourcade, président,
le ministre a annoncé que la demande de réunion d'une commission

mixte paritaire sur le projet de loi relatif a I’Agence du médicament

et @ la régulation des dépenses de médicaments prises en charge par
les régimes obligatoires d'assurance maladie, serait bientét
transmise au Parlement, et que le projet de loi relatlf aux cotisations
sociales agricoles serait sans /.oute Joint au prq]et de loi portant
diverses dispositions d ordre soctal

Il a également précisé, @ propos du\\déﬂctt de la sécurité
sociale, que les mesures financiéres prises en juillet dernier

‘s'exécutaient normalement et que les dépenses progressalent a un

rythme légérement inférieur aux prévzswns Il en est de méme pour

&

la croissance des receties elle-méme mais les chtffres avancés de 7 @™

10 milliards de francs de cotisations en moins ne peuvent étre
considérés comme certains. Le ministre a aussi précisé que la
commission des comptes de la sécurité sociale serait convoquée en
Janvier 1992. En conclusion, dans la mesure ou la maitrise des
dépenses’ de santé par lés différents acteurs n'a pas été, jusqu'a
présent, englobée dans les prévisions, le ministre a considéré comme
possible le retour a 1 'équlltbre des ‘comptes de la sécurité sociale en
1992.

Ny
e

sy,

4



-31-

I1- EXAMEN DU RAPPORT

La commission des Affaires sociales s'‘est réunie le jeudi

12 décembre 1991 sous la présidence de M. Jean-Pierre
Fourcade, président, pour examiner le rapport de M. Claude
Huriet, sur le projet de loi n® 171 (1991-1992) portant diverses
dispositions d'ordre social.

‘Au cours de son intervention liminaire, le rapporteur a

.. repladé le débat relatif & l indemnisation des personnes contaminées

" par le virus de l'immuno-déficience a la suite d‘une transfusion ou
de linjection de produits sanguins, dans la perspective du maintien
de la qualité du systéme de santé publique frangais.

M. Claude Huriet, rapporteur, a alors rappelé les qu'atre
périodes de contamination. Une premiére période, allant jusqu'en
1984-1985, au cours de laquelle se sont produites plus de 90 % des
contaminations, correspond a la découverte progressive de la
maladie et du réle du sang dans sa transmission ainsi qu'a
lidentification du virus. La deuxiéme période, de trés courte durée
en 1985, correspond au temps de réaction des pouvoirs publics
quand les méthodes pour éviter la contamination furent connues. Au
cours de la troisiéme période le dépistage de la présence du virus et le
chauffage des produits permettent de stopper la transmission du
VIH, sauf dans quelques cas qui relévent alors du risque
therapeuthue Mais ce risque n'est pas assuré dans des conditions
satisfaisantes. A partir du ler janvier 1991 le systéme -
transfusionnel bénéficie en revanche d'une assurance satisfaisante :

c'est la période du risque thérapeutique indemnisé.

Au cours des trois premieres périodes 1 200 hémophiles ont
été contaminés et de 4 000 a 5 000 personnes transfusées pour
d'autres raisons.

7
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Pour le rapporteur la réaction du Gouvernement face a ce
drame a été lente, provocatrice et maladroite.

M. Claude Huriet, rapporteur, a indiqué que le
Gouvernement a réagi trop tard, alors que son attention avait été
attirée par de nombreux parlementaires depuis de nombreuses
années. Sa réaction a été provocatrice dans la mesure ou les
mécanismes d'indemnisation mis en place en 1989, par
lintermédiaire de deux fonds de solidarité, public et privé,
aboutissaient @ un montant de réparation trés faible, ne
concernaient que les hémophiles et surtout supposaient que les
victimes renoncent & leur droit de recours devant la justice. Enfin, le
caractére maladroit et ambigu de son initiative a trois raisons : ilna
pas pris la mesure des réactions de lopinion publique face a cette
question, ce qui l'a conduit @ abandonner le mécanisme de
financement initialément prévu ; il a eréé différentes catégories de
victimes, les victimes indemnisées et les autres ; enfin, et surtout il
met en place les conditions d'une dégradation du systéme de santé
publique.

Le rapporteur s‘est en effet interrogé sur le fondement de cette
indemnisation exorbitante du droit commun. Aprés avoir exclu qu ‘il
puisse s‘agir d'une responsabilité pour faute, il a abordé les
conséquences sur le systéme de santé publique de la reconnaissance
d‘une éventuelle responsabilité sans faute que la jurisprudence
admettait de plus en plus et que-viendrait consacrer une disposition
législative. M. Claude Huriet, rapporteur, a cité la dégradation
des soins médicaux, l attitude des professions médicales qui seraient
constamment mises en cause devant la justice et 1 équilibre financier
du systéme de santé en raison de l'augmentation des primes
d assurance.

Pour le rapporteur, la justification de cette indemnisation
exceptionnelle trouve sa justification dans l'attachement des
Frangais & leur systéme de santé ainsi qu'a leur systéme
transfusionnel. L indemnisation est la contrepartie de la nécessité de
restaurer la confiance en un systéme qui a failli.

C ‘est pourquoi, pour souligner le caractére exceptionnel de
lindemnisation, M. Claude Huriet, rapporteur, a proposé de
rétablir la date du ler janvier 1990 qui correspond a la mise en place
du régime du risque thérapeutique indemnisé. Il a également
insisté sur la nécessité d'en rester & une responsabilité pour faute et

de mettre en place un systéme généralisé d'indemnisation pour -

risque thérapeutique.

M. Claude Huriet, rapporteur, a ensuite abordé les .

dispositions du D.D.O.S. relatives a la santé. Il a proposé dadopter

R
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sans modification larticle 6 qui prévoit un nouveau mode de
nomination des chefs de département et des chefs de service des
hopitaux ‘publics, rendu nécessaire par l'annulation du dispositif
prévu par la loi hospitaliére par le Conseil Constitutionnel.

A larticle 10, relatif au recueil, au traitement, a la
conservation et & la cession de sperme, il a proposé la méme position,
soulignant que cet article avait été adopté & l'unanimité a
l'Assemblée nationale.

Le rapporteur a également suggéré de ne pas rétablir
l'article 7, supprimé par l'Assemblée nationale, relatif au
financement de la restructuration des services extérleurs de lEtat
chargés de la planification sanitaire.

Le rapporteur a ensuite abordé les dispositions relatives au
logement social et aux régimes spéciaux de sécurité sociale ; il a
notamment présenté le dispositif d'aide spécifique permettant aux
associations caritatives dassurer a titre transitoire le logement des
personnes défavorisées institué a larticle premier, le plafonnement
de llassiette des revenus des personnes exergant une profession
libérale pour le calcul des cotisations de retraite prévu & larticle 14,
dispositif étendu par larticle 15 aux avocats, la modification du
régime de protection sociale de cette profession, introduite par
larticle 15 bis et qui remet en cause une disposition votée a
l'unanimité lors de l'examen de la loi du 5§ janvier 1991. Le
rapporteur a encore présenté diverses dispositions concernant les
régimes spéciaux (correspondants locaux de presse, refus de payer
les eotisations soc;ales, validation législative...).

: Puis, il a attiré lattention sur plusieurs dispositions qui
soulévent des difficultés de fond. .

L‘article 2 relatif au Revenu Minimum dTnsertion qui
propose, d‘une part, de faciliter la vérification des déclarations des
bénéficiaires du RMI en permettant les échanges de données
mformatlsées et, d'autre part, de proroger lappllcatzon de la loi de
1988 jusqu ‘au 30 décembre 1992 et non plus jusqua la date du
30 juin 1992 prévue initialement parait smgultérement inopportun.
Le Gouvernement s'est, en effet, engagé a déposer un projet de loi
portant les adaptatlons nécessaires aux régles fixées par la loi du
ler décembre 1988 a la suite du rapport qui doit lui étre remis par la
Commission d'‘évaluation d'ici février prochain. La prorogation du
dlspOSltlf fait craindre que l'examen du prq;et ne soit reportée a la
session d automne. :

Or, un tel retard serait tout a fait injustifiable compte tenu des
problemes considérables que souléve le fonctionnement actuel du
Séomt 171~ 3
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dispositif du RMI. Il a estimé qu'il ne fallait pas mclter le

Gouvernement & différer les adaptations nécessaires.

S'agissant de la revalorisation des pensions pour 1992, il a
indiqué que le Gouvernement proposait de revaloriser l‘an prochain,
de 2,8 %, le montant des pensions, soit + 1 % au ler janvier et
+ 1,8 % au ler juillet, cet accroissement correspondant & l'hypothése
retenue par la loi de finances pour l'évolution des pnx

Il a estimé que celte augmentation appelait des réserves
sérieuses car elle ne régle pas le probléme de la perte de pouvoir
dachat enregistrée par les retraites depuis plusieurs années a cause
du mode de fixation dérogatoire des pensions par rapport aux régles
fixées par le code de la sécurité sociale.

Surtout, le Gouvernement s est engagé a déposer un projet sur
les retraites lors de la prochaine session dans lequel sera fixé
clairement le mode d'indexation des pensions. Il convient de ne pas
présumer de la décision du législateur.

Par ailleurs, il a indiqué que le Gouvernement proposait de
replacer l'ensemble du service départemental d action sociale sous la
responsabilité du président du conseil général, dont une partie
fonctionnait jusqua présent sous la responsabilité du préfet. Or,
aucune concertation na été menée avec les Présidents de conseils
généraux qui souhaitent que cette mesure soit reportée pour pouvoir
tirer toutes les conséquences de ce transfert et négocier avec le
Gouvernement un cadre juridique respectueux de leur autonomie. Il
a annoncé qu il proposerait un amendement allant dans ce seris.

Enfin, larticle 13 vise un autre point litigieux qui est une
nouvelle prorogation des dispositions limitant le cumul emploi-
retraite. Méme si cette mesure est assortie d un assouplissement dans
les cas de transmissions d'entreprise, il a considéré que rien ne
paraissait vraiment justifier le maintien de ce dispositif.

Apreés cet exposé général le rapporteur a présenté ses
amendements & la commission ainsi que ses observations sur dwers
articles du projet de loi,

A larticle premier, sur proposition de son rapporteur et aprés

.des observations de MM. Jean Chérioux et Paul Souffrin, la

commission a adopté deux amendements de précision.

A larticle 2, aprés une intervention de MM. Jean—Plerre
Fourcade, présndent, Jean Chérioux, Bernard Seillier qui ont
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souligné le caractére inacceptable de l'absence de concertation avec
1'Assemblée des Présidents de conseils généraux sur le transfert du
service départemental daction sociale sous la seule responsabilité
des présidents de conseils généraux et aprés que M. Marc Boeuf eut
souligné l'intérét de cette mesure pour les usagers du service, elle a
adopté un amendement de suppression. o

L'article 3 sur le service départemental d'action sociale a été
supprimé.

L article 4 a été adopté sans modification.

A larticle 5, aprés que M. Paul Souffrin eut annoncé qu il
déposerait avec d‘autres collégues des départements concernés par le
régime local d'Alsace-Moselle un amendement de suppression, la
commission a adopté l article conforme.

A larticle 5 bis, la commission a choisi dadopter, sans le
modifier, le texte retenu par 1'’Assemblée nationale qui, modifiant la
récente loi portant réforme hospitaliére, tend & confier au directeur
de l'$tablissement, et non plus au président du conseil
d'administration, le soin de présider le comité technique
d'établissement. Cette redaction est en effet conforme au texte
qu'avait retenu le Sénat a l'occasion de l'examen de la loi
hospitaliére et dont n'avait pas voulu, a l'époque, la majorité de
1'Assemblée nationale.

A larticle 6, qui tire les conséquences de la décision du
Conseil constitutionnel du 29 juillet 1991, dont l'effet avait été
dannuler l'ensemble des dispositions relatives au mode de
nomination des chefs de service ou de département, la commission a
choisi de retenir, sans le modifier, le texte adopté par l'’Assemblée
nationale, qui, dans un cadre lég:slattf qu'elle continue de
desapprouver, permet toutefois de retenir un mode de nomination

"consensuel”,

La commission a maintenu la suppression de larticle 7, non
sans que le rapporteur ait rappelé qu'il avait souhaité, & titre
personnel, que les établissements hospitaliers, sous compétence
tarifaire de 1’Etat, participent a la rénovation des moyens de la
planification sanitaire.

Aprés aboir, & l'article 8, adopté le texte retenu par
l’Assemblée natzonale, la commission a adopté sur proposition de
son rapporteur, un amendement de formea Larticle9. -
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A larticle 10, qui tend a offrir un cadre juridique et des
garanties sanitaires au recueil, au traitement, a la conservation et a
la cession de sperme, la commission a adopté le texte retenu par
l’Assemblée nationale qui, tel qu il a été- modifié par rapport au texte
initial, évite d'aborder les questions éthiques que souléve ce
dispositif et dont la réponse devrait étre contenue dans un projet de
loi qui sera soumis a l'examen du Parlement au printemps prochain.

A larticle 11, la commission a adopté, sans le modifier, le
texte retenu par l’Assemblée nationale, dont 1'objet est de valider les
épreuves d'un examen pour l'obtention du certificat de capacité
dambulancier.

A larticle 11 bis, concernant l'emploi d'une assistante
maternelle agréée, la commission a adopté un amendement visant,
d'‘une part, a clarifier la rédaction de llarticle en précisant que les
familles pourront bénéficier de la majoration créée & larticle 11 ter
et, d autre part, @ suspendre le versement des prestations en cas de
rejet de la demande d agrément.

A l'article 11 ter, elle a adopté un amendement de
coordination. ‘

A larticle 11 quater, la commission a retenu le texte de
l’Assemblée nationale qui apporte une correction matérielle a la loi
du 23 janvier 1990.

L article 12 a été adopté sans modification.
L article 13 sur le cumul-emploi-retraite a été supprimé.

Larticle 14 a été adopté, modifié par un amendement formel '
présenté par le rapporteur.

Larticle 15 a été adopté sans modification.

Pour larticle 15 bis, la commission a décidé de réserver son

vote. \\\

Sur proposition de son rapporteur, la commission a adopté un
amendement présenté par son rapporteur, tendant a insérer un
article_additionnel aprés l'article 15 bis pour reprendre larticle
unique de la proposition de loi n° 379 rectifié {1990-1991) tendant a
abroger larticle 9 de la loi n° 90-1260 du 31 décembre 1990, afin de
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rétablir les droits acquis des;travailleurs non salariés non agrzcoles
en matiére d ‘assurance maradie.

Les articles 16 et 17 ont été adoptés sans modification.

Larticle 18 a été adopté sans modification.

A larticle 18 bis, la commission a adopté un amendement
tendant a soumettre la revalorisation des pensions pour 1992 au
régime prévu a larticle L.351-11 du code de la sécurité sociale
Jusqu@a ladoption du projet aninoncé par le Gouvernement sur les
retraites.

Les articles 19; 19 bis et 20 ont été adoptés sans modification.

A larticle 20 bis, la commission a, sur une proposition de son
rapporteur, retenu le texte adopté par l’Assemblée nationale sur un
amendement du Gouvernement, dont l'objet tend & préciser les
modalités de remplacement des infirmiéres exer¢ant dans le secteur
libéral.

Les articles 20 ter et 20 quater ont été adoptés sans
modification.

La commission a également adopté larticle 20 quinquiés
rendant applicable la loi du 10 juillet 1987 en faveur de l emploi des
travailleurs handicapés a la Poste et a France Télécom.

L article 20 sexiés a été adopié sans modification.

Puis, la commission a examiné quatre amendements tendant
& insérer des articles additionnels aprés larticle 20 sexiés. La
commission a ainsi adopté deux amendements concernant les
Frangais de l'étranger, 1 un pour modifier la composition du conseil
d‘administration de la caisse des Frangais de | étranger, l'autre afin
de permettre l'alignement des prestations accidents du travail de
certains salariés expatriés sur.le niveau métropolitain. Les deux
autres amendements concernent les maisons de retraite publiQues et
I -Gge de la retraite des présidents de sociétés concessionnaires
'd autoroutes.

Le rapporteur a présenté ensuite larticle 21, relatif a
l'indemnisation des personnes contaminées par le virus du SIDA a
la suite d'une transfusion. Une large discussion s'est engagée.
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M. Franck Sérusclat, tout en souhaitant que llarticle ne soit pas
modifié, a approuvé lanalyse du rapporteur sur les risques que
ferait courir a la santé publique une évolution vers la responsabilité
sans- faute, citant l'exemple des Etats-Unis. M. Jean-Pierre
Fourcade, président, a considéré que le Gouvernement, sensible
au désarroi des victimes, s était laissé entrainer dans un systéme
dindemnisation sans en mesurer les conséquences, ajoutant qu il
convenait de bien souligner le caractére exceptionnel de cette
indemnisation. Comment justifier en effet, qu ‘une épouse de sidéen,
elle-méme contamiriée, ne puisse étre indemnisée de la méme fagon
selon que son conjoint a été contaminé ou non par une transfusion.
M. Marc Boeuf a souhaité que des décisions aussi graves ne soient
pas prises sous la pression des médias.

Puis la commission a examiné les amendements proposés par
le rapporteur : au paragraphe I un débat s'est engagé, au cours
duquel sont intervenus MM. Paul Souffrin, Jean-Pierre
Fourcade, président et Claude Huriet, rapporteur, sur
limportance du débat relatif & l'indemnisation du risque
thérapeutique, sur la dérive grave que pourrait entrainer lactuel
projet d'indemnisation et sur l'opportunité de rendre obligatoire la
notification de toute transfusion.

Puis, la commission a acdopté les cinq amendements proposés
par le rapporteur : au paragraphe I afin de faire de nouveau
référence a la date du ler janvier 1991, au paragraphe il, afin que le
Fonds d'indemnisation soit administré par un conseil
d'administration, au paragraphe VIII afin de préciser que
l'exception au sursis a statuer ne concerne que le juge civil
intervenant en tant que juridiction d‘appel des décisions du fonds, et
aux paragraphes XII et XIII afin de supprimer toute référence @ une
loi visant & définir l'alimentation du fonds d indemnisation et a une
commission spéciale financiére.

@

A

v
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EXAMEN DES ARTICLES

CHAPITRE PREMIER.

Mesures relatives a I'action sociale et & 1a santé

i

Article premier

Aide aux associations logeant a titre temporaire des personnes
défavorisées

Ce texte autorise le versement d'aides & des associations
caritatives qui fournissent un hébergement transitoire a des
personnes démunies de ressources. Ce dispositif répond a une
demande formulée depuis longtemps par ces associations.
Actuellement ces associations louent des logements ou des chambres
dans des hotels meublés pour les mettre a la disposition de personnes
sans ressources, a titre transitoire. Certaines dlsposent d'un
patrimoine immobilier issu de dons et de legs.

Actuellement, ces actions sont financées partiellement
par l'aide sociale, grace a des crédits de lutte contre la pauvreté et la
précarité ainsi qu‘avec les ressources propres des associations.

La démarche proposée par le projet parait légitime,
puisqu'elle vise & attribuer indirectement une aide au logement & des
personnes qui, placées dans des conditions normales, pourraient
légalement y prétendre. Les bénéficiaires de tels logements sont le
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plus souvent sahs ressources, généralement dans‘: l'attente d'un
emploi et d'un logement durable, logement PLA (1) d'insevtion ou
autre.

\_‘\\\

Rt

11 faut souligner que la plupai't des personnes hébergées
dans de telles conditions ne peuvent bénéficier des aides personnelles
au logement & cause d'obstacles pratiques, liés notamment au délai

d'instruction des demandes et aux conditions d'obtention dés aides

(bail, justification du droit au bénéfice de l'aide).

En instaurant le dispositif proposé par l'article premier de: -

ce projet, on peut apporter une solution, dans un domaine précis; a";

une difficulté souvent constatée : les personnes en situation d'extréme
pauvreté ne sont pas en mesure d'obtenir le bénéfice des aides
auxquelles elles peuvent légalement prétendre.

Le texte proposé prévoit que l'aide sera liquidée et versée
selon des régles fixées par une convention nationale entre 1'Etat et la
Caisse nationale d'allocations familiales.

Des conventions particuliéres fizxeront, pour chaque
association, le montant des aides aitribuées. Les références seront le

montant de I'allocation de logement, fixé en fonction du loyer plafond.

pour une personne dépourvue de ressources d'une part, le nombre
~ d'hébergements gérés par l'association concernée d'autre part.

o

Le complément sera financé, comme présentement, grice

a des subventions ou aux ressources propres des associations.

.‘ ‘)

Les obligations réciproques de chaque association et de
l'Etat seront formalisées dans des conventions conclues, au mveau
local, par le représentant de I'Etat dans le département.

(1).PLA : prét locatif aidé
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logement et les régimes de prestations familiales, la gestion du
systéme incombant aux caisses d'allocations familiales.

Un décret en Conseil d'Etat précise;‘a ies &nodalités
d'application de ce dispositif.

Le texte initialement présenté excluait du dispositif les
hébergements bénéficiant d'un financement public (Etat ou
collectivité locale) ainsi que les logements mis a la disposition de
personnes recevant une aide personnelle au logement. L'Assemblée
nationale a restreint la portée de l'exception prévue, en excluant

- seulement du calcul de I'aide versée aux associations, les personnes
bénéficiant d'une aide personnelle au logement, afin d'éviter le cumul

d'aides de méme nature au profit d'une méme personne. Le texte
adopté par I'Assemblée nationale autorise, en revanche, le cumul avec
les aides éventuellement attribuées par les collectivités locales pour
ces hébergements.

A défaut d'évaluation précise du. nombre de logements
susceptibles d'entrer dans le champ d'application dujnouveau
dlspos1t1f on peut indiquer, & titre d'exemple, qu’en région
parisienne, les ccmmunautés Emmatis disposent actuellement
d'eaviron 600 hébergements, constitués pour la plupart de lits et pour
un peu plus de 10 % par des logements de promotion familiale.

K

Le texte prévoit.que les personnes benéficlalres de tels

\ .
logements doivent résider 1.eguherement en France si elles sont

étrangéres. Sur ce dernier point, votre commission des affaires
sociales prcpose un amendement tendant & préciser que les
éventuels bénéficiaires étrangers de tels logements doivent justifier
d'un titre de séjoux/; régulier. *

Pd ) ’ \ - L]
Sous réserve de cet amendement, votrL commission
propose au Sénat d'adopter cetarticle. .

S
[\ '

Les aides seront financées par le Fonds national d'aide au

7
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Art. 2

Modification de la loi sur le RMI : échanges d'informations et
> prorogation de la durée d'apphcatlon

Y

Cet article modifie la loi n° 88-1088 du ler décembre 1988
relative au revenu minimum d'insertion.

11 complete, en premier lieu, la liste des organismes
auxquels les caisses chargées du paiement de cette allocation
peuvent demander, pour vérification, toutes informations
utiles.

n

11 est apparu, eri~effet, que des organismes concourant a
l'insertion ou versant des rémunérations au titre de I'aide & 1'emploi
comme, par exemple, le UNASEA (Centre national pour
l'aménagement deS\\structures des explmtatlons agricoles) pour les
contrats emploi- sohdante n'étaient pas visés par les dlsposmons
actuelles. Or le recoupement de certaines informations, s'avére trés
utile. Ceci permet, d'une part, de mieux connaitre la situation des
allocataires dont les caractéristiques devront faire 1'objet avant avril
1992 d'un rapport d'évaluation adressé par le Gouvernement au
Parlement, et d'autre part, d'un point de vue pratique, ces échanges

d'informations sont susceptibles d'accélérer la mise en place des

dispositifs d'insertion.

4

L'article 2 ;Qrevmt ensuite, que les informations
recueillies peuvent faire I'objet d'échav\ges automatisés dans les
conditions prévues 2 l'article 15 de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978
relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés.

De nombreux fichiers informatiques, non prévus parla loi,
ont déja été mis en place pour les bénéficiaires du RMI. Ils sont
surtout utilisés pour faciliter la gestion des dossiers cu centréler la
situation, notamment financlere, des allocataires. La constitution de
tels fichiers s'est faite de facon empirique, sans -éviter certains
doubles emplois entre, par exemple, les préfectures, les conseils
généraux et la caisse nationale des allocations familiales ou encore les
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centres communaux d'action sociale et les directions départementales
de l'action sanitaire et sociale.

Par ailleurs; le croisement des fichiers informatiques a*

permis de détecter les cas de fraude. Lors d'une mission récente a'la
Réunion, il a été indiqué A la délégation de votre commission des
affaires sociales que plusieurs milliers de personnes avaient ainsi été
rayées des bénéficiaires du RMI a la suite de ce type d'opérations.

Ces procédures présentent donc un intérét indéniable pour
1le bon usage des deniers publics. Mais, faute de dispositions légales
explicites, la CNIL consultée sur ce sujet avait estimé que

I'instauration d'échanges systématiques de données devrait demeurer
exceptionnelle.

Cette disposition léve donc cet obstacle et renforce
notablement les moyens de contrdle notamment des ressources des
bénéficiaires du RMI, afin de mieux appliquer la loi.

L'article 2 du projet propose, enfin, de prolonger la
durée d'application des dispositions de la loi de 1988.

L'article 52, de 1a loi n° 88-1088 du ler décembre 1988, a

fixé au 30 juin 1992 le terme de I'application des titres II et-suivants
de la ioi relatifs aux modalités d'apphcatlon du RMI. Le préses’; prQ]et
prévoit la prorogatlon de six mois du dispositif qui ne viendrait ainsi

A explratmn qu'au 30 décembre 1992 ==

A T'appui de cette mesure, le Gouverhement invoque deux

arguments majeurs.

D'une part, le Gouvernement doit déposer un projet de Xoi
visant 4 procéder aux adaptations que ce dernier juge nécessaires
suite au rapport d'évaluation que lui aura transmis la Commission
d'évaluation constituée & cet effet. Ce rapport doit en tout état de
cause étre déposé avant le 2 avril 1992 au Parlement, conformément

7

§
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& l'article 52 de la.loi. Le Gouvernement se ménage un délai
supplémentaire pour préparer dans des conditions satisfaisantes les
textes d'application dé la loi, en tirant notamment les conséquences =
de 'expérience de 1a mise en oeuvre précipitée de la loi sur le RMI fin

1988. e A

D'autre part, le Gouvernement craint la démobilisation
des différents actetirs qui savent que des amenagements doivent
intervenir en cours d'année budgétaire, ce qui peut les inciter & un
certain attentisme,

£

i

Dans un premier temps, la commission des-affaires
- culturelles, familiales et sociales de I'Assemblée nationale avait
adopté un amendement de suppression de cet alinéa pour ne pas.
inciter le Gouvernement a retarder le dépot du projet de loi annoncé.

Elle estimait par ailleurs que le report de la date du 30 juin 1992,
pouvait étre décidé au cours de la session de printemps a l'occasion de
I'examen dudit projet.

24 2

Mais en séance publique, cet amendement a éié retiré,
devant l'engagement officiel du ministre de deposer le projet de loi
d'adaptation du RMI au cours de la prochaine session.

Votre commission a estimé que si les\ix\nesures relatives
aux échanges d'information paraissaient pleinementjustifiées, il n'en
était pas de méme pour le report de la date d'expiration fixée a

I'article 52.

5]

Elle souligne que la date du 30 juin 1992 avait été
proposée dés le projet de loi initial par le Gouvernement. Votre
commission avait proposé, pour sa part, la date du 30 décembre 1991
plus cohérent avec les impératifs de I'annualité budgétalre par un °
amendement qui n'a pas été retenu dans le texte final.

R

)

_Elle considére, par allleurs, singuliérenient inopportun

cette dlspos1t10n au moment méme ol les premidres évaluations
font apparaitre I'urgence d'une réforme.du RMI. ‘

‘/_

< f

&

L
o h
"”ﬂ)‘
1
°



4

_45-

C

En effet le rapport final du Centre d'étude des revenus et
des colits (CERC), réalisé a la demande de la commission nationale
d'évaluation du RMI, fait apparaltre que seuls 20 % de 1'échantillon
d'allocataires suivis par cet organisme sont sortis de facon durable de

ce dispositif et qu'un tiers seulement des. allocatalres ont signé un

contrat d'insertion.

. 8o
" Par ailleurs les crédits affectés au RMI connaissent une
dérive certaine puisque, en 1992 ils augmenteront de 44 %. Ceci est
lié au nombre d'allocatalré 4567 000 foyers dont 88 000 outre-mer),
Or, en 1991 le RMI a entrainé une dépense publique de prés de 20
milliards , soit 12,1 milliards au titre de I'allocation proprement dite,
4,3 milliards liés-aux mesures inscrites au plan emploi et aux
subventions sociales a la charge de 1'Etat et plus de 3 milliards pour
les crédits d'insertion et d'assurance maladie supportés par les
conseils généraux.
ife
A ces problémes, il conviendrait d'ajouter notamment
ceux relatifs au champ d'apphcatlon du dispositif, aux conditions
d'évaluation des ressourcés des familles et aux compétences des
dlfferentes collectivités concernées. :

A cet égard, il faut noter que la loi de 1988 oblige les
départements a consacrer aux actions d'insertion un crédit au moins
égal 4 20 % des sommes versées, au cours de l'exercice précédent, par
I'Etat dans le département au titre de 1'allocation de RMI. En outre,
I'article 42 de celle-ci prévoit que le montant des crédits n'ayant pas
fait. 1'objet d'un engagement de dépenses est reporté intégralement

sur les crédits de 1'année suivante. Cette disposition a abouti a

constituer une réserve de crédits non consommes estxmés 2 la fin de
1990 4 plus de trois m1111ards de francs.

Afin que ces crédits soient utilisés au ‘mieux, les
pr ésidents de conseils généraux ont chargé M. Jean Cluzel de déposer
une proposition de loi destinée a les orienter vers les actions d'aide

sociale destinées aux bénéficiaires du RMI et, par convention avec la .

région, A des actions d'apprentissage et de formation en alternance,
proposition qui a été adoptée par le Sénat le 18 nove'mbre- dernier.

o
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Pour toutes ces raisons, votre commission a adopté
un amendement qui vise & supprimer le dernier alinéa de
I'article 2 (3°), relatif au report de la date d'expiration des
modalités d'application du RMI afin de ne pas différer les
adaptations nécessaires et urgentes que requiert ce dispositif.

Art.3

Transfert de la totalité du service départemental d'action
sociale sous I'autorité du président du conseil général

Cet article vise 4 replacer I'ensemble du service
départemental d'action sociale sous I'autorité du président du
conseil général.

A l'origine, en effet, 1'article 37 de la loi de
décentralisation n° 83-663 du 22 juillet 1983 indiquait que le
département était responsable du service départemental d'action
sociale.

) _

Mais, ultérieurement, 'article 10 f/ﬁe la loi n° 86-29 du
9 janvier 1986 a exclu de ce domaine "la partie du service
correspondant aux compétences de 1'Etat, telles qu'elles sont définies
dans la convention visée au troisi¢me alinéa de l'article 28 de la loi
n° 75-535 du 30 juin 1975".

Le service pubhc départemental d'action sociale a pour
mission générale d'aider les personnes en difficulté a retrouver ou
developper leur autonomie de vie. La loi de 1975 sus-mentionnée
prévoit qu'une convention conclue entre le représentant de I'Etat dans
le département et le presxdent du conseil général définit les modalités
de collaboration entre le service extérieur de 1'Etat chargé des affaires
sanitaires et sociales et le service correspondant du département pour

la mise en oeuvre de I'action sociale polyvalente.

\
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L'article 28 de la loi de 1975 précise, en outre, que cette
convention porte notamment sur l'instruction des dossiers soumis aux
commissions départementales d'éducation spéciale et aux
commissions techniques d'orientation et de reclassement
professionnel, sur les enquétes de naturalisation demandées par les
administrations centrales ou afférentes aux interruptions volontaires
de grossesse, celles relatives aux procédures d'expulsion de locataires
ou d'occupants sans titre et les interventions concernant les impayées
de loyers, ainsi que sur les actions sociales pour l'insertion des jeunes
en difficulté, le développement social des quartiers ou la lutte contre
les situations de pauvreté, de précarité et de marginalisation.

La mise en oeuvre de ce dispositif n'apparait pas a 1'heure
actuelle trés satisfaisante, notamment en raison des nombreuses
vacances de postes d'assistants de service social parmi le personnel de
la fonction publique d'Etat qui est mis & la disposition des services
départementaux d'action sociale.

Actuellement sur environ 700 postes relevant de ce cas, la
moitié est occupée par des agents de statut départemental détachés
sur un emploi de la fonction ‘publique de I'Etat, plus de 200 sont
vacants et seulement environ 80 sont occupés par des ageats de 1'Etat.

\\

N
N

Le présent projet propose donc :

- premiérement, de confier au département l'ensemble du
service d'action sociale ;

- deuxiémement, d'autoriser les autorités de l‘”fltat a
demander au service public départemental d'action sociale d'assurer
les interventions et les enquétes nécessaires a l'exercice des missions
~ de celles-ci. Le cas échéant, une convention passée entre le préfet et le

président du Conseil général pourra préciser les modalités
d'application de cette obligation ; -

- troisidmement, d'étendre les dispositions de la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives
a la fonction publique territoriale. Le but de cette disposition est
d'offrir aux agents départementaux qui avaient opté depuis 1984 pour
le statut de fonctionnaire de 1'Etat ou qui on% été recrutés depuis, un
nouveau droit a option ;
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- enfin, de renvoyer A un décret le soin de fixer les
conditions de prise en charge des dépenses de personnel.

Cet article présente l'intérét de rationaliser le
fonctionnement du service départemental. Toutefeis, il appelle de
nombreuses réserves.

En effet, sa rédaction n'a fait l'objet d'aucune
concertation préalable, notamment avec 1'Assemblée des
présidents des conseils généraux pourtant directement intéressée par
ce transfert.

Par ailleurs, il procéde de fait & la suppression du
troisie¢me alinéa de I'article 28 de la loi n° 75-538 du 30 juin 1975
qui énumérait les compétences de 1'Etat. On peut donc craindre
que 1'Etat ne mette 4 la charge du département des missions qui,
antérieurement, incombaient explicitement a 1'Etat.

Or, parallélement, il est prévu qu'a la demande et pour le
compte des autorités compétentes de 1'Etat, le service départemental
d'action sociale assurera les interventions et les enquétes qui sont

nécessaires & l'exercice des missions de celles-ci. Ceci risque de -

contraindre les départements & accomplir toutes les missions que
voudra lui confier I'Etat. .

Il faut noter également que si 1'Etat éprouve des
difficultés & combler les vacances de postes d'assistants de service
social, les départements sont tout autant confrontés a ces problémes
qui sont liés au manque d'attractivité du statut actuel et, sans doute,
a l'insuffisance des moyens de formation pour ces personnels. -

Initialement, la commission des Affaires culturelles,
familiales et sociales de 1'Assemblée nationale avait adopté un
amendement de suppression de ctt article qui a été retiré en séance
publique 4 la suite des explication%nnées par le ministre,
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Nonobstant, votre commission souhaite rétablir la
suppression de cet article afin que I'Etat s'engage dans une
véritable concertation, en particulier avec les représentants de
I'Assemblée des présidenjs de Conseils généraux, sur ce
probléme qui ne peut étre trzaité de facon expéditive au détour
d'un texte aussi disparate. C'est la raison pour laquelle elle a
déposé un amendement allaint dans ce sens, amendement qu'elle vous
propose d'adopter. ’

A rt.4

Conditions d'accés des ressortissants des pays membres de la
CEE al'emploi d'assistant de service social

Cet article corrige une erreur matérielle introduite
dans le texte de l'article 218 du code de la famille et de 1'aide sociale
qui a récemment été modifié par la loi n° 91-73 du 18 janvier 1991
portant dispositions relatives 4 la santé publique et aux assurance
sociales.

L'article 218 du code de la famille et .de 1'aide sociale

précise les conditions de la reconnaissance du titre d'assistant de

service social et de 1'emploi en France de ces personnels.

0

L’erreur matérielie figure & 1'avant-dernier alinéa de cet
article qui énumére les trois cas dans lesquels le ministre chargé des
Affaires sociales peut exiger que les intéressés choisissent soit de se
soumettre 4 une épreuve d'aptitude, soit d'accomplir un stage
d'adaptation dont la durée ne peut excéder trois ans.

L'une des trois hypothéses correspend au cas olt une ou
plusieurs des activités professionnelles dont 1'exercice est, en France,
subordonné & la possession du diplome d'Etat, ne sont pas
réglementées ou sont réglementées de maniére différente dans le pays
d'origine. - ~

':.b

Sénat 171. — 4

)

Q
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: Or dans la rédaction finale de cet artlcue, ce dernier
membre de phrase s'est trouvé formulé de fagon négative, traduisant
manifestement une erreur de rédaction et rendant cette disposition
incompréhensible.

Le présent article vise seulement a rectifier cette erreur et
redonner son sens a 1'alinéa visé. i

Votre commission vous propose donc d'adopter cet
article sans modification.

Toutefois, il convient de relever que ce texte avait été
introduit par voie d'amendement lors de l'examen du traditionnel
texte DDOS de fin de session par le Gouvernement, dans des
conditions de précipitation que votre commission avait déplorées a
1'époque.

Art. 5

Pérennisation du régime local d'assurance maladie applicable
dans les départements d'Alsace et de Moselle

Cet article vise a accorder au régime local
d'assurance maladie des départements d'Alsace Moselle un
caractére permanent en supprimant la mention du caractére
provisoire de ces dispositions figurant & l'article L. 181-1 du code de la
sécurité sociale.

A la suite du dépét du rapport de M. Raymond
Baltenweck, président du Comité économique et social d'Alsace sur
les perspectives du régime complémentaire légal et obligatoire en
vigueur dans ces départements. M. Claude Evin s'était engagé a
pérenniser ce régime comme le proposait le rapporteur.
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Cet article a été modifié a 1'Assemblée nationale pour
tenir compte du processus d'harmonisation de la tarification des
risques d'accident du travail en cours depuis 1988.

Le présent article a d'abord une valeur symbolique. En
effet, aprés 1945, la législation francaise de sécurité sociale a été
étendue a I'Alsace et & la Moselle, & 1'exception notamment du régime
autonome d'assurance maladie qui a été transformé en régime
complémentaire.

Ce dernier garantit & tous les assurés de ces
départements, une prise en charge & $0 % du tarif de responsabilité du
régime général, quelle que soit la base du remboursement du régime
général pour les frais médicaux, pharmaceutiques, radiologiques,
d'analyses, de soins dentaires et paramédicaux.

S'agissant des frais d'hospitalisation la gratuité est
assurée par la prise en charge du ticket modérateur.

L'annonce d'une pérennisation de ce régime local prend
d'autant plus d'importance que la situation financiére de celui-ci
apparait précaire et que, pour rééquilibrer le régime, 1'Etat a di
rechercher de nouvelles recettes depuis deux ans.

Toutefois, il convient de souligner que des décrets
pourront toujours, comme c'est le cas a I'heure actuelle, intervenir sur
ce domaine. Le droit local ne sera donc pas figé.

Sous réserve de cette observation, votre commission
vous propose d'adopter cet article sans modification.

1
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Art.5 bis

Présidence des comités techniques des Etablissements publics
de santé

Par l'article 5 bis, introduit par voie d'amendement, sur
I'initiative de sa commission des Affaires culturelles, familiales et
sociales, I'Assemblée nationale s'est, tardivement, ralliée & 1a position
défendue par le Sénat a l'occasion de la discussion de la loi portant
réforme hospitaliére.

<

Votre commission vous rappelle en effet qu'a 1'occasion de
la réforme tendant & substituer, au comité technique paritaire,
constitué dans chaque établissement public de santé, un comité
technique d'établissement, I'Assemblée nationale avait, contre 1'avis
du Gouvernement et contre la position adoptée par le Sénat, décidé de
confier la présidence de ce comité au président du conseil
d'administration de 1'établissement.

Au gré des nouvelles lectures du texte, 1'Assemblée
nationale avait fini par admettre que le comité puisse étre présidé par
le directeur, en cas d'empéchement du président du conseil

d'administration. Le texte qui vous est aujourd’hui présenté permet

de retourner a la rédaction retenue par le Sénat, complétée par
I'hypothése, en cas d'empéchement du directeur, de son remplacement
par son représentant, appartenant au personnel de direction de
T'hopital.

Votre commission vous propose donc d'adopter, sans
le modifier, l'article 5 bis qui permet, avec retard, d'obtenir une

satisfaction supplémentaire sur la loi hospitaliére, que le Sénat a, en

son temps, contribué & améliorer sur de nombreux points.

U
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Art. 6

Modification de la réforme hospitaliere a la suite de la décision
du Conseil constitutionnel du 22 juillet 1991

L'article 6 du projet de loi tire les conséquences de la
décision du Conseil constitutionnel du 29 juillet 1991 qui, a la
demande d'un certain nombre de sénateurs appartenant a la majorité
de notre Haute Assemblde, parmi lesquels figuraient, en tous
premiers signataires, le Rrésident et le rapporteur de votre
commission des Affaires sociales, avait annulé 1'ensemble des
dispositions relatives au mode de nomination des chefs de service ou

de département.

Il convient de rappeler, en effet, que les dispositions
adoptées définitivement par I'Assemblée natonale prévoyaient que les
chefs de département étaient désignés par le conseil d'administration
de 1'établissement, tandis que les chefs de service ..taient nommés par
le ministre chargé de la santé. )i

Le Conseil constitutionnel a considéré qu'au regard des
faibles différences entre services et départements, tenant seulement
au nombre des unités fonctionn: HP* et & 1'uniig, ou a la diversité, de
leur activité, la distinction de.. - des de nomination n'était pas
justifiée et contrevenmt ainsi 2u prmclpe d'égalité.

De ce fait, se troue depuis lors applicable, & nouveau, la
législation antérieure en ce qu1 concerne le mode de nomination des
chefs de service tandis que rien ne permet de nommer les chefs de
département. -

- L'objet de l'article 2 du projet de loi est de combler ce vide
juridique. Il prévoit a cet égard :

- que les chefs de service ou de département sont nommés
par le ministre chargé de la santé, retenant ainsi un mode unique de
nomination et de renouvellement ; i

0.
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- que les responsables des départements, des services ou
des structures créées dans le cadre de l'article L. 714-25-2, résultant
de l'amendement dit "Durieux”, qui permet A 1'établissement de
délibérer librement de son organisation interne, peuvent étre
suspendus dans l'intérét du service ou en cas de faute ou
d'insuffisance professionnelle ; )

- que le renouvellement des mandats est décentralisé au

niveau de la région, étant précisé a cette occasion que le cheffat de -

service ou de département est une fonction et non pas un grade, et doit
donc faire 1'objet, & 'occasion de renouvellement du mandat, d'une
évaluation, assise sur un rapport établi par la personne renouvelée. Il
est également précisé que la nomination, comme le renouvellement,
sont décidés sur 1'avis de la commission médicale d'établissement,
réduite a cette occasion au seul college des praticiens hospitaliers,
puis sur I'avis du conseil d'admxmstratxon

‘._\
1%}

Les conséquences de ce dispositif sont de plusieﬁrs ordres.

Il maintient d'abord des départements et des services alors
méme que les différences entre ces deux structures sont faibles et que
le mode de nomination de leurs responsables est désormais identique.
Un tel maintien ne présente plus d'intérét si 1'on rappelle, par

surcroit, que services et départements peuvent étre regroupés dans -

une autre structure, la fédération. L'alternative entre département et

service présente le risque de permettre, par la transformation d'un

service, ou le regroupement de plusieurs services en departements de
changer les responsables médicaux au gré des décisions prises par les.

conseils d'administration, Il apparait toutefois difficile a votre ‘
commission de souhaiter une plus grande autonomie des;

établissements pour en dénoncer immédiatement les effets.

Ce texte s'applique, ensuite, pour le renouvellement, aux
chefs de service nommés en 1987 et dont le "mandat" vient & son
terme en 1992. Cette rétroactivité parait toutefois opportune des lors
que l'on admet le principe d'une décentralisation de la procédurs de
renouvellement et que 1'on imagine mal le ministre reconduire 2
nouveau lui-méme les quelque six milliers de chefs de service nommés
ily amaintenant cinq ans.

™~
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La procédure d'éyaluation, renouvelée tous les cing ans,
parait enfin bien lourde et ne simplifiera pas les relations mternes
“dans les établissements.

i : :
Il convient toutefois de noter que le débat 4 1'Assemblée
nationale a permis d'améliorer sensiblement le texte initial et a
contribué a éviter, en outre, que certains amendements, dangereux,

présentés notamment par M. Alain Calmat, rapporteur, en son temps,’

du projet de loi portant réforme hospitaliére, ne soient adoptés.
B 3

N

Une amélioration du texte doit étre en effet souhgnee, qui
limite au conseil d'administration et & la commission médicale
d'établissement les instances dont 1'avis est recueilli. Dans le texte
initial du Gouvernement, 1'adverbe "notammeént" permettait de
consulter d'autres structures et, éventuellement, le conseil de service.
Une telle hypothése avait été retenue dans le texte initial de la loi
portant réforme hospitaliére et conduisait 4 soumettre le
renouvellement du chef de service ou du departement a l'av1s de leurs
collaborateurs.

Amélioration également qui, sur un plan formel a resulte
d'un amendement de M. Jean-Yves Chamard et permet de décrire la
procédure de renouvellement dans des termes chronologiquement
plus clairs que ceux du texte initial du Goavernement :

o~
N\
N

¥

Un grave inconvénient a été, en revanche, eV1te ‘dés lors

que I'amendement.de-M. Alain Calmat, tendant & lier la décision de:
nomination du ministre a la proposmon du conseil d'administration, a
été rejeté par 1'Assemblée nationale & 1& demande Ay, Gouvernement

{

Y
Il convient en effet de garantir qu\f e concurrence,
reposant sur une appréciation, au niveau national,!: i 1a co3étence,

soit organisée 2 I'occasion de l'accession a la fon‘} ‘\on/ t «ﬁ\hgf de

service ou de département. . /—\S}"
=~ \\“—xu/

Compte tenu de I'ensemble de ces 6onalderat10ns, deux

solutlons s'offraient & votre c,ozmm.ssmn - )
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4 b ’
- marquer solennellement son attachement au texte de la
loi portant réforme hospitaliére adopté par le Sénat, en' le

rétablissant ;

- prendre acte, dans un cadre juridique que votre
commission désapprouve, d'un mode de nomination qui semble avoir
réuni un large consensus dans le monde hospitalier.

7

Votre commission a choisi 1a seconde voie.

Il ne reste plus qu'un seul point en discussion. Les
praticiens hospitaliers avaient souhaité que la commission nationale
statutaire donne son avis au ministre & l'occasion de la nomination.

De nombreux amendements ont été déposés 4 1'Assemblée nationale

sur ce point, émanant de tous les groupes. Ils ont tous été retirés au
motif avancé par le Gouvernement et défendu par M. Bernard Debré,
que si la commission nationale statutaire a bien pour compétence de
se prononcer sur l'accession au titre de praticiens hospitaliers, elle
n'a, en revanche, aucune-compétence pour se prononcer sur l'exercice

“de fonctions commer celles de\chef de service ou de département,.

. /.
Ve

Vi .

i Des lors, afin d‘evwzr qu'au cours dune lecture ultérieure,
la tentation /smt trop forte, pour certains, de revenir sur lethbre
atteint par\ o texte de 1'Assemblée nationale et méme si votre
commission continue de désapprouver les disposifionsde 1a loi portant
réforme hospitaliére relatives a I'organisation médicale inierne des
établissements, elle vous demande d'adopter cet article sans le
modifier. '

(supprimé) -
Financement de moyens supplémentﬁires pour la mise en
oeuvre de la réforme hospitaliéere .

(=} T

L'article 7 a été supprimé par 1'Assemblée na’_tionéle. Le
Gouvernement, afin de permettre 1a mise en oeuvre de la réformc

hospitalitre, sonhaitait renforcer et réorganiser. ses services

N\
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extérieurs. Il voulait, pour ce faire, disposer de ressources nouvelles

. qui auraient résulté, selon l'article 7, de prélevements extrémement
\_faibles sur les dépenses de fonctionnement des établissements de
sante sops compétence tarifaire de 1'Etat et fixée pour 1992 a trois

. dix milliémes de leurs budgets d'explmtatlon, soit environ 70 millicns
de francj. Cette contribution aurait permls, au titre du prochain -
exercice,\la ¥énovation des moyens de cinq directions régionales de
1'action sanitaire et sociale en matiére de planification sanitaire.

a

Tous les groupes de I'Assemblée nationale ont déposé un,
amendement de suppression de. cet article, qui, le groupe soclahste
s'abstenant, a été adopté. ) e

Votre rapporteur doit dire pourtant, a titve personne]', que
I'idée, certes surprenante, d'une resspurce affectée, permettant de-
faire financer le contréleur par le controle, 1'avait séduit au moment
de 1a loi hospitaliére et il avait envisagé de presenter un amendement
allant dans ce sens. 11 apparalt en effet qu'un contrleur efficace est
une source de réelles économies pour le ccmtf'ole et, en ce qui concerne
I'hépital, indirectement, pour l'assurance maladie. II semb}«ut donc a
votre rapporteur, qu'un faible sacrifice financier pouvait cofistituer, &
terme, une source réelle de reeilleure gestion et d'économie peur
I'ensemble du systéme.

- Y EaR7
' Telle a été, d'a illeurs, la solution retenue, pour 'agence du
médicament, dans le prOJet de loi sur lequel un accord a été
recemment réuni en commission mixte pantalre
Il convient toutefoxs de noter que le: texte soumis 2
1'Assemblée ne garantissait pas l'affectation de la ressource créée'a
cette miission de rénovation du contréle. Diés lors, votre rapporteur
arenoncé & vous proposer le retabhssement de c,et artlcle. ‘

L
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Art. 8

Intégration dans la fonction publique hospitaliére des

personnels non médicaux de I'Association frangaise pour le
deplstage et la preventlon des handicaps de l'enfant et des
centres régionaux d'étude de blologle prénatale

L'Association frangaise pour le dépistage et la prévention
du handicap des enfants a mis en oeuvre, par convention avec la
caisse nationale d'assurance maladie de travailleurs salariés
(CNAM), depuis 1980, un programme national de réalisation
d'examens biologiques de diagnostic prénatal.

La CNAM a financé ces opérations, d'abord sur son fonds
d'action sanitaire et sociale, puis sur son fonds de prévention.

Le développement des techniques et le cofit croissant de
ces examens ont conduit:-le Gouvernement a les inscrire a la
nomenclature des actes de biologie médicale et a4 agréer, pour les
réaliser, un certain nombre de laboratoires, publics ou privés.

Le financement sur le fonds de prévention de la CNAM
n'est donc plus nécessaire et il convient d'assurer aux quelques
cent personnes qui exergaient leur activité au sein de I'Association
francaise pour le dépistage et la preventlpn des handlcaps, une
garantie de I'emploi & laquelle ils peuvent légitimement aspnrel‘

\ N
SNy

A

Le texte propose donc d'intégrer, selon une pracedure

7

dérogatoire, ceux des membres de ces personnels, non medlcaux, qui -

le souhaitent, dans la fonction publique hospitaliére.

Pour la plupart d'entre eux, les staf;uts pré-existants de la

fonction publique hospitaliere Ieur pexmettront d'exercer libtement

ce choix dés la publication de la loi soumise & voire examen. Pour

d'autres, des solutions statutajres originales devront étre dégagées.

Pour ceux, enfin, qui ne le souhaiteraient pas, liberté leur est laissée

_ de contlnuer d'exercer leur act1v1te dans le cadre d'un contrat de drmt
0 - o RS L
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-

privé, qui serait désormais conclu avec les établissements hospitaliers
concernés.

R

Votre commission ne peut donc gque vous proposer |

» d'adopter cet article sans le modifier.

Art. 9

Régime applicable aux siructures de soins alternatives a
I'hospitalisation installées avant la promulgation de la loi du
31 juillet 1991 portant réforme hospitaliere

i

Le texte de l'article 24 de 1a loi du 31 juillet 1991 portant
réforme hospitaliére, a été retenu:-dans les termes souhaités par le
Sénat. Il prévoit que les établissements qui disposent de services de
soins ambulatoires & la date de promulgation de la loi sont seulement
tenus a la déclaration de-leurs activités et qu'au contraire, tous ceux
qu1 sont, créés postérieurement a cette date sont désormais soumis au
régime nouveau d'autorisation institué par la loi hospitaliére.

5

oo

Il convient de rappeler que, ‘dans le tex’te 1n1t1a1 du
Gouvernement, étaient rétroactivement séumises au nouveau régime
d'autorisation les alternatives a 1'hospitalisation créées depuls le
ler janvier 1989.

\\\

pra

el

Que nous demande aujourd'hui le Gouvernement ?
D'étendre cette obhgatlon de déclaration aux établissements privés,
puisque le texte ne vise que les etabhssements pubhcs Il s'agit bien
12, comme le prétend le Gouvernement, d'une onission involontaire
commise & l'occasion du vote définitif de la loi hospitaliére  qui
priverait, si on ne la réparait Eab, de_toute base Jurldlque les
structures alternatives a 1'hospitalisation créses dans les
établissements privés avant la date de publication de ladite loi.

—

{
T'vous est donc proposé de corrlger c\'t*n omlssmn .en
retenant toutefois une autre redactlon : .

s
2
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L'article 9 remplace en effet les mots "établissements
publics de santé" par les mots : "centres, services ou établissements”.
Or, le concept d' "établissement de santé public ou privé" était

-, destiné & couvrir tous les établissements, qu'ils disposént ou non de

structures d'hébergement. Il convient donc de maintenir la définition
de ce concept, qui avait résulté explicitement des travaux
préparatoires de la loi et n'avait nullement divisé, au contraire, les

deux Assemblées.
I

Tel est l'objet, purement formel, de l'amendement de
votre commission a cet article. :

Art. 10

. Recueil, traitement, conservation et cession de sperme
1!

i1
i/

De récentes affaires ont montré qu'il était
incontestablemznt nécessaire de donner un cadre juridique et d'offrir
des garantles sanitaires au recueil, au traitement, a la conservatlon
et 4 la cession de sperme.

Tel est I'objet de 1'article 10 qui prévoit essentiellement :

- de soumettre & autorisation I'ensemble des operatlons
concernées et des établissements visés, qu 'ils soient publics ou privés ;

- d'imposer des garanties sanitaires spécifiques pour le
- don du sperme, conformément au voeu de la commission nationale de
médecine et de biologie de la production, créée en 1988. 11 s'agit
notamment de procéder 4 un certain nombré de dépistages, qu'il
s'agisse de la syphilis, du Sida, de I'hépatite B ou de l'examen
microbiologique du sperine ;

- de sanctlonner enfin, pénalement, le non respect des

prescriptions legales -

Dans sa rédaction initiale, cet article avait le défaut /

majeur de traiter, sans I'avoir vraiment voulu, les problémes liés 4 la

D

»



-61-

procréation médicalement assistée alors méme que ceux-ci doivent
faire 1'objet d"un projet de loi sur I'éthique qui, établi sur la base des
travaux de Mme Lenoir et faisant actuellement l'objet d'une étude
extrémement attentive de notre collegue Franck Sérusclat, devrait
venir en discussion devant le Parlement au printemps prochain.

Afin de lever cette difficulté, I'Assemblée nationale a, sur
la proposition du Gouvernement, pris soin d'écarter toute référence a
la procréation médicalement assistée et de s'en tenir seulement a la
réglementation juridique et sanitaire du recueil, du traitement de la
conservation et de la cession du sperme et & poser le principe, comme
le texte initial, de la gratuité du don.

Ainsi circonscrit, cet article parait acceptable & votre
commission dans ce qu'il répond & une nécessité juridique urgente.

Rien ne permet d'affirmer, ma’heureusement, que le projet de loi tant

attendu sur I'éthique sera soumiis effectivement a notre discussion au
printemps prochain. La législation sur le recueil, le traitement, la
conservation et la cession du sperme humain ne saurait attendre plus
longtemps.

Votre commission vous propose donc d'adopter cet
article sans le modifier, comme I'a fait, 2 I'unanimité,
1'Assemblée nationale.

Art. 11

Validation d'un examen pour l'obtention dit certificat de
: capacité d'ambulancier >

~
<

Par décision du 16 mai 1991, le tribunal administratif de
Montpellier a, a la requéte d'un candidat, annulé les épreuves d'un
examen pour l'obtention du certificat de capacité d"ambulancier, aui
se sont déroulées & Montpellier le 5 juin' 1985,

A la suite de ces épreuves, 23 candidats ont été admis qui

exercent donc depuis plus de cingq ans leur profession, soit en qualité

de chefs d'entreprise, soit en qualité de salariés. Il ne saurait étre

)
N \«
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question de remettre en cduse leur emploi et, dans un grand nombre

de cas, celui de leurs salariés.

Il parait donc nécessaire, méme si ces procédés, qui sont la
conséquence des lenteurs de la juridictiori administrative, sont
toujours trés contestables, de valider cet examen par la voie
législative.

= ' o

Votre commission vous demande done d'adopter
I'article 11 sans le modifier.

Art. 11 bt:s
Instauration d'unhdispositif transitoire pour faciliter la
reconnaissance de l'activité des personnes accueillant des
enfants a leur domicile

Vs
2]

Cet article instaure un dlsposmf transitoire ayant pour
objet de faciliter la reconnaissance de l'activité des personnes qui
accueillent des enfants & leur domicile et les conditions dans
lesquelles les familles peuvent bénéficier des aides qui sont liées a ce
mode de garde.

v

En conséquence, par dérogation aux dispositions de
I'article 123-1 du code de la famille et de 1'aide sociale, et a titre
temporaire jusqu'au 31 décembre 1992, l'article 11 bis.du présent
projet prévoit que les personnes qui auront déposé une demande

d'agrément en qualité d'assistante maternelle avant le ler juillet

1992, pourront; dés le dépot de cette demande, accueillir des enfants a
leur domicile, 4 la journée et moyennant rémunération.

o
2

Cette demande sera adressée au Président du conseil

général (service départemental de Protection Maternelle et Infantile)

‘sur un formulaire établi par arrété du Ministre ¢hargé de la Famille.

Elle devra étre accompagnée d'un certificat médical et de 1'attestation

d'assurance prévue par l'article 123-2 du Code de la famille et de
l'aide sociale.

P

N



o

-63-

Ces conditions sont destinées & donner aux familles des

garanties minimales.

[

Le Président du conseil général devra accuser réception
sans délai des demandes complétes qui lui seront adressées.

Cette demande d'agrément ouvrira aux parents
employeurs l'accés au dispositif d'aide a2 l'emploi d'une assistante
maternelle prévu par l'article L. 841-1 et suivants du code de la
sécurité sociale et permettra une meilleure connaissance, par les
services de P.M.I., des conditions d'accueil des enfants confiés;

Le bénéfice de 1'aide pourra étre maintenu jusqu'au
31 décembre 1992 afin que l'ensemble des.demandes d'agrément
" correspondantes puissent étre instruites.

Le Gouvernement estime que ce dispositif permettra & un
certain nombre de personnes de régulariser leur situation et devrait
susciter de nouvelles candidatures pour l'activité d'assistante
maternelle. Il est instauré A titre transitoire jusqu'au ler juillet 1992,
dans l'attente de la réforme du statut des assistantes maternelles qui
fera 1'objet d"un projet de loi que le Gouvernement doit soumettre, en
principe, au Parlement lors de 1a prochaine session.

Votre commission considére que cette mesure est de
nature A accélérer la mise en place du dispositif d'agrément qui
devrait se voir confirmé dans le cadre du prochain projet de loi sur le
statut des assistantes maternelles.

2

Toutefois; afin de ne pas priver d'effet le refus d'agrément,
elle a adopté un amendement qui vise & suspendre le versement de
I'aide prévue a l'article L. 841-1 du code de la sécurité sociale dans ce
. cas. ‘ )
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Par ailleurs, par cohérence avec l'article 11 ter du projet,
elle a étendu, par le méme amendement, le champ des prestations
dont peuvent bénéficier les familles employant une assistante
maternelle dans les conditions fixées par l'article 11 bis.

)
Votre commission vous propose donc d'adopter cet
article ainsi modifié.

Art. 11 ter

Institution d'une majoration a l'aide a la famille pour I'emploi
d'une assistante maternelle agréée

Cet article vise a assortir l'aide 4 la famille pour l'emploi
d'une assistante maternelle agréée (AFEAMA) d'une majoration qui
sera déterminée par voie réglementaire.

Ces prestations entrent dans le cadre de la politique du
Gouvernement tendant & promouvoir et développer-les modes de
garde des jeunes enfants afin d'assurer notamment aux femmes une
véritable liberté de choix entre vie professionnelle et vie familiale.

La prestation de base a été instituée par la loi n® 90-590 du
6 juillet 1990 relative aux prestations familiales et aux aides a
I'emploi pour la garde des jeunes enfants et son régime est déterminé
par les articles L. 841-1 et suivants du code de la sécurité sociale.
--Cette aide couvre actuellement, en tiers-payant, les cotisations
sociales dues par la famille A 'URSSAF pour l'emploi d'une assistante
maternelle agréée pour garder un ou plusieurs enfants de moins de 6

Désormais, elle sera complétée par une prestation en
espéces versée mensuellement. Selon les indications données a votre
rapporteur, cette majoration sera d'un montant de 500.francs par mois
de 0 4 3 ans et de 300 francs par mois de 3 & 6 ans. Elle sera versée a
compter du lerjanvier 1992,
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- Cette nouvelle mesure devrait donc encore alléger le colit
de ce mode d'accueil des enfants pour les 72 000 familles déja
bénéficiaires et donc inciter de nouvelles familles 4 y avoir davantage
recours. 40 000 bénéficiaires supplémentaires sont en effet attendus.

Cet article tire, par ailleurs, les conséquences de la
création de cette nouvelle prestatlon en completant tous les articles

du code de la sécurité sociale qui visent la prestatmn de base créée en
1990.

il

Sous réserve d'un amendement de coordination, la
commission vous propose d'adopter cet article.

Art. 11 quater

Prise en charge des maladies sexuellement transmissibles par
les centres de planning familial
|

Cet article, introduit par 1'Assemblée nationale sur un
amendement du Gouvernement, répond a l'attente exprimée par
notre collégue Louis Boyer, dans le cadre de son avis sur le projet de
loi de finances pour 1992.

La possibilité de dépister et de traiter les maladies
sexuellement transmissibles, accordée par la loi du 23 janvier 1990,
ne peut étre réalisée, au sens de cette loi, que par les seuls centres de
planification ou d'éducation familiale agréés.

L'article 11 quater (nouveau) adopté par 1'Assemblée
nationale étend cette possibilité aux autres centres relevant d'une
collectivité publique en application de la loi du 18 décembre 1989, qui
a confié au service départemental de protection maternelle et
infantile l'organisation des activités de planification et d'educatlon
familiales. :

Sénat 171. -~ 5

IS
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Cette correction, purement matérielle, de la loi du
23 janvier 1990, était attendue depuis longtemps.

Votre commission vous demande donc d'adopter
I'article 11 quater (nouveau) sans le modifier.
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z CHAPITRE 11

Mesures relatives a I'action sociale et A 1a santé

> v

Art. 12

Déconcentration du contrdole des mutuelles dont les
engagements sont inférieurs a certains seuils

Cet article vise 4 déconcentrer le mégcanisme de
contréle des mutuelles prévu a l'article L. 531-1 du code de -la
mutualité.

<

L'article 18 de la loi n°® 89-1005 du 31 décembre 1989
renforgant les garanties offertes aux personnes assurées contre
certains risques a confié ce contrdle a la commission mentionnée aux
articles L. 732-10 et L. 732-12 du code de la sécurité sociale.

Cette .commission est commune & l'ensemble des
institutions de retraite ou de prévoyance complémentaires qui
constituent, dans le cadre d'une ou de plusieurs entreprises au profit
des travailleurs salariés ou assimilés, des avantages s'ajoutant a ceux
qui résultent de I'organisation de la sécurité sociale.

Elle a une double mission :
]
- veiller au respect par ces institutions sus-mentionnées
des dispositions législatives et réglementaires qui leur sont propres,

- examiner leur situation financiére et leurs conditions
d'exploitation pour garantir que ces institutions sont en mesure de
remplir les engagements qu'elles ont contractées a 1'égard des assurés
ou bénéficiaires de contrats, et qu'elles présentent la marge de
sécurité prescrite. . S

S
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La situation actuelle m'est pas considérée comme
satisfaisante. -

= i

D'une part, le contréle qui en résulte apparalt
excessivement centralisé, en contradiction avec le mouvemeént de
déconcentration administrative voulue par le Gouvernement.

D'autre part, l'efficacité de celui-ci parait limitée, compte
tenu des caractenst.lques du secteur mutualiste.

On compte actuellement environ 7000 mutuelles.
L'exposé des motifs du projet précise que 6000 mutuelles ont moins de
3 500 personnes protégées et versent seulement 5 % des prestations
d'assurance complémentaire du secteur. De plus, un certain nontbre
d'entre elles gérent essentiellement des reahsatlons sanitaires,
sor;za/les culturelles ou de loisirs. Dans une %tude publiée dans
"Espace'social européen” (21 décembre 1990), on indiquait que 22 %
des mutuelles possédent 95 % du patrimoine et servept-99. %-des
prestations. 1l parait donc legltlme de permettre a la comms31on de
controdle de se consacrer aux organismes les plus importazts.

Le présent projet tend & repondre a ces préoccupations en
prévoyant qu'en-dessous de certains‘seuils déterminés par arrété
ministériel, le controle des mutuelles sera assuré par "l'autorité
administrative" compétente au niveau régional. Celui-ci devrait étre,
selon les informations recueilli]/es par votre rapporteur, le ditecteur
régional des affaires sanitaires et seciales. Quant aux seuils, ils
devraient étre fixés de telle sorte: ‘;que la commission puisse se
consacrer aux mutuelles les plus importantes, au nombre d'une
centaine. o

Toutefois, celle-ci conservera UIt pouvoir general
d'évocation pour toutes les affaires qu'elle estlmQ. devoir relevm' de
son controle.
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Par ailleurs, la commission nationale sera seule
compétente pour prononcer les sangtions disciplinaires prévues par
T'article L. 531-5 du code de la mutualité, !

Ces éléments constituant des garanties
satisfaisantes, votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.

)
=
.Aft.13/

Prorogation des dispositions limitant le cumul emploi-retraite
etrégime applicable en cas de transmission d'entreprise

Cet article propose, une nouvelle fois, de prorooger le
dispositif limitant le cumul emploi-retraite en prévoyant toutefois
certains aménagements pour faciliter les transmissions d'entreprise.

Les dispositions limitant le cumul d'une activité et d'une,
retraite doivent arriver a expiration le 31 décembre 1991, Le
Gouvernement propose dé, les proroger d'un an sipplémentaire,
sachant que l'article 34 de la loi di 18 janvier 1991 portant
dispositions relatives a 1= santé publique et aux assurances sociales
avait déja prorogé d'un an ce dispositif.

Votre commission a déja eu a plusieurs reprises l'occasion
) P p

de s'interroger sur le maintien d'un tel dispositif alors que -

I'ordonnance du 30 mars 1982 lui conférait un caractére exceptionnel
lié 4 1a situation de l'emploi‘et 4 'abaissement de I'Age de la retraite.

En effet, son impact en terme de création d'emplois
est trés incertain. Aucune étude disponible ne permet d'affirmer que
cette mesure a pu fournir des emplois aux chomeurs et, en particulier,
aux jeunes.

» Pour les régimes de sécurité sociale, cette limitation
se traduit par une perte de ressources. En effet, un retraité
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continuant & travailler est un cotisant supplémentaire qui n'acquiert
pas de droit en contrepartie.

Enfin, pour les individus, la réglementation aboutit &
des conséquences injustes. Si un salarié peut parfois parvenir a
reprendre une méme activité chez un autre employeur, il est
beaucoup plus difficile pour un non-salarié de changer d'activité, par

- exemple leg commergants La loi actuelle pénalise ceux qui disposent

d'une faible retraite et qui ont besoin d"un revenu d'appoint.

L'avis du Conseil economlque et social qui vient d'étre-
rendu a4 la demande du gouvernement est également assez
circonspect méme s'il propose dans un premier temps de proroger les
régles actuelles puisqu'il souligne que:

- I'impact des situations de cumul est wraisemblablement
limité sur 1'emploi,

- Y'équilibre ‘dés régimes maladie, vieillesse et chomage
n'est actuellement pas mis en cause par les situations de cumul qui
leur procurent au contraire des recettes supplémentaires,

- le cumul emploi-retraite apparait comme une alternative
parmi d'autres, susceptible d'étre choisie temporairement par
certains qui n'éprouvent pas encore le besoin d'un repos complet. 11
importe, selon le CES, de préserver cette possibilité et de lui
permettre de s'exercer dans la transparence sans l'assortir d'une
contrainte sociale inéquitable.

Il convient, par ailleurs, de déplorer 1'absence d'étude
approfondie sur les situations de cumul. Comme l'indique le CES, "il
n'est pas pensable de continuer 4 appréhender le phénoméne du
cumul emploi-retraite & travers des données imprécises, partielles et
donc dépourvues de toute fiabilité". Le CES propose d'ailleurs que le
Conseil national de l'information statistique réalise une étude fine
sur ce phénoméne dont les résultats devraient étre connus dans un
délai de deux ans maximum. Mais cette penune d'mformatlons est
directement imputable & 1'Etat.

&

Le renouvellement répété de cette dlsposxtxon pour
des durees limitées de l'ordre d'un an montre a I'évidence
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l'absence d'arguments de fond pour le maintien de cette
réglementation complexe et source d'iniquités.

La disposition dérogatoire introduite pour favoriser
la transmission d'entreprises, vise les assurés qui transmettent leur
entreprise artisanale, industrielle ou commerciale.

Nonobstant les régles de limitation du cumul emploi-
retraite, ces derniers sont autorisés a poursuivre l'exercice d'une
activité rémunérée dans leur entreprise sans que celle-ci fasse
obstacle au service de prestations de vieillesse liquidées par un
régime obligatoire.

Cette mesure avait été annoncée lors de la présentation de -

la premiére étape du programme Matignon (le programme du
Gouvernement en matiére économique) relatif au plan PME-PMI.

Elle sera précisée par voie réglementaire. Un décret devra
fixer notamment 1'Age avant lequel doit intervenir la transmission de
l'entreprise et la durée du cumul entre la pension et les revenus
d'activité. Selon les informations recueillies auprés des services
compétents, cette date limite devrait étre de 65 ans et la durée
maximum de cumul égale & six mois.

- La dérogation introduite souléve plusizurs problemes.

Le Conseil économique et social dans le rapport précité,
préconisait plus généralement "la mise en place d'une politique de fin
de carriére souple et diversifiée répondant selon des modalités variées

aux besoins de 1'économie, a la transmission des savoirs et de la .

mémoire de I'entreprise ainsi qu'aux aspirations des individus en
permettant un passage progressif de la pleine activité a la retraite
inactive".

[ny}
e
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Par ailleurs, son intérét est largement conditionné par
les modalités d'application qui seront retenues. Or, la durée
actuellement prévue de cumul (six mois) parait trés insuffisante.

Enfin, elle correspond 4 une demi-mesure qui ne fait que
confirmer la fragilité des arguments en faveur de la limitation du
cumul emploi-retraite.

Pour toutes ces raisons, votre commission vous

propose de supprimer cet article.

Art. 14

N

Plafonnement de la cotisation proportio;inelle d'assurance.

vieillesse des personnes exer¢gant une profession libérale

La loi n° 91-73 du 18 janvier 1991 portant dispositions
relatives a la santé publique et aux assurances sociales a modifié les
modalités de financement de la compensation démographique inter-
régimes, en instaurant 2 ce titre une cotisation proportionnelle aux
revenus professionnels, au lieu d'une cotisation forfaitaire.

%W
I

11 convient de rappeler que; pour les professions libérales,

le régime de base demeure financé par une cotisation forfaitaire et -

que ce régime de base ne représente qu'une part relativement
modeste du montant de la retraite, la majeure partie.de celle-ci
provenant des régimes complémentaires.

fi " En décembre 1990, il avait été précisé yue la_réforme
proposéé entrainerait une diminution des cotisations de retraite pour
les personnes ayant un revenu annuel inférieur a4 300 000 F et une

augmentation au-dela de ce seuil.

Conscient que les dispositions de la loi précitée de 1991
risque de générer une augmentation trés forte des cotisations pour les
revenus élevés, le Gouvernement propose aujourd’hui de plafonner le

93
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montant des revenus constituant l'assiette de la cotisation
proportionnelle, afin d'éviter que le montant de la cotisation versée
pour la compensation démographique ne représente une part
excessive du total des prélévements au titre de 'assurance-vieillesse.

effet.

1] a été précisé, au cours du débat a I'Assemblée nationale
que le plafond des revenus soumis a cotisation proportionnelle
pourrait étre fixé a cinq fois le plafond de la sécurité sociale.

Votre commission des Affaires sociales approuve cette
modification de la loi du 18 janvier 1991, tout en regrettant la
méthode mise en oeuvre par le Gouvernement qui contraint le
Parlement a voter une réforme du régime de retraite des professions
libérales dans la précipitation -dans un projet de loi portant diverses
mesures d'ordre social examiné en fin de session -et le désordre en
modifiant aujourd'hui ce qui a été voté il y a juste un an,

Votre commission observe qu'il convient de viser le
quatriéme alinéa et non le deuxiéme alinéa de l'article L. 642-1 du
code de la sécurité sociale. Elle a donc adopté un amendement i cet

Votre commission des Affaires sociales propose au
Sénat d'adopter cet article, sous réserve d'un amendement.

| Art. 15

Plafonnement de la cotisation proportionnelle d'assurance
vieillesse des avocats

\
//) de l'article

)
Cet article e
précédent,

A

st le corolléiire,} pour les avocats, du dispositif

- Comme pour les autres professions libérales, la loi
précitée de 1991 a prévu le paiement d'une cotisation proportionnelle
assise sur les revenus au titre de I'assurance vieillesse. :

y
I

4
Vaad
i



-74-.

!

11 est cohérent d'appliquer aux avocats le plafonnement de
l'assiette des revenus professionnels soumis 4 retenue pour pension.
Comme pour les autres professions libérales, le plafond envisagé
serait égayfi"ﬁ\inq fois le plafond annuel de la sécurité sociale.

Votre commission propose d'adopter cet article pour
modification. £y

Art. 15 bis

Modalités d'affiliation des avoééts salariés a la caisse nationale
des barreaux frangais

Laloi n® 90-1259 du 31 décembre 1990 portant réforme de
certaines professions judiciaires et juridiques a fixé le principe que les
avocats salariés doivent étre assujettis au régime de la caisse
nationale des barreaux frangais pour les risques garantis par celle-ci.
Cet article additionnel vise & expliciter les modalités d'application de
ce principe.

Pour les avocats salariés, 1'assiette des cotisations sociales
est constituée par les revenus bruts de l'année et les prélévements
sont précomptés par I'employeur, alors que pour les avocats exer¢ant
selon le mode libéral, les cotisations sont assises sur les revenus
professionnels de l'avant-derniére année.

Pour les avocats salariés travaillant pour plusieurs
employeurs, le texte adopté par 1'Assemblée nationale prévoit une
répartition des charges sociales entre les employeurs, au prorata des

‘rémunérations R%)

Les avocats salariés sont assujettis au régime vieillesse.

dans les mémes conditions que les avocats libéraux.

)
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Cependant, le texte propose de modifier le dispositif de la
loi précitée au 31 décembre 1990 en excluant du régime derogatoxre la
couverture des risques invalidité-déces.

En proposant cette exclusion, le texte voté par I'Assemblée
nationale remet en cause le vote unanime du Parlement de décembre
dernier, les deux assemblées s'étant prononcées, aprés un arbitrage
du Premier ministre, pour 'affiliation des avocats salariés a la caisse
nationale des barreaux francais, pour les risques gérés par celle-ci, &
savoir les risques vieillesse et invalidité-décés. Quant a la méthode,
votre commission s'interroge sur 'opportunité de remettre en cause le
choix effectué clairement il y a tout juste un an.

Enfin, il est proposé que le mode de calcul des cotisations
propre aux avocats salariés soit applicable au premier versement de
cotisation effectué apres le ler juillet 1992.

Votre commission des affaires sociales a décidé de
réserver son vote sur le présent article, dans 1'attente des
observations présentées par la commission des Lois.

Article additionnel aprés larticle 15 bis

Rétablissement des droits acquis des travailleurs non salariés
non agricoles en matiére d'assurance maladie

Il serait souhaitable de reprendre par amendement le
texte de l'article unique de la proposition de loi n° 379 rectifiée (1990-
1991) de M. Rudloff que le Sénat a voté il y a quelques jours (1).

Il y a un an, dans le cadre d'un projet de loi réformant la
loi Royer, le Gouvernement a fait adopter un amendement visant &
valider des décrets illégaux relatifs au mode de calcul des cotisations
sociales des travailleurs non salariés non agricoles, alors que de
nombreux contentieux étaient en cours. Cette validation législative,

f

(1) Cf. Rapport n° 69 (1991-1992).



-76 -

[y

I
(]

adoptée a la sauvette, a fait 'objet d'une tentative de remise en cause,
lors de I'examen du projet de loi portant DMOS de juin dernier, qui a
avorté & 1'Assemblée nationale, & cause du recours a 1a procédure du
vote bloqué.

<

La proposition de loi, récemment adoptée par le Sénat,
n'ayant pas encore été inscrite a2 l'ordre du jour de 1'Assemblée
nationale, il parait opportun de reprendre ce texte par voie
d'amendement dans le présent projet de loi.

Votre commission des affaires sociales demande
donc au Sénat d'adopter cet article additionnel.

Art. 16
o
Assiette de la cotisation proportionnelle d'assurance vieillesse
due par les médecins bénéficiaires de l'allocation de -

| remplacement

o . |

Cet article précise les conditions d'application-de la
cotisation proportionnelle d'assurance vieillesse instituée par les
articles 21 et 32 de la loi n° 91-78 du 18 janvier 1991 portant
dispositions relatives 4 la santé publique et aux assurances sociales et -
qui doit s'appliquer aux médecins bénéficiaires de la procédure
appelée "MICA" (ou mécanisme d'incitation a la cessation anticipée
d'activité) créée par l'article 5 de %\a loi n° 88-16 du 5 janvier 1988.

4

11 convient de rmpeler que ce mécanisme est ouvert-aux
praticiens conventionnés qui, dans la période du 10 mai 1990 au 9 mai
1992 repond aux critéres suivants:

- étre 4gé de 60 4 65 ans,

- avoir cessé définitivement toute activité médicale non
salariée au cours de la période :

- si le médecin est salarié, cette activité doit avoir été
exercée accessoirement a l'activité médicale et ne doit pas avoir
procuré des revenus annuels supérieurs 2 120 000 francs,
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- si le médecin est retraité, I'ensemble des pensions
acquises au prix de régimes obligatoires ne doit pas dépasser un
plafond actuéllement fixé 4 184 380 francs par an.

Il permet de bénéficier d'une allocatlon de remplacement
égale & la moyenne des revenus nets libéraux sous convention des
trois années civiles antérieures a la derniére année d'activité dans la
limite d'un plafond fixé actuellement 4 171 014 francs.

Cette allocation est versée jusqu'a la fin du trimestre civil
au cours duquel le bénéficiaire atteint son soixante-cinquiéme
anniversaire.

La loi de 1988 a prévu que les médecins bénéficiaires du
MICA restent redevables des cotisations que doivent acquitter a titre
obhgatou'e les médecins non salariés awx régimes d' ass&rance
vieillesse dont il relevent (1).

Or, I'article L. 642-1 actuel (modlfié par la loi n° 91-78 du
18 janvier 1991) précise, d'une part qu'en matiére d'assurance-
vieillesse les charges sont couvertes, notamment par une cotisation
proportionnelle déterminée en pourcentage des revenus
professionnels libéraux de l'avant-derniére année retenus pour le
calcul de 1'impdt sur le revenu et, d'autre part, que cette disposition
entrera en vigueur pour les cotisations dues a partir de I'année 1992.

L

Mais, comme le souligne 1'exposé des motifs, & compter de
la troisiéme année civile de perception de l'allocation, les revenus de
I'avant-derniére année pour les bénéficiaires du "MICA" ne sont p]us
des revenus professmnnels mais ceux de 'allocation.

Afin de lever cette difficulté juridique, le présent
article précise explicitement que la cotisation proportionnelle sera
calculée a compter de la troisiéme année civile de perception de
I'allocation de remplacement en pourcentage de l'allocation pergue au

(1) Ils restent égalem: nt redevables des cotisations relatlves au régime d assurance
décés mentionné & l'article L. 644-2 du code de la sécurité sociale.
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cours de l'avant-derniére année. Y seront, le cas échéant, inclus les
revenus professionnels libéraux non médicaux de 1a méme année, \

A

0
Votre commission vous propose donc d'adopter’'cet
article sans modification. Elle souhaite, touefois, attirer 'attention
du Gouvernement sur le retard prls dans la publication des textes
d'apphcatlon de la loi du 18 janvier 1991 qui rendra trés difficile la
mise en place de cette nouvelle cotisation au ler janvier 1992 par la
\CARMF (Caisse autonome de retraite des médecins frangais).

o

Art. 17

Prorogation des dispositions applicables au régime social des |
" correspondants locaux de presse

\\\\

Les correspondants de presse exercent une activité dont
I'assujettissement aux régimes sociaux est malaisé. En effet, lorsque
ces personnes ne collaborent pas de fagon permanente 4 un organe de
presse et qu'elles ne tirent pas de cette activité la majeure partie de
leur revenu, elles relévent normalement du régime social des
#yailleurs non salariés non agricoles. Mais l'application stricte de ce
acrnier régime aux correspondants locaux de presse aurait pour ces
derniers des conséquences financiéres intolérables ; aussi, des
amodiations ont-elles été recherchées.

Ainsi, l1a loi n° 87-39 du 27 j Janv1er 1987 portant diverses
mesures d'ordre social avait prévu la prise en charge par 1'Etat de la:
moitié de la cotisation minimale annuelle d'assurance maladie des
correspondants locaux non salariés de la presse régionale et
départementale, a condition que leurs revenus non salariaux annuels -
liés & cette activité soient inférieurs & une fraction fixée par decret- :

- (20 %) du plafond de la sécurité sociale.

- Le régime issu de la loi precltée de 1987 a eté modxfie par
-la loi n° 89-18 du 13 Janv1er 1989 portant diverses mesures d'ordre
social. Cette loi a précisé que les correspondants locaux de la presse
régionale et départemintale ne sont affiliés aux régimes d'assurance
maladie et d'assurance vieillesse des travailleurs mdependants qu'a
leur demande expresse. Cette loi a corifirmé la prise en charge par
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1'Etat de la moitié des cotisations, tout en élevant 4 25 % du plafond
annuel de la sécurité sociale, le montant maximal des revenus
ouvrant droit 4 ce régime dérogatoire.

A

Simultanément, la loi précitée de 1989 conférait a ce
systéme un caractére provisoire -jusqu'au &1 décembre 1990- et
prévoyait que le Gouvernement présenterait, 4 cette date, un rapport
au Parlement, dressant un bilan, en termes d'emploi, de I'application
du dispositif.

Or, sans qu'aucun bilan ait été présenté, il a été proposé de
reporter d'un an -jusqu'au 31 décembre 1991- le dispositif précité par
la loi n° 91-1 du 3 janvier 1991 relative au troisi¢me plan pour
I'emploi.

Invoquant la lenteur des négociations des partenaires
sociaux, relatives au statut social des différents collaborateurs de
presse, le Gouvernement propose de proroger encore d'un an, le
dispositifissu de la loi du 13 janvier 1989.

Votre commission des Affaires sociales observe qu'une
solution a été trouvée dans la loi précitée du 3 janvier 1991 pour
régler les droits sociaux des vendeurs-colporteurs:de presse,
précédemment soumis au méme régime que les correspondants ; elle
s'étonne que la situation des correspondants de presse ne soit pas
encore réglée & ce jour et souhaite que le Gouvernement prenne des
initiatives pour parvenir rapidement 4 une clarification.

Afin de conserver aux correspondants de presse une
protection sociale convenable, votre commission des Affaires
sociales vous propose d'adopter cet article sans modification.
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Art. 18

Transfert de la gestion du régime spécial des chemins de fer
secondaires et des tramways a la Caisse nationals d'assurance
vieillesse des travailleurs salariés

=

a

Cet article propose de confier la gestion du régime spécial
d'assurance invalidité-vieillesse des agents des chemins de fer
secondaires et des tramways, créé par la 101 du 22 juillet 1922 et
assurée actuellement par la Caisse autonome mutuelle des retraites
(CAMR) a la Caisse nationale d'assurance 'vieillesse des travailleurs
salariés (CNAVTS). Les nouvelles régles jeront 1'objet de 1'article
L. 715-1 du code de 1a sécurité sociale. /

Ce régime spécial a été mis en extinction en 1954. Depuis
cette date, les personnels recrutés dans ce secteur sont affiliés au
régime général et aux caisses de retraite complémentaire relevant de
I'ARRCO et de I'AGIRC.

En 1989, on comptait environ 78 cotisants et 30 745
bénéficiaires (1). Selon les informations recueilies par votre
rapporteur, il n'y aurait plus actuellement qu'une quarantaine de
cotisants pour 28 000 bénéficiaires.

Compte tenu de 1'évolution démographique du régime, il
est envisagé de transférer sa gestion a la Caisse nationale d'assurance
vieillesse du régime général.

Cette solution présente plusieurs avantages.

Elle est conforme au mouvement d'unification des régimes
de sécurité sociale initiée en 1945 et & la nécessaire rationalisation de
la gestion de ces derniers.

(1) Rapport de la commission des comptes de la sécurité sociale de février 1991.
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La CNAVTS exercera aussi en faveur des ressortissants
du régime spécial, I'action sanitaire et sociale qu'elle dispense a ses
propres affiliés. :

Les droits des affiliés du régime spécial sont préservés.
Les opérations les visant feront 1'objet de comptes distincts. Les
prestations du régime spécial seront servies et revalorisées dans les
mémes conditions que les avantages de vieillesse du régime général.

Y,

L'article précise les recettes qui permettront la couverture
des charges de prestatlons et de )gestlon Elles correspondent aux
catégories actuelles, 4 savoir:

T
- les cttisations des employeurs,
- une contribution du régime général,

- une contribution de la caisse autonome de retraites
complémentaires et de prévoyance des transports (CARCEPT),

- les recettes résulfant de la surcompensation spécifique
instaurée depuis 1985 entre régimes spéciaux (article L. 134-1 du code
de la sécurité sociale),

- une contribution de 1'Etat fixée par la loi de finances
annuelle.

Le personnel de 1a CAMR sera reclassé dans les effectifs
de la CNAVTS. Le présent article prévoit que celui-ci conservera le
bénéfice des avantages individuels résultant a la date de son
intégration de la convention collective dont il relevait avant cette
intégration. Un amendement a méme été adopté A l'initiative du
Gouvernement 4 I'Assemblée nationale pour permettre aux membres
du personnel de continuer & bénéficier de 'affiliation au régime de
retraite complémentaire dont il relevait avant son intégration.

La date d'entrée en vigueur de cet article sera fixée par
décret et au plus tard le 31 décembre 1992. Cette date limite
correspond a l'expiration du mandat du conseil d’administration.

2

- Sénat 171. - 6
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()

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Art. 18 bis

Revalorisation des pensions pour 1992

Cet article résulte d'un amendement du Gouvernement
adopté 4 I'Assemblée nationale. Il propose de revaloriser I'an prochain
de 2,8 % le montant des pensions de 1 % au ler janvier 1992 et de
1,8 % au ler juillet 1992. Cet accroissement correspond a l'hypot.hnse
*etenue par la loi de finances pour l'evolutlon des prix,

Sl

Une telle mesure appelle plusieurs remarques :

Ce mode de revalorisation est une derogatlon au principe
posé par le code de la sécurité sociale.

11 faut rappeler que I'article L. 351-11 du code de la
sécurité sociale, toujours en vigueur, prévoit une revalorisation
assise sur l'évolution du salaire moyen des assurés. Dans un
arrét du 25 juin 1986, le Conseil d'Etat a annulé l'arrété fixant les
taux de revalorisation pour 1985 au motif que 1'évolution du salalre
moyen sur la base de laquelle le taux était calculé n'avait. pm fait
l'objet d'une définition suffisamment précise. A la suite de cet’ arrete
le Gouvernement dé 1'époque avait décidé de déroger au code de la
sécurité sociale, en fixant directement dans la loi les taux de

revalorisation et d'étudier un mécanisme plus satlsfalsant

d'indexation.

YA

\3 <

Avec cet article, on ne sort pas du prov1sou'e qui duré
depuis plus de cinq ans.

Or, le Gouvernement s 'est engagé, notamment devant
votre commission des Affaires sociales, & deposer un projet de loi
sur les retraites lors de la prochaine session, dans lequel sera fixé

; @
)

A
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i
clairement le mode d'indexation des pensions. Comme 1'a montré le
Livre blanc sur 'avenir des retraites déposé en avril dernier, il existe
un débat sur le paramétre a retenir, a savoir l'indice des prix, le
salaire moyen brut ou le salaire moyen net ainsi que sur les modalités
d'une participation des retraités aux fruits de la croissance.

Le Gouvernement décide par cet article, avant méme que
le Parlement ne se soit prononcé, de fixer 'évolution des pensions
pour toute I'année 1992 et pas seulement pour les six prochains mois
comme précédemment. '

2
ol

Aussi, lé\:ommission a adopté un amendement
précisant que, si un npuveau régime d'indexation n'est pas
défini par voie legl)slatlve avant le 30 juin 1992 les
revalorisations proposizes par le Gouvernement pourront étre
révisées en application de I'article L. 351-11 du code de la
sécurité sociale afin que ce probléme soit rapidement examiné
et que des régles claires soient enfin fixées.

7
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CHAPITRE III

Mesures diverses

Art. 19 ' A ’

Procédure d'opposition sur les fonds détenus par des tiers pour

le compte d'assurés débiteurs, au profit des caisses

gestionnaires des régimes sociaux des travailleurs non salariés
non agricoles o

-

Cet article vise 4 mettre un terme aux désordres
provogqués par des adhérents des comités de défense des commergants
et des artisans, regroupés au sein d'une confédération, qui refusent de
payer les cotisations sociales du régime des non salariés non agricoles
auxquelles ils sont assujettis. Cette confédération estime que les
régimes de protection sociale des travailleurs indépendants ne sont

pas en mesure de faire face 4 leurs engagements et prone le recours a - -

des organismes privés d'assurances qui offriraient des conditions plus
avantageuses.
.

il

En consequence, certains commergants et artisans ont

refusé de payer leurs cotisations et, aprés avoir été condamnés par le
tribunal des"affaires de sécurité sociale, se sont opposes parfons parila
violence, 4 I'exécution des décisions de justice.

P .
& SRS : A

QD

Ces faits ainsi que des actions violentes perpétrées contre

des locaux de la CANCAVA (1), ont conduit le ministére des affaires

sociales & déposer plainte pour-dégradation de. batiments

"'admmlstratlfs et pour incitation 2 la gréve des cotisations.

M

3

11 faut rappeler que les régimes sociaux des travailleurs

indépendants sont des régimes obhgatou'es de sécurité sociale

résultant de 1a loi.

&)

(1) CANCAVA : Caisse autonome nationaie de compensation de l'assurance
vieillesse des artisans

>
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Pour se soustraire a la loi, certains assujettis ont soulevé
des moyens de procédure dilatoires, pour s'opposer a l'exécution des
décisions de justice Ies condamnant & payer les cotisations dues.

En effet, certains adhérents ont formé des oppositions &
contrainte fondées sur les articles 85 et 86 du traité de la
Communauté européenne, relatifs au respect’de la concurrence.
Certains tribunaux des affaires de sécurité sociale ont prononcé un
sursis & statuer, dans 'attente de la declsmn de la Cour de justice des
communautés européennes. =

Une telle dérive ne paralt pas acceptable aussi parait-il
1eg1t1me d'autoriser les organismes collecteurs des cotisations a
poursuivre le réglement des sommes dues auprés des débiteurs des
commerc¢ants et artisans défaillants. Cet article institue une
exception au droit commun des saisies arréts, tel que défini par le code
de procédure civile.

§t
Il convient cependant d'observer que le Gouvernement lui-
méme alimente le mouvement contestataire, en proposant dans’ le
projet de loi de finances pour 1992 des dispositions (Art. 35 et 36,
prélevement de 6,4 milliards de francs au prsfit du BAPSA) qui ont
pour effet de réduire les réserves de I'ORGANIC (1) et de la
CANCAVA.

Cependaﬁt votre commission, soucieuse’ du bon
fonctionnement des régimes sociaux obligatoirds et du respect de
T'ordre public, propose d'adopter cet article sans modification.

//

(1) ORGANIC : Orgamsatlon autonome natlonale d'assurance vwxllesse de

I'industrieetdu commerce

[
i
N
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Art. 19 bis -

Validation législative d'arrétés préfectoraux relatifs a I'assiette :

des cotisations sociales de certains exploitants agrlcoles des
: Bouches-du-Rhone

- Cette validation leg‘islétwe vise 4 sauvegarder 1'équilibre
financier de la caisse de mutualité sociale agricole des Bouches-du-
Rhone.

La juridiction administrative a annulé des arrétés
préfectoraux déterminant la base des cotisations sociales des non
salariés agricoles pour les années 1979 a 1987, au motif que le
coefficient d'adaptation retenu pour corriger le revenu individuel
cadastral ne prenait pas convenablement en compte les données
économiques départementales. Le ministre estime impossible

d'effectuer une correction plus juste des revenus pour déterminer -

1'assiette des cotisations.

L'annulation des arrétés précités a entrainé des demandes

de remboursement de cotisations pour un montant atteignant‘ v
globalement 1,5 milliard de francs, ce qul risque de déséquilibrer

gravement la situation financiére de la caisse de mutualité sociale
agricole concernée.

Votre commlssnon propose d'adopter cet article sans

’modlficatlon.

Art.20

Nullité de contrats garantissant des risques couverts par les

régimes sociaux obligatoires des travailleurs non salarlés non
agrlcoles '

0

En complemént ‘des dlsposmons proposées a l'é.rthle 19

S
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systéme alternatif d'assurance privée pour les commergants et les
artisans. _

Il est proposé d'insérer un article nouveau dans le code de
la sécurité sociale énon¢ant la nullité de plein droit de toute
convention d'assurance visant des risques identiques & ceux couverts
par une assurance obligatoire, lorsque le contrat est conclu par un
cotisant légalement assujetti & un régime social obligatoire, qui n'a
pas normalement acquitté ses cotisations.

Ce dispositif sera assorti de peines contraventionnelles
applicables aux souscripteurs de tels contrats, ainsi qu'a ceux qui les

proposeraient & des commergants ou des artxsans n'ayant pas payé -

leurs cotisations sociales obligatoires.

Votre commission propose d'adopter cet-article sans
modification.

~Art. 20 bis

Conditions d'exercice des infirmiers ou infirmiéres exergant
dans le secteur libéral

L'artlcle 20 bis tend & compléter les dlsposmons de

I'article L. 478 du code de la santé publique relatif aux conditions .

* d'exercice des infirmiers ou des infirmiéres. Aux termes de 'article
L. 478 précité, un infirmier ou une infirmiére ne peut exercer son
activité que s'il est inscrit sur une liste dressée par le pré"nt du
département de sa résidence professionnelle.

Il apparait toutefois que certains infirmiers ou

infirmiéres, ne possédant aucune résidence, professmnnell'e,
‘multiplient les remplacements sans que la quahté des soins puisse
étre absolument garantie. C'est & la demande de la profession que le

Gouvernement propose ainsi de préciser les modalités de.
remplacement des infirmiers ou-infirmiéres exergant dans le secteur: )
libéral. Désormals, ces remplacements feront l'obJet d'une__

7
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autorisation, d'une durée limitée, délivrée par le préfet du
département de leur domicile.

D

Votre commission vous demande d'adopter, sans le

- modifier, cet article, destiné & mettre fin a certains abus,

Art. 20 ter

Prorogation de la suspension des poursuitesliées

2 au surendettément de certains rapatriés

Cet article a pour objet de proroger la suspension des
poursuites prévues A l'article 34 de la loi n° 89-1010 du 31 décembre, -
1989 relative & la prévention et au réglement des difficultés liées au
surendettement des particuliers et des familles jusqu'au 31 décembre
1992 pour les personnes ayant sollicité un prét de consolidation en
application de 'article 10 de la loi n° 87-549 du 16 juillet 1987 relatwe
au réglement de l'mdemmsatlon des rapatriés.

En effet, la complexité des dossiers n'a toujours pas permis
aux commissions départementales d'examen des dossiers des
rapatriés de se prononcer sur l'intégralité des demandes déposées.
Selon les informations recueillies par votre rapporteur, il y aurait
encore 500 dossiers environ en souffrance. Par ailleurs, s'agissant des

~ décisions de rejet déja prises par lesdites commissions, un certain

nombre de recours tant gracieux que contentieux ont été formés.

-

pd

Cet article, proposé par la commission des affaires
culturelles, familiales et sociales de 1'Assemblée nationale, vise done
de proroger cette suspension des pourSultes pour les personnes dont la
demande de prét de consolidation n'a fait l'objet, & la date du 31
décembre 1990 d'aucune délibération définitive de la part de la
commission compétente et pour celles qui « ont fait valou' avant cette
date, leurs droits & recours. :
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Votre commission vous propose d'adopter cet article .

sans modification.

Art. 20 quater

Prorogation du droit d'option des fonctionnaires prévu a
I'article 26 de la loi n° 85-1098 du 11 octobre 1985

Cet article propose, d'une part, de proroger le droit
d'option des fonctionnaires qui peuvent étre transférés dans le cadre
de la décentralisation et, d'autre part, reporte la date limite d'entrée

en vigueur des décrets précisant les conditions de prise en charge par -

I'Etat, les départements et les régions des dépenses de personnel, de
fonctionnement et d'équipement des services placés sous leur autorité
au ler janvier 1993.

Ces deux reports sont notamment liés aux négociations
actuelles sur le statut des assistants sociaux et au transfert des
services départementaux d'action sociale sous 1'autorité des
présidents des conseils généraux prévu a 'article 8 du projet.

Cet article n'entrant pas directement dans le

domaine de compétence de la commission des affaires sociales,
celle-ci a décidé de s'en remettre a I'avis de la commission des
lois saisie pour avis.

"Art. 20 quinquies

Emploi de handicapés par la Poste et France Télé¢om

La Poste et France Télécom, depuis leur changement de

statut consécutif 2 l'adoptlon de la loi du 2 juillet 1990 relative a

I'organisation du service public de la poste et des télécommumcatxons,
sont des établissements publics d'un type particulier dénommés
"Exploitants autonomes de droit public". Or, ces exploitants

autonomes ne sont pas visés par la loi du 10 juillet 1987 en faveur de -

Q2
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I'emploi des travailleurs handicapés. En conséquence, ils ne sont plus
soumis a I'obligation d'emploi des handicapés.

. Il est donc proposé de leur rendre de nouveau applicables
les dlsposmons de cette loi.

Votre commission a- adopte cet artlcle sans
.modification.

* Art. 20 sexiés

Prorogation du mandat des membres des comités de
I'interproféssion des péches maritimes et de la conchyliculture
jusqu'au 31 décembre 1992

Cet article vise a prolonger le mandat actuel des membres
des comités des péches maritimes et de 1a conchyliculture jusqu'au 31
décembre 1992 afin de permettre la mise en place des nouveaux
organes dirigeants des comités créés en vertu de la loi n° 91-411 du
2mai 1991 relative a l'orgamsatlon interprofessionnelle des péches
maritimes et des élevages marins et a l'orgamsatlon de la
conchyliculture.

Cet article n'entrant pas dans le domaine de-
compétence de la commission des Affaires sociales, elle a -
décidé de s'en remettre a I'avis de la commission des Affaires
économiques qui sera exprimé par le rapporteur du texte
" susmentionné au Sénat, M. Josselin de Rohan, lors du passage, .,
du présent projet en séance pubhque. .
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Article additionnel apreés l'article 20 sexiés

Couverture sociale des personnels expatriés au titre des
accidents du travail

Les sociétés francaises mandataires de leur salariés
souhaitent obtenir pour leur personnel expatrié une couverture
sociale en assurance accident du travail équivalénte a celle dont ils
bénéficient en métropole.

Si le principe n'appelle pas d'observation s'agissant des
prestations relevant de l'incapacité temporaire, en revanche on peut
s'interroger sur la disparité existant en matiére de rente d'incapacité
permanente, pour les salariés dont le salaire excéde un certain
plafond annuel.

Les adhérents de la Caisse des Francais de 1'Etranger
(CFE) choisissent le salaire annuel servant de base au calcul des
cotisations et des prestations versées au titre de 'assurance accident
du travail. En vertu de l'article R. 762-24 du code de la sécurité sociale
apphcable 4 la CFE, ce salaire annuel ne peut étre inférieure 4 82 420
F ni supérieure & 329 680 F.

En revanche, au régime général, le calcul de cette rente -
s'appuie sur les articles L. 434-16 et R. 434-29 du code de 1a sécurité
sociale qui incluent des régles de dégressivité permettant'de tenir
compte des salaires annuels jusqu'a hauteur de 659 360 F.

Le léglslateur n'a pas mtroduxt de dlsposmons sumlalres
a celles du régime général dans le systéme applicable aux expatriés,
congu comme dérogatoire au droit commun. Mais, dans les faits, les>
régles de calcul appliquées par la CFE s'en mspxrent puisqu'une
circulaire n° 735-78 du 9 mars 1978 permettant 3 la caisse d'appliquer
les régles de dégressivité, sans toutefois pouvoir modifier le salaire
plafond annuel hmlte h 329680 F . .
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Du point de vue juridique, le mode de calcul retenu

actuellement par la CFE n'est pas strictement conforme a la
léglslatxon puisque non expressément prevu dans les textes propres a
cette caisse.

Si I'on voulait mettre la pratique administrative en stricte
conformité avec les dispositions législatives actuelles, cela aboutirait

a une hausse importante des dépenses de l'assurance accident du -

travail puisqu'il y aurait alors prise en compte intégrale des salaires
soumis 2 cotisation et non plus application d'une dégressivité pour le
calcul de la rente.

. Il parait donc souhaitable, compte tenu de Ia répercussion
financiére que le procédé pourrait entrainer, de donner aux salariés
expatriés la possibilité de cotiser sur un salaire annuel ayant les
mémes limites que celles appliquées au régime général, et de donner
une base juridique certaine a l'apphcatlon du calcul actuel retenu par
la CFE. Y,

(v

Tel est l'obJet du présent amendement que votre
commission vous demande d'adopter.

Article additionnel apreés larticle 20 sexiés

- Composition du conseil d'admmlstratlon de la Calsse des

Frangais de l'étranger ‘

Aprés parution de la loi n*76-1287 du 31 décembre 1976,

‘la gestion des assurances volontaires propres aux travailleurs

expatriés a été confiée a la caisse primaire d'assurénce maladie de
Seine-et-Marne dés1gnée a l'article 9 du décret 77-1367 du 12
décembre 1977.

A la suite de la loi du 13 Jﬁlllet 1984, la caisse des

expatriés devenue Caisse des Frangals de l'Etranger (CFE) a été
maintenue dans les locaux de la caisse primaire d'assurance maladie
de Seine-et-Marne en attendant sa compléte. autono;me Cette

e
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situation de fait avait amené le législateur & prévoir qu'un
administrateur de la caisse de rattachement et un représentant du
personnel de cette méme caisse siégent a titre consultatif au conseil
d'administration de la CFE (article L. 766—5 du code de la sécurité
sociale).

Il résulte de l'autonomie compléte acquise i")ar cette
derniére, y compris en matiére immobiliére, que plus rien ne justifie
la présence d'un administrateur extérieur a la Caisse au sein de son
propre conseil. B .

En revanche, il apparait souhaitable de modifier le texte
législatif existant pour permettre la représentation dans ce méme
conseil du personnel propre a la CFE. .

. Tel est I'objet du présent amendement créant un
article additionnel et que vous propose d'adopter votre
commission.

Article additionnel apreés larticle 20 sexiés

Statut des personnels des maisons de retraite gérées par les
collectivités publiques

Cet article vise a préciser que les personnels des maisons
de retraite gérées par le secteur public, notamment par les
collectivités locales, sont soumis aux dispositions statutaires relatives
a la fonction publique hospltahere quel que soit le mode partxcuher
de gestion publique qui leur est apphque

En effet, I'article 19 de la loi n® 75-735 du 30 juin 1975
modifiée, permet aux centres communaux d'action sociale (C.C.A.S.)
de créer et de gérer ce type d'établissements dont la capacité est égale
ou inférieure a 200 lits. ' ' ‘
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Dans certaines collectivités locales, compte tenu
notamment de leur situation démographique et du souci d’humaniser
les maisons accueillant des personnes agées, il est apparu souhaitable
de développer les petites structures fonctionnant en régie directe par
- les C.C.A.S. plutét que de maintenir des structures plus lourdes
gérées notamment sous forme d'établissements publics.

Afin de ne pas contraindre les personnels travaillant dans
ces établissements & changer également de statut, cet amendement
vous p(opose de les maintenir sous le statut de la fonction publique
hospltahere

A défaut, ces derniers devraient intégrer la fonction
publique territoriale bien que, indépendamment du changement de
gestion, elles continueraient a s'acquitter des mémes taches.

Ce sont les raisons pour lesquelles votre commission
vous propose d'adopter cet article additionnel.

Article additionnel apreés larticle 20 sexiés

Limite d'age applicable dans les sociétés d'économie mixte

concessionnaires d'autoroutes

‘ Cet article additionnel vise a préciser que la limite d'age,
actuellement fixée a 65 ans, applicable dans les sociétés d'économie

mixte qu1 sont concessiohmnaires d'autoroutes en vertu de l'article 4 de .

la loi n°® 55-435 du 18 avril 1955 ne concerne que celles dans lesquelles
1'Etat détient plus de la moitié du capital social. -

Cette régle résulte de l'artxcle 50 de la loi n° 85-10 du 3
“janvier 1985 qui a modifié la loi n° 84-834 du 13 septembre 1984 -
fixant les limites d'age applicables dans la fonction publique et le

secteur public.

"y -
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Sa portée actuelle parait excessive puisqu'ellé 'a pour
conséquence de rendre la limite d'dge applicable dans le secteur
public & tous les dirigeants de sociétés d'économie mixte
concessionnaires d'autoroutes, y compris celles dans lesquelles les
intéréts étatiques sont minoritaires.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
additionnel afin de mieux délimiter le champ d'application de
I'article 7 de la loi n° 84-834 du 13 septembre 1984 relatif a 1a limite
d'age applicable dans les sociétés d'économie mixte concessionnaires
d'autoroutes.

Art. 21

Indemnisation des personnes contaminées par le virus de
I'immuno-déficience humaine a la suite de l'admlmstratlon de
produits sanguins

C'est par une lettre rectificative du 27 novembre 1991 que
le Gouvernement a ajouté un article additionnel au projet- de loi
portant diverses dispositions d'ordre social. Décidé trés rapidement,
aprés que le Président de la République, le 10 novembre, se fut
prononcé pour une loi d'indemnisation au lieu et place du dispositif
contractuel élaboré entre le Gouvernement et la Fédération francgaise
des sociétés d'assurance, ce texte prévoit la réparation intégrale du
préjudicé résultant de la contamination par le virus de l'immuno-
déficience humaine causée par une transfusion de produits sanguins
ou une injection de produits dérivés du sang réalisée sur le territoire
de 1a République.

Le dispositif mis en place repose sur un fonds
d'indemnisation administré par une commission d'évaluation. Il ne se
substitue en aucune fagon aux régles habituelles de mise en cause de
la responsabilité civile ou pénale. Il s'y surajoute, a ceci prés que, pour
éviter qu'un méme préjudice ne soit indemnisé deux fois, une fois par
le fonds, une autre fois au titre d'une réparation obtenue par voie
judiciaire, il est prévu une subrogation du fonds dans les dreits que
posséde la victime contre la personne responsable du dommage ou

contre les personnes tenues & un tltre quelconque d'en assurer la
réparation totale ou partielle.
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En outre, le mécanisme de présomption de conf;amination
par une transfusion, les délais relativement courts dans lesquels le

fonds doit se prononcer au cours des différentes phases de la

procédure, ainsi qu¢ le’ caractére quasi automatique de l'octroi d'une
provision, marquent nettement la spécifici ¢ de ce régime
d'indemnisation.

11 apparait donc qu'il s'agit d'un dispositif tout a fait
exceptionnel qui vise a prendre en considération un drame humain
sans précédent eu égard aux circonstances dans lesquelles il s'est
produit.

Mais, s'il est évident que nul ne peutrester indifférent au

sort des victimes, le législateur se doit d'examiner les dispositions
proposées dans le contexte global d'une politique de santé publique.
On ne peut, en effet, au détour d'une mesure qui conserve, malgré le
douloureux préjudice qu'il convient de réparer, un caractére
conjoncturel (1), prendre le risque de créer de graves inégalités entre
les victimes, ni surtout de contribuer 4 dégrader un systéme de santé
publique déja éprouvé par les conséquences de la contamination et par
la médiatisation de 1a maladie.

i \\

C'est donc dans cette perspective que s'est placée votre
commission des Affaires sociales pour étudier le texte
d'indemnisation. A cette fin, il convient de le replacer dans le contexte

~ qui le justifie, d'en examiner les éventuels fondements juridiques .

avant de s'interroger sur son incidence sur notre systéme de sante
publique. : -

A

-l
A - LE CONTEXTE DANS LEQUEL SE SONT
PRODUITES LES CONTAMINATIONS

<

Le dispositif d'indemnisation concerne des actes médicaux
’qul ont été accomplis sur une durée légérement supérieure a dxx ans,
qui peut elle-méme se subdiviser en quatre périodes.

4

(1) Mais susceptible de se répéter si de nouvelles maladles, jusqu'a présent
totalement inconnues, apparaissaient, :

4]
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\ La premiére période débute & une date inconnue, peut-étre
1976, et dure jusqu'en 1985. C'est au cours de cette période que 1'on
découvre la maladie, que 1'on prend conscience du role du sang et des
produits dérivés du sang dans la transmission de la maladie : c'est en
novembre 1983 qu'est publié pour la premiére fois, le cas d'un
transfusé américain atteint du SIDA. Mais 1a maladie est encore mal

connue. C'est également en 1983 que l'on apprend la découveérte d'un -

=1

oude plus1eurs virus responsables de 1a maladie.

. Il1semble que ce soit au cours de cette période que se soient
produites 90 & 95 % des contaminations d’hémophiles a la suite d'une
transfusion ou d'une injection de produits sanguins. Ces
pourcentages, cités par le ministre des affaires sociales, ne
correspondent pas tout a fait aux chiffres cités dans le rapport Lucas
sur "Transfusion et SIDA en 1985", légérement inférieurs, mais il
n'en reste pas moins que la trés grande majorité des contammatmns
ont eu lieu au cours de cette période alors que le corps m¢ ddical était
encore dans1'i ignerance des risques encourus.

est i 1la fin de cette période que 1'on commence a
s'interroger sur les moyens d'inactiver le virus dans les produits
sanguins Presque en méme temps, on déccuvre que cing donneurs de
sang parisiens sur mille sont seroposmfs La. question du deplstage
est donc désormais posee

La deuxiéme période se situe en 1985 et dure quelques

mois : elle correspond au temps mis par les pouvoxrs publics désorais

alertés pour prendre toutes les mesures qui s'imposaient alors qu 'ils
disposaient de tous les outils nécessaires pour prévenir la
contamination. Un test de dépistage stait dlspomble (février 1985), et
l'inactivation du virus par la chaleur était connue. C'est en aotit et en
octobre que sont prises toutes les mesures nécessaires:

/ IR,
0 . ~£
L,
K
’/

Peu de personnes’nouvelles ont été contaminées au cours
de cette période, sans que l'on puisse dire cependant Jméme
aujourd'hui, si la transfusion ou l'injection de prodmts infestés - des
personnes déja contaminées n'a pas été un facteut“d'aggravatmn
(surcontammatlon) R

R

'&s_'QSénnt'l?;l. -7
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La troisiéme période correspond aux années 1985-1989. I1

‘n'y a plus de contamination d'hémophiles. Malheureusement il n'est

pas possible, en raison de la péricde de latence pendant laquelle
l'organisme n'a pas régi au virus et oli donc la contamination est
indécelable, de supprimer tout risque de c(‘?;\r%‘..%amination par
transfusion sanguine. La "fenétre de séroconversion" est responsable
de 20 a 30 -cas nouveaux par an. Mais il ne saglt plus 1a de
l'infestation massive et inconsciente des premiéres années
d'apparition de l'epxdemle de SIDA ; on entre dans la catégorie des
accidents qui relévent:du risque therapeuthue, au méme titre que
I'hépatite. Mais, au cours de cette période, il n'y a pas d'indemnisation
satisfaisante pour l'ensemble des victimes contaminées : celles-ci
doivent se tourner vers la justice, le risque thérapeutique de la
transfusion étant mal ou pas du tout assuré pour les receveurs : de

. profondes inégalités de tra1tement ‘selon le lieu ou l'organisme ot1 .
__avait été administrée la transfusion étaient observées,

La quatriéme période commence le ler janvier 1990. A
cette date l'ensemble des centres de transfusion sanguine est assuré
dans le cadre d'une police collective d'assurance mise en place par le
groupement d'assurances de la transfusion sanguine. Ce contrat offre
une garantie globale de 250 millions de francs, mais il est signé pour
un an, sans tacite reconduction. Il a été reconduit en 1991,
Néanmoins, 2 partir de cette date est instauré un régime de risque

thérapeutique indemnisé. C'est la raison poer laquelle le dispositif

exceptionnel d'indemnisation, dans sa version initiale, n'est plus
applicable aux contaminations par voie de transfusions. admmlstrées
aprés cette date.

D

[

Au cours des trois premiéres périodes on considire

généralement que de 5 000 & 6 000 personnes ont été contaminées ;le

chiffre des hémophiles est conny avec certitude : 1 200 personnes,
dont 200 sont décédées. En revanche, on ne connajt pas le nombre
exact de transfusion puisque, le plus souvent, la transfusion est
ponctuelle. Certaines personnes ont pu ne pas savoir qu'elles avaierit
été transfusées, tant cet acte médical était "banal”. D'autres ont pu

-décéder pour d'autres causes sans avoir eu/¢onnaissance d'une

éventuelle seroposmwté On estlme leur nombre entre 4 000 et 5 000.

Lo R -
* o ) o
Y
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Face & ce drame, le Gouvernement a réagi, mais il I'a fait
avec lenteur, provocation et maladresse.

Dés la fin de 1987, notamment a la suite du dépdt du
rapport de M. Michel Hannoun au nom de la commission des affaires
culturelles, familiales et sociales de I'Assemblée nationale, l'attention
du Gouvernement avait été attirée sur la nécessité de prévoir une

indemnisation des hémophiles contaminés par le VIH lors des

traitements qu'ils suivaient.

Depuis, & plusieurs reprises, lors des débats budgétaires
ou par le dépét de propositions de loi dans les deux Assemblées, les
parlementaires ont renouvelé leur invite A se pencher sur le drame
des victimes des hémophiles et des autres personnes transfusées, la
commission des affaires sociales du Sénat étant elle-méme intervenue
a plusieurs reprises en ce sens. Votre rapporteur lui-méme, avec
plusieurs de ses collégues, a déposé deux propositions de loi en 1990 et
en 1991,

Par ailleurs, bien que le systéme francgais apparaisse
aujourd'hui globalement plus satisfaisant que bien des dispositifs
étrangers, il apparait que certains pays ont réagi beaucoup plus
promptement ; c'est notamment Ie cas du Canada (1). '

On constate donc la méme inertie & réagir que celle’
observée en 1985 lorsqu'il a fallu dec1der des mesures a4 prendre pour
prévenir la contamination.

En outre, la mise en oeuvre par le Gouvernement, en
1989, d'une procédure d'indemnisation au titre de la solidarité
nationale, s'est faite dans des conditions quelque peu provocatrices.
Deux fonds, 1'un public, I'autre privé, ont été créés, mais pour les seuls
hémophiles, alors que le drame vécu par les autres personnes
transfusées était déja connu. De plus, ces fonds versaient (et versent
encore) des allocations relativement modestes au regard des sommes
allouées par les tribunaux ou envisagées par le présent dispositif :
c'est ainsi que le fonds ‘public créé par une conventlon entre le

A

-2

(1) Voir Annexe.

el
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" ministére de la santé et I'Agence francaise de lutte contre le SIDA
attribue une allocation au malade atteint d'un SIDA avéré qui va de
30 000 F' 4 170 000 F avec une moyenne de 100 000 F. Le fonds privé
mis en place a la suite d'un accord entre les représentants de la
transfusion sanguine, 1'Association francaise des hémophiles et les
assureurs, doté de 170 millions de francs, verse aux hemophlles
séropositifs et aux ayants droit des personnes décédées (en tout 1 070 -
dossiers) respectivement 100 000 F, 140 000 F pour la veuve et 40 000

F par enfant a charge Mais c'est surtout la condition juridique de
l'indemnisation qui parait inacceptable, puisqu'il était demandé aux
victimes ou a leurs ayants droit indemnisés de renoncer a tous droits
de recourir en justice contre les responsables de la contamination. Ce
type de transaction, relativement usité, parait en effet ici déplacé eu
égard 4 1a modicité de I'indemnisation et aux circonstances du drame.

Quand le Gouvernement eut reconnu l'ampleur de ce
drame, avec un retard que votre commission déplore, il a envisagé
(octobre 1991) un nouveau dispositif de solidarité, généralisé a toutes
les victimes de contaminations transfusionnelles, qui faisait appel
aux assureurs sur un plan technique et aux assurés, qui auraient dit
payer une taxe additionnelle aux contrats de biens de l'ordre de 15 &
20 F. 1,2 milliard devait étre recouvré a ce titre. Si I'accord n'avait pas
abouti, la loi devait intervenir.

On sait ce qu'il advint de cet accord s1gne aveg les
compagnies d'assurances, puisqu'il est ‘aujourd'hui remplacé par le
présent texte, lui-méme particuliérement contesté quant 2 son mode
de financement.

Enfin, troisiéme point, le Gouvernement a agl avec
maladresse et ambiguité.
o=y

‘ Tout d'abord, il n'a pas pns la véritable mesure dela fagon
dont l'opmlon pubhque vivait cette question : pour elle -a tort selon
votre commission, mais la question n'est pas la- le Gouvernement
refusait d'assumer les responsabilités qui lui incombaient en raison
des fautes qu'elle lui imputait. Pourquoi payer pour des erreurs
commises .par d'autres ? était sa réaction. D'out le changement -

d'attitude du Gouvernement et le flou dans lequel on se trouve
aujourd’hui quant au mode de financement de l'indemnisation pour
cette année, mais aussi pour les années A venir. L'accord avec les
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assureurs n'est en effet valable que pour un an et le prélévement

envisagé ne parait pas de nature reconductible...

Deuxiéme maladresse, le texte, tel qu'il a été présenté,
semble créer différenteg catégories de victimes, les victimes
indemnisées et les autres. Cette inégalité est d'ailleurs beaucoup plus
sensible pour les victimes "par ricochet”, c'est-a-dire contaminées
autrement que par transfusion, les conjoints et les enfants.

Ily ala, ainsi que le souligne le Conseil national du SIDA,
dans un avis rendu le 3 décembre 1991, un "effet pervers (susceptible)
de diviser une communauté souffrant de la méme maniére en deux
catégories : celle percue comme étant "d’'innocentes victimes" et, a
contrario, celle de malades considérés, sinon ouvertement comme
coupables, du moins responsables de leur état".

NG

En évoquant ce risque de "dérapage idéologique", votre
commission, tout comme le Conseil national du SIDA, n'a garde
d'oublier qu'il s'agit d'un drame humain sans précédent eu égard aux
circonstances qui l'entourent. Mais il parait indispensable de
I'évoquer pour tenter de le prévenir, ne serait-ce que par une bonne
information (1). o

A cette maladresse s'en ajoute une autre qui concerne
cette fois la politique de santé publique.

B - FONDEMENTS JURIDIQUES DE
LINDEMNISATION

- Votre commission ne pouvait pas ne pas replacer ces-
mesures d'indemnisation dans le contexte d'une politique globale de
santé. La se situent sans doute les maladresses et les ambiguités les
plus graves.: le Gouvernement ici encore, sous la contrainte: de
I'urgence et parce que ce drame méritait & 1'évidence une réponse de

(1) On peut d'ailleurs ajouter, comme le fait le CNS, que les sommes avancées au
titre de I'indemnisation (de 10 & 12 milliards) représentent vingt fois le budget de
I'OMS au titre du programme mondial de lutte contre le SIDA. '
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.1a part de la solidarité natlonale a agi sans mesurer les conséquences
‘ de ses choix. . _ :

=4

Comment en effet exphquer cette indemnisation mtégrale
de tous les préjudices, bénéficiant d'un régime de presomptlon
partlcuhérement favorable ? o ,

S'agit-il d'une responsabilité pour faute ? C'est sans doute
ce que croit une partie de l'opinion publique, mais cette explication est
dans les faits sans véritable fondement : la plupart des
contaminations ont eu lieu alors 'que ni le corps médical, ni a fortiori
les autorités administratives n'étaient en mesure de déceler ce qui
allait arriver. Pour la. penode controversée de 1985, il appartiendra &
la justice de se prononcer, mais a l'évidence, 1'indemnisation proposée
ne peut entrer dans cette logique.

S'agit-il; d'une responsablhte sans faute ? La questlon
posée est grave, car si tel était le cas le risque serait grand de voir le
systéme de santé publique, sinon s’effondrer, du moin en étre
. gravement perturbé.

L'inquiétude de votre commission trouve son origine dans
1'évolution récente de la jurisprudence dans le sens de cette
responsabilité sans faute. Plusieurs décisions, tant du Juge
administratif que du juge civil, opérent un tel glissement. Or si le
projet de loi lui-méme consacre cette responsabilité sans faute, la
Junsprudence nsque d'aller encore bien davantage dans ce sens, avec
des conséquences qui pourraient étre particuliérement dramatiques.

. I1 semble a votre commission plus sage de les prévenir, plutét que de
voir le 1égislateur obligé d'intervenir pour réparer le mal fait.

Ainsi, ce qui était pour le médecin une obligation de
moyen pourrait devenir une obligation de résultat, sans nuance. A
partn' de ce moment les professions de santé seront systématiquement
mises en cause dés lors que le résultat escompté, guérison compléte ou
succésde I’ operatlon ne sera pas atteint. ,
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La conséquence en serait que ces professions refuseront de
pratiquer des opérations ou des soins a risques élevés. Tous joueront
la sécurité maximale, ce qui, dans bien des cas, hypothéquera les

chances du malade et freinerales progrés de la médecine. Cette dérive

est déja observée aux Etats-Unis : dés lors que le médecin n'est pas
dans les situations prévues par son contrat d'assurance, 1l refuse

- d'intervenir.

Par ailleurs on constaterait une augmentation importante
des primes d'assurance, voire de refus d'assurance. Globalement les
actes médicaux seraient plus chers pour prendre en compte ces
surcofits, ce qui se traduirait mmanquablement par de nouveaux
déséquilibres de l'aasurance maladie.

Telles sont, selon votre commission, les maladresses de ce
projet de loi. ‘.

Naturellement, il n'est pas question de le refuser : toutes
sortes de raisons, 4 commencer par la solidarité & l'égard de la
souffrance des victimes incitent a 1'adopter.

&
el
[t

L
Néanmoins, votre commission souhaite faire ressortir

qu'il s'agit 1a d"un dispositif tout 3 fait exceptmnnel qui reléve
expressément de la solidarité nationsfe. :

=R

l\
Comment(exphquer cette solidarité sans recourir a la
notion de responsabilité ; certes on pourrait parler de devoir général
de solidarité a 1'égard des victimes d'une catastrophe, mais ce ne
serait pas la véritable Justlficatlon

Cette solidarité, selon votre commiss 1on, ne peut se

_ justifier que par l'attachement & notre systéme de santé et a notre

systéme transfusionnel fondé sur le don anonyme; bénévole et gratuit

du sang ; ce systéme auquel tient la collect1v1té natlonale, qu'elle

souhaite défendre contre les remises en cause qui se dessinent,

notamment avee la réglementation européenne incluant les produits

dérivés du sang dans le circuit commercial, permet d'exphquer la

Py
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solidarité & l'égard des victimes sans recourir & quelque notion de
faute que ce soit. Car le systéme a failli (il n'est pas le seul) puisqu'il a
permis une distribution systématique et inconsciente de produits
sanguins contaminés. Ainsi la solidarité avec les victimes est le prix
a payer pour restaurer la’ conflance dans notre systéine
transfusionnel.

Telles sont les réflexions qui ont g'uldé votre commission
~dans son approche du texte. - =

Ml 2

C-LA POSITION DE LA COMMISSION DES
AFFAIRES SOCIALES '

I1 importe, pour éviter les-dérives vers une responsabilité
sans faute, de souligner le caractére exceptionnel de cette .
indemnisation. Il ne faut pas notamment que l'on glisse vers la prise
en compte du risque thérapeutique ; s'il en était ainsi, on créerait
. ainsi que cela a été dit, de graves inégalités avec toutes les victimes de
contamination par d'autres virus, soit par transfusion sang\nne, soit
par greffes d'organes. Clest pourquoi votre commission souhaite

rétablir la date du ler janvier 1990 qui figurait dans le texte du = .

Gouvernement, et qui marque le retour au cadre juridique de

l'indemnisation du risque thérapeutique, puisqu'a cette date a été mis

en place un régime d'assurance collectif des organismes de

transfusion. Rien ne permet d'affirmer, d'ailleurs, que ce régime sera
moins favorable que l'indemnisation de I'article 21. Car le fonds

restera tributaire de ses ressources dont il est bien dlfficlle de dire ce

qu'elles seront dans un an ou trois ans..

‘Votre commission est bien consciente du fait que son
raisonnement supposerait que la date limite de l'indemnisation
‘exceptionnelle soit fixée a octobre 1985 puisqu'a cette date les
‘mesures de dépistage et de chauffage du sang étaient prises et que les
“contaminations postérieures a cette date relevaient déja du risque
‘thérapeutique. Elle ne croit cependant pas possible de l¢ faire dans la
_mesure ou il n'existait pas entre 1985 et 1989 de mécanisme
d'assurance uniforme et généralisé du risque thérapeutique, : refuser
aux victimes le bénéfice du fonds risquerait de laisser certaines
d'entre elles sans indemnisation. '

(2
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Le deuxiéme principe, corollaire du premier, que défend
votre commission, est que la responsabilité médicale doit étre fondée
sur la faute afin d'éviter toute dérive vers 'obligation de résultat, qui -
serait préjudiciable 2 la qualité des soins et au progrés médical.

Enfin, ellé~_insiste‘ sur la nécessité de couvrir le risque
thérapeutique ; ce dernier malheureusement ne pourra jam_ais étre
totalement supprimé : c'est seulement ainsi qu'on évxtera

véritablement un glissement vers la responsablhté sans faute ; ce .

glissement répond en effet au souci louable du juge de ne laisser
personne sans indemnisation devant un coup du sort malheureux. A
ceite fin, elle souhaite qu'un projet de loi soxt rapidement déposé sur le

bureau des assemblées.

C'est sous le bénéfice de ces observations que votre

- commission a examiné les différentes dispositions de I'article 21. .

Paragraphe I
Champ d'application’

Ce paragraphe dispose que les victimes de préjudices

résultant de la ¢éontamination par le VIH causéc:par une transfusion -

ou une injection de produits dérivés du sang, sur le territoire de la
République frangaise, seront indemnisées. Le droit & indemnisation:
est donc¢ conditionné par la preuve de la maladie et la preuve de la

transfusion ou de l'injection, le lien de causalité étant présumé.

L'Assemblée nationale a supprimé toute référence de date, de telle
sorte que le régime s'appliquerait aux personnes contaminées aprés le
ler janvier 1990, alors méme que l'on se trouve sous le régune du
risque thérapeuthue indemnisé. Pour les raisons qui ont été

~ développées ci-dessus votre commission vous demande de

rétabhr cette date et vous propose un amendement & cet effet

La détermination des v1ct1mes ‘par ricochet" se fera selon R

leé régles de la responsablllté comme d'ailleurs 1'évaluation des |
prejudlces .

S

B
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Paragraphel bis

Clauses de renonciation .

En 1989 la procédure d'indemnisation prévoyait la

renonciation su droit de recourir a la justice pour demander
. . e s . , ; .

réparation /t}u préjudice. Bien que les personnes-ayant signé cette
clause n'aient pu s'engager a cette époque & ne pas demander
réparation devant un fonds qui n'existait pas, I'Assemblée nationale a
adopté cette disposition qui précise que la renonciation ne concerne
pas la saisine du fonds d'indemnisation.

Votre commission vous propose d'adopter ce
paragraphe sans modification.

Para‘gm\Phe 1/

Principe de la réparation intégrale et création d'un fonds
d'indemnisation

_ Le paragraphe pose le principe de la réparation intégrale
du préjudice et crée, a cet effet, un fonds d'indemnisation présidé par
un président de chambre ou un conseiller a la Cour de cassation, en
activité ou honoraire, administré par une commission
d'indemnisation.

L'Assemblée a ajouté é ce dispositif un conseil, organe
consultatif ot seront représent.ées les vxctlmes

Votre commission vous propose de suppnmer ce consell et

de le remplacer par un conseil d'administration qui administrera le

fonds, la commission d'indemnisation étant cantonnée dans un role
technique. Elle vous propose donc un amendement en ce sens.

et

Le dxsposmf doit étre complété par la commission des lois
qui, pour des raisons en rapport avec-la longueur des procédures
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d'examen des dossiers, propose de placer une commission
d'indemnisation auprés de chaque cour d'appel.

" Paragraphe Il bis

Procédure et délais

L'Assemblée nationale a repris, en les précisant, les
dispositions figurant au paragraphe V de l'article.

La procédure retenue est trés protectrice des droits des
victimes puisque les délais d'instruction du dossier et de vérification
sont, 4 la suite de 'adoption d'un amendement a 1'Assemblée
nationale, trés courts : trois mois pour l'examen des conditions
susceptibles d'ouvrir droit 4 I'indemnisation. Le fonds peut cependant
procéder a toutes investigations utiles, notamment 4 propos des
circonstances de la contamination. Le fonds alloue, & 1a demande des
victimes, une ou plusieurs provisions. En contrepartie, les victimes
doivent coopérer avec le fonds en lui communiquant tous les éléments
d'information nécessaires.

v Votre commission vous propose d'adopter ce
paragraphe sans modification.

Paragraphe IH

Vi

‘Offre d'indemnisation

Le fonds doit formuler une offre dans un délai fixé par

décret et qui ne peut éxcéder six mois ; ce délai court & partir du jour
ou le fonds'recoit la justification compléte des préjudices. Bien que

cela ne soit pas expressément dit, il s'agit des préjudices connus 2 la
date de la demande. En cas d'aggravation en effet, une nouvelle
demande est formulée, qui obéira aux mémes régles de procédures. Le

caractére révisable du préjudice est encore davantage affirmé par la

référence A l'absence de consolidation introduite par 1'Assemblée

nationale, Il est également précisé que la séropositivité peut étre -

source de preJudlce On peut penser que ces dlsposmons seront

‘o
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interprétées par le fonds ou le juge d'appel, comme le font déja les
tribunaux qui se synt prononcés sur cette question.

o
-2t

L'offre d'indemnisation devra pr‘éci‘éer' I'évaluation
retenue pour chaque chef de préjudice et le montant des indemnités

versées, compte tenu cependant des sommes déja regues par la victime -

a divers titres, telles que les prestations versées par les organismes de
sécurité sociale, les actions en réparation civile de 1'Etat, les salaires
versés par 'employeur ou les indemnités de toute nature recues du
chef de ce méme préjudice...

Votre commission vous propose d'adopter ce
paragraphe sans modification.

Paragraphe IV

Information du fonds sur d'éventuelles procédures
juridictionnelles .

Ce paragraphe fait obligation a la victime d'informer le
fonds des procédures juridictionnelles en cours, susceptibles d'étre
intentées. Il s'agit de permettre au fonds de se joindre & l'instance ou
de se subroger dans les droits de la victime contre les personnes
responsables du dommage ou tenues a réparation.

Votre commission vous propose d'adopter cette
'disposition sans modification.’

" Paragraphe V

Repris au paragraphe II blS, ce paragraphe a été suppnmé
- par I'Assemblée nationale.

4
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Paragraphe VI
Confidentialité

“Ce paragraphe pré{roit que les personnes ayant

connaissance d'informations ou de documents fournis au fonds sont
tenus au secret professionnel. Cette disposition est la conséquence de
la non-opposabilité du secret médical aux investigations du fonds.

Votre commission vous propose d'adopter ce
paragraphe sans modification.

Paragraphe VII
Appel des décisions du fonds

- Dans trois cas limitativement énumérés, la victime
dispose ‘d'un droit d'action devant la Cour d'appel de Paris contre le
fonds : le rejet de sa demande, 1'absence d'offre dans les délais fixés, le
refus de l'offre. Malgré cette limitation, il se pourrait que la Cour
d'appel éprouve quelques difficultés & examiner ces requétes dans des
délais raisonnables. :

Les propositions de la commission des L01s pourraient
sans doute aplanir cette difficulté.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification
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Paragraphe VII

D
Subrogation du fonds dans les droits des victimes

Ce parzagraphe prévoit la subrogation du fonds dans les
droits que posséde la victime contre le responsable du dommage ou
contre les personnes tenues a un titre quelconque a réparation. Une
telle disposition existe déja pour les autres fonds d'lndemmsatlon, tels
que le fonds de garantie automobile, le fonds de garantie des v1ct1mes
d'actions de terrorisme ou la commission d'indemnisatioh des
victimes de dommages résultant d'infractions. Elle vise a éviter que la
victime ne soit indemnisée deux fois du chef d'un méme préjudice,
mais ne saurait en aucune facon priver la victime de ses droits

d'action. Afin de clarifier davantage ce point, 'Assemblée nationale a
~ précisé que le fonds était sutrogé a due concurrence des sommes

versées.

L'Assemblée a cependant ajouté que le fonds ne pouvait
engager d'action au titre de cette subrogation que lorsque le dommage
est imputable & une-faute afin d'éviter qu: les compagnies
d'assurance ne paient deux fois au titre d'une responsabilité sans
faute.Quoique quelque peu ambigué, cette disposition souligne le
caractére exceptionnel de l'indemnisation en interdisant au fond une
action au titre de la responsabilité sans faute.

Le paragraphe dispose en outre que le fonds peut
intervenir devant les juridictions pénales, méme en cause d'appel, en
cas de constitution de partie civile de la victime oy de ses ayants droit.

: Enfin, il est dit que le juge civil n'est pas tenu de surseoir
a statuer jusqu'a la décision définitive de la juridiction= *épres.nve
Cette disposition, dérogatoire au droit commun, ne se justifie que si le
juge civil est la Cour statuant en appel de la décision du fonds. Il vous
est donc proposé un amendement en ce sens.

7
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ParagrapheIX

Financement -
Ce paragraphe a été supprimé a 1'Assemblée nationale.

Paragraphe X

Modalités d'appliéatiqn

Ce paragraphe renvoie les modalités d'apphcatlon du
présent articlea un décret en Conseil d'Etat. '

&

Votre commission vous demande de I'adopter sans
modification. .

Paragraphe XI

Application dans les territoires d'outre-mer et dans la
collectivité territoriale de Mayotte N

Votre commission vous demande d'adopter cette

disposition sans modmcatlon.

U

J Paragraphe XII
» Financement Lo
J

Ce paragraphe prévoit que l'ahmentatlon du fonds sera
defim( ‘ar une loi ulteneure

{
Votre commission vous demande de supprimer cette
disposition qui ne peut engager le législateur et qui pourrait inquiéter

i
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les victimes en lalssar}t croire que le Fonds ne sera operatlonnel
qu' anres le vote de cetté loi. , S

\\ Elle vous propose donc un amendement en ce sens.

Paragraphe X1l =~

Commission financiére gpéciale

L'Assemblée nationale souhaite créer une commission
financiére spéciale, composée notamment de parlementaires, chargée
de vérifier les comptes et de contréler 1a politique financiére menée
depuis. 1982 par la fondation nationale de la transfusion sanguine
ainsi que par les organismes qui lui sont rattachés.

Les vérifications de la commission porteraient sur les

apnees 1982 21991 et devraient donner lieu au dépot d'un rapport

Cette commission risque de faire double emploi avec la
commission d'enquéte que votre commission suggére de créer a la
suite du dépot de la proposition de résolution de M. Jean Arthuis. Elle
observe, en outre, que deux rapports de l'inspection générale des
finances ont été rédigés sur le méme sujet. Elle vous suggére donc de
supprimer cette disposition et vous propose un amendement en ce
sens.

Paragraphe XIV '

Rapport du Parlement

Ce parag'raphe prévoit le depot annuel d'un rapport dv
Gouvernement sur les conditions de mise en, oeuvre de

I'indemnisation et sur l'alimentation du fonds par les compagmes
d'assurance. -

A\
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Votre commission vous propose d' adopter ce
paragraphe sans modification.

Votre commission vous propose d adopter cet article-

ainsi modlfie.

/

o

Sous le bénéfice de ses observations et sous réserve des
amendements qu'elle soumet & votre examen, votre
commission des Affaires sociales vous demande d' adopter ce
projet de loi.

[y
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Dispositions en vigueur

AW
A4

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

Livre VIII
Allocations aux
personnes aAgées
Allocation aux adultes
handicapés
Allocation de logement
sociale

-115-

TABLEAU COMPARATIF

&

Texte du projet de loi

Chapitre premier

Mesures relatives a
I'action sociale
et ala santé

Article premier.

I. - L'intitulé du
livre VIII du code de la
sécurité sociale est
complété par les mots :
"Aide aux associations
logeant a titre temporaire
des personnes
défavorisées”.

IL. - Dans le livre VII
du code de la sécurité

sociale, il est inséré un|

titre V ainsi rédigé :

"Titre A"

"Aide aux associations
logeant a | titre
temporaire des
personnes défavorisées

"Art. L. 851-1. - Les
associations a but non
lucratif dont l'un des
objets est I'insertion ou le

- logemernit- des personnes

défavorisées et qui ont
conclu une convention
avec 1'Etat bénéficient
d'une aide pour loger, a
titre transitoire, des
personnes défavorisées ;
lorsque celles-ci sont
étrangéres, elles doivent|
justifier d'une résidence

‘réguliére en France. -

N

Texte adopfé par
I'Assemblée nation_ale

Chapitre premier
Mesures relatives a
= $. et Ne -
I'action sociale
etalasanté

« Article p'remier.

I. - Non modifié

II. - Alinéa sans
modification

-Division et intitulé .

sans modification

A\

"ArinL. 861-1. -
Alinéa sans modification

Propositions de la
Commission

Chapitre premier
Mesures relatives a
I'action sociale
et a la santé

Article premier.

| I. - Non modifié

II. - JAlinéa sans
modification

Division et intitulé

sans modification

"Art.L.851-1.-Les...

L

S

. elles doivent

|justifier d'un titre de

séjour régulier. -

NG



Dispositions en vigueur

CODE DE LA FAMILLE ET
DE L'AIDE SOCIALE

Art. 185. - Bénéficient,
sur leur demande, de
I'aide sociale pour étre
accueillies dans des centes
d'hébergement et de
réadaptation sociale
publics ou privés les
personnes et les familles
dont les ressources sont
insuffisantes, ‘qui
éprouvent des difficultés
pour reprendre ou mener
une vie normale
notamment en raison du
manque ou'de conditions
défectueuses de iogement
et qui ont besoin d'un
soutien matériel et
psychologique et, le cas
échéant, d'une action
éducative temporaire.

Le décret prévu a
I'article 202 du présent
code précise les catégories
de personnes et de
familles pouvant
bénéficier de 1'dlinéa
précédent. Le méme
. décret fixe pour tout ou
partie des catégories de
- personnes et de familles
intéressées une limite a la
durée de l'aide sociale
accordée. :

-116--

Texte du projet de loi

"La convention fixe

{chaque année le montant

de l'aide attribuée a
I'association qui est
déterminé de maniére
forfaitaire par référence,
d'une part, au plafond de
loyer retenu pour le calcul
de I'allocation de logement

ldéfinie respectivement

par les livres V, VII et
VIII du présent code et,
d'autre part, aux capacités
réelles et prévisionnelles
d'hébergement offertes
par l'association.

"L'aide instituée. par
le présent article n'est pas
accordée si les
hébergements font 1'objet
d'un financement par une
collectivité publique ou si
les personnes logées par
les associations
bénéficient de l'une des
allocations d'aide au
logement instituées par le
code de la construction et
de I'habitation, le code de
la sécurité sociale ou le
code de la famille et de
l'aide sociale."”

Texte adopté par
l'Assemb_lée nationale

Alinéa
modification

- sans

"Pour le calcul de
I'aide instituée par le
présent article, ne sont
pas‘prises en compte les
personnes bénéficiant de
I'aide sociale prévue a
'article 185 du code de la
famille et de I'aide sociale
et les personnes hébergées
titulaires des aides

»prévues_aux articles L]
351-1 du code de la

construction et de
I'habitation, L. 542-1, L.
755-21 et L. 831-1 du
présent code."

Propositionsdela

Commission

Alinéa

|modification

Alinéa

modification

“

&

sans

sans



Dispositions en vigueur

CODE DE LA
CONSTRUCTION ET DE
L'HABITATION

Art.L.351-1. - Une
aide personnalisée au
logement est instituée.

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

Art. L. 542-1. -
L'allocation de logement
est accordée dans les
conditionsd prévues a
I'article suivant:

"1° aux personnes qui
pergoivent & un titre
quelconque :

a) soit les allocations
familiales;

b) soit le complément
familiale;

¢) soit I'allocation pour
jeune enfant;

d) soit l'allocation de
soutien de famille;

e) soit I'allocation
d'éducation spéciale;

2° aux ménages ou
personnes qui, n'ayant pas
droit a l'une des
prestations mentionnées
au 1°, ont un enfant &
charge au sens de I'article
L. 512-3;

- 3° aux chefs de famille
qui-n'ont pas d'enfant &
charge, pendant une durée
déterminée a compter du
mariage, a la condition
que celui-ci ait été célébré
avant que les époux aient
I'un et l'autre atteint 'age
limite ;

4° aux ménages ou aux
personnes qui“ont & leur
charge un ascendant
vivant au foyer ayant
dépassé un age détermingé;

_117-

Texte du projet de loi Texte adopté par

I'Assemblée nationale

4

Propositions de la
Commission

Ry



Dispositions en vigueur

5° aux ménages ou
personnes qui ont a4 leur
¢harge un ascendant ou
un descendant ou un
collatéral au deuxiéme ou
au troisiéme degré vivant

au foyer, atteint d'une|

infirmité permanente au
moins égale a un
pourcentage fixé part
décret ou qui est, compte
tenn de son handicap,
dans l'impossibilité,
reconnue par la
commmission technique

d'orientation et de|

reclassement
professionnel prévue &
l'article L. 323-11 du code
du travail, de se procurer
un emploi."

Art. L. 755-21. -
L'allocation de logement
est attribuée dans les
départements mentionnés
a l'article L.751-1 aux
personnes comprises dans
le champs d'application
des 3°, 4° et 5° de I'article
L.542-1, de 'article 1142-
12 du code rural et aux
personnes qui ont au
moins un enfant 4 charge
au sens de l'article L. 512-
3.

Les articles L. 542-2,
L. 542-5, L. 542-6, L. 542-7
et L. 542-8 sont
applicables dans ces
départements, dans les
conditions fixées par un
décret qui détermine les
adaptations nécessaires.”

-118-

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
Commission
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Art. L. 831-1. - Une
allocation de logement est
versée aux personnes de
nationalité francaise
mentionnées a l'article L.
831-2 en vue de réduire a
un niveau compatible avec
les ressources la charge de
loyer afférente au
logement qu'ellles
occupent au titre de
résidence principale en
IF'rance métropolitaine ou
dans les départements
mentionnés a l'article
L.751-1. Sont assimilées
au loyer les mensualités
versées pour accéder a la
propriété de I'habitation,

"Cette allocation est|

versée aux personnes
hébergées dans les unités
et centres de long séjour
relevant de la loi n° 70-
1318 du 31 décembre 1970

portant réforme
hospitaliére.

Les présentes|
dispositions sont

applicables aux personnes
de nationalité étrangére
qui justifient exercer,
dans des conditions
réguliéres, une activité
professionnelle en France
métropole ou dans les
départements mentionées
a l'article L. 751-1 ou
bénéficient d'une pension,
rente ou allocation d'un
régime frangais de
sécurité sociale ou sont
ressortissants d'un pays’
ayant conclu avec la
France une convention
d'assistance concernant

1'allocation de loyer.

-119-

Texte du projet de loi

)

 Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositionsdela
Commission

!
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L'allocation de

logement n'est pas due|’

lorsque la méme personne
peut bénéficier, au titre
d'une autre
réglementation, d'une
indemnité ou allocation
répondant au méme objet
et qui est d'un montant
égal ou supérieur a la
premiére de ces
prestations. Lorsque cette
indemnité ou allocation
est d'un montant inférieur
a l'allocation de logement,
celle-ci est réduite a due
concurrence.

©-120- -

Texte du projet de loi

"Art. L.851-2. - L'aide
est liquidée et versée par
les caisses d'allocations
familiales dans les
conditions fixées par une
convention nationale
conclue entre 1'Etat et la
caisse nationale des
allocations familiales."

"Art. L. 851-3. — Le

|financement de l'aide et

des dépenses de gestion y
afférentes est assuré, dans
des conditions fixées par
voie réglementaire, par le
fonds national d'aide au
logement institué par
I'article L. 834-1 du
présent code et par les
régimes de prestations
familiales mentionnés a
T'article L. 241-6 du méme
code.”

"Art. L. 851-4. - Les
modalités d'application du
présent titre sont
déterminées par décret en
Conseil d'Etat."” :

~ Texte adopté par
I'Assemblée n‘ational_e

"Art. L. 851-2. — Non
modifié

YArt. L. 851-3. — Non
modifié

"Art. L. 8514. — Non |

modifié

- Prbpositidns dela
Commission

"Art. L. 851-2. - Non
modifié '

"Art. L. 851-3. - Non
modifié -

""Art. L. 851-4. - Non-
modifié '
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Loi n° 88-1088 du ler

décembre 1988 relative

au revenu minimum
d'insertion

Titre Il
Allocation de revenu
minimum d'insertion

Chapitre IV
Versement
l'allocation

de

Art, 21 (deux premiers
alinéas). - Pour l'exercice
de leur mission, les
organismes payeurs

mentionnés a l'article 19|

vérifient les déclarations
des bénéficiaires. A cette
fin, ils peuvent demander
toutes les informations
nécessaires aux adminis-
trations publiques et
notamment . aux
administrations
financiéres, aux
collectivités territoriales,
aux organismes de
sécurité sociale, de
retraite complémentaire
et d'indemnisation du
chémage qui sont tenus de
les leur communiquer.

-121-

Texte du projet de loi

Art. 2

La loi n® 88-1088 du
ler décembre - 1988
relative au revenu
minimum d'insertion est
ainsi modifiée :

1° au premier alinéa
de I'article 21, aprés les
mots : "et d'indemnisation
durchémage” sont insérés
les mots : "ainsi qu'aux

SR -
organismes publics ou

privés concourant aux
dispositifs d'insertion ou
versant des rémunég-
rations au titre de l'aide &
I'emploi”.

——— s

" Texte adopté par
1'Assemblée nationale

Art. 2

Sans modification

Propositionsdela
Commission

Art. 2

Alinéa

sans
modification :

1°  Alinéa
modification

sans
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Les informations
demandées tant par les
organismes instructeurs
mentionnés i l'article 12
que par les organismes
payeurs mentionnés a
1'article 19 doivent étre
limitées aux données
nécessaires a
1'identification de la
situation du demandeur
en vue de l'attribution de
1'allocation et de la
conduite des actions
d'insertion.

Titre V
Dispositions finales

Art, 52 (deuxiéme
alinéa). - Les dispositions
du titre II et suivants de la
présente loi sont
applicables jusqu'au.30
juin 1992,

-122-

Texte du projet de loi

2° aprés le deuxiéme
alinéa de l'article 21, il est
inséré un alinéa ainsi
rédigé ;

"Ces informations
peuvent faire 1'objet
d'échanges automatisés
dans les conditions
prévues & l'article 1/5 dela
loi n° 78-17 du 6 janvier
1978 relative a
I'informatique, aux
fichiers et aux libertés ;".

3° au deuxiéme alinéa
de l'article 52, la date du
30 juin 1992 est remplacée
par celle du 30 décembre
1992.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
Commission

2° Alinéa 1sans
modification

Alinéa sans

modification

3°Supprimé
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Loin® 83-663 complétant
laloin®83-8 du 7 janvier
1983 relative a la

répartition de
compétences entre les
communes, les
départements, les
régions et I'Etat
Titrell
Des compétences
nouvelles
Section 4
De l'action sociale et de
la santé
Chapitre IT
Des services

Art. 37 (deux premiers
alinéas).- Le département
est responsable des
services et actions
suivants et en assure le
financement : .

1° Le service
départemental d'action
sociale prévu aYarticle 28
de la loi n®75-535 du 30
juin 1975 modifiée
relative aux institutions
sociales et médico-
sociales, @ I'exception de la
partie du service
correspondant aux
compétences de 'Etat,
telles qu'elles sont
définies -da % la
convention vi,ée au
troisid¢me ‘glinéa de
'article 28 de la'loi n°75-
535 du 30 juin 1975
relative aux institutions
sociales . et médico-
sociales; '

-123-

i

Texte du projet de loi

Art. 3 -
L. - Au 1°de l'article 37
de la loi n° 83-663 du 22
juillet 1983 complétant la
loi.n® 83-8 du 7 janvier

1983 relative a la
répartition des
compétences entre les
communes, les

départements, les régions
et I'Etat, les mots : "a
l'exception de la partie du
service correspondant aux

telles qu'elles sont
définies dans la
convention visée au
troisiéme alinéa de
T'article 28 de 1a loi n° 75-
535 du 30 juin 1975
relative aux institutions
sociales et médico-
sociales” sont supprimés,

compétences de 1'Etat,|

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 3

Sans modification

Propositions de la
Commission

Art. 3

Supprimé
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Loi n°® 75-535 du 30 juin

1975 modifiée, relative

aux institutions sociales
et médico-sociales

Chapitre VI
De la création: du
service départemental
d'action sociale

Art. 28. - Le service
public départemental
d'action sociale a pour
mission générale d'aider
les personnes en difficulté
a retrouver ou a
développer leur
autonomie de vie.

Une convention
conclue entre le
représentant de 1'Etat
dans le département et le
président du conseil
général définit les
modalités de collaboration
entre le service extérieur
de I'Etat chargé des
affaires sanitaires et
sociales et le service
correspondant du

département pour la mise

en oeuvre de l'action

sociale polyvalente.
Cette convention porte
notamment sur

l'instruction des dossiers
soumis aux commissions
départementales
d'éducation spéciale et
aux commissions
techniques d'orientation
et de reclassement
professionnel, sur les
enquétes de
naturalisation demandées
par les administrations
centrales ou afférentes
aux interruptions
volontaires de grossesse

-124-

3

Texte du'pivijetdeloi -

II. - Les deuxiéme et
troisiéme alinéas de

I'article 28 de la loi n®75-1

535 du 30 juin 1975
relative aux institutions
sociales et médico-sociales
sont ainsi rédigés:

"Le service public
départemental d'action
sociale assure, a la
demande et pour le compte
des autorités compétentes
de I'Etat, les interventions
et les enquétes qui sont
nécessaires a l'exercice
des missions de celles-ci.

G

"En tant que de

besoin, une conventisil
E 3 s
16

passée  entre e
représentant de i
dans le département ¢f
président du consail
général précise les
modalités d'application de
I'alinéa précédent."

T

I

o

Texte adopté par:‘ Propositionsde la
' I'Assemblée nationale Commission
o

P
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ou relatives aux
procédures d'expulsion de
- locataires ou d'occupants
sans titre et interventions
concernant les impayés de
loyers, et sur les actions
sociales pour l'insertion
des jeunes en difficulté, le
développement social des
quartiers ou la lutte
contre les situations.de
pauvreté, de précarité et
de marginalisation.

Loi n° 84-53 du 26

janvier 1984 portant

dispositions statutaires
relatives

a la fonction publique
territoriale

Chapitre XIII
Dispositions diverses et
transitoires

Art. 122, - Les
fonctionnaires de I'Etat
exerc¢ant leurs fonctions
dans un service transféré
aux collectivités locales et
les fonctionnaires des
collectivités territoriales
exercant leurs fonctions
dans un service relevant
de 1'Etat peuvent opter,
selon le cas, pour le statut
de fonctionnaire
territorial ou pour le
‘statut de fonctionnaire de
I'Etat.

@

Texte du projet de loi

' 4

I - Les articles 122 et
125 de 1a loi n° 84-53 du 26
janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives a la fonction
publique territoriale sont
appliquﬁés, dans des

conditions fixées pary

décret 'en Conseil d'Etat,
et le cas échéant, par
dérogation a l'article 123
de cette loi, aux
fonctionnaires de l'Etat
affectés au service public
départemental d'action
sociale et aux travailleurs
sociaux mis A disposition.

I'Assemblée nationale
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Texte adopté par
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Dispositions en vigueur

Art. 125. - A compter
de la date d'entrée en
vigueur de la présente loi
et par dérogation aux
dispositions de l'argicle
61, tous les agents qui
n'ont pas le statut des
agents de la collectivité
dont reléve le service
auquel ils appartiennent
sont de plein droit mis a
disposition de cette
collectivité a titre

- individuel, quelles que
soient les modalités de
prise en charge de leur
rémunération.

Un décret en Conseil
d’Etat détermine dans
quelles conditions
I'autorité auprés de
laquelle ces agents sont
mis & disposition prend les
mesures relatives
notamment a 1'emploi de
ces agents et aux
propositions en matiére de
notation, d'avancement et
de mesures disciplinaires.

CODE DE LA FAMILLE ET
DE L'AIDE SOCIALE

Titre VI
Le service social

Chapitre premier
Exercice des pro-

fessions d'assistants,|

d'assistantes et d'zuxi-
; liaires de service social

-126-

Texte du projet de loi

Ce décret fixe
également les conditions
d'application des articles
premier &4 10 de la loi n°
85-1098 du 11 octobre
1985 relativ),}e a la prise en
charge par 1'Etat, les
départements et les
régions des dépenses de
personnel, de fonction-
nement et d'équipement
des services placés sous
Yeur autorité, aux
dépenses de personnel
résultant du présent
article.

S

]
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Texte adopté par

Propositions de la
Commission
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Dispositions en vigueur

Art. 218 (avant-
dernier alinéa). - Lorsque
la formation des
intéressés porte sur des
matiéres substantiel-
lement différentes de
celles qui figurent au
programme du dipléome
d'Etat francgais ou
lorsqu'une ou plusieurs
des activités profes-
sionnelles dont 1'exercice
est subordonné a la
possession dudit diplome
ne sont pas réglementées
dans 1'Etat membre
d'origine ow de
provenance, ou ne sont pas
rézlementées d'une
maniére différente, le
ministre chargé des
affaires sociales peut
‘exiger que les intéressés
choisissent, soit de se
soumettre & une épréuve
‘d’aptitude, soit

d'accomplir un stagej.

d'adaptation dont la durée
ne peut excéder trois ans.

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

Livre ler

Généralités-|

Dispositions communes
4 tout ou partie des
régimes de base

Titre VIII
Dispositions diverses -
Dispositions

.d’application

Chapitre premier
Dispositions propres
aux départements du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin

et de la Moselle -,

T

-127-

Texte du projetde loi

Art. 4

A T'avant dernier
alinéa de I'article 218 du
code de la famille et de
I'aide sociale, les mots :
"ou ne sont pas
réglementées d'une
maniére différente” sont
remplacés par les mots :
"ou sont réglementées
d'une maniére différente”.

Art. 5

F

S N

Texte adopté par
I'Assemblée nationale _

N

Art. 4

Sans modification

Art. 5

I. - L'article L. 183-1
du code de la sécurité

| sociale est ainsi rédigé :

4§

Proj)osiﬁons dela
Commission

AN

Art. 4

i

Sans modification

Art. 5

Sans modification
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Dispositioﬁs en vigueur

Art. L.181-1, - Indé-

‘pendamment des dispo-

sitions du chapitre 7 du
titre V dv livre III, des
décrets déterminent, en ce
qui concerne l'organi-
sation générale de la
séecurité sociale, le
contentieux de la sécurité
sociale, les assurdances
sociales, les accidents du
travail et les maladies
professionnelles, les
dispositions du régime
local des départements du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin
et de la Moselle qui
restent provisoirement en
vigueur et les modalités
suivant lesquelles
s'effectue le passage du
régime local antérieur au
régime du présent code.

Loi n° 87-588 du 30
juillet 1987 portant
diverses mesures
d'ordre social

Art, premier (troi-
siéme et quatriéme
alinéas). - Sont abrogées :

1° les dispositions de
nature législative du code
de la sécurité sociale
annexées au décret n° 56-
1279 du 10 décembre 1956

ainsi que les dispositions|-

auxquelles celles-ci se
sont substituées et les

-dispositions qui les ont

modifiées ou étendues, a
T'exception des articles de
ce code mentionnées ci-
aprés: L. 62 (deuxiéme
alinéa), L. 140, L. 143, L.,
166 (troisiéme alinéa), L.
237,L.282, L. 346, L. 350,
L. 355, L. 366 (cinquiéme
alinéa), L. 369 (premier et
troisieme alinéas) L;371,

-128-

Texte du projet de loi

A
A
\
e

A T'article L. 181-1 du
code de la sécurité sociale,
le membre de phrase : "qui
restent provisoirement”
est supprimé.

Texte adopté par

I'Assemblée nationale
! IS . .

"Art, L.181-1. - Indé-
pendamment des dispo-
sitions du chapitre 7 du
titre V du livre 111, des
décrets déterminent, en ce
qui concerne l'organi-
sation générale de la
sécurité sociale, le
contentieux de la sécurité
sociale et les assurances
sociales, les dispositions
du régime local des
départements du Haut-
Rhin, du Bas-Rhin et de la
Moselle en vigueur et,
pour la tarification des
risques d'accident du
travail et de maladies
professionnelles, les
modalités suivant
lesquelles s’effectue le
passage du régime local
au régime du présent
code."

y

&

II. - Au quatriéme

alinéa (1°) de I'article
premier de la loi n° 87-588
du 30 juillet 1987 portant

diverses ‘mesures d'ordre!
'social, la référence : "L,

282" est supprimée.

Propositionsdela
Commission

<
N\
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 Dispositions en vigueur

.

L. 372 en tant qu'il se
référe a l'article L. 369, L.
373 (deuxiéme et
troisiéme alinéas), L. 376
(premier et deuxiéme
alinéas), L. 456 et L. 457,
L. 615, L.7620 (deuxi¢me
alinéa), L. 648 (deuxiéme
alinéa), L. 650, L. 652 a L.
655, en tant qu'ils sont
applicables aux profes-
sions agricoles, L. 656 L.
657 et L. 658 en tant qu'ils
sont applicables aux
professions agricoles, L.
662, L. 663 en tant‘qu'il
est applicable aux profes-
sions agricoles, L. 671 et
L. 672, L. 711, L. 740
(premier et deuxiéme
alinéas), L. 747
(cinquiéme alinéa), L. 762;

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

LivreIl
Organisation du régime
général -

Action de prévention -
Action sanitaire et
sociale des caisses .

Chapitre premier du Titre

VI
Contrdle sur les
organismes locaux
etrégionaux

Art. L. 282, - Par
dérogation aux

dispositions des articles
L. 257 et suivants, les
modalités
lesquelles les soins sont
actuellement dispensés
aux assurés sociaux dans
les départements du Haut-
Rhin, du Bas-Rhin et de la
Moselle restent
provisoirement en

Texte du projet de loi

suivant|

vigueur,

-129.-

Texte adopté par
I'Assgmblée nationale

Propbsitionls dela
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Dispositions en vigueur

CODE DE LA SANTE
' . PUBLIQUE

Livre VII
Hopitaux et hospices
publies -
Thermo-climatisme -
Laboratoires

. Titre premier
Etablissements de santé

Chapitre IV
Les établissements
. publics de santé
L}

Section 3
Organisation des soins
et fonctionnement

médical

Art. L.714-17 premier '

alinéa). - Dans chaque
établissement public de
santé, est institué un
comité technique
d'établissement présidé
par le président du conseil
-d'administration ou, par
délégation de celui-ci, par,
le directeur et composé de
représentants du
personnel relevant du
titre IV du statut général
des fonctionnaires, élus
* par colléeges définis en
fonction des catégories
mentionnées a l'article 4
de ce titre sur des listes
présentées par les
organisations syndicales

représentatives au sein de |

chaque établissement
pour chaque catégorie de

personnel.

-130-

Texte du projet_ de loi

Texte adopté par
FAssemblée nationale

Art. 5 bis

S

Au premier alinéa de
J'article L. 714-17 du code
de la santé publique, aux
mots : "président du
¢onseil d'administration
ou, par délégation de
celui-¢i, par le directeur”,
sont substitués les mots :
"directeur, ou son
représentant, membre du
corps des personnels de
direction de 1'établis-
sement"”.

Propositions de la
Commission -

Art. 5 bis

Sans modification



Dispositions en vigueur

Art. L.714-21 (deux
premiers alinéas). - Les
chefs de service sont
nommés par le ministre
chargé de la santé aprés
avis, notamment, du
conseil dadministration et
de la commission médicale
d'établissement pour une
durée de c¢ing ans
renouvelable.

Le chef de département |
est désigné par le conseil |

d'administration aprés
avis, notamment, de la
commission médicale
d'établissement sur
proposition des praticiens
titulaires du département,
pour une durée de cing ans
renouvelable dans des
conditions définies par
voie réglementaire.

Dans le cas visé aux
deux alindas ci-dessus, la
commission médicale

d'établissement siége en|

formation restreinte
limitée aux praticiens
hospitaliers (1).

(1) Les . dispositions
imprimées en caractéres
italiques, adoptées par le
Parlement, ont été déclarées
contraires & la Constitution, en ce
qui concerne les premier,
deuxiéme et sixiéme alinéas et
inséparables desdites
dispositions, en ce qui concerne le
troisiéme alinéa par décision en
Conseil constitutionnel en date
du 25 juillet 1991 et ne figurent
done pas dans la loi promulguée.

-131-

Texte du projet de loi Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Ve

Propositions de la
Commission




Dispositions en vigueur

Peuvent exercer la
fonction de chef de service
ou de département ou de
responsable des structures
créées en application de

. I'article L.714-25-2, les

praticiens titulaires
relevant d'un statut a
temps plein ou, si
I'activité du service ou du
département ou de la
structure ou la situation
des effectifs le justifient,
les praticiens titulaires
relevant d'un statut a
temps partiel.

-132-

Texte du projet de loi

Art. 6

I. - Les deux premiers
alinéas de l'article L. 714-
21 du code de la santé
publique sont remplacés
par quatre alinéas ainsi
rédigés :

"Les chefs de service
ou de département sont
nommés par le ministre
chargé de la santé aprés
avis, notamment, de la
commission médicale
d'établissement qui siége
en formation restreinte
aux praticiens titulaires
et du conseil
d'administration, ‘pour
une durée de cinqg ans

renouvelable % le
renouvellement est
prononcé selon la méme
procédure par le

représentant de 1I'Etat
dans la région, y compris
en ce qui concerne les
chefs de service nommés
avant l'entrée en vigueur
de la loi n° du

portant diverses
dispositions d'ordre social.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art.6

I. - Alinéa sans
modification

"Les chefs ...

...nommeés, pour une durée
de cinq ans renouvelable,
par le ministre chargé de

la santé aprés avis de la|

commission médicale
d'établissement qui siége
en formation restreinte
aux praticiens titulaires
et du conseil
d'administration ; le
renouvellement est

prononcé aprés avis de la|

commission médicale
d'établissement, puis du

conseil d'administration,| -

par le représentant de
I'Etat...

Propositions deia
Commission

Art. 6

Sans modification
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Dispositions en vigueur

Les conditions de
candidature, de
nomination ou de
renouvellement dans ces
fonctions dont certaines
‘peuvent étre propres a la
psychiatrie sont fixées par
voie réglementaire.

-133-

Texte du projetdeloi

Il est subordonné au
dépét, auprés du
représentant de I'Etat
dans la région et .des
instances citées ci-dessus,
quatre mois avant
I'expiration du mandat,
d'une demande de
I'intéressé, accompagnée
d'un bilan de son activité
en qualité de chef de
service ou de département
et d'un projet pour le
mandat sollicité. Le non
renouvellement est
notifié a 1'intéressé avant
le terme de son mandat. I1
peut étre fait appel de
cette décision dans un
délai de deux mois auprés
du t;)i'"nist'ie chargé de la
san(e.

"Les conditions de
candidature, de
nomination et de
renouvellement dans ces
fonctions, dont certaines
peuvent étre propres a la
psychiatrie, sont fixées
par voie réglementaire.

"Peuvent exercer la
fonction de chef de service
ou de département ou de
responsable de structures
¢réées en application de
I'article L. 714-25-2, les
praticiens titulaires
relevant d'un statut a
temps plein ou, si
l'activité du service, du
département ou de la

|structure ou la situation
1des effectifs le justifient,

les praticiens titulaires
relevant d'un statut a

J|temps partiel.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

. chargé de la
santé.

"Les conditions de
candidature et de
nomination dans ces
fonctions, ...

... réglementaire.

Alinéa
modification

sans

Propositionsdela
Commission




Dispositions en vigueur

Art. L.714-25-2. - Par
dérogations aux
dispositions des articles
L.714-20 a L.714-25, le
conseil d'administration
d'un établissement public
de santé peut décider
d'arréter librement
l'organisation des soins et
le fonctionnement médical
de l'établissement, dans le
respect du projet
d'établissement approuvé,

Cette décision est
prise sur proposition de la
commission médicale
d'établissement siégeant
en formation restreinte
aux praticiens titulaires
et adoptée a la majorité
des deux tiers de cette
assemblée aprés avis du
comité technique
d'établissement.

Dans ce cas, le conseil
d'administration nomme
les responsables des
structures médicales et
médico-techniques ainsi
créées aprés avis de la
commission médicale

d'établissement. 1
prévoit, _aprés
consultation de la

commission médicale
d'établissement et du
comité technique
d'établissement, les
modalités de participation
et d'expression des
personnels au
fonctionnement de ces
structures. La mise en
place de celles-ci ne peut

intervenir qu'a l'occasion

-134-

Texte du projet de loi

"Les dispositions du
premier alinéa ne font pas
obstacle 4 I'application des
dispositions relatives aux
sanctions prises en cas de
faute ou d'insuffisance
professionnelle et aux
décisions prises dans
I'intérét du service."

II. - L'article L. 714-
25-2 du code de la santé
publique est ainsi modifié:

1° 1a premiére phrase
du troisi¢me alinéa est
complétée par les mots :
"qui siége en formation
restreinte aux praticiens
titulaires.”;

2

Texte adopté par
I"Assémblée nationale

Alinéa
modification

‘sans

11. - Non medifié

Propositionsdela
Commission




Dispositions en vigueur |

des renouvellements des
chefs de service en

fonction a la date de

promulgation de la loi
n®91-748 du 31 juillet
1991 portant réforme
hospitaliére (et prévus &
larticle L.724-21)(1).

(1)  Les
imprimées en

dispositions
caractéres
italiques, adoptées par le
Parlement, ont été déclarées
inséparables des dispositions de
larticle L.714-21 du code de la
déclarées
contraires & la Constitution par
décision du Conseil
constitutionnel en date du 29
Juillet 1991 et ne figurent donc
pasdans la loi promulguée,

santé publique

-135-

o

Texte du projet de loi

2° il est ajouté un
quatriéme alinéa ainsi
rédigé ;

"Les dispositions du
troisidme alinéa ne font
pas obstacle a
'application
dispositions relatives aux
sanctions prises en cas de
faute ou d'insuffisance
professionnelle et aux
décisions prises dans
l'intérét du service."

6
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I'Assemblée nationale

Texte adopté par

Propositionsdela
Commission




Dispositions en vigueur

Loi n® 91-748 du 31
juillet 1991 portant
réforme hospitaliére

Art. 15. - III. - Les}

autres dispositions de la
loi n°70-1318 du 31
décembre 1970 précitée
sont abrogées (1).

(1) Les dispositioné
imprimées en caractéres

italiques, adoptées par le|

Parlement, ont été déclarées

inséparables des dispositions de{

larticle L.714-21 du code de la
santé publique déclarées
contraires & la Constitution par
décision du Conseil

constitutionnel en date du 29|

Juillet 1991, en tant quYelles
abrogent les alinéas premier, 2 et
3 de larticle 20-2 de la loi
n®70-1318 du 31 décembre
1970 ; elles ne figurent donc pas
dans la loi promulguée.

CODE DE LA SANTE
PUBLIQUE

Titre premier du livre VII

Chapitre VI
Expérimentations et
dispositions diverses

Section 2
Dispositions diverses

-136-

Texte du projet de loi

IIL. - Le 111 de V'article|

15 de la loi n° 91-748 du 31

juillet 1991 portant|

réforme hospitaliére est
ainsirédigé: -

“III. s- Les autres]

dispositions de la loi n°® 70-
1318 du 31 décembre 1970

portant réforme
hospitaliére sont
abrogées.”

Art. 7

Au livre VII, titre
premier, chapitre 6,
section II du code de la
santé publique est inséré
1'article L. 716-8-1 rédigé
comme suit :

, Textel adopté par
I'Assemblée nationale

. II1. - Non modifié

Art. 7

Supprimé

Propositions de la
Commission

)

Art. 7

Suppressionrmaintenue
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Dispositions en vigueur

CODE GENERAL DES|

IMPOTS

Livre Il
Recouvrement de
I'impot
Chapitre IV
Siiretés et privileges

) Section I
Impéts directs et taxes
assimilées

v -137-

Texte du projet de loi

"Art. L. 716-8-1. - I. -
A compter du 1* janvier
1992, les établissements
publics de santé, les
établissements de santé
privés participant au
service public hospitalier
et les établissements de
santé privés mentionnés
aux articles L. 162-23, L.
162-23-1 et L. 162-25 du
code de‘la sécurité sociale
sont redevables d'une
contribution annuelle
dont le montant est fixé a
trois dix milliémes du
montant total des charges
d'exploitation constatées
au compte de gestion ou
au compte de résultats de
I'antépénultiéme année.

"11. - Les
établissements assujettis
sont tenus de déposer une
déclaration accompagnée
du paiement de ladite
contribution avant le ler
avril de chaque année
auprés du comptable du
Trésor du siége de
I'établissement.

"III. - Le contréle, le|

recouvrement, le
contentieux, les garanties
et les sanctions relatifs a
cette contribution sont
régis ‘par les régles
applicables en matiére de
taxe sur les salaires.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
Commission




Dispositions en vigueur

Art.
premiers alinéas). - 1. Le
privilége du Trésor. en
matiére de contributions
directes et taxes
assimilées s'exerce avant
tout autre sur les meubles
et effets mobiliers
appartenant aux
redevables en quelque lien
qu'ils se trouvent. Ce
privilege s'exerce,
lorsqu'il n'’existe pas
d'hypothéques
conventionnelles, sur tout
le matériel servant a
'exploitation d'un

établissement]

commercial, méme
lorsque ce matériel est
réputé immeuble par
application des

dispusitions de l'article

524-1 ducodecivil. -

2. Le privilége établi
au 1s'exerce en outre :

1° Pour la fraction de
I'impét sur les sociétés due
a raison des revenus d'un
immeuble, sur les récoltes,
fruits, loyers et revenus de
cet immeuble; .

1920 (troist

&b

-138-

Texte du projet de loi

"Le privilége prévu au
1° de l'article 1920 du code
général des impdts peut
étre excercé pour le
recouvrement de la
contribution.

"IV. - En cas de nonj

paiement de la
contribution, les sommes
dont les établissements de
santé sont redevables ne
peuvent étre mises en
recouvrement avant

l’expiration d'un délai de

trente jours suivant la
notification du montant
des sommes dues ;
pendant ce délai,
I'établissement de santé
peut présenter ses
observations.”

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

o

Propositionsdela

Commission




Dispositioﬂ*g en vigueur

Loi n° 91-748 du 31

juillet 1991 portant|_

réforme hospitaliére

Art. 24 (ler alinéa). -
" Les établissements
publics de santé, qui,
antérieurement-a la date
de promulgation de la
présente loi, comportaient
des structures de soins
alternatives a
l'hospitalisation
mentionnées a I'article
L.712-2 du code de la
santé publique sont
sutorisés a poursuivre

cette activité, a conditioh|

d'en faire la déclaration

au réprésentant de 1'Etat

et de respecter, dans un

délai fixé par décret, les

c¢onditions techniques

prévues au 3° de l'article
L. 712-9 dudit ¢ode.

~139- Q‘
Texte du projet de loi " Texte adopté par
. 1'Assemblé/e=:1aﬁonale
7
Art. 8 Art. 8
Les pers.onnels non Les personnels |

médicaux employés par
l'association francgaise
pour le dépistage et la
prévention des handicaps
de l'enfant et par les
centres régionaux d'étude
de biologie prénatale qui,

" |1ors de la publication de la

présente loi, participent
dans les établissements
publics de santé aux actes
de cytogénétique
prénatale peuvent, a leur

demande et dans les!

conditions fixées par
I'article 102 de la loi
n” 86-33 du 9 janvier 1986
portant dispesitions
statutaires relatives a la
fonction publique hospi-
taliére, étre intégrés,
selon des modalités
définies par décret en
Conseil d'Etat,*dans l'un
des corps régis par ladite
loi.

Art.9

- Au premier alinéa de.
l'article 24 de la loi n° 91-
748 du 31 juillet 1991
portant réforme.
hospitaliére, les mots : "les
établissements publics de
santé" sont remplacés par
les mots : "les centres,
services s Oou
établissements”.

ingénieurs, techniciens,
administratifs et agents
de service employés ...

... loi.

Art. 9

Sans modification

P

i\

Propositionsdela
Commission

Art. 8

o

Sans medification -

A;'t. 9

Aupremier...

. mots : "les établis-
semerits, publics ou privés,
de santé".
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. a3 .
Dispositions en vigueur | Texte du projet de loi Texte adopté par Propositionsdela’
: I'Assemblée nationale Commission ‘

N

CODE DE ‘\;;,;NTE _
! A i 4
PUBLIQUE

et ! e

titre I1I du livre VII
Laboratoires

Chapitre premier
Laboratoires d'analyses
de biologie médicale

Section II
Dispositions
applicables aux
directeurs et directeurs-
adjoints de laboratoires
d'analyses de biologie

médicale

Art. L.761 (1er, 2¢me,
3éme et 6éme alinéas). - . |
Les directeurs et 3
directeurs-adjoints de \
laboratoires d'analyses de AN
biologie médicale doivent
exercer personnellement
et effectivement leurs )
fonctions., ) .

7
/

o

Ils ne peuvent les.
exercer dans plus d'un
laboratoire. 1

Ils ne peuvent exercer ’
une autre activité
médicale, pharmaceutique
ou vétérinaire, 2
I'exceptien des actes
médicaux et prescriptions
pharmacologiques
directement liés 2
V'exercicede la biologie et
des prescriptions théra-
peutiques a titre gratuit.
Ils peuvent cependant
exercer des fonctions
d'enseignement dans le
ressort de l'académie ol
est exploité le laboratoire,
ou dans un rayon de cent
kilométres autour de ce
laboratoire.

b
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O
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Dispositions en vigueur

Des déregations a
I'interdiction du cumul
d'activités peuvent étre
accordées par le ministre
de la santé, aprés avis de
la commission nationale
permanente de biologie
médicale, en tenant
compte notamment de la
situation géographique,
des moyens de commu-
nications qui desservent
la localité, de la densité de
la pepulation et de ses
besoins.
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- Texte du projet de loi

Art. 10.

I. - Le recueil, le
traitement, la conser-
vation et la cession du
sperme en vue de la
procréation médicalement
assistée ne peuvent étre
pratiqués que par les
établissements publics de
santé ou les laboratoires
d'analyses de biologie
médicale autorisés a cet
effet par le ministre
chargé de la santé ; les
laboratoires doivent, en
outre, obtenir 1la
dérogation a l'interdiction
du cumul d'activités
mentionnée au sixiéme
alinéa de l'article L. 761

{du code de la santé

publique.

L'autorisation est
délivrée, en fonction des
besoins de la population et
pour une durée
déterminée qui ne peut
dépasser cinq ans, aux

établissements et
laboratoires dont les
installations et les

personnels satisfont a des
cor.ditions fixées par
décret ; elle peut étre
limitée & certaines des
opérations définies a
I'alinéa précédent.

1. - Lorsque le sperme
provient de dons, les
opérations définies au
premier alinéa doivent
étre eifectuées dans des
conditions fixées par
décret en Conseil d'Etat,
relatives notamment a la
prévention de ‘la
transmission de maladies
par le donneur et a la

.|limitation du nombre des

cessions  de sperme
provénant d'un méme
donneur.

.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art, 10,

I. - Le recueil, le
traitement, la conser-
vation et la cession du
sperme provenant de dons
ne peuvent étre pratiqués
que par les établissements
autorisés a cet effet par le
ministre chargé de la
santé, dans des conditions
fixées par décret en
Conseil d'Etat.

L'autorisation est
délivrée pour une durée
déterminée qui ne peut
dépasser cinq ans.

II. - Un décret en
Conseil d'Etat précise les
conditions dans lesquelles
doivent étre effectuées les
opérations définies au I,
Ces conditions sont
relatives 4 la prévention
de la transmission des
maladies infectieuses par
le donneur:

Propositions dela
Commission

Art. 10.

Sans modification
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Dispositions en vigueur

Texte du projet de loi*

I1I. - Le don de sperme
est gratuit.

IV. - Toute personne
qui aura pratiqué sans
autorisation Y les
opérations de ré’cueil,
traitement, conservation
et cession de sperme en

{vue de lajprocréation

médicalement assistée
sera punie d'un empri-
sonnement d'un 4 trois
ans et d'une amem{?de six
mille & quarants mille
francs ou de I'une de ces
deux peines seulement.

Les mémes peines
seront applicables en cas
de méconnaissance des
prescriptions du IIl ou de
celles du décret pris en
application du II ; en
outre, dans ces cas,
l'autorisation mentionnée

au 1 pourra étre
suspendue ou retirée.
V. - Les établis-

sements publics de santé
et les laboratoires
d'analyses de biologie
médicale qui ont été
autorisés A pratiquer les
opérations définies au
premier alinéa du I, en
application des dispo-
sitions législatives et
réglementaires anté-
rieures a l'entrée en
vigueur de la présente loi,
disposent d'un délai de

trois mois & compter de la

publication des décrets
mentionnés au 1 et au 11
pour déposer une nouvelle
demarnde d'autorisation. A
défaut, ces établissements
et laboratoires seront
considérés comme ayant
cessé d'étre autorisés a
pratiquer les opérations
définies au premier alinéa
dul

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

y ‘
/" TIL - Non modifié

1V. - Toute personne...

... cession de sperme sera
punie...

... seulement.

Les mémes ...

... application des I et II ;
en outre dans ce dernier
cas, 'autorisation ...

... retirée.

V. - 'Les établis-|

sements qui ont été
autorisés a pratiquer le
recueil, le traitement, la
conservation et la cession
de sperme en vue de la
féecondation, en

application ...

[
...mentionnés aux I et
IL...

... d'autorisation,
s'ils souhaitent pratiquer
ces activités avec du
sperme provenant de dons.
A défaut, ces établis-
sements seront considérés
comme¢ ayant cessé d'étre
autorisés.

. .
Propositions de la
Commission -
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Dispositiohs en vigueur

CODE DE LA FAMILLE ET
DE L'AIDE SOCIALE

Art. 123-1. - (premier

alinéa). - Peuvent seules|

accueillir habituellement
des mineurs a leur

domicile moyennant
rémunération les
personnes qui sont
agréées a cet effet.

RN

Texte du projet de loi

VI. - Toute insémi-
nation par sperme frais
provenant de dons est
interdite. Quiconque
enfreint cette interdiction
sera puni des peines
prévues aulV.

Art. 11, ,

U

Ont la qualité de
titulaires du certificat de
capacité d'ambulancier les
candidats déclarés admis
aux épreuves de 'examen

|pour 1'obtention de ce|

certificat qui se sont
déroulées le § juin 1985 a

‘Montpellier.,

9
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

VI. - Non modifié

s Art. .11 '

Sans modification

Art, 11.bis

Par dérogation au
premier alinéa de l'article
123-1 du code de la famille
et de l'aide sociale et
jusqu'au 31 décembre
1992, peuvent accueillir
habituellement a leur
domicile des mineurs, de
jour seulement et
moyennant rémunération,
les personnes qui ont
demandé l'agrément
prévu a l'article précité
avant le ler juillet 1992,
sauf refus d’agrément
dans les trois mois suivant
la demande. En l'absence
de refus, l'agrément doit
étre regardé comme
accordé dés la date de la
demande.

Cette demande
précise, selon un
formulaire prévu par
arrété du ministre chargé
de la famille, les
conditions d'accueil, le
nombre maximum et 1'dge
des enfants accueillis.

I

Propositions de la

Commission
4
Art. 11,
Sans modification
Art. 11.bis
Par...
... 1992,
Alinéa sans
modification
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Dispositions en vigueur

-

Art. 123-2, - Les
personnes mentionnées a
l'article précédent et
cmployées par des
particuliers doivent
obligatoirement s'assurer
pour les dommages que les
enfants gardés pourraient
provoquer et pour ceux
dont, ils pourraient étre
victimes. Leurs
employeurs sont tenus,
avant de leur confier un
enfant, de vérifier qu'elles
ont bien satisfait a cette
obligation. Les personnes
mentionnées a l'article
précédent et employées
par des personnes morales
sont obligatoirement
couvertes contre les
mémes risques par les
soins desdites personnes
morales, '

)

-144.

Texte du projet de loi

* |sécurité

&

: Texte adopté par
l'Assemblée nationale

Elle est accompagnée
d'un certificat médical
attestant que 1'état de
santé du déclarant lui

permet d'accueillir
habituellement des
mineurs, et de

I'attestation d'assurance
prévue a l'article 123-2 du
code de la famille et de
I'aide sociale.

Cette demande doit
étre adressée par le
demandeur au président
du conseil général du
département de sa
résidence qui accuse
réception sans délai de la
demande compléte,
accompagnée du certificat
médical et de l'attestation

troisiéme alinéa.

Le président du
conseil général informe le
maire de la commune de
résidence des personnes
concernées des demandes
qu'il a enregistrées.

Par dérogation aux
dispositions du chapitre

livre VIII du code de la
sociale,
jusqu'au 31 décembre
1992, le ménage ou la

une personne exer¢ant son
activité dans les

-Jconditions prévues au]
premier alinéa, peut}.
bénéficier de l'aide a la|’

famille pour 1'emploi
d'unie assistante agréée.

RN

d'assurance prévus au|

premier du titre IV du]

et}

personne seule empioyant.

Propositions de la
Commission

Alinéa
modification

sans

Alinéa
modification

sans

Alin éa
modification

sans

Par...

.. et au plus
tard jusqu'au 31 décembre
1992 ..,

... assistante maternelle
agréée et de la majoration
prévues & larticle L, 841-1
du code de la sécurité
socidale.



Dispositions en vigueur

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

Titre 1V du Livre VIII
Aides a I'emploi pour la
garde
des jeunes enfants

Chapitre premier
Aide a la famille pour
I'emploi
d'une assistante
maternelle agréée

Art. L. 841-1, - Une
aide est attribuée au
ménage ou a la personne
seule employant une
assistante maternelle
définie & l'article 123-1 du
code de la famille et de

I"aide sociale pour assurer |

la garde, au domicile de
celle-ci, d'au moins un
enfant a charge d'un age
déterminé. -

Cette aide est
. attribuée pour chaque
enfant 4 condition que la
rémunération
correspondante de
I'assistante maternelle ne
dépasse pas un montant
fixé par décret.

Texte du projet de loi

- 145 -

N

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

N

N -

Propositions de la
Commission

Les prestations
mentionnées & l'alinéa
précédent ne sont plus
versées en cas de décision
de refiis dagrément. A cet
effet, le président du
Conseil général informe
les organismes de sécurité
sociale des décisions de
refus d'agrément.

W 7

Séoat 171. - 10



Dispositions en vigueur

Le montant de 1'aide
est égal a celui des
cotisations patronales et
salariales d'origine légale
ou conventionnelle
imposées par la loi, dues
pour I'emploi  de
I'assistante maternelle
agréée et calculées sur le
salaire réel.

Art. L. 841-2, - Le
droit 4 l'aide a la famille
pour !l'emploi d'une
assistante maternelle
agréée est ouvert a
compter du premier joiir
du trimestre civil au cours
duquel la demande est
déposée,

Il cesse au premier
jour du trimestre civil
suivant celui au cours
duquel 1'une des
conditions cesse d'étre
remplie.

S -146 - :

Texte du projet de loi

AN

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 11 ter

I. - L'article L. 841-1
du code de la sécurité
sociale est complété par
un Il ainsi rédigé :

*I1. - L'aide visée au I
est assortie d'une
majoration d'un montant
variant avec l'dge de
I'enfant et fixé par décret
en pourcentage de la base
mentionnée a l'article L.
551-1. Ce montant ne peut
excéder le salaire net servi
a l'assistante maternelle
agréée."

[

H. - L'article L. 841-2

du code de la sécurité}. .

sociale est complété par
un Il ainsi rédigé :

"II. - Le droit & la
majoration de l'aide a la
famille pour l'emploi
d'une assistante
maternelle agréée est di
pour chacun des mois au
cours desquels les

condition\a, de cette aide|

)
sont remplies .

Propositions de ia
Commission

Art. 11 ter

1. - Non modifié

II.- Noq modifié

p e



Dispositions en vigueur

Art, L. 841-3. - Le
service de l'aide a la
famille pour l'emplei
d'une assistante
maternelle agréée est
assuré, en métropole, par
les caisses d'allocations
" familiales et les caisses de
mutualité sociale agricole.

Art. L. 841-4. - Les
caisses versent 1¢ montant
de l'aide aux organismes
chargés du recouvrement
des cotisations de sécurité

sociale.

L'employeur est
dispensé du versement des
cotisations mentionnées a
I'article L. 841-1, sous
réserve de se conformer
aux modalités de
déclaration fixées par
décret.

o

- 147 -

Texte du projet deloi_

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

4

III. - Dans l'article L.

{841-3 du code de la

sécurité sociale, aprés le
mot : "agréée” sont insérés
les mots : “et de sa

majoration".

IV. - L'article L. 841-4
du code de la sécurité

sociale est complété par|.

un Il ainsi rédigé :

"Ii. - Simultanément
au versement de I'aide aux
organismes chargés du
recouvrement des]
cotisations de sécurité
sociale, les caisses versent
le montant de Ila
majoration au ménage ou
a la personne seule visés a
I'article L. 841-1."

V]

Oy,

Propositions de la
Commission

- II1. - Non modifié

IV.- Non modifié

IV bis. - Le début des
articles L. 841-1, L. 841-2
et L. 841-4 du code de la
sécurité sociale est précédé
de la mention :

IL-



Dispositions en vigueur

Titre V du Livre VII
Départements
d’outre mer

Section 3 du chapitre VII
Aide a la famille pour
I'emploi
d'une assistante
maternelle agréée

Art. L. 757-4 (deux
premiers alinéas). - Les
articles L. 841-1, L. 841-2
et L. 841-4 relatifs a I'aide
a la famille pour l'emploi
d'une ~ assistante
maternelle agréée ainsi
que les articles L. 843-1 et
L. 843-2 sont applicables
dans les départements
d'outre mer.

Le service de l'aide &
la famille pour l'emploi
d'une - assistante
maternelle agréée est
assuré par les caisses
d'allocations familiales.

Art. L. 757-5. - Les
dispositions du premier
alinéa de l'article L. 755-
10 sont applicables a I'aide
prévue a l'article L. 841-1
,selon des modalités fixées
‘par décret en Conseil
d'Etat.

Chapitre III du Titre 1V
du Livre VIII
Dispositions communes
aux aides a 'emploi
pour la garde des
jeunes enfants

Art. L. 843-3. - Un
décret en Conseil d'Etat
détermine en tant que de
besoin les modalités
d'application du présent
titre.

Texte du projet de loi

s:/

&

-148-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

V. - 1° Dans le

deuxiéme alinéa de|

l'article L. 757-4 du code
de la sécurité sociale,
aprés le mot : “agréée"
sont insérés les mots; "et
de sa majoration"”.

2 ® A l'article L. 757-5

du code. de la sécurité]

sociale, les mots : "l'aide

prévue” sont remplacés

par les mots : "l'aide et sa |

majoration prévues”. -

VI - L'article L. 843-3
du code de la sécurité
sociale est complété par

les mots : "autres que les|
-| fixations de taux™.

Propositions de la
Commission

V.- Non modifié

V1. - Non modifié

\



Dispositions en vigueur

Loi n°® 67-1176 du 28
décembre 1967 modifiée |

relative a la régulation
des naissances
et abrogeant les articles
L.648 et L. 649
du code de la santé
publique

Art. 4 (cinquiéme
alinéa). - Les centres de
planification ou
d'éducation familiale
agréés sont autorisés a
délivrer, a titre gratuit,
des médicaments, produits
ou objets contraceptifs, sur
prescription médicale, aux
mineurs désirant garder
le secret ainsi qu'aux
personnes ne bénéficiant

pas de ©prestations
maladie, assurées par un
régime légal ou
réglementaire. Dans ces
cas, les frais d'analyses et
d'examens de laboratoire
ordonnés en vue de

prescriptions contra-|
ceptives sont supportésj

par les centres de
plafinication ou d‘'édu-
cation familiale. Un
décret précisera les

modalités d'application de |

1a présente disposition.

-149-

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

VII. - La majoration de
I'aide a la famille pour
I'emploi d'une assistante
maternelle agréée n'est
pas soumise a 1'impét sur
le revenu,

VIIL - Les dispositions
du présent article

entreront en vigueur le|

ler janvier 1992 pour les
périodes d'emplei
postérieuties a cette date.”

Art. 11 quater

I. - Dans la premiére
phrase du cinquié¢me
alinéa de l'article 4 ainsi
que dans la premiére
phrase de 1'article 6 bis de
la loi n® 67-1176 du 28
décembre 1967 relative a
la régulation des
naissances et abrogeant
les articles L. 648 et L. 649
du code de la santé
publique, le mot "agréés”
est supprimé.

Propositions de la
Commission

VII. - Non modifié

VIIL. - Non modifié

Art. 11 quater

Sans modification



Dispositions en vigueur

-
—————

(troisiéme alinéa). -
Les conditions d'agrément
des centres de
planification ou
d'éducation familiale sont
définies par décret en
Conseil d'Etat.

CODE DE LA MUTUALITE |

Livre V
relations avec I'Etat et
les autres collectivités

publiques

Titre 111
Contréle

Chapitre unique

Art. L.531-1. - Le
contrdle des mutuelles est
effectué, dans l'intérét de
leurs membres, par la
commission de contréle
mentionnée aux articles
L. 732-10 et L. 732-12 du

code de la sécurité sociale.

-150-

Texte du projet (ie loi

Chapitre I1
Mesures relatives a lIa
prévoyance et &

I'assurance vieillesse

Art. 12,

L'article L.531-1 du

code de la mutualité est
complété par deux alinéas
ainsirédigés :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

I1. - Le troisié¢me
alinéa de l'article 4 de la
loli n® 67-1176 du 28
décembre 1967 précitée
est ainsi rédigé :

"Les conditions de
fonctionnement et de
controéle de tous centres de
planification ou
d’éducation familiale ainsi
que les conditions
d'agrément des centres de
planification ou
d'éducation familiale ne
relevant pas d'une

|{collectivité publique sont

définies par décret en
Conseil d'Etat.”

Chapitre Il
Mesures relatives a la
prévoyance et a

I'assurance vieillesse

Art. 12,

Sans modification

Propositions de la
Commission

4

Chapitre II

Mesures relatives 3 la
prévoyance et &
I'assurance vieillesse

Art. 12.

.éans modification



Dispositions en vigueur

Art. L.531-1-1. - La
commission veille au
respect par les mutuelles
des dispositions
législatives et
réglementaires qui leur
sont propres.

Elle s'assure que les
mutuelles sont toujours en
mesure de remplir les
engagements qu'elles ont
contractés a 1'égard des
adhérents et qu'elles
présentent la marge de
sécurité prescrite ; a cette
fin, elle examine leur
situation financiére et
leurs conditions
d'exploitation.

Art. L. 531-1-2. - Le
contrdle des mutuelles est
effectué sur piéces et sur
place.

La commission|

orgi“mise le contrdle et en
définit les modalités; &

cette fin, sont mis a sal’

disposition, en tant que de
besoin, les membres de
l'inspection générale des
affaires socisles et les
agents de tontréle des
services extérieurs du
ministre chargé de la
mutualité ainsi que les
autres fonctionnaires
commissionnés par elle
qui sont nécessaires a
I'exercice de sa mission.

Art. L. 5§31-1-3. - La
commission
demander aux mutuelles
toutes
nécessaires a l'exercice de
sa mission.

bl

peut|:

informations|

-151-

Texte du projet de loi

"Toutefois, le contréle
des mutuelles dont les
engagements sont
inférieurs a des seuils
déterminés par arrété du
ministre chargé de la
mutualité, pris aprés a\;is\

de la commission dey

contrdle, est exercé au
niveau régional par
l'autorité administrative,
dans les conditions
prévues aux articles L.
531-1-1 a L. 531-4 et L.
531-6.

"La commission de
contrdle dispose d'un
pouvoir d'évocation et
demeure seule compétente
pour prononcer les
sanctions disciplinaires
mentionnées & l'article L.
531-5."

Y

3

Texte adt;pté par
1'Assemblée nationale

0

Propositionsde la
Commission




Dispositions en vigueur

Elle peut également
leur
communication des
rapports des commissaires
aux comptes et, d'une
maniére générale, de tous
documents comptables
dont elle peut, en tant que
de besoin, demander la
certification.

Elle peut porter & la
connaissance du public
toute information qu'elle

estime nécessaire.

Art. L. 531-14. - La
commission peut
demander aux

commissaires aux comptes
d'une mutuelle tout
renseignement sur
I'activité de celle-ci. Les
commissaires aux comptes
sont alors déliés, a son
égard, du secret
professionnel.

Art. L. 531-1-5. - Si
cela est nécessaire a

1'exercice de sa mission et{.

dans la limite de celle-ci,
la commission peut
décider d'étendre le
contrdle sur place d'une
mutuille & toute personne
morale liée directement
ou indirectement par une
. convention a celle-ci et
" susceptible d'altérer son
autonomie de
fonctionnement ou de

décision concernant l'un

quelcongue de ses
domaines d'activité,

Cette extension du
contrdole ne peut avoir
d'autre objet que la
vérification de la situation

~ financiére réelle de la

mutuelle contrélée ainsi
que le respect par cette
mutuelle ' des
engagements qu'elle a
contractés auprés des
adhérents.

demander laj

-152-

Texte du projetde loi
AN
[N

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
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Propositionsdela
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Dispositions en vigueur

s

Lorsque l'organisme
1ié a la mutuelle reléve du
code des assurances, la
commission et la
commission de contréle
des assurances instituée
par l'article L. 310-12 du
code de$ assurances
peuvent échanger toutes
les informations
nécessaires _ a
lI'accomplissement de
leurs missions respectives
et organiser,
conjointement, le contrdle
des organisiies qui
relévent de leurs
compétences; elles
veillent & la coordination
de leurs travaux: & cette
fin, elles peuvent tenir des
réunions communes.

Art. L. 531-1-8.-- En
cas de contrdle sur place,
un rapport est établi. Si
des observations sont

. formulées par le
“vérificateur, il en est
donné connaissance a la
mutuelle. La commission
prend connaissance des
observations formulées
par le vérificateur et des
réponses apportéés par la
mutuelle.

Les résultats des
contréles sur place sont
coramuniqués &u conseil.
d'administration de~{a
mutuelle. Ils
également transmis aux
commissaires
comptes.

sont|

aux

p:
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
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o (\.‘z) 1'/ [
' D'isgi}gr;q;itions envigueur | Texte du projetdeloi Texte adopté par Propositions de la
v e I'Assemblée nationale Commission
Art. L. 531-2, - En cas 5 e

de difficultés financiéres ) ;
de nature a compromettre T ' '
{e fonctionnement normsl| -
d'une mutuelle, ’la
commission peut, sur '
propesition de/Fassemblée
générale, confier, pour
une durée maximum d'un , -
an, toiit ou partie des
pouvoirs dévolus au
_conseil d'administration
‘de cette mutuelle, et
notamment celui de fixer
les montants ou les taux
des cotisations, .4 un ou
plusieurs administrateurs RN
proviseires choisis par . , {

l'assemblée générale en| '
dehors des membres du ‘
conseil d'administration. ' e T

AN

L'assemblée générale 4
est spécialement convo-
quée a cet effet par le / 5
conseil d'administration| / tf”7’ RN
ou 4 la demande du quart / ' _ N
des membres de la o o , R "
mutuelle. Sa décision, qui ‘ : : : o - )
doit étre motivée, est prise o , i ‘
a la majorité des deux B ' o
tiers des membres o . _ ) 2
présents ou représentés. ~ S . RN

Si le ou les B :
administrateurs provi-|’ ] S P N
soires bénéficient d'une N
dévolution compléte des ' SR L ot '
pouvoirs du conseil
d'administration, ils o ‘
prevoquent des élections Yo : . S 5
avant la fin de leur ' . ‘
mandat, afin - "de ' ‘ "
renouveler le.conseil ,
d'administration. | S ' :

I}

s
]
{
>
i

> 7(.1
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Dispesitions en vigueur | Texte du projetdeloi | - Texte adopté par Propositions de la
(\ I'Assemblée nationale Commission

N N i

——————

Art. L. 531-3. -
Lorsque le fonction-
nement d'une mutuelle
n'est pas conforme aux
dispositions du présent - . i RN
code ou aux dispositions . C
de ses statuts ou qu'il . ' L=
compromet son équilibre P, 7
financier, la commission o ' :
peut enjoindre a la ¢ . 5
mutuelle de présenter un ' o .
programme de redres- ‘ ' :
sement. Si ce programme c
ne permet pas le .
redressement nécessaire, .
la commission peut, aprés i
avertissement adressé a la ’ '
mutuelle, recourir a la . ‘
procédure prévue a . ‘ o f’ : i
I'article L. 531-4. - / =

Art. L. 531-4. - En cas ‘ s
d'irrégularité grave . - : (
constatée dans le . ‘
fonctionnement d'une
mutuelle, ou 'si des : ' \ U
difficultés financiéres de s
nature a metire en cause . ) ) ‘ '
l'existence d'une mutuelle] - N
persistent sans que les| , . _ | - :
instances dirigeantes ' ' R LT
réussissent a y faire face, | ' '
la commission peut confier| .
les pouvoirs dévolus au ' S . ’ R EEE T
conseil d'administration | - '
un ou plusieurs admi-
nistrateurs provisoires.

Le ~ou les| - o : - Lo ey
administrateurs provi- : ‘ '
soires prennent toutes les ) ‘ c 3 P
mesures qui s'avérent|{ ‘ B A U FEERE T 3
nécessaires pour assurer ‘ o v SR BT TE I TP
le . fonctionnement . AR I
régulier de la mutuelle et o T T R o
provoquent des élections| ) - _ o TR N
afin de renouveler le|] . : T L
_conseéil d'administi‘rationb. AR ' ;. . B S J’ ’

La durée du mandat|

des administrateurs) . , L
provisoires est fixée a six| . . C B T
moig. Elle- -est|- - .. : P T R S [T
~ renouvelableunefois. | - - i e e Q—-} L

8

Kk . iy ST . ! ' v



 d'approbation

Dispositions en vigueur

Art. L. 531-5. - Si une
mutuelle n'a pas déféré a

une injonection, la
commission peut
prononcer a son encontre,
coinpte tenu de la gravité
du manquement, I'une des
sanctions disciplinaires
suivantes:

1°l'avertissement ;

2°leblame;

3° l'interdition d'effec-
tuer certaines opérations
et toutes autres limi-
tations dans l'exercice de
V'activité;

4° le retrait d'appro-
bation ;

Lorsqu'up2 sanction
prononcée par la
commission est devenue
définitive, la commission
peut, aux frais de la
mutuelle sanctionnée,
ordonner l'insertion de sa
décision dans trois
journaux ou publications
qu'elle désigne et
I'affichage dans les lieux

et pour la durée qu'elle

indique.

~ A dater de la
publication de la décision
portant retrait
d'approbation, Te

fonctionnement de lal

mutuelle est suspendu. La
liquidation - s'opére
conformément aux
dispositions de 1'article
L. 126-5.

" La décision de retrait
peut
ordonner le transfert des
services et.établissements
gérés par la mutuelle en

application des articles

L.411-1 et L. 411-3. Elle
.détermine, dans ce cas, les
conditions de ce transfert. '

J

Texte du projet de loi
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Dispositions en vigueur | Texte du projet de loi Texte‘adopté par Propositions de la
o ‘ T'Assemblée nationale Commission

Dans le cas ou la
mutuelle gére une caisse| - -
autonome, sa dissolution
entraine l'application du
deuxiéme alinéa de
I'article L. 321-8.

Art. L. 531-6. - Dans
tous les cas mentionnés
aux articles L. 531-2,
L. 531-3, L. 531-4 et
L. 531-5, l1a commission
statue apreés une
procédure contradictoire.
Les intéressés peuvent
demander a étre entendus. -

Ils peuvent se faire i
représenter ou assister.
Les mutuelles
sanctionnées peuvent,
dans le délai de deux mois . B
qui suit la notification de '\
~ la décision, former un -
recours de pleinga] = 7
juridiction devant le)
Conseil d'Etat.

7

' CODE DE LA SECURITE o
~ SOCIALE

Titre VI du livre 1er ’ &

Dispositions relatives _ A

aux prestations _ , ) o i

et aux soins - Contrdle : = ‘ ‘

médical - Tutelle aux
prestations sociales

Chapitre ler ‘ ‘ 0 v
Dispositions relatives .
aux prestations .

Section1 4 _
Bénéficiaires '

Sous-section4 . : L { ' = ,
Assurance vieillesse ‘ 5 ‘ ; e

Y

7 )
§ 3 - Service des| - S : bt
pensions de vieillesse 7 N iy
y P . . = _.-'}" \\,. [l .

i

0

&
A



Dispositions en vigueur

Art. L. 161-22
(premier et dernier
alinéas). - Le service d"une

pension de vieillessef

prenant efiet
postérieurement au 31
mars 1983, liquidée au
titre du régime général de
sécurité sociale, du régime
des salariés agriceles ou
d'un régime spécial de
retraite au sens de
I'article L.711-1 et dont
I'entrée en jouissance
intervient & compter d'un
adge fixé par décret en
Consgii d'Etat, ou
ultérieurement, ept
subordonné a la rupty/e
définitive de tout lien
professionnel avec
I'employeur ou, pour les
assurés exergant une
activité non salariée, a la
cessation définitive de
cette activité. Toutefois,
~ dans le cas ou l'assuré
~ exerce simultanément des
activités salariés et des
activités non salariées

relevant de régines
d'assurance vieillesse
-~ dans lesquels, compte
tenu de son age, il ne peut
bénéficier d'une pension
liquidée au taux plein ou
sans ‘coefficient d'abat-
tement, il est autorisé a
différer la cessation des
activités non salariées
jusqu'a l'adge ol il sera
susceptible de bénéficier
d'une telle pension dans
les régimas concernés. °

......................

présent article sont
applicables jusqu'au 31
décembre 1991.

7

-158-
Texte du projet de loi Texte adopté ptir
_ : I'Assemblée nationale
Art, 13. Art. 13.
I - Aux grticles L.] . Sans modification

181-22 et L. 634-6 du code
de la sécurité sociale, a
I'article 6 de l'ordonnance
n® 82-290 du 30 mars 1982
relative & la limitation des
possibilités de cumul
entre pensions de retraite
et revenus d'activité, a
I'article 11 de la Joi n° 86-
19 du 6 janvier 1986
relative & l'abaissement &
soixante ans de 1'dge de la
retraite des personnes non
salariées des professions
agricoles et & l'article 14
de la loi n® 87-563 du 17
juillet 1987 portant
réforme du régime
d'assurance vieillesse
applicable & Saint-Pierre-
et-Miquelon, la date du 31

décembre 1991 est
remplacée par celle du 31
décembre 1992.

Propositionsdela - K

Commission

o4

Art. 13,
%

Supprimé
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Dispositions en vigueur

Livre VI :
Régime des travailleurs
non salariés

Titre 111

. Assurance vieillesse et

invalidité-déceés des

professions artisanales,

industrielles et
commerciales

Chapitre IV
Prestations

Section 3
Service des pensions de
vieillesse

Art. L.634-6 (premier
alinéa). - Le service d'une
pension de vieillesse
prenant effet
postérieurement au 30
juin 1984, liquidée autitre
des régimes d'assurance
vieillesse des professions
artisanales, industrielles
et commerciales, et dont
I'entrée en jouissance
intervient a compter d'un
Age fixé par décret en
Conseil d'Etat, est
subordonné, jusqu'au 31
décembre 1991, a la
cessation définitive de
T'activité non salariée ou,
pour les assurés exergant
une activité salariée, 4 la
rupture définitive de tout
lien professionnel avec
'employeur.

Texte du projet de loi

IL. - 11 est inséré, a la
section 3 du chapitre IV
du titre III du livre VI du
code de la sécurité sociale, .
un article L., 634-6-1 ainsi ) -

"Art. L. 634-6-1, - Les
assurés -qui transmettent ”
leur entreprise sont
autorisés i y poursuivre
lexercice d'une activité ’
rémunérée sans que celle-
ci fasse obstacle au service
prestations
vieillesse liquidées par un
régime obligatoire.

-159-

Texte adopté par .
I'Assemblée nationale
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Dispositions en vigueur

i

Ordonnance n° 82-290
du 30 mars 1982 relative
a la limitation des
possibilités de” cumul
entre pensions_ de
retraite

et revenus d'activité

Art. ler. - Le service
d'une pension de vieillesse
prenant effet

* postérieurement a la date

d’application de la
présente crdonnance,
liquidée au titre du
régime général de lai
sécurité sociale, du régime
des salariés agricoles ou
d'un régime spécial de
retraite au sens de
l'article L. 3 du codedela

sécurité sociale et dont
'entrée en jouissance
int2rvient & compter du
soixantiéme anniversaire
de I'assuré ou
ultérieurement, est

= subordonné a la rupture

~ définitive de tout lien

professionnel avec
I'employeur vu, pour les
assurés exercant une
activité non-salariée, a la
cessation définitive de
cette activité.

Art, 6. - Les dispo-
sitions de la présente
ordorinance sont
applicables a compter du
ler avril 1983 et jusqu'au
31 décembre 1991.

Texte du projet de loi

"Un décret fixe les
conditions d'application
du présent article,
notamment l'age avant

lequel doit intervenir laf

transmission de l'entré-
prise et la durée du cumul
entre la pension et les
revenus d'activité."

O

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

>

N
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Dispositions en vigueur

Loi n° 86-19 relative a
'abaissement a
soixante ans de l'age de
la retraite des
personnes non salariées
des professions
agricoles

Art. 11. - Le service
d'une pension de retraite
ou allocatizii prenant effet
postérieurement au ler
janvier 1986, liquidée par
le régime d'assurance
vieillesse des personnes
non salariées des
professions agricoles et
dont l'entrée en jouissance
intervient & compter du
soixantiéme anniverSaire
de I'intéressé ou
ultérieurement, est
subordonné a la cessation
définitive de l'activité non
salariée et, pour les
assurés exergant une
activité salariée, & la
rupture définitive de tout
lien professionnel avec
I'employeur. Cette
condition cesse d'étre
appliquée A compter du 51
décembre 1991.

Loi n°® 87-563 du 17|

juillet 1987 portant
réforme du régime
d'assurance vieillesse
applicable a Saint-
Pierre et Miquelon

Art. 14. - Le service
d'une pension de vieillesse
~prenant effet
postérieurement a 'entrée

en vigueur de la présente|

loi est subordcriné a la
rupture définitive de tout
lien professionnel avec
I'employeur ou, pour les
assurés exer¢ant une
activité non salariée, a la
cessation définitive de
cette activité.

Texte du projet de loi

O

[+]
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale
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®  (2¢me et

Dispositions en vigueur

Les dispositions du
premier alinéa ne font pas
obstacle a l'exercice des
activités suivantes:

1° Activités des
artistes auteurs et artistes
interprétes;

2°  Activités A
caractére artistique,
littéraire ou scientifique,
exercées ac¢essoirement
avant la liquidation de la
pensiqn de retraite ;

3° Participation aux|

activités juridictionnelles
ou assimilées,
consultations données
occasionnellement,
participation & des jurys
de concours publics ou a
des instances
consultatives ou
délibératives réunies en
vertu d'un texte législatif
ou réglementaire, )

Les dispositions du
présent article sont
applicables jusqu'au 31
décernbre 1991,

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

Art. L. 161-22 {fer
alinéa voir ci-dessus)

5éme
alinéas). - Les dispositions
du premier alinéa ne font
pas obstacle a l'exercice
des activités suivantes :

D R N S A S A A vr e

Lol

-162-

Texte du projet de loi
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1'Assemblée nationale
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Dispositions en vigueur

3° Participation aux

" activités juridictionnelles

ou assimilées,
consultations données
occasionnellement,
participation 4 des jurys
de concours publics ou a
des instances
consultatives ou
délibératives réunies en
vertu d'un texte législatif
ou réglementaire,

(4

(Article 14 de la loi
n®87-563 du 17 juillet
portant réforme du régime
d'assurance-vieillesse
applicable & Saint-Pierre
et Miquelon : voir ci-
dessus)

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

Titre IV du livre VI
Assurance vieillesse et
invalidité décés des

professions libérales
Chapitre 2
Organisation financiére
Section 2
Sections
professionnelles

-163-

Texte du projet de loi

III. - Aprés le 3° du
deuxiéme alinéa de
I'article L. 161-22 du code
de la sécurité sociale et de
I'article 14 de la loi n° 87-
563 du 17 juillet 1987
portant réforme du régime
d'assurance vieillesse
applicable a Saint-Pierre-
et-Miquelon, il est inséré
un 4° ainsi rédigé :

"4° activités exercées
par des personnes
bénéficiant de l'article L.
634-6-1."

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions dela
Commission




Dispositions en vigueur

Art. L. 642-1. - Toute
personne exercant une
activité professionnelle
relevant de 'organisation
autonome d'assurance
vieillesse des professions
libérales est tenue de
verser des cotisations
destinées a financer :

1° Le régime de

1'allocation vieillesse
mentionné aux articles L.
643-1a L. 643-10;

2° Les charges de
compensation incombant
a cette organisation en
application des articles L.
134-1et L. 134-2,

Les charges mention-
nées aux 1° et 2° sont

couvertes par une
cotisation forfaitaire et
par une cotisation

proportionnelle déter-
minée en pourcentage des
revenus professionnels
libéraux de l'avant-
derniére année retenus
pour le calcul de I'impét
sur le revenu. '

Le montant de la
cotisation forfaitaire et le
taux de la cotisation
proportionnelle aux
revenus sont fixés par
décret rendu aprés
consultation du conseil
d'administration de la
Caisse nationale
d'assurance vieillesse des
professions libérales. Ces
cotisations sont calculées
de telle sorte qu'elles
couvrent les charges de
I'année courante et, le cas
échéant, le déficit de
I'année précédente. ‘

-164-

Texte du projet de loi

Art. 14.

A l'article L. 642-1
du code de la sécurité
sociale, le deuxiédme
alinéa est complété par les
mots : "dans la limite d'un
plafond fixé par décret ".

Texte adopté par
TAssemblée nationale

Art. 14,

Sans modification

Propositions de la
Commission

Art. 14.

A l'article ...

.. sociale, le quatriéme
alinéa ...

...décret ™.,



Dispositions en vigueur

Livre VII
Régimes divers
Chapitre 3 du titre II
Régime des avocats
Section 1
Organisation
administrative
et financiére
Sous-Section 2
Ressources

Art. L. 723-5. - La|

caisse instituée par
T'article L. 723-1 pergoit,
outre le montant des
droits de plaidoirie
mentionnés a l'article
L.723-3, une cotisation
annuelle obligatoire pour
tous les avocats, a
l'exception de ceux qui en
sont exonérés, Elle peut
étre graduée suivant ’age
lors de la prestation de
serment et l'ancienneté
d'exercice depuis la
prestation de serment.

La caisse pergoit)

également une cotisation
assise sur les revenus
professionnels tirés de la
profession d'avocat de
I'avant-derniére année
retenus pour le calcul de
1'impét sur le revenu ; son
taux est fixé par décret.

-165- °

7
Texte du projet de loi

Art. 15,

A l'article L. 723-5
du code de la sécurité
sociale, les mots : "retenus
pour le calcul de I'impét
sur le revenu ; son taux est
fixé par décret”, sont
remplacés par les mots :
"retenus pour le caleul de
I'impét sur le revenu dans
la limite d'un plafond fixé
par décret ; le taux de
cette cotisation est
également fixé par
décret".

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 15.

Sans modiﬁcat;iox}c

“

[}

Propositions de la
Commission

Art. 15.

Sans modification
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Dispositions en vigueur

Loi n°® 90-1259 du 31
décembre 1990
portant réforme de
certaines professions
judiciaires et juridiques®

Tit.re I; N
. Modifications du code
de la sécurité sociale
et dispositions relatives
aux régimes
d'assurance vieillesse et
invalidité
de 1la profession
d'avecat
Art. 35

-166-

. Texte du projet de loi

IR PR R PR REREREY TR TP PR X W~

IIl, - Les cotisations
aux régimes de la Caisse
nationale des barreaux
frangais sont acquittées,
pour l'ensemble des
avocats salariés et
mandataires sociaux d'un
cabinet, par l'employeur
au sens de 'article L. 311-
2 du code de la sécurité

., sociale. Une quote-part est

" due par le salarié, dont le
montant est fixé par
décret.

Code de la sécurité
' sociale

T

Titre I du Livre VII
Régimes divers de non-
salariés et assimilés

Chapitre 3
Régime des avocats
(assurance-vieillesse et

_invalidité-déces)

=
AN

7
7

Texte adopté par -
I'Assemblée nationale

Art. 15 bis

1. - Les dispositions du
111 de l'article 35 de la loi
n®90-1259 du 31 décembre
1990 portant réforme de
certaines professions
judiciaires et juridiques
sont abrogées. .

II. - 11 est inséré auy

Livre VII, Titre II\
chapitre 3 du code de la)
sécurité sociale un article
<. 723-6-1 ainsi rédigé ;.

4
e
BVl

a

i

Propositions dela
Commission
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Art. 15 bii

Sins modification
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Dispositions en vigueur

Livre Il
Dispositions relatives
aux assurances
sociales et & diverses
catégories
de personnes
rattachées
au régime général
Titrel
Généralités
Chapitre ler
Champ d’application
des assurances sociales

Art. L. 311-3 (premier
et 20éme alinéas).- Sont
notamment compris parmi
les personnes auxquelles
s'impose l'obligation
prévue a l'article L. 311-2,
méme s'ils ne sont pas
occupés dans
I'établissement de
I'employeur ou du chef
d'entreprise, méme s'ils
possédent tout ou partie
de 'outillage nécessaire a
leur travail et méme s'ils
sont rétribués en totalité
ou en partie a l'aide de
pourboires :

------------------------

19° Les avocats
salariés, ainsi que les
avocats porteurs de parts
sociales ou d'actions d'une
société d'exercice libéral
constituée pour l'exercice
de leur profession, sauf
pour les risques gérés par
la Caisse nationale des
barreaux frangais visée a
'article L. 723-1.

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

-167-

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

“Art. L. 723.6-1. - Les
cotisations acquittées
pour les avocats visés au
19° de l'article L. 311-3
sont assises sur leur
rémunération brute telle
que définie 4 l'article L.
242-1 et versées par
I'employeur 3 la caisse
nationale des barreaux
frangais. Une quote-part
dont le montant est fixé
par décret est due par le
salarié. Cette quote-part
est précomptée par
I'employeur dans les
conditions fixées & I'article
L.243-1.

“Pour tout avocat qui
travaille réguli¢rement et
simultanément pour le
compte de deux ou
plusieurs employeurs, la
part des cotisations &
verser et & précompter
incombant & chacun des
employeurs est
déterminée au prorata des
rémunérations qu'ils ont
respectivement versées
dans la limite du montant
de la cotisation forfaitaire
prévue au premier alinéa
de l'article L. 723-5 et du
montant de la cotisation
proportionnelle plafonnée
prévue au deuxié¢me
alinéa de ce méme article.

“Ces cotisations sont
recouvrées dans les
mémes conditions et sous
les mémes sanctions que
les cotisations du régime
général en application des
dispositions de l'article L.
133-3 et des chapitres 3 et
4 dutitre IVduLivrelldu
présent code.”

IIlI. - Les deux
premiers alinéas de
I'article L.723-15 du code
de la sécurité sociale sont

ainsi rédigés: -

Propositionsdela
Commission




Dispositions en vigueur

Art. L. 723-15. - Le
régime complémentaire
est financé exclusivemen’

par des cotisations des|

assurés assises sur le
revenu professionnel dins
la limite d'un plafond. Les
taux des cotisations sont
modules suivant
lI'importance du revenu.

Ces cotisations sont
recouvrées dans les
mémes conditions que les
cotisations du régime de

base instituées par
l'article L. 723 5.

Art. L. 723-5. - La
caisse instituée par

I'article L. 723-1 pergoit,
outre le montant des
droits de plaidoirie
mentionnés a !'article L.
723-3, une cotisation
annuelle obligatoire pour
tous les avocats, a
'exception de ceux qui en
soni exonérés. Elle peut
étre graduée suivant l'age
lors de la prestation de
serment et l'ancienneté
d'exercice depuis la
prestation de serment.

La caisse pergoit
également une cotisation
assise sur les revenus
professionnels tirés de la
profession d'avocat de
I'avant derniére année
retenus pour le calcul de
U'impét sur le revenu , son
taux est fixé par décret.

article L. 311.3. - 19°.
fci-dessus)

Texte du projet de loi

168

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

“Le régime complé-
mentaire est financé
exclusivement par les
cotisations des assurés
assises sur le revenu
professionnel ou sur la
rémunération brute pour
celles acquittées pour le
compte des avocats visés
au 19° de l'article L. 311-3,
dans la limite d'un
plafond.

"Ces cotisations obli-
gatoires sont versées et
recouvrées dans les
mémes conditions que les
cotisations du régime de
base instituées par les
articles L. 723-5 et L. 723-
6-1."

IV- Le dernier alinéa
(19°) de l'article L. 311-3,
du code de la sécurité
sociale est complété par
les mots: “a I'exception des
risques invalidité-décés”.

Propositions dela
Commission




Dispositions en vigueur

loi n® 90-1260 du 31
décembre 1990
d'actualisation de
dispositions relatives a
l'ezercice des
professions
commearciales et
artisanales

Art.9. - Sous réserve
des décisions de justice
devenues définitives, les
dispositions de l'article 2
du décret no 74-810 du 28
septembre 1974 issues des
décrets no 85-354 du 22
mars 1985 et no 85-852 du
9 aoit 1985, ainsi que
celles des articles D. 612-2
et D. 612-3 du code de la
sécurité sociale dans leur
rédaction antérieure au
décret no 89-143 du 3
mars 1989, sont, a
compter de leur date

d'entrée ¢~ vigueur,
rép :tées fonder l'assujet-
tissement & cotisal =«
d'assurance maladie et
maternité des revenus
d'activité professionnelle
pergus par les retraités
antérieurement A l'entrée
en jouissance d'une
allocation ou pension de
vieillesse, dans les
conditions applicables aux

personnes exer¢ant une
activité non salariée des
professions non agricoles.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

V. - Les dispositions
du présent article entrent
en vigueur & compter du
ler janvier 1992. A titre
dérogatoire, les
cotisations prévues a
l'article L. 723-6-1 du code
de la sécurité sociale pour
la période du ler janvier
«u 30 juin 1992 seront
versées lors de la premiére
échéance postérieure au
ler juillet 1992."

Propositions de la
Commission

Article additionnel
aprés larticle 15. bis

Larticle 9 de la loi n°
90-1260 du 31 décembre
1990 d'actualisation de
dispositions relatives &
l'exercice des professions
commerciales et
artisanales est abrogé.



Dispositions en vigueur

Les présentes dispo-
sitions s'appliquent aux
cotisations dues pour la
période allant du ler avril
1985 au 31 mars 1989.

Loi n°® 88-16 du 5§ janvier
1988 relative a la
sécurité sociale

Art. 4 (paragraphe V).
- V. - Les médecins qui
bénéficient de l'allocation
instituée au paragraphe I
restent redevables des
cotisations que doivent
acquitter, & titre
obligatoire, les médecins
non-salariés aux régimes
d’assurance vieillesse dont
ils relévent. lls restent
également redevables des
cotisations relatives au
régime d'assurance décés
mentionné & l'article
L. 644-2 du code de la
sécurité sociale selon des
modalités fixées par
décret.
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Texte du projet de loi

Art. 16.

Au V de l'article 4
de la loi n°® 88-16 du §
janvier 1988, aprés la
premiére phrase , il est
inséré une phrase ainsi
rédigée :

"La cotisation
proportionnelle mention-
née 2 l'article L. 642-1 du
code de la sécurité sociale
est déterminée, & compter
de la troisidme année
civile de perception de
I'allocation de rempla-
cement visée au I, en
pourcentage du montant
d'allocation pergu au
cours de 'avant-dernidre
année, ainsi que, le cas
échéant, des revenus
professionnels libéraux
retenus pour le calcul de
I'impdt.”

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 16.

Sans modification

Propositionsdela
Commission

Art. 16.

Sans modification



Dispositions en vigueur

Loi n®87-39 du 27

janvier 1987 portant

diverses mesures
d'ordre social

Art. 10.-1. - Ne seront
affiliés, qu'a leur
demande, aux régimes
d'assurance maladie-
maternité et d'assurance
viellesse des travailleurs
non salariés non agricoles
les correspondants locaux
de la presse régionale ou
départementale non
salariés et les vendeurs-
colporteurs de presse,
justifiant d'un contrat de
mandat avec les éditeurs,
dépositaires ou diffuseurs
de presse, lorsque le
revenu tiré de leur
activité n'excéde pas 15
p. 100 du plafond annuel
de la sécurité sociale au
ler juillet de 'année en
cours.

IL - La justification de
I'existence d'un tel
mandat est apportée par
I'attestation de
I'inscription au Conseil
supérieur des messageries
de presse prévue & l'article
298 undecies du code
général des impdts.

II1. - Lorsque le
revenu procuré par cette
activité se trouve
inférieur &4 25 % dudit
plafond, 1'assuré concerné
bénéficie d'un abattement
de cotisation de 50 %, pris
en charge par I'Etat.

IV. - Les dispositions
du présent article sont
applicables jusqu'au 31
décembre 1990 ; leur
bilan, en termes d'emploi,
fait l'objet, A cette date,
d'un  rapport du
Gouvernement au
Parlement. ‘
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Texte du projetde loi

Art. 17,

Les dispositions
relatives aux corres-
pondants locaux de¢ la
presse régionale et dépar-
tementale non salariés
figurant & 'article 10 de la
loi n® 87-39 du 27 janvier
1987 portant diverses
mesures d'ordre social
sont prorogées jusqu'au 31
décembre 1992,

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale

Art. 17,

Sans modification

Propositionsdela
Commigsion

Art. 17,

Sans modification



Dispositions en vigueur

Lot n* 91-1 du
3 janvier 1991 tendant
au développement de
I'emploi par la
formation dans les
entreprises, 1'aide a
I'insertion sociale et
professionnelle et
I'aménagement du
temps de travail, pour

I'application du
troisidme plan pour
I'emploti.

Art. 21. - Les

dispositions relatives aux
correspondants locaux de
la presse régionale et
départementale non
salariés prévues A
l'article 10 de la loi n® 87-
39 du 27 janvier 1987
portant diverses mesures

d'ordre social sont
progrogées jusqu'au
31 décembre 1991.

Loi du 22 juillet 1922
.modifiée relative aux
retraités des agents des
chemins de fer
secondaires d'intérét
général, des chemins de
fer d'intérét local et des
tramways
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Texte du projetde loi

Art. 18,

I. - La caisse
autonome mutuelle de
retraites institvée par le
deuxié¢me alinéa de
l'article premier de la loi
du 22 juillet 1922 relative
aux retraites des agents
des chemins de fer
secondaires d'intérét
général, des chemins de
fer d'intérét local et des
tramways est supprimée.

I1. - 11 est inséré dans
le livre VII, titre premier,
du code de la sécurité
sociale, un chapitre V
ainsi rédigé:

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 18.
1. - Non modifié

II. - Non modifié

Propositionsdela
Commission

Art. 18.
Sans modification



Dispositions en vigueur

§ 111. Alimentationdela
caisse des retraites

Art. 4. - La caisse
autonome mutuelle des
retraites sera alimentée
par un prélévement sur
les salaires, par des
versements faits par les
compagnies et par I'Etat.

Art. 5. - Tous les
salariés seront soumis aux
charges et bénéficieront
des avantages des
retraites.
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Texte du projet de loi

"Chapitre V
*Dispositions diverses.

"Art. L. 715-1. - lLa
caisse nationale
d'assurance vieillesse des
travailleurs salariés
instituée par l'article L.
222-1 assure la gestion du
régime spécial institué
par la loi du 22 juillet
1922 relative aux
retraites des agents des
chemins de fer secondaires
d'intérét général, des
chemins de fer d'intérét
local et des tramw:rys et
exerce en faveur de ces
agents l'action sanitaire et
sociale prévue au premier
alinéa de l'article L. 222-1.

"Les opérations
résultant de l'application
de l'alinéa précédent font
I'objet de comptes
distincts.

"La couverture des
charges de prestations et
de gestion supportées par
la caisse nationale
d'assurance vieillesse des
travailleurs salariés, en
application du premier
alinéa est assurée par:

*1° les cotisations & la
charge des salariés et des
employeurs mentionnés
aux articles 4 4 7 de la loi
du 22 juillet 1922 précitée;

"2° une contribution
la charge de I'assurance
vieillesse du régime
génér. de sécurité
sociale;

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositionsdela
Commission




Dispositions en vigueur

Dans les traitements

ou salaires, on
comprendra les primes et
tous les avantages

accessoires assimilés a
une augmentation de
salaire qui ne constituent
pas un remboursement de
frais, un secours ou une
gratification.

Art. 6. - Chaque agent
subira une retenue de
6,40% des salaires
effectivement payés pour
étre versée A la caisse
autonome mutuelle.

Art. 7. - VLes
versements de l'exploitant
seront de 13 % des salaires
effectivement payés.

Cette charge
patronale sera portée au
compte des dépenses
d'exploitation de chaque
entreprise.
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Texte du projetde loi

"3° une contribution
de la caisse autonome de
retraites complémentaires
et de prévoyance du
transport ;

"4° les recettes
résultant de l'application
del'article L. 134-1;

*5° une contribution
de I'Etat dont le montant
est fixé par la loi de
finances.

"Les contributions
mentionnées au 2° et 3° ci-
dessus sont déterminées
dans des conditions fixées

par décret.

Texte adopté par
1'Assemblée naticnale

Propositionsdela
Commission




Dispositions en vigueur
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Texte du projetde loi

“Les prestations du
régime spécial servies par
la caisse nationale
d'assurance vieillesse des
travailleurs salariés sont
payées dans les mémes
conditions que les
avantages de vieillesse du
régime général de
sécurité sociale. Les
prestations et les salaires
servant de base 3 leur
calcul sont revalorisés
dans les mémes conditions
que les avantages de
vieillesse du régime
général de séeurité sociale
et les salaires servant de
base & leur calcul.

"Un décret fixe, en
tant que de besoin, les
modalités d'application
des dispositions du
présent article.”

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositionsdela
Commission



Dispositions en vigueur
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Texte du projet de loi

. - Le personnel de
la caisse autonome
mutuelle de retraites est
intégré de plein droit a
celui de la caisse nationale
d'assurance vieillesse des
travailleurs salariés
mentionné par l'article L.
222-1 du code de la
sécurité sociale. Cette
intégration s'effectue dans
les conditions définies au
deuxi¢me alinéa de
I'article L. 122-12 du code
du travail. Le personnel
conservera le bénéfice des
avantages individuels
résultant A la date de son
intégration de Ila
convention collective dont
il relevait avant cette
intégration,

IV. - A l'exception de
son patrimoine
immobilier qui est dévolu
A I'Etat, les biens, droits et
obligations de la caisse
autonome mutuelle de
retraites sont transférés a
la caisse nationale
d’assurance vieillesse des
travailleurs salariés.

V.- Lesdispositionsde
la loi du 22 juillet 1922
précitée sont abrogées en
tant qu'elles sont
contraires aux
dispositions du présent
article,

VL. - Les dispositions
du présent article
prennent effet & une date
fixée par décret qui ne
peut étre postérieure au

31 décembre 1992, :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

I11. - Le personnel...

..intégration, A titre
individuel, il continuera
de bénélicier, s'il en fait la
demande dans des
conditions fixées par
décret, de l'affiliation au
régime de retraite
complémentaire dont il
relevait avant son
intégration.

1V. - Non modifié

V.- Non modifié

VI1.-Non modifié

Propositionsde la
Commission



Dispositions en vigueur

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

TitrelV
Asurance-invalidité

Section 3
Montant de la pension
d'invalidité
(Art, L. 341-5 et L. 341-6)

Titre V
Assurance-vieillesse-
Assurance-veuvage

Section 5 du chapitre
Taux et montant de la
pension
(Art. L.351.8A L. 351-11)

Livre V1
Régime des travailleurs
non salariés

Titre V
Dispositions communes
4 'assurance maladie-
maternité et a

I'assurance vieillesse

Chapitre 2
Dispositions diverses

-171-

Texte du projetdeloi

Chapitre III
Mesures diverses
Art. 19.

L - 11 est inséré au
livre VI, titre V, chapitre

II du code de la sécurité
sociale, un article L. 652-3

ainsi rédigé :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 18 bis

Les prestations et les
salaires servant de base &
leur calecul, mentionnés
aux articles L. 341-6 et L.
351-11 du code de la
séeurité sociale, ainsi que
les prestations, salaires et
revenus dont les modalités
de revalorisation et de
majoration sont iden-
tiques, sont revalorisés de
1% au ler janvier 1992 et
1,8 % au ler juillet 1992,

Chapitre I11
Mesures diverses
Art. 19,

I. - Alinéa sans
modification

Propositionsde 1a
Commission

Art. 18 bis

Alinéa
modification

Toutefois, si un
nouveau régime
d'indexation n'est pas
déterminé par voie
législative avant le 30 juin
1992, les revalorisations
visées & lulinéa précédent
seront ajustées, le cas
échéant, en application de
larticle L. 351-11 du code
de la sécurité sociale.

Chapitre III
Mesures diverses
Art. 19,
Sans modification

Séoat 171. - 12



Dispositions en vigueur

Loi n*® 91-650 du 3 juillet

1991 portant réforme

des procédures civiles
d'exécution

Chapitre 1l
Dispositions
spécifiques aux

mesures
d'exécution forcée
Section 2
La saisie-attribution
(art. 422 art. 4;)
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Texte du projetde loi

"Art. L. 652-3. - Les
organismes d'assurance
maladie-maternité et les
caisses d'assurance
vieillesse des professions
non salariées non
agricoles peuvent, aprés
evoir mis en demeure les
redevables de régulariser
leur situation, recouvrer
les cotisations,
majorations de retard et
pénalités dues en faisant
opposition, & concurrence
de leur montant, sur les
fonds détenus pour le
compte des débiteurs par
tous tiers détenteurs, ce
nonobstant les
dispositions des articles
557 et suivants du code de
procédure civile.”

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

"Art. L. 652.3. . Les
organismes...

... articles
557 A 582 du code de
procédure civile.

II. - Dans l'article L.
652-3 du code de la
sécurité sociale, les mots :
“des articles 557 & 582 du
code de procédure civile”
sont remplacés, & compter
du ler aolt 1992, par les
mots: "de la section 2 du
chapitre Il de la loi n® 91-
650 du 9 juillet 1991
portant réforme des
procédures civiles
d'exécution”,

Art. 19 bis

Sous réserve des
décisions de justice
devenues définitives, sont
validés les appels de
cotisations, techniques et
complémentaires,
d'assurance maladie,
maternité, invalidité,
d'assurance vieillesse, de
prestations familiales et
de solidarité, dues au
régime de protection
sociale des personnes non
salariées des professions
agricoles, ainsi que les

Ucotisations - complémen- J

Propositionsdela
Commission

Art. 19bis
Sans modification



Dispositions en vigueur
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Texte du projetde loi

Art. 20.

Il est inséré, au livre
VI, titre V, chapitre 2 du
code de la sécurité sociale,
un article L. 652-4 ainsi
rédigé:

"Art. L. 6524. - Est
entachée d'une nullité
d'ordre public toute clause
ou convention conclue par
toute personne légalement
tenue de cotiser & un
régime d‘'assurance
obligatoire institué par le
présent livre et
garantissant les risques
converts a titre obligatoire
par lesdits régimes,
lorsque cette personne
n'est pas A jour des
cotisations dues 2 ce titre
au moment de la
conclusion ou du
renouvellement du
contrat.

"Un décret en Conseil
d'Etat précise les peines
encourues par toute
personne physique
proposant et tout assuré
souscrivant une telle
clause ou convention.”

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

taires d'assurances
sociales agricoles,
effectués par la caisse de
mutualité sociale agricole
et le groupement des
assureurs maladie des
exploitants agricoles pour
les années 1979 a 1991
incluses, dans le
département des Bouches-
du-Rhéne, en tant qu'ils
sont fondés sur les arrétés
préfectoraux fixant
I'agsiette et le taux
desdites cotisations.

Art. 20.
Sans modification

Propositionsdela
Commission

Art. 20.

Sans modification



Dispositions en vigueur

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

Art. L. 478, - Un
infirmier ou une
infirmidre ne peut exercer
sa profession, sous réserve
des dispositions de
I'article L. 479 et A
I'exception des infirmiers
et infirmiéres militaires,
que s'i] st inserit sur une
liste dressée par le préfet
du département de sa
résidence professionnelie .
L'inscription mentionne la
ou les catégories
professionnelles dans
lesquelles l'infirmier ou
l'infirmidre exerce
(infirmiers exergant &
titre libéral, infirmiers
salariés du cucteur public,
infirmiers salariés du
secteur privé, infirmiers
de secteur psychiatrique).
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 20 bis

Sont insérés, aprés
le premier alinéa de
l'article L. 478 du code de
la santé publique, trois
alinéas ainsi rédigés :

"Toutefois, l'infirmier
ou l'infirmiére n'ayant pas
de résidence profession-
nelle peut étre autorisé &
remplacer un infirmier ou
une infirmiére.

"L'autorisation
mentionnée A 1'alinéa
précédent est délivrée,
pour une durée limitée,
par le préfet du
département de leur
domicile. Elle est
renouvelable dans les
mémes conditions.

Les conditions
d'application des deux
alinéas précédenty et
notamment les modalités
Je remplacement, la durée
des autorisations et les
conditions de leur
prorogation sont fixées
par décret pris apris avis
du Conseil dEtat.”

Propositions dela
Commission

Art. 20bis

Sans modification



Dispositions en vigueur

Loi n® 87-549 du 16
juillet 1987 relative au

réglement de
l'indemnisation des
rapatriés

Art. 10. - Les personnes
mentionnées au
paragraphe | de Il'article
44 de la loi de finances
rectificative pour 1986 (no
86-1318 du 30 décembre
1986), dont l'exploitation
se heurte a de graves
difficultés écnnomiques et
financiéres, peuvent
bénéficier d'un prét de
consolidation. Ce prét
peut consolider tous les
emprunts et dettes
directement liés &
I'exploitation, contractés
avant le 31 décembre
1985, a I'exclusion de
toutes dettes fiscales.

Ce prét est honifié et
peut étre garanti par
I'Etat. Il est accordé sur
proposition d'une com-
mission départementale
rui comprend deux
représentants de l'admi-
nistration, un magistrat
et un délégué des
rapatriés désignés dans
des conditions fixées par
décret. La commission
pourra entendre, en tant
que de besoin, les
représentants des
établissements bancaires
susceptibles d'étre
concernés par les dossiers
soumis a son examen.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
J'Assemblée nationale

Art. 20 ter

Les personnes ayant
sollicité un prét de
consolidation cn
application de l'article 10
de la loi n°® 87-549 du 16
juillet 1987 relative au

réglement de
I'indemnisation des
rapatriés, dont la

demande n'a pas, a la date
du 31 décembre 1991, fait
'objet d'une délibération
définitive de la part de la
commission dépar-
tementale d'examen du
passif des rapatriés
territorialement compé-
tente, bénéficient, a
compter de cette derniére
date, jusqu'au 31
décembre 1992, d'une
prorvogation de la mesure
de suspension de plein
droit des poursuites
prévue a l'article 34 de la
loi n® 89-1010 du 31
décembre 1989 relative a
la prévention et au
réeglement des difficultés
liées au surendettement
des particuliers et des
familles

Ces dispositions
s'appliquent également
aux personnes qui, avant
le 31 décembre 1991, ont,
dans les délais requis, usé
de voies de recours contre
les décisions de rejet
prises a leur encontre par
les commissions précitées.

Propositionsde la
Commission

Art. 20 ter

Sans modification
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Dispositions en vigueur

Les demandes de prét
de consolidation peuvent
étre déposées jusqu'a la fin
du douziéme mois suivant
la promulgation de la
présente loi.

Loi n* 85-1098 du 11
octobre 1985 relative a
la prise en charge par
I'Etat, les départeinents
et les régions des
dépenses de personnel,
de fonctionnement et

d'équipement des
services placés sous
leur autorité

Art. 26. - Les

dispositions des titres ler
et Il de la présente loi sont
applicables aux services
extérieurs de I'Etat.

Des décrets en Conseil
d'Etat préciseront les
conditions d'application de
ces dispositions et notam-
ment, pour chaque
service, la date de leur
entrée en vigueur qui ne
pourra étre postérieure au
ler janvier 1992, ainsi que
les périodes de référence
correspondantes servant
au calcul des dépenses qui
font I'objet de la prise en
charge par I'Etat, les
départements et les
régions.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 20 quater

I. - Dans le deuxiéme
alinéa de l'article 26 de la
loi n® 85-1098 du 11
octobre 1985 relative & la
prise en charge par |'Etat,
les départements et les
régions des dépenses de
personnel, de fonction-
nement et d'équipement
des services placés sous
leur autorité, ladate : “ler
janvier 1992% est
remplacée par la date :
“ler janvier 1993".

Propositions de la
Commission

Art. 20 quater

Sans modification



Dispositions en vigueur

Loi n°® 84-53 du 26
janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives & la fonction
publique territoriale

Art. 53. - 1. - Le droit
d'option prévu & l'article
122 est exercé dans un
délai de huit ans &
compter du ler janvier
1984 pour les agents visés
4 l'article 125, a
I'exception de ceux qui ont
été mis A disposition dans
le cadre du partage des
services extérieurs du
ministére de l'intérieur et
pour lesquels ce droit
expire le 31 décembre
1990,
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assembiée nationale

II. - Dans le I de
1'article 123 de la loi n® 84-
53 du 26 janvier 1984
portant dispositions
statutaires relatives 4 la
fonetion publique
territoriale, les mots :
*huit ans” sont remplacés
par les mots : "neufans ",

Art.20 quinquies

Aprés l'article 30de la
loi n°® 90-568 du 2 juillet
1990 relative a
'organisation du service
public de la poste et des
télécommunications, il est
inséré un article 30 bis
ainsi rédigé:

"Art. 30 bis. - Les
dispositions de la loi n°® 87-
517 du 10 juillet 1987 en
faveur de l'emploi des
travailleurs handicapés
sont applicables & fa Poste
et 2 France Télécom.”

Propositionsdela
Commission

Art.20 quinquies

Sans modification
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loi n® 91-411 du 2 mai
1991 relative a
I'organisation inter
professionnelle des
péches maritimes et des
élevages marins et &
l'organisation de la
conchyliculture

Art. 19 (dernier
alinéa). - Le mandat des
membres de tous les
comités de [I'inter-
profession des péches
maritimes et de la
conchyliculture est
prolongé jusqu'a la date
des élections mentionnées
a l'article 4 de la présente
loi ou, au plus tard,
jusqu'au 31 décembre
1991,

loi n*®86-33 du 9 janvier
1986 portant
dispositions statutaires
relatives A la fonction
publique hospitaliére

Art. 2. (4° alinéa). -

3° Maisons de retraite
publiques, A I'exclusion de
celles qui sont rattachées
au bureau d'aide sociale
de Paris ;

loi n* 84-834 du 13
septembre 1984 relative
a la limite d'dge dans la
fonction publique et le
secteur public

-184-

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 20 sexies.

Au dernier alinéa de
I'article 19 de la loi n° 91-
411 du 2 mai 1991 relative
a l'organisation inter
professionnelle des péches
maritimes et des élevages
marins et A l'organisation
de la conchylicuiture, la
date du "31 décembre
1991" est remplacée par la
date du "30 juin 1992".

Propositionsdela
Commission

Art. 20 sexies.

Sans modification

Article additionnel
apreés larticle 20 sexies

Rédiger comme suit le
qualriéme alinéa (3°) de
larticle 2 de la loi n°86-33
du 9 janvier 1986 portant
dispositions statulaires
relatives & la fonction
publique hospitaliére :

*3° Maisons de retraite
publiques ou & caractére
public, a l'exclusion de
celles qui sont rattachées
au bureau daide sociale de
Paris ;

Article additionnel
aprés larticle 20 sexies

Rédiger comme suit la
derniére phrase du
deuxiéme alinéa de
larticle 7 de la loi n® 84-
834 du 13 septembre 1984
relative & la limite d'dge
dans la fonction publique
et lesecteur public :
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Art. 7 (derniére phrase
du deuxiéme alinéa). -
Cette limite est également
applicable dans les société
d'économie mixte qui sont
concessionnaires d'auto-
routes en vertu de l'article
4 de la loi no 55-435 du 18
avril 1955.

code de la sécurité
sociale

Art. L. 766-5. - La
caisse des Frangais de
I'étranger est administrée
par un conseil
d'administration de vingt
et un membres, ainsi
répartis :

Sont admis & assister
aux séances du conseil
d'administration ;

2°) un représentant du
conseil d'administration
de la caisse primaire de
rattachement de la caisse
des Frangais de 1'étranger,
désigné par ledit conseil,
sur la proposition de son
président, et un
représentant du personnel
de cette méme caisse
primaire de rattachement,
désigné dans des
conditions fixées par
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Texte du projet de loi

décret ;

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
Commission

“Cette limite est
également applicable dans
les sociétés d'économie
mixte qui sont
concessionnaires d‘auto-
routes en vertu de llarticle
4 de la loi n* 55435 du 18
avril 1955 et dans
lesquelles !'Etat détient
directement ou
indirectement plus de la
moitié du capital social.”

Article additionnel
aprés larticle 20 sexies

Lavant dernier alinéa
de larticle L. 766-5 du
code de la sécurité sociale
est rédigé comme suit :

"2. un représentant du
personnel de la Caisse des
Frangais de l'étranger,
désigné dans des
conditions fixées par
décret,
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Art. L. 762-2. - Les
pensions d'invalidité et les
prestations en espéces de
l'assurance accidents du
travail-maladies profes-
sionnelles sont calculées
sur la base du salaire
retena pour l'assiette des
cotisations.
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Texte du projet deloi

Art. 21

1. - Les victimes de
préjudices résultant de la
contamination par le virus
d'immunodéficience
humaine causée par une
transfusion de produits
sanguins ou une injection
de produits dérivés du
sang réalisée sur le
territoire de la République

frangaise avant le ler|...

janvier 1990 sont
indemnisées dans les
conditions définies ci-
aprés.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 21.

I. - Les victimes...

frangezise sont

indemnisées...

définies ci-aprés.

I bis. - Toute clause de
quittance pour solde
valant renonciation a
toute instance et action
contre tout tiers au titre
de sa contamination ne
fait pas obstacle a la
présent procédure.

Propositionsdela
Commission

Article additionnel
aprés larticle 20 sexies

L'article L. 762-2 du
code de la sécurité sociale
et complété par la
dispositions suivante :

.. "et dans les limites
fixées aux articles L. 434-
16 pour le calcul de la
rente et L. 433-3 pour le
calcul de l'indemnité
journaliére”,

Art. 21.

1. - Les victimes...

... frangaise avant le ler
janvier 1990 sont
indemnisées...

... 8prés.

Ibis. - Non modifié
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Texte du projet de loi

II. - La réparation
intégrale des préjudices
définis aul est assurée par
un fonds d'indemnisation,
doté de la personnalité
civile, présidé par un
président de chambre ou
un conseiller & 1a Cour de
cassation, en activité ou
honoraire, et administré
par une commission
d'indemnisation.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

II. - Alinéa sans
modification

Un conseil composé
notamment de repré-
sentants des associations
concernées est placé
auprés du président du
fonds.

II bis. - Dans leur
demande d'indemnisation,
les victimes ou leurs
ayants droit justifient de
I'atteinte par le virus
d'immunodéficience
humaine (V.LLH.) et des
transfusions de produits
sanguins ou des injections
de produits dérivés du
sang.

La demande fait
I'objet d'un accusé de
réception.

Les victimes ou leurs
ayants droit font
connaitre au fonds tous les
éléments d'informations
dont elles disposent.

Propositionsdela
Commission

Il.-la...

... administré
par un conseil
dadministration compre-
nant des représentants de
1Etat et des associations
concernées ainsi que des
personnalités qualifiées.

Les demandes
d'indemnisation sont
présentées & une com-
mission dindemnisation
placée auprés du président
dont la composition est
fixée par décret en Conseil
dElat.

11 bis. - Non modifié
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Texte du projetdeloi -

I11. - Lorsqu'il est saisi
d'une demande
d'indemnisation, le fonds
est tenu de présenter A
toute victime mentionnée
au 1 une offre d'in-
demnisation dans un délai
dont la durée est fixée par
décret et ne peut excéder
six mois. Ce délai court &
compter du jour ou le
fonds regoit la
justification compléte des
préjudices. Cette
disposition est également
applicable en cas
d'aggravation d'un
préjudice déja couvert au
titredul.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Dans un délai de trois
mois & compter de la
réception de la demande,
qui peut étre prolongé 4 la
demande de la victime ou
de ses ayants droit, le
fonds examine si les
conditions
d'indemnisation sont
réunies; il recherche las
circonstances de la
contaminatior: et procéde
atoute investigation et ce,
sans que puisse lui étre

opposé le  secret
professionnel.
Lorsque les

justifications mentionnées
a l'alinéa premier du
présent paragraphe ont
été admises par le fonds,
celui-ci est tenu de verser
dans un délai d'un mois
une ou plusieurs
provisions si la demande
lui en a été faite.

I11. - Le fonds est tenu
de présenter & toute
victime mentionnée au I
une offre d'indemnisation
dans un délai dont la
durée est fixée par décret
et ne peut excéder six mois
& compterdujour...

dul.

Propositions de la
Commission

I11. - Non modifié
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Texte du projet de loi

Le fonds peut accorder
une provision si la
demande lui en est faite,

IV. - La victime
informe le fonds des
procédures  juridic-
tionnelles éventuellement
en cours. Si une action en
justice est intentée, la
victime informe le juge de
la saisine du fonds.

V. - Les victimes ou
leurs ayants droit
justifient de l'atteinte par
le virus d'immuno-
déficience humaine
(V.ILH.) et des
transfusions de produits
sanguins ou des injections
de produits dérivés du
sang subies avant le ler
janvier 1990.

Elles font connaitre au
fonds tous éléments
d'information dont elles
disposent.

Le fonds examine si
les conditions d'indem-
nisation sont réunies ; il
recherche les
circonstances de la
contamination et procéde
a toute investigation utile,
sans que puisse lui étre
opposé le secret profes-
sionnel.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

L'offre indique
I'évaluation retenue par le
fonds pour chaque chef de
préjudice, nonobstant
I'absence de consolidation,
et notamment du fait de la
séropositivité, ainsi que le
montant des indemnités
qui reviennent a la
victime compte tenu des
prestations énumérées &
l'article 29 de la loi n° 85-
677 du 5 juillet 1985 et des
indemnités de toute
nature regues ou &
recevoir d'autres
débiteurs du chef du
méme préjudice.

1V. - Non modifié.

V.-Supprimé
(cf. 11 bis nouveau)

Propositionsdela
Commission

1V. - Non modifié.

V. - Suppresion
maintenue '
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‘Texte du projet de loi

L'offre d'indemni-
sation indique 1'éva-
luation retenue par le
fonds pour chaque chef de
préjudice et le montant
des indemnités qui revien-
neat & la victime compte
tenu des prestations
énumérées a l'article 29 de
la loi n® 85-677 du 5 juillet
1985 et des indemnités de
toute nature regues ou &
recevoir d'autres
débiteurs du chef du
méme préjudice.

VL. - Les personnes qui
ont A connaitre des
documents et infor-
mations fournis au fonds
sont tenues au secret
professionnel, dans les
conditions et sous les
peines prévucs A l'article
378 du code pénal.

VII. - La victime ne
dispose du droit d'action
en justice contre le fonds
d'indemnisation que si sa
demarde d'indemnisation
a été rejetée, si aucune
offre ne lui a été présentée
dans le délai mentionné
au premier alinéa du III
ou si elle n'a pas accepté
l'offre qui lui a été faite.
Cette action est intentée
devant la cour d'appel de
Paris.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

VI.- Non modifié

VII. - Non modifié

Propositionsdela
Commission

VI.- Non modifié

VIL - Non modifié
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Texte du projetde loi

VIIL - Le fonds est
subrogé dans les droits
que possdde la victime
contre la personne
responsable du dommage
ainsi que contre les per-
sonnes tenues & un titre
quelconque d'en assurer la
réparation totale ou
partielle dans la limite du
montant des prestations &
la charge desdites
personnes.

Le fonds peut
intervenir devant les
juridictions de jugement
en matiére répressive
méme pour la premiare
fois en cause d'appel, en
cas de constitution de
partie civile de la victime
ou de ses ayants droit
contre le ou les
responsables des
préjudices définis au I. 1l
intervient alors A titre
principal et peut user de
toutes les voies de recours
ouvertes par la loi.

Si les faits
générateurs du dommage
ont donné lieu A des
poursuites pénales, le juge
civil n'est pas tenu de
surseoir A statuer jusqu'a
décision définitive de la
juridiction répressive.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

VIIIL. - Le fonds est
subrogé & due concurrence
des sommes versées dans
lesdroits....

... personnes. Toutefois, le
fonds ne peut engager
d'action au titre de cette
subrogation que lorsque le
dommage est imputable &
une faute.

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Propositionsdela
Commission

VIII. - Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification
Si
civil, saisi en
application des dispo-
sitions du paragraphe VII,
n'est pastenu...

...répressive.
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Texte du projet de loi

IX. - Pour
I'alimentation du fonds
d'indemnisation il est
créé un prélévement sur
les primes ou cotisations
des contrats d’assurance
de biens, souscrits ou
renouvelés & compter du
ler mars 1992 auprés
d'une entreprise ayant
obtenu l'agrément prévu
par l'article L. 321-1 du
code des assurances.

Le montant de ce
prélévement ne peut étre
supérieur A cinq cents
francs par contrat. Dans
cette limite, son taux, fixé
par décret, est égal & six
pour cent an plus du
montant des primes ou
cotisations.

Cette contribution est
recouvrée par les
entreprises d'assurances
suivant les mémes régles,
sous les mémes garanties
et sanctions que la taxe
sur les conventions
d'assurances. Elle est
versée & la recette des
impéts suivant les
modalités prévues pour
ladite taxe et reversée au
fonds d'indemnisation.

X. - Sauf disposition
contraire, les modalités
d'application du présent
article sont fixées par
décret en Conseil d'Etat.

XI. - Le présent article
est applicable dans les
territoires d'outre-mer et
dans la collectivité
territoriale de Mayolte.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

IX. - Supprimé

X. - Non modifié

X1. - Non modifié

XII. - L'alimentation
du fonds d'indemnisation
sera définie par une loi
ultérieure.

Propositionsde la
Commission

IX. - Suppression
maintenue

X. - Non modifié

X1.- Non modifié

XII. - Supprimé
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Texte du projetde loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

XIIL - 11 est créé une
commission financiére
spéciale chargée de
vérifier les comptes et de
contrbler la politique
financiére menée depuis
1982 par la fondation
nationale de la
transfusion sanguine
ainsi que des organismes
qui lui sont rattachés.

Elle vérifie sur piéce
et sur place. Cette
commission est composée
de cinqg parlementaires,
deux conseillers d’Etat et
de deux conseillers
maitres & la Cour des
Comptes.

Elle est créée pour une
durée de six mois au terme
desquels elle rend public
un rapport sur les
activités financiéres de la
fondation du fonds
national de la transfusion
sanguine entre 1982 et
1991,

XIV. - Le Gouver-
nement déposera chaque
année sur les bureaux de
I'Assemblée nationale et
du Sénat un rapport sur
les conditions de mise en
oeuvre de I'indemnisation
et sur l'alimentation du
fonds d'indemnisation par
les compagnies
d'assurances.

Propositionsdela
Commission

XIIL. - Supprimé

XIV. - Non modifié
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ANNEXE

SITUATION A L'ETRANGER DE L'INDEMNISATION
DES HEMOPHILES ET AUTRES PERSONNES TRANSFUSEES

Dispositif juridique Montants Populations concernées
Allemagne Hémophiles : loi sur les Montant moyen de 3 300 hémophiles (sur un total
médicaments ; responsabilité  |1'indemnisation versée: d'environ 6 000 hémophiles)
sans faute 78000 DM (265 000 F) 1 809 séropositifs
Polytransfusés : pasde 309 décédés du virus VIH
responsabilité sur faute ; 1297 demandes d'indem-
chargede la preuvedela nisation
victime
Pas d'intervention des pouvoirs
publics, les assurances
prennent en charge la totalité
des sinistres
Autriche Fonds de solidarité de la . Dotation de 4 400 000 636 hémophiles en 1990
société des hémophiles schilling (2 200 000 F) 150 séropositifs
autrichiens (28/09/1988) . 3000 schilling/mois pour un | 26 casde Sida
hémophile sidéen (environ
1455F)
Belgique Les droits civils fondamentaux |Le systéme de santé belge 707 hémophiles en 1989
rmettent de poursuivre les prend en charge 27 séropositifs
abricants complétement les maladies
atteints du Sida
Danemark Créditsd'origine 250 000 couronnes (environ  |350 hémophiles
lgouvernementale 220 000 F) pour un hémophile | 80 séropositifs
séropositif ou 1n transfusé
contaminé ou un ayant-droit
d’une personne décédée
Espagne Hémophiles: 2600 hémophiles
otationde I'Etatde............... 4500008 U.S.A. 2 286 séropositifs
+ participation industrie
pharmaceutique
Letribunal de Barcelone a
accordé 500 000 F A chaque
plaignant devant cette cour
en novembre 1989
Polytransfusés : pas de
dispositil généra
d'indemnisation & ce jour .
Grande- H_ergpﬁlils: indemnisation Décembre 1390 : 76M£ 7877 hémophiles
Bretagne sur fonds public du préjudice L'indemnisation ve 2z 1 216 séropositifs
subi en échangede .60 500 £ pour L.¥: ucrsore 189 décédés du virus VIH
renoncement au recours en mariée avec enfgir’ & 90 polytransfusés
responsabilité contre le N.H.S. [.2000 £ pour le coiy ! -séropositifs
Polytransfusés : pas d'une personne décédée
indemnisation
Irlande Hémophiles:
pasde responsabilité de I'Etat 300 hémophiles
ur négligence 106 séropositifs

'onds de solidaritéde.............
(novembre 1989)

1 millionde £ .
Choix entre un capital ou une
allocation hebdomadaire




-196-

Dispositif juridique Montants Populaﬁoxis concernées
Italie Projet de loi qui devrait étre 2839 hémophiles
approuvé au plus tard au début 768 séropositifs
de 1992 137 malades du Sida
Luxembourg Intéréts défendus devant les Quelques hémophiles
tribunaux allemands par séropositifs
I'implication du Gouvernement 1 hémophile maiade du Sida
luxembourgeois {automne 1990)
Pays-Bas Fonds privé : assistance 1200 kémophiles
financiére quand le systéme de 150 séropositifs
sécurité sociale ne prend pasen
charge les dépenses de santé
Suisse Indemnisation des hémophiles |Depuis le 15 avril 1991 : 400 hémophiles
et transfusés contaminés en - 1 séropositif : prestation 63 séropositifs
Suisse ainsi que les conjoints de |financiére de 50 000 FS 23 malades du Sida
ces contaminés (environ 200 000 F) (hémophiles et transfusés)
-1 hémoBhile atteint du Sida
500 000 FS (environ
2 millions de francs)
US.A. Les plaignants cherchent a 20 000 hémophiles

obtenir des réparations
pécuniaires en accusant les
établissements et les médecins
traitants de ne pas avoir, de
1982 4 1985, averti les
particuliers des risques de
contamination.

La jurisprudence est
hétérogéne.

1500 hémophiles malades du
Sida

imprimarie du Sénst




