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Mesdames, Messieurs,

La commission mixte paritaire chargée de proposer un
texte sur les dispositions restant en discussion du projet de loi portant
modification de l'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945
modifiée, relative aux conditions d'entrée et de séjour des étrangers
en France s'est réunie le mardi 21 janvier 1992 au Palais du
Luxembourg.

Elle a tout d'abord procédé a la désignation de son bureau
qui a été ainsi constitué :

M. Jacques Larché, sénateur, président,
M. Gérard Gouzes, député, vice-président.

La commission a ensuite désigné MM. Paul Masson,
sénateur, et Michel Pezet, député, respectivement rapporteurs pour le
Sénat et I'Assemblee nationale.

M. Michel Pezet a regretté que le projet de loi soit venu en
discussion trop rapidement pour permettre des consultations
approfondies et que la Commission nationale consultative des Droits
de 'Homme n'ait pu se prononcer que le jour méme de 1'examen du
texte au Sénat sur l'article 7 bis relaiif au maintien en zone de transit
des étrangers qui n'ont pas été autorisés & entrer sur le territoire
frangais.

I1 a cependant souligné que ce dispositif comblait un vide
juridique.

Constatant que le Sénat avait adopté le texte de I'article 7
bis conforme, il a indiqué qu'il proposerait a la commission mixte de
retenir un article additionnel apres cet article, tendant & permettre



aux associations humanitaires d'apporter une assistance aux
étrangers maintenus dans la zone de transit sendant le temps de leur
séjour.

M. Paul Masson a expose qu'il regrettait, comme
M. Michel Pezet, la relative précipitation dont avait fait preuve le
Gouvernement en inscrivant le projet de loi & l'ordre du jour de la
présente session extraordinaire.

M. Jacques Larche a indiqué que les dispositions du
réglement du Sénat comme celles du réglement de I'Assemblée
nationale, excluant I'adoption de tout amendement remettant en
cause un article adopte conforine par les deux assemblees, devaient
recevoir application dans le cadre de la commission mixte paritaire.

M. Gérard Gouzes a estimé que l'amendement présenté
par M. Michel Pezet ne pouvait étre considéré comme étant en
contradiciion avec l'article 7 bis adopté conforme par les deux
assemblées mais qu'il y apportait une addition compatible.

Apres cet échange de vues, la commission a procédé a
'examen des articles du projet de loi restant en discussion,

Apres une intervention de Mme Nicole Catala et de
M. Michel Dreyfus-Schmidt, elle a, retenant la notion d'entreprise de
transport, adopteé les articles 3 et 7 dans le texte du Senat.

De méme, elle a adopte Particle 4 relatif aux rapports
présentes au Parlement dans le texte du Senat.

La commission a ensuite procedé a une discussion sur
I'amendement présente par M. Michel Pezet tendant a insérer apres
I'article 7 bis les dispositions précedemment presentées autorisant
I'intervention des associations humanitaires dans les zones de transit.

M. Michel Pezet a estime que cette mesure améliorerait
sensiblement le dispositif, soulignant que ces associations apportaient
déja aujourd'hui une aide aux étrangers retenus aux frontieres.

M. Paul Masson a indiqué que I'amendement proposé, en
prévoyant un mécanisme commun au régime de la rétention
administrative, défini par I'article 35 bis de I'ordonnance, et a celui de
la zone de transit, déterminé par le projet de loi, se révélait opérer un
rapprochement inacceptable entre deux dispositifs de natures tout a
fait différentes.

Il a ajoute que les dispositions de 'amendement donnant
compétence dans ce domaine aux associations visées a l'article 2-1 du
code de procédur: pénale, c'est a dire aux associations ayant pour



objet de lutter contre le racisme et les discriminations, jetaient une
suspicion infundée sur le mecanisme de la zone de transit.

M. Michel Pezet a indiqué que, dans la forme,
I'amendement pouvait érre rectifié pour éviter ces différentes
critiques, tout en rappelant 'utilite au fond de ’adjonction proposée.

Mme Nicole Catala a critiqué le principe d'un
amendement tendant a i'insertion d'un article additionnel dans les
conditions proposees par le rapporteur pour 'Assemblée nationale.
Sur le fond, elle a estimé que le dispusitif pourrait se révéler en
contradiction avec les prescriptions de la convention de Schengen et
conduisait a confier aux associations humanitaires un role excessif.

M. Frangois Celcombet a indiqué que l'adjonction
proposée apparaissait au contraire donner a ces associations une
mission utile.

M. Gérard Gouzes a pour sa part estimé de méme que
I'amendement complétait opportunément le dispositif.

M. Jacques Touboun a exposé qu'a son sens 'amendement
sc¢ révelait en contradiction avec le mécanisme essentiellement
administratif défini par le projet de loi, en accordant aux associations
le pouvoir d'engager diverses actions devant les juridictions
judiciaires.

Puis, la commission mixte a été appelée par M. Jacques
Larché a se prononcer sur la recevabilité de I'amendement - un
partage égal des voix ayant été constaté iur ce po.nt, cette
recevabilité n'a pas été retenue ; la commission, dés lors, ne s'est pas
déterminée sur le fond de I'amendement.

Enfin, Ja commisgcion a voté sur I'ensemble du projet de loi.

Apres que M. Michel Pezet eut indiqué que les membres
de la commission mixte paritaire appartenant aux groupes socialistes
de I'Assemblée nationale et du Sénat ne participeraient pas au vote,
la commission mixte a adopté I'ensemble des dispositions du projet de
loi restant en discussion.
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TEXTE ELABORE PAR LA COMMISSION MIXTE PARITAIRE

........................................................................................................................................

Art. 3.

Il est inséré, apres 'article 20 de 'ordonnance n® 45-2658
du 2 novembre 1945 précitée un article 20 bis ainsi rédigé :

«Art. 20 bis. - I - Est punie d'une amende d'un montant
maximum de 10.000 F l'entreprise de transport aérien ou maritime
qui débarque sur le territoire frangais, en provenance d'un autre Etat,
un étranger non ressortissant d'un etat membre de la Communauté
économique européenne et démuni du document de voyage et, le cas
échéant, du visa requis par la loi ou I'accord international qui lui est
applicable & raison de sa nationalité.

«Le manquement est constaté par un procés-verbal établi
par un fonctionnaire appartenant & l'un des corps dont la liste est
définie par décret en Conseil d’Etat. Copie du procés-verbal est remise
a l'entreprise de transport intéressée. Le manquement ainsi relevé
donne lieu & une amende pronorcée par le ministre de l'intérieur.
L'amende peut étre prononcée autant de fois qu'il y a de passagers
concernés. Son montant est versé au Trésor public par l'entreprise de
transport.

«L'entreprise de transport a accés au dossier et est mise &
méme de présenter ses observations écrites dans un délai d'un mois
sur le projet de sanction de i'administration. La décision du ministre,
qui est motivée, est susceptible d'un recours de pleine juridiction.

«Le ministre ne peut infliger d'amende a raison de faits
remontant a plusd'un an.

«II. - L'amende prévue au premier alinéa du présent
article n'est pasinfligée :

«1° lorsque l'étranger non ressortissant d'un Etat membre
de la Communauté économique européenne qui demande l'asile a été
admis sur le territoire francais ou lorsque la demande d'asile n'était

pas manifestement infon-dée ;



«2° lorsque l'entreprise de transport établit que les
documents requis lui ont été présentés au moment de 'embarquement
ou lorsque les documents présentés ne comportent pas un élément
d'irrégularité manifeste.

«I1I. - Les dispositions du présent article sont applicables
4 l'entreprise de tranport routier exploitant des liaisons
internationales en provenance d'un Etat non partie 4 la convention
signée a Schengen le 19 juin 1990, sous la forme de lignes réguliéres,
de services occasionnels ou de navette, & l'exclusion des trafics
frontaliers. Le taux de l'amende est fixé dans ce cas & un montant
maximum de 5.000 F par passager concerné.

«Si une telle entreprise n'a pu procéder & la vérification du
document de voyage et, le cas échéant, du visa des passagers
empruntant ses services, elle est exonérée de 'amende prévue au
précédent alinéa, a condition d'avoir jusitifié d'un contréle a l'entrée
sur le territoire d'une des parties contractantes 4 la convention signée
a Schengen le 19 juin 1990 ou, 4 défaut d'un tel contréle, & condition
d'y avoir fait procéder a l'entrée sur le territoire francais par les
services compétents.»

Art. 4.

Le Gouvernement présentera avant le ler juin 1993, ainsi
qu'un an aprés l'entrée en vigueur de la convention signée a Schengen
le 19 juin 1990, un rapport au Parlement sur l'application de l'article
20 bis de l'ordonnance n® 45-2658 du 2 novembre 1945 précitée sur le
territoire métropolitain et sur 'application de réglementations
similaires dans les Etats signataires de la convention. Ces rapports
analyseront les conséquences de l'entrée en vigueur de la présente loi,
notamment en ce qui concerne la responsabilité des entreprises de
transport, et plus particuliérement celles assurant des liaisons en
provenance et & destination des Etats parties a ladite convention.



Art. 7.

Il est inséré dans l'ordonnance n°® 45-2658 du 2 novembre
1945 précitée un articie 35 ter ainsi rédigeé :

«Art. 35 ter. - Lorsque l'entrée en France est refusée a un
étranger non ressortissant d'un Etat membre de la Communauté
économique eurcpéenne, l'entreprise de transport aérien ou maritime
qui i'a acheminé est tenue de ramener sans délai, a la requéte des
autorités chargées du controle des personnes a la frontiére, cet
étranger au point ou il a commencé a utiliser le moyen de transport de
cette entreprise, ou ¢n cas d'impossibilite, dans I'Etat qui a délivré le
document de voyage avec lequel il a voyagé ou en tout autre lieu ol il
peut étre admis.

-Les dispositions de l'alinéa précédent sont applicables
lorsque l'entrée en France est refusée a un étranger en transit aérien
ou maritime :

«1°sil'e  :prisede transport qui deva ' icheminerdans
le pays de destination ultérieure refuse de l'embarqu

«2” si les autorités du pays ac desiination fui oat refuse
p
I'entrée et l'ont renvoye en France.

«Lorsqu'un refus d'entrée a ete prononce, et 8 compter de
cette décision, les frais de prise en charge de 'étranger non
ressortissant d'un Etat membre de la Communauté économique
européenne, pendant le déiai necessaire a son réacheminement, ainsi
que les frais de réacheminement, incombent & l'entreprise de
transport qui I'a débarque en France.

«Les dispositions des premier et cinquieme alinéas du
présent article sont applicables a l'entreprise de transport routier
exploitant des liaisions internationales sous la forme de lignes
réguliares, de services occasionnels ou de navette, a l'exclusion des

trafics frontaliers. -



TABLEAU COMPARATIF

Teate adopte par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

Art premieret 2

Contormes

Art. 3

Il est rétabli dans 'ordonnance n” 45 2658 du 2
novembre 1945 précitée un article 20 uinsi rédige

~Are 20 |
montant maximum de 10 000 F entreprise de
transport aérien ou maritime gui débarque sur le
territoire frungais, en provenance d'un autre Etat, un
étranger non ressortissant d'un Etat membre de i
Communauté économigue européenne ¢t demum du
dorument de voyage et, fe cas écheant, du visa requis

pac la oy ou Paccord international qui Tur st

applicable a raison de sa nationalite

«L¢ manquement est constate par un o Loes
verbal etabli par un fonctionnaire appartenant a 'un
des corps dont la liste est définie par decret en
Consei! d'Etat Copie du proces verbal est remise au
transporteur intéressé Le manguement ainsi releve
donne lieu a une amende pronencée par le ministre
de l'intéricur L'amende peut étre prononcee autant
de fois qu'il ¥ a de passagers concernes Son montant
¢st versé au 'T'résor public par le trunsportear

«Le transporteur a accés au dossier et est mis
a méme de présenter ses observations écrites dans un
délai d'un mois sur le projet de sanction de
P'administration La décision du ministre, qui est
motivée, est susceptible d'un recours de pleine
juridiction

«Le ministre ne peut infliger d'amende a
raison de faits remontant i plus d'un an

Est punic d'une amende d'in'!

Texte adopte par le Sénat
en premiére lecture

Art premier et 2

Conformes

Art. 3.

Il est wnsere, apres Larticle 20 de 1'ordonnance
précitée, un article 20 bis ainsi

redige

Art 20bis

nationalite
- L.e manquement

remise a
Lentreprise de transport interessee Le manquement

Trésor public par
Uentreprise de transport

ol entreprise de transport a accés au dossier ¢t
est mise @ méme

Juridiction

«Alinéa sans modification.



‘Texte adopte par I'Assemblée nationale
en premieére lecture

Il L'amende prévue au premier alinéa du
présent article n'est pas infligee

<17 lorsque l'etranger non ressortissant d'un
Etat membre de la Communauté économique
curopéenne qui demande Pasile a été admis sur le
territoire frangais ou lursque la demande d'asiie
n'était pas manifestement infondee |

<27 Jorsque le transporteur étabhit que les
documents requis lui ont ete presentés au moment de
I'embarquement ou lorsque les documents présentés
ne comportent pas un élément d'irrégularite
manifeste

<11 Les dispositions du présent article sont
applicables a l'entreprise de tranport routier
exploitant des liaisons internationales en provenance
d'un Etat non partie a la convention signée &
Schengen le 19 juin 1990, sous la forine de lignes
régulieres, de services occasionnels ou de navette, a
I'exclusion des trafics frontaliers Le taux de
Pamende est fixe dans ce cas a un montant maximum
de 5 000 F par passager concerné

«Si une telie entreprise n'a pu proceder a la
verification du document de vovage et, le cas échéant,
du visa des passagers empruntant ses services, elle
est exonérée de amende prevue au précédent alinéa,
a condition d’avoir justifie d'un contréle a 'entrée sur
le territoire d'une des parties contractantes a la
convention signee a Schengen e 19 juin 1990 ou, a
défaut d'un tel controle. 1 condition d'v avoir fait
procéder a 'entrée sur b territoire frangats par les
services compétents -

Art 4.

L.e Gouvernement présentera avant le ler juin
1933 un rapport av Pariement sur l'application de
'article 20 de l'ordonnance n” 45-2658 du 2 noveit.bre
1945 précitée sur le territoire métropolitain et sur
I"application de réglementations similaires dans les
Etats signataires de la conveauon signee @ Schengen
le 19 juin 1990 Cec rapport analysera les
conséquences de l'entrée en vigueur de la présente
loi, notamment en ce qui coneerne la responsabilité
des transporteurs, et plus particulierement ceux
assurant ues liaisons en provenance et a destination
des Etats parties a ladite convention.

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Al Alinea sans modification

17 Suns modification

-2 lorsque Lentreprise de transport établit

... manifeste.

-1l Sans modification. »

Art 4.

L.e Gouverr. nent ...

1993, uinsi qu ‘un an apres l'entree en vigueur de la
convention signee @ Schengen le 19 juin 1990, un
rapport au Parlement sur l'application de P'article 20
hts de l'ordonnance ...

_convention. Ces rapports analyseront
les conséquences ..

responsabilité des
entreprises dv transport, ct plus particuli¢rement
celles assurant .
convention.




Texte adopte par I'Assembiée nutionale
en premiere lecture

Art Sty

Conformes

Art 7

Il est insere danx 'ordonnance n” 45 2658 du 2
novembre 1945 précitée un article 35 (r ainsi redi-
gé .

«Art 35 ter.  lorsque l'entree en France est
refusee a un étranger non ressortissant d'un Etat
membre de la Communauté économique europeenne,
'entreprise de transport aerien ou m. itime qui I'a
achemine est tenue de ramener sans delar, o la
requéte des autorités b gees du cuntrole des
personnes @ ln frontiere, cet etrenger au point o il u
commence a utiliser le moven de transport de cette
entreprise, ou en cas d'impossibilité, dans 'Etat qui a
délivré le document de veyage a+ec lequel il a voyage
ou en tout autre licu ou il peut étre admis

«les dispositions de I'alinéa precédent sont
applicables lorsque I'entrée en France est refusée a
un étrunger en transit aerien ou maritime

«1° si la compagme do transport qui devait
l'acheminer dans ' pays de destination ultérieure
refuse de l'embarquer

¢2% 51 les wutorites du pays de destination fu
ont refusé 'entree ot on! renvayve en France

«lorsqu'un refus d'zniree 4 ete pronence, ct a
compter de cette decision, tes frais de prisc en charge
de I'étranger non ressorussant d'un Etat membre de
la Communauté économique européenne, pendant le
délai necessaire a son réacheminement, ainsi que les
frais de reacheminement, incombent au transporteur
qui I'a débarqué en f'rance

«Les dispositions des premier et cinguieme
alineas du présent article sont applicables
I'entreprise de transport routicr exploitant des
liaisions internationales sous la forme de lignes
réguliéres, de services occasionnels ou de navette, a
'exclusion des trafics frontaliers.»

a

Texte adopte par le Sénat
en premiere lecture

Art Set 6

(CConformes

Art 7

Alinea sans modification

«Art 35ter  Alineéa sans modification

«Alinea sans modification

o1 stlentreprise de transport

I'embarqer

«2° 3ans modificition

«Lorsqu'un

incombent a lentreprise de

transpuort qui France.

«Aliney ~ans modification »



Texte adopté par I'Assembiée nationale
en premié:e lecture

Art 7 histnouveaur, Bet 9

Conformes
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Texte adopte par le Sénat
en premiere lecture

Art. 7T bis, 8¢t 9.

Conformes

Imprmene du Senst



