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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Le Mardi 31 mars 1992, sous la présidence de M. Jean-Pierre
Fourcade, président, la commission a procédé & l'examen du rapport
de M. Claude Prouvoyeur sur le projet de loi modifiant les articles
L.393,L.394,L.395, L. 402, L. 404 et L. 405 et abrogeant larticle
L. 401 du code des pensions militaires d invalidité et des victimes de
la guerre.

Aprés avoir souligné que le Sénat est saisi de ce texte en
premiére lecture, M. Claude Prouvoyeur a rappelé l'état actuel de la
législation sur les emplois réservés qui constituent une procédure
dérogatoire au mode normal de recrutement dans la fonction
publique.

On distingue trois catégories de bénéficiaires : les victimes de
guerre (invalides, veuves et orphelins), les anciens militaires et,
depuis 1957, les handicapés civils. Chaque catégorie dispose de
régles propres, notamment en matiére de quotas.

Les organismes assujettis sont en principe les
administrations de lEtot, des départements, des communes, des
territoires d'outre-mer et des établissements publics. Tou ‘efois, la
nomenclature des postes réellement disponibles est fixée sar voie
réglementaire, notamment par les décrets n° $0-378 du 2 mai 1990 et
n°66-678 du 14 septembre 1966 (pour les emplois communaux).

Dans la pratique, la procédure d'attribution d'emplois
réservés est assez longue et peut se dérouler sur plusieurs années.
Toutefois, avec la modification de cette procédure intervenue en
1990, le délai d‘attente entre l'inscription sur les listes de classement
et la nomination devrait étre ramenée & dix-huit mois. Celui-ci
apparait désormais difficilement compressible en raison des
déséquilibres catégoriel et géographique constatés entre les vacances
d'emploi et les demandes.

Puis, M. Claude Prouvoyeur a présenté le contenu du projet de
loi. Celui-ci vise, en premier lieu, & péreaniser larticle L. 393 du
code des pensions. Comme cet article n'était en principe applicable
que jusquau 27 avril 1989, il est proposé de valider les nominations
¢t classements intervenus depuis cetle date et d'abroger les
dispositions qui devaient lui succéder. Il procéde, en second lieu, &
un toilettage partiel du chapitre IV du titre III du Livre III dudit
code afin de tenir compte, d une part, de l évolution de l'organisation
administrative frangaise et, d autre part, de la loi de 1987 en faveur
de l'emploi des travailleurs handicapés.



M. Claude Prouvoyeur a formulé quatre remarques
principales sur ce texte :

Premiérement, il a considéré que la pérennisation du
aispositif relatif @ l'accés des invalides de guerre aux emplois
réservés était tout a fait justifiée pour trois raisons : l'existence d'un
nombre de candidats potentiels non négligeable, le bénéfice de
larticle L. 393 ayant été élargi aux victimes de toutes les opérations
déclarées "campagnes de guerre'” et aux sapeurs-pompiers non
professionnels blessés en service ; la suppression du caractére
provisoire de laccés aux emplois réservés pour les veuves de guerre
depuis 1987 ; la pérennisation de fait de ce dispositif & travers les
prorogations successives intervenues depuis 1923.

Deuxiémement, il a estimé que l'actualisation de la liste des
organismes assujettis @ lobligation de réservation d'emplois était
incompléte puisqu'elle ne vise ni Saint-Pierre-et-Miquelon (alors
que Mayotte est citée expressément) ni les groupements de
collectivités territoriales qui sont appelés a se développer,
notamment & la suite de la loi dorientation du 6 février 1992 sur
l'administration territoriale.

Troisiémement, il a constaté que le toilettage opéré par le
projet était partiel puisqu'l ne tenait pas compte du caractére
inapplicable de larticle L. 395 relatif aux orphelins de guerre. La
rédaction abstraite de cet article qui leur réserve les seuls "emplois
tenus par des mineurs", labaissement de ldge de la majorité a 18
ans et lallongement de la durée des études font que leur droit aux -
emplois réservés est actuellement purement théorique.

Quatriémement, il a indiqué qu'il convenait de mieux
harmoniser les disposiiions du code des pensions militaires
d invalidité avec celles du code du travail afin déviter les disparités
de régime pour les personnes handicapées.

Dans la discussion généraie, M. Jean Madelain est intervenu
pour savoir si les anciens d’Afrique du Nord étaient visés par ce
texte. M. Claude Prouvoyeur a précisé que leur régime n'était pas
modifié quant au fond.

Puis, la commission a procédé a l'examen des articles.

Elle a d'abord rectifié une erreur matérielle introduite dans
lintitulé du projet de loi.



A llarticle premier, elle a adopté six amendements. Au
paragraphe premier de cet article, elle a adopté un amendement
précisant que la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon
ainsi que les groupements de collectivités publiques sont assujettis @
l'obligation de réservation d'‘emploi.

Au paragraphe Il, elle a adopté un amendement de
coordination pour lcrticle L. 394 relatif aux veuves de guerre.

Au paragraphe 111, aprés les interventions de MM. Jean-
Pierre Fourcade, Louis Boyer, Guy Robert et Mme Héléne Missoffe,
elle a adopté un amendement étendant aux orphelins de guerre et,
sur proposition de MM. Jean-Pierre Fourcade et Guy Robert, aux
enfants de certains agents publics dont la profession présente un
risque particulier (militaires, pompiers, douaniers, etc.), le bénéfice
des emplois réservés jusqua 25 ans.

Au paragraphe IV, elle 2 adopté un amendement de
coordination avec | amendement voté au paragraphe premier.

Au paragraphe VI et au paragraphe VII, aprés que Mme
Héléne Missoffe et M. Jean-Pierre Fourcade aient rappelé le
caractére théorique des obligations visées aux articles L. 405 et
L. 406 du code des pensions militaires d invalidité et des victimes de
la guerre et le non-respect dans la pratique de lobligation d'emplo:
de 6 % de personnes handicapées, tant dans les administrations que
dans les entreprises, elle a adopté deux amendements tendant 4
l'harmonisation des dispusitions du code du travail avec celles du
code des penzions militaires d ‘invalidité et des victimes de la guerrs.

Ellea adopté larticle 2 sans modiﬁéat:'sn.

Puis elle a adopté l'ensemble du projet ainsi mod:fié.



Mesdames, Messieurs,

Le présent projet de loi, que le Sénat est appelé 4 examiner
en premidre lecture, propose de modifier plusieurs articles du code des
pensions militaires d'invalidité et des victimes de la guerre sur les
emplois réservés.

Ces derniers constituent une procédure dérogatoire au
mode normal de recrutement dans la fonction publiqu:= qui a pour but
de faciliter le reclassement professionnel de certaines personnes.

La législation sur les emplois réservés remonte a la
période révolutionnaire et a été consolidée sous le Premier Empire.
Un décret du 8 mars 1811 a, ainsi, réservé l'attribution de certains
emplois publics aux anciens militaires réformés par suite d'infirmités,
d'accidents ou de blessures contractées en service ainsi qu'aux veuves
et orphelins de militaires morts en service.

Mais cette législation s'est surtout développée apres la
premiére guerre mondiale responsable de millions de morts et
d'infirmes. Par-dela le régime des pensions, le systeme des emplois
réservés a constitué une forme complémentaire de réparation du
préjudice subi du fait de ce conflit particuliérement dévastateur pour
la population civile et militaire.

Initialement d'application provisoire, ces dispositions ont
été régulidrement reconduites, alors que le nombre de bénéficiaires
pour lesquels elles étaient prévues a l'origine devaient naturellement
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décroitre, compte tenu de la situation de paix que connait la France
depuis plusieurs décennies.

Cette pérennisation de fait est liée a plusieurs facteurs:

D'une part, la France a été engagée ultérieurement dans
diverses opérations militaires qualifiées campagne de guerre
(Indochine ...) qui ont ouvert de nouveaux droits et suscité de
nouvelles candidatures.

D'autre part, cette législation a été étendue a d'autres
catégories de bénéficiaires. Ainsi, la loi du 6 aoiit 1955 en a accordé le
bénéfice aux pensionnés et veuves au titre des opérations de maintien
de l'ordre en Afrique du Nord ainsi qu'aux victimes de dommages dus
a des troubles survenus lors de 1a décolonisation. La loi n® 87-565 du
22 juillet 1987 a également ouvert l'accés aux emplois réservés aux
sapeurs-pompiers non professionnels atteints de maladies contractées
ou de blessures regues en service.

Enfin, la loi n° 87-1131 du 31 décembre 1987 a supprimé le
caractére temporaire de la législation sur l'accés des veuves de guerre
aux emaplois réservés, tout en élargissant sa portée a d'autres
conjoints,

La réforme des statuts de la fonction publique, tant de
I'Etat que territoriale ou hospitali¢re, a également reconnu la
législation sur les emplois réservés comme une des modalités
permanentes, quoique dérogatoires, d'accés 4 la fonction publique.

La question se pose donc, aujourd’hui, du maintien ou de
la disparition du caractére provisoire de la législation applicable aux
invalides de guerr= dont la portée est encore limitée dans le temps.

Le présent projet propose de reconnaitre expressément le
caractére permanent du droit d'accés des invalides de guerre aux
emplois réservés et d'en tirer les conséquences sur les autres
dispositions du code des pensions militaires d'invalidité et des
victimes de la guerre.



A cette occasion, il procede également A un toilettage
partiel du chapitre IV du Titre III du Livre III dudit code relatif aux
emplois réservés.

Afin de mieux apprécier la portée du présent projet et le
bien-fondé des modifications envisagées, on rappellera en premier
lieu I'état de la législation sur ces emplois réservés pour aborder
ensuite les difficultés que souléve actuellement la mise en oeuvre de
celle-ci.

Sépat 273. - 3
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I. LA LEGISLATION SUR LES EMPLOIS RESERVES

Le projet de loi soumis & 'examen du Sénat ne modifie pas
fondamentalement la législation actuelle en matiére d'emplois
réservés.

Cette législation qui s'est développée A 1'occasion des
conflits armés dans lesquels la France a été engagée, exprimait a
'origine la reconnaissance de notre pays envers ceux qui l'ont servi au
péril de leur vie.

En Jépit de la situation de paix que connait la France
depuis plusieurs décennies et qui aurait dit conduire & une diminution
du nombre de bénéficiaires, cette législation ne semble pas devoir étre
remise en cause.

A.LA LEGISLATION EN VIGUEUR

Actuellement, les dispositions législatives relatives aux
emplois réservés figurent, a titre principal, aux articles L. 393 et
suivants du code des pensions militaires d'invalidité et des victimes

de guerre.

D'origine militaire, cette législation a également inspiré
le régime mis en place en 1957 pour favoriser l'insertion
professionnelle des personnes handicapées.

Ainsi, oa distingue aujourd'hui trois catégories de
bénéficiaires : les victimes de guerre, les anciens militaires et les
handicapés. Mais, a ces différentes catégories correspondent des
dispositions et des modalités particuliéres.
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1. Les bénéficiaires

a) Les victimes de guerre

Lerégime applicable auxz victimes de guerre est issu d'une
loi du 30 janvier 1923. Il a été codifié par le décret n° 53-770 du
13 aolit 1953. Actuellement, il fait l'objet, & titre principal, des
articles L.393 a L. 396 du code des pensions militaires d'invalidité et
des victimes de 1a guerre.

1°) Les bénéficiaires de ce régime sont, en premier lieu, les
officiers et hommes de troupes des armées de terre, de mer et de l'air,
invalides de guerre.

Il s'agit des pensionnés, & titre définitif ou temporaire, par
suite de blessures regues ou de maladies contractées ou aggravées par
le fait ou & 'occasion du service au cours des guerres 1914-1918 et
1939-1945, ainsi qu'au cours des expéditions postérieures déclarées
campagnes de guerre. C'est ainsi que le bénéfice de ce régime a été
étendu aux pensionnés au titre des opérations en Afrique du Nord, en
Indochine et, plus récemment, celles qui ont eu pour théatre le Tchad,
le Liban ou 1'Irak.

Une des particularités du régime des invalides de guerre
est qu'il est d'application temporaire, méme si depuis 1923 il a été
réguliérement reconduit. La derniére prorogation résulte de la loi
n°83-452 du 7 juin 1983 qui en a fixé le terme au 27 avril 1989.

Depuis cette date, I'article L. 393 du code des pensions
militaires d'invalidité ct des victimes de guerre n'est plus, en
principe, opposabie aux administrations et établissements concernés.

La situation créée par l'expiration du délai d'application
de ce dispositif est 1a principale justification du projet de loi examiné
dans le cadre du présent rapport.
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- 2°) Parmi les victimes de guerre:. bénef’ iciaires de la .

légxslauon sur les emplois réservées figurent ensuite les veuves de
gucrre, c'est-a-dire les veuves de militaires morts au combat ou
décédés des suites de leurs infirmités contractées et aggravées au -
combat. Cette extension est fort ancienne puiscue le décret du 8 mars
1811 précité les assimilait déja aux invalides pour l'accés & certains
emplois civils. :

L'article L. 394 du code des pensions militaires
d'invalidité et des victimes de guerre vise actuellement :

- les veuves de guerre non remariées ainsi que les veuves
remariées et redevenues veuves ou divorcées a leur profit,

- les veuves de guerre remariées ayant un ou plusxeurs
enfants mineurs ou infirmes a leur charge issus de leur manage vee
un militaire mort pour la France, : : S

.= les meres non mariées ayant un ou plusxeurs enfants
mineurs 2 leur charge, enfants reconnus d'un militaire mort pour la
France,

- les femmes d'aliénés mternés depms plus de quat.re ans

| dont la pensxon donne lieu a 'application de I'article L. 124 du code
~ des pensxons militaires d'invalidité et des v1cumes de guerre,

- les femmes de dxsparus bénéf’ ciaires de la pensnon'
provisoire prévue en application de l'ariicle L. 66 du code des pensxons
nailitaires d'invalidité et des victimes de guerre.

, - les conjoints de certains fonctionnaires décédés en

En effet, Ia loi n® 97-1131 du 31 décembre 1987 a fait
entrer dans le champ d'apphcatxon de l'article L. 394 les conjoints de_
xmhtaxres, policiers, douaniers ainsi que ceux des personnes qui,
soumises & un statut législatif ou réglementaxre et appelées a

participer,  titre habituel ou occasionnel, & des missions d' a&sxstance =

A personne en danger, sont décédées au cours d'une telle mission,
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11 convient de rappeler que cette loi est issue d'une
proposition de loi déposée par MM. Roger Husson, Jean-Pierre
_Fourcade, Marcel Lucotie, Daniel Hoeffel, Jacques Pelletier et Roger -
Romani, adoptée & I'unanimité par les deux assemblées. '

A Toccasion de uiscussion de cette lm, le caractére
temporaire de l'article L. 394 a été supprimé alors que jusqu'en 1987,
comme les invalides de guerre, les veuves ne bénéficiaient que d'un’

régime provisoire.

A 1'époque, le rapporteur, M. Roger Husson, avait Justxﬁ
cette mesure dans des termes qm méritent d'étre rapportes ici: 'sion
peut espérer quaucune guerre n aura plus jamais lieu, évitant ainsi
que s‘accroisse & nouveau le nombre des veuves de guerre, il serait vain
de croire en revanche que la catégorie des veuves de militaires décédés
~ en service commandé pourra disparaitre définitivement. C est pourquoi

‘une légtslatzon permanente est de beaucoup préférable & une législation
provisoire, méme prorogée régulzéremen .

o '3°) Enfin, ont été assimilés & la catégorie des victimes de.
S glierres etk _

- les membres de la Résistance, sous réserve de bénéﬁcxer} -

d'une pension d'invalidité (L. 393),

- les orphelins de guerre, ala condxtxon qu'ils soient .

meneurs (L.395),

- les victimes civiles de guerre, les personnels du service .
de santé victimes de blessures recues ou de maladies contractées dans -
le service (L. 396).

: - Dans la pratique, les emplois réservés aux victimes de

guerre sont donc prioritairement attribués aux invalides, puis aux

veuves et enfin aux catégones assimilées. Cette situation n'est pas

 rare puisque les invalides qui disposent en principe de 10 % des

emplois offerts annuellement dans la fonction publique sont loin de
disposer d'autant de candidats.
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b) Les ar.ciens militaires

~Les dispositions actuelles accordant aux anciens .
militaires le bénéfice d'emplois réservés résultent de la loi du
18 juillet 1924, également codiliée en 1953. Sont ainsi visés par les
articles L. 397 a L. 401 bis du code des pensions militaires
d'invalidité et des victimes de la guerre, a condition qu'ils possédent

la naticnalité franqaxse

- lcs xmhtaxres engagé.,, rengages ou’ commi: >snonnés de.
I'armée de terre, de meroude lv'alr,

- les militaires (quel que soit leur statut) réformés ou
retraités par suite de blessures ou d'infirmités contractées au service,
dans la mesure ol ils ne peuvent pas se prévaloir du régime des
invalides de guerre,

- depuis la loi n° 74-1044 du 9 décembre 1974, les membres
des forces supplétives frangaises ayant participe aux cpérations

- effectuées en Afrique du Nord entre le ler janvier 1952 et le 2 Jmlle.._ E

1962, possédant la nationalité francaise (anciens "harkis").”

A T'exception de ces derniers, les candidats doivent
formuler leur demande pendant leur présence sous les drapeaux ou

dans les trois ans suivant leur lnberauon et avoir moins de’ quarante"; o

ans.

Contrairement 2 celui des victimes de guerre, ce réglme a.

toujours eu, par nature, un caractére permanent, Il vise a faciliterle =~

renouvellement des cadres des armé~s et le reclassement des anclens
~ militaires.

¢) Les persSnnéS hahdicapéés
Les dispositions précédentes ont inspiré la légxslatlon
relative é l'msertxon profesxonnelle des handicapéscivils. -

C‘est la loi 2° b?-l 223 du 23 novembre 1957 qm la
premiére, a posé le principe de l'obligation d'emplox des travaxlleurs
“handicapés dans les secteurs pubiic et privé. '
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- . Les modalités d'application de cette loi ont été

déterminées | par le décret n° 65-1111 du 13 décembre 1965 fixant les
conditions dans lesquelles les travailleurs handicapés peuvent
accéder aux emplois réservés.

La loi d'oricntation n® 75-534 du 30 juin 19 75 en faveur
des personnes handicapées a confirmé ces dispositions sans parvemr
a faire respecter 'obligation d'emploi.

C'est la raison pour laquelle la loi du 10 juillet 1987 en
faveur de l'emploi des handicapés, qui s'est substituée aux lois de
1924 et 1957 relatives aux obligations d'emploi des mutilés de guerre
et des travailleurs handicapés, a apporté deux mnovatxons majeures:

. .. -ellea substitué a des procédures complexes et mal
respectées une obligation de résultat : celle d'employer 6 %
d'handxcapés au terme d'une période transntoxre de trois ans,

- elle a place lemplox des handxcapés dans Ie champ de la
négociation collective.

_ . Cette loi de 1987 a été codifiée aux articles L. 323-1 et .
suivants du code du travail, Elle constitue une ‘obligation de résultat
mais laisse aux employeurs le choix des modalités de recrutement.

Actuellement., trois voies s'offrent donc aux personnes ,
handicapées souhaitant postuler & un emploi public:

, - le recrut zment par concours selon les modalités de droit
commun,

.+ - le recrutement contractuel tel qu'il résulte de laloi da
IOJm?let 1983 et de'1a loi du 11 janvier 1984 portant dispositions
statutmres relativesa la fonchon pubhque de l'Etat,

“le recrutement par examen d'accés aux emploxs réservés'ﬂ h
dont les modalités sont restées fixées par voie réglementaire, Elles
fi g'urent essentxellement auxarticlesR. 323-98 et smvants du eode du.
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travail qui n'ont pas été abrogés malgré la disparition de la loi de
1957. .

Dans ce dernier cas, les candidats dcivent avoir la qualité
de travailleurs handicapés et étre physiquement aptes 2 l'emplox
public. Cette qualité reléve de l'appréciation de la commission
technique d'orieatation et de reclassement professionnel de chaque
département. : - o .

Il convient de souligner que l'article L. 323-3 du code du
travail opere un rapprechement entre les différentes législations-
puisque dans 'énumération des différentes catégories susceptibles de
bénéficier de 'obligation d'emploi, figurent : .

1°) Les travailleurs reconnus handicapés pér’ la’
commission technique d'orientation et de reclassement professxoxxnel
_menuonnée aT'article L. 323-11 - R '

2°) Les victimes d'accidents du travail et de maladies
- professionnelles ayant entrainé une incapacité permanente au moins
égale & 10 % et titulaires d'une rente attribuée au titre du régime
général de sécurité sociale ou de tout autre régxme de protectxon

“sociale obligatoire ; . R -

, 3°) Les utulau'es d'une pension d'mvaluhté attnbuée au
- titre du régime général de sécurité sociale, de tout autre régime de
protection sociale obligatoire ou au titre des dispositions régissant les
~agents publics h condition que l'mvahdxté des mbéressés réduise au

4°) Les anciens militaires et assmnlés, titulaires d'une

: pension militaire d" invalidité au titre du code des pénsions xmlxtmres o

d'invalidité et des victimes de la guerre ;

5°) Les veuves de guerre non remariées titulaires d'une
pension au titre du méme code, dont le conjoint militaire ou assimilé
est décédé des suites d'une blessure ou d'une maladie imputable & un
service de guerre ou alors qu'il était en possession d'un droit a | pension
militaire d'mvalxdxté d'un taux au moins égal & 85 %; | :

69 Les orphelxns de guerre Agés de moins de vingt et an’

anset les méres veuves non remariées ou les meres célibataires, dont

respecuvement le pére ou l'enfant, militaire ou asstmxlé est déeédé,_ R

" des suites d'une blessure ou d'une maladle imputable & un service de

Sénat 273. ~ 4
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guerre ou alors qu'il était en possession d'un droit a pension
d'invalidité d'un taux au moins égal 485 % ;

*'7°) Les veuves de guerre remariées ayant au moins un
enfant a charge issu du mariage avec le militaire ou assimilé décédé,
lorsque ces veuves ont obtenu ou auraient ét£ en droit d'obtenir, avant
leur remariage, une pensxon dans les conditions prévues au 5° ci-
dessus; :

| " 8°) Les femmes d'invalides internés pour aliénation
mentale imputable & un service de guerrre, si elles bénéficient de

I'article L. 124 du code des pensions militaires d'invalidité et des
victimes de la guerre.

2.Les nrganismes assujettis

L'obligation résultant de la législation sur les emplois

* . réservés concerne actuellement les administrations de I'Etat, les =~

départements, les communes, les territoires d'outre-mer et les
etabhssements publics. : :

Toutefois, 1'0bllgatlon d'emploi en faveur des invalides de b

guerre ne s'applique qu'aux communes de plus de 5 000 habitants.

Dans la pratique, la nomenclature de postes réellement
offerts sont fixés par. voie réglementaire, en vertu de l'article L. 402
du code des pensions militaires d'invalidité et des victimes de la
guerre. Il existe, en outre, une nomenclature spécifique pour les
emplois communaux, conformément & l'article L. 404 dudit code.

1l s'agit d'emplois de début de carrigre de catégorie B, C et
D de la fonction publique. En effet, l'accés & la catégone A par les
7 emplois réservés est actuellement nnpossnble o

: En pnnclpe, les nomenclatures sont pénodxquement mises -

A jour par les soins du secrétariat d'Etat aux anciens combattants.
Elles mentionnent pour chaque emploi les. pourcentages de
" “réservation offerts aux ressortissants du code des pensxons militaires -
d'mvahdxt.é et des victimes de guerre. ,
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.+ Ces pourcentages sont aujourd'hui de 10 % (en ﬂux) pour
les bénéﬁcxaxres de la législation de 1923 (invalides de guerre) etde 5
4 50 % pour ceux de la législation de 1924 (anciens militairas). Quant
aux personnes handicapées, plusieurs arrétés interministériels ont
fixé dans la limite de 3 &4 10 % des vacances, le nombre de postes
susceptibles de leur étre réservés annuellement.

La nomenclature genérale actuellement en vngueur a été
fixée par le décret n® 90-378 du 2 mai 1990 En ce qui concerne les
emploxs communaux, la nomenclature n'a pas été modifiée depuis le
décret n° 66-678 du 14 septembre 1966. :

La préf:iiére est annexée au code des pensions militaires
d'invalidité et des victimes de la guerre. Les admnmst.ratxons et

établissements vxsés sont actuellement les sulvants :

- Adxmmstratxons centrales

. - Services extérieurs et étabhssemenls

_ publies(par ministéres)

e _»Départ.enentdePam

- Vllle de Pans
- Assistance ’pubiid:ixe deParis
- Préfecture de police

- Etabhsse'ments' EanxiaxreS et sociaux

{mentionnés A l'article L. 792 du code de la

santé publique)

- Banque de France

~ - Crédit foncier de France & Paris .
-EDF-GDF

-RATP

-SNCF

- Aéfopoi’t de Paris

- Porls autonomes v

- Tunnel routier sous le Mont-Blanc

- Etablissements tributaires de l'article
I.. 495 du code des pensions militaires
d'invalidité et des victimes de guerre (art. 7
de la lon du 3OJanvxer 1923) : :

. Compagnie générale des eaux
.Compagnie lyonnaise deseaux
. Compagnie des eaux et de 1'Ozone
. Compagnie générale maritime
Compagme pansxenne de chauffarc,
) urbaln s .
. Société urbaine d'air compnmé '
. Société Roblot S.A.
. Société lyonnalse de transport en
commun

- Société des autoroutes Paris Rhin-Rhéne
- Société de I'autoroute Puris-Normandie
- Société des autpfgutggé‘;tid suidela France

-Société de l'autoroute Esbere‘l-CAbte d'Azur

- Socxété des aut.orout.es du Nord et de I'Est ’

de la France
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3. Les conditions d'aptitude

Bien que bénéficiant d'un accés privilégié aux postes sus-
mentionnés, les candidats aux emplois réservés doivent emplir des
conditions d'aptitude physique et professionnelle.

Du point de vue de I'aptitude physique, les emplois sont |
rangés en hui! groupes, I'aptitude requise allant en décroissant du ler
(service trés actif requérant l'intégrité fonctionnelle des quatre
.membres «t des organes des sens) au 8éme groupe (emplois ne -
nécessitant qu'une activité physique réduite).

La liste des infirmités compatibles est fi xéé, de maniére

-indicative, par I'article D. 313 du code des pensions xmhtau'es_ -

d'invalidité et des victimes de la guerre. Celui-ci est applicable aux
ressortissants du code des pensxons mxlxtau'es d’mvalxdlté et aux
travaxlleurs handxcapés D EURER :

* Toutefois, s'agissant de ces derniers, 'article R. 323-114

du code du travail prévoit que cette liste peut étre révisée par une

commission spéciale instituée auprés du Conseil supérieur pour le S

reclassement professionnel et social des travailleurs handicapés.

En ce qui concerne les victimes de guerre et les anciens

: .mlhtaxres, I'appréciation de l'aptitude physique reléve de la

commission départementale prévue A I'article R. 405 du code des
pensions militaires d'invalidité et des victimes de la guerre.

, ‘S'agissant des travailleurs handicapés, leur aptitude est -
apprécxée par les commissions techniques d'orientation et de
_reclassement professxonnel (COTOREP) siégeant dans la formation

" résultant du décret n° 78-392 du 17 mars 1978 qui doivent se réunir

au minimum deux fois paran.
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Quant a I'aptitude professlor nelle, les emploxs réservés
sont rangés en cingq catégones dlfférentes selon le niveau de
connaissances exigé qui va en décre’ssant du baccaleuréat aux
connaissances élémentaires de francais et de calcul, Des examens
- secnt organisés, en principe chaque’ année. Aucun dipléme n'est en -
général exigé des candidats,

.

Jusqu'en 1990, l'attribution des emplois réservés se
déroula;* . elon les étapes suivantes : ‘

1°) Les administrations adressaient chaque année au
SEAC des prévisions de vacances & pourvoir. '

2°) Les candidats ayant satisfait aux examens d'aptitude
étaient inscrits sur des-listes de classement publiées au Journal
Officiel. Les listes étaient établies par catégorie d'emploi et étaient
distinctes selon qu'il s'agissait de ressortissants du code des pensxons_'
militaires d'iavalidité ou de travailleurs handicapés.

. 3°) Le secrétaria‘ < Etat adressait alors les dossiers aux

~ administrations en tenant compte des proportions de réservat.xon !
propres a chacune des cabégorxes de bénéﬁclalres

) Inrsque l'admxmstratxon intéressée avalt pns eontact e

avec le postulant, celui-ci dlsposant d'un mons pour faxre connaltre sa
réponse ‘ : :

5°) Les admxmstratxons disposaient de six mois pour
procéder 2 la nomination de l'intéressé. :

Cette pfocédufe a été sensiblement modifice depuis 1990
par voie réglementalre Elle sera étudiée dans le cadre du titre II
relatif & lamise en oeuvre de cette législation.

"B LES MODIFICATIONS PROPOSEES PAR LE
PRESENTPROJET

- -La portée du projet de loi que le Sénat est appelé a
~examiner en premidre lecture est limitée. '
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Ce texte vise essentiellement & pérenniser le dlsposmf

d'accés aux emplois réservés applicable aux invalides de guerre'en’ <

supprimant toute référence A une date-limite d'application, alors que
celui-ci est arrivé en principe & expiration depuis le 27 avril 1989, En_
conséquence, le présent projet propose de valider les décisions
(nominations ou inscriptions) qui sont intervenues depuxs cette date
etde suppnmer l'article L. 401 qux ﬁxaxt les régles apphcables aprés
celle-ci. -

Par ailleurs, A& 1'occasion de cette consécration, il e‘st'
procédé & un toilettage partiel de la partie du code des pensious

militaires d'invalidité et des victimes de la guerre consacrée & ce *

régime, afin de tenir compte notamment de 1'évolution intervenue
- dans les structures administratives frangaises depuis une trentmnef_
d'années.

1. L2 dront d'acces des invalides de guerre aux
emplois réservés devnent permanent . >

RN

La léélslﬁ.'idn sur les emplois réservésaété instituée 8

titre temporalre, pnnc\ palement pour deux raxsons

, - sadressant a l'ongme a des mvahdes ou des veuves de .
guerre, ses effets devaient nécessairement s'atténuer avec le t.emps

- dansla perspective d'une situation de paix durable, o

- cette législation consutue une procédure dérogatoxre au
mode normal de recrutement dans la fonction publique ,A savoir les
concours. Compte tenu du nombre limité d’emplois publics offerts
. chaque année, l'accés privilégié de certaines personnes & ces postes

. constitue un préjudice pour les candidats recrutés selon le droit
- commun, Sa portée devait donc étre strictement limitée
~quantitativement et dans le \emps.

’ 'l‘oute.oxs, ‘le mai ntnen du caractére temporau'e du
’ 'dxspos:txf est apparu au fil du temps de moingen moms fondé.

'En premier lieu, comrae le souhg'n'5 l'expmé des motifs du

o projet, l'apphcanon de ces dxspoquons a oont.mué a &tre sollicitée
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d'une maniére réguliére par les intéressés. Chaque année, plus d'une
cinquantaine de candidats en moyenne font acte de candidature au
titre des victimes de gue:re. L'extension de l'article L. 393 aux
victimes des opérations déclarées campagnes de guerre a permis
d'inclure les pensionnés au titre de conflits plus récents comme le .
Tchad ou 1Trak. Il existe donc encore de nombreux candidats
potentiels.

En outre, ne plus permettre aux victimes des combats
dans lesquels la France pourrait A l'avenir étre engagée serait
inéquitable. Cette rupture serait contradictoire avec 'esprit méme de
- la législation sur les emplois réservés a laquelle est attachée I'idée de
la réparation d'un préjudice subi et de la reconnaissance de la Nation
pour les sacrifices consentis.

" Deuxidmement; cette législation-a été consolidée et

' étendueeten particulier par deux Iois récentes :

, -la 101 n°® 87-565 du- 22 Jmllet 1987 I'a étendue aux
sapeurs-pompiers non professxonnels atteints de maladles contractées
ou de blessures reques en servxce, R L : -

- la on n° 87-1131 du 31 décembre 1987 a ouvert celle~c:
aux conjoints de xmlxtaxres, polxcxers, douamers, décédés en service et

aux conjoints de personnes qui, scumjses 4 un statut législatif ou

réglementaire et appelées a participer, a titre habituel ou

occasionnel, & des mesures d'assistance & ‘personne en danger, sont. R T

décédées au cours d'une telle mission.

C'est cette derniére loi qui a supprimé le caractére
temporaire de 'article L. 394, relatif aux veuves de guerre. Il ne serait -
pas logique de maintenir un régime provisoire pour les invalides de
guerre alors que les veuves bénéficient d'un régime permanent.

.. Enfin,d'un pomt de vue pratique, ¢ cett.e législation a déja .
été pérenniséc de fait | pmsqu ‘elle a depuis son origine été reconduite
régulidrement. ¥ille est si bien entrée dans les moeurs que, bien

- qu'officiellement caduque depuis le 27 avril 1987, toutes les',f R

 administrations publiques ont continué a l'applxquer et une
soixantaine d'xnvahdes de guerre ont ainsi été nommes sans base
légale. : : :
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La pérenméat.xbn ne signifie pas que cette législation sera
immuable. Le moment venu, il sera toujours possible de revenir sur ce
systéme par voie législative. :

2. Le projetbde'k loi procéde, en ro'utre,'a un
toilettage des dispositions anciennes.

A l'occasion de la pérennisation de ce dispositif des
emplois réservés, désormais étendue a toutes les catégories de
bénéficiaires, le présent projet procéde & un toilettage pariiel du
chapitre IV du titre III du code des pensions militaires d'invalidité et
des victimes de 1a guerre.

Ce toilettage concerne essentlellement l'évolutlon de
rganisation territoriale frangaise. :

Acet égard, il apporte trois modi fications princi pa{]es.

Désormaxs, les régions figurent parmn les orgamsmes
publics assujettis & I'obligation d'emploi. SR

Cette extension est la conséquence logique de la’
transformation de celles-ci en établissements publics {loi du 5 juillet
1972) puis en collectivités territoriales par la loi du 2 mars 1982,

L'élection des conseils régionaux au suf‘frage umiréi‘sel
direct organisée par la loi du 10 juillet 1985 a définitivement
"consacré lesrégionsdansl'o rgamsatxon admxmstratwe franqalse o

" Le présent projet de loi propose donc logiquement de
compléter la liste des organismes visés par la législation sur les



emplois réservés par les articles L. 393, L. 394, L. 395, L. 402 et
L.405,eny incluant. lesrégions. .

- La seconde modification entrant dans ce cadre concerne .
les terrntonresd outre-mer.

En effet, les territoires d'outre-mer sont, aux termes de la
Constitution (art. 74) "une organisation particuliére tenant compte de
leurs intéréts propres dans l'ensemble des intéréts de 1a République”.

La France compte ainsi quatre territoires d'outre-mer, a
savoir : la Nouvelle-Calédonie, 1a Polynésie, les iles Wallis et Futuna
et les terres australes et antarctiques frangaises (T.A.A.F.). '

Chaque territoire dispose d'un statut différent, fixé par

- des lois spéciales. Ces lois précisent en particulier les domalnes B

relevantde la compétence de I'Etat et des territoires.

La Nouvelle-Calédonie et la Polynésie francaise sont
dotées d'un statut d'autonomie interne. Dans ces TOM, les autorités
territoriales sont compétentes dans toutes les matiéres que la loi ne
réserve pas 4 I'Etat et notamment la fonction publique territoriale.

La suppression des TOM proposée par le projet de la liste
des organismes assujettis & la législation sur les emplois réservés
constitue donc une conséquence directe de l'évolutxon de ces
collectivités vers une plus large indépendance. B

En tout état de cause, dans la pratique, il n'existe pas
d'emplois offerts dans la fonction publique des TOM. Toutefois, dans
la fonction publique d'Etat, les emplois réservés peuvent parfoxs étre
locahsés en ocutre-mer.

Sénat 273. - §
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La seule collectivité territoriale d'outre-mer que le projet

maintient dans le cadre de la legxslauon sur les emploxs réservés est_ o |

celle de Mayotte.

La situation de cette ile apparait, en effct, tout 3 fait
spécifique. .

Mayotte n'est pas considérée comme un territoire d'outre-
mer, ni un département, mais comme une collectivité territoriale sui
generis. Ces deu': statuts ont paru en effet inadaptés a la situation
politique et interaationale de ce territoire resté francais en dépit de
I'accession a l'indépendance de l'archipel des Comores, dont il fait
géographiquement partie. Aussi, elle dispose depuis la loi n°76-1212
du 24 décembre 1976, d'un statut quasi-départemental, justifiant son
maintien dans la législation sur les emplois réservés.

: Le projet de loi ne précise pas, en revanche, la situation
apphcable dans la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-
Miquelon, dont la situation admxmstratxve est & bien des égards_
comparable. - . _ _ .

~ Cette distinction apparait d'autant plus injustifiable que,

dans la pratique, selon les informations recueillies par le secrétariat
- d'Etat, il arrive que des emplois publics territoriaux soient proposés
dans la collectivité.

Aussi, votre rapporteur vous proposera-t-il de préciser par
amendement que les dispositions sur les emplois réservés
s'appliquent a la collectivité territoriale de Sairt-Pierre-et-Miquelon.

De méme, le présent projet ne mentionne pas les emplois
qui pouraient étre réservés dans le cadre des groupements de
collectivités publiques (entente, syndicats mixtes, communautés
urbaines, etc.). Or, ces derniers sont appelés a se développer,

" notamment A la suite de la loi d'orientation n® 92-125 du 6 février - 2

1992 relative 2 I'administration territoriale de la République.
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. . Par coherence, votre rapporteur souhaite également que
ces g’roupement.s qui prendront la forme juridique d'établissements
publics soit également expressément visés.

Enﬁn, le présent projet propose de supprimer la mention

‘ "expresee de I'applicabilité de la législation sur les emplois réservés a

la ville de Parls

R "‘."_' s
Lol

Sx pendant longtemps la capxtale a joui d'un statnt

‘ parncuher traduisant la méfiance des pouvoirs publics & 'sgardde '~
cette ville turbulente, depuis la loi du 10 tunllet 1964 son statut s est.‘

- consxdérablement rapproché du droxt commun.

‘La lox du 31 décembre 1975 certes amenagée en matlere R )

de ﬁnances et de police par celle du 29 decembre 1986, a profondément ‘
réformé le statut de la ville en posant le pnncxpe que la commune de -

et

D'auhe patt, le territoire de la- vxlle de Pans recouvrer

- deux collectivités territoriales distinctes (une commune et un -
' département) avec, pour chacune, un personnel propre. Or, depuis

1964, le département de Paris est également régl, selon le droxt

‘commun, par la loidu 10 aolit 1871 modxﬁée

. Autrement 'd‘l‘t, ‘en visant les communes et les
départements, le présent projet de loi permet d'inclure les emplois

‘publics de la capitale, qu'ils relévent de la commune ou du
département de Paris,

Poxnt n'est besoir ainsi de rappcler que les dispositions
relatxves aux emplons réservés s'étendent a Paris, sauf & 'article
L. 402 car il existe un régime spécial pour les emplois communaux.
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Le toilettage opéré par le présent projet prend en conipte
également les avancées législatives mtervenues ces derniéres années
en faveurdes handlcapés.

Amsx les artlcles L. 405 et L 406 du ‘code des pensxons'
militaires d'invalidité viseront désormais certains articles du code du
travail relatifs A I'obligation d'emploi des travailleurs handicapés, des
mutilés de guerre et assimilés. - a S -

La loi n° 87-517 du 10 juxllet' 1987 en faveur de l'empioi'
des travailleurs handxcapés, codifiée aux articles L. 323-1 et suivants-

du code du travail, a en effet créé une obligation d'emploi en faveur el

des personnes handxcapées, pour tout employeur, public ou pnvé
g occupant au moms vmgt salanés h hauteur de 6 % de ses eﬂ'ectxfs

R Le présent projet soumet h cette proportxon de 6 % les" T |

entrepnses industriellec ou commerciales soubaitant obtenir une

: concessxon, un monopole ouune subvenqu des collectxvxt.és pubhques} LR i

ainsi que les entrepnses nationalisées.
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11. LA PRATIQUE DES EMPLOIS RESERVES -

La mise en oeuvre de la légxslatxon sur les emploxs
. réservés appelle quelques cbservatmns

~ ~La prmclpale cntxque portée sur celle-ci a t.raxt a la o
long’ueur dela procédure d'attribution de ces emploxs ‘

e

Il n'est pas rare que des’ candxdats attendent. plusxeurg e

- que son nom ﬁgure dans les lxst.es de classement publxés au Journal

o ?' A lexamen, xl apparalt toutaefoxs que ces dxﬂ' cultés sont,;. o

| dordre éssenhellement stmcturel S

_ A. LES DIFFICULTES RENCONTREES PAR LES
BENEFICIAIRES SONT ESSENTIELLEMENT SRR
~ D'ORDRE STRUCTUREL |

e Avant 1990, on constataxt q.1 ‘en moyenne pour 6 000:. S
" vacances déclarées chaque année, 12 000 candidats -toutes catégories ~ =~
confondues- s'inscrivaient aux examens, 3 500 étaient regus, 1500

" étaient ensuite désignés en vue de leur recrutement mais 1 000
seulement étaient effectivemnent nommés. ‘

Bien qu'admis officiellement & bénéficier des emplois
réservés, environ un quart d'entre eux pouvait espérer accéder a ceux-
ci. Les causes essentielles de ce déséquilibre sont d'ordre catégoriel et

géographxque



1. Le déséquilibre catégoriel

Le déséthbre catégoriel est lié au fant que la demande

s'oriente en majorité vers les emplois de bureau. En revanche, les .
emplois A caractére technique (contrdleurs des services techniquesdu

matériel, agents des travaux publics de 1'Etat, infirmiers...) sont

plus grand nombre de vacances d'emploi.

. 2_.l.edéséquilibregéographiqué: e

= A cecis a)oube un deséqmlxbre gbographique Alors que_”f}{
60 % des candxdam inscrits sur les listes de classement proviennentde :
_'Bretagne, des Pays de la Loire et des quatre régions mérxdxonales‘
(Aqmtame, Midi Pyrénées, Languedoc-Roussxllon. Provenees Alpes
Cite d'Azur), le nombre de vacances déclarées par les adxmmstratuons; T
dans ces régions est faible, principalement en raison de la pnonté RO
, accordée aux demandes de mutation d’agents déja titulaires: - SRS )

3. La situation des personnes handicapées

C g

délaissés. Or, c'est dans cette derniére catégorie qu'on enreglstre le

En ce qui concerne les personnes handxcapées, les. o

problémes d'apphcatlon des emplois réservés ont ét€ mis en reliefen L
1982 dans le rapport de M. Christian Hernandez relatxf a lmsertlon ~
. des handxcapés dans la fonctxon pubhque e LR

* Cesdifficultés tiennent A trois causes principales: -
- comme pour les autres categorles de bénéﬁcxaxres, le
déséquxhbre catégoriel entre les offres d'emplois réservés et les
candidatures erregistrées, .

- l'augmentatxon des candldatu'es de travaxlleurs

handlcapés par rapport  celles des autres bénéficiaires des emplois

réservés alorsquela réserve d'emploxs les concemant reste lnmtée

- l'madaptatlon du systéme de classement, Jusqu'h une

date récente le classement sur des postes et dans des administrations




e fagon a rédmre les. délaxs d ttente eonstat.és.

: * 21985, pour tenir compte des ‘modifications statutaires intervenues .
~ depuis cette date et pour actaahser la liste des emplois soumis &
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était effectué sans qu ‘aucun’ lxen soit établi avec les perspectxves de
recrutement.

» Tout.efoxs, gréce & certaines modifications réglementaxres
récentes, lasituation esten tmm des'améliorer. . -~ - ,

B. LES AMENAGEMENTS RECENTS ET LES
- PERSPECTIVESDAMELIORATION

R Dans le but de mxeux adapter la demande a. l'°ffreiﬂ; - L
d-emploxs réservée, un groupe de travanl mtermxmstérxel aété

S Quatre décrets en ont ulté Iis vxsent A établir une |
- oertame corrélahon entre les demandes et les qffres d'emploxs de S

s, .

| - Le décret n® 90- 378 du 2 mai. 1990 a modzf'é la"' aen
. nomenclature des emplois réservés dontla dermére versionremontait .. ..

réservation, Ce texte a notamment suppnmé ceux dans lesquels les

- nominations étaient trds faibles, voire inexistantés.

Les trois autres décrets datent du 8 novembre 1990. Le
~décret n° 90-1006 a profondément réformé les procédares
d'o rgamsatxon des examens et de classement. En effet, il a supprimé -
le caractere obligatoire de I'organisation annuelle des épreuves
et a limité les inscriptions sur les listes & des contmgents de
postes dont la répartitior géographique est fixée par arrétés du
secrétariat d'Etat aux anuens combattants et des vxctxmes de
guerre. . . SR : ~ :
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Le décret n° 90-1005 a étendu les‘diépositiohs ‘qui

préctdent aux travailleurs handicapés.

- Enfin, le décret n° 90—1007 a remplacé la commission de ..o

 classement actuelle par une commission plus restreinte chargée

d'examiner les recours des candidats dont la demat_;de aété rg,_]etée o

La procédure d'attribution des emplois rés_e?vég est donc R

5‘désormmslasmvant- :

R

A Chaque année, des arrétés du secrétanat d'Etat chargé
... _.; aux anciens combattants déterminent le nombre, la nature et la
S répartmon géograp!uque des emplons réservés ; - :

militaire, soit au maire du lieu de résidence dans les autres cas. Les

i .. dossiers sont ensuite adressés au directeur mterdépartemental des

anciens combattants et victimes de la g guerre

Amsx xnformés, les candxdats peuvent se présenber aux _} _
L _y,‘;._;;_;examens et épreuves d'aptitude’ orgamsés Les demandes sont
" ““remises, soit au chef de corps ou de service lorsqu ‘il g'agit d'un

n appartxent a ce dermer de faxre procéder aux examens G

e o apiifude pbysane et d'aptxtude professxonnelle

sur des listes de classement pubhées au Journal Ofﬁcxel dans la
. limite des contingents fixés par les arrétés susmentionnés, Co

| Le classement des candldats est arrét.é par le secrétmre
d'Etat aux anciens combattznts sur proposition d'une commission

' spécxale dont la’ eompétenoe ‘est strictement limitée A Vappréciation
morale des candidats et aux opérations de classement. Les listes
concernant les travailleurs handicapés sont contresignées par le

‘ministre du travail, Il est attribué un numéro au postulant pour les
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emplois qu'il a demandés (nombre non limité) et pour le département
d'affectation (deux choix au maximum).

- Les candidats non retenus con-servent le bénéfice de leur
 réussite au titre des deux années suivantes pour solhcwer A nouveau
leur mscnptxon

- En vue de la désignation des candidats admis, les' o

administrations publxques sont tenues de faire connaitre au
secrétariat dEtat aux anciens combattants leurs prévisions relatives

-+ aux vacances de postes. Celles-cx doxvent étre oonﬁrmées au moment,_

" de l'ouverture des concours

Au vu des résultats des eoneours, le secrétanat d'Ftat, ,»;tj‘ .

- ‘adresse les dossiers des admis en tenant également compte’des = :*

- . pourcentages de réservation’ prévus pour chaque catégone de? o
. nénéﬁcxau'es (en parucuher par la nomenclature générale) .7 ,

i Les postes non pourvus par les candxdats sont remis & la"'
o dxsposxhon des administrations concernées’ qm oeu»ent alors lesf _
> attnbuer selon la voxe normale . ey

e

Toutefoxs, les travallleurs handxcapes, mdépendamment%f'?. RS

¢ des einploxs qui leur reviennent en propre peuvent bénéficier, dansla
limite de 10 %, des postes laizsés vacarts par les ressortxssants du; L

.. codedes penswns  militaires d'invalidité.

Pour accepter ou refuser leur nommatxon officxelle. les
postulants disposent d'un délax d'un moxs

Encasde réponse positive, les administrations procédent
A la nomination des intéressés dans les deux mois.
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Dés sa nomination, le titulaire de I'emploi réservé est
~ soumis aux seules régles statutaires régissant cet emploi.

Toutefois, la 1égislation a prévu la possibilité d'un
reclassement, notamment en cas d’aggravation de l'état physique de
-. . - l'agent recruté par ces emplois réservés. en vertu des articles L. 481, .. . .
L. 432 et L. 433 du code des pensions militaires d invalidité et des“ S '
vxctxmes de guerre

Depms lapphcatxon de cette procédure réformée | par les RS
g décrets de 1990, on constate une certame amélioration du' LI
' fonctxonnement decerégxme :

: Les tableaux cn-aprés xllustrent la rupture mt.ervenue enf::: i
1990 au mveau ‘du fonctx onnement des emplms réservés

" CONVOCATIONS, ADMISSIONS, DESIGNATIONS ETNOMINATIONS

" CONCERNANT LES BENEFICIAIRES DU CODE DES PENSIONS MILITAIRES
.. - DINVALIDITEETDES VICTIMES DE GUERRE m‘ﬂsux DELALOl
S -+ /- l- DU23NOVEMBRE1857 " =

B ANNEES 1 ,coxquugs  ADMIS nss'xcngs:' uo“ms'
5 5 T 1ess | 1s0e4 | - s | 18170 - e |- o
oot 1887} 1M43 - .6180 12268 ... 528 "
. CTr1e88 el 12395 | -73556° | 1818 i 12807 \
1989 | az89 | a5 | we00 | 722 L
1990 - 1605 1St oo o162€: ). - 600 s
1991 - .. 345 | M7 - 1653 o 178
'T(')'I‘AL" b 48877 19829 | 0 7728 | L. 3308
: fin appheation du decret n” 50-1006 d: TT novembre 1330, seul un examen dcﬂére

, eatéxone a été organisé en 1990 ; au coursdu ler semestre 1991 un examen de lére categone o
" - etunexamende 2éme catégorie ont eulieu.” _ B viel
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| ___ANNEE1991
CANDIDATS CONVOQUES - pnssxs:n'rs ADMIS” ST
|l . |  CONVOQUES | . »Pnesgy'rs_ .| 0 cADMIS©

C[o[E[mimalC|D|Ew mafCiD|E|THtl

' PREMIERE 18 |est| 1 |eso]usze] 8 Jom2] o |21 |asa] 0o foa | o )as|nr] -

. DEUXIEME | 29 |88¢ | 3 |1000]1916] 17 | 565 | 3 | 628 [1218| 2 J252 | o0 146|400} .-

TOTAL | 47 |1535| & J1esofazes| 25 Jest| 3 |'saz f1707| 2 |66 o | 169 | 8a7 |
?ennonnésde guerre. D: Anciens militaires £ Veuvesde guerre Tfl Travanlleurﬂm dic

N B aucun ‘examen eoneemant Ies 3eme. 4éme et 5éme catégonea n a ébé orgamsé en 1991

L Les nouvelles dxsposxtnons ont été mises en’ oeuvre a L
. Yoccasi occasion des examens de lére et 2éme catégones ayant eu heu dansg;r,.;::j,;:' Vel
“le eourantde l'année1991. = 3 o

L On peut constater que le tiers des candldats msmts sur, RS
oyt les listes de classement 2 la suite de leur réussite aux épreuves ont'  atLns
" bénéficié d'une proposmon d'emplox

o . Le secrétariat d'Etat ahi ancicns combattants esuﬁie, [
" 'd'une mamere générale, qu‘a l'avenir les délais d'attente unposés aux: .-
'candxdats ne devraxent plus désormals excéder dxx-hmt mois. =

Remgt e

2.Les projets de réforme & I'étude ~

_ Plusieurs projets sont actuellement a l'étude pour
amélicrer encore le fonctionnement du systime des emplois réservés,
_en particulier en faveur des personnes handicapées. :

Ces candidats sont actuellement partxculxérement
pénahsés par des problémes de sous-qualification et leur mobnlxté
réduite.



.. d'excellents résultats puisqu'environ 70 % de leurs élé\res trouventun - ..
i~ emploi & la sortie. De plus, ces-écoles entretxennent des ‘contacts -
“: _ étroits avec de nombreuses entreprises qui connaissent la quahté de
.7 1a formation des ét,abhssements gérés par l'ONAC ce qm facxhte ;-’ S
7 beaucoup leSplacexnents ‘ ‘ DI sE e

- méme valeur que ceux dispensés par 'Education nationale. i -
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" Une convention devrait étre prochamement signée, d'une

part entre 'Association nationale de gestion du fonds peur l'insertion

professionnelle des handicapés rt la fédération nationale des

“travailleurs handicapés et, d'auire part, ‘entre’ cette dernidre -

association et le secrétariat d'Etat aux anciens combattants pour

- permettre aux handicapés civils de bénéficier de la formation . . - .
7 d'spensée dans le cadre des écoles (actuellement &u nombre de quinze) o
~relevant de 1'Office national des anciens combattants. Ces =~ =~
- . conventions prévoieront notamment un ﬁnancexm nt spécifig ique pour i

larémunératxondesformateursetpourcellesd sshgxan‘es EEREERERI

W e e : s DAt
E R TR |
3.0 e

L‘es‘ "éc!o..le.s' de lONAC obt:x't”a‘n'nen{!wac.tuevl-l'é"ni:"é;xﬁt' =

" Cette formation devra étre sanctionnée p;'a;x"s un”&;plam;e: de’

SRS Un projet de décret actuellement en cours d'élaboratxongv.;j St
o devrant prévoxr prochainement que ces diplomes dlspenseront leurs B

txtulaxres des examens d aptxtude professxonnelle

; , ‘Par allleurs, la fondation Garches pourraxt ouvrir plus.‘ ST
fs largement ses portes aux grands handicapés civils. Cettz institution . - © -~ =

dispense des formations reconnues dans le domaine informatique dont

- il serait souhaitable de faire proﬁter un plus grand nombre de >

e postulants aux emplois réservés.

~ Enfin, il pourrait étre envisagé de donner une priorité
d'affectaiion aux bénéficiaires des emplois réservés, et en paruiculier
les handicapés, & I'occasion des mobilités. Il s'agit d'un dossier délicat
actuellement examiné au niveau interministériel mais qui se heurte
a certaines réticences, notamment de la part des syndlcats de la.

7. fonctxon publique.
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Toutes cec initiatives tendent a4 améliorer le
fonctionnement des emplois réservés, méme si, pour des raisons
structurelles, il sera toujours difficile de donner satisfaction a tous les
bénéf' cxaxres potentxels

- D'un point de vue général votre commission se féhcxte de. ;O g

la pérenmsatxon du systéme des emplois réservés consacrée par le
L présent proJet

A  Toutefois, elle souhaite attirer l'attention Sl.ll'.f;';‘.
' l'inappllcation par de trés nombreuses admlnistratlons et. -~ - :

entreprises des obligations légales en faveur de l'emploi des'ﬁ,

..--.* handicapés. Dans le dernier rapport sur l'exécution: de la loi. du -
10 juillet 1987 en faveur de I'emploi des travailleurs handicapés; il est
... préciséquele t.auxd'emplox actuel estseulementde3 72%au lxeudes T
"*-v:::G%xmposésparle légxslateur N T e R

o Sl él'le't'xie conbestepasle blenfondé destextesqux,

;..,.l'exemple du présent projet, visent & actualiser les ‘dispositions . .
~actuellement caduques, votre commission considére que ces derniers: "~ - )

doivent s'accompagner d'un effort plus rigoureux pour faire,
. respecter, dans la prathue, les régles en vigueur. ERI
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~  EXAMENDESARTICLES

, N pérennisation ot mise a jour de la législaﬁon sur les emploig - i - |

L réservés e

o o Cetart.xcle aﬂ pour 'ol;j'ét de m:od‘lﬁer‘ huxtartxcles du
.. chapitre IV du titre IIl du livre IIl du code des pensions militaires

L d'mvahdxté et des vxchmes dela. guem relahfs aux emplons réservés. S

Comxrneéelﬁlaétéfa}ppelé'ml ex égénéral - O LR

.- vise. pnncxpalement a conférer un caractére permanent aux. .
- dispositions concernant 'accs des invalides de guerre 2 cesemplois. .~~~ ' -

A cette occasion, il est proédé au toxlettage de eertmnes dxsposmons .
:'devenueseaduques. : e R

- Paragrdphei
Invahdes de guerre

Ce paragraphe vise d'une part, & suppnmer le caractére
temporaire de l'article L. 393 du code des pensions militaires
d'invalidité et des victimes de guerre et, d'autre part, A tirer les
conséquences de 'évolution récente de l'organisation admxmstratlve

de notre pays

* L'article L. 393 institue un droit de préférence pour
I'obtention d'un emploi dans les administrations publi ques.
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< Les bénéficiaires de ce régime sont, & titre principal, des
 invalides de guerre, c'est-a-dire les officiers et hommes de troupe
des armées, pensionnés définitifs ou temporaires par suite de

. blessures regues ou de maladies contractées ou aggravées par le fait

ou & I'occasion du service au cours des guerres 1914-1918 et 1939-1945
~ou au cours des expéditions postérieures déclarées campagnes de
' guerre. Les membres de la Résistance, sous réserve de bénéficier
d'une pension d'invalidité du code des pensxons mnhtalres d'mvahdlt.é o
sont assxmllésacette catégorie. , '

""Céparagra' -agraphe appelle les observations suivantes: =

1‘) Depms longme, Clest-a-dire Ia loi du 30:,|inv1er 1928, -

. ces dispositions ont toujours revétu un caractire temporaire. L'article -
. 393 n'était en principe appheable que Jusqn au 27 avril 1989 Cette"

. prorogatlon résulte de la lox n 83-45 du'7§ Jmn 1983

' .’L.‘..i S

= .- Le fait qu 1mtxalement, le léglslateur n'ait pas Jugéf S
'opportun de leur conférer un caractére permanent peut sexphquer =

: pour au moins deux raisons.

Premxérement, il s'agit d'un mode de recrutement ' .
e ‘dérogatoxre par rapport 2 la régle du concours applicable dans la"

fonction publique. Limiter sa portée dans le temps est une facon de

. rappeler qu'il s'agit d'un privildge qui peut toujours étre remis en |

cause.

Deuxiémement, le nombre de bénéficiaires potentiels était
- appelé logiquement A décroltre, compte tenu de la situation de paix
que connatt la France depuis plusieurs décennies.

Méme si ces arguments conservent une certaine
pertinence, divers éléments militent en faveur d'une pérennisation du
bénéfice des emplois réservés pour les invalides de guerre.
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. .. En premier liev, il eonvxent de remarquer que ce régime
continue A &tre sollicité par cette catégorie de bénéficiaires. En 1991,
on a enregistré 47 candidats pensionnés de guerre. Cette situation

n'est pas tot.alement. surprenante dans la mesure oll, depuis 1955,
cette 1égislation a été étendue aux pensionnés au titre des expéditions
postérieures aux grands conflits mondiaux ainsi qu'aux victimes
civiles de dommages dus aux troubles, survenus en particulier au

Maroc, en Tunisie et A Madagascar.

Supprimer désurmais l'accés aux emplois réservés pour
cette catégorie de bénéficiaires créerait une inégalité de t.raxtement
mjushﬁable

Cette suppressxon est d'autant moins envisageable que

e l'artxcle 19 de la:loi n® 97-565 du 22 juillet 1987 relative 2

l'organisation de la sécurité civile, a la protectmn de la forét contre
l'incendie et & la prévention des risques majeurs a étendu aux

& sapeurs-pompiers non professxonnels atteints de maladies contractées k

ou de blessures regues en service, le bénéfice des emploxs réservés "en
application de l'article L. 393 du code des pensxons xmhtau'es
d'invalidité et des victimes de la guerre”,

L'inteation du législateur a t6 clairement d'accorder le
bénéfice de ce régime sans limitation dans le temps, de tels accidents

 pouvantsurvenir tout moment.

Il convient de noter égal>ment que les emplois réservés
constituent une vieille tradition frangaise qui remonte 2 la période
révolutionnaiie, mérae si son véritable développement s'est produit
aprés la premiére guerre mondiale, en raison du nombre de victimes
civiles et militaires qu'elle a entrainé. Les reconductions successives
ont, dans la pratique, pércnnisé ce systime.

Par mlleurs, la lox n° 87-1 131 du 81 décembre 1987 a

:supphmé le caract.ére temporau-a de l'article L. 394 qui concerne
» . l'accés des veuves de guerre aux emploxs réservéset dontlapphcatxon, - :
- était égalemgr_xt jusque la limitée dans le temps. Il est vrai que cette o
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lox a €largi le champ d'apphcatxon de Yarticle L. 394 aux conjomis de kN

certains agents décédés en service. Dans un tel cas, une législation
permanente apparait beaucoup plus adaptée qu'une légxslatxon L

~ provisoire, méme prorogée réguhérement et c'est cette solutionquia =

été logiquement retenue.

Mais il n'y a aucune raison de maintenir une telle
disparité entre le régime des invalides de guerre et celui des veuvesde
guerre.

o Pour tous ces motifs, le maintien de dispositions
temporaires pour les seuls invalides de guerre visés & I'article L. 393
n'apparait donc plus fondé.

2°) En ce qui concerne la mise A jour de la liste des

: orgamémes publics assujettis & I' obligation de séservation d'emplois,
le paragraphe Ipropose trois modxﬁcatxons

- l'extensxon de l bhgatlon aux réglons. "

- 8a suppression pour les temtoxres d'outre-mer a

: l exceptxon de 15 collectivité territoriale de Mayotte,

T . la dxspantxon de Ia Ville de Pans dans l'énuménhon des
" collectivités assujetties.

L'extension de l'cbligation de réservation d'emplois aux
régions apparait pleirement justifiée. Les régxons ont été instituées
par la loi du 5 juillet 1972, Toutefois, jusqu'en 1982 au moins, ces
régions ont été considérées comme des établissements publics.
Pendant cette pénode, la )égislation sur les emplois réservés leur
était applicable puisque tous les établissements publics y étaient
assujettis.

- La loi du 2 mars 1982 a érigé les régions en collectivités

territoriales en spécifiant toutefois que cette transformation ne

deviendrait effective que lorsque 1'élection de leur assemblée

- - délibérante serait réalisé€ en suffrage universel direct. L'élection des % -
: consexls réglonaux a 6té effectxvement organxsée par les Io's du -

:9.'45', w : .

e e T




-45-

: 10 Jmllet 1985 et du 6 janvier 1986 et gest réalxsée pour la premxére '"
foisle 16 mars 1986.

Pour tenir conipte de cette évolution, il apparalt
indispensable de viser expressément les régions en t nt que
collectivités territoriales.

Méme s'il s'agit de collectivités offrant peu d’emplois, cette
extension permet d'opérer une harmonisation avec le code du travail.

'En effet, les régions sont actuellement soumises a
l'obligation d'emplois des personnes handicapées instituée par la loi
n° 97-517 du 10 juillet 1987. Le dernier rapport sur l'exécution de
cette loi remis au Parlement fait état d'un taux moyen d'emploi de
handicapés de 1,88 % en 1990 dans les régions ayant répondu a
l'enquéte Un effort encore trés important reste donc a réaliser au
niveau de ces collectivités pour atteindre le pourcentage légal de 6 %
et le présent projet peuty eontnbu er en rappelant clmrement a celles- -

cileursobligations. : "

La suppressxon de toute référence aux territou-es

~d'outre-mer, a I'exception de la collectivité territoriale de Mayotte oo 2

~ souléve en revanche certaines interrogations.

Les territoires d'outre-mer disposent, aux termes de la
Constitution, d'une organisation parucuhére tenant compte de leurs
intéréts propres.

Chaque territoire a donc son statut fixé par des lois
spéciales. La Nouvelle-Calédonie et 1a Polynésie frangaise sont méme
dotées d'un statut d’autonomie interne selen lequel les autorités de
ces territoires sont compétentes dans toutes les matxéres que la loi ne
réserve pas A 'Etat. =

. B Or, les régles relatxves A la fonchon pubhque temwnale G TR
: 'étant pas de celles régeryées e‘mhcltement a l'Etat, les dxsposmons Lvo
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" concernant le recrutement & ces emploxs entrent dans le domame def |

compétence des territoires. Les assemblées territoriales des TOM

n'ont d'ailleurs pas été consultées. Ce texte prend donc en eompte A o

juste titre, cette évolution juridique.

Toutefois, le projet prévoit que la législation sur les
emplois réservés s'appliquera & la collectivité territoriale de Mayotte .
sans évoquer la situation de Saint-Pierre-et-Miquelon. Cette
distinction apparait contestable.

En effet, Mayotte comme Smnt-Pxerre-et-quuelon sont
des collectivités territoriales sui generis soumises 2 un statut quasi-"
départemeutal

: Pour Mayotte régie par la loi n® 76-1212 du 24 décembre .. -
1976 prorogée par la loi n°79-1113 du 29 décembre 1979, 1a qualitéde

département a été refusée pour éviter les complxcatxons

internationales avec la République des Comores dont 11 fait ;.

géographiquement partie.

Les Iles de Saint-Pierre et quuelon ont perdu leur .

qualxté de DOM depuis la loi du 11 juin 1985 essentxellement pour ...

des raisons économiques.

La mise a 1'écart de cette dernidre collectivité territoriale
apparait d'autant plus injustifiée que les dispositions du statut de la
fonction pubhque territoriale y sont applicables (article 112 de la loi
n°84-53 du 26 janvier 1984). Or, ce statut prévoit expreseément
(article 38 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984) que “... les
fonctionnaires peuvent étre recrutés sans concours : a) en application
de la législation sur les emplois réservés".

Enfin, selon les indications recueillies ‘aupras . du

secrétariat d'Etat dans la pratique, la législation sur les emplois

~ réservés, sapphque actuellement dans cette collectxvxté Y,

B contrau‘ement aux temtoxres d utre-mer stricto sensu.
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Votre commission vous propose. donc d'étendre‘ |

expressément la liste des organismes publics assujettis & l'obligation - |

de réservation d'emplois & la collectivité territoriale de Saint-Pierre
et Miquelon. :

- Enfin, la disparition de la référence expresse & 1a Ville de
Paris, parmi les collectivités assujetties, ne signifie pas que celle-ci
soit dispensée de l'obligation précitée. La encore, le projet tire les
conséquences de 1'évolution statutaire de Paris. En effet, depuis la loi
du 31 décembre 1975, le territoire de la Ville de Paris recouvre deux
collectivités distinctes : la commune de Paris est régie par le code des
communcs, méme si elle dispose d'un régime aménagé en matidre de
finances et de police, et le département de Paris régi, quant a Tui,

selon le droit commun par la loi du 10 avril 1871, modifiée. -

Autrement dit, en visant les communes et les

départements, le présent projet inclut indéniablement, tant les
~ emplois publics relevant de la commune de Paris que ceux relevantdu -
- département de Paris. Il n'est effectivement plus utile de viser la Ville
de Paris comme lorsqu'elle disposait d'un statut particulier,

Votre eommssmn ‘a done d dopté un amendement qui- -

vise A précxser que les invalides de guerre peuvent accéder aux |

“emplois publm de la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-

" Miquelon ainsi qu'a ceux des groupements des collectivités
territoriales qui, notamment 2 la suite de la loi d'orientation n® 92-
125 du 6 février 1992, relative A 1'administration t.emtonale de la
République, sont appelés a se développer. -

Ces groupements prennent actuellement la forme
d'établissements publics qui relévent de plusieurs collectivités
puisqu'ils facilitent la coopération entre elles et aucune raison ne
justifie leur mise & I'écart du dispositif de 'article 39.

Votre commission ‘vous propose d'adopter ce -

o paragfaiphe ainsi amendsé. -
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Paragraphe II

V-auves de guerre

Ce paragraphia tire également les c'onSéqtiénc)es de

'évolution des structures sdministratives sur la liste des orgamsmes
publics susceptibles d'offrix des emploxs réservés aux bénéficiaires de
'article L. 394 du code d:s pensions militaires d'invalidité et des
victimes de guerre.

Ces bénéficiaives sont actuellement:

- les veuves d» guerre non remariées ainsi que les veuves
de guerre remariéeset re levenues veuvesou divorcées aleur proﬁt, -.

- les veuves de guerre remariées ayant un ou plusxeurs

enfants mineurs ou infirmes & leur charge issus de leur manage avec . -

‘un militaire mort pour la France,

; ~ =.les méres non mariées ayant un ou plusxeurs enfants
mineurs a leur charge, enfants reconnus d'un nnhtai 2 mort pour la

France,

- les femmes d'aliénés xntéi:xiéé depuis plus de quéfié ans
- bénéficiaires de la pension’de veuve au taux normal au titre de

" Tarticle L. 124 du'code des pensions militaires d'invalidité et des" L

victimes de guerre,

o - les femmes de dispatus bénéficiaires de la pension dé .
veuve 2 titre provisoire en application de l'article L. 66 du code des

pensions! xmhtaxres d'invalidité et des victimes de guerre,

- enfin, depuis 1a loi n° 87-1131 du 31 décembre 1987, les
conjoints de militaires, policiers, douaniers, décédés en service et les
conjoints de personnes qui, soumises a4 un statut législatif ou
réglementaire, et appelés A participer a titre habituel ou occasionnel
sont décédées au cours d'une telle mission.,

L A cette occasion, la loi précltée de 1987 a déja opéré un
' toxlettage de l'article L 394 ,

Ve




. amendé.

S Sur la forme, c-lle a suppnmé la référence aux emplonsi" v
, ; réservér de I'Algérie, pénmée depuxs l'agcessxon de celle-cx h
l'mdépendance._ : S SR oREE

~ Sur le fond, 1a loi de 1987 a suppnmé comme cela a été
rappelé précédemment, le caractére provisoire de l'applxcatxon de cet
article. ,

Elle a, par ailleurs, :sub‘us:itué le terme de "conjoints” &
celui de "veuves” pour le mettre en couformité avec la législation sur

1'égalité professionnelle entre femmes et hommes, déja apphquée
dans les faits pour les emplois réservés, '

Ce paragraphe appelle les mémes observatxons que le

paragraphe I quant aux organismes assujettxs alo ‘1gatxon de o

réservat.xon d'emploi.

.

~ Votre commission a adopté un amendement de_

‘coordination avec 'amendement exposé au précédent paragraphe qui; ‘

actualise 1a liste des organismes publics visés 4 l'article L. 394.

Paragraphe IH
Orphelins de guerre

L'article L. 395 modxf‘ é par le paragraphe III concerne les
orphelins de guerre.

ATheure actuelle, cettea\tégome bénéficie thédhquémeﬁt o

~ d'une priorité d'emploi dans les administrations et les établissements =
“.//publics de*1'Et t, des départements; des communes, des bemtoxres-vi: S
" d'outre-mer ainsi que dans les entreprises nationalisées ou’ ayant -

o ;'-;obtenu une concessxon, un monopole ou une subventxon de ces

Elle vous propose d'adopter ce paljagraphq ainsi N
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" collectivités: pubhques Toutefoxs, eett.e pnonté ne peut concerner que -

les emploxs tenus par des mmeurs

} L'article L. 395 prévoit également que les orphehns de
guerre concourant pour des emplois de bureau pourvus par voie de
concours bénéficient de la majoration d'un dixiéme de points obtenus
a ce concours,

Le présent projet de loi propose seulement, comme pour les
précédents articles, de mettre & jour la liste des collectivités publiques
et des établissements soumis & l'obligation de réservation d'emplois.

* L'article L. 395 appelle néanmoins plusieurs observations,

11 convient de souligner que cet avantage est purement

formel. En effet, il n'existe pasdansle codedu travail oulesstatutsde . . .-
la fonction publique d'emplois qui, par nature, sont destinés aux

mineurs. De plus, I'allongement de la durée des études aen régle

. générale retardé l'entrée desjeunes dans lavie achve. SRy

_ Or, la-perie de leur piré st pour lés fils et filles des
.militaires morts un handxcap pour ces enfants et un préjudice qui
* mérite réparation ou, du moins, une mesure de solidarité nationale. -

Actuellement, la seule mesure qui s'applique est la majoration d'un
dixidme des points obtenus aux concours admiuistratifs par les
orphelins de guerre candidats dans les conditions de droit commun.

Votre commission a adopté un amendement destiné &

assouplir le régime de I'article L. 395. Il lui a semblé, en effet, difficile
de maintenir un article sans aucune portée pratique alors méme qu'il
est précisé dans i'exposé des motifs du présent p.oojet de loi que celui-ci
vise & modifier les dispositions devenues caduquss. ,

Cet amendement étend le bénéfice dea dlspositiOns

i'elﬁhves aux emplois réservés en faveur des invalides et des veuves

. de guerrs aux orphelins de guerre et sux enfants de certains agents . -
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 publics appelés & participer & des missions dangereuses (militaires,
policiers, douaniers, etc...). Les conjoints de ces derniers bénéficient
. d'ailleurs depus 1987 de 'accés aux emplois réservés (L. 394). gy

Cet avantage sera réservé aux jeunes de moins de 25 ans
afin de favoriser l'entrée dans la vie active de ces derniers sans
empiéter sur les droits des autres catégories puisque ces emplois
seront pris sur le quota des victimes de guerre actuellement trés
supérieur aux candidatures.

I'4ge de vingt-cinq ans correspond dans la pratique & 1'4ge -

limite d'application dans la pratique pour les orphelins de presse dela - |

loi du 26 avril 1924 sur les pensionnés de guerre relevant de 'ONAC

lorsque ceux-ci poursuivent des études ou effectuent leur service ;-

militaire.

L'amendement procéde par ailleurs & une modifi cauon, o
* purement rédactionnelle, des autres dxsposmons de l'article L. 395 -

destinée & les actualiser.

, Votre commission vous propose d'adopter ce
-;,paragraphe ainsi modifié. IR , : :

Paragraphe IV
Nomenclature des emplois réservés

L'article L. 402 du code des pensions militaires
d'invalidité et des victimes de la guerre prévoit que la nomenclature
des emplois réservés sera précisée par décret.

Cette nomenclature, atnexée au chapitre IV du titre III
du livre I dudit coude, se présente sous forme de tableaux dans
: lesquels sont précxcés

“1°) les emploxs ouverts par les admxmstrauons oules =~

étabhssements publics. Il existe cinq catégories d'emplois,

. bumérotées en ordre décroissant en fonction de la gualification .. -
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| requxse Ainsi, la premxére catégbrle correspond A des emplons de la ‘
.y _catégoneB de la fonctxon pubhque o . :

2°) Le groupe auauel appartxentl : Vplox' offeft en fdnétxon |
du degré d'invalidité aoms Les emp101s sont, & cet égard, répartxs en
huit groupes. :

3°) La proposition d'emplois réservés en termes de flux
d'embauches. Les bénéficiaires de la loi de 1923 disrosent, sauf
quelques rares exceptions (ex : personnel de gestion de Radio France)
de 1/10¢me (10 %) des postes offerts annuellement. La proportion

accordée aux bénéficiaires de la loi de 1924 (anciens militaires) varie

dans des proportions assez élevées, entre 1/202me et 1/2 (5 4 50 %).

4°) Les conditions d'accés, soit par l'examen commun a: o

tous les candidats bénéficiaires des emplois réservés, soit A des
~ conditions spécifiques (production d'un dipléme d'Etat ou examen
spécifique d'aptxtude professionnelle ou physique).

5°) Le cas échéant, des observations diverses concernant e

‘en paruculxer le lieu d'exercice de I'emploi offert.

Cette nomenclature a 6t modifide pour la dermére fois

R par le décret n°90-378 du 2 mai 1990. Toutefois, quoique relativement . .. - L

récente, celle-ci devrait prochainement étre actualisée pour tenir -

compte notamment des évolutions statutaires intervenues dans la
~fonction publique od le cadre des adjoints administratifs aété

substitué & celui de commis (catégorie C).

I1 convient de souligner toutefois que, concrétement, la
- nomenclature de 1990 vise essentiellement les administrations
centrales et les services déconcentrés de 1'Etat, le département et la
Ville de Paris, les établissements publics, sanitaires et sociaux, ainsi
que les établissements et entreprises nationalisées.

Cela ne signifie pas, toutefois, gue les autres collectivités
publiques ne recrutent pas de bénéficiaires des emplois réservés. En
~ effet, ces derniers sont cornptabilisés dans le pourcentgage de 6 % des -
. effectifs fixé par la loi du 10 juillet 1987 (art. L. 323-1 du code du -

: travall) devant revenir aux travaxlleurs handxcapés et assumlés. G
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Da'ns’le dernier rapport au Faxlement sur lt exécutnoh &e

- cette loi, on constate que les départements et les régions emploienten =~
moyenne moins de 2 % de bénéficiaires de la loi de 1987. Faute de

statistiques plus complétes, les auteurs estiment que seules les villes
importantes et leurs établissements publics se rapprochent
actuellement de l'objectif des 6 %.

Le présent paragraphe vise seulement & harmoniser la
rédaction de cet article avec les précédents articles du code des

pensions militaires d'invalidité et des victimes de la guerre modifiés

par le présent projet.

_ , Pour les raisons déja exposées, votre commission a adopté -~
un amendement de coordination avec le paragraphe I afin de couvrir

l'ensemble des emplois publics.

modifié

- Parographe V .

" ‘Emﬁlbis communaux - -

~ L'article L. 404 qui est modxf' é par le présent paragraphe’ L

précise que les invalides de guerre bénéficient d'un avantage
supplémentaire pour l'accés aux emplois de début (c'est-a-dire au
premier grade) dans les communes de plus de 5 000 habitants et, plus
généralement, aux emplois ne requérant pas de connaissances
professionnelles spéciales acquises dans l'exercice d'un autre emploi
communa’. ‘ ' -

La loi prévoit que la moitié des postes susvisés doit étre
réservée aux invalides de guerre visés & l'article L. 393 du code des
- pensions militaires d'invalidité et des victimes de guerre et qu'aucune
eondmon d'Age n'est .reqmse des candldats dnns cetbe hypothése \

_Elle vous propose d'adopter ce paragraphe amsi, |

vvvvvvvvv



‘ Le paragraphe V propose logxquement de supprimer la
. mention d'applicabilité aux communes des territoires d'outre-mer,
compte tenu des nouvelles conditions statutaires de ces dernidres.

Ce faisant, il ne fait que tirer les conséquences du
paragraphe I qui écarte expressément les TOM du champ de la
législation des emplois réservés. En revanche, le rapprochement avec
I'article L. 393 modifié conduit & penser que les communes des
collectivités territoriales de Mayotte et de Saint-Pierre et Miquelon
sont également soumises & cette obligation d&s lors que leur
population dépassera 5 000 habitants,

Trois points méritent, par ailleurs, d'dtre soulignés.

D'une part, un certain nombre d' emplois continuen; A étre
dégagés de cette obligation, & savcir les em:lois de secrétaire de

E mame, les emplois de bureau relevant directcrient du secrétariatde i

mairie, les emplois de police et les emplois de voirie. Ces postes

requitrent, en effet, des eondmons spécxﬁques d aptxtude physxque o

o professionnelle.

D'autie pait, la Ville dé i’aris esi mainteh;xe a‘l"écart de
cette obligation. Elle est, en revanche, soumise a 1'obligation générale
d'emplois et mentionnée & 1'article L. 402. s )

Enfin, la procédure d'attribution des emplois communaux
fait aujourd'hui l'objet des articles L. 422 & L.424 et non plus des
articles L. 417 A L. 424, d'od la modification introduite dans le nouvel
article L. 404. ’

. Comme dans le paragraphe précédent, votre commission a
gl adopté un amendement de coordmatxon avecla paragraph' prexmer '

Elle vous propose d dopter ce paragraphe ainsx : -
T Hameudé O T R D A S SO SRR
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" Paragraphe Vi
Obligation d'emploi s'appliquant aux entreprises industrielles
- : ou commerciales '

Ce paragraphe modifie 1'article L. 405 du code des
pensions militaires d'invalidité. Il vise & actualiser la liste des
collectivités publiques qui doivent vérifier avant d'accorder une
concession un monopole ou une subvention & une entreprise
industrielle ou commerciale, que celle-ci respecte l'obligation légale
d'emplois des travailleurs hamhcapés visée & l'article L. 323-1 du code
du travail.

" N appelle plusieurs ohservations. =

L'actualisation de cette liste devrait &tre complétée, a

I'instar des précédentes modifications afin d'y inclure, et pourles. - . - . -

mémes raisons, la collectivité terntonale de Saint-Pierre et
Miquelon. Toutefoxs, la référence aux groupements de collectivités

territoriales sxmpose moins dans la mesure od les établissements
publics n'ont jamais été assmett.xs a l'obligation résulant de l'article

L. 405 ‘ .

Par ailleurs, la fizxation d'un nouveau pourcentage
d'emplois réservés dans les entreprises visées par l'article L. 405
répond A un souci louable d’harmonisation, méme si, & premiére vue,
ce pourcentage apparait moins élevé. En effet, le présent paragraphe
} “opose de substituer A la proposition fixée actuellement, en vertu de
1'. rticle 3 de 1a loi du 26 avril 1924, A savoir 10 % de l'effectif de ces
entreprises, celle prévue par la loi de 1987 sur l'emploi des
travailleurs handicapés, & savoir 6 %.

Toutefois, actuellement, le quota des 10 % est loin d'4tre
atteint. I1 convient de souligner que celui-ci bénéficie théoriquement
aux seuls mutilés de guerre et anciens militaires dont le nombre a,
fort heureusement, beaueoup décru depms l'mshtutxon de eette régle
en 1924, .
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Le choix d'une hafmdmsahon des taux avec l'article

L.323-1 du code du travail apparait justifié. Toutefois, votre = - -~
commission a estimé que I'harmonisation était incomplete et devait -~ - -

étre plus cohérente afin d'éviter des disparités de législation.

En premier lieu, l'obligation d'emploi prévue par l'article
L. 323-1 ne vise actuellement que les établissements occupant au
moins vingt salariés, alors que l'article L. 405 en vigueur ne prévoit
aucun seuil. De plus, en vertu de l'article L. 323-8-3 du code du
travail, ils peuvent s'en acquitter par un versement au fonds de
développement pour l'insertion professxonnelle des handxcapés une

contribution annuelle

P " En second 'heu, le code du travail ouvre le bénéfice
d'obli gat.xon d'emploi, tant aux travailleurs handxcapés, aux titulaires

- d'une pension d'invalidité, aux anciens militaires, qu'aux veuves et

orphelins de guerre. La modification proposée par le présent projet ne
prend pas en compte le champ des bénéficiaires de l'article L 323-1 du

. code du travail aux handicapés civils. -

Aussi, votre commission a-t-elle adopté un amendement

de coordination afin d'harmoniser I'article L. 405 avec les dispositions :

7" en vigueur du code du travail sur l'obligation d'emploi des . .

handicapés.

Elle vous propose d'adopter ce paragraphe ainsi
modifié. '

Paragraphe VII
Obligation d'emploi s'appliquant aux entreprises nationalisées

Comme le paragraphe précédent, ce paragraphe propose
- de remplacer la proportion de ressortissants du code des pensions
militaires d'invalidité fixée par la loi du 26 avril 1924 aujourd'hui
partiellement caduque pour la remplacer par le pourcentage fixé par

- 1a loi de 1987 en faveur de l'emploi des travailleurs handicapés et - -

codifié A article L. 323-1 ducodedu travall.
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Considérant cette harmomsanon comme parfaitement
fjustxﬁée pour les mémes raisoas que celles sus-mentionnées, votre -
commission a adopté un amendement rédactionnel 2 ce paragraphe
tendant & rapprocher les dispositions du code du travail aveccellesdu
code des pensions mxhtmres, d'ln»ahmté et des victimes de laguerre.

Elle vous propose d'adopter ce pafagraphe ainsi
amendé. R S ‘ :

" Paragraphe VIl
Abrogatlon de l rticle L. 401 -

Le présent paragraphe abroge l'artxcle L. 401 du code des
pensions militaires d'invulidité et des victimes de 1a guerre. -

Ce dernier organise l'attribution des emplois réservés a
I'expiration de l'article L. 393 dont le terme avait été fixé au 27 avril
1989.

La pérennisation du dispositif de I'article L. 393 au profit
des invalides de guerre tend & rendre inopérantes les régles prévues
pour succéder au régime antérieur, Il convient de noter & cet égard
que, malgré I'expiration de la date d'application de l'article I.. 393, les
autorités administratives et notamment le secrétariat d'Etat aux
arciens combattants ont continué d'appliquer la législation
antérieure,

. On a rappelé qu'initialement l'attribution d'emglois
réservés présentait un caractére temporaire lié A I'4volution du
nombre d'invalides de guerre visés A l'article L. 393, susceptibles
d'étre candidats a ces emplois.

Les modifications intervenues depv.: quelques années ont
élargi le champ des bénéficiaires pour les emplois réservés, de sorte
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~ que lé maintien du caractére proviscire de l'article L. 393 ix'a'pp'ai‘ait‘
plus fondé.

En supprimant l'artxcle L. 401, le présent projet tire

- logiquerment les conséquenccs de cette nouvelle situation et votre . -

commissiou vous propose d’adupter ce paragraphe sans—’
b’r,modlﬁcation.f ‘ .

Art.2

vVahdation des listes et des nominations aux emplois réservés
intervenues depuxs le 27 avril 1989 ‘

Cet article propose de valider les inscriptions sur les listes
‘de classement mentionnées a l'article L. 417 du code des pensions
militaires d'invalidité et des victimes de la guerre et les nominations
intervenues depuis le 27 avril 1989, date d'expiration de l'article
L. 393 relatif & 1'accés des invalides de guerre aux emplois réservés.

En effet, depuis cette date, il n'cxiste plus de base légale A
de telles opérations, méme si dans les faits cet article est resié en
application,

Ainsi, depuis le 27 avril 1987, 60 invalides de guerre ont
été nommés dans le cadre de cette législation et 1343 sont
actuellement inscrits sur les listes de classement.

Les administrations et notamment les services du
secrétariat d’Etat aux anciens combattants ont continué & en tenir
compte notamment parce que Ja prorogation de l'article L. 393 avait
été décidée des 1989. Pour diverses raisons, le projet de loi qui devaity
procéder n'a pu étre présenté au Parlement dans de meilleurs délais.

La validation rétroactive proposée par cet article tire donc
les conséquences de la nouvelle rédaction de l'article L. 393 et vise &
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légahser des opémtxons qui, défaut, pourraxent, le cas échéant, étre
contestées.

‘Toutefois, il convient de relever qu 'aucune oon&.statlon S
~ des nominations d'invalides de guerre par lavoiedes emplms réservés -

n'a, depuis cette date, 5té enregxstrée ni par les services du secrétariat

o d'Etataux ancxenscombattants ni pas‘es mstances;undxcnonnelles SRR

Cette sxtuat.xon tend a démontrer que la légmxmté de cette". o
'légxslatlon, du moins en ce qui concerne cette catégorie de
7 bénéf cxmres,nest guére eontestée o

, Votre commission vous demande d'adopter cet
article sans modiﬁcation
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TABLEAU COMPARATIF

 Texteen vigqejtjlr . o _fi.‘exiedu projetdelol !frobo;iﬁonsdélacdhgm{nlqa ;
} Prujet de loi modifiant les| Projet , e
amcles L. 393, L. 394, L. 395, L. | -~ E CLedE
402, L. 404, et L. 405 et abrogeant 404 L. 405 et L. 406 et
¥ rt.cleL 401 du code des pensions abrogeant .
militaires d'invalidité et des|. el “
victimes de !a guerre. guemé. L
Article premier  Article premier -
Code des pensions o Le code des pensions| Alinéa sans rodification "
militaires d'invalidité et riilitaires d'invalidité et des
des victimes de la guerre victimes de la guerre est modxfié
o . ainsi qu'il suit:
1. - A l'article L. 393, le I.- Alarticle...
premier membre de phrase du
premier alinéa est remplacé par le |
membre de phrase suivant: ... suivant:
Art. L. 393. - Bénéficient, | "Bénéficient d'un droit de "Bénéficient ...

jusqu'au 27 avril 1989, d'un droit
de préférence pour l'obtention des
emplois réservés de I'Etat, des
établisrements publics, des
départements, des communes, de la
ville de Paris, des territoires
- d'outre-mer:

Les officiers et hommes de
troupe des armées de t:rre, de mer
et de 'air, invalides de guerre,
c'est-a-dire pensionnés définitifs ou
temporaires par auite de blessures
recues ou de maladies contractées
ou aggravées par le fait ou a
'occasion du service au cours des
guerres 1914-1918 et 1939-1945 ou
au cours des expéditions
postérieures déclarées campagr.es

de guerre par 1'autorité
compétente;
Les membres de 1la

Résistance, bénéficiaires du titre I1
du livre I du présent code.

préférence pour l'obtention des
emplois réservés de I'Etat, des
régions, des départements, des

communes, de la collectivité]...

territoriale de Mayotte ainsi que
des ¢tablissements publics
relevant de I'Etat et de ces
collectivités:™ (la suite sans
changement).

communes, des collectivités
territoriales de Mayott.e et Saint-
Pierre-et-Miquelon, ainsi que de
leurs établissements publics et de - .
leurs groupements :* (la suite sans
changement).



Texte en vigueur

———

Toutefois, pour les militaires
visés au titre des expéditions
‘déclarées campagnes de guerre, un
délai de dix ans court & partir du

- jourdeleur admission a pension.

' Les demandes des intérossés
* sont recevables pendant toute la

B -durée du délai prévu A l'a alinéa ler

du présent article.

On postule les emplois

*! . réservés sans condition d'age, nide

durée de service.

‘Les officiers ‘et hommes de

:":'troupe peuvent étre classés et|’

nommés meme s'ils ne possédent

S _pas leur titre déﬁmtxf de pension.

A déi’aut de militaires
remplissant les conditions
- indiquées ci-dessus, les emplois
sont attribués aux militaires des
armées de terre, de mer et de lair

engagés = et rengagés,
commissionnés ou appartenant au
cadre de maistrance.

Art. L. 394. - Peuvent, sans
conditions d'age, obtenir les
emplois réservés de I'Etat, des
établissements publics, des
départements, des communes et
des territoires d’ou@re-mer:

- Les veuves de guerre non
remariées,

-- Les veuves de guerre
remariées ayant un ou plusieurs
enfants mineurs ou infirmes a leur
charge, issus de leur mariage avec
un militaire mort pour la France;

-- Les veuves remariées et
redevenues veuves ou divorcées a
leur profit;
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Texte du projet de loi

II. - A l'article L. 394, Ic
premier membre de phrase du
premier alinéa est remplacé par le
membre de phrase suivant :
"Peuvent, sans condition d'age,
obtenir les emplois réservés de
I'Etat, des régions, des dépar-
tements, des communes, de la
collectivité territoriale de Mayotte
ainsi que des établissements
publics relevant de I'Etat et de ces
collectivités: " (la suite sans
changement).

Propositions de la commission

IL.-Alarticle ...

A ...suivant:
"Peuvent, ...

communes, des
collectivités territoriales de Mayotte
et Saint-Pierre-et-Miquelon ainsi
que de leurs établissements publics
et de leurs groupements :" (12 suite
sans changement).



.- Texte en vigueur

.. - Les conjoints de militaires,

- pdli'ciers, ‘douaniers, décédés en|

service et les conjoints de
personnes qui, soumises & un

. statut 1égislatif ou réglementaire |
> et appelées A participer, & tiire

habituel ou occasionnel, & des

- missions d'assistance & personne -
" “en danger, sont décédées au cours

’ ‘d une telle mission;

‘-63.

1.f_ext'e du projetde loi

- Les méres non marises|

‘ayant un ou plusieurs enfants
mineurs & leur charge, enfants

- “la France.

- Les femmes d'aliénés

- ‘mternés depuls plus de quatre ans

~ dont la pension donne lieu 2
l'apphcatxon del’ rtxcle L.124;

 Les femmes ds dlsparus
béné iciaires de lu pension
provisoire prévue & l'article L. 66.

.- En ce qui concerne les
bénéficiaires des emplois réservés
visés au cinquidme alinéa du
présent article, un délai de dix ans
court A dater de l'avis officiel de
déces.

Art. L. 395. - Dans les
administrations et établissements
de I'Etat, des départements, des
cornmunes et des territoires
d'outre-mer et dans les
établissements privés visés aux
articles L. 405 et L. 406 disposant
d’emplois tenus par des mineurs, la
priorité ecst réservée, pour le
recrutement de ce personnel des
deux sexes, aux orphelins de
guerre qui réunissent les
conditions d'aptitude physique
exigées des autres candidats,

Toutefois, les orphelins de
guerre candidats & des emplois de
bureau, pourvus par veie de
concours, sont astreints aux mémes
concours que les autres candidats,
les notes qu'ils obtiennent & ce
concours sont majorées dans la
proportion d'un dixi¢me du
maximum des points.

" reconnus d'un mthre mort pour R

-

IIL. - Le prémier alinéa de
I'article L. 395 est rédigé ainsi qu'il
suit:

*Dans les administrations et
établissements de 1'Etat, des
régions, des départements, des
communes et de la collectivité
territoriale de Mayotte et dans les
établissements privés visés aux
articles L. 405 et L. 406 disposant
d'emplois tenus par des mineurs, la
priorité est réservée, pour le
recrutement de ce personnel des
deux sexes, aux orphelins de
guerre qui réunissent les
conditions d'aptitude physique
exigées des autres candidats.”

Propositionsde la commission - -

III. - L'article L. 395 est
ainsi rédigé :

"Les dispositions des articles
L.393 et L, 394 du présent code sont
applicables aux orphelins de guerre
ainsi qu'aux enfants de militaires,
policiers, douaniers, décédés en
service, el aux enfants de personnes
qui, soumises & un statut législatif
ou réglementaire et appelées &
participer, & titre habituel ou
occasionnel, & des missions
dassistance @ personne en danger,
sont décédées au cours d'une telle
mission, gés de moins de vingt-
cingans.

*Lorsque les bénéficiaires
visés a l'alinéa précédent sont
candidats aux concours de la
fut.ction publique dans les
conditions de drovit commun, les
notes qu'ils obtiennent 3 ces
concours sont majorées dans la
proportiondun dixiéme.




" Texte en vigueur i

Dans chayue département

== 'office dépanemental des anciens
 combsitensy et victimes de guerre
preride o -.assement p#nod.que

\det ftwunndes et veiv'v 4 la

oriiuation des orphelins de guerre
aux 2mplois dont la priorité leur

- - est réservéa par le présent| -
1" paragraphe. Les

d'application du présent article
©, . sont ﬁxées aux artxcles R 440 h R.
oo 443, ;

©O0T CArt L. 402, - La
nomenclature et la proportion des

.- emplois réservés de I'Etat, des
77; établissements publics, des

" départements, de la ville de Paris
" et des territoires d'outre-mer, sont

“fixées par les tableaux établis par
décrets contresignés par le
ministre des anciens combattants
et victimes de guerre, lc ministre

 de 'économie et des finances et le

ministre chargé de la fonction
publique.

Ces tableaux figurent en
annexe au présent chapitre
(troisiéme partie).

Au moment de la création de
tout emploi de début, le ministre ou
I'administration dont reldve
I'emploi doit chercher avec le
ministre des anciens combattants
et victimes de guerrc la possibilité
de la réserver en partie ou en
totalité aux bénéficiaires de la
présente section. Aprés accord,
I'emploi est, e cas échéant, ajouté
a ceux des tableaux susvisés.

Avant la suppression ou la
transformation de tout emploi
figurant dans la nomenclature, le
ministre ou l'administration dont
reléve I'emploi en avise le ministre
des anciens combattants et
victimes de guerre.

conditions|:

. -64-

Textedu projetdeloi -

-+ | les conditions définies aux arricles

IV, - Le début du premier
alinéa de r article L. 402 est ainsi
rédigé: "La nomenclature et la|.
proportion des emplois réservis de
I'Etat, des régions,
départements, de la ville de Paris,
de la collectivité territoriale de
Mayotte ainsi que des
établissements publics relevant de
I'Etat et de ces collectivités sont
fixées...” (la suite sans
changement). ’

:;des‘ . 4

Pieposidoqs delacommission :

. " "Nl est procédé au slassement :
et a la nomination des candidats =

auzx emploie dont la prwrué leurest
réservée par le pmmer alinéa dans

L.407aL.421 duprétentccde m

fear

Iv.- Le début

rédlgé
"La nomenclature

des collectivités lernlonalu de

Mayotte et de Sam:-Purre-el-v

Miquelon ainsi que de leurs
établissements publics et de leurs
groupements sont fixées... * (la
suite sans changement). ‘

Pans,fl k.



Toxte en vigueur

... Art. L. 404, - Pendant le
' délal indiqué A l'article L. 93, les
“invalides de guerre visés audit
article bénéficient d'un droit de
- préférence pour l'obtention, dans
~“les eonditiois indiquées aux
.~ articles L. 4174 L. 424, des emplois
_régervés des communes de plusde 5

- 000 habitants , autres que la ville
- -de Puris, en France et dans les
.. . territoires d'outre-mer. Ne sont pas
.. compris dans la nomenclature des
" emplois de cette catégorie : I'emploi

. de secrétaire de mairie, les emplois

- “de bureau relevant directement du|

- secrétariat de la mairie, les
emplois de police, les emplois de
. .voirie municipale et vicinale.

Tous les emplois de début
des communes, autres que ceux
- énumérés ci-dessus et
généralement tous ceux qui sont
accessibles aux candidats n'ayant
pas & faire preuve de connaissances
professionnelles  spéciales
obligatoirement acquises dans
I'exercice d'un autre emploi
~ communal, sont réservés dans la
proportion de moitié aux invalides
de guerre visés a 1'article L. 393.

On postule ces emplois sans
condition d'Age.

Les bénéficiaires de Iarticle
L. 394 exercent seulement dans le
département ou elles sont
domiciliées leur droit de préférence
aux emplois féminins des
communes. Leurs demandes sont
reguen . et instruites et le
classen:ent et les nominetions
effectués dans les condii.nns
prescrites pour les invalides de
guerre, sa\.{ en ce qui cc..curne
I'aptitude physique. L'ordre de
priorité est éterminé .2lon les
régles prévues a l'article L. 413.

-65-

Texte du projetdelof

-V. - Au premier alinéa de

l'article L. 404, 1a premiere phrase |

est remplacée par la phrase
suivante: "Les invalides de guerre
mentionnés & 1'article L. 393
bénéficient d'un droit de préférence
pour . l'obtention, dans les
conditions mdxquée: aux artxcles L.
422 & L. 424, des emplois réservés
des communcs de plus de 5 000

Propositions de1a commission

V.-Non modifié -

habitants,gl'exeepﬁon de l_a Ville | - -

de Paris.”




-~ snbvention

~ Texte en vigueur
“Art. L. 405. - Aucune|.
*entrepnse industrielle ou

commerciale ne peut obtenir une
concession, un monopoie ou une
“de 1'Etat, du
département, de la commune et des
.= ierritoires d'outre-mer, de I'Algérie
:{qu'i. la condition de réserver aux
invalides de guerre et aux
militaires engagés, rengagés,

R commxssionnés. un certain nombre

5 d'emplois & déterminer au cahicr
des charges dont la proportion par

.17 .rapport A l'effectif total du
.-~ personnel de I'entreprise ne doit |

- pas &tre inférieure & la proportion
fixée en vertu des dispositions de

"~ I'article 3 de la loi du 26 avril 1924 |

aur I'emploi obligatoire des mutilés
de la guerre & l'égard des

établissements industriels ou

commerciaux.

~ Les cahiers des charges
énumérent a titre d'indication les
blessures ou les catégories de
blessures ou d'infirmités
compatibles uvec les emplois, ainsi
que les conditions d'aptitude
physique et professionnelle & ces
~ - emplois.

Aux entreprises déja
bénéficiaires d'une concession, d'un
monopole ou d'une subvention, les
dispositions qui précident sont
appliquées & l'occasion des
avenants qui interviennent & leurs
cahiers des charges.

Art. L. 406. - Les entreprises
ou établis-sements nationalisés,
qui ne sont pas assujettis aux
dispositions de la loi du 26 avril
1924 sur I'emploi obligatoire des
mutilés de guerre, sont tenus de
réserver aux bénéficiaires de la
section | des emplois de début dans
les proportions qui, en ce qui
concerne les victimes de guerre, ne
peuvent étre inférieures A celles
qui sont fixées a l'article I.. 405.

6.

Texte du projet de lo

l'article L. 405, les mots: "du
département, de Ia commune, de
l'Algérxe et des territoires d'outre-
mer” sont remplacés par les mots :

*de la région, du département, de
la commune et de la collectivité
territoriale de Mayotte", et “les
mots: "de I'article 3 de la loi du 26
avril 1924 sur l'empioi obhgatmre
des mutilés de la guerre” sont
remplacés par les mots: “de l'article
L. 323-1ducode dutravail®,

VIL. - Au premier alinéa de
l'article L. 406, les mots: "de la loi
du 26 avril 1924 sur l'emploi
obligatoire des mutilés de la
guerre” sont remplacés par les
mots: "des articles L. 323-1 & L.
323-8 du code du travail®.

VL - Au premicr alinéa de |’

| Propositions dela commission

- VL. - Le premier alinéa de - -
I'article L. 405 est ainsi rédigé: -

“"Aucune °  _entreprise
industrielle ou commerciale ne peut -

obtenir une conceuton, un

ronopole ou une subvention de
1'Etat. .d'une régnon,,

collectivités territoriales de Mayotte -
et Saint-Pierre-et-Miquelon,qula.
condition de _réserver aux

bénéficiaires de la section’ I, un

certain nombre d'emplois dans les

i:| conditions fixées aux:articles L. -

£3.1 & 323-8-8 du code du travail.

VIL. - Le premier alinéa de
l'article L. 406 est ainsi rédigé:

"Les entreprises et
établissements nationalisés
assujettis aux dispositions de
larticle L. 323-1 du code du travail,
sont tenus de réserver aux
bénéficiaires de la section I des
emplois de début dont le
pourcentage ne peut étre inférieur &
celuivisé alarticle L. 405.

d'za .-
département, d'une commune et des



_ Texte en vigueur - -

La nomenclature, les|

~‘proportions réservées et les
conditions d'accés reiatives aux
différents emplois visés au

précédent alinéa sont fixées par |’

" décret pris sur la proposition des
. ministres désignés a l'article L. 402
~et du ministre du travail et. de la
sécurits sociale.

~Art. L. 401. - A partir du 27
' ‘avril 1989, lc nombre des emplois
énumérés aux articles L. 402 et L.

. 408 réservés aux bénéficiaires des| -
© - articles ‘L. 397 et L. 400

- s'augmentera progressi-vement de
celui des emplois qui cesseront

"+ d'étre attribués aux invalides de |

~ guerre.

.. Aprés l'expiration du méme
délai, les emplois communaux,
dont l'attribution par préférence
«ux invalides de guerre est prévue
 par l'article L. 404 sont attribués,
concur-remment et dans lcs mémes
conditions, aux militaires et
. marins visés par l'article L. 397.

Les emplois visés par les
~articles L. 394 et L. 395 seront
‘attribués aprés le 27 avril 1956,
concurremment et dans les mémes
~ conditions, aux veuves et aux
. orpheling des militaires ou marins
de tous grades morts par suite de
blessures regues ou de maladies
contractées ou aggravées par le fait
ou & l'occasion du service.

Art. L. 417. - Une liste de
classement par catégorie est
arrétée, au moins une fois par an,
par le ministre des anciens
combattants.

Dans chaque catégorie, les
candidats sont classés par emploi
et par département.

Lorsqu'il y a lieu d'établir
une nouvelle liste de classement, le
reliquat de la liste précédante est
reporté, en respectant l'ordre de
classement, en téte de la nouvelle
liste.

(Art L. 393. - voir ci-dessus
Artpremier!)

67

Texte du projet de loi

. VIIL - Larticle L. 401 est
abrogé. B g

Art.2

Sont validées les
inscriptions sur les listes de
classement prévues A l'article L.
417 du code des pensions militaires
d'invalidité et des victimes de la
guerre ¢t les nominations
prononcées depuis le 27 avril 1989
par application de l'article L. 393
du méme code en tant qu'elles
seraient contestées pour avoir été
faites san3 base légale entre cette
date et celle de promulgation de la
présente loi.

Propositions de la commission

' VIL-Nonmodifié -

Art. 2

Sans modification



