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Mesdames, Messieurs,

La Haute assemblée est aujourd'hui appelée a examiner la
proposition de loi relative aux conditions d'exercice du mandat des
membres du Conseil supérieur des Francgais de l'étranger (1991-1992,
n° 255) présentée par MM. Charles de Cuttoli, Jacques Habert, Pierre
Croze, Paul d'Ornano, Jean-Pierre Cantegrit, Olivier Roux, Xavier de
Villepin, Mme Paulette Brisepierre et M. Hubert Durand-Chastel.

L'exposé des motifs de cette proposition de loi est
. extrémement complet.

Il convient néanmoins, dans le cadre de ce rapport,
d'exposer et de développer 1'évolution du statut des membres du
Conseil supérieur des Francais de I'étranger depuis 1982,

C'est, en effet, en vertu des lois du 7 juin 1982 et 18 mai
1983 que le C.S.F.E. a été élu au suffrage universel direct.

D

Nous allons donc exposer et analyser le¥étapes de
I'évolution de ce statut.
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I. LES ETAPES DE L'EVOL U’I‘ION DU STATUT DES
MEMBRES DU C S.F.E.

A. L'ELECTION DU C.S.F.E. AU SUFFRAGE UNIVERSEL
DIRECT (loi n° 82-471 du 7 juin 1982 et n° 83-390 du 18 mai 1983)

En application de la loi n°® 82-471 du 7 juin 1982 et de la loi
n° 83-390 du 18 mai 1983, les membres élus du Conserl superm» o"ﬂms
Francais de I'étranger sont devenus des élus du suffrage umve}&xm N4

L'élection au suffrage universel direct a constitué une
novation considérable. En effet, contrairement a ce qui a été parfois
soutenu, ils ne sent pas seulement les électeurs des sénateurs
représentant les Frangals établis hors de France. Ils exercent une,

. mission originale tant6t délibérative tantdt consultative en faveur de

nos compatriotes expatriés. Leur mandat est comparable a celui des
élus locaux dans les rapports avec leurs électeurs et dans les relations
entre ceux-ci et les administrations.

- Laloidu 7juin 1982 ne traitait pas du régime électoral du
C.S.F E. et n'abordait en aucune maniére son statut.

Le gouvernement de 'époque avait négligé d'aborder ce
sujet important pour la vie démocratique. Comment un élu peut-il, en
effet, exercer un mandat sans moyens ? A fortiori pour ceux qui ont
des revenus peu élevés. v

Il n'était pas tenu compte de l'expérience acquise dans ce
domaine en trente-trois ans d'existence du Conseil supérieur.

B. PREMIER VOEU DU CONSEIL SUPERIEUR DES

- FRANCAIS DE L'ETRANGER (septembre 1982)

- Dés sa premiére réunion en septembre 1982, le nouveau
Conseil supérieur des Frangais de 1'étranger, désormais élu au
suffrage universel direct, prenait conscience de la nécessité d'un
statut des élus. A l'initiative du rapporteur de sa commission de la
représentation et des droits, M. de Cuttoli, le Conseil adoptait un voeu
détaillé en onze points sur le statut des élus.

~



Le C.S.F.E. considérait que 1'élection de ses'membres au
suffrage universel modifiait les conditions d'exercice de leur mandat
et que, de ce fait, des moyens supplémentaires devaient étre mis a
leur disposition.

Ce voeu avait été élaboré en tenant compte des travaux de
M. le Sénateur Debarge sur le statut des élus locaux ainsi que du
statut de ces élus déja adopté par le Sénat en 1980, dans le cadre de la
réforme des collectivités locales (dite «projet Bonnet» non reprise par
le gouvernement de M. Pierre Maurq}).

On peut considérer que ce voeu du C.S.F.E. constitue la
«charte de I'é1lu du C.S.F.E.» toujours valable aujourd'hui.

Le C.S.F.E. émettait le voeu que «quoique les Francais de
l'étranger ne constituent pas une collectivité territoriale, un véritable
statut délu au C.S.F.E. soit élaboré s'inspirant du futur\/étatut des élus
locaux étudié par le gouvernement, notamment>en matiére
d'indemnités de fonction, de représentation, de formation, de rang
protocolaire et, le cas échéant, de protection sociale».

Le voeu traitait successivement :

- des autorisations d'absences pour l'exercice du mandat ;

- de facilités en matiere de transport pour la visite de leurs
électeurs;

- de crédits pour frais de secrétariat; T~
-del'information des membresdu C.S.F.E. ;

-de leur consultation dans les négociations internationales
intéressant les Frangais de l'étranger ; 2,

- de leur participation aux manifestations officielles ;

- de la mise a disposition de locaux administratifs ;

- de facilités d'acheminement du courrier a leurs électeurs.

C. LES PREMIERES TENTATIVES DE FIXA’I‘ION D'UN
REGIME INDEMNITAIRE (1982)

En 1982, deux premiéres tentatives furent faites pour
donner une base légale au régime indemnitaire des membres du
C.S.F.E.

La proposition de loi n® 232 du 5 février 1982, déposée par
MM. de Cuttoli, Habert, Croze, d'Ornano, Cantegrit et Wirth
consacrait dans son article 31 le principe du remboursement des frais
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de transport et de séjour pour assister aux réunions de l'assemblée
pléniére et du bureau permanent.

Le 7 décembre 1982, un amendement au projet de budget
déposé par les mémes sénateurs prévoyait un régime indemnitaire
ambitieux. Cet amendement était ainsi rédigé :

«Les membres du conseil supérieur des Frangais de
l'étranger ont droit au remboursement des frais de transport exposés a
l'occasion des réunions du bureau permament ou des commissions du
consetl lorsqu'ils en font partie. Des indemnités forfaitaires de séjour
leur sont également allouées.

«Les membres du Conseil supérieur deg Frangais de
l'étranger chargés de représenter le conseil dans un organisme public
par application de dispositions législatives ou réglementaires ont droit
au remboursement des frais de transport exposés a l'occasion des
réunions de cet organisme ou des fonctions en dépendant dont ils
feraient partie. .

«Les membres du Conseil supérieur des Frangais de
l'étranger ont droit au remboursement des frais de transport exposés
par la visite des Frangais établis dans leur circonscription dans la
limite d'un plafond.

«Les membres du Conseil supérieur des Frangais de
létranger ont droit a des indemnités forfaitaires de secrétariat.

«En outre, des indemnités tendant a la compensation totale
ou partielle des pertes de rémunération éventuellement supportées par
les membres du Conseil supérieur des Frangais de l'étranger a
l'occasion des sessions, réunions ou missions mentionnées aux alinéas
2, 3 et 4 ci-dessus pourront leur étre attribuées.

«Un décret en Conseil d'Etat, pris aprés avis ou sur
, proposition du Conseil supérieur des Frangais de l'étranger ou de son
bureau permanent dans l'intervalle def/ sessions déterminera les
conditions d ‘application du présent article.»

Le gouvernement, par la voix de M. Cheysson, ministre
des relations extérieures, refusa d'engager le débat sur ce point et
écarta I'amendement en invoquant l'article 40 de la Constitution qui
déclare irrecevable tout amendement parlementaire entrainant des
dépenses nouvelles.

D. UN STATUT «OCTROYE» PAR SIMPLE CIRCULAIRE
(1982)

A la suite du voeu adopté par le C.S.F.E. a sa session de
septembre 1982, une simple circulaire fut signée par le ministre des



Relations extérieures (lettre aux chefs de missions diplomatiques et
aux chefs de postes consulaires n°5 CM du 11 mars 1983 relative aux
fonctions et prérogatives des membres du C.S.F.E. dans leurs
circonscriptions électorales respectives).

Cette lettre précisait, notamment, le role des délégués
dans les négociations internationales concernant les Frangais de
I'étranger, leur rang protocolaire, leur association aux manifestations
officielles francaises a l'étranger, leur information et surtout les
moyens matériels que les Postes devaient mettre & leur disposition
(locaux, photocopieusks, téléphone, courrier, etc...).

Cette intervention pour utile et opportune qu'elle fut,
était cependant entachée d'un défaut essentiel : le statut des élus du
C.S.F.E. était fixé par simple circulaire, c'est-a-dire par le seul
pouvoir exécutif.

Il n'est pas convenable, sur le plan des principes
républicains, que des élus du suffrage universel, tiennent leur
«statut», leurs attributions et les prérogatives qui leur sont conférées
pour l'exercice de leur mandat électif de simples circulaires
susceptibles d'étre abrogées ou modifiées sans concertation, en vertu
du seul pouvoir discrétionnaire d'une autorité ministérielle.

Les élus locaux tiennent leurs droits, attributions,
prérogatives et responsabilités de la loi ou de reglements pris en
application des lois. Il n'est pas normal que ces élus du suffrage
universel que sont les membres du C.S.F.E. tiennent ces mémes droits
de simples circulaires. I1 y a 1a une disparité de traitement qui n'est
pas aujourd’hui acceptable. La proposition de loi n° 255 tend donc a y
remédier.

Préoccupés par cette discrimination, ses auteurs se sont
efforcés de faire traduire dans le domaine législatif et, pour partie et
a titre essentiellement provisoire, dans le domaine réglementaire, les
aspirations du C.S.F.E. en ce qui concerne le statut de ses membres.

E. LA PROTECTION LEGALE DES MEMBRES DU C.S.F.E.
FONCTIONNAIRES (article 7 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983)

n

.. L'article 7 de la loi n% 33-634 du 13 juillet 1983 portant
droits et obligations des fonctionnaires assimile également les
membres élus du C.S.F.E. aux élus locaux : «la carriére des
fonctionnaires candidats a un mandat électifou élus au Parlement, a
l'assemblée des communautés européennes, @ un conseil régional,
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général ou municipal, au Consetl supérieur des Frangais de létranger,
ne peut, en aucune maniére, étre affectée par les votes ou les opinions
émis par les intéressés au cours de leur campagne électorale ou de leur
mandat» (amendement de MM. de Cuttoli, Cantegrit, Habert, Croze,
d'Ornano et Wirth).

o

Le deuxieme alinéa de cet article prévoyait la méme

elut de représentants d'une collectivité publique, au sein d'une
institution prévue par la loi oud'un organisme consultatif placé auprés
des pouvoirs publics». Il résulte donc tres clairement de cet article que
la loi n aklmlle pas le Conseil supérieur a un simple organisme
consultatlf ais a4 une véritable collectivité publique. 1l fait, en droit,
du C.S.F. E‘/ une institution «sui generis», une collectivité publique et
assimile a matiére de protection légale, les membres de ce conseil
aux élus locaux

\/J\protection en faveur des «fonctionnaires siégeant, @ un autre titre que
S

F. QUATRE ANS l)EEEFLEXION: 1983-1987

~

Durant cette période, on ne constate pas d'amélioration du
statut des élusdu C.S.F.E.

Le gouvernement tint a considérer le Conseil comme un
simple organisme consultatif placé sous la dépendance du ministére
des Affaires étrangeres par des procédures réglementaires précises.

Deux décrets successifs (décret n° 82-930 du 20 octobre
1982 et titre ler du décret n° 84-252 du 6 avril 1984 dans sa rédaction
originelle) traduisent cet état d'esprit.

Durant cette période, le C.S.F.E. continua a s'imposer par
la qualité de ses interventions et de ses débats et un sens aigu de ses
responsablhtes Lors de sa 37e session (septembre 1984), le C.S.F.E.
vota 4 l'lnanimité un voeu relatif a l'évolution de son statut.
Considérant que son élection au suffrage universel avait eu pour
conséquence.de 1'«élever du rang de stmple conseil sectoriel en celui de
conseil véritable», c'est-a-dire d'assemblée représentative, le C.S.F.E.
émit le voeu «qu ‘une réflexion approfondie soit conduite sur l évolution
de son statut en se référant a celui des conseils des collectivités
territoriales tout en tenant compte de la situation spécifique des
Francgais de létranger» (voeu n° 11).

Par ailleurs, dans un voeu n° 12, le Conseil émit le voeu
que soient précisées certaines conditions d'exercice du mandat de ses
membres. Il insista notammen%ur l'allocation d'une indemnité

N
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forfaitaire pour l'exercice du mandat, «compte tenu des conditions
propres a leur circonscription ainsi que, le cas échéant, une indemnité
de perte de salaire».

Par ailleurs, durant cette méme période, un groupe de
travail fut constitué au sein de la commission de la représentation et
des droits du C.S.F.E. sur le statut des élus. Le groupe décida de
proposer au gouvernement un avant-projet de décret.

Le travail trés utile de ce groupe aboutit 4 'adoption par
l'assemblée pléniere du C.S.F.E. de cet avant-projet lors de sa
38é session, en septembre 1985. Le gouvernement n'y donna
malheureusement aucune suite.

G. LA RECONNAISSAN%E‘ AUX MEMBRES DU C.S.F.E. DE

LA QUALITE DE CITOYENS CHARGES D'UN MANDAT PUBLIC
(juin 1987)

La loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse
comporte plusieurs dispositions concernant la protection légale des
«citoyens chargés d'un service public ou d'un mandat public»,
c'est-a-dire notamment en matiére de diffamation commises contre
ces citoyens a raison de leurs fonctions ou qualités (article 31 de la lot
du 29 juillet 1881). = )

Lajurisprudence considere que par l'expression : «citoyens
chargés d'un service ou d'un mandat public», il faut entendre toutes
les personnes investies dans une mesure quelconque d'une portion de
I'autorité publique (Ch. Réun. 29 décembre 1898 ; Crim. 9 mai 1919 ;
Crim. 30 avril 1954). C'est le cas des conseillers municipaux (Crim.
3 février 1912, 6 novembre 1973), et des délégués sénatoriaux
(Bourges, 17 octobre 1889).

Interrogé par M. de Cuttoli, le ministre de la Justice a
estimé que les membres élus du C.S.F.E. devaient étre considérés
comme des «citoyens chargés d'un mandat public» au sens de la loi du
29 juillet 1881 précitée.

Les diffamations commises 4 leur égard a raison de leurs
fonctions sont donc sanctionnées plus sévérement qu'a 1'égard des
particuliers, de méme que les diffamations commises & l'encontre des
élus locaux & raison de leur mandat. Une procédure particulijfre est,
par ailleurs, prévue pour le jugement de ces délits, notamraoent en
période électorale (cf. question écrite de M. de Cuttoli au ministre de
la Justice n° 5274 du 26 mars 1987, réponse ministérielle du 18 juin



1987 et question écrite n°11496 du 6 septembre 1990, réponse
ministérielle du 3 janvier 1991 ci-annexées).

Retenons donc qu'en juin 1987, les membres élus du
C.S.F.E. sont considérés, comme les élus locaux, comme des «citoyens
chargés d'un mandat public». On peut dés lors estimer que toutes les
fois qu'une loi fait référence a l'ensemble des «citoyens chargés d'un
mandat public», les membres élus du C.S.F.E. sont, en principe, visés
au méme titre que les élus locaux.

H. NOUVELLES PROPOSITIONS EN MATIERE
INDEMNITAIRE (octobre 1987)

Le 21 octobre 1987, MM. de Cuttoli, d'Ornano et Barra
déposaient au Sénat une proposition de loi instituant des indemnités

de fonction, de secrétariat et de déplacement en faveur des membres
du C.S.F.E.

Le 29 octobre 1987, MM. Cantegrit, Croze, de Villepin et
Roux déposaient une proposition de loi tendant & accorder aux
membres du C.S.F.E. une indemnité calculée dans les mémes
conditions que pour la fixation de la rémunération des membres du
Conseil économique et social. :

Ces deux propositions furent étudiées par la commission
des Lois du Sénat qui désigna M. de Cuttoli comme rapporteur. La
commission fit porter son attention particuliérement sur les
indemnités de séjour a l'occasion des réunions du C.S.F.E., de son
bureau permanent ou de ses commissions et sur les indemnités de
vacation qu'elle jugea nécessaire de mentionner dans la loi (rapport
1987-1988, n° 124),

Par ailleurs, le 14 octobre 1987, MM. de Cuttoli, d'Ornano
et Barras déposaient une proposition de loi (1987-1988, n° 55) relative
a la réparation des accidents subis par les membres du C.S.F.E. dans
I'exercice de leurs fonctions. Cette proposition adoptée en 1987 par la
commission des Lois du Sénat est a l'origine de l'article 5 de la loi
n° 90-384 du 10 mai 1990 (article prernier quater nouveau de la loi du
7 juin 1982). \\\

J
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I. LE DROIT DE <PARRAINAGE» DES CANDIDATURES A
L'ELECTION DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE (Loi organique
n°® 88-36 du 13 juillet 1988)

Le 25 février 1986, MM. de Cuttoli, d'Ornano, Habert,
Croze, Cantegrit, Wirth et Roux déposaient une proposition de loi
organique tendant a habiliter les membres élus du C.S.F.E. a
présenter, ou «parrainer», les candidatures a la présidence de la
République.

Le Sénat adopta ce texte le 19 mai 1987 avec l'avis
favorable du gouvernement représerité par M. Pasqua, ministre de
I'Intérieur.

La loi organique n° 88-36 du 13 janvier 1988 assimile donc¢
les membres élus du Conseil supérieur des Frangais de l'étranger aux
élus locaux en leur permettant de «parrainer» les candidatures a la
Présidence de 1a République, réle éminent.

Le rapporteur, M. de Cuttoli, fit admettre que, pour
l'application de cette loi, les sénateurs représentant les Francais
établis hors de France et les membres élus du C.S.F.E. sont
réputés étre les élus d'un méme département ou territoire
d'outre-mer (cf. loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962, modifiée,
article 3, § I). Les membres élus du C.S.F.E. sont donc formellement
assimilés aux élus locaux par ce texte capital.

J. L'INCLUSION DES MEMBRES ELUS DU CONSEIL
SUPERIEUR DES FRANCAIS DE L'ETRANGER DANS LA LOI SUR LA
TRANSPARENCE DE LA VIE POLITIQUE (article 15 de la loi
n°® 88-227 du 11 mars 1988)

Une nouvelle fois, en 1988, le législateur assimilait les
membres élus du C.S.F.E. aux élus locaux.

En février-mars 1988, le gouvernement soumettait au
Parlement un projet de loi sur la transparence financiére de la vie
politique.

Saisi d'un amendement présenté par MM. de Cuttoli,
d'Ornano et Barras, et d'un autre amendement présenté par
M. Habert, le Parlement acceptait d'inclure le C.S.F.E. dans cette loi,
réalisant ainsi une nouvelle étape dans l'assimilation des membres

Sénat 283. — 3
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élus du Conseil supérieur aux élus locaux (les amendements avaient
pour objet le remboursement par I'Etat aux candidats ad C.S.F.E. de
certains frais de propagande électorale).

"K. LE PREMIER «STATUT» PROVISOIRE (décret
n°88-360 du 15 avril 1988)

Au début de 1988, le gouvernement renonca a l'argument
toujours avancé par les gouvernements antérieurs selon lequel on ne
pouvait élaborer un statut de 1'élu du C.S.F.E. qu'en fonction du futur
statut des élus locaux.

La perspective d'un débat parlementaire sur le statut des
élus locaux était alors envisagée a long terme. La proposition fut donc
émise d'un «statut provisoire» des membres du C.S.F.E. établi par
décret. Un certain nombre de mesures envisagées étaient, en effet,
susceptible d'étre prises par voie réglementaire.

En 1987, M. de Cuttoli diffusait une circulaire énumérant
dans les détails les mesures qui pourraient étre comprises dans ce
décret. La commission de la représentation et des droits du C.S.F.E,
reprenait, pour l'essentiel, les termes de cette circulaire en en faisant
un voeu adopté a 'unanimité des membres du Conseil supérieur des
Francais de l'étranger (voeu n° 14/90/87).

Le voeu portait sur les principaux éléments statutaires et
spécialement sur les moyens concrets mis a la disposition des élus
pour leur permettre d'exercer effectivement leur mandat (secrétariat,
locaux, usage de moyens de reproduction de documents, moyens de
comunication) et sur le principe d'information des élus sur les
négociations internationales intéressant les Francais de 1'étranger.

Plusieurs sénateurs représentant les Francais établis hors
de France furent informés des travaux préparatoires d'un décret. Ils
insistérent & diverses reprises avec succes pour que des rédactions
trop restrictives soient écartées.

Le ler avril 1988, le Journal officiel publiait donc le
premier statut des membres du Conseil supérieur des Frangais de
I'étranger : le décret n° 88-360 du 15 avril 1988 fixant les modalités
d'exercice du mandat des membres du C.S.F.E.

On notera que l'intitulé de ce décret est trés proche de
I'intitulé de la loi sur le statut des élus locaux : «loi n° 92-108 du
3 février 1992 relative aux conditions d exercice des mandats locaux».
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Ce statut traitait :

- des attributions et prérogatives des membres élus du
C.S.F.E. (titre ler, articles lera 4) ;
- de leurs indemnités (titre I, articles 5 a 11).

Ce statut consacrait, pour la premiére fois, dans un décret,
le régime indemnitaire des membres du C.S.F.E. Il prévoyait :

- la prise en charge des frais de séjour et de transport pour
les réunions du C.S.F.E. ou de ses différentes formations
(articles6et8);

- la prise en charge des frais de transport et de séjour
engagés pour l'exercice de leur mandat dans les limites de
leur circonscription électorale, a raison d'un titre de
transport (articles 7et9);

- une indemnité de vacation pour la participation a des
réunions en France (article 11).

Dans 'esprit de ses auteurs, le décret du 15 avril 1988 ne
constituait qu'un premier pas, un texte provisoire dans l'attente du
. nouveau statut des élus locaux. Le but final était d'attribuer aux
membres élus du Conseil supérieur des Francais de l'étranger des
garanties au moins égales a celles des élus locaux et tenant compte de
la spécificité du mandat, pour le régime indemnitaire.

.. UNE ETAPE SUPPLEMENTAIRE : LA LOI N° 90-384 DU
10 MAI 1990

Le 8 décembre 1988, MM. Penne, Bayle, Estier et les
membres du groupe socialiste du Sénat déposaient une proposition de
loi relative au C.S.F.E. (proposition n° 119).

Elle comportait plusieurs éléments du statut des élus
ayant fait 1'objet de voeux du Conseil supérieur (prérogatives dans les
circonscriptions électorales, attribution aux membres élus et désignés
d'indemnités forfaitaires et du remboursement de frais encourus dans
I'exercice du mandat).

Lé 22 décembre 1988, MM. Cantegrit, Croze, Roux,
de Villepin, Hoeffel et Lucotte déposaient une proposition de loi dont
I'article 4 prévoyait également divers éléments du statut des élus
souhaités par le Conseil supérieur (prérogatives dans les
circonscriptions électorales, indemnités forfaitaires et
remboursement de frais encourus dans l'exercice du mandat). Cette
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proposition rapportée par M. Hoeffel est a l'origine de la loi n° 90-384
du 10 mai 1990.

Elle fit 'objet d'un examen approfondi par le C.S.F.E. qui
suggéra divers amendements retenus par le Sénat :

- un premier amendement attribuait au C.S.F.E. la
qualité d'«assemblée représentative des Frangais établis
hors de France» ;

- la commission de la représentation et des droits proposait
aussi de reprendre le rapport de M. de Cuttoli sur
I'indemnisation des accidents subis dans l'exercice du
mandat ;

- la commission du C.S.F.E. avait, enfin, fait porter son
examen sur les indemnités.

La loi n° 90-384 du 10 mai 1990 relative au Conseil
supérieur des Francgais de 1'étranger comporte plusieurs dispositions
relatives au statut des élus, dans le sens d'une nouvelle assimilation
aux élus locaux:

- article 5 : sur les prérogatives des élus dans leurs
circonscriptions (article ler bis nouveau de la loi du 7 juin 1982) ;

- article 5 : sur l'indemnisation des dommages
résultant des accidents subis dans l'exercice de leurs fonctions.
Ce texte est la reproduction, adaptée aux membres du C.S.F.E., de
I'article L. 121-5 du code des communes, de l'article 36 bis de la loi du
10 aolit 1871 relative aux conseils généraux et de 1'article 11 a) de la
loi n°72-619 du 5 juillet 1972 portant création et organisation des
régions (article ler quater nouveau de la loi du 7 juin 1982).

- article 5 : instituant un régime indemnitaire (des
indemnités forfaitaires et le remboursement des frais encourus dans
I'exercice du mandat), la loi renvoyant au pouvoir réglementaire le
soin de fixer le montant précis des sommes allouées et leurs modalités
de calcul (article 1ler ter nouveau de la loi du 7 juin 1982).

Pour s'assurer que les mesures d'application de la loi du
10 mai 1990 correspondent bien a l'intention véritable du législateur,
un groupe de travail, appelé «groupe du suivi», a été institué au sein
du C.S.F.E.
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M. LE DECRET N°91-449 DU 14 MAI 1991

Le gouvernement a publié le décret d'application de la loi
du 10 mai 1990, un an apres sa promulgation (décret n° 91-449 du
14 mai 1991).

Le décret comprend diverses dispositions :

- le droit a l'information nécessaire a
I'accomplissement du mandat. Ce droit est laissé 4 1'appréciation
des chefs de postes diplomatiques et consulaires (article 7, ler alinéa
nouveau du décret du 6 avril 1984 modifié) ;

- des dispositions protocolaires et la participation
aux cérémonies et visites officielles (article 7, 3e alinéa et article 8
nouveaux dudécret du 6 avril 1984) ;

- la participation de droit des membres du C.S.F.E. a .

certains organismes consultatifs (article 7, 2e alinéa, du décret du
6 avril 1984) ;

- leur roéole consultatif aupreés «des chefs de postes
diplomatiques et consulaires sur toutes les questions intéressant les
ressortissants frangais de leur circonscription» (article 7, 2e alinéa
nouveau du décret du 6 avril 1984). Sur ce dernier point, le décret
marque une régression ou un recu! par rapport au décret du 15 avril
1988. Ce dernier décret insistait sur le rdle consultatif des élus. Le
décret du 14 mai 1991 semble limiter ce rdle aux initiatives des chefs
de postes : les membres du Conseil supérieur des Francgais de
I'étranger «peuvent étre consultés par les chefs de postes». D'une part,
la consultation est facultative, d'autre part, elle est laissée a
I'initiative des seuls chefs de postes. Le décret du 15 avril 1988 ne
mettait aucune entrave au role consultatif des élus. I1 1 +r laissait le
soin de prendre l'initiative de donner des avis aux chefs ue postes.

Enfin, la consultation des membres du C.S.F.E. a
l'occasion des négociations, de traités ou conventions internationales
n'est plus mentionnée. On sait qu'il s'agit 1a d'un voeu constant du
C.S.F.E. depuis sa création. Le décret du 15 avril 1988 I'avait admis.
Le décret du 14 mai 1991 revient sur cette disposition. Méme si, dans
la pratique, le gouvernement donne des assurances dans ce domaine,
rien ne remplace un texte juridique reconnaissant ce droit a
consultation.

A
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- le régime des indemnités (article 5 du décret n°91-449
du 10 mai 1991)

Le gouvernement n'a pas répondu, dans ce dernier
domaine, a l'attente du législateur. On peut méme parler de
«dénaturation de la loi» sur le plan de la forme et du fond.

Sur la forme, la loi avait prévu que les mesures
d'application devraient étre prises par décret aprés consultation du
C.S.F.E. Le décret n°® 91-449 du 14 mai 1991, contrairement &
I'intention du législateur, a décidé que ces mesures seraient prises par
arrété du ministre des affaires étrangéres sans la consultation
obligatoire et préalable du C.S.F.E. 1l y a 1a une violation flagrante de
I'esprit de la loi. Il n'est pas normal que la consultation du C.S.F.E.
soit écartée par un artifice de procédure.

Sur le fond, on ne peut dire que les efforts budgétaires
invoqués par le gouvernement répondent aux réelles difficultés
rencontrées par les élus du Conseil supérieur des Frangais de
l'étranger en matiére de frais de transport, de séjour et de secrétariat
nécessaires peur l'exercice du mandat.

Actuellement, les indemnités allouées aux membres élus
du C.S.F.E. pour l'exercice de leur mandat consistent en :

1. la prise en charge des frais de transport engagés &
l'occasion des réunions de 1'assemblée pléniére, du bureau permanent,
des commissions et de toute autre réunion auxquelles ils sont
convoqués par le ministre ;

2. une indemnité journaliere de séjour & l'occasion des
mémes réunions calculée par assimilation aux indemnités versées a
certains fonctionnaires du cadre A du ministére des Affaires
étrangeres;

3. une indemnité de vacation qui ne peut étre inférieure a
250 francs par jour quand les membres élus sont convoqués en France
pour l'exercice de leur mandat ;

¢
- )
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4. une indemnité forfaitaire résultant de la loi n° 90-383
du 10 mai 1990.

Cette derniére indemnité a été fixée par simple arrété
conjoint du ministre des Affaires étrangeéres et du ministre chargé du
Budget et non par décret pris apres consultation du C.S.F.E. comme le
voulait expressément la loi du 10 mai 1990.

» Elle est destinée a couvrir forfaitairement les frais de
secrétariat, de séjour et de tournée exposés par le délégué dans sa
zone, souvent immense, de représentation.

Elle s'éléve dans les circonscriptions :

- d'Afrique a 1 356 francs par mois;

- d'Europe 4 1 412 francs par mois;
-d'Asie-Levant a 1 722 francs par mois ;
- d'Amérique a 2 040 francs par mois.

Ces indemnités sont évidemment dérisoires lorsque 1'on
connait 'immensité de certaines circonscriptions et les grandes
difficultés de transport.

N. TRAVAUX PREPARATOIRES DU NOUVEAU STATUT
DES ELUS LOCAUX (Loi du 3 février 1992).

Lors des travaux préparatoires de la loi n° 92-108 du
3 février 1992, relative aux conditions d'exercice des mandats locaux,
le Parlement a délibéré & plusieurs reprises du role du Conseil
supérieur des Frangais de l'étranger dans la vie de la nation et du
statut de ses membres élus au suffrage universel direct. Le Sénat, a
'unanimité, toutes tendances politiques confondues, a adopté, a
I'initiative de M. Jacques Thyraud, rapporteur de la commission des
Lois, et des sénateurs représentants les Frangais établis hors de
France, quatre amendements relatifs au statut des membres du
C.S.F.E. Ces amendements avaient pour but de les reconnaitre
comme des élus du suffrage universel a part entiére, au méme titre
que les élus locaux. En effet, les élus du C.S.F.E. rencontrent les
mémes contraintes et souvent des charges plus lourdes que les élus
locaux pour l'exercice de leur mandat.
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Les amendements portaient sur:

- les autorisations d'absence pour participer aux réunions
du Conseil, de son bureau permanent ou des réunions des comités ou
commissions consul@lres ; ~

- les indemnités des élus, en vue de leur attribuer une
indemnité forfaitaire.d'un montant équitable.

Pendant ces travaux préparatoires, les sénateurs
représentant les Francais établis hors de France se sont tenus en
contact constant avec les membres du groupe du suivi créé au sein du
C.S.F.E. et notamment son président.

Comme il a déja été indiqué, le gouvernement s'est opposé
a 'adoption de ces amendements. Ses représentants lers du débat,
M. Philippe Marchand, ministre de 1'Intérieur, et M. Jean-Pierre
Sueur, secrétaire d'Etat aux Collectivités locales, firent valoir que le
mandat des élus au Conseil supérieur des Frangais de 'étranger était
différent de celui des élus représentant les collectivités territoriales et
ne rentrait pas dans le cadre du projet de loi.

Néanmoins, le gouvernement a admis la possibilité d'un
débat leglslaﬂ* ‘dans un autre cadre concernant plus particuliérement
le ministére dis Affaires étrangeéres. C'est 4 bon droit que les auteurs
de la proposition de loi ont rappelé l'engagement pris a ce sujet a
I'Assemblée nationale par M. Philippe Marchand, ministre de
1'Intérieur (Journal officiel, débats de 1'Assemblée nationale,
2e séance du 23 janvier 1992, p. 245).

Représentant du gouvernement aux cotés du ministre de
I'Intérieur, M. Jean-Pierre Sueur, secrétaire d'Etat aux Collectivités
locales faisait a plusm;urs roprises mention de déclarations de
M. Alain Vivien, secréthire’ d"Stat aux Affaires étrangeéres, chargé
par delegatlon du miunistre d'Etat des questions : oncernant les
Frangais établis hors de France. e

M. Jean-Pierre Sueur déclarait notamment : «Je voudrats
citer une lettre adressée & plusieurs sénateurs par M. Alain Vivien,
secrétaire d Etat auprés de M. le ministre d Etat, ministre des Affaires
étrangéres, lettre dans laquelle M. Vivien reléve que la mise en place
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d'un comité «du sutvi» relatif aux réformes qui sont intervenues et aux
améliorations qui pourraient avoir lieu au sein du Conseil supérieur
des Francais de L' étranger permettrait d'étendre les consultations et de

soumettire a un examen approfondi les idées qui ont été exprimées pal_j

plusieurs sénateurs» (Journal officiel - Sénat - Séance du 20 janvier
1992);

«Vous savez qu une commission issue du Conseil supérieur
des Frangais de l'étranger travaille actuellement dans ce sens»
(Journal officiel, - Sénat - Séance du 24 janvier 1992) ;

«Le gouvernement est tout a fait d'accord pour approfondir
la concertation avec les Franga¥sde | étranger» (idem-ibidem). #

P

O. DEBATS DU C.S.F.E. (22 février 1992)

Le 21 février 1992, le comité «du suivi» du Conseil
supérieur des Frangais de l'étranger étudiait les débats du Parlement
relatifs a l'exercice des mandats locaux et prenait connaissance des
déclarations de MM. Philippe Marchand et3ean-Pierre Sueur au nom
du gouvernement. i

Il exprimait «ses plus vifs regrets de ne pas voir retenues
dans la loi"™n® 92-102 relative aux conditions d'exercice des mandats
locaux, les amendements relatifs au C.S.F.E. adoptés par le Sénat et la
commission des Lois de l'Assemblée nationale».

Il demandait au gouvernement d'insérer lesdits
amendements dans le futur projet de loi qu'il doit soumettre au
Parlement pour modifier le tableau des circonscriptions électorales.

Ce voeu du comité du suivi a été adopté a l'unanimité, le
22 février 1992, par le Bureau permanent du Conseil supérieur des
Francais de 'étranger et transmis & M. le ministre d'Etat, ministre
des Affaires étrangeéres. Il serait éminemment souhaitable que le
gouvernement lui donne suite (cf. annexe). .

Il serait donc vain de soutenir, désormais, qu'il convient
d'attendre les conclusions du Conseil supérieur des Francais de
I'étranger puisqu'il a déja affirmé sa position, ou de supposer que les
amendements qui avaient été proposés par les sénateurs des Frangais
établis hors de France ne correspondaient pas a la position
constamment affirmée depuis dix ans par le C.S.F.E.

Sénat 283. — 4

~
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Depuis dix ans, le C.S.F.E. délikgre chaque année de cette
question. Depuis dix ans, il réaffirme une position constante,
équilibrée et détaillée. Le Consei} s'est prononcé notamment en 1982
(voeu de la commission de la repré%entation et des droits, n°1) et 1984
(ibidem, voeu n°1) et en 1987 (voeu 14/90/87).

1. - EXAMEN DE LA PROPOSITION DE LOI'n® 255
4 z

1

Votre commission des Lois estime que la proposition de loi
examinée constitue une avancée de la démocratie pour les Francais de
'étranger.

A. LES ORIENTATIONSY GENERALES DE LA
PROPOSITION

La loi reconnait au C.S.F.E. un role spécifique.

Ainsi que nous l'avons déja exposé, depuis la
promulgation de l'article 7 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires et de l'article premier de la loi du
10 mai 1990, relative au C.S.F.E., il n'est plus possible d'affirmer que,
sauf en matiére d'élection des sénateurs, le Conseil supérieur des
Francais de 1'étranger n'est qu'un simple organe consultatif de
l'administration parmi tant d'autres.

D'une part, l'article 7 de la loi du 13 juillet 1983 précitée
met les membres du Conseil supérieur des Frangais de 1'étranger sur
le méme plan que les élus locaux, comme appartenant a une
«collectivité publique spécifique sui generis.

D'autre part, la loi du 10 mai 1990 qualifie le Conseil
supérieur des Francais de l'étranger non pas de simple organe
consultatif mais d'«assemblée représentative des Frangais établis hors
de France». Ces termes ne constituent pas un simple effet d'annonce
ou une déclaration d'intention mais il convient de leur donner une
significatian juridique effective.

Cela signifie que le Conseil supérieur a vocation a étre
assimilé aux conseils des collectivités locales en matiére de
représentation des intéréts de la collectivité des Frangais expatriés.
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Le Conseil supérieur des Francais de l'étranger est
donc un organisme public sui generis.

Cette conception, originale en droit frangais, doit
nécessairement avoir des répercussions sur le statut de ses membres.

Rappelons que les membres élus du C.S.F.E. ont la
qualité de «citoyens chargés d'un mandat public» et sont protégés a ce
titre par diverses dispositions législatives (cf. 1§ G).

Ces élus n'ont certes pas pour l'instant des attributions
générales de gestion ocu d'administration directe. Ils sont, cependant,
associés indirectement aux activités de gestion ou d'administration
dans la mesure ol ils sont habilités 4 intervenir, a titre consultatif,
dans le processus des décisions concernant les Francgais de l'étranger
(action sociale, sécurité sociale, enseignement, bourses scolaires,
formation professionnelle, etc...). Souvent, cette intervention a un
caractére délibératif (en qualité d'administrateurs du conseil
d'administration de la Caisse des expatriés, par exemple). $

Les membres élus du C.S.F.E. remplissent également
comme les élus locaux, un rdle de médiateur vis-a-vis des
administrations soit au niveau des postes consulaires soit a celui des
administrations centrales. Ils représentent leurs compatriotes ayant
des difficultés admihistratives ou dont les droits sont 1ésés.

Ils remplissent a 'égard de leurs mandants le méine roéle
primordial d'information et de conseil que les élus locaux. Leur
mandat est, dans ce domaine, analogue a celui de ces élus.

B. INDEMNITES (article premier)

Les auteurs de la proposition de loi ont tenu a ce que
I'indemnité forfaitaire prévue par l'article premier ter de la loi du
7 juin 1982 modifiée par la loi du 10 mai 1990 soit fixée par la loi.

C'est en effet la loi qui fixe désormais les indemnités de
fonction des élus locaux par référence & un traitement de la fonction
publique.

Le législateur de mai 1990 avait créé cette indemnité
forfaitaire destinée a couvrir les frais exposés par les membres élus du
C.S.F.E. a l'intérieur de leurs zones de représentation (frais de
secrétariat, de tournée et de séjour). '
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Il s'en était remis au décret pour fixer le montant de cette
indemnité forfaitaire. Or, le ministére des Affaires étrangéres, par
arrété du 11 mai 1991, l'a fixé & des sommes dérisoires ainsi qu'il a
été exposé.

La proposition de loi fixe un minimum et un maximum de
l'indemnité qui sera accordée par décret aux élus du Conseil supérieur
des Francais de l'étranger. Il sera donc impossible au gouvernement
de descendre au-dessous dudit minimum. Par ailleurs, il convenait de
prévoir ces variations car les frais de transport et de séjour doivent
étre calculés en fonction de données géographiques.

Il est évident que ces frais sont différents dans des
circonscriptions peu étendues (Monaco, Luxembourg, La Haye,
Pondichery, Djibouti) ou immenses (Vienne, Tokyo, Canberra,
Nairobi, New-Delhi, Brasilia, Buenos-Aires, Washington, etc...).

La proposition de loi a retenu le méme traitement de
référence de la Fonction publique que celui qui a été accordé aux élus
locaux. Les membres des conseils généraux et des conseils régionaux
peuvent ainsi percevoir des indemnités variant entre 40 % et 70 % du
traitement de référence en fonction de la population de la collectivité
territoriale.

La proposition de loi a retenu les proportions de 20 % et de
30 % du montant du traitement de référence pour deux raisons :

- en ce qui concerne les collectivités territoriales les
montants de 40 % et de 70 % sont facultatifs. Ils ne représentent que
les maxima qu'il est possible de ne pas atteindre ;

- les indemnités des élus locaux sont prélevées sur le
budget de la collectivité locale qu'ils représentent. En 1'espéce, les
indemnités des membres du Conseil supérieur des Frangais de
l'étranger sont entidrement supportées par le budget de I'Etat.

Le montant actuel du traitement de référence
correspondant a l'indice brut terminal de 1'échelle indiciaire de la
Fonction publique (indice 1015) est de 243 624 francs par an.

L'indemnité de fonction pourrait donc varier, selon les
données géographiques at l'importance de la population, entre
48 724 francs et 73 087 francs par an.

Cette indemnité forfaitaire compenserait partiellement
les importantes dépenses engagées par les membres du Conseil
supérieur des Francais de 1'étranger. Elle ne constituerait pas pour
I'Etat une dépense excessive si on la compare a celle des élus locaux.
Elle correspond a des charges réelles et il est conforme aux principes
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démocratiques et républicains d'en dégrever les élus afin qu'ils soient
a méme de remplir leur mandat.

Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article.

§
C. AUTORISATIONS D'ABSEN&E<articles 2 et 3)

1. Elus salariés (article 2)

La loi n° 92-108 du 3 février 1992 sur le statut des élus
locaux a prévu des garanties accordées aux élus salariés pour faciliter
l'exercice de leur mandat. Ces garanties consistent en des
autorisations d'absence pour assister aux réunions des conseils des
collectivités locales ou de diverses instances légales.

' Les employeurs des élus salariés sont tenus d'accorder ces
garanties, les intéressés bénéficiant d'une garantie d'ordre public a
laquelle il ne peut étre dérogé.

L'un des amendements adoptés par le Sénat et la
commission des Lois de 1'Assemblée nationale étendait cette garantie
aux élus du Conseil supérieur des Francais de l'étranger. La
proposition de loi les reprend.

_ Il s'applique aux salariés francais membres du Conseil
supérieur des Frangais de 1'étranger dont les relations de travail sont
régies par le droit francais.

La proposition de loi ne peut viser que les employeurs
susceptibles de relever de la loi francaise, selon les principes
habituellement retenus par la jurisprudence de la Cour de cassation
en matiére de conflit des lois frangaises et étrangeres relatives au
contrat de travail.

Seront autorisées les absences pour participer aux
réunions du C.S.F.E., de son bureau permanent, de ses commissions,
de toute instance oti-les membres du Conseil supérieur des Frangais
de l'étranger représentent le Conseil et aux réunions des organismes
consultatifs institués auprés des chefs de postes diplomatiques ou
consulaires.

Des dispositions comparables existent non seulement pour
les élus locaux mais aussi pour les membres des conseils économiques
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et sociaux des régions (article 15 dernier alinéa de la loi n° 72-619 du
5 juillet 1972 modifié par la loi du 3 février 1992). Il serait paradoxal
que, dans ce domaine, les membres élus du Conseil supérieur des
Francgais de l'étranger soient privées de garanties accordées aux
membres de ces organismes consultatifs.

L'article 2 de la proposition comporte certaines précisions
par rapport a 'amendement adopté lors des travaux préparatoires de
la loi du 3 février 1992, 1l s'agit de reprendre les mémes termes que
ceux retenus pour les conseillers municipaux (article L. 121-36,
L.121-42 et L. 121-43 du code des communes), pour les conseillers
généraux (articles 2, 4, 5 et 6 de la loi du 10 aott 1871 relative aux
conseils généraux, modifiée) et pour les conseillers régionaux (article
11-a de la loi n® 72-619 du 5 juillet 1972 portant création et
organisation des régicus, modifiée) et pour les membres des conseils
économiques et sociaux des régions (article 15 dernier alinéa nouveau
de la loi du 5 juillet 1972).

Ces matiéres relévent en effet du domaine de la loi en
vertu de !'article 34 de la Constitution qui dispose que la loi détermine
les principes fondamentaux du droit du travail.

Il s'agit, en l'espéce :
- de 'obligation d'informer les employeurs;
- de la question du paiement des temps d'absence ;

- de l'assimilation de ces périodes 4 une durée de travail
effertive pour la détermination de la durée des congés payés, du droit
aux prestatiosn sociales et des droits découlant de l'ancienneté ;

- de l'interdiction de modifier la durée et les horaires de
travail en raison de ces absences sans 1'accord de 1'élu ;

- de l'interdiction du licenciement, d'un déclassement
professionnel ou d'une sanction disciplinaire motivés par les absences
1égales.

~s Votre commission vous propose d'adopter cet article.
<

J
2. Fonctionnaires et agents contractuels (article 3)

Les articles 38 a 40 de la loi n° 92-108 du 3 février 1992
rendent applicable aux élus locaux fonctionnaires ou agents
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contractuels le régime des autorisations d'absence dont bénéficient les
élus locaux salariés.

Dans le méme esprit, l'article 3 de la proposition de loi
étend aux membres élus du Conseil supérieur des Francais de
l'étranger fonctionnaires ou agents contractuels le régime des
autorisations d'absence dont bénéficient les membres élus du C.S.F.E.
salariés. y

La rédaction de l'article 3 de la proposition est identique &
celle des articles 38 et 40 de 1a loi du 3 février 1992,

Cette extension reléve bien du domaine de la loi comme le
mentionne la réponse ministérielle & la question écrite n® 1672 du
29 septembre 1988 de M. Charles de Cuttoli (Journal officiel - Sénat -
17 novembre 1988).

Votre commission vous propose d'adopter cet article.

Au bénéfice de l'ensemble de ces observations, votre
commission des Lois vous demande d'adopter les conclusions qu'elle
vous présente sur la proposition de lot (1991-1992, n° 255) soumise a
votre examen.
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PROPOSITION DE LOI

relative aux conditions d'exercice du mandat
des membres du Conseil supérieur des Francais de 1'étranger

Article premier.,

Le premier alinéa de l’article premier ter de la loi
n° 82-471 du 7 juin 1982 relative au Conseil supérieur des Francais de
Pétranger est ainsi rédigé : :

«Les membres élus du Conseil supérieur des Francais de
I'étranger percoivent une indemnité forfaitaire représentative des
frais généraux exposés pour l’exercice de leur mandat. Cette
indemnité varie, en fonction des données géographiques, entre 20 % et
30 % du montant du traitement correspondant a I'indice brut terminal
de V’échelle indiciaire de la fonction publique. Ils pergoivent
également des indemnités de vacation lorsqu’ils participent en France
a une réunion a laquelle ils ont été convoqués dans l’exercice de leur
mandat. Ils bénéficient de la prise en charge des frais de transport et
de séjour en France engagés a 'occasion des réunions du conseil, de
son bureau permanent ou de ses commissions et de toute réunion a
laquelle ils sont convoqués par le ministre des Affaires étrangeéres.».

Art. 2,

Apres l'article premier quater de la loi n° 82-471 du
7 juin 1982 précitée, il est inséré un article premier quinquies ainsi
rédigé :

«Article premier quinquies. - Les employeurs relevant du
droit francais sont tenus de laisser aux salariés de leur entreprise,
membres élus du Conseil supérieur des Francais de 1’étranger, le
temps nécessaire pour se rendre et participer:

«1° aux séances pléniéres de ce conseil ;
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«2° aux réunions de son bureau permanent ou de ses
commissions dont ils sont membres ;

«3° aux réunions des assemblées délibérantes et des
bureaux des organismes ou ils ont été désignés pour représenter le
Conseil supérieur;

«4° aux réunions des commissions locales instituées
aupreés des chefs de postes diplomatiques ou consulaires.

«Selon des modalités fixées par décret aprés consultation
du Conseil supérieur des Frangais de l'étranger, I’élu doit informer
Pemployeur de la date de la séance ou de la réunion dés qu'il en a
connaissance.

«I’employeur n’est pas tenu de payer comme temps de
travail le temps passé par I’élu aux séances et réunions précitées.

«Le temps d’absence est assimilé 4 une durée de travail
effective pour la détermination de la durée des congés payés et du
droit aux prestations sociales ainsi qu’au regard de tous les droits
découlant de ancienneté.

«Aucune modification de la durée et des horaires de
travail prévus par le contrat de travail ne peut, en outre, étre
effectuée en raison des absences intervenues en application des
dispositions du présent article sans I’accord de ’élu concerné.

«Aucun licenciement ni déclassement professionnel,
aucune sanction disciplinaire ne peuvent étre prononcés en raison des
absences résultant de 1’application du présent article sous peine de
nullité et de dommages et intéréts au profit de ’élu. La réintégration
ou le reclassement dans ’emploi est de droit.

«Les modalités d’application du présent article sont fixées
par décret aprés consultation du Conseil supérieur des Frangais de
I’étranger.».

Art. 3.

Aprés larticle premier quater de la loi n° 82-471 du
7 juin 1982 précitée, il est inséré un article premier sexies ainsi
rédigé :

«Article premier sexies. - Sans préjudice des dispositions
plus favorables qui leur seraient applicables, les membres élus du



Conseil supérieur des Frangais de I’étranger fonctionnaires ou agents
contractuels de 1I’Etat, des collectivités locales et de leurs
établissements publics administratifs bénéficient des garanties
prévues a l’article précédent.».
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TABLEAU COMPARATIF

Texte en vigueur ou de
référence

Loi n° 82-471 du 7 juin 1982
relative au Conseil supériear
des Frangais de I'étranger

Art. premier ter. - Les mem-
bres élus du Conseil supérieur des
Frangais de Y'étranger bénéficient
d'indemnités forfaitaires et du
remboursement des frais encourus
dans l'exercice de leur mandat.

Texte de la proposition de loi

Article premier.

Le premicer alinéa de
I'article premier ter de la loi n° 82-
471 du 7 juin 1982 relative au
Conseil supérieur des Frangais de
I'étranger est ainsi rédigé :

" Les membres élus du Con-
seil supérieur des Frangais de I’
étranger perc¢oiven! une indem-
nité forfaitaire représentative des
frais généraux exposés pour I
exercice de leur mandat. Cette
indemnité varie, en fonction des
données géographiques, entre 20 %
et 30 % du montant du traitement
correspondant a l'indice brut ter-
minal de I’échelle indiciaire de la
fonction publique. lls perg¢oivent
également des indemnités de vaca-
tion lorsqu’ils participent en
France a une réunion a laquelle ils
ont été convoqués dans l'exercice
de leur mandat. Ils bénéficient de
la prise en charge des frais de
transport et de séjour en France
engagés a l'occasion des réunions
du conseil, de son bureau perma-
nent ou de ses commissions et de
toute réunion a laquelle ils sont
convoqués par le ministre des
Affaires étrangeres. "

Art. 2.

Aprés l'article premier qua-
ter de la loi n® 82-471 du 7 juin 1982
précitée, il est inséré un article
premier quinguies ainsi rédigé ;

Conclusions de la commission

Article premier.

Sans modification

Art. 2.

Sans modification



Texte en vigueur ou de
référence

Code des communes

Art. L. 121-36 (art. premier
de la loi n°® 92-108 du 3 février
1992). - L'employeur est tenu de
laisser a tout salarié de son
entreprise membre d'un conseil
municipal le temps nécessaire pour

se rendre et participer :

1° Aux séances pléniéres de
ce conseil ;

2° Aux réunions de commis-
sions dont il est membre et
instituées par une délibération du
conseil municipal ;

3° Aux réunions des
assemblées délibérantes et des
bureaux des organismes ou il a été
désigné pour représenter la
commurne.

Selon des modalités fixées
par un décret en Conseil d'Etat,
1'élu municipal doit informer
I'employeur de la date de la séance
ou de la réunion dés qu'il en a
connaissance.

L'employeur n'est pas tenu
de payer comme temps de travail le
temps passé par 1'élu aux séances
et réunions précitée.
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Texte de la proposition de loi

“ Article premier quinquies.-
Les employeurs relevant du droit
francais sont tenus de laisser aux
salariés de leur entreprise, mem-
bres élus du Conseil supérieur des
Francais de l'étranger, le temps
nécessaire pour se rendre et
participer :

" 1° aux séances pléniéres de
ce conseil ;

" 2° aux réunions de son
bureau permanent ou de ses com-
missions dont ils sont membres ;

' " 3° aux réunions des
assemblées délibérantes et des
bureaux des organismes ou ils ont
é1é désignés pour représenter le
Conseil supérieur ;

" 4° aux réunions des com-
missions locales instituées auprés
des chefs de postes diplomatiques
ou consulaires.

" Selon des modalités fixées
par décret aprés consultation du
Conseil supérieur des Frangais de
I’étranger, I’élu doit informer
I'employeur de la date de la séance
ou de la réunion dés qu’il en a
connaissance.

" L’'employeur n’est pas tenu
de payer comme temps de travail le
temps passé par I'élu aux séances
et réunions précitées.

Conclusions de la commission

A
# ‘«5"



Texte en vigueur ou de
référence

Art. L. 121-42 (art. premier
de la loi n® 92-108 du 3 février
1992). - Le temps d'absence prévu
aux articles L. 121-36, L. 121-38 et
1,.121-39 est assimilé a une durée
de travail effective pour la
détermination de la durée des
congés payés et du droit aux
prestations sociales ainsi qu'au
regard de tous les droits découlant
de 'ancienneté.

Aucune modification de la
durée et des horaires de travail
prévus par le contrat de travail ne
peut, en outre, étre effectuée en
raison des absences intervenues en
application des dispositions
prévues aux articles L. 121-36,
L. 121-38 et L. 121-39 sans 'accord
de 1'élu concerné.

Art. L.121-43 (art. premier
de la loi n° 92-108 du 3 féurier
1992).- Aucun licenciement ni
déclassementi professionnel, aucu-
ne sanction disciplinaire ne peu-
vent étre prononcés en raison des
absences résultant de 'application
des dispositions des articles
L.121-36, L.121-38 et L.121-39
sous peine de nullité et de
dommages et intéréts au profit de
I'élu.

La réintégration ou le
reclassement dans l'emplei est de
droit.
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Texte de la proposition de loi

" Le temps d’absence est
assimilé a4 une durée de travail
effective pour la détermination de
la durée des congés payés et du
droit aux prestations sociales ainsi
qu'au regard de tous les droits
découlant de 'ancienneté.

" Aucune modification de la
durée et des horaires de travail
prévus par le contrat de travail ne
peut, en outre, étre effectuée en
raison des absences intervenues en
application des dispositions du
présent article sans I'accord de 'élu
concerné.

" Aucun licenciement ni
déclassement professionnel, aucu-
ne sanction disciplinaire ne
peuvent étre prononcés en raison
des absences résultant de 1
application du présent article sous
peine de nullité et de dommages et
intéréts au profit de I’élu. La
réintégration ou le reclassement
dans 'emploi est de droit.

" Les modalités d’application
du présent article sont fixées par
décret aprés consultation du
Conseil supérieur des Frangais de
I’étranger. "

Conclusions de la commission




Texte en vigueur ou de
référence

Loi n°® 83-634 du 13 juillet 1982
portant droits et obligations des
fonctionnaires

Art. 11 bis(art. 38 de la loi n®
92-108 du 3 février 1992) .- Sans
préjudice des dispositions plus
}ravorables qui leur seraient
appiicables, les fonc-tionnaires qui
occupent des fonc-tions publiques
électives bénéfi-cient des garanties
accordées aux titulaires de
mandats locaux et du droit a la
formation des élus locaux reconnu
par la loi n°92-108 du 3 février
1992 relative aux conditions
d'exercice des mandats locaux.

7
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Texte de la proposition de loi

Art. 3.

Aprés l'article premier
quinguies de la loi n® 82-471 du 7
juin 1982 précitée, 1] est inséré un
article premier sexies ainsi rédigé :

" Article premier sexies.-
Sans préjudice dys dispositlions
plus favorables qui leur seraient
applicables, les membres élus du
Conseil supérieur des Frangais de
I'étranger fonctionnaires ou agents
contractuels de 'Etat, des collecti-
vités locales et de leurs établis-
sements publics administratifs
bénéficient des garanties prévues
al’article précédent. "

Art. 4.

Les dépenses résultant de
I’application de ia présente loi
seront couvertes, en tant que de
besoin, par une augmentation a
due concurrence des droits visés
aux articles 575 et 575 A du code
général des impots.

Conclusions de la commission
Art. 3.

Aprés l'article premier
quaterde laloi...

...rédigé:

.-

: "o " Article premier sexies.-
Sans modification.

¢
155

Art. 4.

Supprimé.
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ANNEXES
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C.S5.F.E.

1984

Unanimite

- 36 -
VOEU N©° 11

RELATIF A L'EVOLUTION DU STATUT
DU C.S.F.E.

Le C.S.F.E. %

considérant que 1'élection au suffrage universel directAdes mem-
bres du C.S.F.E. a profondément modifié sa structure.

Considérant que cette réforme fondamentale, dont 1'une des consé-
quences a été d'élever le C.S.F.E. du rang de simple conseil sectoriel en
celui de " conseil véritable c'est-a-dire d'assemblée représentative,

peut etre poursuivie.
Emet le voeu
qu'une réflexion approfondie soit conduite sur l'évolution de son statut

en se référant 3 celui des conseils des collectivités territoriales tout
en tenant compte de la situation spécifique des Frangais de 1'Etranger.
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N
C.S.F.E.

VOEUN"°1
relatif au statut des membres au C.S.F.E.

D>

Le Conseil supérieur des Frangais de I'étranger,

Considérant que l'élection des membres du C.S.F.E. au suffrage
universel modifie les conditions d'exercice de leur mandat ; que, de ce fait, des
moyens supplémentaires doivent étre mis a leur disposition,

EMET LEVOEU :

1. Que, quoique les Francais de l'étranger ne constituent pas une
collectivité territoriale, un véritable statut d'élu au C.S.F.E. soit élaboré
s'inspirant du futur statut des élus locaux étudié par le gouvernement,
notamment en matiére d'indemnités de fonction, de représentation, de
formation, de rang protocolaire et, le cas échéant, de protection sociale.

2. Que les membres du C.S.F.E. employés par une personne publique
frangaise ou des employeurs francais relevant du droit privé soient protégés en
matiére d'emploi et puissent bénéficier d'autorisations spéciales d‘absence pour
l'accomplissement de leur mandat.

3. Que les membres élus du C.S.F.E. puissent bénéficier des plus larges
“facilités en matiére de transport aérien et, notamment de «billets de zone» leur
permettant de rendre visite a leurs mandants.

4. Que des crédits spéciaux soient prévus pour leur permettre
d'assurer les frais de leur secrétariat et nécessaires pour l'exercice de leur
mandat. ,

5. Que des moyens suffisants soient affectés au Secrétariat général du
Conseil supérieur pour assurer l'information indispensable des membres du
Conseil sur I'ensemble des sujets qui intéressent les Francais de I'étranger.

6. Que les membres du C.S.F.E. soient informés de ['ouverture des
négociations internationales sur les droits et intéréts de leurs mandants et qu'ils
soient consultés a cet effet.

7. Que leur soient communiqués les documents de synthése
concernant les Frangais de |‘étranger adressés aux postes diplomatiques ét,
consulaires concernant les communautés qu'ils représentent.
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¢

8. Que les membres du C.S.F.E. soient associés aux manifestations
officielles organisées par les autorités diplomatiques et consulaires et que leur
rang protocolaire soit défini par décret.

9. Qu'un texte réglementaire prévoie leur participation de droit a
toute commission chargée de la répartition des aides sociales,

10. Que des locaux soient mis a leur disposition par les autorités
diplomatiques et consulaires en vue de I'accomplissement de leur mandat.

IS

11. Questoutes facilités leur soient accordées pour I'acheminement de
leur courrier par les moyens officiels de I'administration francaise.
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C.S.F.E. Voeun®14
Assemblée pléniére

40e session

Septembre 1987

COMMISSION DE LA REPRES[:'NT:ATION ET DES DROITS
DES FRANCAIS A L'ETRANGER

-<>- .

Voeu n°14/90/87

Objet : statut provisoire des membres et budget du C.S.F.E.

Le Conseil supérieur des Frangais de I'étranger

- considérant les déclarations de son Président lors de la séance
solennelle d'ouverture de la session le 7 septembre 1987 selon lesquelles le
Premier ministre a décidé de mettre a I'étude le projet de statut des membres du
C.S.FE,

- considérant son voeu n° 13/87 sur le «statut des membres du
C.S.F.E.» et notamment son deuxiémé& paragraphe relatif aux dispositions
transitoires qui pourraient étre prises par décret,

- considérant qu'‘a I'heure actuelle les éléments en vigueur du statut
des membres du C.S.F.E. sont fixés, pour l'essentiel, par des circulaires,
instructions et recommandations diverses ou pratiques administratives qui
constituent un ensemble de mesures n'ayant aucune valeur réglementaire et
non publiées au Journal officiel,

- considérant que ces diverses dispositions pourraient, dans un
premier temps, étre utilement rassemblées, aménagées et complétées dans le
caa)fe d'un décret,

- considérant, par ailleurs, comme nécessaire la définition d‘un
budgetdu C.S.F.E,

™
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A. précise que la codification par décret ainsi demandée dans I'immédiat
pourrait porter notamment sur les sujets suivants :

«

l. - Qualités et titres des membres du C.S.F.E.

La dénomination de «conseiller», le rang protocolaire, |'ordre du
tableau et I'inscription sur les différents organigrammes et annuaires

Il. - Attributions des membres du C.S.F.E.

Dans ce chapitre pourraient figurer les attributions ne faisant pas
déja I'objet de textes législatifs ou réglementaires et notamment :

1. le droit des conseillers de donner leur avis aux chefs de postes et
aux administrations sur les problémes des Frangais de leur circonscription ;

2. la consultation obligatoire des conseillers en cas de négociations de
traités, de conventions ou autres accords internationaux et de réunions de
commissions mixtes intéressant les Francgais de leur circonscription ;

3. la participation aux organismes, commissions, comités divers,
assistant les chefs de postes;

« 4
' m\v\

4. la participation aux cérémonies, visites et manifestations officielles.

3
1

lll. - Moyens d’action des membres du C.S.F.E. '

1. Accés des conseillers dans les services du département, a Paris et
dans les postes diplomatiques et consulaires ;

2. Principe d‘une concertation réguliére des conseillers avec les
services du département et des postes diplomatiques ou consulaires dans les
domaines relevant de leur compétence;

3. Droit a l'information des conseillers :

.

a) sur les questions d'intérét général intéressant les Frangais de
'étranger,

b) surles lois et reglements les concernant directement,

¢) sur les principaux mouvements de personnels concernant les postes
diplomatiques et consulaires de leur circonscription lorsqu'ils sont effectués.

2

4. Droit dg réunion a l'étranger
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Mise a disposition de locaux dépendant des services officiels francgais
sans préjudice de la législation du pays héte relative au droit de réunion.

5. Moyens matériels de travail a I'étranger :

a) mise a disposition non permanente d‘un local dans I'enceinte des
locaux officiels a I'étranger,

b) équipement de ce local en matériel courant de secrétariat
(notamment machine a écrire et poste téléphonique)

6. Moyen d'acheminement de la correspondance

Dans un souci de respect des engagements internationaux de la

France, il suffirait, au moins, de prévoir que le département prend toutes

dispositions utiles a un acheminement normal et rapide du courrier des
conseillers relatif a I'exercice du mandat.

0

7. Indemnités et allocations diverses

Dans ce chapitre devraient étre codifiées, a titre provisoire, les régles
relatives aux indemnités de fonction ou allocations diverses attribués aux
conseillers du fait de leur participation a I'assemblée générale du C.S.F.E., au
Bureau et aux commissions ainsi que les conditions d'attribution des billets de
zone ou de remboursement forfaitaire des déplacements.

B. Demande a étre saisi pour avis sur ce projet de décret, en souhaitant que la
saisine intervienne, si possible, avant décembre prochain.

C. Emet également le voeu que le département propose un aménagement a la
loi de finances pour 1988 de maniére, d'une part, 8 regrouper sur des lignes
budgétaires, a l'intérieur d'un chapitre spécifique, I'ensemble des crédits
nécessaires a son fonctionnement et, d‘autre part, a prévoir l'inscription sur
I'une de ces lignes d'une dotation suffisante pour le versement aux conseillers
des indemnités couvrant les frais encourus par l'exercice de leur mandat.



- 42 -

C.S.F.E. 4 - 18
Assemblée Pléniére VOEU N° 18
44éme Session 1991

Septembre 1991

COMMISSION
DE LA REPRESENTATION ET DES DROITS

. -

Voeu n° 18/ / 91
_ Prise en compte des Délégués élus au Conseil
ObJet : supérieur des Francais de 1’Etranger dans le

projet de loi sur le statut des Elus locaux

Le C.S.F.E.,

Considérant qu’un projet de loi tendant a fixer le statut des
Elus locaux et qui sera une grande loi républicaine est en
préparation et doit méme ‘étre déposé prochainement par le
Gouvernenent sur le bureau des Assemblées ;

O
Considérant que les déléqués au C.S.F.E., élus au suffrage
universel, exercent leur mandat a partir d’une base
géographique assimilable auv territoire métropolitain (les
enprises diplomatiques et consulaires frangaises a
l’étranger), qu’ils contribuent a4 1’élection de douze
sénateurs, qu’ils font partie des personnalités élues
habilitées a présenter des candidats a la présidence de la
République et, surtout, que, par dela la spécificité de leur
situation, ils exercent, au service de leurs compatriotes
expatriés de leurs circonscriptions respectives, un mandat
analogue a celui des ¢lus métropolitains membres des Conseils
Généraux ou Régionaux ;

Considérant que les Membres élus du Conseil Supérieur des
Frangcais de l'’Etranger entendent étre pris en compte par ce

projet de loi ;
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Se référant notamment a son voeu n°12/43/90 ;

EMET LE VOEU

Que le Gouvernement inclue dans son projet les deux
dispositions suivantes

1. Premiére disposition

Ajouter & l‘’article qui comportera 1l’énumération des élus
locaux (les Conseillers Municipaux, les Conseillers Généraux
et les Conseillers Régionaux) la formule : "et les Membres
élus du Conseil Supérieur des Francais de 1/’Etranger".

/
2. Deuxiéme disposition

Ajouter au projet de loi l’article suivant :

Article xxx

"Compte tenu de la spécificité de leur situation, des textes
d’application particuliers seront pris en compte en ce qui
concerne les Membres élus du Conseil Supérieur des Francais de

1/Etranger".

INVITE les Sénateurs représentant les Frangais établis hors de
France le transforment en amendement au projet de loi
gouvernemental et mettent tout en oeuvre pour faire adopter
cet amendement par le Parlement.
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Conseil Supérieur VYoeu du 7 décembre 1991
des
Francais de l’Etranger

BUREAU PERMANENT

VOEU

Le Bureau Permanent du C.S.F.E.,

- vu le projet de loi n° 2270 relatif aux conditions
d’exercice des mandats locaux,

- vu le voeu n° 18 adopté par l’assemblée pléniere en
septembre 1991, sur proposition de la commission de 1la
représentation et des droits,

- vu 1l’avis du groupe de travail ad hoc créé par 1la
commission de 1la représentation et des droits sous 1la
dénomination de "comité du suivi",

- wvu 1les dispositions de 1l’article 12 du Reéglement
Intérieur du Conseil Supérieur, lui donnant pouvoir, dans
l’intervalle des sessions, de soumettre a l’attention du
Ministre "“les Qquestions intéressant les Frangais de
l’étranger dont 1l’examen ne saurait étre différé a la
prochaine session",

1° Regrette que le projet de loi précité ne tienne pas
compte du voeu émis par le conseil supérieur lors de sa
derniere session

2° 1Insiste pour que 1l’exercice du mandat d’élu au
C.S.F.E. soit pris en compte par ce projet de loi dans 1la
suite logique des dispositions législatives déja prises
dans le passé

3° Invite les Sénateurs des Francais établis hors de
France a défendre devant le Parlement le point de wvue
ainsi exprimé par le C.S.F.E.

o



- 45 -
C.S.F.E. 22 février 1992
Bureau permanent

VOEU :

Le Bureau Permanent du C.S.F.E.

- Vu les dispositions de l’article 12 du réglement intérieur
du C.S.F.E.,

- Vu les délibérations de l’Assemblée Nationale et du Sénat
lors du vote de la loi n° 92-108 du 3 février 1992 relative aux
conditions d‘’exercice des mandats locaux,

- Vu les déclarations des Ministres compétents au sujet des
élus au C.S.F.E. lors des débats parlementaires preécités,

- Vu le projet de loi tendant a modifier la loi n° 90-384 du 10
mai 1990 relative au C.S.F.E. qui lui est soumis pour avis en
vue de remplacer le tableau délimitant les circonscriptions,

- Vu la position exprimée par le "Comité du suivi" créé au sein
de la Commission de la Représentation et des Droits des
Frangais a l’Etranger.

1- Exprime ses plus vifs regrets de ne pas voir retenus dans la
loi n° 92~108 relative aux conditions d’exercice des mandats
locaux les amendements relatifs au C.S.F.E. adoptés par le
Sénat et par la Commission des Lois de l’Assemblée Nationale.

2- Prend acte des déclarations du Ministre de l‘’Intérieur et du
Secrétaire d’/Etat chargé des collectivités locales selon
lesquelles le Gouvernement est prét "a de nouvelles avancées"
en ce qui concerne le C.S.F.E. mais que c’est dans le cadre de
la loi du 10 mai 1990 "qu’il convient de procéder aux
adaptations et aux améliorations nécessaires".

AN
3- Attend, en conséquence, de voir rapidement se concrétiser
les "avancées" annoncées.

4- Estime que le projet de loi visant a4 modifier le tableau
délimitant les circonscriptions annexé a la loi n’ 90-384 du 10
mai 1990 relative au C.S.F.E. constitue le cadre approprié a
ces aménagements.

5- Donne un avis favorable au nouveau tableau préparé pour
délimiter les circonscriptions en demandant, toutefois, le
rattachement de Leipzig a Berlin, et se félicite qu’il reprenne
l’essentiel des suggestions émises en la matiére par le
C.S.F.E.

6- Invite le Gouvernement a insérer dans ce projet de loi les
amendements relatifs aux autorisations d’absence et aux
indemnités des membres élus du C.S.F.E. adoptés par le Sénat et
la Commission des Lois de l1l’Assemblée Nationale lors de 1la
discussion de 1la Soi n° 92-108 relative aux conditions
d’exercice des mandats locaux.
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REPONSE DES MINISTRES AUX QUESTIONS ECRITES

Stanut des élus au CS.F.E.

348. - 17 avril i986. - M. Charies de Cuttoll rappelic A M. lo
ministre dee sffeires Strengdres lcs termes de sa question
tcrite ne 10797 du 24 mars 1583 relative au statut des élus au
conseil supérieur des Francais de I’ . Il lui expose notam-
meant le cas des membres élus du CS.F.E, fonctionnaires en
exercice hors de France dans des établissements culturels ou des
tabdlissements d'enscignement relevant de la D.G.RCS.T. Il lui
expose que les res, les de ces &ablissements accordent
séntraicment & ces ¢lus des autorisations d'abeence 4 I'occasion
des réunions de I'assemblée générale, des commissions ou du
bureau permanent du C.S.F.E. Toutefois, certains chefs d’établis-
sement prétendent imposer & ces élus P'obligation de remplacer
les horaires non assurés. Cette mesure constitue une discrimina-
tion inéquitable. En effet, les fonctionnaires membres de conseils
muanicipaux, conscillers généraux ou régionaux ne sont pas
soumis A ceite obligation de récupération. Il en est de méme des
délégués syndicaux. 1l lui demande, en conséquence, de bien
vouloir lui faire connaitre quelles mesures il entend preadre afin
de remédier & cette discrimination. II lui demande également de
bien vouloir lui faire connaltre si des instructions précises ont é1é
diffusées dans ce domaine aux responsables des éablissements
concemés et, dans la négative, s'il n'entend pas faire diffuser de
telles instructions dans les délais les plus rapprochés.

Réponse. - Le ministére des affsires dtrangéres éudie actuelle-
meat le projet de statut des éius au CS.F.E., adopté par I'assem-
blée pitnitre du conseil au cours de sa 38¢ session, en vue de sa
prise en compte dans la préparation du glo jet de loi gouvemne.
mental portant statut des é&lus locaux. texte ainm que les
mesures réglementaires Qui l'lcoompa!neut fixeront les modalités
d’exercice et la fonction d'élu. Dans 'attente de 'adoption de ce
texte, lc ministire des affaires étrangires s'efforce dans toute la
mesure du possible de faciliter I'exercice du mandat de tous les
délégués au C.S.F.E. Notamment, en ce qui conceme les ensei-
gnants qui relévent de la dircction génirale des relations cultu-
relles, scientifiques é.>*zchniques du ministére des affaires étran-

¢res, il est emtendu que, coinme leurs collégues exercant en
nnce et conformément au décret ne 59-310 du 14 février 1959,
ils bénéficient d’nuwnunom d'absence, dans Ia limite de a
durée totale des sessions des assemblées dont ils font partie, et
ne sont pas tenus de remplacer les horaires non assurés. Dans cet
esprit, une circulaire d'instruction sera prochainement adressie
aux postes diplomatiques i I'intention des chefs d'établissement.
Il demeure, toutefois, gue les absences peuvent susciter de réciles
difficultés dans cenains &ablisscments scolaires,” od les possibi-
litts de remplacement sont plus restreintes qu'en France. On
constate, d'silleurs, que quel Que soit le moufl qui ait conduit &
une abaence, les enscignants ont 4 ceur de dispenser 'ensemble
du programme des classes ol ils exercent et décident souvent, de
lc;}nr propre fait, de remplacer les horaires qu'ils n'auraient pas
cffectués.
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REPONSE DES MINISTRES AUX QUESTIONS ECRITES

Conseil supérieur des Frangais de V'éiranger :
dlaboration d'un stanut

8. - 17 avril 1986, - M. Charles de Cutroli rapprlic A M. lo
ministre des affaires étrengdres que lc Conseil supéricur des
Francais de I'ttranger’'a adopté lors de sa 36* session un veu
e | relatifl su statul des membres du CS.F.E. 1} lui expose que
ie conseil a demandé quun viritable statut d'8u au CS.F.E. soit
f:l‘::rlé.“pmoyam m des autoc:sniom d'absence en

ageats pu o lariés @' ises i .
afin de participer aux travaux du coaseil, d:u:nmbmum
nentoudueonniaion.lllm;‘;xraequedoitan

) le cas de membres du Co il supéneur ayant la qualité de
onctionnaire ouw agent ¢’ internationales telles que
fa B.ILRD, I'O.N.U, 'UN.ES.C.O., le FM.L, les communautés
européennes, etc. Il importe que ces fonctionnaires et agents ne
soient pas pénalisés pour leur icipation sux travaux du
conseil supénicur des Francais de I'étranger et que les congls pris
en vue de ces réunions ne soient pas imputés sur leurs
annuels. 1l lui demande, en conséquence, de bien vouloir lui faire
connaltre 8'il n'entend pas intervenir aupris des autonités compé-

tenies de o3 i internationales afin de trouver une
solutioa sux di hqnemlknmtmmmbm
du coaseil supérieur dans e ine.

len.-lzwjﬂdemdaélmmc.s.l’.ﬁ.m ¢ par
I'assemblée plécitre au cours de sa )8 session fait actuellement
I'objet d'une étude attestive du ministére des affaires étrangéres
en vue ds sa Prise en compte dans la ion de projet de
Ioipumﬂdmmduelu ux. Dans ['atiente
de l'adoption de ce texte qui fixera les modalités d'exercice de a
fonction d'Hw, affaires Lrangires s'atiache &
il les cms }ui lui sont soumis, I'exercice du
aw et, en particulier, I'obteation

?

affaires itrangéres »°a jamais cu, jusqu’d présent, connaissance de -
difficultés particulitres qu'ils auvaient rencontrées pour participer
sux travaux du C.S.F.E. 1l convient, en effel, d'observer que lews
accezsion 4 des fonctions, &ectives ou non, exercles hors du
cadre des activités spécifiques 4 'organisation internationale est
soumise & I'approbation préalabic du chef du secrétariat de l'or-
Fnisation qui apprécic scuversinement, au cas par cas, si I'exer-
cice de ces fonctions n'cst pas de nature 4 porter atteinte A I'in-
dépendance de 1'organisation dans laquelle ils servent.
Cependant, il paralt possible su département, le cas échéant,
d’appeler l'atiention des responsables des organisutions interna-
tionales sur l'intérét que peut prisenter la panticipation de fonc-
tionnaires intemationaux frangais aux travaux du conseil.
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DUJEUDI 18 JUIN 1987

REPONSE DES MINISTRES AUX QUESTIONS ECRITES

Diffamations commises a I'étranger & I'>ncontre
de membres du Conseil supérieur des Frangais de I'étranger.

S274. - 26 mars 1987. - M. Charles de Cuttoll demande A
M. I» garde des sceaux, minletre de la justice, de bien vouloir
lui faire connaitre les conditions dans lesquelles le délis de diffa-
malion commis par des Franqais 4 l'dtranger 3 I'encontre des
membres du Conseil supéricur des Francais d= )'éuranger élus en
application de la loi n® 82-471 du 7 juin 1982 relative au Coaseil
supérieur des Frangais de I'étranger, modifiée par Ia loi ne 83-390
du 18 mai 1983, peut &tre poursuivi et réprimé en France. Il lui
demande notamment de bien vouloir lui {aire connaitre si I'ar-
ticle 31 de la loi du 29 juillet 1881 est susceptible de s’appliquer
en l'espéce, les membre du C.S.F.E. éant &lus au suffr=g uni-
versel direct et constituant le college électoral des sénatcurs
représentant les Frangais &tablis hors de France en application de
1a loi ne 83-390 du 18 mai 1983. ll lui demande également si les
délais prévus & Farnticle 54 et 4 'anticle 57 d= Ia loi du 29 juillet
188! doivent étre augmentés des délais de distance poi-us par le
code de la proctdure pénale et notamment par iz euxiéme
alinéa de Varnticle 552 dudit code. I} Jui demande égiidiaent si les
dispositions des anticles 54 (2¢ alinéa) et 57 (2¢ alinéa) de 1a loi
du 29 juillet 1821 sont susc?libles de recevoir application 4 'oc-
casion des ¢élections au Conseil supérieur des Frangais de
I'4tranger. Dans 'afTirmative, i) lui Jemande de bien vouloir lui
faire connaitre si Ia « période électorale » au sens desdits anticles
s'entend de la pénricde qui stpare la publication de Uarrtié de
convocation des électeurs de la date du scrutin.

Réponse. - Le délit de diffamation qui serait commis par des
Frangais A i'ttranger semble susceptible d'dtre poursuivi et
rtprimé en France, sous réserve de la réunion de deux condi-
tions : il faut, a'une part, que les mis en cause n'sient &e
jugés définitivement 3 I'étranger ou, s'ils y ont &é condamnés,
que leur peine n'ait été ni subie ni prescrite et Qu'ils n'en aienmt
pas obtenu la grice : dautre pan, que le fait délictuzux soit puni
rar la législavion du pays ou il a été commis. Sous réserve de
‘appréciation souveraine des tribunaux, i"articie 31 de la loi du
29 juillet 1881 panait pouvoir s’appliquer aux diffamations com.
mises A 'égard des membres du Conseil supénieur des Frangais A
I'étranger. Les délais prévus aux articles S4 et 57 de 1a loi sur la
liberté de )a presse ne doivent pas étre augmentés des délais de
distance prévus par lanticle 522, alinéa 2, du code de re
ptnale, les dispositions de ia loi du 29 juillet 1881 dérogeant
expressément aux principes généraux ;uosga par cet anicle. Lev
dispositions des amicles $4, alinéa 2, et 57, alinéa 2, de la loi du
29 juillet 1381 semblent pouvoir recevoir application & 'occasion
des &lections asu Conseil supéricur des Francais 4 I'dtranger, la
jurisprudence donnant de la détermination du « candidat 3 une
fonction électorale » une interprétation trés extensive. « la
ptriode ¢tlectorale » visée par I'article 54 de la loi sur la libenié
de 1a presse s’étend de la période qui sépare les déclarations de
candidatures, antéricures au décret de convocation des &lecteurs,
4 la date du scrutin.
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REPONSE DES MINISTRES AUX QUESTIONS ECRITES

Statut d'élu au conseil supérieur des Francais de l'éiranger

66. - 2 juin 1988. - M. Charles de Cuttoli rappellc A M. le
ministre d'Etat, mivistre des affalres étramgéres, que le
conseil supéricur des Frangais de I'ét-anger a sdopté lors de sa
demnitre session un veu n® 1 relatif au statut des membres du
CS.F.E. Il ui expose que, sux termes du paragraphe | de ce
vau, le conseil supéricur des Francais de I'étranger a demandé
que « quoique les Frangais de I'étranger ne constituent une
collectivité terriforiafe, un véritable statut d'¢lv au CS.F.E. soit
¢labord, s'inspi7ant du futur statut des élus locaux &udié par Ie
gouvernement ». L& conseil a ¢également demandé wque les
membres du C.S.F.E. employés par une personne publique fran.
caise ou des employeurs francais relevant du droit privé soient
proiégés en matiére d'emploi et puissent bénéficier dautorisa-
tions spéciales d'absence pour I'accomplissement de leur
mandat ». Il lui demande, en conséquence, de bien vouloir lui
faire connaitre les mesures que le Gouvernement entend prendre
dans ce domaine par le dépdt de projets de loi ou par I'adopticn
de mesures réglementaires. 1l lui demande notamment s'il n'es-
time pas que ces projets de loi devraient componter des disposi- ‘e
tions précises en matitre de garanties contre lous licenciements w7
ou sanctions disciplinaires motivés par I'exercice du mandat de
membre du CS.F.E. et en matitre d'autorisation d’absence, soit
pout pafticiper aux sessions :3u réunions des différentes forma-
tions du conscil supéricur, soii pour visiter leurs mandants. Ces
mesures Iégislatives modifieraient le code du travail et seraient
applicables sux entreprises {rancaites et aux filiales ou établisse-
ments d’entreprises francaises 4 '¢tranger. Dans ['attente de
mesurcs I¢gislatives indispensables modifiant le statut général des
fonctionnaires et Ia Joi n°e 72-659 du 13 juillet 1972 relative au
personnel civil de coopération, il lui demande de bien vouloir Jui
faire connalitre si le Gouvernement entend prendre des mesures
réglementaires dans ces différents domaines. 1] lui demande
quelles mesures il entend prendre & I'égard des membres du
conscil supérieur employés des entreprises nationales qui impu-
tent actucllement les temps passés aux sessions et réunions du
conscil supérieur ou de son bureau permanent sur les congés
snnuels de ces élus. 1l lui demande notamment s'il entend pro-
poser I'exteniion de I'article L. 122-24-1 et de l'anticle L. 122-24-3
du code du travail aux candidats au conseil supéricur des
Francais de I'ttranger.

Réponse. - Comme le sait I'honorable parlementaice, un statut
temporsire de 1'¢lu au conseil supérieur des Frangais de
I'éranger a & élaboré, en attendant que 'dtude d'un statut des
¢lus locaux ait é1¢ menée 3 bonne fin. Présenté au conseil & I'oc-
casion de sa dernidre réunion, ce statut a ¢ié adopté sous la
forme du décret ne 88-360 du IS5 avril 1988 qui a été publit e
17 avril 1988 au Jowrnal officiel En ce qui concerne la protection
des délégués au regard de leur emploi lorsqu'ils sont amcpés 3
sabsenter de leur travail pour remplir les fonctions que pnivout
leur mandat, I'honorable pariementsire a souligné lui-méme/ qhe
le réglement de cette question ne pourrait intervenir sans ung
révision du code du travail ainsi que du statut général des fonc)
tionnaires. Comr(e tenu de l'imponance et de )a complexité, de
cette question, le Gouvernement suggére qu'clle soit cxaminée
par la commission des droits et qu'clle fasse I'objet d'un vau de
la 7t de cette_commission 4 l'occasion des débats de la pro-
chais,i’ii{rsucm’ " xénéraic du conseil.
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REPONSE DES MINISTRES AUX QUESTIONS ECRITES

N /" Stiut des membres du conseil supeneur
des Francais de l'éiranger

1672. - 29 septembre 1988. - M. Charles de Cuttoli rappeile

a M. le ministre d’Etat, ministre des affaires étrangeres, les
termes de sa question ecrite n° 66 du™2 juin 1988 et de la-repomse
ministérielle du 25 aoat 1988 relanive aux autonsations d'absence

des membres du conseil supeneur des Frangais de l'étranger,
fonctionnaires. agents publics ou emplovés des entreprises natio-’

nales pour participer aux sessions dudit conseil ou aux réunions

s de son burecau permanent ou de ses commissions. Il lui expose
que lors de sa derptere sessian, 1&<C.S.F.E a émis 4 'unanimité

‘" un veeu ne 8/88 sur le rapport -de la commission de la representa-
tion et des droits des Frangais a l'étranger, reprenant ses veux
anteneurs relatfs au statut de ses membres. !l lui demande. en

s consequence, de bien vouloir lur faire connaitre les echeances et
perspectives de depot d'un projet de loi privoyant notamment
N ( que les absences susvisees ne sont pas imputables sur les conges

annuels desdits fonctionnaires, agents et employés.

L Ve
N

~TA

Réponse. - Le Gouvernement ne peut que rappeler les termes
de la reponse qu'il avan faite le 25 aout 1988 3 la question que
I"honorable pariementaire lut avait posee le 2 juin 1988. Le décret
no 88-360 en date du 14 avrnil 1988 a marqué, comme I'a souligné
‘s Conseil supenieur des Francais de |'étranger en adoptant le
vay no 8-85-88 de la commission de la représentation des droits,
un premier pas vers un statut de lélu. Cette mesure demande
encore a étre revue et élargie. En ce qui concerne la protection
des delegues fonctionnaires, agents publics ou employes des
entrepnises nationalisees, lorsqu’ils sont amenes a s'absenter de
leur travail pour remplir les fonctions que prescnt jeur mandat,

celle-ci nécessite une revision du code du travail ainsi que celie
du statut général des fonctionnaires, comme I'avait souligné 1'ho-
norable pariementaire dans sa question posée le 2 juin 1985,
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JEUDI 30 NOVEMBRE 1989

Conseil supérieur des * ‘rancais de l'étranger
(rang protocoiaire)
6417. - 21 septembre 1989. - M. Charles de Cuttoli attire
I'atenuon de M. le ministre d’Etat, ministre des affaires
etrangeres, sur les dispositions du décret ne 89-665 du 13 sep-

tembre 1989 relauf aux cérémonies publiques,-préséances,. hon—

neurs civils et militaires. Il lui expose que, contrairement aux
veeux constants du Conseil supérieur des Frangais de I'étranger
depuis 1982, le rang protocolaire des membres du conseil tant en
France lors des manifestations officielles auxquelles ses membres
participent é&s qualités qu'd I'é¢tranger dans leur circonscription
n'a été fixé par ce décret, ni par aucun texte réglementaire. Ces
dispositions sont actuellement fixées par simples lettres ou circu-
taires ministenielles aux chefs de poste diplomatique ou consu-
laire telles que la lettre ministérielle no §/CM du
Il mars 1983 (§1) et la circulaire no 2930/SEAR/AM/DG du
7 juillet 1987. Il lu1 demande de bien vouloir lui faire connaitre
si ces circulaires sont toujours en vigueur et dans la négative les
dates et références de la circulaire qui les a remplacées sinsi que
la référence du Bulletin officiel du ministére des affaires étran-
géres ou elie a été éventuellement publiée. 11 lui demande de bien
vouloir lui faire connaitre les perspectives et échéances de publi-
cation d'un décret fixant le rang protocolaire des membres du
C.S.F.E. conformement au vcecu unanime de ce conseil. Il serait
en effet anormal que le rang protocolaire des élus locaux soit

fixé par décret, tandis que celui des membres du C.S.F.E., élus
eux aussi au suifrage umvecsel, serati/fixé par simple circulaire
ou lettre ministenelle. ? :

|

Réponse. - Le décret no~#¥.655 du 13 septembre 1989 relatif
aux cérémonies publiques, preséances, honneurs civils et mili-
taires ne mentionnant aucun des conseils consultatifs existant
aujourd’hui en France, le rang protocolaire du Conseil supérieur
des Frangais 4 {'étranger demeure 1ixé par les circulaires et lettres
ministérielles no 5/CM du 11 mars 1983, n° 2930/SEA du
7 juillet 1987 et no 376 du 27 avril 1988 relatives aux attributions
et prerogatives des membres du C.S.F.E., ce dernier texte com-
plétant les dispositions prévues par le décret no 88.360 du
15 avril de 1a méme année qui fixe les modalités d'exercice du
mandat des membres du C.S.F.E.

N
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Starut des €lus locaux :
compléments concemant les membres élus du C.S.F.E.

7431. - 7 décembre 1989. - M. Charles de Cuttoll rappelle 3
M. le ministre de intérieur, que Je Conseil supérieur des
Frangais de I'étranger, assemblée représentative de nos compa-
triotes expatriés, est élu au suffrage universel direct en vertu de
la loi n° 82-471 du 7 juin 1982 modifiée. Le C.S.F.E. a émis le
veeu A plusieurs reprises depuis 1982 que le statut des élus locaux
soit complété en vue de fixer les régies & islalives relatives au
statut des membres élus du Conseil supénicur. Plusieurs vaux
adoptés en Assemblée pléniére, notamment en 1982 et en 1986,
om déterminé les matiéres que ie C.S.F.E. souhaitait voir
reprendre par la loi déterminant le statut des élus. 1l lui
demande, en conséquence, de bien vouloir lui faire connaitre les
suites que le Gouvernement entend réserver 3 ces veeux du
C.S.F.E. dans le cadre de la préparation du prejet de loi fixant le
statut des élus.

Réponse. - Les observations -¢t les conclusions du groupe '/dc
travail présidé par M. Marcel Debarge, ancien ministre, sénateur
de la Seine-Saint-Denis, qui ont été transmises & I'honorable par-
fementsire, ne concement que les membres des conseils munici-
paux, cgénénux et régionaux de la m.étropole et d'outre-mer. En
revanche, la loi n° 90-394 du 10 mai 1990 modifiant la loi
n®* 82471 du 7 juin 1982 relative au Conseil supéricur des
Francais de I'¢tranger a institué un régime d’indemnités forfai.
taires et de remboursemsent des frais au profit des membres élus
et désignés de cette instance. Les autces propositions statutaires
formulées par le Conseil supérieur des Frangais de I'étranger sont
sctuellement & I'4tude entre les services du ministére de I'inté-
rieur ¢t ceux du ministére des affaires étrangéres.

i
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DU 3JANVIER 1991 .

Diffamnations commises d I'étranger @ I'encontre de membres
du Conseil supérieur des Frangais de l'étranger

"11496. - 6 septembre 1990. - M. Charles de Cuttoli rappelle
2 M. le garde des sceaux, ministre de la justice, les termes de
sa question écrite n°- 5274 du 26 mars 1987 et de la réponse
ministérieile du 18 juin 1987 sur les diffamations commises 3
I'étranger 2 l'encoatre de membres du Conseil supérieur des
Francais de I'étranger et poursuivies conformément 3 I'article 31
de la loi du 29 juillet 1881 (diffamation & I'encontre d’un citoyen
chargé d'un mandat public). 1l lui demande de bien vouloir lui
faire connaitre si les poursuites en France sont subordonnées,
outre a la plainte du membre du C.S.F.E. offensé, & une requéte
du ministére public conformément & I'article 691 du code de pro-
cédure pénale et si, en conséquence, les constitutions directes de

artie ‘civile par les intéressés sont ou non recevables. Au cas ol
es poursuites devraient &tre effectivement précédées d'une
requéte du ministére public, il lui demande si celui-ci est en droit
de classer la plainte sans suite ou si, dans ce cas particulier, il est
tenu de poursuivre.

Réponse. - Aux termes de I'article 591 du code de procédure
péneale, scul le ministére public peut engager des poursuites en
cas de délit commis & I'étranger contre un pariiculier. La loi du
28 juillet 1981 relative & la liberté ‘de !a presse ne comporte
aucune disposition dérogatoire & cette régle s’agissant des délits
de presse commis hors du territoire de le République. On peut
admeitre - sous réserve de l'interprétation souverainz des tribu-
naux qui n'ont jamais cu & trancher le cas d'espéce évoqué par
I'auteur de ia question - qu'un membre du Conseil supérieur des
Frangais & i'ttranger est un citoyen chargé d’un service public au
sens de larticle 31 de la loi précitée et non le simple particulier
visé par l'anticle 32 de cette méme loi. Toutefois, les distinctions
. entre les catégories de personnes diffamées opérées par les dispo-
sitions précitees sont, en quelque sorte, internes & 1a loi .sur la
presse ei ne paraissent pas devoir comporter une uelconque
incidence sur le champ d'application de I'article 691 du code de
procédure pénalé conzu en termes généraux et foadé sur U'idée
que, s'agissant des délits commis hors de France, le ministére
public, afin que ne soient pas diligentées des investigations inu-
tiles dans des Etats étrangers, doit filtrer les plaintes insuffisam-
ment fondées. Toute autre interprétation aboutirait, par exemple,
en cas d’agression grave -constitutive d'un délit commise hors de

France contre un particulier, & subordonner les poursuites A I'ini-
tiative du parquet alors qu'un membre du Conseil supérieur des
Frangais 4 1'étranger, simplement diffamé, pourrait 4 lui seul
déclencher I'action publique. Une telle interprétation doit,
semble-t-il, 8tre écartée et, seisi d’'une plainte dane les conditions
grécisécs par I'honorable parlementaire, le procureur de la Répu-

lique, sur le fondement des articles 40 et 691 du code de procé-
dure pénale, n’est pas tenu d’engager des poursuites.
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