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:  adoptés dans le cadre de conférences *
organieées dans- le eadre!des NatxonapUmes, et eonvoquées par _le :

A ee,)our, le groupe d'étndes du mckel maug-uré enjmn S
1990 oﬁ're un bilan susceptible d'écla’rer I'intérét que représente . -

: amourd'hm ce type de structure internationale. En revanche, les

‘1 groupes d'émdes du cmvre ‘et de 'étain, dont les: statuts ont été -




o On peut, oertes se féh ter de dxsposer ainsx d'un élément o
‘ d'appwcxahon indiscutablement précieux. Votre rapporteur ne .
. »,_.;:sanraxt uéanmoins se dispenser de manifester I'étonnement que lui =~ = -
 inspire ie fait que les statuts du groupe du nickel accident A la
‘prooédum parlementmre alors que le groupe d'études du mckel lui- -
-~ méme se \rouve en activité depuis déja quelque deux ans, et que la*
" France a dé)& acquitté sa contribution au budget 1992 de ce groupe. .
‘De tcls regrets font, il est vrai, partie du paysage familier de votre
- commission’ des Affaires étrangires; de la Défense et des Forces
- 77 armées, Votr rapporteur ne se fmt donc aucune illusxon sur la portée' '
:»-,_deeetteremarque. S : o

| :L rgnmsahon de ces groupes d'études mﬁement dans‘le

prodmts de base ,C'est pourquox .votre rapporteur fera. préeéder
analyse dea statups des groupes d'étudea dn nickel de l'étam et dn




i oA - L'INADAPTATION DES ACCORDS DE PRODUITS AUX e
o REALITES DU MARCHE A s e

2OTE S e T L € ' B LJ( .

St L'échec des aceords mternatxonaux sur l'étam se trouve b.'
(o --Q-,_j‘l'orxgxne de la:recherche d'organismes mieux adaptés au .
, fonctionnement des marchés, et dont le groupe d'études semble’ oﬂ'nr 5
EERE uneformulesahsfaxsante e e .

~n<

. sur l'étain de j juin: 1981 suivie perla paralysle de I'accord cacao enL
'7'1988 et par celle'de l'aeeord café en 1989, a montré linadaptation’de
' ces mécanismes régulateurs aux réalités du marché (a I' xception
- toutefois de l'accord caoutchouc, seul accord de prodmts assorti de
- clauses économiques qui semble fonctionner de mamére relativement
- satisfaisante), En effet, le mmnhen artificiel du' pnx élevé a alors
 conduit le directeur du stock tégalateur du Conseil international de .-
"""I'étain & acheter des quanhtés de méial trop importantes pour:les
~ ressources du Conseil. Celui-ci ne pouvant plus honorer les contrats
"~ d'achat'a terme conclus par l'intermédiaire du LME (London' Metal':\t-‘ ST
"~ Exchange), la cotation a été suspendue en octobre 1985, ce quia =~ -
- - conduit 2 I'insolvabilité du Conseil de 1'étain et & 1' ﬁ‘ondrement du BT
©..'*"marché, Les pertes imputables & ce crack se seraient élevées & .= .. .. . .
7 1milliard de livres, et ont abouti ala dxssolutxon du Conseil de l'éuun S
R le301mllet 1990 :




Ca Le groupe d'études. forme moins contraignante de“:v_r‘“,-:
coopération entre producteurs et consommateurs :

L . Lamiseen plaee des g'roupes d'études du cuivre, du mckel
I et de l'étam traduit le scepticisme qu'inspirent désormais les

~ . accords de prodults du fait des conditions de la lxqmdauon du
" Conseil de I'étain. On observe qu'il a/été directement recouru. i des
- groupes d'études sur.le cuivre et le nickel, alors méme .que,ces deux j
" . produits n'avaient pas, - fait. l'obJet d'accords mternatxonaux, e qni.j.
% indique la réticence des acteurs des marchés du cuivre et du nickel A"
- renouveler la regrettable  expérience de l'accord sur I'étain. Ces’
- groupes symbolisent la volonté de. maintenir le dialogue entre:
producteurs et eonsommateurs, essentiellement par la collecte de
'stahstxques et par une surveillance régulidre des marchés, dans
‘le butd’améliorer la transparence de ceux-ci..

“posssible de tirer un bxlan, cette structure a eontnbué & maintemr un
dialogue régulier entre’ prodncteurs et consommateurs de nickel,
 favoriser un dialogue informel avec les industriels, et & mettre sur .
pxed un syst}.me d'xnformatxon et de eollecte de données satisfaisant. .

R L'artlcle 13 des statuts des trois groupes d'études permet
L i ceux-ci d'accéder aux financements du Fonds commun des prodmtg_‘
" de base (FCPB) aprés avoir été désignés comme organismes
~ internationaux de produits (OIP). Rappelons que le FCPB, concluen -~ .
+0 71976 afin de régulanser les marchés de produits de base, estentréen . .
“vigueur le'19 juin 1989 et que 104 Etats l'ont ratifié. Un tel décalage =~
g'explique par le fait que le FCPB a été initialement élaboré dansla
- perspective de la conclusion de nombreux accords de produits,etque .. . .-
- les dysfonctionnements des accords de I'étain, du café et du cacao ont, S
- par la suite, nécessité une renégociation des objectifs du Fonds

' Acetégard, il convient de préciser que les financements
. du FCPB ouverts aux groupes d'études ne concernent vas le premier - |




SRR guichet du Fonds commun, En effet, deshné ualement a ﬁnaneer
~“les stocks régulateurs des accords internationaux de produits de base
dotés de clauses économiques, le premier guichet n'est pas en activité -
O -;pon:desmsonshéeshlafmlhtedesaeeordsdeprodmtsfondéssurle =
' reeours aunstock régulateur. A

R "L'arhcle 13 des statuts dw groupes d'études ne renvoie .
. 'donc qu'au second guichet du FCPB, qui sert & financer des projets

. derecherche, de développement et d'amélioraﬁon dela quallté
~des: produ!ts debase, ce qui semble conforme aux actwiws des

" groupes‘d'études. L'arﬁcle 18 des statuts donne ainsi aux groupes.
- . d'études 1a ' possibilité de se:faire reconnaitre le statut d'OIP,
o fpréalable indispensable au:parrainage des projets financés par le’

- Fonds commun, Précisons en outre: que le FCPB contribue au
 financement de ces pm;ets par des dons, puisque les groupes d'études
nesont. pas autonsés h eontracter d bhgaﬁons ﬁnanaéres.

i mtbn du nombre alors trésrestremt d'Etats "téressée.
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o B COMME’(TAIRE DES STATUTS DES GROUPES
o D'ETUDES INTERNATIONAUX DU NICKEL. DU cmvm; E'l‘ o
?DEL'ETAIN R

. LObectlistfonctions

R -\;«? L'arhcle 2 des troxs statuts déﬁmt les objectifs des
P "groupes d'études : "assurer une coopération internationale accrue”

: "en améliorant 1l'information dxspomble sur 1'économie

" internationale” des 'produits concernés et "en 'servant de cadre pour.

- des consultatxons intergouvernementales” dans les . _secteurs

-,étabhr mettre &Jour et dxﬁ'uaer des systémes,de staﬂsﬁques sur, la.v
'ptoduchon, le commerce, les stocks et la’ consommation'de nickel, de
_ cuivre et d'étain. L'article 16 (cuivre, étain) ou 15 (nickel) indique, &
. cet égard, que.les groupes s'engagent & respecter le: caractérej
e eonﬁdentxel des opérahons et des actmtés eoneemant les produiu

e proeéder a des eonsultatxons et a des échanges de rensexgnemenu,f
~_auxquels peuvent étre associés des gouvernements non partxcxpants.
-ou: des  organisations mtergonvernementa]es ‘ou.:non.
- gouvernementales (article 15 des statuts du groupe d'étndes ‘du’
_, mckel artxcle 16 des statut.s des groupes d'études du cmvre et de‘

o . entreprendre des études sur les questxons eoncernant le mckel. le L

- cuivre et l'étain, Ces études peuvent étre ponctuelles, sur un sujet

" donné, ou présenter une ‘analyse annuelle des perspectwes de
_ production, de consommation et d'échanges (article 1¢ ‘es statutsdu =~

.- groupe d'études du nickel, article 17 des statuts des groupu d'émdesllj:'f-f L

du cuivre etde l'étam) :

L ~ Lesstatuts des Groupes d'études sur le nickel et le cuivre
+. - - ajoutentd ces diverses fonctions 'examen des problimes particuliers ... .. . ;




'?.’suscephbles de surgir dans l'économie xnternationale de m

Les statuh du groupe d'études sur le cuivre eomprennent' S

- f’également, s'agissant des études. le développement des’ échanges R

S auxy

mm que, de manidre’ genérale. aux produits que les:groupes.

A a pnon trop ngxde des prodmts wnmés

relatifs aux moyens de promouvoir le marché international du cuivre, -
L'article 18 de ces statuts évoque notamment des échanges avec des ‘
- organismesderecherche. = r SN

2.Champ d’appﬁcaﬁéh

g L'arhcle 3 ouvre le champ d Pplicaﬁon de statuts L

o 'débm. décbets et/ou résidus de mckel R
.;,.alhages.déchetsetrésxdusdecmm’ el

pourront déterminer et que les statuts s'abstiennent de préciser : la
.+ - rédaction des statuts des trois groupes d'études atteste donc le souci
i dene pas limiter le champ d'application de eeux-cx par une déﬁmhon

. .3.Compositon

- L'adhésion aux statuts des trois. groupes’ d'étndes est
onverte aux "Etats intéressés par la productxon la consommation ou”
le commerce international des produits concernés” (1) , ainsi qu'aux
organismes intergouvernementaux intervenant dans ]a négocxation '
d accords sur les prodmts de base (art. 5).




a) Deslimitespréclses o

- On observe peu de nuances entre les statuts des troxs s
groupes d'études s'agissant des pouvoirs impartis & ceux-ci’ et :léﬁms}if T
a l'article 6. '

Les prérogatxves des groupes d'études eonoernent lamise =
en oeuvre des statuts et I' dopt.xon d'un réglement intérieur conforme -
- A cenx-ci. SR :

- En revanche. l'artxcles 6 des statuts exclut la conclusion :
= ‘,de contrats commarciaux. De manire plus détaillée, les statuts des*‘
- groupes d'études du cuivre ef de l'étain prohibent la conclusion’ dé’
contrats portant sur des opérations a terme, et interdiaent aux -

- - groupes de contracter des obligations ﬁnanciems a cette ﬁn PR
" Plus généralement, les groupes d'étudés du cuivre et de 'étain ne'sont -

* pas habilités & "contracter des engagements en dehors du cadre des o
o preaents statut.s ou du reglement mténeur o S

.' ; (art. 1)

S ,Il appartxent aux groupes d'établlr des: relatxons avec

‘.,,dxvers partenaires : organismes internationauzx, organisations® %

~ internationales non gouvemementales, Etats non pamcxp;mts aux
groupesd tudes, ou étabhssements du secteurpnvé R AR

: Ces partenaxres peuvent étre représentés aux réunxons '
des groupes d'études de I'étain et du cuivre par des observateurs.




L a) Les moyens en personnel eoneement la secrétariat. L
C L'artxcles 11 se borne 2 indiquer sur ce point que le personnel est.
dirigé parun secrétaire général, qui est "le plus haut fonctionnairedu
groupe”. La détermination des effectifs reléve d» 'appréciaticn de ,
~chaque groupe. Les réglements intérieurs assurent l'indépendance .

* ‘desmembresdu secrétanathl'égard deleur paysd'origine, . - T

Le secrétariat du groupe d'études du nickel est mnsl; e
i eomposé d'un secrétaire général (de nationalité canadienne), d'un -
statisticien (de nationalité italienne), de deux secréta‘res \ne :
¢ pationalité néerlandmse), et sera prochamement complé(é par un
i employé admnistrauf :

“Les: secrétariats- des groupes sont donc appelés a etre ,{ .
' ‘recrutéssurune base géographxque large T

R e )L'arhcle?prévoxt l'interventxon d'aecords de siege avec '
es gou\rernementx des pays hotes. Ces accords détermment, aingi*
7" qu'il est d'usage, les avaniages auxquels ont’ droit les 1 res'du
“secrétariat : immunités et _privileges diplomatiques’ pour les
ecrétaires’ généraux, et pour:les membres des! peraonnels,,
" exonération’des taxes sur l'importation et lexportation de leura' ;
"meubles eteffets pemonnels (dontune voxture)* : ‘

P Les Pays-Bas aecuelllent déja le g?oupe d'études du nickel
n pourrait en étre de méme pour le groupe 'd'études’de’ I'étain, Les”
. négociations relatives au groupe d'études du cuivre sont encoreen’ .
-7:- cours ; le pays du sidge devrait étre arrété en juin 1992 lors de la
réumon xnaugurale du grou pe. '




V'fli;fc) Ln moyenks “ﬂnanclau proviennent det
o contrlbutiom budgétaires desEtats-mcmbres. TE TR

R Lesstatuudu groupe d'étudeodu nlckelseboment(art.ﬁ;;’ LA
""1-14) a renvoyer au rdglement’ xntﬁmeur. en ce.qui-concerne’la .. i
répartition des quotes-parts. Le réglement intérieur (art. 24) répartit - ;
40 % du budget du groupe de manitre {gale entre les différents . |
membres. Le solde est réparti en’fonction de la part de chaque =~
~ membre dons le commerce mondial du nickel dans les trois demiéres .
f années cxviles pour lesquelles des atatishques sont dxsponibles.

. e La quote-part fran;ame glest élevée pour lexerciee 1992 o
e _<»;h94976ﬂonns,soxt285000Fenvxron : : - R

o R Les atatuts du moupe"d'études de l'étaln (art 15)j‘ e
dmsent chaque contribution-budgétaire en deux tranches': une
- tranche au montant forfaitaire calculé sur la base de 50% du budget, :. - "
etune tranche définie selon la part du contributeur dans le commerca:” .
- international de I'étain (la base de calcul étant fournie par les trois

RN groupe.
dxsﬁnguent entre la tranche forfaimre, établie sur la base de 50 % du
1" budget du groupe, uné tranche de, 25 % calculée au prorata de la part
"' de chaque membre dans le eommeree international du cuivre, et une:
+  tranche de 25% dont le montant dépend des quantités de cuivre
i’ extraitis ou consommées dans chaque Etat membre, le chiffre retenu -
. étantle plus élevé des deux. LA’ encore, ce sont les’ statxstiques des BT
S t.roxs derméres années cmles qm servent de baae de calcul o

' @.Structures

. Les gra.1pes d'études du rickel, de I'étain et du cuivre
L sappment sur une Assemblée générale qui représente l'autorité =
" - gupréme (art. 8), et sur un Comité permanent composé des me_mbm o
i du Groupe ayant exprnné le souhmt de prendre partd m tra aux




:Les attributxons des comxtés pemanents concernent
l'élaboratxon des budgets et les décxsxons admmistrahves néeessaires

STy - Certains | pouvoxrs peuvent également dtre; f“légués h
d'autres comiws subsidiaires selon des conditions déﬁmes par Ie
réglement mténeur. ) ,. .

7. Obligations souscrites par les Etats membres ;

A

. : L'artlcle 19 des statuts du groupe d'études de l'étaxn et ses

_ . équivalents dans les autres statuts (article 17 : groupe d'études du
.- nickel ; article 19 : groupe d'études de I'étain) engage les membresdes
- groupes & coopérer entre eux et A communiquer les données ,
S ’fnéeessaxres h l'étabhssement des statxstxques relatxves aux produxts

"'8.Clauses finales

. g} L ntréc)en vxgueur des st.atuts mtement quand’ led
parties représentent ‘une .part suffisamment représentative du
- commerce international du produit concerné : 70 %en ce qui concerne
-+ le groupe d'études de I'étain, et 80 % dansle cas du groupe d'étudesdu

" cuivre. Les statuts du groupe d'études du nickel exigent 'adhésion
" d'au moins qmnze Etats représentant plus de 50 % dl. commerce . :
" ;;.n',;,mondxal demckel e e T T

% Néadiroins, les parties ‘peuvent décider de mettre les
statuts en vigueur entre elles, si les conditions d'entrée en vigueur ne
- - sont pasréuniesa partir d'une date-limite précisée par lesstatuts. - -

RN A Amsx les statux.s du groupe d'études du cuivre som;-xls e

’ réputés entrés en vigueur depuis janvier 1992, alors que, 16-pays .-
représentant seulement 53,87 % du commerce du cuivre (et non 80 %;
eonformement a l'article: 18 des statuts) avaient ‘adhéré. Les’ statuts




| f;'le‘nombre de parues se hmwe 2 treize (CEE eompnse). au lieu’ du;-'
' xmmmum de qumze reqms par I'article 24’du réglement inténeur*- .

. b) Le retrait est possxble A tout moment, avec un préavxs ER
vanable (30 jours pour le groupe d'études de 1'étain, 60 j jourspourla: i
groupe d'études du cuivre et du nickel). Le retralt nouvre droxt A o
aucune réductxon de contribution budgétaire, . . ;i A

e
TSN

c) La dissolution des groupes d'études reléve d'un vote a’ ER
- la ma)orxté des deux tiers des Etats membres, ,

" -

: ' Votre rapporteur propose donc, enadoptant les trois:

A présents projets de loi, d'autoriser 'approbation des statuts des

. groupes d'études’ intematxonaux du nickel, de: l'étam ‘et du ‘cuivre;”

- 27 dont le caractire essentxelllement techmque ne pose pasde probléme
S parhcuher. | - .

P

. EXAMENENCOMMISSION . .~ . .

Votre eomssxon deg Aﬂ'au'es étrangé:es, de la Défex_xse




développem nt). Puia la: coinmiasion ‘8, ‘de“son*
- rapporteur, conclu favorablement & I' adoption des troia projets de loi
autorisant I! pprobaﬁon dee statuts des groupes ‘d étude du cuivre, de "

texte est annexé ala présente lox. (l)

A
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a) Liste dos Etatl ayant notiﬂé l'applicaﬂor ou l'acceptation dea
“statuts du groupe d‘étude international du nickel adoptés le
2 mal 1986 o :

19.00.1986 (application p‘ravisairé)‘ 5
Australie e 12 08, 1990(notxﬁcahon)
20 09 1986 (notxt' catxon)

B 18.12 1989 (applwatxon provxsou'e)

12 09 1986 (notxﬁcanon), '

11 04 1990 (nouﬁ
05 01' 988 (nohf catxon)f

cat;o_n) It

hy
Y
y




. b)Listedes Etat- ayant sotifl l'acceptation ou l"PP“““” dos i
0 L statuts du groupe d'étude !ntemational da culvre. Sdol’“' l°
24 février 1989 ' '

Allemagne
Belgiq\ie
 Chili-

. Chine
Espagne |

o 7 Etats-Ums "y
by Gréee

| P""'B” ,’

' Pérow

: Philippineg at

. Pologne

15.03.1991 (apphcahon provisoire): -

PR »»:}22 01. 1992 (applxcatxon provxsoxre) e
o {06 11 1991 (apphcahon proviaoire)
f-;".; 27 02 1991 (aeeeptation)
- 061 11 1991 (aeeeptaﬁon) TP
3 28,0 06 1990 (applieatxon provisoire) i

y ; Yoty

. .2 01 1992 (appllcauon provxsoue)\ o
- 06. 11 1991 (applxcauonpmwsolm)_ﬁ Sl e
29.06.1990 (application provisoire)
. _‘;‘12 07. 1990 (acceptatnon) , . |
. ~‘3u.10 1991 (apphcatlon p!‘OVlsou-e): R

. 19081990 (spplication provioire)
YT 11 1991 (apphcauon promoue)‘i: B

29 06 1990 (appheation provisoire) b

- ,;*13 01. 1992 (upphcahon provxsou'e) ‘  Sy
06.02.1991 (acceptatxon)

- Communauté économique européenne 25.03.1991 {acceptation) . .




- - France -

, Gréce
 Indonésie
. ;_;Luxembourg

Malaisie : | ‘
T §~ngena TR S

o ‘Pays-Bas

| o Pcl't“gal
™ ‘vvz.},-t_‘l'l‘ha!lande

AR AN Sl e e

'Phxhppmes | |

 Communauté économique européenne : 06:11.1991 (acceptation) *

P ".iii?c) Llste des Etats ayant notiﬁé l'acceptatlon oul ppllcation des i
_statuts du groupe d'étude international de l'étain, adoptés le N :

06111991 (application proviseire)
~ 26.11.1991 (application provisoire) -

29.06.1991 (acceptation)

09.03.1990 (aceeptation)

.- 08. 11 1991 (apphcatxon provxsoxre) SR
' 18 10. 1989 (acceptatxon) ’ » | M sl
©19.12.1989 (acceptatxon) e ci

S 06 11, 1991 (acceptatxon) B _

}A '13 o1. 1992 (apphcatxon provxsoxre):: o '  |

7 08101991 (aeesptation)
i 1604199°(°°°°Pm0n) i G




"' 'Place de Ia France dans les marchés internatlonaux du nickel S
du cuivre et de l'étain

- a) Nickel -

. Production miniére : 4,4 millions de tonne de nickel humide (soit = .
J 82 000 tonn°s de mckel conbenu) en 1990 en Nouvelle—Calédome o

-9 000 tonnes de nxckel métal haute pureté etl 000 ton os';}
.o g sels de nickel sont produits chaque année & l'usme du Havr.-
S Sandouvxlle qui assurei ;raffinage il

S s

" Expoteations 37 500 tonnes en 1990 (dont 30 500 vendues au Japon*i;
L et 7 000 a l'Australxe) -

et 2éme fourmsseur mondxal (aprés le Canada) de mmerax de mckel ot
S de prodmts finis issus du nickel. - HE oL

, . 4¢ consommateur aPl‘éS le JaPOn, les Etats-Ums et l'Allemagne"f o
s (40 000 tonnes de nickel vierge consommé en 1989‘ T

. Be rang mondial pdhr les échanges mternatmnaui (77 000 tonnesde
minerai, de produits intermédiaires et de produxts raff' nés i issus du
. mckel ont ébé échangés en 1989) _ _

.8 contnbuteuraabudget du groupe d'étudesen 1991




b) Cuivre

. Consommation : 500 000 tonnes de cuivre raffiné et de blister en

1990.
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. Importations : 803 000 tonnes en 1990,
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. Consommation : 8 160 tonnes en 1990 d'étain raffiné.
. Importations : 8 290 tonnes en 1990.
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