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AVANT-PROPOS

Le projet de loi pertant adaptation au marché unique
européen de la législation applicable en matiére d'assurance et de
crédit comporte quatre parties bien différentes, de volume trés inégal
et de portée distincte :

I'ouverture du capital des entreprises d'assurance
publiques,

- la modernisation du statut de la Caisse nationale de
prévoyance,

- l'introduction en droit francgais de la législation
européenne en matiére d'assurance sur la vie,

- un certain nombre de mesures devant permettre la
réalisation du marché unique bancaire.

L'objet du présent rapport est d'examiner les deux
premiéres parties, c'est-a-dire le chapitre premier (Dispositions
relatives aux entreprises d'assurance publiques) du Titre premier
(Dispositions relatives aux assurances) du projet de loi.

}
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PREMIERE PARTIE

L'OUVERTURE DU CAPI'TAL DES ENTREPRISES
D'ASSURANCE PUBLIQUES

L'article premier (1) du présent texte qui aurait pu
constituer a lui seul un projet de loi, propose une ncuvelle définition
du statut des’sociélés centrales d'assurance.

La finalité de cette disposition apparait éminemment
ambigué : sous une apparence de "privatisation partielle”, elle semble
avoir plutdt pour effet de “rénationaliser” les entreprises publiques
d'assurance.

I- LA MODIFICATION DU STATUT DES SOCIETES
CENTRALES D'ASSURANCE

La modification de statut proposée par le présent texte
consiste a4 supprimer la spécificité du statut des sociétés centrales
d'assurance pour les inclure dans le secteur public de "droit commun".

Dans la rédaction actuelle de larticle L 322-13 du code
des assurances, il est précisé que "les sociétés centrales sont des
soctétés anonymes dont I’ Etat détient directement ou indirectement les
trois quarts au moius du capital social .

,

L'article premier du texte aujourd'hui soumis au
Parlement modifie cette rédaction et propose de définir les sociétés
centrales comme ‘des sociétés anonymes appartenant au secteur
public”.

Outre le fait que les trois grands assureurs publics que
sont I'UAP, le GAN et les AGF deviendraient des entreprises
publiques "comme les autres”, cetl article a également pour effet de

§
N

1. Voir commentaire detaillé sur Uarticle premier



permettre au Gouvernement de ramener la part de 1I'Etat dans ces
trois compagnies de 75 % au moins & 50 % au moins.

En effet, aprés la nationalisation a 100 % des
compagnies d'assurance en 1946 et l'ouverture d'une possibilité de
céder 25 % du capital de ces sociétés a des personnes autres que 1'Etat
-mais définies de maniére limitative- en 1973, c'est la loi du 34\
décembre 1989 qui a défini le statut actuel dés sociétés centrales
d'assurance. Celles-ci doivent étre détenues, directement ou
indirectement, a 75 % par I'Etat.

Le changement de statut des sociétés centrales les
ferait entrer dans le secteur public de droit commun, c¢'est-a-dire dans
le respect du critére d'un seuil minimal du capital social détenu par
I'Etat, de fagon directe ou indirecte, fixé 4 51 %.

lkn définitive, il apparait bien que, sous couvertde
permetire la "privatisation partielle” des compagnies
d'assurance publiques, la nouvelle rédaction de l'article 1..322-
13 du code des assurances aboutit en fait, avant tout, a
réaffirmer leur appartenance au secteur public.

¢

11- LESFINALITES DE LA REFORME PROPOSEE

Les raisons avancées par le Gouvernement, depuis
I'annonce de cetlte mesure au mois de novembre 1991, conduisent
toutes au méme aveu : I'Etat a besoin de nouveaux capitaux et donc
d'accroitre la marge des cessions d'actifs publics possibles.

A l'inverse, il est frappant de constater le peu
d'attention poriée aux besoins réels des trois assureurs publics. En
effet, la poursuite du développement de leurs activités est aujourd'hui
grandement freinée par leur sous-capitalisation.

A.UNE FINALITE EVIDENTE : RENFLLOUER L'ETAT

Le Gouvernement a indiqué a plusieurs reprises, par la
voix du Premier ministre, du ministre de 1'économie et des finances et
du ministre du budget, que des cessions d'actifs publics
interviendraient en 1992 pour financer d'une part les mesures pour
Lemploi, d'autre part les dotations en capital du secteur public.



En effet, la lutte contre le chomage étant devenue la
priorité de l'action du Gouvernement, celui-ci a décidé d'utiliser les
entreprises du secteur public pour y subvenir.

Ainsi, les cessions d'actifs publics doivent permettre de
financer les 10 & 12 milliards de francs gue coateront les mesures
décidées en faveur de I'emploi (plans Cresson, Aubry, Bérégovoy).

Par ailleurs, la cession d'actifs de certaines entreprises
devrait permettre a d'autres entreprises de retrouver une meilleure
santé financiere et done, 4 terme, d'embaucher du personnel.

Il convient toutefois de noter qu'au-dela de cette
intention, aucune information précise n'a été donnée par le Ministre
de l'économie et des finances ni lors du débat sur ce texte a
I'Assemblée nationale, ni lors de son audition par votre commission.

Enfin, ces mémes cessions d'actifs publics devront
financer les dotations en capital au secteur public. 5,6 milliards
de francs ont été inscrits a ce titre au budget des Charges communes.

A ce jour, une partie seulement de ces dotations a été
financée, grace a la vente de 2,28 % du capital d'Elf-Aquitaine. Le
montant exact récupéré par I'Etat a l'occasion de cette cession
s'éleverait a 1,98 milliard de francs selon M. Michel Sapin (1).

L'écart avec les prévisions initiales relatives au
produit de cette cession qui aurait di s'élever a prés de 2,3 milliards
de francs s'explique par une décote de prés de 10 % du titre.

En tout état de cause, il apparait qu'un montant de
dotations en capital d'environ 4 milliards de francs reste a financer.

Ainsi, au total, le gouvernement doit compter sur un
minimum de quinze milliards de francs de cessions d'actifs
publics.

Parmi l'essentiel des mesures qu'il financera avec leur
produit, il y aura dunc les mesures pour l'emploi. Votre rapporteur ne
peut s'empécher de considérer que celles-ci ne sont pas des “dépenses
exceptionnelles”, comme le soulignent un peu rapidement les
ministres concernés. Il s'agit bien en effet de "dépenses courantes” que
le gouvernement semble avoir décidé de "débudgétiser” en 1932.

Car l'emploi est, nous dit-on depuis 1991, la
préoccupation fondamentale du gouvernement de Frangois
LN ;

1. Audition du mardi 12 mai 1992 devant lu Commission des Finances du Sénat.
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Mitterrand. Il ne peut donc s’agir d'une mesure financée par des
ressources exceptionnelles et non reconductibles.

Ainsi, par la vente du patrimoine publie, "un actif
considérable qui doit étre géré au mieux" (1), le gouvernement finance
des dépenses qui jusqu'a présent ont toujours été de nature
budgétaire. 3

B. UNE NECESSITE OUBLIEE : RENFORCER LES
ASSUREURS PUBLICS

"La croissance en Burope des sociétés francgaises d'assurance
continuera pour 'essentiel & pusser par 'acquisition de parts de marchés et par le
développement des 11liales et succursales qu'elles possédent déja. Celte stratégie
obligée, gu'ont d'ailicurs udoptée nos prineipaux concurrents est cependant tres
coutteuse en fonds propres el ne peut étre menée que par des sociétés en bonne
sanié financiérce”

Rapport au Conseil économique et social de Mme Yvette Chassagne sur
ladaptation des entreprises dussurance a l'ouverture du marché
curopeen duns le secteur des risques d'entreprises. Février 1992, p. 10.

Devant l'importance des besoins de 1I'Etat, le grave
probléme de l'amélioration des fonds propres des entreprises
d'assurance, et plus largement de ceux des entreprises du secteur
public en général, ne semble ni résolu, ni méme envisagé.

Or, les assureurs publics, et notamment 1'UAP,)
estiment qu'il s'agit 14 d'une condition indispensable a leur
développement, en particulier sur le marché européen. En effet, po:zd:::’?
faire face a la concurrence de groupes aussi puissants qu'Allianz en
Allemagne ou Generali en Italie, 'UAP part avec un sensible retard
de capitalisation.

Le graphique ci-aprés est particuliéerement éloquent.
L'UAP a une capitalisation boursiére trois fois moins importante que
celle d'Allianz. Malgré cela, 'UAP émet un montant de primes
significatif qui le place au deuxiéme rang européen.

1.M. Michel Sapin a l'Assembleée nationale, mercredi 29 acril 1992.
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UAP Allianz Generali

(Source comemissan des finances)

Le Ministre de l'économie et des finances a 1 ihdiqué
devant la Commission des finances du Sénat que la quesh\n de
l'augmentatxon des fonds propres serait examinée pour ch\aqup
entreprise "au cas par cas" et "de fagon pragmatique, sans auvun
dogmatisme"”. 11 n'est cependant pas certain que les assureurs publigs
s'y retrouvent. En effet, aucune déclaration de principe n'est
intervenue. °

Dans le méme temps, le groupe allemand Allianz leve
en moyenne 3 milliards de francs nouveaux sur les marchés chaque
nnee

Par ailleurs, interrogé sur l'estimation du produit des
qsxons d'actifs des assurances, M. Michel Sap¥n a indiqué qu 1(1
vmlt de se fonder sur la valeur de la capitalisation boursiére de ce$

%tre rises.
Or, le Ministre ne semble pas avoir tenu compte de la

dédote importante qui caractérise les sociétés d'assurance,
fotamment publiques et que certains observateurs et experts
\,“/;valuent entre 20 ¢t 40 %.

. A fortiori, l'expérienc\e des trois aumentations de
22 capital effectuées par I'UAP en février 3990, le GAN en juillet 1990 et
les AGF: en juin 1991 aurait di servir \legon. En effet, les cours de

S



bourse des truls assureurs n'ont pas encore retrouvé les niveaux
« antérieurs & ces appels au marché.

L'évolution du cours moyen mensuel des actions de 'UAP,
du GAN et des AGF, comparée a celle de l'indice des valeurs
francaises 4 revenu variable est, & cet égard, trés significative ().

Vutre Rapporteur s'interroge enfin sur la capacité du
marché financier a absorber ces cessions d'actifs pubé::s. En
effet, celui-ci devra faire face, dans les mois qui viennent a la fois :

- au financement d'un dérapage budgétaire de plus
de 50 milliards de franes,

- alamise sur le marché d'actifs publics pour au mois
15 milliards de francs,

- aux besoins de financement qu'impliquera la
relance attendue de l'investissement des
entreprises.

. 1l1- UN CADRE JURIDIQUE PARTIEL

L'évolution importante de la pensée du Gouvernement sur
la place et la gestion du secteur public dans I'économie frangaise est
frappante.

Des "nationalisations a 100 % "de 1981-1982, on est passé
au "ni-ni conservatoire” de 1988. Aujourd'hui lui succéde un “mi-mi
pragmatique”.

/_A\

1.Voir graphique et commentaire dans larticle premier.
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Evolution d'un dogme

1981 - Pierre Mauroy, premicr ministre

"Si nous avons retenu la solution d'une nationalisution a 100 pour 10041 est clair
que c'est afin de rendre cetle mesure irréversible

(Assemblee nativnale - seance dua 13 octobre 1981 - Examen du projet de loi dv
nultnnalisations)

1981 - Christian Goux, depute

-La propriéte du capilal est uéeessaire, en droit {rangais, pour exercer le pouveir
dans l'entreprise. Ni la minorité de blocage, ni la majorité & 51 pour 100, ni méme la
majorité des deux Liersae sulfisaient. 1l fallaitl que la totalité du capital, non détenu encore
par les organismes publics dans les sgeiétés concernées, change de mains el devienne la
propriété de 'ltul. Ce seru chose faite avec ["adoption du projet de loi”.

{Assemblée nationule - scance duml4 oclobre 1931 - Examen du projet de loi des

nalivnulisations)
1982 - Jean Le Garrvee, secretaire d'Etat

"Si nous ar vus choisi le contréle a 100 pour 100, c'est bien pour prendre toutes les
précautions qui évilent de casser les synergies, pour protéger les outils donl nous avons
besoin."

{Senat - séance du - fevrier 1952 - Examen du projet de loi des nationalisations) (1)

1988 - Francgois Mitterrand, président de la République

"Puisque les frangais, par leur vole de 1986, ont préféré une autre direction,
luissogs s'upaiser les boutllonnements que le va-et-vient nalionalisations -privatisations ne
prolongerait pas sans dommages”.

Annongant ma candidature a la télévision jai dit qu'clu j'arréterai le ballet. de ne
conseillerais pas, en eflet, au futur gouvernement, s'tl en était tenté, d'alourdir le dossier.”

(Lettre aux Frangais - avril 1988)

{17 Duns le cudre de l'exainen de ce texte a l"Assemblee nationale, M. Févre avait depose un
amendement propusant de ramener a 51 pour 100 la prise de contréle de UElal.

Cet umendement étail ainsi motive :

"L 'Etal détiendru le contrile completl de ces groupes, el en méme temps il economisera 49 pour 100

des frats dindemnisation. Comme le procise exposé des molifs de l'amendvement (il est propusé) que

les snmmes ainsi economisees soient affectées @ la lutte contre le chémage et au développement de

Lemploi.”
Le Gouvernement avaif donne un avis negatif. '
M Churzal, rapporteur du texte, avait procise : "ILs agil d'un souci de rigucur politique”.

Sénat 336 - T. 1. - 3
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1989 - Frangois Mitterrand, président de la République

"CGlesl un contrat que j'ai avec les Francais. Done il n'y aura pas de
nativnalisations, il n'y aura pas non plus |74 privatisalions hypocrites ou rampantes (_._.}. Cela

ne correspond pas peut éire a la pensée que j*ai du devenir de I'économie francaise mais c'est

sage parce qu'il faut éviter des remous inuliles et méme dangereux®.
tSept sur Sept - TK | - 12 feurier 1989) ]

1989 - Pierre Bérégovoy, ministre de I'économie et des finances
N

"Je ne considere pas que les frontiéres actuelles entre public et privé sont
inamovibles. On peat {rés bien imaginer que dans quatre ans il apparaisse nécessaire de
nationaliser tetle entreprise ¢f possible de privatiser telle autre. Le débat démoceratique ¢n
decidera. Maig eela n'a rien a voir avec les privatisations partielies auxquelles certains

penseut pour delte législature™.
(Allocution devant le Haut Conseil du svetear public < 13 juin 1959)

1989 - Michel Rocard, premier ministre

"En France, ce fumeux "ni-ni” est protecteur. L'appareil public frangais
défendu contre les O.P AL et c'est une proteetion nécessaire pour lessentiel de l'industirie
nationale (...) (Aprés 1993) il fautl peut-étre assouplir un peu sa Lraduction financiére dins
I'équilibre du capital des entreprises publiques, cdest presque un détail”.

(Europen®l -6 feorier 1990

1990 - Jacques Delors | président de la Commission européenne

s "Il ne faut pas empécher nos entreprises publiques ou privées frangaises d'avoir
les capitaux néeessaires. Lu régle du "ni-ni” doit étre transgressée. Ce n'est pas une question
de dogme. C'est une queslion de bhataille et de survie économique”.
(1. Heure de verité - Antenne 2 - 23 janvier 1990}

1991 - Edith Cresson, premier ministre

"Rien ne doil [veiner notre mobilisalion pour une politigue imaginative et

réaliste, ce qui veut dire qu'il faudra bousculer quelyues tabous. Celui du "ni ni”. Mais il faut
étre clair: rien ne serail plus absurde gue de penser vendre une parlie des entreprises

nationalisées pour faciliter la réalisalion du budset”. R

i & :
(Université d'été du P.S. - Ramatuelle - 2 septentbre 1991) e
\‘\(_k\
-

I\
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1991 - Pierre Bérégovoy, ministre de I'économie et des finances

"de n'ai jumais considéré que le "ni-ni" était valable pour toute 1'élernité. 1 est
bien évident que nous pourrions prendre des initidtives sur ce point. C'est au Premier
ministre et au Président de la, République d'en délibérer cullectivement avee le
gouvernement. Pour ma part, il ne me choquerait pas que dans les entrepribes aujourd’hui
publigues, a condition que le capital public reste majoritaire, une vuverture soit faite aux
capitaux privés”. '

(Kurope 1 -30aout 1991)

1991 - Frangois Mitterrand, président de la républigue

"Les ressources financiéres ainsi dégugées serviront aus entreprises el non pas a

combler les trous ou a désendettar I'Etat, mais permettront de développer 'investissement et
la ¢réation d'emplois”.
(Puris, Conférence de presse - 12 septembre 1991)

1991 - Dominigque Strauss-Kahn, ministre délégué a Findustrie et au commerce

extérieur
3 9
I "L'économie doit ¢lre mixte au sein des entreprises. 11 n'y a pas par nature des

entreprises publiques et des entreprises privées... I fuut que Pargent retiré de ces opérations
retourne en priorité au sceteur public pour renforcer 'investissement... On ne va pas s'en
sortir sans mettre les dizaines de milliards de francs nécessaires.”

(Les Echos - 10 octofire 1991)

1991 - Jacques Delors, président de la commission européenne

Il seraitSoubaituble que les opérations dégagent 10 a 15 milliards dS franes pour
soutenir 'industrie du batiment ou renforcer l'effort d'inserticn des jeunes sur le marché du
Lravail.

(2 seplembre 1991)

1991 - Pierre Bérégovoy, ministre de I'économie, desTinances et du budget

Les recettes lirées des cessions d'actifs seront "affectées par priorité au
financement des dotations en capital aux entreprises publiques en remplacement des erédity
au budget général.. Comptez sur nolre imagination ¢l notre sens de 'intérét général pour

trouver l'argent nécessaire a ee plan emploi.”
(Grand Jury RTL - Le Monde - 22 septembre 1991

s

1992 - Michel Charasse, ministre du budget

"M.'ensemble des mesures pour 'emploi sera financé par des cessions particlles
d'actils”.
(Audition devant lu Commission des Finunces du Sénat - 28 avril 19927

[}
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Dans ce cadre, les modalités de cessions d'actifs publics
définies par les lois de privatisation des 2 juillet et 6 aoiit 1986
demeurent applicables (7).

La loi du 2 juillet 1986, votée par le Sénat, comprenait
dans la liste des entreprises a privatiser qui figurait en annexe de la
loi, les trois sociétés centrales d'assurance UAP, GAN et AGF.

Toutefois, le programme de privatisation voté en 1986
n'ayant pas été mis en oeuvre dans sa totalité avant le ler mars 1991,
le Sénat a souhaité réaffirmer sa position en prorogeant le délai
inscrit dans la lot du 2 juillet 1986. Il a donc adopté, au cours de sa
séance du 25 octobre 1990, la proposition de loi de MM. Etienne Dailly
et Jean Arthuis visant a proroger ce délai.

En conséquence, votre Commission constate que le
Gouvernement souhaite diminuer la participation publique
dans le capital social des sociétés centrales d'assurances. Elle
se félicite que ces opérations se fassent conformément aux
modalités inscrites dans les lois de privatisation de 1986. Elle
n'entend donc pas revenir sur le principe méme qui présidait a
ces dernieéres.

!
v

1.Voir le déidil de ces dispositions dans le commentaire sur Larticle premier.
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DEUXIEMEPARTIE

7

LA MODERNISATION DU STATUT DE LLA CAISSE
NATIONALE DE PREVOYANCE

2

"La réforme de la Cuaisse nutionale de prévoyance, preparee
en 1991, voulue par lu Commission de surveillunce de lu
. Cuisse des diépots et consignations et par la Direclion
generale, comme par les instahces dirigeantes de lu CNP, a
elé actée dans un projet de loi adopte par le Conseil des
niinistres, début 1992."
{Caisse des dépots Informations n* 77,
février 1992)

Ce résumé officiel de l'esprit de la réforme de la Caisse
nalionale de prévuyance, ainsi que de la démarche suivie, témoigne
bien de la faible marge de manoeuvre laissée au Parlement.

En effet, force est de constater que si cette évolution
statutaire s'imposait effectivement, le texte soumis au Parlement ne
comporte pas tous les éléments de la réforme. En particulier,
certaines questions essentielles semblent aujourd'hui relever d'une
appréciation totalement discrétionnaire du Gouvernement.

‘ | (

[- UN GROUPE PERFORMANT MALGRE SON STATUT
ARCHAIQUE

La Caisse nationale de prévoyance est née en 1959, au
sein du groupe Caisse des dépots, de la fusion de la Caisse nationale
d'assurance en cas d'accident créée en 1868 et de la Caisse nationale
d'assurance sur la vie créée en 1949 par regroupement de la Caisse
nationale d'assurance en cas de décés (1868) et de la Caisse de retraite
pour la vieillesse (1850).

Cette longue histoire justifie pour partie les
particularismes de son statut, aujourd'hui remis en cause.
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Toutefuis, 1'évolution statutaire de la Caisse nationale de
prévoyance est ¢galement devenue indispensable avec le
développement de ses aclivités et en raison de sa place-de numéro un
sur le marché francais de I'assurance-vie.

A.LE PKEMIER ASSUREUR-VIE FRANCAIS

-

Les résultats de la Caisse nationale de prévoyance ont
fortement et rapidement progressé au cours des derniéres années.

Les tableaux ci-aprés en donnent les principaux éléments.

Le chiffre d'affaires du groupe CNP a pratiquement été
multiplié par 3 en 5 ans, ce qui témoigne d'une grande vitalité et d'un

rapide développement.

et —

Chiftre d'affaires 1987 1988 1989 1990 1991 1992*
En milliards de franes 12.,9 16,0 23,4 29,0 35,6 43,8
En indice (base 100 en 1987) 100 124 181 225 276 340
* Estimation
La part du marché de I'assurance vie-capitalisation
détenue par le groupe CNP a également progressé.
i
Part de marché 1987 1988 1989 | 1990 1991 1992+
en % ‘ 1 11,5 11,8 12,4 12,7 13 -~
¥ Estimation
Parallelement, les résultats nets du groupe ont augmenté
pour atteindre prés d'un milliard de francs en 1991,
A
Résultat net 1987 1988 1989 1980 1991 1992+
En millions de francs 641 624 703 873 989 1.120
En indice (base 100 en 1987) 100 97 110 136 154 175

* Estimution

i
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Enfin, la productivité a suivi une forte courbe ascendante
puisque les effectifs n'ont que peu progressé pendant la méme période,
passant de l'indice 100 en 1987 a 129 en 1991, ¢'est-a-dire de 1.630 a
2.060 agents.

En 1991, le montant total des placements gérés par le
groupe CNP s'est élevé 4 129 milliards de francs et le nombre
d'assurés a atteint 14 millions.

Les produits d'assurance-vie de la Caisse nationale de
prévoyance sont principalement commercialisés par trois réseaux : la
" Poste pour 13,1 milliards de francs en 1991, les caisses d'épargne pour
8,5 milliards de francs, et le Trésor Public pour 2,8 milliards de
francs.

Ainsi, la Caisse nationale de prévoyance dispose
d'une position dominante sur un secteur en fort
développement. Elle semble avoir également de réels atouts
pour continuer a maintenir sa présence sur un marché tres
porteur,

B.UNE MODERNISATION NECESSAIRE

Le statut de la Caisse nationale de prévoyance est
I'héritage d'une longue histoire. Etablissement public a caractere
administratif depuis 1959, la CNP est devenue établissement public
industriel et commercial & la suite de la réforme intervenue par le
décret n°87-833 du 12 octobre 1987 relatif a l'organisation et au
fonctionnement de la Caisse nationale de prévoyance. -

L'objectif de cette réforme était essentiellement de
permettre 4 la CNP d'affirmer son esprit d'entreprise.

Dans ce but, une direction générale gt:\ait mise en place, de
fagon & rapprocher les conditions de gestion de la CNP de celles d'une
entreprise. Par ailleurs, la modification des attributions et de la
composition de la Commission supérieure devait rendre celle-ci plus
proche d'un conseil de surveillance de société.

Enfin, ce décret opérait une séparation claire entre les
activités de la CNP et celles de la Caisse des dépots et consignations,
les relations entre ces deux institutions devant étre désormais régies
par des conventions de prestation de services.
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=
Toutetois, des 1987, il est upparu que cette réforme
statutaire devail étre une premieére étape vers la voie d'une
_ I
transformation plus importante.

De fair, face aux perspectives d'unification du marché
européen de l'assurance et compte tenu de la situation actuelle du
marche frangais, la CNP se trouve devant une double exigence :

- augmenter ses fonds'propres, .
- affirmer et développer sa position internationale.

Or, son statut d'établissement public ne lui offre pas la
souplesse nécessaire ni le cadre juridique adéquat pour permettre
cette évolution.

Le présent projet de loi répond done a cetle nécessité de
modernisation du statut de 1a CNP.

I1- UNE EVOLUTION STATUTAIRE QUI NE RESOUD PAS
D'IMPORTANTES QUESTIONS

La mise en oeuvre de la transformation du statut de la
CNP comporte, d'une part, la réforme législative, d'autre part, la mise
en place des nouvelles structures, sur lesquelles plusieurs
interrogations essentielles demeurent.

A.LLA REFORME LEGISLATIVE

Le projet de loi qui doit "faciliter le développement de la
CNP et le renforcement de ses fonds propres” (exposé des motifs)
prévoit la transformation de la Caisse nationale de prévoyance en
société anonyme du secteur public.

En outre, il a pour objet :
1Y
- le transfert de 'ensemble des biens, droits et obligations
de I'établissement public a la société anonyme appelée a lui succéder,

- la suppression de l'établissement public,
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’ - le maintien de la garantie de I'Etat pour les contrats
souscrits avant le ler aoat 1991 (/),

- la mise a la disposition de la nouvelle soc¢iété anonyme,
pour une durée maximale de 6 ans, des personnels fonctionnaires qui
concourent a sa gestion,

- un toilettage du code des assurances ainsi que de divers
autres codes afin de supprimer les mentions relatives au statut
spécifique de la CNP,

L'objectif de la réforme est ainsi une banalisation du
statut de la CNP qui devient une société commerciale intégralement
soumise au droit commun du code des assurances, ce qui devrail
faciliter le développement de ses activités concurrentielles. En effet,
les quelques missions d'intérét général dont elle était bénéficiaire
(monopole d'assurance de certains préts aidés a la construction,
service bonifié de pensions de retraite...) ne représentent plus,
aujourd’hui, qu'une faible partie de ses activités.

1'autre aspect important de la réforme est de
confirmer 'appartenance de la CNP au secteur public. En
revanche, il est mis un terme a la gestion directe
traditionnellement exercée par la Caisse des dépdts sur la CNP.

Cectte evolution s'inscrit dans la méme ligne que celle du
Crédit Local de France. Celui-ci, issu de I'ancienne Caisse d'aide a
I'équipement des collectivités locales, est aujourd'hui une société
anonyme, cotée en Bourse depuis novembre 1991, dont le capital est
majoritairement contrdlé par I'Etat et d'autres entités publiques.

Pour préparer cette modification statutaire, la Caisse
nationale de prévoyance a déja mis en place les nouvelles structures
qui seront appelées a succéder a I'établissement public.

La société anonyme CNI> Assurances a été créée. 11
s'agit d'une société anonyme a directoire et conseil de surveillgace.
Son capital social actuel de 5 millions de francs a été réparti entre la
Caisse des dépots et consignations pour 25 % et la CNP établissement
public pour 75 “%.

Cette nouvelle société est destinée a recueillir les activités
"assurance vie" du groupe CNP et 4 détenir les participations du
groupe dans ses filiales.

e
1.Cette gurantic a ete supprimee pour les contrats souscrits @ compter du lc;\u_;}\\I
1991 par lartivle 22 de la i n°91-716 du 26 juillet 1991 portant diverses
dispositions d ordre economique et financier.

Sénat 336 - T. L — 4



Une auire sociélé anonyme a également été créée pour
exercer les activités "non vie" du groupe. Il s'agit de la société CNP-
IAM (Invalidite, Accident, Maladie).

Les deux sociétés ont déposé un dossier de demande
d'agrément aupres du Service des assurances du Ministére de
I'économie et des finances.

Les trois organigrammes ci-aprés décrivent la structure
actuelle du groupe CNP, la structure qui est en cours de mise en place
pour préparer la transformation statutaire de la CNP, enfin
'organisation du groupe telle qu'elle est prévue a l'issue de la réforme
législative. o

S

At



Organigramme actuel du groupe CNP
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Organigramme du groupe CNP?
al'issue de la premiére phase

I
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Organigramme du groupe CNP
al'issue de la seconde phase (apreés 1a réforme législative)
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W

) B. DES QUESTIONS NON RESOLUES

Le projet de loi soumis au Parlement prend acte d'une
réforme mise au point par la direction générale de-la Caisse des
dépots. Il s'apparente néanmoins a une véritable "coquille vide"
puisque trois aspects essentiels de 1'évolution de la CNP n'y figurent
pas: l'évaluation globale du capital social, sa répatition entre les
nouveaux actionnaires et l'utilisation par la nouvelle société du
réseau de La Poste.

En revanche, la question des personnels y est traitée a __
'article 4. Votre rupporteur s'en félicite car il s'agit d'un probléme.
important. 11 a constaté d'ailleurs avec étonnement que certains ne
souhaitaient pas l'inscrire dans la loi.

En effet, prés des deux-tiers des agents—de la Caisse
nationale de prevoyance sont des fonctionnaires. Cette proportion
atteint méme 85 % au sein du personnel d'exécution.

Or, actucllement, ces functionnaires dépendent de la
Caisse des dépots cl consignations et sont simplement affectés a la
Calsse nationale de prévoyance.

Le projet de loi propose de mettre ces fonctionnaires a la
disposition de la nouvelle société anonyme pour une durée maximale
de 6 ans. ’

A lissue de cette période, ils devront choisir entre un
détachement auprés de la nouvelle société ou une réintégration dans
les cadres de la Caisse des dépots et consignations.

Voltre rapporteur ne saurait suffisamment insister sur
I'importance de ce droit a réintégration. Il estime néanmoins que le
délai prévu de 6 ans est raisonnable pour permettre aux agents
travaillant a la CNP de faire un choix en connaissance de cause.

En effel, 1a poursuite de la réussite des actiyités de la
CNP reposera sur une bonne mobilisation de ses personnels,
dont les grandes capacités d'adaptation n'ont plus, aujourd'hui,
a étre prouveées.

W -
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1. I%valuation de la CNP?

Avant de répartir le capital de la Caisse nationale de
prévoyance entre les différents actionnaires prévus, pressentis ou
intéressés, I'Etat doit procéder’a I'évaluation de la CNP.

«  Différents établissements ont été chargés de procéder a
cette évaluation: le Crédit commercial de France pour I'Etat, la
Compagnie financiére Edmond de Rothschild et Goldman Sachs
International pour la CNP.

Leurs conclusions devraient ensuite permettre a la
Commisison d'évaluation des entreprises publiques de fixer un prix
minimum pour les titres qui seront cédés, conformément aux
dispositions du décret n°91-332 du 4 avril 1991 relatif a certaines
opérations douverture minoritaire du capital d'entreprises publiques,
c'est-a-dire dans le cadre d'opérations de gré a gré reposant sur des
"accords de coogération industrielle, commerciale ou financiére".

Sur ces bases, le Ministre de I'Economie et des Finances-

déterminera, enfin, la valeur de la CNP et le prix de cession de ses
titres.

-

Votre rapporteur s'étonne du manque de transparence

avec lequel est conduite cette opération d'évaluation. Ni au cours des

auditions effectuées, ni au cours des réunions de la Commission de
. . L /]

surveillance de la CNP, ni lors du débat sur ce texte devant

I'Assemblée nationale, des informations précises n'ont pu étre

obtenues.

Or, il s'e;git 1a d'une opération de gestion du patrimoine
public importante, puisqu'a l'issue de la réforme, I'Etat pourrait
récupérer, dans I'hypothése d'évaluation la plus basse, entre 4 et 5
milliards de francs.

En outre, si 1'évaluation définitive se révéle étre assez
basse, le Parlement pourra-t-il connaitre les raisons précises de ce qui
pourrait bien apparaitre comme une "décote” de la valeur de la CNP ?
Plusieurs facteurs sont & cet égard envisageables: la situation
générale des entreprises d'assurance par exemple, mais également la
difficulté de La Poste a payer sa participation.

Votre rapporteur regrette que le Parlement soit non
seulement tenu a I'écart de ces informations, mais obligé de se
soumettre a l'appréciation dissrétionnaire du gouvernement.
On vend les "bijoux de famille”, mais a quel prix les vend-on ?

&
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2. La répartition du capital

Aucune information, 13 encore, n'a été fournie par le
Ministre de I'Economie et des Finances, alors que celui-ci exerce une
tutelle rapprochée et efficace sur la CNP et que des négociations sont
en cours depuis de nombreux mois avec les principaux partenaires
intéressés.

La seule certitude est que, dans un premier temps, I'Etat
sera le premier actionnaire de la nouvelle société. Dans ce "tour de
table”" devraient également figurer la Caisse des dépots et
consignations et La Poste, I'ensemble de ces trois actionnaires publics
représentant environ 75 % du capital.

Toutefois, au moment ol nous examinons ce texte, et dés
lors qu'il semble raisonnable de penser que la répartition précise est
désormais arrétée, il paraitrait souhaitable que le Parlement en soit
informé.

S

Parmi les autre partenaires envisagés, il faut citer le
CENCEP (réseau des caisses d'épargne), le Crédit agricole, les
mutuelles, certaines caisses de retraite ainsi que quelques
actionnaires étrangers, notamment belge et italien.

A nouveau, votre rapporteur s'étonne que le double
souci de transparence et de bonne gestion du patrimoine public
qui doit animer les pouvoirs publics (7) ne le conduise pas a
mieux informer le Parlement de ces quesiions.

‘1\ 3. L'utilisation du réseau de La Poste
1
/

sl

; Sans fondement juridique particulier, la CNP dispose d'un
monopole de fait de La Poste comme réseau distributeur de ses
produits. Ces liens d'exclusivité se traduisent d'ailleurs par

T'importance du chiffre d'affaires qu'elle réalise avec La Poste. Celui-

ci devrait atteindre 15 ou 16 milliards de francs en 1992.

1.  Cf. M. Pierre Bérégovoy, ministre d'Etut, ministre de l'économie et des finances,
au Grand Jury RTL-Le Monde, le 22 septembre 1992 : "Je veillerais a ce que (les
cessions partielles d'actifs publics) soient conduites dans la transparence {{1 plus
lotale". A
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. Or, la transformation de la CNP en société anonyme
soumise au droit commun des’sociétés commerciales du secteur des
assurances rendra ce priviléege de plus en plus exhorbitant, voire
contestable. '

En effel, la CNP n'a pas 4 entretenir de systéme de
distribution propre et elle bénéficie d'un réseau particuliérement bien
implanté sur 'ensemble du territoire. Cette évidente distorsion aux
mécanismes de la concurrence pourrait faire -si aucune évolution ne
devait apparaitre a 'avenir- I'objet de recours, en particulier devant
les institutions communautaires.

Il apparait donc qu'une solution plus transparente devrait
étre trouvée. Votre Commission regrette qu'a l'occasion de 1'examen
de ce texte le gouvernement n'ait pas jugé utile de traiter cette
question.

EY

Plus généralement, ainsi d'ailleurs qu'elle 'avait déja fait
lors de I'examen du texte relatif a 1'organisation du service public de
la Poste et des Télécommunications (1), votre Commission conteste a
nouveau la dérive qui conduit a faire exercer par une entité relevant
du secteur public des activités concurentielles selon des modalités
dérogatoirzs au droit commun.

1.cf. Rapport de M. Henri Torre au nom de la Commission des Finances sur le projet
de loi relatif a Lorganisation du service public de la Poste et des Télécommunications
(Senat - seconde session ordinaire de 1989-1990 - n° 328.).

< ’ Sénat 336 - T.L ~ 5
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TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES AUX ASSURANCES

CHAPITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES AUX ENTREPRISES
PUBLIQUES D'ASSURANCE

ARTICLE PREMIER v

Alignement de la composition du capital des entreprises
publiques d'assurance sur le droit commun du secteur public

-

Commentaire : le présent article a pour objet de remplacer les
dispositions de l'article 1.322-13 du code des assurances, qui
définit le statut et la structure du capital des sociétés centrales
d'assurance, par les regles du droit commun applicable aux
entreprises du secteur public.

Ainsi, il permet au gouvernement de ramener la part
du capital détenue par I'Etat dans les sociétés centrales
d'assurance de 75 % au moins a 50 % au moins.

|- LE REGIME ACTUEL

-

> 1. 1946: nationalisation des compagnies d’assurance

Le statut des sociétés centrales d'assurance a été défini
par la loi du 25 avril 1946 qui a procédé a la nationalisation de
36 compagnies d'assurance.

Ces 36 compagnies ont été réparties entre quatre groupes:
le groupe de I'Union des Assurances de Paris (UAP), le groupe des
Assurances Nationales (GAN), le groupe des Assurances Générales de

“Frances (AGF) et le groupe de la Mutuelle Générale de France, formé
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<
de deux sociétés d'assurance mutuelle, nationalisées bien que
dépourvues de capital social.

Pour les trois groupes principaux, la loi du 25 avril 1946 a
prévu la création de sociétés centrales. Celles-ci ont recueilli a
I'actif de leur bilan la totalité des actions des compagnies du‘groupe.
L'Etat, détenteur de ces actions daTegu-en rémunération de son apport
la totalité des droits soéraux des sociétés centrales.

2. 1973 : détention directe par I'Etat des 3/4 du
capital social
7

La loi n°73-8 du 4janvier 1973, relative a la mise en
oeuvre de l'actionnariat du personnel dans les banques nationales et les
entreprises nationales d assurances, a prévu que 1'Etat pourrait céder
jusqu'a 25 % du capital des sociétés centrales & certaines catégories de
personnes : 5
- lessalariés des entreprises du groupe,

- la Caisse des dépéts et consignations,
- divers organismes de retraite et de prévoyance,
- les agents généraux d'assurance des entreprises du

groupe. Q

Il était également prévu que ces actionngires ne
pourraient eux-mémes négocier leurs actions que dans Certaines
conditions:

- seules des personnes physiques de nationalité francaise,
la Caisse des dépodts et consignations ou .des caisses de retraite
pouvaient les acquérir,

- une méme personne physique ne pouvait détenir plus de
0,05 % du capital, cette limite étant portée a4 1 % pour les personnes
morales.

En tout état de cause, la participation directe de 1'Etat
dans les sociétés centrales ne pouvait pas étre inférieure a 75 %.

4



.33-

3. 1989:de la participation directe a la participation
indirecte

La loi du 31 décembre 1989 (1) portant adaptation du code
des assurances a l'ouverture du marché européen a assoupli ce
dispositif, I Etat ayant désormais la possibilité de détenir, les trois-
quarts du éapital social de ces sociétés centrales, soit directement,
soit indirectement.

/ Parallélement, 1'article 35 de la. loi de 1989 prévoyait la
banalisation des conditions de détention des 25 % de capitaux publics
non détenus par 1'Etat, I'énumération limitative des catégories de
personnes seules appelées a les détenir dans la loi de 1973 étant
désormais supprimée.

Ce régime, actuellement en vigueur, apparait dans la
composition du capital des trois sociétés centrales'd'assurance.

Participation de I'Etat au capital des sociétés centrales d'assurances

(avril 1992)
. N . ten %
bae | Autrespersonnes | g,
UAP 55,7 20,0(1 75,7
GAN 77,7 . 0,8 78,5
AGF 72,/5 7,7 80,0

(1) Participation de la Financiére BNP, détenue pur Uttat (49 %), et par la
BNP (51 %).

II- LE DISPOSITIF PROPOSE

1. L'appartenance au "secteur public" de droit
commun

Le présent article propose de faire entrer les sociétés
centrales d'assurance dans le secteur public de droit commun.

On rappellera d'abord le caractére particulier de la notion
de "secteur public”.

1.Cf. rapport pour avis de M. Paul Loridant, au nom de lu Commission des finances
du Sénat, sur le projet de loi portant adaptation du code des assurances alouverture
du marche européen - Sénat, deuxieme session ordinaire 1988-1989, n® 397.

L]
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La notion de secteur public

- Au regard du contréle parlementaire : article 164-1V de l'ordonnance n° 58-1374 du
30 décembre 1958

"Le contréle des membres du Parlement désignés pour suivre el apprécier la gestion des
entreprises nationules et des sociélés d'économie mixte s'étend aux sociétés ou entreprises
dans lesquelles les cupitaux d'origine publique representent plus de 50 p. 100."

- Au regard du contréle de la Cour des comptes: article 6 bis A et B de la loi n°67-483 du
22 juin 1967

“"Art.6 bis - A. - Lu Cour des comples assure la vérification des comptes et de la gestli)on des
établissements publics de l'Etat de caractére industriel et commercial, des entreprises
nationales, des sociétés nationales, des sociétés d'economie mixte ou des sociétés anonymes
dans lesquelles | Etat posséde la majorité du capital social.

B. - La Cour peut également assurer, sous réserve de la compétence attribuée aux chambres
regionales des comptes, la vérification des comptes et de la gestion :

- des autres établissements ou organismes publics, quel que soit leur statut juridique,qui
exercent une activité industrielie ou commerciale ;

- des societes, groupements ou organismes, quel que soit leur statut juridique, dans
lesquels U'Etat, les collectivités, personnes ou établissements publics, les organismes déja
soumis au controle de la Cour détiennent, sépurément vu ensemble, plus de la moitié du
capital ou des voix duns les organes délibérants ;

- des filiales des organismes visés aux deux alinéus precedents, lorsque ces organismes
détiennent dans lesdites filiales, separément, ensemble vu conjointement avec | Etat, plus
de la moitié du capitul ou des voix dans les organes délibérants ; o

- des personnes morales dans lesquelles l'Etat ou des organismes déja soumis au controle
de la Cour détiennent, directement ou indirectement, séparément ou ensemble, une
participation au capital permettant d'exercer un pouvoir prepondérant de décision ou de
gestion."

- Auregard du contréle économique et financier de I'Etat : décret du 26 mai 1955

YArt. ler - Sont assujettis au contréle economique el financier de.l'Etat les organismes
énuméres ci-apres :
Al
1° Les entreprises nationales, qu'elles aient ou non le caractére d'établissements publics,
ayant pour objet principal une activité commerciale, industrielle ou agricole ;

2° Les sociétés ou les groupements d'intérét économique dans lesquels L' Etat détient plus de
50 % du capital ;

3° Les groupements et organismes professionnels ou interprofessionnels, a caractére
économique, autorisés soit @ percevoir des taxes, redevances ou cotisations de caractére
obligatoire, soit a opérer des pérequations de prix.”

.
M faY
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- Loi n° 83-675 du 26 juillet 1983 relative a la démocratisation du secteur public

“"Art. ler - Sont régies par les dispositions de la présente loi les entreprises
sutvanles : -

1° Etablissements publics induslriels et commerciaux de ['Etat, autres que ceux
dont le personnel est soumis a un régime de droit public ; autres établissements
publics de l'’Etat qui assurent tout a la fois une mission de service public a
caractére administratif et a caractére industriel et commercial, lorsque la
majorité de leur personnel est soumise aux régles du droil prive.

2°Sociétés mentionnées a l'annexe I de la présente loi.

3° Entreprises nationales, sociétés nationales,sociétés d'économie mixte ou
societé anonymes dans lesquelles 1 Etat détient directement plus de la moitié du
capital social ainsi que les sociétés a forme mutuelle nationalisées.

4° Sociétés anonymes dans lesquelles plus de la moitié du capital social est
détenue,directement ou indirectement, depuis plus de six mois, a lui seul par l'un
des établissements ou sociétés mentionnés au présent article, et dont le nombre de
salariés employés en moyenne au cours de vingt-quatre derniers mois est au
moins égal @ 200.

5° Autres sociétés anonymes dans lesquelles plus de la moitié du capital social
est détenue, directement ou indirectement, depuis plus de six mois,
conjointement par l'Etat, ses établissements publics ou les sociétés mentionnés
au présent article, et dont'le nombre de salariés employés en moyenne au cours
des vingt-qualre derniers mois est au moins égal a 200."

- Loi n°® 86-793 du 2 juillet 1986 autorisant le Gouvernement a prendre diverses
mesures d'ordre économique et social

Article 7 : "l. - Sont.approuvés par la loi les transferts au secteur privé de la
propriété : des entreprises dont l'’Etat détient directement plus de la moitié du
capital social ; des entreprises qui sont entrées dans le secteur public en application
d’une disposition législative.

H. - Les opérations ayant pour effet de réaliser un transfert du secteur public au
secteur privé de propriété d'entreprises autres que celles mentionnées au
paragraphe I ci-dessus, sont soumises a lapprobation de lautorité administrative,
dans les conllitions fixées par les ordonnances mentionnées a l article 5. Nonobstant
toute dispositiaq iégislatiue contraire, toute prise de participation du secteur privé
au capital socic}! d'une entreprise dont ' Etat détient directement plus de la moitié
du capital sociul et qui n'u pas pour effet de transférer sa propriété au secteur prive,
est scumise aux conditions d approbation mentionnées a lalinéua précédent” ;

Y
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- Au regard de la jurisprudence du Conseil constitutionnel : Décision DC 86-207 des
25 et 26 juin 1986 (extraits) relative a la loi 86-793 du 2 juillet 1986

Quant au principe des transferts du secteur public au secteur privé :

Considerant que larticle 34 de la Constitution place duans le domaine de la loi "Tes
régles concernant... les nationalisations d'entreprises et les transferts de propriété
dentgeprises du secteur public au secteur privé" ;

Considérant que, si cette disposition laisse au legisluteur l'appréciation de
lopportunité des transferts du secteur public au secteur privé et la délermt?natio,n
des biens ou des entreprises sur lesquels ces transferts doivent porter, elle ne
saurait le dispenser, dans l'exercice de sa competence, du respect des principes et
des regles de valeur constitutionnelle qui s imposent a tous les organes de l Etat ;

Quant a la détermination des entreprises visées pur l'article 4 et figurant sur la
liste annexée alaloi :

Considérant que les députés auteurs de la premicre saisine soutiennent que les
dispositions de llarticle 4 et les enonciations de lu liste d'entreprises annexée a la
loi méconnaitraient les dispositions du neuviéme alinea du preambule de la
Constitution de 1946 aux termes duquel "tout bien, toute entreprise dont
Lexploitation a ou acquiert les caractéres d'un service public.national ou d'un
. monopole de fuait, doit devenir la propriete de la collectivité”; qu il suil de la que
serait contraire a la Constitution le transfert du secteur public au secteur privé de
certaines entreprises figurant sur la liste annexée a la loi et dont l'exploitation
revét les caractéres d'un service public national ou d'un monopole de fait ;

Considérant que, si la nécessité de certains services publics nationaux découle de
principes ou de regles de valeur constitutionnelle, la détermination des autres
activités qui doivent étre érigées en service public national est laissée a
lappréciation du législateur ou de lautorité réglementaire selon les cas ; qu il suit
de la que le fuil qu'une activité ait été érigée en service public par le législateur
sans que lu Constitution luit exigé ne fuit pas obstucle a ce que cette activité fasse,
comme lentreprise qui en est chargée, l'ohjet d'un trunsfert au secteur privé ;

Considérant que les auteurs de l'une et de lautre saisines_font grief a larticle
précité de méconnaitre sous des formes diverses les dispositions de larticle 34 de
la Constitution qui plucent dans le domaine de la loi les régles concernant les
transferts de propriété d'entreprises du secteur public au secteur i)rive' ;
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Considérunt que lurticle 34 de lu Constitution nimpose pus que toute opération
impliquant un transfert du secteur public uu secteur priveé svit directement décidée
par le legislateur ; qu'il appartient a celui-ci de poser des régles dont lapplication
incombera aux autorités ou aux organes designes par lui ; qu'il ne lui est cependant
pas loisible d'uttribuer aux seuls organes des entreprises concernées un pouvoir
discretionnaire dappréciation et de décision soustruit a tout contréole el d'une
etendue excessive ; .

Considerunl que les sénateurs auteurs de l'une des suisines font grief au législateur
de navoir pas englobé duans le critére des transferts devunt étre déterminés cas par
cas par la loi les participations indirectes de l'Etat et celles des personnes publiques
autres que l'Ktat ;

Considerant que.ce grief ne saurait étre retenu : qu'en effet, s il n'est pas permis au
legislateur d'exclure /I'T’YIP\a'rurlicipuliuns dans lu determination des entreprises
appartenant au sectelur public aingsens de larticle 34 de la Constitution, aucun
princide ou régle de valeur cuns[ilu\lmmrerw & ne lui impose de prévoir des modalités
de transferl identiques en e les entreprises duns lesquelles LT':tal détient
directement une partie du capual social et les autres entreprises y conzpris celles o
la mujorité des participations directes et indirectes appartient a ['Elat ou aux
personnes publiques ;

Considerant que les députés auteurs de lu premiere saisine font valoir que les
dispositions de lurticle 7 luissent le Gouvernement el méme les enlreprises maitres
de determiner si le transfert de celles-ci au secteur privé reléve ou non de la loi;
qua cet égard les entreprises dans lesquelles UEtat diétient la majorité du capital
social el qui, a ce tilre, ne pourraient étre transferees que par leffet d'une loi les
visant individuellement comme le veul le paragraphe I de larticle 7 pourraient sans
difficulté échapper a cette contruinte en cedunt a d'autres personnes publiques un
nombre suffisant de parts pour que l'Etat ne deticnne plus directement la majorité
du capitul sociul, ce qui aurait pour effet de placer ces entreprises sous le régime du
puragraphe 1l de larticle 7 et d'en permettre le transfert sous la seule condition

d'une autorisation administrative ; .

Considérant que l'éventualité d'un détournement de procédure ou d'un abus dans
Lapplication d'une loi ne saurail la fuire regarder comme contraire a la
Constitution ; que, duilleurs, il appartiendrait aux juridictions compélentes de

par al;{aer et, le cus échant, de réprimer de telles pratiques ;
g

Considerant que les deputés auteurs de la premiere saisine font valoir que, en ne
prenant pas le soin de déterminer lui-méme la nature de lautorité administrative
devant approuver les opérations de trunsfert visees au paragraphe ll de Larticle 7, le »
législuteur a opéré une subdélégation non permise par la Constitution ;

N
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Considerant que ce grief ne saurait duvantuge étre retenu ; qu'en effel une loi
d'’habilitation a pour objet normul de confier a une ou plusieurs ordonnances le soin
de poser des régles de ¢ ompetence, de procédure ou de fond en vue de la réalisatior:
des finalités quelle énonce : que tel est précisément l'vbjet du 2° de lurticle 5 de la
loi qui prévoit que serunt définies par voie d'ordonnance les conditions juridiques
des transferls visés par le paragraphe I de larticle 7, ce qui implique
nécessairement lu détermination des autorités compétentes ;

Considérant qu'ainsi les dispositions de Lurticle 7 de la loi présentement examinée
ne sont pus contraires a la Constitution ; que, cependant, pour étre conforme aux
exigences de lurticle 34 de la Constitution telles qu'elles ont été rappelées plus haut
l'ordonnance prévoyant les conditions de délivrance de l'autorisation
administrative visée au paragraphe I de {'article 7 devra non seulement respecter
les prescriptions précéedemment enoncées relatives aux conditions de transfert, mais
également comporter des dispositions qui, d'une part, tiendront compte de
lincidence sur le prix du transfert, des charges qui demeureront pour le secteur
public aprés lu cession et, dautre part, seront de nature a gurantir un controle
effectif de lu régularité et de la finalité des transferts selon des procédures et par des
aulorités appropriées ; quen outre les transferts qui concernent des entreprises
dans lesquelles des collectivités territoriales ont des intéréts, les dispositions dont il
sagit devront respecter le principe de libre administration de ces collectivilés posé
par larticle 72 de la Constitution ; qu'enfin devront étre respectées les dispositions
du neuviéme alinéa du preambule de lu Counstitution de 1946 relatives a la
nationalisation des entreprises donl l'exploitalivn presente les curactéres d'un
service public national ou d'un monopole de fuit ;

- Au regard de la jurisprudence du Consecil d'Etat : (CE - Syndicat du personnel des
industries électriques et gaziéres du centre de Grenoble - 28.06.1989 - extraits)

Considérant, en premier lieu, qu aux termes de l article 34 de la Constitution : lu loi
fixe les régles concernant ... les transferts d'entreprises du secteur public au secteur
privé ; considérant que la délibération attuquee du conseil municipal de Grenoble
décidé, pour ussurer la distribution du gaz et de l'electricité, de crééer une société
d'économie mixte locule, régie par la loi du 7 juillet 1983 ¢t destinée a se substituer
a la régie communale de gaz et délectricité ; que celte delibél‘/lmmvoil,
conformément a larticle 1er, 2 1/2, de cetle loi, que la ville de Grenoble détiendra
plus de lu moitié du capital sociul, ainsi que le précise lurticle 6 des statuts de la
société, annexés a la délibération : que, dans ces conditions, ladite société
appartiendra au secteur public ; qu'il suit de la que le moyen tiré de la violation de
la disposition précitée de larticle 34 de la Constitution ne saurait étre accueilli ;
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, L'analyse des différents textes législatifs, réglementaires
ou jurisprudentiels qui abordent le notion de "secteur public”, améne
a conclure qu'il s'agit d'un critére évolutif.

D'une maniére générale, si I'on excepte le cas particulier-
des entreprises nommément nationalisées a 100 % en 1982, il
apparait que l'appartenance d'une entreprise au secteur public ne
découle pas d'une disposition législative ou réglementaire explicite,
mais plutét de l'application de critéres dont la définition est
susceptible d'évoluer.

En I'état actuel des textes, de la jurisprudence et de
la do.trine gouvernementale (), il semble que le critére
principal soit un seuil minimal du capital social détenu par
I'Etat, de facon directe ou indirecte, fixé a 51 %.

Le retour au "droit commun" du secteur public que
prévoit le présent article pour les sociétés centrales
d'assurance a dés lors, en réalité, pour seule finalité de
permettre au Gouv)rnement d'élargir la marge potentielle de
cession partielle des actifs publics détenus dans les sociétés
centrales d'assurance, en faisant sauter le verrou de 25 %
précédemment fixé par la loi de 1989.

Désormais, 1'Etat pourra limiter sa participation globale

a 51 % du capital social , un tel dispositif n'exclut pas la possibilité
d'une détention directe ramenée en-dega du seuil de 51 %, au profit
d'une participation indirecte croissante, qui ne pourra que renforcer
‘lendogamie du secteur public” déja largement soulignée par votre
rapporteur (2). 1
}

2. L'application des modalités de cession définies
par les lois de privatisation du 2 juillet 1986 et du 6
aout 1986

Larticle 7 de la loi n° 86-793 du 2 juillet 1986 autorisant le
Gouvernement a prendre diverses mesures d ordre économique et social
dispose que seule la 16i peut autoriser le transfert au secteur privé de,
la propriété du capital des entreprises notamment entrées dans le
secteur public par la voie d'une disposition législative.

1.Cf. audition de M. Michel Supin devant la Commission des finances - 12 mai 1992.

2.Cf. rapport d'information de M. Roger Chinaud au nom de la commission des
finances sur le controle des entreprises publiques : évolution des structures et des
modes de financement (Senut, seconde session ordinaire de 1989-1990, n°315).
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Tel est bien le cas des sdciétés centrales d'assurances en
vertu de la loi de 1946.

Y

Article 7

I.- Sont approuves par lu loi les transferts au secteur privé de la
propriété :

- des entreprises dont U'Etat detient directement plus de la moitié
du capital sociul,

s - des entreprises qui sont entrées dans le secteur public en

application d 'une disposition législative.

Il.- Les operations ayant pour effet de réaliser un transfert du secteur
public au secteur privé de propriété d'entreprises autres que celles
mentivnnees au paragraphe I ci-dessus sonl soumises a lapprobation
de lautorité administrative, dans des conditions fixées par les
ordonnances mentionnées a llurticle 5.

Nonobstant toute disposition législative conlraire, loute prise de
participation du secteur privé au capital sociul d'une entreprise dont
{Etut détient directement plus de la moitié du capitul social, et qui n'a
pas pour effet de transférer sa propriété au secteur prive, est soumise
aux conditions d upprobation mentionnées a lalinéa pret:e'dent.

Dans ce cadre, les modalités définies par la loi n° 86-912
du 6 aoiit 1986 relative aux modalités d application des privatisations
décidées par la lot du 2 juiilet 1986 s'appliquent donc, notamment
I'ensemble des regles de transparence ainsi que celles qui favorisent
I'actionnariat des salariés et 1'actionnariat populaire, de méme que
celles qui limitent la participation des capitaux étrangers.

On rappellera ici les principales dispojsitions de ce texte :
Article premier

Les opérations de transfert de propriété d'entreprises du secteur public
au secteur privé décidées a l'arlicle 4 el mentionnees au premier alinéa
du paragraphe Il de lurticle 7 ainsi que les prisefkde participations
nientionnées au deuxiéme alinéa du paragraphe Il de larticle 7 de la
loi n° 86-793 du 2 juillet 1986 autorisant le Gouvernement a prendre
diverses mesures d'ordre économique el sucial, s effectuent par cession
de titres, échange conlre des actions de titres participatifs, certificats
d'investissement ou certificats pétroliers, renonciation au droit
préfeérentiel de souscription @ une augmentation de capital ou vente
d‘un tel droit, augmentation de capital contre apport de, titres ou
d'actifs, fusion ou scission, émission de tous titres ou valeurs
mobiliéres assortis ou non d'éléments donnant un droil sur le capital,
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dissolution ou liquidation d'entreprise ou par trunsferts de portefeuille
tels que prévus aux articles L.324-1 et suivants du code des assurances.
\

Article 3

Il est créé une commissioNe\Q privatisation, chargée de procéder a

- A 2 - . ’ . - -
l'évaluation de la valeur des enlreprises faisant l'objet des opérations
mentionnées(...).

Les prix d'offre, les prix de cession ainsi que les puarités d'échange soni
arrétés par le ministre chargé de l'économie sur avis de la commission
de privatisation (...).

Article4 °

Les cessions ou échanges de titres, les ventes de droits préférentiels ou
les renonciations a de tels droits sont réalisés suivant les procédures du
marché financier.

Toutefois, le ministre chargé de l'économie peul choisir l'acquéreur
hors marché, aprés avis de la commission de privatisation, dans les
conditions fixées par un décret en Conséil d Elat qui précise notamment
les conditions de publicité auxquelles est subordonnée celte décision.

2

Article 9

£
Au moment de la cession des titres par | 'Etat suivant les procédures du
marché financier, un arrélé du ministre chargé de l'économie peut
décider quaucune personne physique ou morale ne pourra acquérir, a
l'occasion de cette opération, plus de 5 % des titres cédés.

Article 10

Quel que soit le mode de cession, le montant total des titres cédés
directement ou indirectement par l'’Etat a des personnes physiques ou
morales étrangéres ou sous contréle étranger, au sens de larticle 355-1
de la loi n° 66-537 du 24 juillet 1966 précitée, ne pourra excéder 20 %
du capital de l'entreprise. Cette limite peut étre abaissée par arrété du
ministre chargé de l'économie lorsque la protection des intéréts
nationaux lexige(...).

Article 11

En cas de cession d'une participation de lEtat, des titres doivent étre
proposés aux salariés de l'entreprise, a ceux des filiales dans lesquelles



elle détient, directement ou indirectement, la majorité du cupital social,
ainsi qu'a leurs mandataires exclusifs, ou aux unciens salariés s’il
Justifient d'un contrat d'une durée accomplie d'au moins cing ans avec
lentreprise ou ses filiales.

Leurs demandes doivent étre integralement servies, pour chaque
opération, a concurrence de Y0 % du montant de celle-ci. Chaque
demande individuelle ne peut toutefsis étre servie que dans la limite de
cing fois le plafond unnuel des cotisations de la sécurite sociale.

|
Si ces demandes excédent 10 %, un, arrété du ministre chargé de
l'économie fixe les conditions de leur réduction (...).

Article 13

34

Les demandes presentees par les personnes physiques de nationalité
- . . B s . -
frangaise ou residentes n'excédant pas dix titres sont servies

intégralement. Les personnes ayant présenté ces demandes peuvent

bénéficier de délais de paiement dans les condllmns\ définies a
larticle 11. Duns Uhypothése oir elles ne pourralem el.e satisfaites
entiérement, les demandes sont reduites dans des mndtuons fixées pay
décret en Conseil dEtat(...).

3. Une finalité "pragmatique” - -

Si le cadre juridique des cessions partielles d'actifs est
bien défini, il convient de s'interroger sur l'utlllsatnon du produit qui
en sera retiré.

a) Le produit potentiel des cessions partielles dactifs des
assurances publiques

Interrogé par votre Rapporteur sur le produit potentiel a
attendre des cessions partielles d'actifs publics détenus dans les
sociétés centrales d'assurance, M. Michel Sapin, ministre de
I'économie et des finances, a indiqué, lors de son audition devant la
Commission des finances le 12 mai 1992 (/), qu'il convenait de
rapporter a la capitalisation boursiére des trois entreprises
concernées la part détenue directement par 1'Etat,

1.Cf. compte-rendu de luudition de M. Michel Sapin in fine du present rapport.

9

i
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Capitalisation
boursiére Participation directe ['Participation directe
(milliards de de I'Etat (%) (milliards de francs)
franes)
UAP 44,5 55,66 24,8
AGF 28 72,28 20,2
GAN 20,7 79,44 16,4

"

Un tel calcul permettrait de tabler, si I'Etat ramenait a
néant sa participation directe dans les trois sociétés, sur un produit
total potentiel de 61,4 milliards de francs, et s'il la ramenait
seulement a 25 % (1) a 38,6 milliards de francs (2).

Votre Rapporteur est plus réservé. Il estime en effet
nécessaire de tenir compte de la décote importante constatée depuis
deux ans déja sur les titres d'assurances, notamment publics, décote
qui semble se maintenir malgré le contexte actuel de reprise générale

du marché boursier.

EVOLUTION OU COURS MOYEN MENSUEL DES ACTIONS UAP GAN EY AGF
Q r

120
115
110
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100

95

11 1 1.1 1 L 1 1 | L1 3 L i1 11 )i L1 L il J

1990

re, . " 'Y

1991

1992

1.Hypothése éuquée pur M. Jean Beyrelevade, président de [TUAP.

2.So0it 14,1 m’illia;ds pour l'UAP, 13,2 milliurds pour les AGF, 11,3 milliards pour

leGAN.’

o
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On rappellera, en onytre, le résultat des précédenies
augmentations de capital menées par les groupes concernés.

Valeur du titre lors de Valeur actuelle du Décot
l'augmentation de capital titre cote
UAP Février 1990: 627 F 525 F 15 %
GAN Juillet 1990: 2.150 I ~ 1.880 F 125%
AGF Juin 1991 : 535 F 490 F 84%

b) L'utilisation possible du produit de ces cessions

Trois utilisations sont évoquées par l'actuel
Gouvernement, et notamment par M. Michel Sapin, ministre de
I'économie et des finances.

Lors de l'examen du texte devant I'Assemblée nationale,
M. Michel Sapin a en effet indiqué :

". Le produit d'‘éventuelles cessions de ces actifs doit étre
utilisé au bénéfice de l'emploi. '

" S'agissant des moyens de satisfaire les besoins'en fonds
propres de ces sociétés (du secteur public), deux démarches pourront
élre suivles au cas parcas :

. doter en capital ces entreprises, en finangant ces
apports, le cas échéant, par la cession dautres actifs
publics,

. autoriser ces sociétés a augmenter leur capital.”

Ajoutant alors:

" Je pense avoir fourni sur ces questions une clé de lecture.
"_Tout est sur la table, tout est clair, tout est net."(1)

Déja, lors de son audition devant la Commission des
finances, le 28 avril 1992, M. Michel Charasse, ministre du budget,
avait indiqué : "toutes les mesures pour l'emploi seront financées par
cesstons partielles d actifs publics.”

1.Assemblée nationale. 1ére séance du 29 avril 1992.
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1. Le financement des mesures pour l'emploi

. Lé colt des différentes "mesures pour lemploi” prévues
pour 1992 est actuellement estimé par M. Michel Charasse a
12 milliards de francs.

On rappellera que, dans le cadre du projet de loi de
finances pour 1992, le Gouvernement a créé un chapitre nouveau au
budget des Charges communes, le chapitre 44-75 "Mesures
exceptionnelles en faveur de l'emploi”, destiné a recevoir les crédits
appelés a financer ces mesures.

Lors de l'examen du projet de loi de finances pour 1992 a
I'Assemblée nationale, le Gouvernement a fait adopter une mesure
tendant a transférer sur ce chapitre nouveau l'ensemble des crédits
précédemment inscrits, dans le projet de loi de finances pour 1992, au
chapitre 54-90 "Dotations au secteur public” du budget des Charges
communes, soit 3.290 millions de francs.

Les crédits ainsi supprimés au chapitre 54-90 sont
désormais inscrits au Compte de gestion de titres du secteur public
(Compte spécial du Trésor n° 904-09), alimenté par un surcroit des
produits de cessions partielles de titres publics.

2. Les dotations au secteur public

L'opération de "débudgétisation” ainsi réalisée dans le
budget 1992 a en réalité été "précédée" d'une opération analogue des
la loi de finances rectificative pour 1991.

En effet, dés 1991, 1.416,3 millions de francs ont été
annulés au total sur le chapitre 54-90 (!), soit prés du tiers de la
dotation initiale.

L'inscription, dés 1'exercice 1991, du produit de la vente
des titres Crédit Local de France, a hauteur de 1,9 milliard de
francs (2), a permis de compenser ce mouvement.

La méme opération se reproduit donc pour le budget 19927
Celui-ci prévoit en effet :

. I'inscription dans le projet de loi de finances initiale au .
Compte de gestion n® 904-09 d'un produit de cession de titres publics

z
[T 0wy
F-

1.440 millions de francs par arrété du 9 mars 1991. v
978,3 millions de francs par arrété du 21 novembre 1991.

2.Cf. audition de M. Michel Charasse devant la Commission des finances, 28 avril
1992.

‘
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de 2.350 millions de francs, destinés a financer des dotations en

\//\@—Nea‘p{tial au secteur public. q //m

- I'inscription additionnelle a ce méme compte, én cours
d'examen a l’Assemblée nationale, des 3.290 millions de franecs
précédemment inscrits initialement au chapitre 54-90 du budget des
Charges communes. )

Soit, au total, 5.640 millions de francs au titre des
dotations au secteur public désormais inscrits au compte de gestion
n° 904-09 (contre 4.400 millions de francs inscrits en 1991).

)

A ce jour, seul le produit de la vente des titres d'Elf-
Aquitaine a été inscrit au compte spécial, pour un montant de
1,9 milliard de francs.

Il reste donc 3.740 millions de francs a trouver pour
financer le montant de dotations au secteur public voté pour
1992. N

I

3. "Un retour justifié" ?

Lors de l'examen du présent texte par 1'Assemblée
nationale, M. Michel Sapin, ministre de I'économie et des finances, a
indiqué : ’

"LEtat a déja consenti de gros efforts et largement utilisé
les dispositions de la loi du 31 décembre 1989.

Il ne serait pas injustifié qu'il recueille, aujourd’hui, en
partie par des cessions directes, le retour normal de
laccroissement de la valeur de ces groupes auquel il a
beaucoup contribué."”

Votre Rapporteur est des plus réservés sur la fagon
dont, en réalité, I'Etat s'est acquitté de son devoir d'actionnaire
al'égard des entreprises du secteur public.

Depuis 1989, l'effort de I'Etat actionnaire a en effet
plafonné entre 4 et 5 milliards de francs par an, contre une moyenne
annuelle de 15 milliards deé francs de 1982 a 1988 -soit prés de
20 milliards de francs 1992-.

En revanche, si les dotations en capital plafonnent a
5 milliards de francs, les dividendes prélevés par I'Etat actionnaire
atteignent désormais environ 15 milliards de francs par an.
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De sorte que les flux financiers entre I'Ktat et son
secteur public se traduisent en réalité, depuis 1989, par une
ponction nette de I'Etat de I'ordre de 10 milliards de francs par
an.

L'Etat "actionnaire"

Mititons de fruncs

198Y 1990 1991 1992
Dotations en capital 5.116 4918 3.661 5.640
Dividendes pergus 12.148 15.959 14.733 15.518
Solde au profitde I'Etat 7.032 11.041 11.072 9.878

N

4. L'augmentation des fonds propres

L'augmentation des fonds propres des entreprises
publiques d'assurances est une absolue nécessité, si elles souhaitent
s'insérer en bon ordre dans le marché européen.

En réalité, il devrait s'agir pour le Gouvernement
d'une priorité.

Tel ne peut étre a I'évidence le choix retenu
aujourd'hui, dés lors qu'il faudra d'abord pourvoir au
financement des mesures pour I'emploi et a celui des dotations
au secteur public.

Cette situation, jointe au refus confirmé du
Gouvernement d'envisager d'utiliser au moins une partie du
produit potentiel des cessions partielles d'actifs publics pour
diminuer le stock de la dette publique, afin de ralentir
I'accélération de la charge de la dette, conduit a exprimer les
plus expresses réserves sur le choix du Gouvernement.

Sauf a constater, a regret, qu'il ne s'agit en réalité que
d'assurer le bouclage d'un équilibre budgétaire dont le Sénat a déja,
en 1991 puis en 1992, dénoncé la précarité, en ne votant pas le projet
de budget présenté par le Gouvernement.

En tout état de cause, I'équilibre budgétaire pour 1992 -au
moins le financement des mesures pour l'emploi et des dotations au

W
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secteur public- ne pourra-t-il étre assuré que si les cessions partielles .

d'actifs publics permettent de lever au moins 17 milliards de francs.

On peut s'interroger sur la capacité du marché financier,
malgré son renforcement actuel, a absorber sur les six derniers mois
de l'année 1992 a la fois le financement du dérapage budgétaire
constaté sur l'exercice 1991, soit 51 milliards de francs -sans compter
celui du déficit budgétaire 1992, déscrmais estimé par le
Gouvernement a 135 milliards de francs-, la mise sur le marché
d'actifs publics, -certes opportunément couplée avec le lancement d'un
nouveau produit d'épargne-, et la relance de l'investissement des
entreprises, et donc de leur demande de financement, ceci dans le
contexte général d'assouplissement des taux d'intérét "attendu avec
confiance"”par le Gouvernement.

IH1- APPRECIATION DE LA MESURE

Le présent article a donc pour seul eiiet d'inscrire dans la
loi le principe de l'appartenance des sociétés centrales d'assurances au
secteur public de droit commun.

Cette disposition permet & 1'Etat de réduire sa
participation directe au capital social des sociétés centrales, voire
méme de la supprimer totalement, dés lors que d'autres "actionnaires
publics "assureraient un niveau de détention global de 51 % au moins
du capital social.

En accroissant la marge potentielle de cession d'actifs
publics sur le marché, cette démarche permet au Gouvernement de se
procurer en priorité les ressources nécessaires pour financer
directement, d'une part les mesures destinées a réduire le chomage,
d'autre part les dotations au secteur public d'ores et déja inscrites au
budget 1992. '

S'il est possible d'approuver -non sans ironie- la démarche
"pragmatique”, pour reprendre les termes du Ministre de 1'économie
et des finances, ainsi faite par le Gouvernement pour diminuer la part
du capital public dans les assurances, votre Commission ne saurait
proposer au Sénat d'accepter le principe de leur appartenance au
secteur public en adoptant en 1'état le présent article.

En effet, en votant la loi du 2 juillet 1986 (1), la Haute
Assemblée a voté l'application d'un dispositif de privatisation qui

//’

I.Séanse du 2 juin 1986.
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concernait notamment les trois compagnies publiques d'assurances
UAP, GAN et AGF (1).

Le Gouvernement issu des élections de 1988 n'ayant pas
mis en oeuvre dans sa totalité le programme voté par le Parlement en
1986, le Sénat a souhaité réaffirmer solennellement sa position en
prorogeant le délai de cette loi de privatisation, devenue caduc a
compter du ler mars 1991. Il a donc adopté, au cours de sa séance du
25 octobre 1990, la proposition de loi de MM. Etienne Dailly et Jean
Arthuis, visant a proroger le délai prévu a l'article 4 de la loi du
2 juillet 1986 (2).

A 1'évidence, le Sénat n'avait pas cru devoir s'opposer en
1989 a un assouplissement de la loi de 1973.

A 1'évidence encore, et soucieux de cohérence, il ne
saurait, avec le présent texte, voter une disposition qui réaffirme
solennellement l'appartenance de 'UAP, du GAN et des AGF au
secteur public.

Aussi, sans rentrer dans un débat de principe sur
I'appartenance souhaitable ou non de ces sociétés au secteur public,
votre Commission vous propose de se limiter a préciser que les
sociétés centrales sont désormais des sociétés anonymes, certes
aujourd'hui controlées de fait -mais non par principe- par des capitaux
publics.

Une telle rédaction permet parfaitement au
Gouvernement d'atteindre l'objectif “pragmatique” qu'il a lui-méme
défini en faisant descendre, par voie réglementaire, la part des
capitaux publics dans ces sociétés jusqu'a 51 % dans le strict respect
des modalités définies par la loi de privatisation du 6 aoit 1986.

Décision de la Commission : Votre commission vous propose
d'adopter le présent article ainsi amendé.

1.Article 4 - Annexe.

2.Cf. rapp(;;l de M. Roger Chinaud au nom de la Commission des finances, sur les
propositions de loi de MM. Jean Arthuis el Etienne Dailly, visant a prorogegtodélai
prévu alarticle 4 de lalot n°86-793 du 2 juillel, 1966.
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AN
ARTICLE PREMIER BIS (NOUVEAU)

Abrogation et modification de certaines dispositions du code

des assurances

Commentaire : Le présent article, qui résulte d'un amendement
du Gouvernement adopté par I'Assemblée nationale, a pour
objet de faire un "toilettage"” de la partie législative du code des
assurances relative aux entreprises publiques d’'assurance, en
abrogeant les dispositions devenues redondantes ou obsolétes.

Parmi ces mesures, il convient de noter l'abrogation des
articles L.322-7,L.322-8, ..322-9 et L.322-10 du code des assurances.
11 s'agit, pour l'essentiel, de dispositions ayant eu pour objet de mettre
en oeuvre la nationalisation de certaines entreprises d'assurance en
1946. La fin du remboursement des parts bénéficiaires, qui avaient
alors été remises aux actionnaires, devrait intervenir en 1996. C'est
pourquoi il est proposé d'abroger ces dispositions & compter du ler
janvier 1997,

Par ailleurs, les articles L.322-25 et L.322-26 du code des
assurances, relatifs a la participation des salariés et a 1'absence de
garantie de I'Etat sont supprimés. Il s'agit de dispositions devenues
obsolétes.

Enfin, les articles”..322-5 et L.322-12 du méme code font
'objet d'une nouvelle rédaction pour tenir compte de 1'évolution de la
législation applicable aux entreprises d'assurance vers le droit
commun des sociétés commerciales.

Position de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.

&
;
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ARTICLE 2

Transformation du statut de la Caisse nationale de prévoyance

4

Commentaire : l.e présent article a pour objet de transférer
I'ensemble des droits et obligations de I'actuel établissement
public a caractere industriel et commercial a I'une de ses
filiales ayant le statut de société anonyme et agréée pour
pratiquer des opérations d'assurance sur la vie.

1-LE REGIME STATUTAIRE ACTUEL

Le décret n® 59-863 du 18 juillet 1959 qui a opéré la fusion
de la Caisse nationale d'assurance sur la vie et de la Caisse nationale
d'assurance en cas d'accidents a créé la Cais§e nationale de
prévoyance et lui a donné le statut d'établissement public a
caractere administratif,

Aux termes de ce décret, la Caisse des dépots et
consignations assurait la gestion de la Caisse nationale de prévoyance
en lui fournissant le personnel, ainsi que l'assistance financiére,
bancaire et informatique nécessaires a son activité.

-3

Toutefois, avec le développement des activités de nature
concurrentielle de la Caisse nationale de prévoyance et les
perspectives d'unification du marché européen de l'assurance, une
modification du statut de cet établissement est devenue nécessaire.

Aussi, par le décret n® 87-833 du 12 octobre 1987 relatif a
I'organisation et au fonctionnement de la Caisse nationale de
prévoyance, le Gouvernement a transformé la Caisse nationale de
prévoyance en 'établissement public national a caractére industriel et
commercial doté de la personnalité morale et de l'autonomie
financiére".

Ce décret a eu également pour objet de séparer clairement
les activités de la Caisse nationale de prévoyance de celles de la
Caisse des dépots et consignations en instituant que les relations
entre ces deux institutions devaient étre régies par des conventions de

Y]



-52.

prestation de services, la Caisse des dépots continuant néanmoins a
assurer la gestion de la Caisse nationale de prévoyance.

Par ailleurs, la Caisse nationale de prévoyance était plus
directement soumise aux dispositions générales du code des
assurances dont l'essentiel lui est devenu applicable, afin notamment
de faciliter son insertion sur le marché européen de 'assurance.

4
La Caisse fiationale de prévoyance s'est également vu
accorder la faculté d'agir par l'intermédiaire d'entreprises placées
sous son controle ou bien dont elle est actionnaire.

Enfin, la tutelle exercée par les pouvoirs publics, en
particulier par le ministere de l'économie et des finances, était
renforcée. )

l

C'est I'ensemble de ces dispositions qui constitue le régime
actuellement en vigueur de la Caisse nationale de prévoyance.

11- LE DISPOSITIF PROPOSE

l.e présent article transforme le statut de la Caisse
nationale de prévoyance.

D'établissement public & caractere industriel et
commercial, elle devient société anonyme, conformmément aux
dispositions de la loi du 24 juillet 1966 relative au régime des sociétés
commerciales.

Pour cela, l'ensemble des droits et obligations de
I'établissement public actuel sont transférés a 1'une de ses filiales qui
est créée a cet effet avec le statut de société anonyme.

Cette société anonyme doit répondre a deux conditions:

-relever du code des assurances, c'est-a-dire étre
agréée pour pratiquer des opérations d'assurance sur la vie ;

- appartenir au secteur public, selon les mémes
modalités que les autres entreprises publiques du sectéur de
I'assurance.

Le transfert patrimonial de 1'établissement public a la
société anonyme portera sur l'ensemble des droits, biens et
obligations liés a son activité et comprendra par conséquent les
garanties et siretés attachées a ces droits. \
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Enfin, le deuxiéme alinéa de l'article prévoit que les
apports (1) effectués a la société anonyme seront exonérés de toute
conséquence fiscale ou indemnitaire et qu'ils ne pourront ouvrir droit
a un avantage financier au profit des agents de !'Etat appelés a
participer a leur exécution. Une disposition de cette nature figure en
effet dans la plupart des textes ayant entrainé le changement de
statut d'institutions comparables (Caisse nationale du Crédit
Agricole, Crédit local de France par exemple).

La Caisse nationale de prévoyance a déja mis en place les
structures qui devront permettre cette opération de transfert.

En effet, elle a créé la société Caisse nationale de
prévoyance-Assurances sous la forme d'une société anonyme a
directoire et conseil de surveillance. Au mois de janvier 1992, cette
société a déposé aupreés du Service des Assurances du ministére de
I'économie et des finances un dossier de demande d'agrément pour son;&\‘\
activité "vie". D

Cette société a été dotée d'un capital de 5 millions de
francs, actuellement répartis entre la CNP Etablissement public pour
75 % et 1a Caisse des dépdts et consignations pour 25 %.

I11- APPRECIATION DE LA MESURE

Votre rapporteur tient a souligner que cette réforme du
statut de la Caisse natioriale de prévoyance, préparée des 1991, est
avant tout le fruit d'une volonté de la commission de surveillance et
de la Direction générale de la Caisse des dépots et consignations, en
accord avec les instances dirigeantes de la Caisse nationale de
prévoyance.

"Une réforme de la Caisse nationale de prévoyance,
préparée en 1991, voulue par la commission de surveillance
de la Caisse des dépéts et par la direction générale, comme
par les instances dirigeantes de la Caisse nationale de
prévoyance, a été actée dans un projet de lot adopté par le
Conseil des ministres, début 1992" (2)

1.Le texte initiul du Gouvernement comprenait le mot apport au singulier.
L'Assemblée nutionale a opportunément adupté un amendement rédactionnel,
ajoutant le pluriel, pour prendre en consideration lensemble des droits, biens el
obligations transférés de l étublissement public a la nouvelle societe anonyme.

2.Caisse des depéts Informations - n° 77 - Fevrier 1992,
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]

Seules les grandes lignes de cette réforme ont été inscrites
dans le présent projet de loi et le Parlement doit aujourd'hui en
prendre acte.

Force est de constater qu'aucune des questions
fondamentales liées a cette réforme ne figure dans le présent texte.

Ainsi, ni la maniére dont seront évalués les actifs de la
Caisse nationale de prévoyance, ni la probable répartition du capital
de la nouvelle société anonyme, ni surtout les relations qu'elle

entretiendra avec ses réseaux distributeurs, et en particulier avec la

Poste, ne sont définies dans ce texte.

Votre rapporteur regrette que le Parlement ait a se
prononcer sur cette "coquille vide"” et que le gouvernement se réserve
une telle marge de décision discrétionnaire.

Il avait espéré que le ministre de l'économie et des
finances compenserait ce laconisme des textes par des déclarations et
des engagements précis. Or, ni la discussion du texte en premiére
lecture a 1'Assemblée nationale ni l'audition du ministre de
I'économie et des finances (! )par votre commission ne l'ont permis,
malgré les interrogations exprimées par de nombreux
parlementaires.

Position de la Commission : Sous réserve de ces observations,
votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification. e

¢

T
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ARTICLE 3

Suppression de I'établissement public

Commentaire : Le présent article prévoit la suppression de
I'établissement public qui constitue I'actuelle Caisse nationale
de prévoyance, tout en maintenant la garantie de I'Etat en
faveur de la nouvelle société anonyme pour les contrats
arciennement souscrits.

Le premier alinéa de l'article dispose que 1'établissement
public dénommé Caisse nationale de prévoyance est supprimé a la
date du transfert a 1a nouvelle société anonyme de ses activités, ainsi
que de I'ensemble des droits, biens et obligations qui y sont attachés.

Ce transfert et cette suppression n'affectent pas les droits
des assurés puisque le deuxiéme alinéa de l'article-maintient la
garantie de I'Etat au profit des contrats qui en bénéficiaient jusque 13,
~ c'est-a-dire pour les contrats souscrits avant le ler aoat 1991.

En effet, I'article 22 de la loi n° 91-716 du 26 juillet 1991

portant diverses dispositions d'ordre économique et financier a

supprimé la garantie de I'Etat sur les opérations de la Caisse

nationale de prévoyance pour les contrats souscrits a compter du ler

_aolt 1991, au motif que 'la banalisation de cet établissement, engagée

par la réforme de 1987, suppose qu'il soit mis fin clairement & ce
principe”(exposé des motifs du projet de loi).

Cette garantie de I'Etat n'avait d'ailleurs pas de portée
bien définie. En outre, elle ne donnait pas lieu a4 rémunération et ne
constituait pas pour le groupe Caisse nationale de prévoyance un
argument commercial. ~

De fait, M. Edmond ‘Aiphandéry, s'exprimant en qualité
de président de la Commission supérieure de la Caisse nationale de
prévoyance, avait tenu a préciser lors de la discussion du projet de loi
devant la Commission des finances de 1'Assemblée nationale "que la
demande dabandon de la garantie de 1’Etat émanait de la CNP, car
celle-ci considérait qu'il y avait la un privilege‘inutile et méme
désobligeant”.

Position de la Commission : Votre Commission vous prepose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 4

Situation des personnels de la Caisse nationale de prévoyance

Commentaire : Le pré/sent article a pour objet d'organiser la
mise a la disposition de la nouvelle société anonyme, au jour de
I'entrée en vigueur du nouveau statut et pour une période
maximale de 6 ans, de l'ensemble des fonctionnaires de I'Etat
actuellement affectés a la Caisse nationale de prévoyance.

1- LA SITUATION ACTUELLE

La Caisse nationale de prévoyance emploie plus de 2.000
agents relevant de deux statuts différents. Ce sont, d'une part, des
fonctionnaires de I'Etat et, d'autre part, des salarié‘sw‘de droit privé.

La répartition entre ces deux statuts s'effectue
conformément au tableau ci-dessous.

Effectifs de la Caisse nationale de prévoyance
au 31 décembre 1991

Fonctionnaires Non fonctionnaires Total >
Cadres 15 ' 500 575
Non cadres 1.266 216 1.482
Total 1.341 716 2.057

Au total, prés des deux-tiers des agents de la" uam)se
nationale de prévoyance sont des fonctionnaires. Si I'on ne’consisére
que les seuls agents r“oxecutxon cette proportion atteint 8u % du

personnel.

Actuellement, ces fonctionnaires dépendent de la Caisse
des dépots et consignations et sont slmplement affectés a la Caisse
nationale de prévoyance.
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Le personnel de droit privé est géré par deux
"sroupements de moyens” : le GEMA (Groupement pour ‘le
management de 'assurance) et le GIP (Groupement informatique de
prévoyance).

i

Aucun agent n'est directement employé par
I'établissement public Caisse nationale de prévoyance, a la seule
exception toutefois 'du directeur général de la Caisse nationale de
prévoyance. 2

Il - LE DISPOSITIF PROPOSE

{

La transformation du statut de la Caisse nationale de
prévoyance n'affecte pas la situation des personnels de droit privé.
Pour ceux-ci, en effet, seul le nom de leur employeur changera : il ne
s'agira plus des groupements GEMA et GIP mais de la Caisse
nationale de prévoyance en tant que telle. Il semble que les salariés
ne pourront qu'étre bénéficiaires d'un tel changement,
principalement en raison de la plus grande notoriété de ce nouvel
employeur.

En revanche, pour les fonctionnaires, la transformation
du statut de la Caisse nationale de prévoyance va entrainer de
sensibles modifications de leurs conditions d'emploi.

Le présent article prévoit que les fonctionnaires affectés a
la Caisse nationale de prévoyance seront mis a la disposition de celle-
ci pour une durée maximale de 6 ans a partir de la date d'entrée en
vigueur du ncuvéau statut, c'est-a-dire a la date de la réalisation des
apports de I'établissement public & la nouvelle société anonyme. Il
s'agit don¢'d'un maintien temporaire de la situation juridique actuelle
des fonctionnaires de I'Etat.

A Tl'issue de cette période, ou avant si les intéressés le
Lo

souhaitent, chaaue fonctionnaire devra avoir choisi entre I’ine des
trois options suivantes :

- poursuivre son activité au sein de la Caisse nationale
de prévoyance, sur la base d'un détachement de
longue durée,

- demander sa réintégration immédiate dans les cadres
de la Caisse des dépéts et consignations,
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- démissionner et conclure un contrat de travail de
droit privé avec la Caisse nationale de prévoyance.

Cette derniére option ne devrait concerner qu'un tout petit
nombre de fonctionnaires, principalement parmi les cadres les plus
jeunes.

En revanche, l'option qui devrait étre la plus encouragée
sera celle du détachement. Comme cela s'est passé au Crédit local de
France, aprés son changement de statut, les fonctionnaires devraient
étre incités a choisir rapidement cette position administrative,
précisément réglementée par le statut général de la fonction
publique.

Enfin, il est prévu un droit a réintégration immeédiate
dans des emplois correspondants a la Caisse des dépots et
consignations, voire dans d'autres ministéres, au terme de la période
transitoire de 6 ans.

Votre Rapporteur ne saurait suffisamment insister
sur I'importance de ce droit a réintégration qui fait I'objet d'une
légitime préoccupation de la part de certains personnels de la
Caisse nationale de prévoyance et qui constitue 'un des
éléments importants du statut de la fonction publique.

Le délai retenu de 6 ans parait néanmoins satisfaisant
pour permettre une véritable réflexion de la part des personnels
concernés. Il correspond d'ailleurs a la durée de la période transitoire
prévue pour le personnel du Crédit Local de France. Il est toutefois
nettement plus favorable que le délai défini pour les personnels de
GIAT-Industries lorsque celui-ci a changé de statut : 6 mois, ainsi que
pour les personnels de la Caisse nationale de Crédit agricole lors de sa
mutualisation : 3 mois.

Une derniére précision importante est apportée par le
projet de loi : lors de la période transitoire, la Caisse nationale de
prévoyance devra rembourser a I'Etat les traitements et charges des
fonctionnaires mis a sa disposition. ‘

Position de la Gommission : Votre Commission vous propose
d'adopter cetarticle sans modification.
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AR TICL(%‘ 5

Suppression de dispositions ou de mentions spécifiques du
code des assurances

¢

Commentaire : L.e présent article a pour objet d'abroger les
dispositions du code des assurances spécifiques a la Caisse
nationale de prévoyance.

-

En modifiant le statut de la Caisse nationale de
prévoyance, le présent projet de loi banalise les conditions de gestion
et d'activité de la Caisse nationale de prévoyance en les alignant sur
le droit commun des ertreprises d'assurance.

De fait, I'ensemble des dispositions spécifiques a la Caisse
nationale de prévoyance figurant dans le code des assurances sont
abrogées. En contrepartie, toutes les dispositions de droit commun du
code s'appliqueront a la nouvelle société anonyme. .

Le présent article contient trois séries de dispositions :
—~

- Pabrogation des articles 1.433-1 a 1.433-11 du 2ode
des assurances ( .

Cette abrogation conduit a supprimer tout le chapitre III
("La Caisse nationale de prévoyance”) du titre I1I
("Organismes particuliers d'assurance”) du LivreIV
('Organisation et régimes particuliers d'assurance”) du
code des assurances.

Parmi les mesures supprimées, il convient de noter
l'article L 433-2 dont le troisiéme alinéa prévoyait un
prélévement au profit de 1'Etat sur le résultat net de la
Caisse nationale de prévoyance. Cette mesure avait été
incorporée dans le code des assurances par l'article 23 de la
loi du 26 juiilet 1991 portant diverses dispositions d'ordre
économique et financier. ~
queet f N\

L.a suppression de ce prélevement devrait en fait étre
compensée pour I'Etat par la perception de



-60 -

dividendes, en tant qu'actionnaire de la nouvelle
société anonyme.

A ce titre, la Caisse nationale de prévoyance a versé en
1991 a I'Etat 190 millions de francs, soit 21 % du résultat
consolidé de 1990 et 2,6 % des capitaux propres consolidés.
Ces montants avaient été fixés a des niveaux voisins de
ceux des entreprises d'assurance publiques.

Par ailleurs,kla Commission supérieure "chargée
d'examiner toutes les questions relatives a la Caisse
nationale de prévoyarce"(article L 433-4) est supprimée.

Ny
Enfin, les dispositions relatives a certaines rentes,
abrogées par ce premier alinéa (articles L 433-5 a
L 433-11), étant pour l'essentiel devenues caduques,
principalement en raisor du rattachement a la sécurité
sociale et a la mutualité société agricole du régime de
protection contre les accidents de travail, sont supprimées.

3

- la suppression de la référence a la Caisse nationale
de prévoyance dans le deuxiéme alinéa de I'article 1.111-1 du
code des assurances

La disparition de la mention spécifique de la Caisse
nationale de prévoyance dans l'article £ 111-1 a pour effet
de rendre applicable a la nouvelle société anonyme toutes
les dispositions du Livre Premier du code des assurances
relatives aux contrats.

- la suppression de la référence a la Caisse nationale
de prévoyance dans l'article 1.441-3 du code des assurances

Cette disposition a pour effet d'assimiler la Caisse
nationale de prévoyance aux autres entreprises
d'assurance pour tout ce qui touche a la protection
complémentaire aux régimes légaux obligatoires en
matiére de retraite.

Position de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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. "ARTICLE 6

Concours apportés aux institutions et aux caisses de retraite ou
de prévoyance complémentaire

Commentaire : L.e présent article a pour objet de supprimer les
mentions spécifiques a la Caisse nationale de prévoyance dans
les articles 1..441-2 et 1..441-11 du code des assurances, afin de
permettre a la nouvelle société anonyme d'apporter son
concours aux institutions de retraite ou de prévoyance
complémentaire¢ comme toutes les autres entreprises
d'assurance.

Au méme titre que les autres entreprises d'assurance, la
nouvelle société anonyme aura la possibilité d'apporter son concours
aux institutions de retraite ou de prévoyance complémentaire,
conformément a l'article L.441-2 du code des assurances.

Il s'agit d'une collaboration avec les institutions relevant
de l'article L.732-1 du code de la sécurité sociale ainsi qu'avec les
caisses visées a l'article 1050 du code rural qui ont le méme objet mais
au bénéfice des salariés agricoles.

Les concours qui peuvent étre apportés a ces régimes
complémentaires sont de plusieurs natures : placement des fonds
recueillis, capitalisation des réserves, coopération technique, voire
méme assurance et réassurance des conventions conclues.

,-

Position de la Commission : Votre Commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 6 BIS (NOUVEAU)

Abrogation et modification de certaines dispositions du code
genéral des impots

Commentaire : li?ie présent article, qui résulte d'un amendement
de la commission des finances de I'Assemblée nationale,
complété par un amendement du Gouvernement, a pour objet
de supprimer les dispositions contenues dans le code général
des impots spécifiques a la Caisse nationale de prévoyance.

e

La transformation de la Caisse nationale de prévoyance
en société anonyme de droit commun du secteur public des assurances
ne justifie plus le maintien de dispositions particuliéres a son égard
dans le code général des impéts.

" Ainsi, cet article abroge 'article 1061 du code général des
impdts qui exonére de droits de timbre et d'enregistrement les
certificats et autres piéces relativern a I'activité de la Caisse nationale
de prévoyance. , N ,

HII convient de noter que la suppression de cette disposition
aura peu d'effet car les régles de droit commun sont déja applicables
en la matiere.

Par ailleurs, il est proposé de supprimer la référence a la
Caisse nationale de prévoyance dans le paragraphe 1 bis de l article 83
du code général des impéts qui n'a plus lieu d'étre dés lors que la
Caisse nationale de prévoyance a un statut de société anonyme de
droit commun,

Position de la Commission : Votre Commission vous propose
d’'adopter cet article sans modification.

44

Q
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ARTICLE 6 TER (NOUVEAU)

Abrogation et modification de diverses dispositions du Code de
la construction et de I'habitation

Commentaire : Le présent article, qui résulte d'un amendement
de la Commission des finances de I'Assemblée nationale, a pour
objet de supprimer les dispositions législatives spécifiques du
code de la construction et de I'habitation relatives a la Caisse
nationale de prévoyance.

A

La transformation de la Caisse nationale de prévoyance
en société anonyme de droit commun du secteur public<ies assurances
ne justifie plus le maintien de dispositions particuliéres a son égard
dans le code de la construction et de l‘habitation.

Ainsi, le paragraphe I de l'article supprime la référence a
la Caisse nationale de prévoyance dans l'article L.443-2 du code de la
construction et de l'habitation et abroge l'article L.443-3 du méme
code.

Ces dispositions ont pour effet de supprimer le fait que les
opérations d'accession a la propriété réalisées avec )'aide de 1'Etat
devaient étre subordonnées a la souscription d'un contrat
d'assurance-décés aupreés de la Caisse nationale de prévoyance.

=

Il convient toutefois de noter que le maintien de ces
dispositions ne se justifiait déja plus, compte tenu de la suppression,
par la loi du 26 juillet 1991 portant diverses dispositions dordre
économique et financier, de la garantie de 1'Etat pour les contrats
souscrits aupres de la Caisse nationale ()J'e prévoyance a compter du
ler aoait 1991.

Par ailleurs, le paragraphe II de 'article modifie l'article
L.443-17 du code de la construction et de l'habitation en supprimant la
référence aux tarifs de la Caisse nationale de prévoyance pour
I'établissement des contrats de garantie consentis aux invalides de
guerre. Ces contrats sont accordés par un fonds spécial géré par la
Caisse des dépots et consignations, visé a larticle L.326 du code des
pensions militaires d invalidité.

Position de la Commissicn : Votre Commission vous propose

d'adopter cet article sans modification.
o
]

~

Ll
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ARTICLE 7

Entrée en vigueur des dispositions prévues aux articles 5 et 6

Commentaire : L.e présent article a pour objet de prévoir
I'entrée en vigueur des modifications du code des assurances
définies aux articles 5 et 6 du présent projet de loi, a la date de
réalisation des apports de I'établissement public a la nouvelle
société anonyme. 0

)

En toute( logique, il est prévu de ne supprimer les
mentions spécifiques a la Caisse nationale de prévoyance qui figurent
actuellement dans le code des assurances qu'au jour ou la nouvelle
société anonyme aura recu I'ensemble des droits, biens et obligations
de I'établissement public.

En effet, 2 cette date, 1'établissement public sera
supprimé, conformément aux dispositions de l'article 3 du présent
projet de loi. En outre, la Caisse nationale de prévoyance sera
devenue une société anonyme de droit commun du secteur public des
assurances et I'ensemble des dispositions du code des assurances lui
deviendront applicables.

—

Par souci de cohérence, il apparait souhaitable que les
autres dispositions de mise a jour des différents codes, prévues par le
présent projet de loi, aient 1a méme date d'entrée en vigueur. C'est
l'objet de I'amendement qui vous est proposé.

Ainsi, le "toilettage"” du code général des impéts et du code
de la construction et de ' habitation effectué aux articles 6 bis et 6 ter,
articles additionnels introduits en premieére lecture a I'Assemblée
nationale, qui suppriment le caractére spécifique de la Caisse
nationale de prévoyance dans ces deux codes, ne devrait entrer en
vigueur qu'a la date de réalisation des apports a la nouvelle société
anonyme.

Position de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendeé.

0
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ARTICLE 7 BIS(NOUVEAU)

Prise en compte d'une réorganisation administrative

)

<

Commentaire : L.e présent article, qui résulte d'un amendement
de la Commission des finances de I'Assemblée nationale, a pour
objet de tirer les conséquences de la réorganisation
administrative intervenue au mois de février 1991 au ministéere
de I'économie et des finances. 0

La suppression de la direction des assurances, devenue.un
. . 4 ’ ’ . -
service de la direction du Trésor, explique cette mesure d'ajustement
rédactionnel.

Désormais, le directeur du Trésor, ou son représentant, est
appelé a siéger a la Commission de contréle des assurances en qualité
de commissaire du Gouvernement. Cette fonction était précédemment
remplie par le directeur des assurances.

Position de 1a Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.

) 4
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ARTICLE 7 TER (NOUVEAU)

Pouvoirs de la Commission de controle des assurances

Commentaire : L.e présent article, qui résulte d'un amendement
de la Commission des finances de I'Assemblée nationale, a pour
objet de permeitre a la Commission de contréle des assurances
de prononcer simultanément plusieurs des sanctions
disciplinaires qu'elle a a sa disposition.

La loi du 31 décembre 1989 portant diverses mesures
relatives aux assurances, qui avait notamment pour objet d'adapter le
code des assurances a l'ouverture du marché unique européen, a mis
au point un systeme de controle des entreprises d'assurance.

Toutefois, ce dispositif comporte une anomalie puisque la
Commission de contréle des assurances qui a plusieurs sanctions (?) a
sa disposition, aussi bien a l'égard des entreprises que de leurs
dirigeants, ne peut les utiliser simultanément.

Le présent article a pour objet de corriger cette lacune en
ouvrant a la Commission de contréle des assurances la possibilité de
prononcer pour une méme affaire plusieurs sanctions disciplinaires.

Position de la Commission : Votre Commission vous propose
d’adopter cet article sanis modification.

1. Ces sanctions figurent a lurticle L 310-18 du code des assurances. Il s'agit, par
ordre d'importance, de l'avertissement, du blame, de l'interdiction d'effectuer
certainek opérations, de la suspension temporaire d'un ou plusieurs dirigeants, du
retrait total ou partiel dagrément, du transfert d'office de toul ou partie du
portefeuille des contrats.

I}
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EXAMEN EN COMMISSION
4

/

A./Audition de M. Michel SAPIN

Réunie le mardi 12 mai 1992 sous la présidence de M. Christian
Ponc‘Flet, président, la Commission a procédé a I'audition de M. Michel Sapin,
ministre de 1'économie et des finances, sur la situation économique de la
France et sur les dispositions du projet de loi portant adaptation au marché
unique européen de la législation applicable en ma/\iére d'assurance et de
crédit.

(....)

M. Roger Chinaud, rapporteur général, a demandé au ministre des
précisions sur l'ampleur des cessions d'actifs publics des sociétés publiques
d'assurance. Puis il a interrogé le ministre sur le montant du produit de la
vente de titres Elf-Aquitaine, les besoins en fonds propres des sociétés
publiques d'assurance et le projet de fusion entre Renault et Volvo.

M. Michel Sapin, ministre de 1'économie et des finances, a précisé
que les sociétés appartiennent au secteur public dés lors que le capital est
détenu, directement ou indirectement, par 1'Etat a plus de 50 %. Il a ajouté
que les entreprises majoritairement détenues par 1'Etat ne pouvaient sortir
du sectrr> public qu'en vertu d'une loi.

Puis le ministre a noté que la valeur totale des titres publics pouvait
étre estimée a partir de la capitalisation boursiére de ces sociétés et de la part
de I'Etat dans ce capital, soit : pour I'U.A.P. 55 % de 45 milliards de francs;
pour les A.G.F. 72 % de 30 milliards de francs et pour le G.A.N. 79 % de 20 &
22 milliards de francs.

M. Michel Sapin, ministre de l'économie et des finances, a ensuite
confirmé que les cessions d'actifs publics serviraient a financer les mesures
de lutte contre le chomage dont le coiit s'éléverait 4 un montant compris entre
10 et 12 milliards de francs.

/




11 a rappelé qu'il avait une approche pragmatique du probléme des
cessions d'actifs publics et que les besoins en fonds propres des entreprises
publiques dépendaient des stratégies menées par chaque entreprise. Dans
certains cas, il y aura des augmentations de capital, dans d'autres des
cessions d'actifs pures ot simples en fonction notamment de I'évolution des
marchés.

Le ministre a ajouté que le Gouvernement avait une triple
préoccupation dans la conduite de ces opérations : le respect d'une grande
transparence, le souci de la bonne gestion du patrimoine public et le
financement de dépenses exceptionnelles et non de dépenses courantes.

Revenant sur la cession de 2,28 % du capital d'Elf-Aquitaine,
M. Michel Sapin a indiqué que le montant initialement prévu pour cette
opération était de 2,3 milliards de francs, soit 400 francs par action et que le
résultat obtenu avait été différent : 1,98 milliards de francs en montant net,
soit 360 francs par action.

Enfin, il a rappelé que la fusion Renault-Voulvo avait été annoncée
par la télévision suédoise et qu'il n'y avait pas de projet de loi en ce sens.

(...)

——
I
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B. Examen du rapport de M. Roger Chinaud

Réunie le mercredi 13 mai 1992 sous la présidence de M. Christian
Poncelet, président, la Commission a procédé a l'examen des rapports de
MM. Roger Chinaud, rapporteur général, et Paul Loridant sur le projet de loi
n° 316 (1991-1992) adupté par 1'Assemblée nationale, portant adaptation au
marché unique européen de la législation applicable en matiére d'assurance
et de crédit. .

M. Roger Chinaud, rapporteur général, a d'abord précisé que le
projet de loi comportait quatre parties bien distinctes : 'ouverture du capital
des entreprises d'assurances publiques, la modernisation du statut de la
Caisse nationale de prévoyance, l'introduction en droit franc¢ais de la
législation européenne en matiére d'assuranée sur la vie et un certain
nombre de mesures devant permettre la réalisation du marché unique
bancaire. 11 a rappelé qu'il avait été nommé rapporteur pour les deux
premiéres parties et que M. Paul Loridant rapporterait les deux suivantes.

Commenc¢ant alors par examiner la question de l'ouverture du
capital des entreprises publiques, objet de l'article premier du projet de loi,
M. Roger Chinaud, rapporteur général, a tenu a rappeler l'état actuel du
droit. Il a indiqué que les treis sociétés centrales d'assurance, I'U.AP., le
G.A.N. et les A.G.F. étaient des sociétés anonymes dont I'Etat détenait,
directement ou indirectement, 75 % au moins du capital social.

M. Roger Chinaud, rapporteur général, a estimé qu'en proposant de
ramener la part du capital détenue par I'Etat dans ces sociétés de 75 % au
moins a 50 % au moins, le Gouvernement n'avait qu'un seul objectif :
accroitre la possibilité de cessions d'actifs publics, car 1'Etat a aujourd'hui

besoin de capitaux frais.

I1 a en effet évalué a 15 milliards de francs les besoins de 1'Etat : 10

a 12 milliards de francs prévus au titre de mesures pour l'emploi, 3 & 4

milliards de francs pour les dotations en cupital aux entreprises publiques (la

.cession d'Elf-Aquitaine n'ayant permis de couvrir qu'l,9 milliard de francs
sur les 5,6 milliards de francs prévus dans le budget 1992 a ce titre).

1l a ajouté que cette situation ne permettrait pas aux entreprises
d‘assurances publiques de renforcer leurs fonds propres alors que, pour celles-
ci, il s'agit d'une condition indispensable au développement de leur
compétitivité sur le marché européen, en particulier face a des groupes
comme Allianz et Generali.
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Puis, M. Roger Chinaud, rapporteur général, a émis des doutes sur
la capacité du marché financier & absorber a la fois le financement du
dérapage budgétaire de 50 milliards de francs, la cession d’actifs publics et la
relance de I'investissement des entreprises.

Enfin, revenant sur le principe méme de 'ouverture du capital des
entreprises d'assurance publiques, M. Roger Chinaud, rapporteur général, a
tenu a souligner I'évolution de la pensée du Gouvernement en la matiére. Il a
également rappelé que les lois du 2 juillet et du 6 aoat 1986 constituaient le
cadre juridique de la privatisation de ces entreprises. Il a ajouté que I'U.A.P.,
le G.A.N. et les A.G.F. figuraient dans la liste des entreprises a privatisty
avant le ler mars 1991 et que ce délai avait été prorogé par une proposition
de loi, présentée par MM. Etienne Dailly et Jean Arthuls et votée par le
Sénat au mois d'octobre 1990.

Pour l'ensemble de ces raisons, M. Roger Chinaud, rapporteur
général, a estimé qu'il n'était pas souhaitable d'adopter l'article premxer du
projet de loi dans la rédaction proposée par le Gouvernement.

Présentant ensuite la deuxiéme partie du texte, relative a la
modernisation du statut de la Caisse nationale de prévoyance, M. Roger
Chinaud, rapporteur général, a précisé que celle-ci devait passer du statut
d'établissement public industriel et commercial a celui de société anonyme
du secteur public des assurances.

11 a indiqué que le texte résultait, pour l'essentiel, d'une volonté de
la Direction générale de la Caisse des dépots et consignations et que, dans ce
contexte, la marge de manoeuvre du Parlement était faible.

Il a ensuite évoqué trois questions importantes, étroitement liées au
changement de statut de la Caisse nationale de prévoyance, sur lesquelles le
texte de loi reste muet et sur lesquelles le ministre de 1'économie et de

"

finances n'a pas répondu précisément lors de la discussion du projet de 101 .

devant I'Assemblée nationale.

Ces trois questions sont 1'évaluation de la Caisse nationale de
prévoyance, la répartition du capital de la nouvelle société et le monopole de
fait de La Poste comme réseau dlstryuteur des produits de la Caisse
nationale de prévoyance.
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Enfin, M. Roger Chinaud, rapporteur général, a souligné I'attention
qu'il avait portée a la situation des personnels, en particulier des
fonctionnaires actuellement affectés a la Caisse nationale de prévoyance. Il a
estimé que la période transitoire de six ans, retenue dans le projet de loi, leur
était globalement favorable. .

v

Un large débat s'est donc alors instauré.

<

M. Louis Perrein est revenu sur la question de la distribution des
produits de 14 Caisse nationale de prévoyance par le réseau de La Poste. Il y a
associé le probléme du développement de ses services financiers.

M. René Monory a constaté que tot ou tard, de nouvelles
privatisations devront avoir lieu.Il a dont¢ exprimé deux regrets : le choix fait
par le Gouvernement de vendre des actifs mingritaires, car les participations
majoritaires se vendent toujours mieux, et le financement des mesures pour
l} i'emploi qui sont des dépenses permanentes, en aucun cas exceptionnelles.

\b M. Paul Loridant a souligné a son tour que le probléeme de la
répartition du capital de la Caisse nationale de prévoyance était une question
essentielle et que La Poste devait en faire partie.

M. Ernest Cartigny a considéré qu'on ne devait pas vendre son
patrimoine pour financer son budget courant, quelle que soit par ailleurs la
valeur des intentions poursuivies.

Répondant aux différents intervenants, M. Roger Chinaud,
rapporteur général, a rappelé que les privatisations effectuées entre 1986 et’
1988 étaient d'une toute autre nature et qu'elles avaient servi a réduire le
stook\dila dette et donc la charge de la dette publigue.

N

11 est également, revenu sur la question de la répartition du capital
de la Caisse nationale de prévoyance, estimant que le "tour de table”
comprendrait I'Etat comme premier actionnaire, la Caisse des dépots et
consignations, La Poste, le réseau des caisses d'é épargne et quelques autres
actionnaires. :
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) La commission a ensuite procédé a 'examen des articles de ces deux
Jremiére parties du projet de loi.

A l'article premier (Alignement de l'ouverture du capital des
entreprises d'assurance publiques sur le droit commun du secteur public§,
elle a adopté un amendement proposant une nouvelle rédaction de l'article L
322-13 du code des assurances, aux termes de laquelle les sociétés centrales
d'assurance sont désormais des sociétés anonymes, sans préciser leur
appartenance au secteur public.

‘Elle a ensuite adopté conformes les articles premier bis (Abrogation
et modification de certaines dispositions du code des assurances), 2
(Transformation du statut de la Caisse nationale de prévoyance), 3
(Suppression de l'établissement public), 4 (Situation des personnels de la
Caisse nationale de prévoyance), 5 (Suppression de dispositions ou de
mentions spécifiques du code des assurances), 6 (Concours apportés aux
institutions et aux caisses de retraite ou de prévoyance complémentaire),
6 bis (Abrogation et modification de certaines dispositions du code général
des impots) et 6 ter (Abrogation et modification de diverses dispositions du
code de’la construction et de 'habitation).

A l'article 7 (Entrée en vigueur des dispositions prévues aux articles
5 et €), ellea adopté un amendement de cohérence rédactionnelle visant a
préciser que la date d'entrée en vigueur des articles 6 bis et 6 ter serait la
méme que celle des articles 5 et 6, c'est-a-dire la date de réalisation des
apports de 1'établissement public Calsse nationale de prévoyance a la
nouvelle société anonyme.

Puis, elle a adopté conformes les articles 7 bis (Prise en compte d'une
réorganisation administrative) et 7 ter (Pouvoirs de la Commission de
controle des assurances).

(....)

™
i



Texte en vigueur

Art. L, 322-13 icode des assurances)

Les sociétés centrales sont des
sociétés anonymes dont I’Etat détient,
directement ou indirectement les trois
quarts au moins du capital social.

Art.L.322-3 (code des assurances!

~

Sous réserve des dérogations
résultant de la présente section . les
entreprises d'assurance et de
capitalisation nationalisées en
application de I'article premier de la loi
n®46-835 du 25 avril 1946, ont le staiut de
sociétés commerciales et sont soumises
a la législation des assurances.

Le controle de I'Etat exercé sur
ces entreprises est celui institué par
I'article L. 310-1, Elles demeurent
assujetties aux impots, sous les mémes
conditions que les sociétés anonymes
d'assurance.

Texte du projet de loi

.

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX ASSURBANCES

Chapiture premiet

Di~positions relatives aux entreprises
publigues d'assurance

Article premier

L'article L.322.13 du code des
assurances est remplacé pal les dispositions
suivantes:

"Art. L.322-13.- Les sociétés
centrales d'assurance sont des societes
anonymes appartenant au secteur public.”

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX ASSURANCES

Chapitre premier

Dispositions relatives aux entreprises
publiques d'assurance

SD

Article premier

(Sans modification)

Article premier bis {nouveau)

I. - L'article L. 322-5 du code des
assurances est ainsi rédigé:

“Art. L.322-5. - Sous réserve des
dérogations résultant de la présente section,
les entreprises d'assurance et de
capitalisation nationalisees en application
de V'article premier de la loi n® 46-835 du 25
avril 1946 relative & la nationalisation de
certadnes sociétés d'assurances et a
Yindustrie des assurances en France ont le

W,

Propositions de la commission

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES
AUX ASSURANCES
Chapitre premier
ispositions relatives aux entreprises
publigues d’assurance
Article premier

{ Alinea sans modification)

“Art.L.322-13.-Les ...

..anonymes."

o]

Article premier bis (nouveau)

(Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 322-7 {code des assurances)

A la date du 2 mai 1946, les actions
des sociétés nationalisées sont transférées &
I'Etat. Les mandats et les fonctions des
administrateurs et du directeur général
prennent fin,

Les entreprises nationalisées
remettent aux actionnaires. en échange de
leurs gctions. des parts benefcigires,
necuciables. Les caractéristiyues de ces
titres sont fisees par un arréte du ministre
de V'economie et des finances.

Les dispositions des alinéas ci-
dessus s'appliquent également aux parts de
fondateur qui ont été emises par les sociétés
nationalisées.

Les parts bénéficiaires ainsi créées
peuvent remplacer dans les placements
selon lesquels sont employvés ou remployés
les biens dotaux de la femme mariée, les
actions des entreprises d'assurance
nationalisées.

Les parts bénéficiaires regoivent, &
partir du ler juillet 1946 . une répartition
minimum fixée chaque année par le conseil
d'administration, sans pouvoir étre
inférieure au dividende distribue aux
actionnaires pour l'exercice 1944 ou a la
somme obtenue en appliquant a la valeur de
rachat fixée aux articles L. 322.9 et L. 322-
10 le taux d'intérét de 3 % 1'an. Ce montant
minimal est considéré comme une charge
d'exploitation et garanti par I'Etat.

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

IL. - Les articles L.322-7. L..322-8,
1L.322-9, L.322.10 du code des assurances
sont abrogés & compter du lerjanvier 1997,

N

Propositions de la commission
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Texte en vigueur

Art. L.322-8 rcode des assurances)

Les parts bénéficiaires mention-
nees & l'article L. 322-7 sunt amortissables &
leur veleur de rachat fixée aux articles L.
222-9 et L. 322-10 par voiede tirage au'sort
selon un tableau d'amortissement publie au
Journal officiel et assurant, par annuités
égales, un remboursement en cinguante ans
desdites parts,

Art. L. 322-.9 (code des assurances)

) Pour les sociétés dont les titres sont
cotés en bourse, la valeur de remboursement
des paits bénéficiaires est egale au cours
moyen des actions pendant la périnde du ler
septembre 1944 au 2§ février 1945 ou au
cours du 4 juin 1945 lorsque ce dernier est
superieur au cours moyen en question.

Toutefois, pour les sociétés yui
auralent. depuis le ler mars 1945, procédé a
des distributions de réserves ou & des
remboursements de capital, quelle que soit
la forme de ces distributions ou
remboursements, la valeur des parts
bénéficiaires.est diminuée du montant des
remboursements ainsi effectués.

Pour les sociétés qui auraient, entre

le ler mars 1945 et le ler juillet 1946,
augmenté leur capital versé, la valeur des
parts bénéficiaires est augmentée du
‘montant des versements ainsi effectués, a
moins que, les versements ayant été
effectués avant le 4 juin 1945, le cours des
actions & cette date ne soit retenu comme
—~N=

prix de rachat. =

Texte du projet de loi

4

ol
5

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
s
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Texte en vigueur

Pour les sociétes dont les actions ne
sont pas catees en bourse, le prix de rachat
des parts heneficiaires est déterminé sur la
base de la valeur liquidative de I'entreprise
par des commissions constituées par le
président de la section des finances du
Conseil d'Etat, un conseiller maitre a la
Cour des comptes et un représentant élu des
actionnaires. Cette valeur liguidative est
déterminée en tenant compte de tous
clements comptables.

Art. L. 322.10 (code des assurances!?

Les porteurs de parts de sociétés par
actions ayant droit 8 une partie de l'actif net
en cas de liquidation et les autres personnes
avant des droits similaires dans une sociéte
par actions regoivent, en échange; des parts
benéficiaires sur les bases ci-apres:

- S'il s'agit d'une société dont les
uclions sont cotées en bouurse, la valeur des
parts bénéficiaires remises aux actionnaires
es“majoree en faveur des porteurs dans le
rapport des droits respectifs des porteurs et
des actionnaires dans la liguidation :

- 8'l s'agit d'une autre sociéte, la
valeur de I'ensemble des parts bénéficiaires
a attribuer aux porteurs de parts de la
svcieté est une fraction de la valeur
liquidative de l'entreprise calculee en vertu
de l'article L. 32%<9 et son montant est
proportionnel au montant des droits des
porteurs de ces parts dans la liguidation;

A

-

Texte du projet de loi

Yy .

Texte adopté pa:
I'Assemblée nationale

Propasition. de lu commission
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Texte en vigueur

- Lorsgu'ils justifient gue leurs
titres ont éLé acquis postérieurement a la
fondation de la société, les porteurs de parts
de la sociéte par actions, gui n'ont pas droit
a une répartition dans I'actif net en cas de
liquidation., regoivent des parts
bénéficiaires dont la valeur représente au
jour du transfert l'attribution pendant dix
ans durée du dividende moyen attribué a
leurs parts au cours des trois exercices
anterieurs au lerjanvier 1946.

Ary 1L322-12(code des ‘{;surances)

L
1l est crée, par le seul {fait de la loi,
dans chacun des groupes d'entreprises
naticnales Assurances génerales de France,
Groupe des assurances nationales et Union
des assurances de Paris , une société
centrale d'assurance ayant notamment pour
objet de détenir directement ou
indirectement la totalité des actions des
entreplises constituant le groupe, d'exercer
les droits attachés a ces actions et de faire
bénéficier de ces droits ses propres
actionnaires.

Une entreprise nationale
d'assurance peut détenir une participation
dans la capital d'une autre entreprise du
méme groupe.

. Les dispositions des articles 95, 111
et 278 de la loi n°® 66-537 du 24 juillet 1966
ne sont pas applicables aux sociétés
centrales d'assurance. Les dispositions de la
méme loi ne font pas obstacle a l'application
de la p1ésente section. ,

N

Texte d} projet de }oi

~

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

.
S

~

IIl. Le premier alines de l'article
L.322-12 du code des assurances est ainsi
rédigé :

"Les sociétés centrales d'assurance
créées par la loi n® 73-8 du 4 janvier 1973
relative a la mise en oeuvre de l'actionnariat
du personnel dans les banques nationales et
les entreprises nationales d'assurance ont
notamment pour objet de détenir
directement ou indirectement la totalité des
actions des sociétés constituant les groupes
d'entreprises nationales d'assurance,
d'exercer les droits attachés a ces actions et
de faire bénéficier de ces droits leurs propres
actionnaires."”

Le deuxiéme alinéa du méme
article estabrogé.

Au troisiéme alinéa du méme
article. les réferences : *95, 111 et 278" sont
remplacées par lesréférences:"95et 111",

Propositions de 1a commission
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Texte en vigueur

Art. L 822-25 (code des assurances)

Par dérogation aux dispositions de
Yarticle 9 de I'ordonnance n° 67-693 du 17
acht 1967, la participation des salariés des
entreprises nationales d'assurance aux
fruits de I'expansion peut étre réalisée par
I'attribution d'actions.

Les dispositions de l'article L. 322-
24 sont applicables aux actions attribuees a
ce titre. Toutefois, elles ne sont negociables
qu'a expiration du délai fixe a l'arucle 6 de
cette ordonnance.

Art. L 322-26 (code des assurances)

La garantie financiere de 1'Etat ne
peut, en aucun cas, étre accordée aux
engagemensis des entreprises nationales
envers les assurés, bénéficiaires et porteurs
de eontrats.

(&)

Texte du projef de loi

Art. 2 -
@

L'établissement public & caractére
industrie] et commercial dénommé Caisse
nationale de prévoyvance apportera a une
société anonyme, créée a cet eflet. relevant
du code des assurances. et appartenant gu
secteur pubhic, 'ensemble des droits, biens
et obligations attachés a son activite.

Cet? apport ne donne lieu ni a
indemnité¢, ni a perception d'impé6ts. droits
ou taxes de quelgue nature que ce soit, ni au
versement de salaire ou honoraire au profit
d'agentsde I'Etat.

Art. 3

A la date de réalisation des apports,
V'établissement public a caractére industriel
el commercialdénommé Caisse nationale de
prévovance estsupprime.

Texte adopté par
I'AssemDblée nationale

IV, - Les articles L.322-25 et 1..322-
26 du code des assurances sont abrogés.

Art.2

tAlinéa sans modification)

Ces apports ne donnent lieu...

...de 'Etat.

Art. 3

(Sans modification)

Propositions de la commission

“Aart.2

(Sans modification)

Art, 3

(Sans madification)



Texte en vigueur

Art.L.433-1aL. 433-11
(code des assurances)

Art. L. 433-1 - La caisse Mationale
de prevoyance a pour objet de pratiquer,
sous la garantie de 1'Etat, des opérations
d'assurance sur la vie, d'assurance
complémentaire aux assurances sur la vie,
d'assurance invalidité et d'assursnce contre
les accidents du travail. Ces opér\ations font
l'objet de deux gestions distindtes selon
qu'elles relévent des 1°, 2°, 3° et 4° d'une
part, ou du §° d'autre part, de l'article
L.310-1.

m Art. L. 433-2.- La caisse nationale
de prévoyance est gérée par la Caisse des
dépb(f,gt consignations,

Les frais de gestion ainsi exposés
sont remboursés par la caisse nationale de
prévoyance a la Caisse des dépots et
consignations.

Art. L. 433-3.- Sont applicables a la
caisse nationale de prévoyance les
dispositions suivantes de la Premiére Partie
"Législative" du presentcode :

Texte du projet de loi

Pour les contrats souscrits avant le
ler aofit 1991, la garantie de 1'Etat est
maintenue en faveur de la société anonyme
nouvelle,

Art. 4

Les fonctionnaires de 1'Etat en
service 4 Ja Caisse nationale de prévoyance
4 la date de realisation des apports sont mis,
a compter de cette méme date et pour une
durée maximale de six ans, a la disposition
de la suciéte anonyme qui rembourse les
chargescorrespondantes.

Art. 5

Les articles L., 433-1 a L. 433-11 du
code des assurances sont abrogés.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Ar.. 4

. . =
{Sans modificationi

Art. §

(Sans modification}

Propositions de la commission

Art. 4

(Sans modification!

Art.b

(Sans modification,
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Texte en vigueur

a) Titre ler du livre ler, a 'exception
delarticle L. 111 4;

b) Titre 11l du livre ler;

¢! Sections 1] et 111 du titre VI du
livreler :

d)Articles L. 310-3, L. 310-8 ot L.
310-9;

e} Titre IV du livre 111,

Art. L. 433-4.- Une commission
superieure est chargée d'examiner toutes les
questions relatives a la caisse nationale de
prévoyance.

Ses attributions et son mode de
fonctionnement sont détermines par decret
en Conseil d'Etat.

Art. L, 433-5.- Lo caisse nationale
de prévoyance est autorisee, en ce qui
concérne les rentes qui ont été constituées
aupres d'elle avec une clause prévoyant le
paiement, au deces du rentier, des arrérages
courus & Ja date du dernier terme échu
jusqu'au jour du déceés, & supprimer cette
clause moyennant le paiement au rentier de
la valeur de rachat desdits arrérages s'il
s'agit de rentes en cours de service out une
majoration de 13 rente promise s'il s'agit de
rentes non encore délivrées. Cette
majoration est calculée d'aprés la valeur de
rachat du prorata d'arrérages dus audéces.

Art. L. 433-6.- Le capital réservé
reste acquis 4 la caisse nationale de
prévoyance en cas de déshérence ou par
I'effet de la prescription, s'il n'a pas été
reclamé dans les trente années gui auront
suivi le déces du titulaire de la rente,

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la commission
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Texte en vigueur

Art. L. 433-7.- Les rentes viagéres
constituees aupres de la caisse nationale de
prévoyance en matiere d'accidents du
travail sont incessibles et insaisissables.

Les autres rentes viageres
constituees et a constituer par la caisse
nationale de prévoyance sont incessibles et
insaisissables jusqu's concurrence d'un
montant fixé par décrel.

Art. L. 433-6.- Le caisse nationale
de prévoyance est autarisee & substituer aux
echeances trimestrielivs de ses rentes
viageres des echeances annuelies ou
semestrielles,

Art. L. 433-9.- La caisse nationale
de prévoyance peut procéder au rachat des
rentes inférieures au montant minirmnum
inscriptible au grand livre de la caisse.

Art. L. 433-10.-1Abrogé)

Art. L. 433-11.- Dans le cas de
blessures graves ou d'infirmités
prematurées régulierement constatées et
entrainant incapacité absolue de travail, la
rente peut étre liquidée avant I'échéance en
proportion des versements faits avant.cette
epoque.

Les rentes ains: liquidées peuvent
étre bonifiees & 'aide d'un credit ouvert
chaque année au budget de I'Etat.

En aucun cas, le montant des rentes
bonifiées ne peut étre superieur au triple du
produit de la liquidation, ni dépasser un
montant maximal de cent cinguante francs.
bonification comprise.

La commission supérieure,
lorsqu'elle statue sur teutes les demandes de
bonification, doit en maintenir les
concessions dans la limite des creédits
disponibles.

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la commission
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Texte en vigueu

Art.L.111-1 tcude des assurances!

11 n'est pas dérogé sux dispositions
des lois et réglements relatifs a la caisse
natichale de prévoyance ; aux sociétés a
forme tontiniére: aux assurances
contractees par les chefs d'entreprise, a
raison de la responsabilité des accidents de
truvail survenus a leurs ouvriers et
empleyes ; aux societes ou caisses
d'assurances et de reassvrancec mutuelies
agricoles,

Art. L. 441-3 (code des assurances)

Dans tous les autres cas autres que
ceus mentionnes a l'article L. 441.2, les
opérations prévues a l'article L. 441-1 ne
peuvent étre réalisées que par des
institutions relevant du Code de la
mutualité et de l'article 1052 du Code rural,
ou par des entreprises d'assurance, ou par la
caisse nationale de prévoyance, et agissgnt
conformément aux réglemen-tations gui
leur sont propres.

Toutefois. 1a collecte des primes et
cotisatlions, ains: que le paiement des
prestations peuvent éire réalises par
I'intermédiaire d'autres personnes
physiques ou morales. a la condition que ces
derniéres agissent pour le compte
d'entreprises d'assurance ou de la caisse
nationale de prévovance, dans les conditions
et sous les contréles qui sont déterminés par
reglement d'administrativn publique.

Art. L. 441-2 (code des assnrances)

Texte du projet de loi

Au deuxiéme alinéa de )'article
L.111-1 du code des assurances les mots: “'a
le Caisse nationale de prévovance ;" sont
supprimés,

Alarticle L. 441-3 de ce méme code,
les mots: "ou par la Caisse nationale de
prévoyance” ainsi que les mots: "ou de la
Caisse nationale de prévoyvance” sont
supprimes,

Art. 6

Le¢ deuxieme alinea de 'article
L.441-2 du code des assurances est ainsi
redige :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 6

{Suns modification:

Propositions de la commission

Art. 6

{Sans modification)
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Texte en vigueur

Toutefois, les entreprises
d'assurances et la caisse nationale de
prévoyance peuvent apporter leurs concours
aux institutions relevant de 'article L. 4 du
Code de 1z sécurité sociale ou de )'article

Texte du projet de loi

"Toutefvis, les entreprises
d'assurance peuvent apporier leur concours
aux institutions relevant de l'article
L.732.1 du code de sécurité sociale cu de
l'article 1050 du code rural.”

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propasitions de la commission

1050 du Code rural. La caisse nationale de >
prevnyance peut apparter son concours aux -
institutions relevant du Code de la
mutualite et de l'article 1052 du Cade rural.

Art, L. 441-11 (code des assarances? L'article L. 441-11 du code dés
assurances est abroge,

Lorsque la caisse nationale de
prevoyance entend. par applieation des
articles L. 441-2 et L, 441-3. prauquer des
opérations relevant de I'article L. 441-1, elle
doit, pour ces opérations. ouvrir dans ses
écritures une section speciale dont seuls les
résultats financiers, &8 l'exclusion de tout
resultat technique, bénéficient de Ja -
garantie de I'Etat prévue a I'article L. 433-1.

o

U p

. Art. 6 bis (nouveau) Art, 6 bis (nouveau)

Art. 1961 (code général des impbts) I.- L'article 1061 du code général

des impots est abrogé. (Sans modification)

I. Sous réserve des dispositions de
l'article 679-3° les certificats, actes de
notoriété et autres piéces exclusivement
relatives a l'exécution des dispositions du \
chapitre Il du titre III du livre 1V de la : -
premiere pariie du code des assurances, sont
exonérés des droits de timbre et
d'enregistrement et, le cas échéant,
dispensésde la formalité.

P 3

3



Texte en vigueur

I1. 1l en est de méme des certificats.
actes de notoriété et de toutes sutres piéces
exclusivement relatives & la liquidation et
au paiement des pensions acquittées par
PEuat, comme complément des rentes
viageres Servies au personnel cuvrier des
administrations publiques par la caisse
nationale de prévoyvance,

Art. 83 (code général des impbts)

Le montant net du revenu
imposable est determiné en deduisant du
montant brut des sommes pavees et des
avantages en argent ou en nature accordeés:

R I R T PP PP PRI Y

1° bis Les cotisations afférentes av
régime de retraite complémentaire institué
par la caisse nationale de prévoyance de la
fonction publique. Des decrets peuvent
étendre le bénéfice de cette disposition aux
régimes de retraites complementaires
constitués au profit des forstionnaires et
agents de I'Etat, des collectivités locales et
des établissements publics, soit auprés
d'organismes relevant du code de la
mutualité, soit aupres d'entreprises
d'assurances régies par le livre III du code
des assurances ou de la caisse nationale de
prévoyance ;

Y Seessniss pesesrisasarretenas

.

Texte du projet de loi

Texte adopté par
'Assemblée nationale

11.- Au 1° big de l'article 83 du code
general des impéts. les mots : "ou de la
Caisse nationale de prévoyance” sont
supprimes,

Propositions de Ja commission



Texte en vigueur
Na
Art, L. 443-2 teude de 1n construction el de
'habitationt

Toute opération d'asccession a la
}noplimé realisée & Vuide d'avances
“eansenties pur V'Btat, est subordonnée a la
sougeription par le beneficlafre uupres dpla
catgge nationule de prevoyance d'un contrat
d'asgurance garantissunt le palement des
annuites qui regteraient a eehoit 1f\mmnen!
du son decgs.

- -

¢ -

Art. L. 443.8 (code de lu construegion et de
I'habitation)

Les contrats de garantic consentis
aux invulides de guerre par le fonds gpecial
mentionné & larticle L. 326 du cude des
pensiong militatres d'invahidite ot des
victimes de lg guerre sont ¢tablie aua
mémes conditions que les pssurinces
temporaires souscrites aupres de la calsge
nationale de prévovancu

o
Art. L. 443.17 (Gode de la construction et de
'habitation)

Conformément a V'article L, 326 du

code des pensions militaires d'invalidité ot

des victimes de guerre, les invalides de
guerre qui, par suite de blessures ou de
maladies ayant ouvert droft & pension au
utre de ce code n'ont pu étre admis par la
caisse nationale de prévoystice 3 1'absurance
temporaire prévue par I'article L, 443-2 du
présent code peuvent benédficier de la
législation relative aux habiwations a loyer
mod4ré grace & l'institution d'un fonds
spécial ayant pour objet de garantir le
remboursement des préts qui leur sont
consentis,

Texte duprojetde Jod

——

Texte adoptlé par
I'Assemblée nationale

Art, 6 Ler tnouveau

1, Dons le premier alinéa de
l'urticle L, 443-2 du code de a constrar™gn
et de I'habitution, les mots : "auprés dela
Cuaisse nationsle de prevoyuance” sont
supprimes,

L'urticle L. 443-3 4u code de la
construction et de 'habitotion est abroge.

11.- Dans le premier alinén de
l'article L, 443-17 du code de la construction
ct de V'habitation, les mots : "n'ont pu éire
admis par Ia Caisse nationale de prévoyance
o l'agsurance tempotaire prévue par 'article
L. 443-2" sont remplacés les mots : "ne
peuvent remplir la condition visée au
premier alinéa de l'article L. 443-2",

Propositions de la commission

Art, 6 Ler (nouveau)

(Sans modification!
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Texte en vigueur

b

Art,L.310-12 (code des aseurances)

11 est institué une commission de
conirole des assurances chargée de contréler
les entrepyises mentionnées & Larticle L.
310-1, a l'exception de celles qui ont pour
objet exclusif la réagsurance, .
Ly T Y Y Ty Yy (Y TR PR YR YRR RN AN Y]

. Le directetir des assurances au
ministere de 'économie et des finances, ou
son représentant, siege auprés de la
commission en gualité de commissaire du
Gouvernement,

Art. L, 310-18 (code des assurances)

Lorsqu'une entreprise mentionnée
& l'article L. 8310-1 n'a pas respecté une
disposition législative ou réglementaire
dans le domaine relevant du contréle de la
commission ou n'a pas déféré 4 une
injonction, la commission peut prononser, &
son encontre ou A celle de ses dirigeants,
I'une des sanctions disciplinaires suivantes,
en fonction de la gravité du manguement ;

.

=,

w

Texte du projet de Joi

Art.7

Les articles 5 ef 6 ci-dessus entrent
en vigueur 4 la date de réalisation des
apports mentionnée a l'article 3.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art.7

{Sans modification)

Art, 7 bistnouveaw)

.Au début de I'avant-dernier alin¢a
de l'article L. 310-12 du code des assurances

. les mots : "directeur des assurances” sont
remplacés par les mots " directeur du
Tresor", ;
(‘:
.,
7

Art, 7 ter (nouveau!

A la fin du premier alinéa de
l'article L. 310-18 du code des assurances,
apres les mots : "ses dirigeants, l'une", sont
insérés les mots : "ou plusieurs”

Propositions de la commission

dessus..,

At 7
Les articles 5, 6, 6 bis et 6 ter ci-

SJ'article 3.

Art. 7 bis{nouvenu)

{Sans modification)

Art. 7 ter (nouveau)

{Sans modification)
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ANNEXE

Liste des personnalités entendues

Lundi 4 mai 1992

- MM. Ben Nadry, Bergero, Chevallier, Didier et Mme
Moraud, représentants syndicaux de la CNP,

‘

Jeudi 7 mai 1992

- MM. Beaufret, Lavenir, Marcel et Cevasco, Direction du
Trésor et Cabinet de M. Michel Sapin, ministre de
I'Economie et des finances

- M. Darnis, directeur général de la CNP et M. Mareuse

g

3,27

il

Mardi 12 mai 1992

- M. Peyrelevade, président de I'UAP
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