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Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est saisi du projet de loi n°356 (1991-1992) -
adopté par I'Assemblée nationale en premlere lecture, aprés
déclaration d'urgence, modifiant la loi n® 84-610 du 16 juillet 1984
relative & lorganisation et a la promotion des activites physiques et
sportives et portant diverses dispositions relatives a ces aclivités.

Ce projet de lot a pour chjet d'apporter une réponse globale ~ -
aux évolutions observées dans le domaine du sport depuis 1'adoption
en 1984 du projet de loi relatif a l'organisation et a la promotion des
~ activités physiques et sportives, caractérisées par l'intervention -
~ croissante de nouveaux partenaires (notamment les collectivités
locales et les moJias) et le développement de la pratique sportive.
S'inscrivant en outre, bien qu'il ait été rédigé antéricurement, dans
un contexte particulier -la catastrophe survenue le 5 mai 1992 au
stade Armand Cesari sur la commune d= Furiani-, il comporte
- également quelques dispositions sur la sécurité.

Le projet de loi fait I'objet d'une présentation exhaustive
par votre commission des Affaires culturelles saisie au fond du projet,
sur le rapport de notre excellent collégue, M. Francois LESEIN. Votre
commission des Lois se limiterz, pour sa part, a I'exposé des quelques
observations qu'elle souhaite vous soumettre dans le cadre du présent
avis.

Pour s'en tenir a sa sphére de compétence, volre
commission a tenu a se saisir des articles 2, 3, 5 et 6 relatifs au statut
juridique Ades clubs sportifs, 4 portant sur l'utilisation de la
dénomination, de la marque et de tout signe distinctif du club, 7
encadrant l'activité d'intermédiaire, 10 relatif 2 la tutellz de I'Etat
sur les fédérations sportives, 13 définissant ’es conditions
d'intervention des collectivités locales, 17 ter, 20, 21 et 22 portant
réglementations en matiére de sécu:ité, 25 relatif & la constation des

Sénat 397. — 2



-4-

infractions prévues par la législation sportive et 33 définissant les
conditions d'entrée en vigueur du projet de loi.

Ces différentes observations conduiront votre commission
a vous soumettre quelques amendements. Ces amendements ne
remettent pas en cause I'économie générale des articles dont elle s'est
saisie pour avis & laquelle elle se montre favorable.



' EXAMEN DES ARTICLES

 TITRE PREMIER
_DISPOSITIONS MODIFIANTLALOIDU
16 JUILLE + 1984 RELATIVE A L'ORGANISATION

ET A LA PROMOTION DES ACTIVITES
PHYSIQUES ET SPORTIVES

Article2

~ Statutdes clubs sportifs professionnels

Cet article a pour objet d'éjustef le dispositif \préﬁh' en
1984, modxt' 1é en 1987, portantstatutdesclubssportxfs professxonnels._;, :

Dans sa rédaction mltlale, la loi du 16 jmllet 1984
. imposait aux clubs professionnels, définis comme ceux qui participent -
‘habituellement & l'organisation de manifestations sportives payantes -
procurant des recettes d'un montant supérieur a 2,5 millions de francs
- etqui emploxent des sportifs qu'il rémunérent pour un montant global -
supeneur A ce méme montant, de constituer une société anonyme
soumise au reglme Jundnque suit d'une société a objet spomf, sont
~ d'une société d économie mixte sportive locale. .

Aucune dérogation n'était a l'origine admise a cette

obligation, mais en 1987, le législateur, constatant que les clubs- -

professionnels ne s'étaient pas mis en conformité avec les nouvelles
régles, assouplissait ce dispositif au titre d'un article 11-1 nouveau de

- -la loi de 1984 ; cet article ouvrait A ces clubs la faculté de conserverla .

forme associative, sous réserve que les statuts prévoient les conditions -~

de désignation du presxdent du conseil d'administration et des

~personnes ayant le pouvoir d'engager I' association & I'égard des tiers, - I

"les modalités de controle des actes de ces personnes par l'assemblée
générale ainsi que l'obligation de réunir les membres en assemblee; i

- générale au moins une fois par an dans les six mois de la cloture de’:“ e



I'exercice, en vue notamment de | approbation des comptes annuéls‘et ‘
du vote du budget. Il était par ailleurs prévu que la responsabilité des

présxdents et membres du conseil d'administration de ces associations ¢ -
serait régie par les régles définies par la loi du 24 juillet 1966 sur les o
sociétés commerciales en matiére de responsabilité des dirigeants . - .

sociaux, c'est-2-dire engagée en cas d'infraction aux régles de gestion,
ainsi qu'en casde faute.

Le projet de lon'reViéht'suf ce dispositif : il prévoit quele

statut associatif ne peut étre conservé par le club que dans le seul cas
ol celui-ci présente des comptes certifiés ne faisant pas apparait.re de
déficit. L'Assemblée nationale a tenu a préciser ce dernier point : elle
a estimé que l'obligation pour une association sportive de se
transformer en société commerciale ne devait pas sanctionner un -
déficit accidentel. En consequence, elle a prévu que la transformation
ne serait obligatoire qu'a l'nssue de deux exeruces déﬁcltau'es
consécutifs. : :

Le présent article complete par ailleurs la loi de 1987 pour

 préciser que la convention qui définit les relations entre I'association -

sportive et la société est soumise & l'approbation prealable de
l'autonte admmxstrauve -

11 précise enﬁn qu'un décret en Consexl d'Etat. pns apres“' '

avis du Comité national olympique et sportif frangais, énonce .~ . ..
notamment les stipulations que doit comporter cette convention. Acet =~
-égard, I'Assemblée nationale a estimé que la loi devait faire -

clairement apparaitre que l'autorité administrative n'exerce qu'un -
contrdle de légalité sur les conventions soumises A son agrément, T
contrdle qui ne saurait dunc lautonser a s'immiscer dans la gestlon o

- .- desclubssportifs.

De ce fait, elle a tenu 2 préciser que la compét.ence de

I'administration est liée, en cas de conformité des clauses de la .

convention inclue entre la société et l'association, a celles 'de’la
convention-type établie par décret en Conseil d'Etat. Elle a en outre’

prévu une procédure d'approbation tacite afin que les clubs ne

patissent pas du défaut de réponse de I'administration.

. Votre commission des Lois se montre favorable a la
solution proposée par cet article en ce qui concerne le maintien du.



statut associatif. Elle regrette cepehdant que la loi YS;)lt modifiée une B
nouvelle fois sur ce point en 1992 aprés l'avoir été une premiére fors" o
en 1987. De telles modifications successives apparanssent en effet ¢ m ERE

contradiction avec la nécessité d'un droit stable encore rappelee ilyn _

peu par le Conseil d'Etat dans son rapport annuel. Il est vrai que des'*"‘

s TR

- considérations de fait semblent appeler un ajustement.

Cependant votre commission vous proposera une».r .
rédaction légérement différente de l'article. En effet, celui-ci expose, = -

ainsi qu'on I'a indiqué, que le statut associatif peut étre maintenu
«tant que l association présente des comptes certifiés ne présentant pas

de déficit durant deux années consécutivess. Or, cette formulation, en -

dépit des apparences, n'est pas pleinement explicite : elle peut en effet

couvrir plusicurs éléments de fait, tel par exemple que le déficit de -

trésorerie, le éficit d'exploitation, etc.. Au demeurant, d'aprés les -~

informations réunies par votre rapporteur, le Gouvernement souhaite

définir plus en détail cette notion par la voie réglementaire; en

application notamment des études menées dans ce domaire par la

direction natxonale du controle de gestxon de la Federatxon franqalse :

‘de football

Neanmoms, votre commission ne croit pas qu'un ooncept

- figurant dans la loi puisse étre renvoyé, pour sa définition, —sans que -

la loi énonce d'autre précision- a un texte réglementaire. Aussi, vous
_propose-t-elle, par amendement, une formulation plus descriptive TR
des conditions pouvant autoriser le maintien sous: la forme BT

associative.

" D'autre part, il est souhaitable d'évxter que les termes def.‘ -

la loi puissent donner a penser que le commissaire aux comptes est
charge 4 la fois de certifier les comptes et de les présenter : or, le texte
qui nous est transmis n'apparait pas marquer suffisamment la
séparation qui s'impose entre la certification et les constatations
méme qu appellent les comptes. La rédaction que vous soumet votre -

commission tend donc également a une rédaction plus claire sur ce
point.



Article3

" Obligation d'alerte par le commissaire aux comptes’ -~ . .~

Cet article se propos‘e,”d'une' pa'rt"ﬁ'n'e' coordination -

rédactionnelle dans la loi du 16 juillet 1984, d'autre part, une -

~modification de fond relative a la procédure d'alerte pour-les clubs ST

faisant face & des difficultés financiéres.

Dans un paragraphe 1, il tire les conséquences, p"our,‘ o
I'article 11 de la loi de 1984, de la nouvelle rédaction proposée a

I'article précédent. Cette coordination rédactnonnelle nappelle pas )
d'observation particuliére. Lo At

Dans un paragraphe II, il énonce, par la suppression de la

référence actuellement prévue par la loi du 16 juillet 1984 a l'article =~

29 de la loi du ler mars de la méme année définissant une faculté

_d'alerte accordée au commissaire aux comptes sur les difficultés =~ = ..
éventuelles du club, une obligation dans ce domaine. En effet,comme. - = < :

I'a rappelé le rapporteur du pmjet de loi & I'Assemblée nationale,
‘M. Thierry Mandon, cette suppression revient & faire application aux -
" associations sportives & statut renforcé des dxsposxtnons de droit
commun relatives au contréle exercé par les commissaires aux

- comptes sur les: sociétés commercxales, lesquelles sont ' plus_:g

contrai gnantes

On rappellera que la procedure d'alerte consxsbe pour le L

' commissaire aux comptes & inviter le président de I'association a faire
délibérer le conseil d'administration. A défaut d'une telle délibération

“ou si, en dépit des décisions prises, la continuité de I'activité reste
compromise, le commissaire aux comptes établit un rapport spécial
dont il peut demander communication aux membres de l'association.

Votre commission des Lois se montre favorable a
I'introduction d'une obligation en la matiére. Il est en effet
indispensable que les différe.ts partenaires concernés soient informés
des difficultés de nature & compromettre la poursmte de l'activité.

o Cependant, estimant que le renvoi aux missions générales

'du commissaire aux comptes ne semble pas pleinement explicite & cet -

égard, elle vous propose par amendement une rédactxon sur ce pomt s
quis mtégrera dansla lox du 16 junllet 1984 e -



Article4
l’rotectxon des dénommatlons, marques et signes disunctifs
des clubs sportifs - :

' Cet article insére un article additionnel dans la loi du
16 Julllet 1984 pour préciser que les clubs professionnels ne peuvent
céder leurs dénominations, marques et signes distinctifs qu'a un autre
club sportif. Les mémes restrictions sont apportées a 1'usage de ces
dénominations, marques et signes distinctifs ou a l'octroi d'une
licence d'exploitation. Dans tous les cas, 1'approbation préalable de
'autorité administrative doit étre recueillie.

, L'Assemblée nationale a étendu le régime ainsi défini a
_ T'ensemble des clubs sportifs, qu'ils aient ou non adopté une forme
commerciale, .

" lesta noter que les restrictions aﬁportées par Iarticleen

ce qui concerne la marque sont autorisées par les conventions

- internationales auxquelles les France est partie dans ce domaine .
(notamment la convention d'union du 28 mars 1883) et constituenten

paralléle une dérogation & la loi du 3 j ]anvxer 1991 sur les marques de
. commerce, de fabrique et de serv:ce. . P g

1l nmport.era de ce fant que le Gouvernement en propose

. l'insertion au sein du nouveau Code de la propriété mtellectuelle o

actuelleinent en discussion devant les deux chambres.

Votre commission des Lois se montre favorable a cet

~ article qui tend opportunément a éviter, notamment, que l'usage

traditionnel du droit sur la marque conduise, dans le cas des clubs
sportifs, a des dérapages en matiére d'exploitation et de licence.

Artzcle 5

Capltal des socnetes a objet sportnf

_ : Cet article modifie et compléte l'amcle 13 de'la loi du
16 Juxllet 1984 relatif au capital des sociétés & objet sporuf B
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Dans sa rédaction actuelle, cet article précise que le
capital de ces sociétés est composé d'actions nominatives qui

- n'ouvrent pasde droit  dividende, le bénéfice disponible étant affecté . - . i
a la constitution de réserves. 11 interdit par ailleurs la rémunération -

des dirigeants sociaux et n'autorise que le remLoursement, sur

justificatif, des frais qu'ils ont exposés a l'occasion de V'exercicede =

leurs fonct ons, Enfin, il prévoit que le capital social, le conseil
d'administration et l'assemblée générale dowent étre -
maJorntaxrementcontrélés par l'association sportive. - e

Le projet de loi réduit au tiers la part rmmmale du capxtalv -

et des droits de vote qui doit étre détenue par l'association. Cette S

disposition n'est pas cependant étendue aux sociétés d'économie mixte
sportives locales pour lesquelles I'article 11 de la loi du 7 juillet 1983

~ impose que la majorité du capital social des droits de vote et des sidges

au conseil d'administration soit détenue par l'association sportive
seule ou conjointement par I'association sportive et les collectivités
locales. Cette ouverture du capital est destinée & favoriser les apports
de capitaux extérieurs a I'association sportive, tout en dotant celle-ci

‘d'une minorité de blocage, c'est-a-dire, pour lessen‘ael_ de la facult.é;p

de s'opposer & toute décision modificative des statuts

- Le-projet de loi prévoit en’outre que toute cesswn ades ..

‘ uers d'actnons d'une société a objet sportlf est soumise a 1" agrement de:
T'autorité administrative, sauf en cas de succession ou de hqundatxon -

. de communauté de biens entre epoux ‘Cette disposition tranfere'a S
- T'autorité administrative le pouvoir d'agrément actuellement préva - ,
par l'article 13 des statuts-types de ces sociétés au bénéfice sont duv_ RO

 conseil d'administration, soit de I'assemblée générale. - -

Le mécanisme prévu a été modifié par l'Assemblée, v
nationale qui a souhaité encadrer- le pouvoir conféré & =

I'administration. A cet effet, celle-ci a subordonné l'exercice du droit
de refus de I'administration d'autoriser la cession 4 deux conditions -

alternatives : le cas oil cette cession, dans ses conditions ou dansses -~

effets, apparait contraire aux dispositions de la loi de 1984 ; celui ol
elle aurait pour effet de modifier le contrdlede la société. :

Le présent article a en outre été modifié sur deux points :

‘I'Assemblée nationale a tenu, d'une part, 2 modifier I'intitulé des .. -~ -

sociétés a objet sportif, préférant A cet intitulé celui de société a but
sportif. D'autre part, elle a souhaité rappeler qu'en cas d'appel public

"2 l'épargne, les sociétés sportives donvent obtemr l'autonsatlon SR

préalable delaC.0.B.



Votre commission des Lois, sans se prononcer sur
I'opportunité du dispositif qui concerne l'organisation des clubs -
a sporufs et fait donc I'objet & cet égard d'observations de votre seule
commission des Affaires culturelles, vous propose toutefois de
modifier l'article d'un amendement de précision tendant & mettre
I'accent sur le fait que 1'évaluation du pouvoir de décision dans une .
société parait devoir se fonder sur la seule notion de droit de vote.

Votre commission vous propose d'autre part un deuxiéme -

. amendement supprimant les dispositions relatives & I'appel public &

- I'épargne dans la mesure ou le droit commun tel que défini par les. .
articles 6 et 7 de I'ordonnance de 1967 relative a la C.0.B. prévoit
qu'sst soumis au visa préalable de la Commission le document

. destinéa mformer le public en vue de faire appel publical'é épargne. - - '

Enﬁn, votre commnssxon vous propose un amendement de

gy sxmple coordmatlon

o “Article6

e Interdiction d'ét'fe actionnaire de plusieurs sociétés spoi'ti‘:\'réo e

: Cet article introduit un article 15-1 nouveau dans la loi du

16 juillet 1984, pour interdire a une personne de droit privé d'étre,
directement ou indirectement, simultanément actionnaire de
plusieurs sociétés sportives dont I'objet social porte sur une méme
dlsclplme sportive. Il assortit cette interdiction d'une sanction : le

. juge enjoint & l'intéressé, le cas échéant sous astreinte, de céder les . |

actions qu'il détient dans 1'une ou I'autre des sociétés. Sur proposition
de I'Assemblée nationale, il comporte également une sanction pénale
en cas de méconnaissance de l'interdiction prévue (six mois A un an
d'emprisonnement et une peine d'amende de 18 000 francs &
300 000 francs). Sont passxbles de cette sanction l'acquéreur personnev :
‘ physxque ou les dirigeants sociaux de I'acquéreur personne morale. o

‘ . L'article interdit par ailleurs a tout actxonnau'e de droit
pnvé d'une société sportive de consentir un prét & une autre société

sportive dont l'objet social porte sur la méme discipline sportive, de se

- porter cauhon en sa faveur ou de lui foumlr un cauhonnement. Ce SR

bhlﬂ” 3
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dispositif n'est pas applicable aux personnes de droit public,
notamment les collectivités locales qui peuvent étre actionnaires de

plusieurs sociétés sportives ayant le méme objet sccial. Sur la méme -
proposition de I'Assemblée nationale, 1a sanction pénale définie

précédemment est également. a pphcable au cas de violation de la régle '
. prévue, ] : e y

Votre commission des Lois vous propose de modifier
l'article de trois amendements comparables A ceux présentés a
I'article 5, tendant & prendre en considération l'existence dans le droit
actuel de I'épargne, de titres donnant accés au capital, conférant un
droit de vote ou réunissant ces deux qualités.

Par ailleurs, votre commission des Lois vous propose un -

.amendement d'ordre rédactionnel (et un amendement deA

-conséquence) en ce qui concerne l'mcnmmatxon prévue exposee ci- S

dessus.

Amcle 7

Controle desmtermédlalres o

Cet article insére un article 15-2 nouveau dans la loi du
16 juillet 1984 pour réglementer la profession d'<intermédiaire». -

Il subordonne tout d'abord I'exercice de cette profession &

une déclaration préalable. Toute personne qui met en rapport a titre -

occasionnel ou habituel, contre rémunération, les parties intéressées
a la conclusion d'un contrat par lequel un ou plusieurs sportifs -

s'engagent a participer contre rémunération a une ou plusieurs’ S

- ‘manifestations sportives, doit en fanre préalablement declaratxon a
. _l'auwnte adxmmst.ratnve . . .

L'artxcle def mt ensulte les condmons d exercice de cetté ‘

profession. Il prévoit que I'intermédiaire n'est pas autorisé & agir pour. .

" le compte des deux parties au contrat, mais doit réserver son concours” - - L

a I'un des signataires qui peut seul le rémunérer. D’ autre part, sur
. amendement de I'Assemblée nationale, il limite la rémunération de -
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or lntermedlalre. fixée & un maximum de 10% du montant du contrat"‘ Fon

com.lu

 Dans un troisiéme alinéa, l'article confie la dis*ci'plyi‘xié dela
profession au ministre chargé des sports assisté d'une commission
~ consul‘ative ad hoc : s'il estime que I'intermédiaire a- porté atteinte . .

" aux intéréts matériels ou moraux d'un ou plusieurs s ortifs, le
P

ministre peut, par arrété motwe, lui interdire d'exercer, & titre

temporaire ou définitif, -tout ou partie de ses fonctions, aprés avisde ¢
la commission composée dans les termes du projet de loi- de-

représentants de 1'Etat, du mouvement sportif et des différentes

catégories de personnes intéressées. Toutefoxs, en cas d'urgence, le

ministre peut, sans consulter cette comxmssmn, suspendre l'mteressé
pour une duree n excédant pas trois moxs :

L'article assortit enfin le respect de zes dlsposmons de
sanctions pénales : un emprisonnement de snx moxs h un an et unev_ S

amende de 6 000 francs a 50 000 francs.

Outre la limitation de la rémunération exposee ci-dessus,

’l'Assemblee nationale a ‘modifié cet article de plusieurs' =~ ¢

amendements : elle a tout d'abord tenu & prendre en considération le

. - fait que la prufessnon d'intermédiaire pouvait, dans la pratique, étre . . .
"* " exercée aussi bien par des personnes physiques que par des personnes "~ "

morales. Elle a ensuite précisé qu'un décret en Conseil d'Etat fixerait

-:1a liste des fonctions et pmfessnons mcompaubles avec les actmtés;.?;"i_»

" “d'intermédiaire,

- Par un troisiéeme amendement, elle a souhalté proteger les e

'mtérets des groupements sportxfs contre les atteintes que:les

intermédiaires pourraient leur porter en étendant le champ du

......

- dispositif de sanction administrative prévu par le projet de loi initial. - EERRAEE

Puis, elle a tenu a adjoindre 2 la commission consultative des

: representants des collecthtes territoriales.

Enf in, elle a prevu la nullité de plem drolt des conVentIons

- conclues en méconnaissance des dispositions de I'article 15-2 et a
- .relevé le niveau des sanctions pénales susceptibles de frapper les

intermédiaires.

B N
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Votre commission des Lois se montre favorable a cet =~

amcle qui tend opportunément, a titre principal, 4 agir sur l'une des
causes du renchénssement des actxvxtés des clubs P e

Article 10’

' ,Contrblg de légalité de‘s"a,ctres des fédérations déiég@taircs_ e

En abzpliézition'aé I'ordonnance fo'ndﬁn{enstglle du 28 a/bjﬁ't" o

1945 (article premier) reprise dans son principe par la loi du 29
~octobre 1975 puis la loi du 16 juillet 1984, la plupart des fédérations
‘sportives agissent, dans le cadre du droit frangais du sport, en tant
que délégataires de la puissance publique. Cette délégation est au
- * demeurant un trait original du droit franqaxs dans la mesure o1 I'Etat -
opére la dévolution de prérogatives qu'il n'a par nature aucune raison
d'exercer (l'orgamsatlon de compétitions sportives) et qu'il n'a

- “dailleurs j Jamals mis en oeuvre. Quoiqu'il en soit, cette délégation a
pour conséquence principale de conférer aux actes des fédérations

- délégataires le caractére d'actes de la puxssance pubhque suscepubles -

" comme t.els de] recours contentieux.

~Ces recours, en application du droit commun, relevent de .

la Jurxdxctxon administrative et peuvent étre assortis de demandesde -

sursis & exécution. C'est ainsi par exemple qu'un sportif interdit de

- Jeux olymplques par sa federatxon peut contester la décnsnon au plan S

juridictionnel. -

Ce dispositif, en ce qu'il applique & .une matiére

- particulidre des régles générales, ne parait pas, cependant, donner

~ pleinement satisfaction. Aussi, le présent article insére-t-il dans la loi
~du 16 juillet 1984 un mécanisme de contrdle de légalité par le

ministre des actes des fédérations delegatanres. Ce contrdle est certes

pour l'essentiel décalqué du droit en vigueur. Toutefms, énoncé par la

~ loi, il se voit doté d'une certaine solennité propre a mettre en reliefles =~

responsabilités du ministre dans ce domaine. Il difféere d'autre part
~ légerement du droit en vigueur, de telle sorte que le sursis & exécution
" puisse étre prononcé dans des condmons plus sahsfalsantes que ne le S
‘ prevoxt le drolt commun, . , :

Le mécamsme smspu'e dela lol du 2mars 1982 relauver N

“aux dronts et libertés des communes, des départements et des réglons,

" notamment ses articles 3 et 4. Les conditions de prononcé du sursisa ..

i exécution sont pour leur part simplifiées :il est faitdroitdlademande < -7

- sil'un des moyens invoqués «parait en 1état de linstruction, sérieux et
o de nature d Jusuf ver. l annulatlon de l acte attaqué- A la dnfference du_ .
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- droit en vigueur, la condition supplémentaxre du préjudice
difficilement réparable n'est pas exigée. , -

: 'L'Assemblée nationale a complété ce dispositif pour ﬁxer‘» I
a un mois le délai dans lequel le juge doit statuer sur les demandes de
_sursis & exécution. Récemment mtrodunt dans la loi précitée du

2 mars 1982, un tel délai permet de sassurer que la demande de sursis B

sera traitée en urgence par le juge administratif. On obsarvera

_toutefois qu'en I'absence de sanction, cette obligation faite au juge .. .~
peut ne pas étre pleinement efficace ainsi que le montrent déja les -

pratiques suivies pour les autres matiéres qui prévoient des délais de
jugement, Le dispositif a cependant l'avantage de mettre ¥ accent sur
la nécessité d'une décision rapide. S

Le projet de loi reconnait également, comme la loi précitée
du 2mars 1982, & toute personne physxque ou morale qui s'estime
lésée par une décision individuelle prise par une fédération
délégataire dans le cadre de la délégstion qu'elle a reg ue, la faculté de ‘
demander au ministre des sports de définir la décision qu'il conteste.’

~ Un dernier alinéa précise enfin que les décisions A
réglementaires des fédérations sportives délégataxres seront publiées -
dans l'un des bulletins agréés par le numstre apres av:s du coxmtaé, L

-national olympique et sportxf frant;als

Votre commission des Lois se montre favorable & cet

article. Elle vous propose toutefois de le compléter par deux

' amendements pour préciser que le jugement mentionne le ou les "

moyens qui paraissent en I'état de I'instruction sérieux et de naturea
justifier I'annulation.

. Article 13

Réledes colleqtivités territoriales |

/ Cet article introduit un chapltre INI bis dans la loi du 16 S OB

Juxllet 1984 xnt.ltulé le réle des collectwués temtormles»
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~ Ce chapitre comprend un article unique qui rappelle que

I'Etat et les collectivités territoriales peuvent conclure des

_conventions portant sur des concours particuliers dansle domaine des: e
" activités physiques et sportives dans les conditions définies par TR
I'article 7 de la loi du 6 février 1992 relative a l'admxmstratncn )

territoriale de la République prevoyant l'appun techmque des servxces . | '

déconcentrés de l'Etat.

L'article ne modifie donc pas la axtuatxon actuelle sur ¢z

pdnnt qu xl se contente de confirmer.

En revanche, il innove sensiblement, sur amendement de
I'Assemblée nationale, en prévoyant par un article 19-2 nouveaudela
loi du 16 juillet 1984, d'interdire aux collectivités locales d'accorder
- des garantxes d'emprunt aux associations et aux sociétés a objet-

sportif sauf si 'emprunt a pour objet la réalisation d'équipements =~ ¢

sportifs.

Votre commission des Loxs se. montre favorable a la}_;_'j o

prémlére pame .n cet article.

s

A - “En revanche, elle a le sentiment qu'il convnentdaller plus -~
loin dans le domaine des garanties d’emprunt. Ces garanties en effet, - -
~ eu égard 2 la situation financidre des clubs, se transforment i
W généralementen subventxonsde faxt. e e

Aussi, apparait-ll souhantable ds prendre acte de ”

- l'inadaptation de ce mésanisme aux sxtuatxons en cause.

A cet effet, votre commission des Lois vous propose de
modxﬁer par amendement le présent article afin de décider que les -

collectivités territoriales et leurs groupements ne sont pas autorisés a

~accorder des garanties d'emprunt aux associations concernées,_. o
scciétés A objet sportif ou soclétés d'économie mxxt.e locale sporuves. e
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Article 17 ter

~ Sécurité des ik;:ﬁﬁitlglaft;i;bin spbrﬁV'gg »
Infractions commises dans les enceintes shvil\pi

) Cat article, inséré sur amendement du Gou\vememen\, au
cours du débat de premiére lecture & I'Assemblée natlonale, a pouy
- objet de compléter les régles de secume actuellement apphcablgg o\

~ matiére d'installations sportxve.. ‘et de prévoir la- saletion: Do ey

| d'mfractxons nouvelles commises dans les enceintes spoxtl\res

Avant d'en présenter de faqon plus rletaxl’ée le tohtenu,

S votre commnssnon des Lois a souhaité exprimer une certame réserye h

- 'égard de la méthode suivie par le Gouvernement dans ce ({omame

i i.‘:fi:‘jEn effet ‘la présentatmn ‘soudaine de dnsposmons nouvelles
: lmmu'mtement consécutives a la catastrophe survenue au ‘stade

Armand’ Cesan donne a penser que les régles de sécurité Jusqu'k

Pprésent’en Vigueur auraient été’'seules mises en défaut’a cette

" le fruitde neghgences humaines  tous les échelons

occasion. Or, les cc.clusions du rapport de Ia commission denquéte

. laissent entendre a l'inverse que la catastrophe a été pnncxpalement O

: 1l xmporte d'autre ‘part de rappeler qu' une’ mformauon
o Judxc.axre est en cours et que celle-ci mettra en lumlére, au‘dela de

: I'enquéte admnmstrauve, tous leselémentsd'apprécxatxon nécessalres B | o .-‘{,"'-_
: 'ia:'hcetégard : . g R SRS S SRRARTY SRR

Les enceintes recevant des manifestations sportives ™~

relévent aujourd’hui, comme tous les établissements accueillant du
_public, des dispositions du code de la construction et de I'habitation -
définissant les régles de protection contre les risques d'incendie et de
panique dans les immeubles recevant du public, fixées en application
del'article L.123-1 par les articles R.123-1 et suivants. Cette
législation, trés corr jlete, détermine successivemer.‘. un ensemble de
~ régles de sécurité des procédures et de classement des élablissements,
" un dispositif d'autorisation de construire, d'ameénager ou de modifier
1%tablissement et des régles d'exécution et de contréle, 'ensemble étant
assorti - de sanctions administratives. On rappellera par ailleurs que

o les autorités chargées de la construction et de’ 'ouverture des

o
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établissements recevant du public sont soumises aux regles générales S
de prudence résultant des dispositions du code pénal sancuonnant .
- 'homicide et les blessures parimprudence. B

L'article R.123-2 du code de la construction- et de o
, I'habitation prévcit que constituent des établissements recevant: du LA
putlic tous bitiments, locaux et enceintes dans lesquels des personnes
sont admises, soit librement, soit moyennant une rétribution cuune .~ ..

~ participation quelconque ou dans laquelle sont tenueés des réunions -~

" sont tenus, tant'au moment de la‘construction qu'au’ cours'de "

" L'article R. 128- 18 définit les conditions de classement des

"'\ nature de leu¥ exploxtauon et sont soumis a des dnsposmons générales’

; »propres

ffl'établxssement ‘il prévoit que le permis de’ oonstrmre e’ peut &
. délivré qu aprés consultation d'une commission de sécurité selon une
g procédure déf me aux artxcles R. l23~24 et smvants du code. ...

SR générales de sécurité applicables aux établissements sont fixées par .;;,_f - o
 les articles R. 123-27 et suivants. L'article R.123-27 prévoit quele " - -

ouvertes & tout venant ou sur invitation payante ou non. L'article " R
. R.123-3 prévoit que les constructeurs, propriétaires et ‘exploitants

I'exploitation, de respecter les mesures de prévention et de”
_sauvegarde: propres a-assurer la sécurité des” personnes~

 établissements en cause qui sont répams en différents types selon la

r’communes autant qu'a des dxsposmons partxcuhéres qul leur sont

: L'artncle R 123 22 du}; code détermme une régle
fondamentale de construction, d‘aménagement ou de modlﬁcatxon d

Les mesures d'exécutxon ou de contréle des régles', RS

maire assure en'ce qui le concerne l'exécution de ces mesures.
*. L'article R 123-28 énonce pour sa part que le préfetpeutprendre toute ;i

" mesure relative & la sécurité dans I'établissement. Enfin, les articles - PR

R. 123-29 et suivants déterminent les conditions d'intervention d'une .
commission centrale de sécurité placée auprés du ministre de - . .
1'Intérieur appelée & donner son avis sur les questxons de sécurité '

propres a ces étabhssements '

Enﬁn, l'artlcle R 123-«*6 prévoxt que le maire prononcer §
- louverture aprés avis de la comxmssxon de sécunt.é sous le contrble du
préfet. : e A o

Ces différentes régles constituent un corps de dxsposmons o
étoffé s'appliquant aux enceintes sportives comme & I'ensemble’'des =
établissements relevant du public. Elles valent autant pour les
installations fixes que pour les installations provisoires qui,on le sait, =
ont été en cause lors de la catastrophe du stade Armand Césari. B

Pour les auteurs du projet de loi, le dispositif apparaft
cependant devoir étre complété de régles énongant un nouveau',.'_j:” b
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dispositif d'homologation des installations fixes ou provisoires,
 s'intercalant entre les régles de classement et de construction et celles .
: "zprevoyant l'ouverture del'établissement. Ce dispositif est-1'objet -~ -

" principal du présent article 17 ter. A la différence des dispositionsde
droit commun fixées au code de la construction et de I'habitation; il = . =
revét de ce fait une valeur légnslatlve, le: Gouvernement’ ayant‘{i:-f-:' S A
semble-t-il souhaité donner une portée particuliére aux nouvelles. =
._-normes ainsi défi mes-—votre rapporteurlmterrogera cenendant surce;j;:,.;fa._
- Pomtenséance- e . AT e R

: . L'article prévoit ainsi I'insertion, aprés l'arucle 42dela -~ - =
o lon du 16 juillet 1984 relatif a l'organisation et 2 la promotion des "=
" activités physiques et sportives, d'un’ chapitre intitulé «la sécurité des _

G équtpements et des mamfestatwns sportwes: eomposé de neuf artlcles‘i

o jfnouveaux LT , L TR o o

Le prexmer de ces arucles (amcle 42-1) prévoxt que sans"-f '
o préjudnce des dxsposxuons définies par les autres légxslatxons relatives®
- & la sécurité contre les risques d'incendie et de panique dans les
. établissements recevant du public (notamment' celles’ exposées_‘*
" ci-dessus énoncées par le code de la construction et de 1'habitation),
~ . toute enceinte destinée & recevoir- des’ mamfestatxons sportxves‘
- - accueillant des: spectateurs ne peut-étre utilisée’ qu' aprés une
. homo]ogatxon par le représentant ‘de I'Etat. Cette homologation est’
L vaccordee aprés avis de 1a commission consultative départementale de
" la protection civile de la sécurité et de I'accessibilité ou d'une’
- commission nationale de sécurité des enceintes sportives, créée parle -
.. ... projetdeloi, lorsque la taille de I'installation dépasse un certain seml"‘;;; T
" fixé par voie réglementaire. On reléve que ce dispositif, qui auraitpu = "
°~  étre envisagé pour d'autres établissements, est limité & ces ‘seules -
=~ enceintes, Cette différence de traxtement n est pas, au demeurant ‘f
~ pleinement compréhensible. :© : :

L ... L'article: énonce ensuite les régles: prénlables ac o
B l'homologatlon. Celles-ci est établie en ‘tenant compte des critéres' ~ =
~relatifs & la configuration du stade et & son environnementet - -
. notamment des conditions dans lesquelles peuvent étre aménagées SRR

- des installations provisoires. Elle doit notamment fixer la capacité °
maximale d'accueil et préciser le nombre et la nature des places
_proposées au public. Dans le but de faciliter les contréles de sécurité, -
les places doivent étre assises et numérotées, de telle sorte que la -

~capacité maximale d'accueil puisse & chaque instant étre vérifiée.

" L'homologation doit en outre prévoir les conditions dans lesquelles un
poste de coordination et de surveillance doit étre aménagé dans les

‘ encemtes dont la capacxté d' accuexl depasse un certam seunl

. L'artxcle énonce enﬁn que l'homologatxon peut étre h tout o
' moment retirée par le représentant de 1'Etat pour des raisonsde. . .. = . -
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sécurité et par décision motivée. Il ajoute qu'une nouvelle
.- homologation est requise en cas de travaux visant 4 modifierde fagon . -
. définitive les caractéristiques de I'installation. Enfin, il dispose que .- =
I'homologation & prendre en compte pour autoriser l'organisation -
- d'une manifestation spomve prévoyant l'accueil de spectateurs est - .

s ' celle en vigueur quinze jours avant le début de celle-ci. Cette derniére - -

disposition a pour objet d'éviter la mise en place d'mstallatmns dans‘

- des delals anormalement courts

) --j:'_.»-‘-.,l'habxtauon) que dans la limite de la ‘capacité maximale de | encemte-f?'« ‘
" fixée par 1'homologation. Il compléte le dlsposmf des régles

i ;},‘provxsonres doivent: faire’l" bjet, aprés achévement de ces travaux

¢ © . défavorable si'tout ou partie des conditions’ d'aménagement de

" notamment des’ régles définies a I'article R.'123-2"du code d2'la’ P i
' construction et de I'habitation concernant les mesures =

v ‘établissements recevant du public. Il ajoute, dans le but d'affirmerla”

N - peuvent: déléguer: leurs compétences: pour- l’organlsatlon ‘de- %
- manifestations sportives nécessitant des conditions particuliéres de **-

v L'arucle R 42- 3 prévoxt que l'aménagement d‘mstallauons :

. provzsozres dans les enceintes sportives accueillant du public ne peut;} ey

' étre uutorisé parl autorité municipale dans les conditions définies par’”
le droit commun (celles figurant au code de la construction et de

spécxﬁques relatives & l'achévement des travaux : ces xnstallauons_'_‘

‘d'un avis délivré a I'issue d'une visite sur le site par '1a’ commission de
sécurité- compétente Il ajoute que la commission “‘émet un avis

b l'mstallatxon ﬁxées par l'homologatnon ne sont pas respectées

R L rtxcle 42-3 complét.e le mécamsme en prévoyant que les
fédératxons doivent édicter les réglements relatifs a l'organisation de- -
'~ toutes les mianifestations dont elles ont ‘ la charge dans le respect.;_f

- complémentaires de sauvegarde et de sécurité’ relatnves aux;ﬁ

responsabxhté des fédérations dans ce domame, que celles-ci‘ne

sécurité. I prévoit en outre que les fédérations doivent sngnaler la

£l . “tenue de ces manifestations aux autorités détentrices du pouvoirde ' s
S -pohce Les catégories de mamfestat.xons concemées sont arrétées par -

. voie réglementaxre

w,:” g

Ce dxsposmf d'ensemble est assorti de sanctxons pénales IR
- L'article 42-6 prévoit ainsi que sera punie d'une peine d'une amende

" de 6006 a 500 000 francs et d'une peine d'emprisonnement desixmois . - -

a deux ans ou de l'une de ces deux peines seulement toute personne
ayant organisé une manifestation sportive dans une enceinte non

o homologuée ou comportant des installations provisoires n'ayant pas’

été aménagées dans les conditions prévues et que sera passible des

- mémes peines toute personne n ayant pas respecté les dispositions de PR
I'homologation relatives & la capacité maximale d'accueil de -

I'enceinte, au nombre et 4 la nature des places proposées au public. _

.+ Ces peines seront également applicables aux personnes ayant vendu . -
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"un nombre de places donnant accés a | 'enceinte, Supérieur au nombre -
, de places fixées par l'homologauon :

Enﬁn. reprenant une régle classque’ l'artncle prévmt,% - SEREI T

qu'en cas d'application des dispositions du code pénal relatives a

" I'homicide et aux blessures involontaires, les pemes seront portées au*’;; SERNE s

double.

En apphcatxon du deuxxéme grand objecuf prévu -la'

e ,'5';,déﬁn1£|A6n ‘d'infractions ‘nouvelles commises dans-les énceintes:

i ‘sportives—, le présent article 17 ter énonce ensuite trois dispositions’

= © principales, regroupées sous trois articles nouveaux : 424, 42-5 et
7 42.7, L'article 42-4 prévoit qu'est interdit, sous peme ‘d'une amende de

~ 600 francs & 15000 francs, 'acces & une enceinte ol se ‘déroule une

.7 manifestion sportxve A toute personne en état d'ivresse manifeste. 1
" compléte ainsi les dxsposmons figurant’ actuellement au’ code-des’

L ,_alooohsees. ,

débits de boxssons répnmant l'xvresse pubhque en msxstant fort

o -‘;‘,personnes A des enceintes ou doit étre prohibé tout’ comportement‘}':' i

o violent. En complement. de cette dnsposmon, V'article R. 42-5 prévou T
‘ o quesera puni d'une méme amende quiconque aura introduit dansune "

‘enceinte oli se déroule une manifestation sportxve des boissons -

Enfi in, l'arucle 42-7 mséré par l'Assemblée nauonale,‘f i

B prevon. que sera pume d'une amende de 600 francs & 200 000 francs - - .

he ‘_?toute personne qui, lors d'une manifestation’ sportwe, aura,; par un - L

moyen quelconque, provoqué les spectateurs a la haineou'a la’

- . vxolence h l'égard d'un arbltre ou d'un groupe de personnes

Dermére dxsposmon de l'artxcle. outre des régles sur ,

. l'entrée en vigueur du dispositif fixé & l'article 42-9, I'article42-8 =~ =
" prévoit que les fédérations sportives, les associations de supporterset™~ =~ < °
les associations ayant pour objet la prévention de la violence &
l'occasion de manifestations sportives agréées par le ministre chargé . ..
des sports et ayant été déclarées depuis au moins trois ansaumoment™ =

des faits pourront exercer les droits reconnus a la partie civile en ce
L qm concerne les mfractxons mentxonnées aux artlcles 424 242 8.




e réputation mondiale. Celui-ci a au demeurant fait ses preuves aprésfif{ EaS

sl ‘;?mérxtent le respect

Ll ~',?.':»_l'économ1e générale de cet amcle Elle a certes, dans un: premxer‘

: " 'temps,’ eu quelques doutes sur l'insertion dans le: processus de "
- . sécurité des établissements d'un dispositif d'homologation des
-~ installations, craignant que cette procédure ‘complique exagérement,

~ Votre commission des Lois vous a exposé que l'inseriion =
- du présent article 17 ter dans la forme soumise & notre examen ne
"devait pas étre interprétée comme laissant entendre que la léglslatxon e
sur la sécurité aurait été seule en cause dans la catastrophe du stade *
_Armand Césari. Elle tient d'ailleurs & rappeler que; dans un domaine . "
voisin, la sécurité cmle, comme elle le souligne annuellement dans ~~ "¢ i+
son rapport pour avis sur les crédits de la sécurité civile, notre pays .
.- dispose d'un systéme d'o organisation et dintervention-des secours de - .

. 1a catastrophe du st.ade Armand Césan dans des condltons qun»-

Néanmoms, votre commnsswn se’ montre favorable a

" au préjudice méme du but poursuivi, le fonctionnement du systéme.’

. _Elle s'est en outre interrogée sur le point de savoir'si I'insertionde . -
" cette procédure n'était pas de nature a engendrer une certaine :

e ol l'établxssement des fautes en cas d'accndent.

- confusion des responsablhtés en amont et A rendre dnff’ cxle :

Ces doutes ont cependant. été levés par la constatatxon du:" o
.. maintien au plan pénal des incriminations de droit communen -

L matidre d'homicide et de blessures involontaires, susceptibles de"- "

; ~ s'appliquer & égalité aux différents intervenants de la chaine de |

o . décision, D'autre part, votre commission a observé que la procédure. .- S
-~ d'homologation et la procédure d'ouverture étaient parfaitement - 7

: »dxstlnct.es et que le dront commun, en matiére douverture, demeurant :
‘ "mtact _ , ey

Votre commission des Lois s'est d'autre part montré

R _également favorable a l'insertion d'incriminations nouvelles '

‘commises dans des enceintes sportives : accés d'individus en état
d'ivresse, circulation dans ces mémes enceintes de boissons alcoolisées

" ou manifestations d'hostilité a 1'égard de catégories de spectateursou -

- d'un arbitre. De telles pratiques, ¢n effet, pourraient se développer &
.. terme dans le contexte de plus en plus échauffé des matchs, bien que.
"“notre pays mt été encore largement épargné par le hoohgamsme



Aussi, votre commission des Lois se montre favorable au
- présent article, sous la réserve simple de deux amendements aux ..
" articles42-4 et 42-5, réaménageant 1égérement I'échelle des: pemes SR
prévue et rédigeant nouvellement l'article 42-4. L'échelle des pemes o
... quevous propose votre commission a pour objet principal de rendre la .
- sanction de I'introduction de boissons alcooliques dans les enceintes ©
sportives plus sévére que celle de l'acces au stade d'une personneivre.
.. La-rédaction nouvelle de l'amcle 42.4 est pour sa part de sxmple RSt
- forme. T Lo Eo

A mcle 20

e Co nditions d'hygibne et de sécurité des établissements sportifs
: Condlﬂons de moralité de l'exploitant S ’

Cet amcle se propose de refondre l arucle 47 de la lox du 16
L Juxllet 1984 déterminant les conditions de sécurité'des établxxsements
. sportifs et des conditions de moralité de V'exploitant. Le texte actue
o “de 'article 47 prévmt que nul ne peut exploxter contre rémunératxon
“directement ou mdxrectement, un établxssement sportxf s'il.a’ fait
~ Tobjet d'une condamnation pour crime ou attentat aux moeurs ou si -
‘.- létablissement ne présente pas des garanhes d'hygléne et de sécunté_

déf' mes par décret. . . LRl

L Le présent arucle modxf ie la structure de ces dxspomtnons
Il sépare, dans un premxer alinéa, la défi nition'méme des régles
.. d'hygitne et de sécurité, qui seront établies par voie réglementmre 1
T ":_determme ensuite les conditians de moralxte de l'exploxtant. Enfin, -
par coordination avec l'article 43 de 1a loi tel que rédigé par l'article - v
.18 du présnt projet, il étend le dispositif par l'excluslon des personnest-‘ el
SR '-"condamnéespour trafic de stupéf'ants o T e

- ‘Votre commission des Lois approuve cette rédactlon"ﬂv-
* nouvelle delartxcle 47. Aussi, semontre-t-elle favorableacetartxcle

Article 21

Cet article se piopose une pdidnétion a la loi du 16 jknirllégt o o
1984 dans le but principal de définir des régles de sécurité propresala




pratique de chaque sport. Son origine réside dans la constatation que .~
de nombreux sports demeurent dangereux On rappellera acet égard - "
~ ainsi que’ l'mdlque l'avis présenté, au nom du Conseil économique et ...
social par M. José GARCIA le 11 avril 1990 sur la sécurité dans les: " .
~ sports et les loisirs, que la pratxque inconsidérée de certains sports ou
- I'absence de respect d'un minimum de précauuons et'de régles sont la*:-
cause de nombreux accidents. C'est ainsi, par exemple, que lorsde la™
... saison 1988/1989, 37 personnes sont décédées et 11000 ont été
" :blessées en pratiquant le ski. de piste, de randonnée ou de fond '.j
D'autres sports restent par nature & haut rxsque ’ N

. Aussx, le present art.zcle prevont-nl qu un decret. en’ Consexl‘g
d'Etat ﬁxe les conditions dans lesquelles est arrétée par le ministre

... chargé des sports la liste des activités dont la pratique exige des:
‘garanties particuliéres de sécurité. Ce décret détermine | par-ailleurs;:
notamment, les conditions dans lesquelles des normes. techmques.j
R peuvent étre f' xées pour l encadrement des actmtés en cause

R Votre commission des Loxs. tradmonnellement soucieuse
i d'un renforcement de la sécurité au quoudlen, ainsi qu'elle l'expose:
" annuellement dans son rapport pour avis présent.é sur les crédlts de la:

secunté cxvnle, approuve ces dxfférentes mesures o S

4 Aussn se montre-t-elle favorable é cet amcle

A rtxcle 22

i l~ ermeture ad mlnlstratlve des établissements sportifs

. Cet. artlcle ebend les dlsposxtxons du droxt actuel t,elles que
- prévues a I'article 48 de la loi du 16 juillet 1984, en ce qui concernela
" fermeture administrative des établissements sportifs. Le ‘droit en' =
vigueur prévoit que l'aurorité peut s ‘opposer 4 l'ouverture ou - -
" prononcer la fermeture temporaire ou définitive d'un établissement
qui ne serait pas conforme aux garanties de sécurité définies parla loi
__ ou dont l'exploitant ne presenteraxt pas les condmons de morahte que
celle-cl def mt de méme. - : : R P

Le présent article ajoute a cette regle une faculte offerte a
l'autonte de :prononcer, en outre, la fermeture . -temporaire ou
définitive d'un établissement lorsque son maintien en activité ,

~-présenterait des risques particuliers pour la santé et la sécurité . ..
physiques ou morales des pratiquants ou exposeran. ceux-ci a l'usage,i“f e
de substances dopantes prohlbees




Votre commission des Lois approuve cette mesure de
- protection du sport et des sportifs professionnels ou amateurs. Elle
- reléve notamment - l'intérét que présente cette disposition pour la:::"
protection des mineurs dont elle a indiqué, dans le cadre de la récente.
- discussion du projet de loi portant. réforme du code pénal (lwre II) qu xl SRR
7 étaitl'une de ses préoccupatxons : B e

Aussx se montre-t-elle favorable a cet arucle. s e,

Artzcle 25

» -ﬁi, Constatation des infractlons prévues par la législation sportive

IRty Cet artxcle prévont. d'etendre les modahtés de constatauon

des mfractxons prévues par la législation sportive. Il indique qu outx_‘e
”_;,;‘les officiers et agents de police judiciaire, les fonctxonnanres du
 ministére chargé des sports: habilités & cet effet par le ministre et
* assermentés dans des conditions fixées | par décret en Consell d’Etat? :
_~peuvent rechercher et constater. les infractions. prévues par‘la:
7. législation ‘sportive telles que résultant de la: lox du 16 juxllet 1984

' modx!' ée par le présent pmJet de loi. - .. IR

gy aJoute que les foncnonnaxres du mmxstére chargé;des
- _ sports compétents peuvent dans ce but accéder aux établissements
... sportifs, ‘demander: la’ communncatxon ‘de: tous: docunientsggj
" professionnels et en prendre copie ou recueillir sur convocatxon ou surff
place les rensexgnementsetjusuf' cauons. : e :

. n préclse que ces fonctxonnaxres ne peuvent accéder a‘c
. ,etabhssements entre 8 heures et 20 heures et ne peuvent penétrer -

R Jdans 1es locaux qm servent. pour partxe de domxcnle aux mtéresses

e ‘Votre commission des Lois observe que la procédure dej]
i f_,constatatnon de certaines infractions par des agents assermentés est
- prévue par plusxeurs législations & caractére spécial. Elle note,
 d’autre part, que cette pro;edure perxmn Je donner plus d'efﬁcacxté au. ‘.
dnsposmf , e Lo e

- | Aussi, se montre-t-elle favorable au pyrésent.erticle. o
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' ) El.l‘tl:ée"qh 'vigue'ur‘;v

S "Cet article détermine un mécanisme d'entrée en vigueur
e ,des dxsposmons de la presente Ion se décomposant en quatre partle. T

ll énonce dans un’ premler paragraphe que les;-
- groupements sportifs doivent, dans un délai de deux ans a compterde
+»: la’publication de’la  présente loi; se ‘mettre en conformité avec: ‘les
ce _dnsposmonsdelartxcle2 cesthdlre celles prévoyant.l Juatement du

. ,_.";,régnmejurldxque desclubs sporu .

, Il dxspose ensmte que les‘régles prévues & l'article i-18
- '(ensugnement de I'éducation physique et sportive) entreront. en
vngueur 18] moxs aprés la pubhcatlon de la présente 101.

e oy Dans un_troisiéme paragraphe, il prévmt que les._w
'groupements constitués avant la publication: de la: loi doivent se
" conformer aux dispositions de I'article 11 (protection des appellations
..~ «Fédération francaise de~ et <Fédération nationale de-) dans un délan
o de deux ans&compterde cette publication. PR e

S Enﬁn, il énonce que les dxsposmons de la loi du 16 Jmllet'
i 1984 restent apphcables jusqu'a l'entrée en vxgueur de la présente loi.’

S -Votre commission des. Lons comprend l'uuhte des*":_,»._,;_ o
mécanismes transnwxres prévus aux premier, deuxi¢me et troisidme -
v paragraphes. Elle a le sentiment, en revanche, que le dermer L
NS Paragl'aphedel'artlcleestsurabondant T T

_ Aussx, vous propoae t-elle un amendemenl tendant a la :
suppressxon dece paragraphe TR R N
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Suus le bénéfice de ces différentes observations et sous la
réserve des amendements qu'elle vous propose, votre commission se
monte favorable aux article 3 a 7, 10, 13, 17 ter, 20 a 22, 25 et 33 du
présent projet de loi.



. ,l'actlvxté qu ll a relevé au cours de sa rmssxon.

| AMbNI)bMFN'I‘S l'RFSFN'I‘FSI’ARVO’l‘Rh

COMMlSSlON l)l"S I,Ola :

: Dans le dguxneme alméa du paragraphe II de cet amcle, o
remplacer les mots : : i

a condmon que ses comptes annuels cerul' és: par 80!
" commissaire’ ‘aux-comptes ne: fassent pas apparaiu'e une sntuation
T generale de nature & compromettre la continuité de l'activxté sous la
" l'orme assocna uve dans des conditions satisfaisantes

“ E Compléter in fme “,t article parun paraéfa}hg ainsi

“'la lox n° 84 610 du 16 Juxllet. 1984 trons alméas ainsi rédxges :

SMem est. msére, apres le dermer alxnea de l'artxcle ll 1 de -

.Le commissaire aux. comptes attire: l'attentxon des ER

dmgeants sur tout fait de nature & compromettre la contxnunte de .

R T

: ‘Il peut mvxter le presxdent a falre dehbérer l'organe .

’;;collégnal -de la personne. morale. Le commissaire aux comptes.est. . . - -

" convoqué & cette séance. La délxbératxon est commumquée au coxmté R
: d'entrepnse. : ' : : '

.....

;a*'"

j des decmons pnses. nl c.onstate que la contmmbe de l'act.mté reste -




‘ '.comprom.se le commnssalre aux comptes el.ablxt un rapport spécxal Il
“ peut demander que ce rapport soit adressé aux associés ou qu'il soit-
présenté a la pro«.hame assemblee. Ce rapport est commumqué au
: :comxté d entrepnse.

cessxon nctlons



1

Dans la premicre phrase du premier alinéa du texte
propose par cet article pour un article 15-1 de la loi n° 84-610 du
16 juitlet 1984, remplacer le mot

nlionnatre

par ‘es miots

porteur de titres conterand on droit de veto ou donnant
acces au capital

AYEEN

Supprimer la deux:eme phrase du premier alinéa du texte
propuse par cet article pour un article 1o 1 de la loi n” 84-610 du
16 juillet 1984,

Art. 6

Dans le deuxicme alinea du texte propose pac cet aftivle
pour un article 15 1 de Lo loi n” 84 610 du 16 juillet V%14 toaglager
les mots :

les actions representant le capttol de I u N'autre des
societes

parlesmats

les titres conferant un droit do vote ou donvant acces au
capital duns I'une ou ! 1utre des sociétes

Art. 6

Dans le quatrieme alinéa du texte proposé par cet article
pour un article 15-1 de la loi n*84-610 du 16 juillet 1984, remplacer
les mots :



sctionnaire de droit privé
pa lesmots:

porteur de dre ¢ pr:ve de titres conferant un droit de vote
vudor nan: a. césaucaprial

Art. 6

Conupleter i fio.e le texte propose »ur cel article puur un
article 15-1 de la I n~84-610 du 1€ jui let 1934 par un alinéa ainsi
redige

Quiconque aura contrever g aux dispositions des premier
et troisiem: aline. s de cet acticle seri puni d'une amende de
18 0V fraues & 302 000 francs L <'wn emprisonnen: :nt de six mois &
un an ot de 'une de ces deux peines seulement

Act 10

Dans le premicr alinea du texte proposé pour l'article 17-1
de laloi n 84 610du 16 juillet 1984, remplacer '¢es mots:

I'un des mover.,
parlesmots:

I'un vu plusicurs des n. yens

Art. 10

Completer in fir - le texte propusé par cet article pour le
premicr alinéa d'un article 17-1 du la loi n°84-610 du 16 juillet 1984
par une phrase ainsi 1cdigée :

Le jugement énonce le ou les moyens visés ci-dessus.
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Art. 13

Rédiger comme suit le texte proposé par cet article pour un
article 19-2 de la loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 :

Les collectivités territoriales et leurs groupements ne
peuvent accorder de garanties d'emprunt aux associations et sociétés
anonymes mentionnées a l'article 11.

Art. 17 ter

Rédiger comme suit le texte proposé par cet article pour un
article 42-4 de loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 :

Ari. 42-4.- Sera puni d'une amende de 600 francs &
15 000 francs quiconque aura accédé en état d'ivresse & une enceinte
ol se déroule une manifestation sportive.

Art. 17 ter

Dans le texte proposé par cet article pour un article 42-5 de
loi n°84-610 du 16 juillet 1984, remplacer les mots :

15000 francs )
par les mots :

20 000 francs

Art. 33

~

Supprimer le paragraphe 1V de cet article.



