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RESUME

L'agriculture francaise a connu, au cours des cing
derniéres années, plus de bouleversements qu'au cours des deux
décenn’es précédentes.

Cing lignes de rupture sont intervenues pour modifier
en profondeur les conditions de vie du monde agricole.

Face aux incertitudes de 'avenir, il faut donc définir les
voies du renouveau de l'agriculture et du monde rural. Un
programme en quatre points pourrait constituer les bases de ce
nouvel élan.

CINQ FRACTURES

Trois ruptures internes
1. l.a baisse des dotations de I'Etat

eElle a été constante de 1988 a 1992. Malgré le léger
mieux prévu pour 1993, les crédits du budget de 1'agriculture ont
diminué de 2 milliards de francs en cinq ans.

Cette diminution est aussi qualitative. Le budget
privilégie de plus en plus les dépenses administratives ou
d'enseignement, au détriment des interventions économiques. En
cing ans, ce sont 6 milliards de francs de crédits qui ont manqué pour
le soutien a I'agriculture.

e D'autre part, cette diminution des crédits n’a pas été
compensée par des allegements de charges.



Certes, il fuut noter, en fin de période, un effort non
négligeable d’adaptation de la fiscalité pesant sur I'agriculture :

- suppression progressive des parts régionales et
départementales du foncier non bati ;

- augmentation de la provision pour autofinancement ;
- amélioration du régime des transmissions d’exploitation.

En revanche, les mesures annoncées dans le cadre du plan
d’'adaptation de l'agriculture, en novembre 1991, restent
inappliquées, en particulier en ce qui concerne la pluriactivité.

Quant aux dispositions du plan d’accompagnement du
20 juillet, soit elles s’appliqueront de manieére différée, soit elles sont
prises en charge, au moins partiellement, par d’autres agents
économiques que I'Etat : collectivités locales dans le cas du foncier
non bati, crédit agricoule en ce qui concerne le fonds d'allegenient des
charges.

2. l’abandon de la politique d’aménagement du
territoire

Le Sénat a, le premier, souligné les menaces de
désertification du monde rural. La mission d'information constituée a
son initiative a fait un certain nombre de propositions, dont le
Gouvernement n'a pas tenu compte.

Au contraire, il a laissé I'aménagement du territoire a
I'abandon :

- baisse des crédits d'aménagement du territoire ;

-diminution des crédits d’'aménagement rural sur le
budget de I'agriculture, a tel point que le Gouvernement se sait plus
véritablement ce que recouvre cette action ;

- cridits européens limités et dont la France ne peut pas
tirer pleinement parti.



3. Une hausse des cotisations sociales

e Déja fragilisé et livré lui-méme, le monde agricole a
également du supporter les conséquences de la réforme de l'assiette
des cotisations sociales agricoles.

Cette réforme était nécessaire, car les Francgais
n‘accepteront a I'avenir de faire preuve de solidarité a l'égard d'un
monde agricole en déclin démographique que s'ils ont le sentiment
que les agriculteurs payent des cotisations sociales dans les mémes
conditions qu'eux.

e Mais, 1I'évolution des cotisations payées par les
agriculteurs doit rester compatible avec les revenus qu'ils ont
réellement pergus. Ce qui n'a pas été le cas depuis plusieurs années,
puisque la hausse des cotisations sociales a été particuliérement
rapide.

Le financement professionnel du BAPSA a donc
augmenté de plus de 2 points depuis 1988, I'Etat en profitant pour
alléeger sensiblement ses subventions au budget annexe : au moins
7,5 milliards de francs en 1993, par diminution du taux de la TVA qui
lui est affectée.

Deux fractures internationales

4. Une réforme manquée de la politique agricole
commune

La réforme de la politique agricole commune était
inéluctable, car les dépenses communautaires ne pouvaient pas
augmenter indéfiniment alors que le revenu des agriculteurs,
francais comme européens, stagnait désespérément.

Fallait-il pour autant faire cette réforme ?
A I'évidence, non.

e D’abord la nouvelle politique agricole commune a été
décidée sans aucun debat préalable en France. C'est exactement le



contraire de ce qu'il faut faire, le référendum du 20 septembre nous I'a
bien montre.

e Deuxiemement, cette réforme cumule ces inconvénients
car:

-d'une part, elle conduit 4 une gestion administrée de
I'agriculture, sans empécher une diminution sensible des revenus des
agriculteurs. Par exemple, comment expliquer a l'opinion qu'un
exploitant de I'Oise, qui touchera plus de 300.000 francs de primes,
percevra a peine le R.M.L., une fois ses charges déduites ?

- d'autre part, la réforme de la politique agricr.le commune
risque donc d'encourager la hausse des rendements, c'est-a-dire la
hausse de la production, oktjectif inverse a la volonté affichée de
réeduire les excédents. La fixation des références au niveau
départemental ne pourra qu'accentuer cette menace. Pour s'en sortir,
il faudra donc pousser les rendements, ou se diversifier, au détriment
du voisin moins compétitf ou qui se croyait préservé parce que non
directement concerné par la réforme.

e La nouvelle politique agricole commune risque donc
d’accélérer la désertification rurale, malgré les mesures
d’accompagnement mises en oeuvre par le Gouvernement. La prime a
I'’herbe permettrait d'éviter les délocalisations de production, si son
montant n'était pas fixé manifestement trop bas et le taux de
chargement retenu ne limitait pas son champ d’application.

e Au total, la nouvelle politique agricole commune souffre
de constituer avant tout un gage de la bonne volonté de I'Europe dans
les négociations du GATT.

5. Une capitulation sans condition au GATT

Le Gouvernement a toujours affirmé que la réforme de la
politique agricole commune avait été faite avant la conclusion des
négociations du GATT, de mariére a ce que la Communauté présente
un front uni face aux Etats-Unis.

En réalité, conclure a Bruxelles avant de le faire au GATT
constituait un terrible aveu de faiblesse.

Ayant obtenu une baisse des subventions des Européens a
leur agriculture, les Etats-Unis étaient d’'autant moins enclins a



limiter leurs exigences concernant les exportations de la
Communauté.

e S'il n'est pas anormal que la négociation mette aux
prises le premier exportateur mondial de produits agricoles - les
Etats-Unis - et le second - la France -, il faut bien admettre que le
Gouvernement a dressé lui-méme le piége dans lequel il a fait tomber
I'agriculture francaise.

1l ne fallait pas faire la campagne de M. Bush, disait-on.
Certes, mais au-dela des positions partisanes, les intéréts
fondamentaux des Etats-Unis restent les mémes. [)ailleurs, M. Bush,
meéme battu, a décide des mesures de rétorsion a l'encontre des
produits européens.

e Quels que soient les "marchandages”™ auxquels se livrent

les négociateurs, les élements de fond demeurent la volonté des Etats-
Unisde:

- pouvoir déterminer le niveau de la production
européenne des principaux pays agricoles, en contradiction flagrante
avec le libéralisme dont ils se reclament ;

- reconstituer le marché qu'ils ont perdu a l'intérieur de la
Communauté;

- se réserver les perspectives de nouveaux debouchés ce
produits agricoles : biocarburants, exportations vers les pays tiers.

e L'objectif des Etats-Unis est clair : gagner plus tout en
dépensant moins.

La situation de la Communauté est nette : elle a fait
I'effort d'ajustement nécessaire, en réeformant la politiaue agricole
commune. Dés lors, toute concession supplémentaire, non compatible
avec les dispositions de la nouvelle politique agricole commune, serait
préjudiciable a ses intéréts et demanderait un effort supplémentaire
aux agriculteurs européens.

Cet effort douit étre partagé. 1l ne faut pas répéter
I'erreur des quotas laitiers, la Communauté ayant diminué sa
production, ce qui a permis aux Etats-Unis, a I'Australie et a la
Nouvelle-Zélande d’augmenter leur production et leurs exportations,
tout en profitant de prix plus élevés sur le marché mondial.

Au besoin, I'agriculiure ne doit plus étre considérée
comme un préalable a la conclusion des autres discussions, en
renvoyant les négociations a une phase ulténeure.
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Quoiqu’il en soit, 'agriculture francgaise connaitra, au
cours des prochaines années, des bouleversements sans précédent.

Il est temps de préparer |'avenir, en redonnant des
perspectives. Certains parlent aujourd’hui de loi d’orientation.

Celle-ci est, en effet, indispensable mais encore faut-il en
préciser le contenu.

UN PROGRAMME EN QUATRE POINTS
POUR LE RENOUVEAU

DELAGRICULTUREET DU MONDE RURAL

1. Definir une politique de restructuration

e L’agriculture francaise ne sera jamais l'agriculture
américaine, ni l'agriculture hollandaise, les plus compétitives des
pays développés.

Mais, elle doit se préparer a connaitre des transformations
en profondeur de la structure des exploitations, comme c'est le cas
dans le secteur laitier depuis 1984 : 465.000 producteurs de lait en
1980, 170.000 en 1995.

La France comptzit 1,3 million d’agriculteurs en 1290.
Elle en comptera, au mieux, 700.000 en 1998 et, sans doute plutot un
chiffre compris entre 300.000 et 500.000.

e Une volonté politique doit traduire le souci des
pouvoirs publics d’accompagner cette révolution silencieuse.

Certes, il ne faut pas cacher au monde agricole les faibles
marges de manoeuvre dont disposera I'Etat, au cours des prochaines
années, pour financer de nouvelles interventions, dans le domaine
agricole comme ailleurs.

Mais, plutot que d'établir des plans de restructuration au
jour le jour, comme dans le secteur laitier, il faut définir les regles de
cette restructuration et s’y tenir pendant au moins cinq ans, durée
prévue pour l'application compléte de la nouvelle politique agricole
commune.



2. Ouvrirde nouveaux deboucheés a l'agriculture

Pour autant, méme restructuree, l'agriculture ne pourra
plus appliquer une solution unique. Les champs d'épandage de lisier,
des céréales pruoduites a plus de 100 quintaux par hectare, les golfs, les
friches constitueront quelques uns des éléments d'un paysage agricole
sans cesse plus diversifié.

1l faut donc permettre a chaque agriculteur de definir
sa propre filiereen:

-degageant de nouveaux debouches : biocarburants,
éventuellement produits de substitution aux céréales.

Pour cela, il est imperatifde ne pas se lier les mains au
GA'TT en consentant une limitation des quantités produites,
notamment dans le secteur des oléagineux. Le minimum consiste a
obtenir une limitation de la surface de production;

- utilisant les possibilites offertes par la
réglementation communautaire.

Tous les agriculteurs ne pourront pas, demain, profiter de
la filiere des biocarburants. Mais, cela permettra de rétablir une
hiérarchie des prix, sans laquelle tout le monde se diversifiera dans
toutes les productions, sans souci de rentabilite, ce qui aboutirait a
concentrer la production.

Méme si le boisement ou l'extensification ne constituent
pas des fins en soi, les autres agriculteurs devront valoriser leur
différence, du point de vue de la gestion de l'environnement et de
I'entretien de l'espace rural et agricole.

3. Instaurer un plan d'allegement des charges
fiscales et sociales des agriculteurs

e Mais ces agriculteurs devront aussi pouvoir mener
d’autres activites, paralléelement a leur exploitation.

Il faut donc résoudre une fois pour toute le probleme
de la pluriactivité, qui doit étre facilitée par un aménagement des
regles fiscales, comptables et sociales qui la régissent.



e Dans ce domaine comme dans d’autres, tout ne se
décide pas a Bruxelles. Lorsque les charges qui entravent la
compétitivité des agriculteurs francais ne relevent que de la
léegislation nationale, 1l faut la modifieren:

- supprimant la taxe fonciere sur les propriétés non
baties, tout en instituant une recette de remplacement pour les
communes rurales, assise sur l'activiteé reelle des agriculteurs;

-amenageant les regles régissant la transmission des
exploitations, car rien ne sert de continuer 3 mener une politique
d’installation st on ne permet pas aux jevnes de disposer d'une
exploitation sans s’endetter pour longtemps ;

- ameliorant I'assiette des cotisations sociales
agricoles, afin de la rapprocher des revenus réellement percus par
les exploitants.

4. Developperde nouvelles activités en milieu rural

La politique de restructuration constitue un préalable ;
mais elle pose le probleme fondamental de I'avenir des personnes qui
ne travailleront plus dans l'agriculture et la filiere qui en dépend.

oIl est préférable de payer le prix du maintien du tissu
économique du milieu rural, plutot que d'écouter la voix de la facilité
en ne se préoccupant pas de ce probléeme. Le choix ne doit pas étre
entre chomeur a la campagne et RMiste en banlieue.

L'aide a l'investissement industriel en zones rurales n'a
pas encore fait ses preuves, mais elle pourrait constituer un modéle
pour le développement d’activités en milieu rural.

En attendant que se concrétisent les effets positifs des
nouvelles techniques de communication, qui rendront moins
déterminante la localisation des activités, il faut se doter
d'instruments pour attirer les emplois en zones rurales.

Le Gouvernement de Jacques Chirac avait institué un
dispositif de défiscalisation des investissements cans les DOM-
TOM. Il a permis de relancer l'activité et donc I'emploi. Une telle
procédure ne pourra pas étre appliquée a I'ensemble du monde rural
car la réglementation européenrna ne le permettrait pas. Mais une
telle formule pourrait favoriser la création de poles de développement
ruraux.
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e Parallelement, afin d'éviter la délocalisation des
productions agricoles, il faut revaloriser la prime a I'herbe a au
moins 500 francs par hectare.

A terme, on peut méme envisager un regroupement de
I'’ensemble des primes animales sur cette seule prime, qui pourrait
ainsi passer a 300 écus (quelques 2.000 francs ) par hectare.

*

Ce programme se veut responsable ; il trace les contours
de la loi d'orientation pour I'agriculture de I'an 2.000, sans cacher les
difficultés a venir, ni la nécessité de redéployer les crédits plus que de
les augmenter, ce qui paraitrait irréalisable dans la conjoncture
économique et financiére actuelle.
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-Le premier et le plus respectable de tous
les arts est lagriculture-

Jean-Jacques Rousseau

Emile oude 'éducation

Une législature s’acheve, pendant laquelle I'agriculture
aura sans doute connu plus de bouleversements qu’au cours des deux
décennies précédentes : crise de politique agricole commune,
crispation des négociations internationales de I'Uruguay round,
stagnation des financements publics et aléas climatiques ont, pendant
cinq ans, modifié en profondeur les conditions d’activité du monde
agricole.

La réeforme de la politique agricole commune montre
qu’une page est désormais tournée.

L’époque pendant laqg.elle, malgré toutes les incertitudes
des marchés, les agriculteurs pouvaient espérer exercer leur métier
sans connaitre des crises continuelles d’ajustement des marchés a bel
et bien pris fin. Les négociations du GATT ajoutent un élément
supplémentaire a cette incertitude fondamentale.

L’action menée par le Gouvernement depuis cinq ans a-t-
elle permis de maintenir voire d’améliorer la compétitivité de notre
agriculture, afin d'offrir des perspectives d’avenir au monde agricole ?

A-t-elle facilité les nécessaires mutations de ce secteur,
frappé par un déclin démographique inéluctable ?

S'est-elle attachée a préserver les bases du développement
rural?
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L'alibi de la politique menée a et par Bruxelles est trop
commode pour que le Gouvernement n'ait pas cherché a en profiter

pour masquer les lacunes de ses actions et l'insuftisance de ses
moyens.

Mais l'évolution budgétaire, les mutations économiques,
les transformations sociales et les déséquilibres qui s’accentuent en
termes d’aménagement du territoire, soulignent l'absence d’une
véritable politique agricole depuis cinq ans.
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CHAPITRE PREMIER:
UNE GESTION ADMINISTRATIVE DES CREDITS

1-UNE DIMINUTION DES MOYENS BUDGETAIRES

A. LES CONCOURS BENEFICIANT A 'AGRICULTURE : UN
CONCEUTINACCEPTABLE

L'effort budgétaire global en faveur de l'agriculture
constitue un concept dont votre rapporteur avait souligné, I'année
derniere, le caractére inacceptable.

Comptabilise-t-on les dépenses de l'enseignement
technique comme un effort en faveur de I'industrie ou de I'artisanat ?

Viendrait-il a l'idée de quelqu’un de considérer la
subvention versée par I'Etat pour I'équilibre du régime de retrait des
mines comme un élément de la politique énergétique menée par les
pouvoirs publics ?

A lI'évidence non. Pourtant, la méme confusion parait
naturelle dés lors qu't]l s'agit de I'agriculture. Plus grave, 'agriculture
constitue le seul secteur vu les crédits européens, estimés pour
I'occasion selon une meéthode empirique qui rend possibles les
révisions en cours d’'exercice, scient récapitulés dans les bleus
budgetaires et figurent parmi les concours a I'agriculture. Comme si
les dépenses des fonds structurels européens étaient inscrites au
budget de I'aménagement du territoire.

Certes, nul ne peut nier I'importance de l'effort financier
consenti par la collectivité nationale au bénéfice du secteur agricole.
Mais, comptabiliser les crédits affectés au financement de la
protection sociale des agriculteurs ou consacrés a l'enseignement
agricule comme un des éléments du budget de I'agriculture releve
d’une conception proche de la supercherie, d'autant que la frontiere
est parfois floue entre les crédits inscrits a ce budget et ceux qui le
sont au titre d'autres ministeres. Au nom de quelle logique, par
exemple, le budget de I'agriculture comprend il une action regroupant

Séenat 54 -~ 2
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les crédits de recherche alors que les moyens de I'Institut National de
la Recherche Agronomique sont inscrits sur le budget du ministére de
la recherche et de l'espace ?

De méme, a I’heure du grand marché intérieur européen
et de la ratification du traité de Maastricht, est-il véritablement
acceptable de comptabiliser une "estimation des versements des
ressources a la C.EE. affectés a des dépenses agricoles” parmi les
concours a I'agriculture, alors que ces dépenses ne sont que la mise en
oeuvre de politiques communes ?

Dailleurs, n'y-a-t-il pasla part du Gouvernement quelque
arriere-pensée en inscrivant ces dépenses au sein de crédits bel et bien
budgétaires, pour mieux en souligner la progression une année et en

ignorer la stagnation I'année suivante, comme le montre I'exemple
des projets de budget de 1992 et 1993 ?

-

Evolution des crédits a l'agriculture entre 1992 ¢t 1993

Budgetl du ministere de Fagriculture et de la loret 36 87455

A

Budget anneae des prestations sociales agricoles 1 4 6 Y4 IN)

Comples ~peciaus du Tresor:

478 4%

TT9.00
010 40

- Foods forest ir natsnsal

- Fouds natinal pour ke deseloppement des addinctions J'rau

- Fouds natwnal des haras of des actinvites nppaguns

Aulres ministeres:
- Recherche et tchnologie  INRA CEMAGKEF
- Amenagerment du territowe . FIDAR et FIAM

J 974 4 39,73 3 18955
33050 JY6 bb J6uS 00
299 47 299 67 313.10

rANES TN 7469

- Interweur : deventralisatnn de Fenseignenwsnt

- Tearvait, emphon, formatien professsonmeclie

53 828,00 45 180,00 49 050 00

Estimation des versementsdes ressourcesala C R R,
affectes a des depenses agricoles

TOTAL | 13w | wwasse | sz | ] eze

(1) BAPSA hors colisatusns professumnelics ot Rors subrentun du mimistere de UAgriculture of Je la Poret, prise en compic a lu ligne prevedente.

Variation
1993/1992
revise
(en’s)
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I’resentation de I'evolution des concours béneficiant a l'agriculture:
I'exemple des projets de loi de finances pour 1992 ¢t 1993

I’resentation du projet de loi de linances pour 1992

sropression de 6 9% [ensemble des conconrs publies a Lavrieulture

Fn
s vleve en 1992 ¢ 153 4 miulliards o

(‘es concours finuncent la contribution de la France aua depenses agricoles
communes, la participation de la solidarite nationale au budget annexe des
prestations soctales agricoles (BAPS A ) et les depenses de fonctionnement du
ministere de lugriculture :

Presentatien du projet de loi de finances pour 1993

le budget du munistere de Laugriculture attewnt 397 mlliards e
1998, sout une augmentation de 6 4%

reermes on

(in fine)

Au total, lensemble des concours publics a Lugriculture svleve en 1990 a
1513 nulliards dv francs.

Outre les depenses du munistere de Lugriculture, cos concours comprennent
notamment la contribution dv la France auzx depenses agricoles curopeennes
(49 mulliards de francs) et la participation de la solidarite nationale au budget anneae
des prestations soctales agricoles (B A PPS A V(568 mulliards de franes).

le Gouvernement profite de Pamnesie collective pour masquer ce qui
apparait pourtant clairement a la lecture de ces deux documents suceessifs - les
crédits bénéficiant a Pagriculture diminuent en 1993, par rapport a 1992 aussi
longtemps gu'on s'en tient a Lla seule comparaison possible, celle effectuce de projet

de loi de finances a projet de Lo de linances.

le "bleu budgetaire™ pour 1993 comporte pourtant un accroissement de
quelque 2% du total de ces deépenses Curicusement, Pestimation des sersements des
ressources a la C E E affectes a cos dépenses agricoles a ét¢ nudific a La baisse on
cours d'eacrcice : 48 180 millions de franes au licu de 53 800 inscrits en o de

finances initiale pour 1992

Les chiffres sont des innocents qui avouent facilement sous La torture, dit
on. La présentation faite par le Gouvernement, du projet de loi de finances pour
1992, tant devant le Parlement dans duns les media, en téemoigne Les depenses
communautaires ne présenteraient-elles donc d’interét pour le
(iouvernement que lorsqu'vlles augmentent ?
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11 faut donc en finir avec ces modifications, d’autant plus
incessantes que faciles, de la présentation des crédits consacrés a
I'agriculture. Dans ce secteur, le "bleu budgétaire” constitue
davantage un “jaune”, comme par exemple celui des DOM-TOM qui
retrace les moyens affectés a I'enseignement dans ces régions, sans
que ces crédits figurent dans le budget correspondant.

Une évaluation claire des crédits de 'agriculture
exigerait une autre présentation.

Ces réserves méthodologiques faites, elle montrerait la
diminution des moyens budgétaires consacrés A l'agriculture depuis
1988.

Diminution en volume et modification de la structure des
dépenses constituent les deux aspects de ce premier renoncement de
la part du gouvernement. .

B. UNE DIMINUTION IMPORTANTE DES CREDITS

1. Une régression en volume

Entre 1988 et 1992, les dépenses bénéficiant a
I'agriculture ont légerement progressé. En francs constants rapportés
a une base 100 en 1980, ils passent de 74.563,6 millions de francs en
1988 a 75.227,8 millions de francs en 1993.

Cependant, cette augmentation est entiérement
imputable a l'évolution des dépenses communautaires, liées a
I'application des mécanismes qui ne constituent pas des dépenses

budgétaires au sens strict.

L'évolution du budget de I'agriculture est donc le seul
indicateur véritable de l'effort consenti par I'Etat en faveur de ce

secteur.

En cinqg ans, de 1998 a 1992, le budget de 'agriculture
a diminué de plus d’'un milliard de francs. En francs constants
1980, il n'atteint plus que 19,1 milliards de francs en 1992, contre
20,4 milliardsde francs en 1988.
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L'agriculture n'a donc jamais été considérée comme un
secteur prioritaire et ce n'est qu'in extremis, avec le projet de loi de
finances pour 1993, que le Gouvernement a semblé décidé a faire un
premier pas sur la voie du rattrapage des diminutions de crédits.
Encore convient-il de souligner la part prise par les dépenses a
caractere social ou éducatif dans cette augmentation.

Presentation du projet de budget de l'agriculture pour 1993

la projet de budget de Pagriculture ¢t du développement rural pour
1993 atteint 39.720,5 millions de francs, en progression du prés de 6,4% par
rapport au budget voté de 1992, qui ne dépassait pas 37.437,7 millions de francs.

Toutefols, les principales augmentations de crédits ne concernent
pas directement [‘agriculture. Sur une augmentation totale inférieure a
2,3 milhardsde francs:

- I'ajustement de la subvention au budget annexe des
prestations sociales agricoles représente 1,265 milliard de francs, soit 55 % de
la progression et 'ensemble des dotations

- les mesures concernant le personnel (rémunération, rénovation de
la grille de la fonction publique, amélivoration de la condition enseignante)
s'‘elevent a 420 millions de francs, soit pres du cinquiéme (18 % de la progression
totale)

Reste donc légérement plus du quart de cet accroissement, il est vrai
compensé par quelques diminutions de credits (ajustement des charges de
bonification : - 122 millions de francs ; incidence de la modification du régime
fiscal dec certaines aides versées a agriculture: 260 millions de francs;
incidence de 'évolution démographique des bénéliciaires de I'indemnité viagére
de depart : - 834 millions de francs) pour mener des actions véritablement
structurantes.

Par ailleurs, les moyens des comptes spéciaux du Trésor a vocation
agricole diminuent, compte tenu de la baisse de 13 % des crédits du fonds
forestier national ct les moyens de 'aménagement du territoire rural (fonds
interministériel de dévcloppement ¢t d'aménagement rural et fonds
d’intervention pour l'autodéveloppement en montagne) diminuent de
8 % a 365 millions de francs.



2. Des crédits qui profitent de moins en moins a
P'agriculture

Le graphique ci-apres retrace I'évolution de la structure
du budget de I'agriculture entre 1988 et 1993.
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Pendant cette période, quatre grandes tendances peuvent
étre observeées:

- la cruissance de la part des credits cunsacrés aux moyens
des services ;

- I'accroissement des moyens affectés a I'action éducative
et culturelle, dont la part reste toutefois relativement modeste au sein
du budget ;

-la diminution continue, tant en chiffres bruts qu'uen
pourcentage, des dépenses économiques. Malgré la remontée
observée en 1993, "'action économique voit ses moyens
diminuerde plus d’l milliard de francs entre 1988 et 1993 ;

- la baisse des subventions d'investissement.
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Les chiffres donnent la réalité de ces évolutions, ainsi que
la grande variabilité des crédits de l'action sociale, en raison de
I'évolution aléatoire de 1a subvention versée par le budget général au
budget annexe des prestations sociales agricoles d'une année sur
i'autre.

F.volution du budget de lagriculture entre 1988 et 1993

ten metllioons de frismes coem<taants o 19%0

&

Poste des depenses

Moyens des services 3.729.1 37339 4 0593 4.169,7
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Personne ne songerait a nier l'importance que présente
I'action éducative et culturelle pour I'avenir du monde agricole. Mais
les dépenses y afférent, en progression depuis 1988, ne constituent pas
un effort particulier en faveur de I'agriculture.

Surtout, on peut s’étonner de la croissance de plus d'un
milliard de francs (en francs 1993) des moyens des services lL.a
rénovation de la Fonction publique est un phénomeéne qui n’est pas
propre a l'agriculture et ne la concerne pas en tant que telle. Mu:s il
en résulte une inertie grandissante du budget de l'agriculture, (ui
tend & devenir un budget avant tout social et administratif. Entre
1988 et 1993, ainsi que l'illustrent les graphiques ci-apres, la part des
crédits consacrés a I'action administrative (moyens des services et
action éducative et culturelle) a augmenté de 3 %, passantde 23 % A
27 % du total.



Comparaison de la structure du budget de Fagriculture ¢en 19388 ¢t en 1993
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Compte tenu de la stabilité globale, en pourcentage du
total des depenses a caractere social, la part des depenses
economiques et d'intervention a diminueé au sein du budget de
5% en Sans. En cinq ans, ce sont plus de 6 milliards de francs
d’aujourd’hui qui ont manqué pour l'action economique et les
subventions d’investissement.

Sans pretendre possible le rattrapage intégral du retard
pris depuis 5 ans, il importera donc a I'avenir de tenir compte du recul
intervenu depuis 1988 dans ce domaine, qui constitue pourtant le
seul eléement budgetaire veritablement destiné a 'agriculture
en tant que secteur économique.



l’agriculture a donc été l'objet d'un désintérét
particulierement préjudiciable pour la compétitivite future de
notre économie. Pourtant, on ne fait pas d’économies avec
'avenir et, quel que soit l'effort réalisé du cours des prochaines
années, il faudra cette errcur manifeste, qui illustre I'absence d’'une
volonté clairement définie concernant le monde agricole. La politique
fiscale procéede du méme abandon, le Gouvernement donnant
constamment l'impression d'agir sous la pression, tardivemer.t et
partiellement.

11 - UNE POLITIQUE DE REDUCTION DES CHARGES
TARDIVE ETINCOMPLETE

Alors que la politique fiscale menée entre 1986 et 1988
avait permis de conforter la situation des agriculteurs le
Gouvernement n'a pris que tardivement la mesure des difficultés du
monde agricvle. Incomplétes, les dispositions fiscales adoptées depuis
deux ans appellent a I'évidence des aménagements supplémentaires.

A.UNALLEGEMENT DES CHARGES LIMITE

Depuis 1988, le Gouvernement n'a pas su mettre en
oeuvre une veritabie politique d’'allegement des charges des
agriculteurs. Ce n'est que tardivement et timidement qu’il a
commenceé a accepter de diminuer ces charges, alors qu‘il s’agitlad’un
domaine sur lequel le Gouvernement peut agir pour rétablir la
compétitivité de l'agriculture francaise.
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1. Des charges plus élevées qu’a I'etranger

Charyges foncieresdans les Etats membres de la C.E.E.
(donnees fournies pur les Ambassades de France duns les Pays concernes)

1. Allemagne

Sclon le rapport du ministére fédéral de 'alimentation, de
Fagriculture ot des foréts, la taxe fonciére s'eléve, en Allemugne oceidentale, a
envirvn 130 francs pur hectare Ces chiffres se rapportent au foncier en général,
qu’ll so1t bati vu nun ; en effet, le mode de calcul de la tarne fonciére procéde de la
“valeur unitaire® does exploitations Celle ci est assise sur Pindice de fertilité des
sols (enregistre administrativement), la surflace de 'evploitation, et sur la valeur
“cadastrale” des batiments d’exploitation : cette valeur unitaire, une fois établie
par addition, est multuigphice par 0,006 et donne alors une “valeur fiscale de base®,
que les communes integrent a leur tour et affectent du facteur multiplicatif qui a
leur préférence (2,61 par exemple). 1 est done plus logique de prendre comme
critére une moyenne de 1 090 marks, soit environ 3 70U francs par exploitation.

2. Danemark
L impot foncier correspord a une imposition mosenne annuclle de 2K
de la valeur des terres, soit 254 francs par hectare, avec des variations notables
selon la valeur des terres tentre 143 et 456 francs par hectare) Le principal
syndicat agricvle a demandé la suppression vu Pallégement de cet impot, suite a
‘adoption de la reforme de la pulitique agricole commune

3. Espagne
L impot funcier est un impot .

- local,

- propurtionnel a la valeur des immeubles,

- qui differencie les biens agricoles comme etant les terrrains non
urbanisables ¢t les constructions de nature agricovle indispensables aux activites
agricvles, d'elevape vu forestiéres.

& propriétaire est responsable du paiement de 'impot, ou, st tel oot le
cas, le titulaire de Pusufruit

Sont ¢ xemptés du paiement de 'impot :

- de maniere permanente, les personnes dont la base imposable
composée des immeubles situés dans une méme commune est inféricure a
10 000 francs (limite actualisée chaque année) et les surfaces buisees d'essemces
a croissance lente ;
de maniére tempuraire, pour une durée de 15 ans a compter de la
demande, les rebuisements forestiers a base d'essences a croissance rapide et les
foréts en régénération soumise a un plan d'aménagement approuveé par
‘administration
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l.a base imposable se calcule en prenant la somme des valeurs cadastrales
actualisées, valeurs ne pouvant excéder le prix de vente du bien sur le marcheé.

Le cveflicient d'actualisation est fixé a 3% puur les biens agricoles (soit un
multiplicateur de 33.33) ¢t il est appliqué une sur céte a la base impusable de 5% (la
base imposable est done égale a la valeur cadastrale x 33,33 x 1,05) Pour les autres
biens, le coeflicient d'actualisation est de 4 % (soit un cocfTicient multiplicateur de 25).

e taux d'imposition est lixé par les municipalités qui doivent respecter les
plafonds suivants établis par la loi

Populationde la commune Maximum

e inféerieure a 5 000 habitants 0.65%
ecomprise entre 5 001 et 20 000 habitants 0,715%
e comprise entre 20 001 et 50.000 habitants 080%
e comprise entre 50 001 ¢t 100 000 habitants 0.85%
esupericure a 100 000 habitants 090%

Ces limites pouvent étre augmentées dans les propurtions suivantes si les
conditions indiquées sont remplies :

e Chef licude départementouderégion ... ... ..... 06 %
o Scrvice de transpourt publiccollecttf ... ... ... ... 005 <%
e Services annexes offerts par la municipalité ... ... 0,06 <%
o Plus de 80 % de la superficie en terrains agricoles . ... 015 <«
4. Irlande

Néant.

3. "ays-Bas

Néant. Toutefuis, il existe une taxe pour I'aménagement hydraulique,
comprise entre 450 ¢t 600 francs par hectare.

6. I’ortugal

l.a taxe fonciére est calculée sur la base d'une valeur régionale de la terre
estimée par les services du Ministére des Finances De "avis général, cette valeur est
I'argument sous estimé. Par exemple, une exploitation céréaliére de 200 a 300 hectares
paye une colisation annuclle égale a 200 francs.

7. Royaume-Uni

Neant.
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Ces renseignements sont partiels mais ils soulignent que,
sauf aux Pays-Bas, 'impoét foncier est, dans la Communauté
européenne, soit inferieur a ce qu'il est en France, soit
inexistant. Cette taxe constitue donc un handicap d’autant plus
insupportable pourles agriculteurs qu'il s’agit d’une imposition
relevant du seul droit national. Surtout, cette charge pése d'un
poids non négligeable sur le revenu des agriculteurs.

Certes, la charge a I'hectare peut varier de 1 4 8 selon les
départements, variant de 114 francs par hectare de surface agricole
utile en Meurthe-et-Moselle 2 862 francs par hectare dans le
Vaucluse 1/

Mais, le total de la charge fonciere supportée par
'agriculture (part acquittée par les propriétaires exploitants en
faire-valoir direct et part répercutée par les propriétaires non-
exploitants sur les fermiers) représentait, en 1990, au niveau
national, 3,7 % du résultat brut d'exploitation des exploitations
agricoles, soit le méme chiffre qu'en 1981 et elle dépassait 8 %
dans plusieurs départements. Cette situation apparait d’autant
plus choquante que cette charge est inversement proportionnelle
au niveau du revenu des exploitants.

Un allégement de la charge que représente I'impot foncier
non bati pour I'agriculteur était donc devenu urgent ; mais ce n'est
que trées tardivement que le Gouvernement a entrepris une
diminution de la fiscalité agricole.

2. Unediminution encore marginale

L'histoire des allégements de la taxe fonciére sur les
propriétés non baties payee par les agriculteurs est celle d'une course
poursuite entre le Sénat et le Gouvernement.

Lors de I'examen du projet de lui de finances pour 1991, le
Sénat, a l'initiative de sa commission des finances, institue un
dégrevement de la cotisation due par les agriculteurs au titre des
parts régionale et départementale de cet impot, mais I'Assemblée
nationale se contente d’adopter un dégréevement de 45 % sur les seules
terres d'élevage, ce qui représente un allegement de charges presque
six fois moindre (300 millions de francs au lieu d’l,6 milliard de
francs).

1. Moyenne des annees 1988, 1989, 19X)
Source : Agreste - Cahters n® 10, juin 1992
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e La loi de finances pour 1992 a porté ce dégrévement a
70 % de la cotisation due et I'a reconduit pour 1992. Le Sénat avait
souhaité pour sa part étendre ce dispositif 2 I'ensemble des terres
agricoles et porter le montant du dégréevement a 100 % pour les terres
d’élevage, compte tenu de la situation particulierement dramatique
de ce secteur.

e Cette année, le projet de loi de finances pour 1993
(article 8) propose une mesure de plus grande ampleur, mais dont
'application est, hélas, étalée sur quatre ans. Seule I part
régionale du foncier non bati sera supprimée des 1993, la part
départementale devant I'étre par tiers au cours des trois années
suivantes. Ce n'est donc qu’en 1996 que les agriculteurs verront
les parts régionale et départementale du foncier non bati
définitivement supprimeées alors que le Sénat avait souhaité
appliquer cette mesure des 1991. Cinq années perdues pendant
lesquelles la situation des agriculteurs s’est dungereusement
aggravée.

Par ailleurs, le dégrévement du foncier non biti, dont
bénéficient depuis deux ans les terres d'élevage, constitue en fait une
véritable subvention a l'exploitation puisque le montant du
dégréevement est intégralement versé au fermier, méme si celui-ci a
acquitté un impot d'un montant inférieur, et le propritétaire n'en
bénéficie pas du tout.

Cette subvention est peut étre justifiée par le scuci du
Gouvernement d'ameliorer la situation des exploitants, mais elle
pose, plus généralement, la question des difficultés auxquelles sont
confrontés les propriétaires agricoles. Diflicultes qu'il faudra bien
régler, car les terres agricoles trouvent de moins en moins acheteur.
Quel intérét aurait, en effet, un investisseur a acheter des terres
plutot que de placer ses disponibilités en SICAV monétaires ? Mais, si
personne n'investit plus dans les terres agricoles, c’est tout le monde
rural qui en patira. Le Gouvernement de Jacques Chirac s'était
attaqué aux problemes particuliers des départements et territoires
d’outre-mer, en instituant une défiscalisation des investissements qui
a permis de relancer I'activité. Appliquée a I'agriculture autour de
"poles de développement ruraux®”, une telle méthode pourrait rendre
plus attractif l'investissement foncier, tout en favorisant I'emploi
rural.

e De plus, I'allégement pour les agriculteurs
demeurera trés incomplet, car il ne s'élevera qu'a 2,8 milliards de
francs, sur un total de 7,9 milliards de francs pour I'ensemble du
foncier non-bati agricole.
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Paradoxalement, le Gouvernement a néanmoins prévu un
dispositif de compensation qui conduit a transférer aux collectivités
locales concernées une partie de la charge résultant de ces
dispositions. Un "ticket modérateur” est institué par l'article 8 du
projet de loi de finances pour 1993, ce qui permet a I'Etat de faire
supporter par les collectivités locales une partie de I'impact de cette
mesure, pour 600 millions de francs environ. Méme si I'Assemblée
nationale a souhaité tenir compte de la richesse des régions et des
départements par le biais du potentiel fiscal de chacune de ces
collectivités, celles-ci en assumeront donc partiellement le cout, au
mépris, d'une part, du principe de la compensation intégrale par
I'’Etat des exonérations et dégrévements d'impots locaux décidés par
la loi, d’autre part de la nécessité absolue de preserver les ressources
des collectivités rurales dans une période ou la crise du monde
agricole rend encore plus indispensable une politique d'aménagement
rural forte et déterminée.

Il ne peut donc étre question de priver les collectivités
locales des ressources fiscales dont elles disposent. Car, bien que d’'un
faible poids dans la fiscalite locale, la taxe fonciére sur les propriétés
non baties constitue pour l'agriculteur une charge qui pese de facon
non négligeable sur le revenu. Par ailleurs, celte taxe représente une
ressource importante pour les communes rurales.

C'est pourquoi, s'’il est urgent de supprimer
I'intégralité du foncier non bati, il est indispensable de trouver
une recette de remplacement pour les communes rurales,
compatible avec la situation économique de I'agriculture.

Force est de constater que la réforme du foncier non
bati reste a faire. Publiées le 30 septembre 1992, les simulations
prévues par l'article 48 de la loi n®90-669 du 30 juillet 1990
n‘apportent qu’une réponse partielle a cette difficulté, méme si les
modalités pratiques d’'une éventuelle réforme ne sont pas encore
définies.
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LES SIMULATIONS IUNE REFORME DE LA TAXE FONCIERE SUR
LES PROPRIETES NON BATIES

I - U'instauration d’une taxe sur la propriete agricole et d'une taxe sur les
activites agricoles

Lfarticle 48 de 1a loi n® 90 669 a prévu que les principes sur lesquels
reposerait la réforme de la taxe sur le foncier non bati seraient au nombre de deux :

- création d’une taxe sur la propriété agricole assise sur les évaluations
cadastrales;

- mise en ocusre d'une taxe sur les activités agricoles a la charge des
oaploitants agricoles, qui scrail assise sur la valeur ajoutée des exploitations,
appreéciée d’aprés une moyenne pluriannuelle.

l. Incidences pour lFagriculture

e l.es simulations menées dans cing départements -Aisne, Drome,
Morbihan, Tarn ¢t Yonne- conflirment que la valeur ajoutée moyenne a 'hectare la
plus élevée (appréciée forfaitairement pour tous les agriculteurs) est celle des
cultures spécialisées et la plus faible eclle de la polyculture élevage. 1Dés lors, les
cotisations qui seraient dues par l'exploitant, au titre de la taxe sur les
activites agricoles, varient sensiblement selon la nature des productions
qu‘l pratique.

Globalement stables, les cotisations des agriculteurs evolueraient
ainsi diminution des cotisations dues par les exploitations de polyculture-
élevage et les vignes, augmentation de 71 % des cotisations dues sur les
vergers et multiplication par plus de 12 des cotisations payées sur les
cultures spécialisées (duns le cas d'un produit de la taxe sur les activités agricoles
épal a 202 du foncier non bati).
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[.a réforme conduiraitdonc a:

- diminuer la cotisation des exploitants pour prés de 60X de la
superficie des terres agricoles de Péchantillon

- augmenter cette charge de moins de 504 pour 25,4 % de cette
superficie ct de plus de 50 % pour 13,1 % de la superficice.

Dans I'hypothése ou la part du foncier non bati acquittée par
I'explouitant au titre de la taxe sur les activités agricoles serait portée a 50% du
total du funcier non bati, les diminutions de cotisations ne concerneraient plus
que 3,1 € des superficies alors que les augmentations supéricures a 50 %
s'¢éléeveraient 3 69,8 % dus ruperficies couvertes par la sismulation.

Rapportée au montant des taxes payées, la cotisation moyenne
augmente lorsqu’avant reforme elle est inféricure a 200 francs par hectare, elle
diminue enire 200 ¢t 500 francs a 'hectare et reste stable au dela Toutefols, les
variations de résultats sont trés irportantes, méme si, en montant absolu, les
¢évolutions sont moindres

e S'agissant des propriétaires exploitants, les incidences de la
réforme sont moindres. Si le produit de la taxe sur les activités agricoles est égal
a 20% du foncier non bati agricole, la cotisation moyenne réclamée au
propric¢taire explottant n'est pas modilice. Lhypothése d'un produit égal a 504
de la taxe actuclle n'est avantageuse que pour les propriétaires exploitants de
polyculture élevage et de vignes.

2. Incidences pour les collectivites locales

e Quelle que swvit Phypothése de répartition du produit du foncier non
bati agricvle entre la taxe sur la proprieté agricole et la taxe sur les activités
agricvles, les taux de la taxe sur la proprieté agricole croissent avec la taille
de la commune. Comme pour 'impot foncier non baiti, le rapport entre le taux
moyen le plus faible et le taux le plus éleve ost egal a 3 Dampleur moindre (1 a
2.5), la variation des taux de la taxe sur Factivité agricole est néanmoins de
méme nature.

F.n ce qui concerne la variation des prélevements operés, 1l convient de
rappeler que la réforme s'effectue a produit constant la somme de la tare sur
I'activité agricvle et de la taxe sur la propriété agricole est égale au produit de la
taxe sur le foncier non bati pour chaque collectivité. Aussi, la variation des
produits tirés de ces taxes nouvelles est-elle inferieure a 10% dans 90 %
des communes ¢t les diminutions sont trés rarement supérieures a 10% kn
revanche le pourcentage des communes oa 'on constate une augmentation de
prélévements de plus de 20% est trés variable selon la nature des productions

pratiquées.
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e Quclle que soit la part de la tave sur Factivite agricole par rapport au
foncier non bati, le nombre de communes dans lesquelles le prelesement global
diminue st égal au nombre dee communes dans lesquelles il augmente  Mais, e
prelévement diminue dans certaines communes celles de moins de 200 habitants et
celles dont la population est comprise entre S00 ¢t 1 000 habitants  alors quil
augmente dans les autres Ces résultats sont cependant differents selon les
départements.

11 - L'imposition a la taxe fonciere sur les proprietes non baties des installations
affectees a lelevage hors-sol

1. Incidences pour l'agriculture

o Pour les cingg departements étudics, les bases d'imposition des elevages
hors-sol représenteraient plus de 12% de Fensemble des bases du total de
I'impot foncier non bati et plus de 11 % du produit de cette taxe Limposition de
ces clevages entrainerait, surtout, une reduction de 946 de La part des terres de calture

cl d’clevage dans le total des bases et dans celui des eotisations

L’¢tude des bases moyennes par installation montre des écarts importants
selon la taille et la nature des elevages Des lors, Lla cotisation moyenne mise a la
charge des proprietaires d'installations hors-sol, c’est-a-dire 10.811 francs,
recouvre, en realite, des variations de | a 7 entre les departements, de meme
qu’entre les differents elevages selon la nature qui est la leur

St P'on prend en compte Pensemble des cotisations dues par les proprictaires
des installations hors sol televages hors sol ¢t autres prodictions, done y compris le
foncier non hati quils acquittent actucllement), la charge gqu'ils devraient acquitter
serait en moyenne, multipliee par plus de 5 et augmenterait de pres de 12.000
francs : la cotisation augmenterait de plus de 1 000 franes pour pres de 91 4 des
redevables et de plus de 10 000 francs pour encore pres de 304 d'entre cux

2. Incidences pour les collectivites locales

L'integration des elevages hors-sol dans les bases d'imposition de la
taxe fonciere sur les proprietes non baties conduit a une augmentation de 11,9
4 des bases, méme s le nombre de communes concernees par cette imposition et tres
difTerent d'un departement a Fautre (87 € duns le Morbihan, moins de 20 4% dans
Yonne et dans PAisne)

De méme, il n'ctonnera personne gue, a4 produit constant, Piimposition des
¢levages hors sol se traduira par une reduction des taux de la taxe fonciere sur les
proprietes non baties d'autant plus forte que le poids de ces installations dans e
total des bases dimposition de la commune est ¢levée Cette bassse atteint, en
moyenne 12.2%.

Avantde s'engagerdans toute réforme, il convient de
bien peser la possibilité pourles agriculteurs de faire face a ses

Sénat 54. - 3
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conséquences éventuelles, faute de quoi la suppression de la
taxe fonciere sur les propriétés non baties risquerait de se
trouver dans le méme état de contestation permanente et
d’adaptation récurrente que la réforme de 'assiette des
cotisations sociales agricoles. En outre, I'allégement des charges
des exploitants doit encore saccompagner d’'une véritable révision de
fiscalité agricole.

R.UNEFISCALITE AGRICOLE A MODERNISER

lLes différentes mesures mises en oeuvre par le
Gouvernement, entre 1986 et 1988, constituaient une véritable
politique fiscale agricole.

Ces mesures sont retracées ci-apres.
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Dispositions concernant la fiscalite agricole ¢t rurale
adoptess entre 1986 et 1983

1-loide finances pour 1987

o Benefices apgricedes :
- aménagement du régime des revenus exceptionnels (article 220
- assujettissement sur option au réginwe du forfait (article 200
- crcation d'un regime transitoire supersimplific des petits ¢f moyens esploitants
(articles I8 et 19)
oT VA :
- assouplissement des régles de la T VA agricoletarticle 17)

- regime applicable au fioul domestique a usage agricole (article 290

o Tuae professionnelle :

- exonération proviseire pour les medecins s'installant dans les petites communes
(article 63) ;

- detaxation des carburants agricoles surticle 12).

I1-loidefinances pour 1933

e Henefices apricoles :
- provisions pour investissement des G .\ B Cqarticle 10)
augmentation de Fimputation des deflicits agricoles {article 11,

- acervissement du plafond des recettes accessoires au beneflice agricole (artecle
15).

® T \'..—\. .

- prorogation de Vapplication du taus reduit aux ventes d'animaus de bowchene
(article 13-1),

- amenagement des taux du remboursement forfaitaire sur les livratsons de
produits agricoles (article 13-2)

- assujettissement sur option does bailleurs ruraus (article 14).

o \utres dispositions .

- reléevement du seuil de restitution de la cotisation de sohidarite sur les eercales
(arlicle 12)

- relevement du seeuil de restitution de la taxe sur les ceréales pergue au profit du
BAPSA jurticle 12)

- compensation par Etat de PFevoneration accordee aux terrains plantes en bois
(article 168)

détaxation des carburants agricoles (article 28 68)
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Depuis, le Gouvernement n’a pas pris la mesure de la crise
que traverse le monde agricule.

Il faudra attendre 1991 pour voir le Gouvernement
decider de quelques mesures d’adaptation de la fiscalité agricole.
Toutefuis, beaucoup reste a faire pour sortir l'agriculture de son
ghetto et la doter d'une fiscalité adaptée.

1. Des mesures fiscales chichement mesureées

e Lors de I'examen du prujet de lot de finances pour 1992, le
Sénat, A 'initiative de sa commission des finances et, notamment, de
son rapporteur genéral et de son rapporteur special, avait souhaité
mettre en oeuvre un véritable plan d'allégement et d’adaptation de la
fiscalité agricole.

Outre un allégement significatif du foncier non bati, ce
plan visaita:

- favoriser 'investissement,

-ouvrir de nouveaux deébouchés, en particulier par le
développement des carburants verts ;

- faciliter la transmission des exploitations ;

- permettre 'exercice d’activiles accessoires a
'agriculture.

Sur chacun de ces points, le Gouvernement avait estime
les dispositions adoptées par le Sénat au mieux prématurees, au pire
trup couteuses.

e Pourtant, quelques semaines plus tard 2, le
Gouvernement proposait lui-méme, dans le prujet de loi de finances
rectificative pour 1991, les dispositions qu'il avait refusées
jusqu’alors,

Ces mesures sont les suitvantes:

1. les articles de la premiere purtie du priget de bt de finances pour 1992 ont  ete
examines pur le Senat les 21 ot 22 novembre 1991 ot le projet de loi Jde ftnances
reclificative pour 1991 a ete examine pur '\ssemblev nationale lexs 4 ot 5 devcembre 1991
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Dispositions concernant la fiscalité agricole
dans le projet de loi de finances rectificative pour 1991

1. Credit d'impot recherche
Eatension au secteur agricole du régime de Farticle 244 quater Bdu C G
(art. 538).

2. Imposition forfaitaire annuelle (1.F.A))

Faoneration au profit des groupements d’employeurs exclusivement
constitues de personnes physiques ou morales exercant une activité agricole ou
artisanale conformement auxs dispositions de Farticle 223 octics du C G 1 tart. 586).

3. Benelices agricoles

o Eatemsion aux activités accessoires de nature commerciale ou artisanale
situces dans le prolongement direet de Pactivite agricole des modalités dimposition
simplifices présues pour les eaploitants agricoles placés sous le réginme du forfait pour
leurs seules activités de tourisme a la ferme ou Paccomphissement de travaux
forestiers pour le compte de tiers (art 54)

e Diduction pour investisseiaents  relesement de 10 a 20% du benelce
duns la limite de 30 VLU francs de e deduction pour financement de stocks ou
d'immubilisation tart. 55)

4. Enregistrement

e\ compter du ler juillet 1992, les regimes prévus en faveur des
transmissions a titre gratuit de parts de GFA et de biens ruraux donnees a bail a long
terme sont amenages sur les points sutvants ;

Uevoneration particlle de droits de mutation s‘applique a toutes les
transmissions ¢t non plus sculement a la premiere

les donations antericures de plus de div ans passées devant notaire ne sont
plus prises en comple pour Pappreciation du seutl de S0 000 ¥

cn cas de transmission au fermicr ou a ses proches parents, la hmitation
tenant a la surface est remplacee par une condition de durée minimum du bail.

IPar ailleurs, pour les parts de GFA et de groupements forestiers,
Vexonération ost lhimitée a la fraction de la part correspondant aux bicns Liés a Pobjet
dos groupements (art. 59).

o A compler du ler janvier 1992, les acyuisitions de biens ruraus par les
apriculleurs prenant lengagement de mettre personncllement en valeur les biens
pendant cing ans pourront élre soumises au droit departemental a un taux réduit, sous
resense d’une dehberation du conseil général on ce sens tart. 60)



Certaines de ces mesures - extension du crédit d'impot
recherche et exonération de I'impusition forfaitaire annuelle au profit
de certains groupements d'employeurs - sont favorables, méme si leur
ampleur demeure limitée. Comme les autres dispositions, elles
s'inscrivent dans le plan d’adaptation de I"agriculture adopté lors du
comite interministériel d'ameénagement du territovire du 28 novembre
1991.

De méme, il aura fallu toute la ténacité du Senat pour que
I'exoneration de la taxe interieure sur les produits pétruliers obtenue
par les députes pour la seule utilisation en substitution du gazule
dans les transports publics locaux, svit etendue A I'ensemble des
utilisations dans le cadre de prujets expérimentaux.

Le Gouvernement n’avait finalement accepté cette
disposition que pour une periode allant jusqu’au 31 décembre 1996,
car, selon le ministre delegué au budget “il nest pas souhaitable de
laisser se developper sans contrile nimporte quel produit dont l'interét
techmique, ecologiyue ou economique se revélerait nul, voire negatif.
(est pourquot 1l convient, d'une part, de ne pas instituer une large
eaoneration qui se retourneraitl autant contre les agriculteurs ¢t les
usagers ¢t. d autre part, de prevoir, pour les produils noutvaux, une

phase experimentule .

Curieusement, le Gouvernement prupose aujourd’hui la
perennisation de ce dispositif. 1l est vrai que cette disposition est
avant tout symbolique, puisqu’elle ne s'appliquera qu'a partirde 1997
et qu'elle ne cvute rien a I'Etat en 1993.

ll en est de méme des autres mesures annoncées dans le
cadre du plan d'accompagnement de la reforme de la politique
agricole commune, annonce par le Gouvernement le 20 Juillet

Tant la reconduction et l'extension de la réfaction du
bénéfice imposable en faveur des bénéficiaires de la dotation
d'installation des jeunes agriculteurs (article 64 du prujet de loi de
finances) que le relevement a 60.000 francs du plafond de 1a deduction
pour investissement en faveur des exploitants agricoles soumis a un
resime réel d'imposition ne s"appliqueront qu'en 1994.

l.e Gouvernement a donc renvoyeé a 1994 et aux
anneées suivantes l'essentiel de Veffort d’allegement des charges
fiscales de l'agriculture, compte tenu d’une part de la montée en
charge progressive du dispositif de diminution de la taxe sur le
foncier non bati (le cout n'est que de 930 millions de francs en 1993
pour 2.2 milliards en francs en 1995) et, d’autre part du report a
199¢ de l'incidence des mesures d'adaptation de la fiscalite
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agricole, dont 'ampleur reste en tout état de cause limitée a
300 millions de francs.

Cette politique doit encore étre amplifiée et renforcée par
une véritable mise a plat de la fiscalité agricule, dans un objectif de
competitivite et de modernisation.

2. Sortir la fiscalite agricole de son ghetto

La fiscalité agricule reste encore caractérisée par des
particularités issues du passé.

Dans l'opinion, elle est assimilee a un veéritable privilége
au bénefice d’'une catégourie sociale qui serait indument favorisée. De
fait, sans cesse aménagee et perfectivnnée, elle est de moins en moins
lisible par ceux qui sunt chargeés de I'appliquer.

Pour le Tresor, elle ne représente qu’une recette limiteée.
Mais, elle pése fortement sur les agriculteurs et, notamment, sur les
plus performants d'entre eux, dont 'exploitation peut désormais étre
considéree comme une acuvité comme une autre.

Compte tenu des bouleversements qu’a connus
I'agriculture frangaise depuis 20 ans et les mutations qui se
produiront au cours des prochaines années, il parait indispensable
de définir dés a présent les voies d’'une adaptation d’ensemble
de la fiscalité agricole aux realités économiques actuelles. La
fiscalité agricole rime encore trop souvent avec archaisme,
particularité et dervgation.

Certes, l'ugriculture preésente des spécificités que nul ne
songerait a nier. PPar ailleurs, il faut éviter que les agriculteurs
soient conduits a choisir tel ou tel statut social pourdes raisons
uniquement fiscales.

Mais, un rapprochement de la fiscalité agricole du
droit commun est devenu nécessaire.

Des structures existent d'ores et déja, telle l'exploitation
agricole a responsabilité limitée, qu'il convient d’encourager,
notamment dans un souci de faciliter la transmission des entreprises
agricoles. De méme, la loi n® 88-1202 du 30 décembre 1988 relative a
I'adaptation de l'exploitation agricole & son environnement
économique et social a assujetti les agriculteurs, qui n'y étaient pas
soumis antérieurement, aux dispositions de la loi n®85-98 du 25
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jonvier 19385 relative au redressement et a la liquidation judiciaire
des entreprises, svous réserve des regles propres aux exploitations
agrivoles.

Ces exemples illustrent deux adaptations récentes de la
conception qu’a la collectivité nationale de l'agriculture. 1l faut
aujourd’hui poursuivre dans cette voie, car le monde agricole
ne pourra faire appel a la solidarite de I'ensemble des Francais
que si ceux-ci ont le sentiment qu’il éprouve des difficultés
particulieres compte tenu de donnees irrefutables égales pour
tous.

C’est pourquot, tant en matiere fiscale que sociale, tout
Gouvernement doit a la fois permettre a 'agriculture de
préserver sa compelitivite, vy compris par des amenagements
supplementaires facilitant le developpement de perspectives
d’avenir et de nouveaux debouches, et rapp-och *'r la situation
junidique, fiscale et sociale de 'agriculture de celle des autres
activites.

A ce prix, dont le monde agricole ne doit pas craindre le
caractéere excessif, la France se dotera d’'une agriculture forte, pour
autant que ces adaptations s'accompagnent d'une véritable politique
économique pour 'agriculture ainsi que d'une volonte de
developpement rural.

En particulier, il faudra rapidement faciliter la
pluriactivité, en simplifiant les rattachements fiscaux et sociaux des
pluriactifs, en assimilant a l"activité principale toute activite
secondaire qui ne dégage pas plus de 30 %« du chiffre d'affaires de
Factivité principale. Malheureusement, cette disposition, évoqueée
lors du comité interministériel d’'aménagement du territoire du
28 novembre 1991, reste, un an apres, soumise a I'examen d'un groupe
de travail, dont la DATAR assure le secrétariat, chargeé de pruposer
les prujets de textes legislatifs et reglementaires a prendre pour
I'application de cette decision.



-41-
CHAPITRE 11

1’AGRICULTURE FRANCAISE
PRISE ENTRE DEUX MAUX

I - LES CONSEQUENCES INCERTAINES DE ILA REFORME
DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE

La politique agricole commune constitue, depuis pres de
30 ans, le principal acquis de la construction communautaire ainsi
que le mode d'exercice, devenu habituel, de I'activité agricule.

Marquée, des les années 1980, par des ajustements limités
mais incessants (adoption des quotas laitiers en 1984, introduction de
la taxe de coresponsabilité céréaliere en 1986, mise en oeuvre des
stabilisateurs budgétaires en 1988), cette politique a connu une
réforme d’ensemble au cours des derniers mois.

Cette réforme introduit un changement fondamental dans
les conditions d'exploitation des agriculteurs francais. Malgré les
mesures décidées par le Gouvernement dans le cadre du plan
d’accompagnement du 20 juillet, ses conséquences demeurent
incertaines.

A.UNEREFORME FONDAMENTALE
1. Une réforme devenue inéluctable

e Le Traité de Rome avait assigné a la politique agricole
commune des objectifs, dont le principal, 'autosuflisance alimentaire,
a été atteint deés les années 1970 dans presque tous les principaux
secteurs de production.



Nul ne pouvait plus ignorer l'incohérence d'un systeme
caractérisé par une croissance des dépenses, une augmentation des
excédents et la stagnation du revenu agricole.

Le graphique ci-apres illustre ce decalage inquietant
entre les dépenses incuntrolées du fonds européen d'orientation et de
garantie agricole et la stagriation du revenu des agriculteurs frangais,
dont le nombre continuait par ailleurs a diminuer.

Evolution du revenu agricole brut et des dépenses du FEOGA-garantie (1981=1 c.mfu

300 -

250 -

200 -

1991

En effet, de 1981 a 1990, si le revenu brut agricole a
augmenté, en moyenne, au rythme de 2,2 % par an, cette hausse
reflete avant tout la baisse du nombre des exploitations et, reste tres
inférieure a I'évolution des prix. Le volume des livraisons des produits
agricoles a certes cru de 20 < de 1980 a 1991 mais les prix des
produits agricoles n'ont augmenteé que de 47 % en 11 ans, soit pres de
deux fois moins que les prix du produit interieur brut (+ 90 %). En
revanche, l'accroissement des charges d'exploitation a eéte
particulierement rapide (92 %), en raison notamment de la forte
avgmentation des cotisations sociales des exploitants (+ 150 %) et des
impots lies a la production (+ 180 %).
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e Pour n’étre pas propres a la France, puisque dans
nombre de pays européens le revenu des agriculteurs connait des
fluctuations encore plus marquées, ces résultats montrent
inexonérablement qu'il fallait rompre avec la logique qui fait que le
soutien apporté a I"agriculture est fonction des quantités produites,
d’ou1 une incitation permanente a I'augmentation et a l'intensification
de la production, sans lien direct avez la capacité d’absorption des
marchés.

L.a réforme de la politique agricole commune a été décidée
de maniere quasi inopinée, méme si la négociation a duré 18 mois.
Aujourd’hui, il serait illusvire de laisser croire aux agriculteurs
francais que cette réforme peut encore étre remise en cause et
que la politique précédente pourrait encore étre poursuivie.

Il faut veiller au maintien des trois principes de base
de la politique agricole commune : unité du marche, préference
communautaire, solidarité financiere. Mais, qu'on ne s’y trumpe
pas, cette politique sera bien amendée afin :

- d’ajuster la production a une situation globale marquée
par la persistance d'excédents ;

- de rendre plus compétitive I'’ensemble de I"agriculture
eurvpéenne par la baisse des prix ;

-d’assurer une redistribution du soutien financier de la
Communauté:

-de décourager l'intensification de la production et
d’encourager la diversification valorisant mieux l'environnement.

Le coeur de ce dispositif consiste en une tres forte baisse
des prix garantis, compensée par des aides directes aux producteurs
modulés en fonction de la taille de 'exploitation et assortis de
mesures d'accompagnement destinées a assurer une meilleure prise
en compte de I'environnement et du développement du monde rural.

2. Un changement fondamental des conditons
d’exploitation

e Un schéma de la réforme de la politique agricole
commune a élé élaboré par la Commission des décembre 1990. le
coeur du dispositif était et demeure une trées forte baisse des
prix garantis, compensée par des aides direcles aux
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producteurs modulées en fonction de la taille de 'exploitation
et assorties de mesures d’accompagnement destinées a assurer
une meilleure prise en compte de l'environnement et du
développement du monde rural.

Le 9 juillet 1991, la Commission avait adopté des
propositions concernant 4 secteurs (grandes cultures, viandes bovine
et ovine, lait et tabac).

Dans le domaine des céréales, la baisse de prix aurait été
trés forte (35 %) ; une compensation liée au gel des terres aurait été
établie dans la limite d'une production totale de 96 tonnes de céréales.

En matiére de viande bovine, la réduction des prix
institutionnels a été fixée 2 15 %, mouyennant une augmentation des
primes a l'élevage pour les éleveurs extensifs.

Dans le secteur du lait, il a été d’abord envisagé une
réduction des quotas de 3 %, assortie d’'une réduction des prix
institutionnelsde 10 %.

Enfin, les mesures d’accompagnement concernaient la
préretraite, les programmes agri-envirunnementaux et le boisement
des terres agricoles dans le cadre de programmes pluriannuels
accordés par chaque Etat-membre.

Cette forte baisse des prix devait permettre de reconquérir
le marché intérieur puisque les céréales communautaires
deviendraient plus compétitives vis-a-vis des pruduits de substitution
des ceréales et en particulier du corn gluten feed. Cet effet serait
renforceé par un rééquilibrage au GA'T'TI’ permettant de réduire
les importations de ces produits. Cet objectif sera-t-il atteint ? 1l
est permis d'en douter.

Cette réfurme devait donc corriger les deux imperfections
originelles de la politique agricole commune, & saveir la fixation des
prix 3 des niveaux élevés - ce qui a globalement avantage
I'Allemagne - et la concession octroyée aux Américains lors du Dillon
Round en matiére d'importation a droit nul de produits de
substitution aux céréales.

e Cependant, plusieurs problémes continuent de se poser.

L.a forte baisse des prix, assortie de compensations, a été
étalée dans le temps afin d’adoucir le prucessus de transition et de
suivre les effets de ces mesures. En effet, I'élasticité a la baisse du prix
des produits de substitution, et en particulier du manioc, est
considérable.
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Une politique de ce type peut donc également conduire a
renforcer encore la spécialisation des régivns, ce qui poserait un
probléeme d'aménagement du territoire.

Par ailleurs, le passage d'un soutien par les prix & un
soutien direct aux producteurs impliquera un lourd travail de gestion
et de controle des aides qui nécessitera une entrée en vigueur
progressive,

De méme, il importait de disposer d’'une garantie de
financement pluriannuclle pour que le soutien de ['activité agricole
puisse étre pérenne.

Enfin, bien que ces nouvelles dispositions svient appelées
a étre moins couteuses a terme que la reconduction du régime actuel,
elles devaient se traduire dans I'immédiat, d’apres les estimations de
la Commission, par un renchérissement de la politique agricole
commune de 2.300 millions d’écus dans le secteur des marchés et de
1.700 millions d’écus pour les mesures d’accompagnement.

Cependant, l'intérét majeur de ces propositions était de
ramener le prix de marché communautaire au niveau du marché
mondial et done, de rendre la politique agricole commune plus
acceptable au plan international. Ce point était le principal levier de
la Commission pour faire accepter sa proposition par le Cunseil.

Selon le Gouvernement, "1 accord politique du 21 mai 1992
a permis d obtenir un ensemble équilibré, préservant les acquis de la
politique agricole commune et assurant un développement durable de
notre agriculture.

Cette réforme permettra dameliorer la competitivité des
productions communautaires tout en préservant le revenu des
agriculteurs. En effet, la baisse des prix des céréales (29 % en trois ans)
sera tntégralement compensée. lde méme le gel des terres sera
entiéremen! indemnisé pour toules les exploitations ; les parcelles mises
en jachére pourront étre utilisées pour des cultures a usage industriel,
tout en touchant lentiére indemnité de gel.

Le régime des quotas laitiers demeure inchangé el son
adaptation éventuelle de 1993 a 1995 ne sera envisagée que st létat du
marché la rend nécessaire. Le compromis final est done beaucoup plus
favorable que les propositions initiales de la Commission qui
prévoyaient a la fois des réductions de quolas aulomatiques ce que la
sttuation du marché ne justifie pas - et des baisses de prix plus
importantes. Par ailleurs, le régime d'extensification - agrandissement,
désormais ouvert a l ensemble du territoire, sera applicable aux vaches
laitiéres.
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En matiére de viande bovine, la maitrise de la production,
rendue indispensable par létat des cours, sera assurée par le double
dispositif de revalorisation des primes a l'elevage assorti d'une
limitation de leur nombre constaté sur l'une des années 1990, 1991 ou
1992. Les volumes portés a lintervention pourront ainsi étre plafonnés
de maniére dégressive jusqua 1997. La prime a la vache allaitante
(part communau!taire) sera portée a 120 écus, sotl environ 950 francs en
1993 ; a cela, pourra s qjouter, comme pour la prime au bovin male, un
supplément de 230 francs en cas delevage extensif ne comptant pas
plus d°l 4 unité de gros bovin par hectare. La prime au bovin male,
quant a elle, sera portee a 700 francs, auxquels s ajouteront 700 francs
pour les animaux de plus de 22 mms. La competitivité de ces
productions par rapport aux viandes de porc et volaille sera maintenue
par une baisse du prix d'intervention de la viande bovine de 5 % en
1993 et du méme pourcentage au cours de chacune des deux années
suivantes.

Les éleveurs ovins pourront bénéficier de la prime
compensatrice jJusqua 500 tétes en zone de plaine et 1.000 en zone
defavorisée. Le nombre total danimaux primes a ainsi ¢té accru de

250.000 brebis en France.

Les mesures socio-structurelles, environnementales et de
boisement adoptées pour accompagner la reforme des organisations
communes de marché permettront, d une part, une meilleure insertion
de la producticn agricole dans son environnement rural, ¢t dautre
part, le passage d'une génération dexploitants a une autre dans des
conditions décentes pour ceux qui cessent leur activité, et dynamiques
pour les nouveaux arrivants ™.

Aujourd’hui P'ensemble des textes du Conseil a éte adopte
et les regles d’application sunt en cours de decision dans les comites de
gestion afin que la réforme puisse élre mise en oeuvre des la
campagne 1993-94.

Faut-il donc voir dans celte reforme tant un succes
de la diplomatie francaise qu'une amélioration des conditions
d’exploitation des agriculteurs francais ? A I'evidence, non.

D'abord, la position du Gouvernement a été troup
fluctuante pour qu'il puisse obtenir les modifications souhaitables.

Certes, comme I'a déclaré le ministre de 'agniculture et du
déveluppement rural, cetle réfurme n'est pas coulée dans le brunze.
Mais est-elle pour autant dans cet état de correction permanente qu'il
a décrit?
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Nos partenaires européens n'accepteront que difficilement
I'équilibre patiemment établi de remettre en cause, au nom du
manque de discernement du Gouvernement francais. lL.es
agriculteurs francais ne doivent donc pas se faire trop
d'illusion sur la capacité du Gouvernement a obtenir de
nouveaux aménagements de la nouvelle politique agricole
commune.

La nouvelle politique agricole commune existe ; elle entre
peu a peu en application. 1l serait tout a fait irréaliste de laisser
croire au monde agricole qu'il est encore temps de faire
machine arriéere.

Cela ne veut pas dire que cette nouvelle politique soit la
meilleure pussible.

l.e Parlement n'a jamais eu a4 en débattre avant le
21 mair 1992 et la Constitution a été révisée truop tardivement pour
permettre une information en amont de la représentation nationale
sur les modalités de cette réefuorme.

Cette absence de débat est d’autant plus regrettable
que la nouvelle politique agricole commune a éte décidée a
contretemps. Cetle réeforme a donné des gages aux Etats-Unis
dans les négociations internationales, mais cela n'a pas permis
de débloquer les discussions. Au contraire, la Communauteé
européenne s'est retrouvée en position de faiblesse.

Nous persistons a penser qu'il aurait fallu conclure sur le
GATT avant de réformer la pulitique agricole commune et ce pour
éviter l'isolement de la France.

Sur le plan intérieur, le Gouvernement estime que le plan
d’accompagnement adopté le 20 juillet 1992 facilitera la prise en
compte par les agriculteurs des nouvelles orientations issues de cette
réforme”.

B.UNPLAN DACCOMPAGNEMENT INCOMPLET

Les dispositions du plan d’accompagnement du 20 juillet
constituent une avancée mesurée mais indéniable. Cependant, de
nombreuses possibilités ouvertes par la réglementation
communautaire restent inexploitées. Par ailleurs, certaines
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modalités d‘application de la nouvelle politique agricvle commune
demeurent incertaines.

1. DDes avancées mesurées

e Le plan d’accompagnement comprend un volet
d’allegement des charges fiscales et sociales. La politique de réduction
de la taxe sur le foncier non biti est poursuivie. La pruvision pour
investissements sera augmentée de facon significative. Par ailleurs,
le dispositif de prise en charge des cotisations sociales pour les
agriculteurs connaissant des difficultés de paiement sera renforcé.

En matiere de réduction de l'endettement des
agriculteurs, un nouveau fonds sera constitué. Doté de 1.200 millions
de francs pour la période 1993-1995, il permettra aux agriculteurs
ayant investi récemment de bénéficier de bonifications d'intéréts.

Des dispositions particuliéres ont été prises en faveur de
I'installation des jeunes agriculteurs. Une aide aux éleveurs extensils
(moins d'une unité de gros betail a I'hectare) dont le montant sera
progressivement porté de 120 francs par hectare en 1993 a 300 francs
par hectare en 19935 est instituée. Par ailleurs, la dotation cunsacrée
aux projets respectant l'environnement sera fortement augmentée.

L.a politique nationale en faveur de la montagne sera
encore renforcée puisque les indemnités versées dans les zones
défavorisées seront revalorisées de 11 %.

Selun le Gouvernement, "1ensemble de ces dispositions
téemoigne d'un effort important de solidarité et de complementarite des
actions entreprises au niveau national et sur le plan communautaire.
Elles permettront de révrienter lagricullure frangatse pour temir
compte des contraintes internationales tout en maintenant un secteur
agricole fort et réparti harmonieusement sur lensemble du territotre.”

En pratique, 'effort n'est pas aussi nmportant que
I'affirme le Gouvernement, d’autant que plusieurs dispositions seront
financées par d’autres agents économiques (par exemple, le nouveau
fonds d'allegement des charges, abundé par le credit agricole) ou
demeurent & I'Etat d'engagements dont le financement n'est pas
assuré (telle l'aide aux viticulteurs, d'un montant de 450 millions de
francs, dont les crédits ne sont pas inscrits dans le projet de loi de
finances pour 1993).
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Il est neanmoins indeniable que le Gouvernement a mis
en veuvre certaines des possibilites offertes par la reglementation
communautaire,

e S'agissant des dispositions d'ordre economique, le
gouvernement s‘est engage a developper plus largement les
procédures jusqu'a présent experimentales relatives anux zones
sensibles du point de vue de 'environnement (dites de Farticle 19
devenu article 21), les actions de soutien aux pratiques agricoles plus
respectueuses de 'environnement verront done leur dotation s'etablir,
en 1993, a3 81,9 milhions de francs, ce qui represente plus d'un
triplement des moyens.

De méme, les actions de retrait extensification seront
completées par un volet de mesures agro-environnementales (aides a
la diminution des intrants, reconversion en piturage notamment), au
titre desquelles une enveloppe de 60,1 millions de franes sera reservee
au sein de la dotation de 474.1 millions de franes consacrée aux
mesures structurelles spécifiques. Cette dotation comprend, par
atlleurs, des credits destines au paiement des primes sur les
programmes quinquennaux de retrait des terres donnees au cours des
annees anterieures.

Enfin, un credit de 5 millions de franes est prevu pour la
mise en ocuvre, a titre expernimental, de la procedure du plan de
développement durable. Cette procedure constitue amorce d’un
muodele de développement alternatif pour des exploitations qui se
heurteraient a des problemes a la fois economiques et d'ordre
environnemental.

L)année 1993 est 'année de demarrage de 'ensemble
de ces procedures. Il faut en definir les modalites avant de les
appliquer. Cependant, les credits demeurent nettement
insuffisants.

On ne peut, certes, s'engager dans une politique de
boisement sans réflexion prealable. Le boisement est une solution de
tres long terme, qui suppose done une réflexion approfondie, afin
d’eviter toute fuite en avant, qui serait inevitablement dommaygeable
et illusoire. Le boisement ne se limite pas a lopération de plantation ;
i1l s'insére dans un environnement déja partiellement boise ¢t doit
traduire un objectif de production d’arbres de qualite.

Mais, s'il faut limiter le risque de boisement "timbre-
poste” ou pachwork, decide a la va vite par chaque agriculteur attire
par les subventions ouvertes par la Communaute, il est indispensable
de réfléchir des a present a 'application en France des possibilites
ouvertes par la réglementation communautaire, tant en matiere de

Sennt $4. - 4



boisement que de gestion de l'espace agricule et rural respectueuse de
I'environnement.

C’est pourquoi les crédits ouverts en 1993 paraissent trés
réduits. Le Gouvernement a pris des mesures d'urgence, mais il ne
s'engage pas vraiment A offrir des perspectives d’avenir aux
agriculteurs.

Ces derniers restent en pleine incertitude, en raison de ce
manque de perspectives et des difflicultés d’application de la nouvelle
politique agricole commune.

2. Des modalites de mise en oeuvre contestables

La reforme de la politique agricule cummune se met peu a
peu en place. Deux aspects de la réglementation méritent une
attention toute particuliéere : l'application pratique de la nouvelle
réglementation et la détermination des références des agriculteurs.

o Les aides directes prévues par la réfurme de la politique
agricole commune concernent en France, potentiellement, plus de
800.000 agriculteurs et plusieurs dizaines de millions de parcelles
agricoles. L'importance des ssmmes a distribuer (42 milliards de
francs annuels a terme) implique une gestion et un controéle rigourcux
assurant la fiabilité du systeme. L.a gestion des aides doit, en outre,
réepondre aux objectifs essentiels suivants:

-simplifier le travail de I"agriculteur, en limitant le plus
possible le nombre d'imprimés a remplir par exploitation, en
simplifiant autant que faire se peut la nature des déclarations et ¢n
assurant un service de proximité facilitant le dialogue entre
I'expluitant et les pouvoirs publics ;

- permettre un paiement rapide des primes ;

- valoriser au mieux les moyens existants duns
I'administration prise au sens large.

Ces considérations ont conduit le Gouvernement a
envisager de doter chaque exploitation d'un doussier unique,
comprenant une déclaration d’assolement et des vulets
complémentaires pour les différentes déclarations de cheptel et les
autres aides éventuelles (prime a I'herbe et indemnité spéciale
montagne).
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Ce principe du dussier unique peut étre approuvé de méme
que celul de la vérification, du paiecment et du cuntrole des aides
versées au niveau départemental, par le préfet relaye par la direction
départementale de I'agriculture et de la forét.

En revanche, le mode de paiement des aides suscite
davantage d'interrogations.

Le Gouvernement estime que le paiement doit étre assuré
par les offices par produits (ONIC, SIDO et OFIVAL), afin d’assurer
un versement rapide des primes, tout en permettant par ailleurs une
gestion souple de la trésorerie des aides communautaires au niveau
national.

Ce systeme presenterait-il davantage de rapidité que le
paiement par le CNASEA, qui gere deja les credits accordes a la
France au titre du programme LEADER ? Rien n'est moins sar.

En outre, le puichet unique est un principe qui doit
s'appliquer également en ce qui concerne le versement des aides. Clest
pourquoi, il ne parait pas souhaitable de mettre chaque
exploitant en relation avec plusieurs offices, d'autant que ces
relations pourront étre mudifiées au gré des productions pratiqueées.

‘nfin, ce mode de gestion laisse entier le probleme du
Enfin de de gestion | ntier le probleme d
parcellaire et du cout d'ensemble de 'application des nouvelles
organisations communes de marché.

Quel organisme dispuse des informations les plus
compléetes en la matiere, tout en assurant le cout de gestion du
dispositif le plus reduit possible ? Autant de points qui restent a
éclaircir.

e S'agissant des réferences des exploitants, le
Gouvernement s'est engapeé dans une voie pour le moins contestable,
dont les effels pervers risquent d'apparaitre a breve eéchéance.

En effet, les références de chaque exploitant ont eté
déterminées de la maniére suivante:

- pour un tiers, ces references correspondent a la moyenne
nationale ;

- pour les deux tiers restants, les reférences sont fixées
selon 1a moyenne départementale, ou si tous les partenaires sont
d’accorrd, par grandes régions de culture & intéricur du
département.



l.a prise ¢n compte, pour un tliers, la moyenne
nationale permet de faire jouer la solidarité du monde agricole.
En revanche, prévoir que les deux tiers restants sont
déterminés au niveau départemental revient a nier les
performances individuelles.

Un tel systeme est donc extrémement pénalisant
pour les personnes qui ontl a supporter une charge en capilal
particulierement lourde - irrigants, nouveaux installés - ou qui ont
investi récemment. Ce nivellement nest pas tenable car il ne
correspond pas a la diversité de 'agriculture francaise
d’aujourd’hui.

Il est étonnant d'ubserver la mémuoire courte des pouvoirs
publics dans cette affaire. Lors de Pinstauration des quotas laitiers, la
France a fait le choix d’appliquer ces quotas par laiternies, plutot que
de mettre en place des quotas individuels. Cependant, en pratique, les
quotas par entreprise ont bien ete répartis individuellement, de surte
que chaque producteur est aujourd’hui dote de références
individuelles.

Aujourd’hui, Ia nouvelle politique agricvole commune va
produire les mémes effets dans le secteur vegétal, car le gel des
surfaces sera individuel.

Il faut donce traiter inégalement les inégalitées qui
existent bel et bien.

l’ensemble des partenaires du monde agricole, ou
presque, saccurde sur la nécessité de faire prevaloir un mécanisme
qui prenne en compte la realite des rendements oblenus par
chaque exploitant. 1l est donc préeféerable de retenir, pour les
deux tiers restants, les réferences individuelles.

Faute de quoi les exploitants les plus endettés seront
inévitablement conduits a pousser les rendements plutot qu'a les
diminuer afin de sadapter aux nouvelles conditions de production.

"aradoxalement, ce systeme injuste car trop égalitaire,
ainsi que, plus genéralement, la politique de limitation de la
production mise en oeuvre aujourd’hui présente, en eflfet, le
risque de conduire a une intensification des productions,
prejudiciable en terme d'environnement et, surtout, contraire aux
vbjectifs méme de la reforme.

Fondamentalement, la nouvelle politique agricole
commune, loin de diminuer les désequilibres actuels, risque

donc de les aggraver. Comment faire comprendre a 'opinion
publique que les agriculteurs, dont certains toucheront des primes



trées importantes, ne pourront pas, non seulement maintenir leurs
revenus, mais ne pas se trouver en déficit, y compris dans les régions
quil sont considérées comme relativement favorisées, ainsi que le
montre la simulation retracée ci-apres ?

Simulation des consequences de la reforme de la politique agricole commune
dans ledepartement de 'Oise

e Lecentre de gestion a effectué des simulations fondees sur La comptabilité de 2 500
expluitations sur un total de 4 500 que compte 'OVse. Ces simulations montrent les effets
calastrophiques de la réforme.

Les groupes ont ete constitués ~clon la typologic habituelle en ce domaine et
représentent les eaploitations ty pes les plus frequemment rercontrees dans le département
) Les ecarts entre les revenus avant et apres la reforme sont impressionnants
puisquils montrentdes diminutions de 23 % a 91 ‘..
Ces pertes de revenus interviennent malgre le versement de primes

importantes.

Aucune entreprise, aussi performante soit elle, ne peut supporter de telles
diminutions de resenus. Llapplication telle quelle des madalites de la politique agricole
commune o>t done, pour le departement de 'Oise, la garantie d’unce disparition a brésve
écheance de se> agriculteurs malgre s> rendements eleves 16899 quintaux a Phectare), sauf a
envisager des augmentations de rendement considerables © pur exemple au mwins 20 gquintaux
par heclare en ce qui concerne le ble.

e Mode de calcul

Les critéres retenus sont les suivants

- 13 4 de gel de la surface cercales olco protéagincuy ;

- rendement regional : 67.9 Quha (rendement de ['tHhhise) ;
- prime juchére 1 2 114 francs par hectare

- pour les producteurs de Llait : pas de batsse de gquata ;

- le resenu est calkculé pour la premicre annee d'application de la réforme sans
modification importante du systéme de production (charges de structure
sensiblement sdentigues)

' Py ad

J2%

200 ha - 15 € bellrrares van rwres

—
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- 13aTU 8 3236l

?
:
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l.es agriculteurs ne sont pas des ascistes et leur
utilité ne se resume pas a une fonction de jardiniers de la
nature pourdes citadins en mal d*air pur.

L.a nouvelle politique agricole commune cumule donc les
inconvénients : baisse des revenus des agriculteurs et done de
I'ensemble de la filiére qui sera touchée par les mutations de
I'agriculture, cout plus eélevé pour le budget, donc pour les
contribuables, gestion bureaucratique et qui ne tient pas compte des
situations personnelles, qu'il s'agisse des references ou du mécanisme
de gel des terres.

Par ailleurs. le inancement des aides au revenu demeure
incertain pour "avenir.

Le mounde agricole a cuonsenti a trop de sacrifices pour que
le Gouvernement fasse le chouix de limiter le potentiel irremplacable
qu’il constitue pour l'ecunomie frangaise tout entiere. C'est vrai pour
la détermination des réferences des exploitants, ainsi que pour la
définition d'une politique de compétitivité qui reste indispensable (¢f
chapitre 111).

Par ailleurs, les néegociations internationales, qui se
poursuivent sous l'egide du G.A.T.T., ne dvivent pas amener un
nouveau choc pour notre agriculture.

Il - LES NEGOCIATIONS DU G.A.T.T. : UN CHOC
SUPPLEMENTAIRE POUR AGRICULTURE FRANCAISE?

LLes négociations internationales engagées sous les
auspices du G.A.T.T. dans le cadre du cycle de I'Uruguay round ont
connu une brusque accelération a la finde I'année 1991.

A la date de redaction de ce rapport (12 novembre 1992),
ces neégociations n'vnt toujuurs pas abouti. Au-dela des divergences
des pousitions en présence, un accord conclu sur la base de la loi du plus
fort constituerait un nouvel échec pour le Gouvernement. 1l sonnerait
également le glas de la vocation économique de l'agriculture
francaise.
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A. DESPOSITIONSIRRECONCILIABLES

Le déroulement des négociations, au cours des derniers
mois, semble souligner que la partie de bras de fer engagée il y a six
ans a2 Punta del Este, notamment entre les Etats-Uniset la C.E.E. ne
peut tourner qu’a la victoire définitive de 1'un des protagonistes.
Pourtant si chacun cherche a préserver le potentiel économique que
représente son agriculture, ce qui est normal, les politiques menées
par les uns et les autres montrent que tous les pays aident leur
agriculture, ce qui devrait inciter a trouver un compromis.

1. Tous les pays aident leur agriculture

Chaque année, I'0O.C.1).E. établit un suivi et dresse les
perspectives des politiques, marchés et échanges agricoles. La
derniére livraison de cette étude montre que si I'aide aux producteurs
des pays de I'O.C.D.E. a diminué de 2 % en 1991, tous les pays
aident,d’'une maniére ou d’une autre, leur agriculture.

Selon les critéres retenus pour établir des comparaisons,
l'aide est plus forte dans certains pays que dans d’autres, d'autant que
les formes d'aides sont tres variées : soutien des prix du marché,
versements directs, autres formes de soutien.

Quel que soit l'indicateur retenu, les pays de I'AE.L.E.
- Suisse, Autriche, Finlande, Suéde et Norvege - et, dans une moindre
mesure, le Japon, paraissent aider trés fuortement leur agriculture
alors qu'a l'inverse, I'Australie et la Nouvelle-Zélande n'accordent
que des soutiens limités.

Le classement des autres pays -Etats-Unis, Canada et
C.E.E. - dépend du critere retenu. Mais, la subvention a la
production par agriculteur est plus forte au Canada et aux
Etats-Unis que dans la C.E.E. : 22.000 dollars contre 13.000

dollars en 1991.

Les aides sont de nature différente, mais la
Communauté européenne a fait I'effort d’ajustement nécessaire
pour se rapprocher des Etats-Unis, notamment en ce qui
concerne le mode de versement des aides et le soutien aux prix

des produits.



f 2 systeme des deficiency payments aux Etals-Unis
1. IPrincipes

Le paiement compensatoire (deficiency pasment) a pour objectifl de
compenser, par une aide dircete aun producteurs, une salorisation insuflisante de la
production, dans le cas o les pris du marche interieur s'ctablissent, en moyenie a
cours d’'une campagne, a un niseau inferieur a un pris d'ohjectif donne (Target price)

I benefice de cette atde directe oSt limite .
a certaines pracductions
o certaines quantites, fisces sndis idoctement pour chague productear
o UnN montant masimum par esploitation

1 o>t conditionne par Fobligation, jesur e producteur ot pour la production
considerce, de respedter certaines contramtes imposees par le ministre de
Fapriculture, en particubier Pobhigation de “gelet™ une partie des terres consacrees a
la dite production Ces contramtes sont acceptees par le producteur su moment o il
"s'enrole dans e programme®, sous la forme d'un engapgement contractue! qu’il
souser it aupres do ministere de Pagnculture

2. ’'roductions eligibles

Actuclement | depuls les lois agricoles (farm bill) de 19585 ot de 1990,
peusent beneficier des paiements compensatoires les productions suivantes :

ble .

coreales fouragzeres mais, orge, avoine, sorgho
e

coton

Ne sont pas concernees Pensemble des productions animales ¢t, dans les
proaductions ségélales : les oleagineuy, le sucre, les arachides et les fruits et légumes

3. Les contraintes imposees a Fagriculteur

o La principale contrainte imposee a Fagriculteur qui veut beneficier
du paiement compensatoire est celle de “geler”™ une partie de sa surface de
base.

Lo taun de ce gel (Acreage reduction program) est finé chaque anneée par le
ministre de Vagriculture apres consultation, ¢l en tenant compte des stochs présumés
de fins de campagne, de leur rapport avece les utilisations internes ot externes
possibles, voire dans certains cas de PPetat des marchés des produits concurrents. le
Farm bill de 1990 fiae ainst un certain nombre de critéres obligatoires, ou facultatifs,
que le ministre doit, ou peut, prendre en compte pour fiser les taux de gel pour les
differentes cultures.

Los taun de el sont Nivés en Juin pour la récolte de ble de Fannée suivante,
¢t a Fautomne pour la récolte de 'année suivante pour les autres productions
concernees (ceréales fourrageres, rig, coton)



.57.

Pour la récolte 1993 par exemple, les taus de gel de terreont été Nxésa 0%
pour le blé, 104 pour le mais, 5 % pour le sorgho ¢t 0 % pour 'orge et 'avoine.

e 1.aloi agricole de 1990 (comme celle de 19835) fixe a 50.000 dollars le

montant maximum qui peut étre versé a une scule exploitation au titre des
paiements compensatoires (ct a 250 VU0 dollars le montant maximum des aides
directes fédérales de toute nature) Cependant, la souplesse de création d'entités
juridiques exploitantes distinetes permet en fait d’échapper dans une trés large
mesure a cetle contrainte.

l.a Communauté européenne n'a donc rien a envier
aux Etats-Unis, tant sur le plan des aides versées aux
agriculteurs que sur celui des soutiens a I'exportation.

2.1.)état des forces en présence

e Depuis plusieurs mois, le Gouvernement frangais s’est
laissé enfermer dans un dialogue quasi exclusif avec les Etats-Unis.
Pour n'étre pas souhaitable, cette focalisation sur la discussion n’en
était cependant pas moins logique, puisque les Etats-Unis et la
France cunstituent les deux principaux pays exportateurs de produits
agricoles.

Certes, c'est toute la Communauté qui est devenue,
aujourd’hui, exportatrice. Mais la France reste en premiere ligne, car
elle constitue le premier exportateur de céréales, le deuxiéme
exportateur de viande et le deuxiéme exportateur de produits laitiers
de laC.E.E.

Nul autre Etat membre n'a des intéréts agricoles aussi
importants, ni aussi vastes. Les exportations des autres pays sont le
plus souvent, limitée a un seul produit : lait pour les Pays-Bas et le
Danemark par exemple.

e Face a ces intléréts parfois divergents, les Etats-Unis
mettent en avant les trois produits stratégiques pour eux, c'est-a-dire
les céréales, les vléagineux et les produits de substitution.

Dans le secteur des céréales, le contentieux est du a la
surencheére a laquelle se livrent C.E.E. et Etats-Unis pour gagner des
parts de marchés dans les pays tiers. En revanche, dans le cas des
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oléagineux et des produits de substitution aux céréales, la
Communauté constitue le principal débouché des Etats-Unis, en
diminution sensible compte tenu du développement de la production
communautaire d'oléagineux : 0 au début des années 1960 et
11,5 millions de tonnes er 1991. Aussi, les exportations américaines
sont-elles passées de 11,5 millions de tonnes en 1980 4 6,5 millions de

tonnes en 1991, ce qui explique le caractére central de cet aspect des
négociations.

A l'inverse, les produits de substitution continuent
d’entrer dans la Communauté sans droits de douane et concurrencent,
par conséquent, les céréales produites par les Douze dans
I'alimentation du bétail. Un rééquilibrage était donc nécessaire, dont
seule la France défend le principe désormais. Ce point est
fondamental, il faut I'expliquer a I'opinion publique francaise.

B. UN NOUVEAU TRAUMATISME IPOUR LE MONDE
AGRICOLE

Parce que les forces en présence sont inégales, les Etats-
Unis sont désormais en mesure d'imposer la loi du plus fort. Les
négociations du G.A.T.T. risquent donc de se traduire par un
traumatisme supplémentaire pour l'agriculture frangaise, prise au

piege.

1.L.aloiduplusfort

e Depuis le dépot, par le secrétariat du G.A.T.T., en
décembre 1991, d'un document appelé "projet d’acte final”, censé
refléter les discussions menées dans les différents groupes de
négociation, l'attention des négociations s'est essentiellement
focalisée sur l'agriculture, a tel point que I'Uruguay round est
pratiquement devenu "lI’agriculture round”.

Pourtant, deux faits auraient da empécher qu'il en soit
ainsi.

D’abord, l'agriculture ne constitue pas la seule pierre
d'achoppement. Elle ne devait pas, a priori, bloquer l'ensemble de la
négociation, puisque son importance au sein des échanges
internationaux est devenue marginale. Le commerce international
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des produits agricoles ne représentait plus que 12 % des échanges
mondiaux en 1990, contre 20 % en 1970.

Certes, le défi posé par l'agriculture n'est pas
seulement économique ; il s’agit aussi d’'un enjeu de civilisation.
Mais, le blocage agricole a largement servi de prétexte pour ne
pas trancher certaines autres questions délicates, dans sept
grands secteurs de la négociation : services, accés aux marchés,
appellations d'origine, audiovisuel, droits d’auteur, subventions et
reglement des différends.

Deuxiemement, I'administration américaine avait
manifesté sa satisfaction de voir la réforme de politique agricole
commune mise en oeuvre. [l est vrai qu'une simulation des effets de
cette réforme montre une réduction considérable du déséquilibre du
marché céréalier A I'horizon 1996, griace 4 une maitrise de l'offre et a
un élargissement du débouché de l'alimentation animale.
L'ILN.S.E.E./ estime méme que les Etats-Unis peuvent adopter une
position moins intransigeante qu’au début du cycle des négociations
du G.A.T.T., leurs intéréts commerciaux étant centrés sur les grandes
cultures et une grande partie satisfaite, pour ce qui est des céréales,
par l'initiative communautaire : la C.E.E. serait exportatrice de
14,7 millions de tonnes de céréales en 1996, alors qu’en I'absence
de réforme de la politique agricole commune, elle aurait pu en
exporter 59,1 millions de tonnes en 1996.

e Mais, l'attitude des Etats-Unis a démontré qu’'ils
n‘entendaient pas en rester la. Ils veulent que les Européens
diminuent le volume de leurs exportations au-deld de la baisse de
leurs subventions.

Une telle attitude est inacceptable, pour deux raisons:

-1a C.E.E. n'est pas la forteresse agricole que certains
prétendent, car les produits soumis aux barriéres a l'importation,
que constituent les prélevements et restitutions, sont en nombre
limité. 55 % des importations agricoles communautaires se font sans
paiement de droits de douane, 34 % sont soumis i des taxes et 11 %
seulement au mécanisme des prelevements ;

-aucun autre secteur de lI'économie n’accepterait
qu'un partenaire commercial lui dicte le niveau de sa
production. C'est pourtant ce que les Etats-Unis prétendent
obtenir de la Communauté en matiere agricole et, en
particulier, dans le secteur des oléagineux : aux uns le marché
mondial et les nouveaux débouchés (carburants verts par exemple),
aux autres (la C.E.E.), le retour & des importations de produits

1. Economie et stalistique n®254-255, mai juin 1992 - La mutation de lugriculture.
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agricoles, d’autant plus nécessaire aux Etats-Unis que la
Communauté constitue le seul marché actuellement solvable.

Ce contentieux montre, sur le plan politique, que les
Etats-Unis sont favorables a la construction européenne lorsqu’elle ne
menace pas leurs intéréts et, a I'inverse, la nécessité de renforcer la
cohésion des Etats-membres de la Communauté, pour que celle-ci
puisse “parler d’'une seule voix” en leur nom a tous.

Mais, en ce qui concerne le dossier particulier de
'agriculture, il souligne, qu’'une fois de plus, les Etats-Unis veulent
faire supporter par d'autres les efforts d’ajustement des marchés
mondiaux.

Les quotas laitiers l'ont bien montré. La Communaute a
sacrifié une partie de sa capacité exportatrice, sans autre profit que
celui dont ont bénéficié les producteurs des autres pays : Etats-Unis,
Australie et Nouvelle-Zélande. Ainsi, la production de beurre a
diminué de 23,3 % dans la Communauté entre 1986 et 1991. Pendant
cette période, elle a augmenté de 0,6 = en Amérique du Nord et de
1.9 % en Australie.

Pour les produits concernés par la réforme de la politique
agricole commune, la Communautée a déja fait un effort
d’ajustement. Elle ne peut aller au-dela.

e plus, on ne soulignera jamais assez le paradoxe
consistant, pour les Etats-Unis, a se réclamer du libéeralisme et,
au méme moment, A demander une gestion administrée des
marcheés agricoles, au nomde leurs intéréts bien compris.

Fallait-1l pour autant freiner la négociation avant les
élections présidentielles américaines, alors qu'on pouvait
légitimement penser que les autorités des Etats-Unis étaient a la
recherche d’un accord ? Pour avoir durct son discours 4 un moment de
relative conciliation de la part des Etats-Unis, le Gouvernement
francais a pris le risque de placer la France en situation d'isvlement
une fois les élections américaines passées.

Leur résultat n'a rien changé aux negociations. Battue,
I'équipe actuelle a néanmoins retrouvé sa logique de toujours, celle de
la loi du plus fort, au nom de laquelle les Etats Unis continuent de
réclamer une diminution de la production eurvpéenne d'vlégineux
notamment.

l.e monde agricole se trouve donc pris au piege des
changements de ligne de conduite du Gouvernement, de ses
atermoiements et de sa fermeté de fagade, qui cache mal la nécessité
d’arriver 3 un compromis.



2. L’agriculture francaise prise au piege

e Affirmer haut et fort qu'on ne cédera pas lorsqu'on ne
possede pas de moyens de rétorsion véritable et qu'on n'est pas assuré
du soutien de ses partenaires, revient a tromper les agriculteurs.

C'est ce qu'a fait le Gouvernement, car tout accord qui
viendrait a étre conclu dans le dumaine agricole le serait aujourd’hui
sur des bases au moins aussi défavorables que celles fixées a Chicago
avant la rupture des négociations.

Certes, on pourrait se demander ce qui pousse les Etats-
Unis a chercher a ubtenir des concessions supplémentaires de la part
de la Communauté, alors que la nouvelle politique agricole commune
leur donne deja partiellement satisfaction.

De méme, on pourrait s'interroger sur I'intérét d'un accord
pour la France. Les exportations agricoles coutent cher au budget
communautaire, mais elles rapportent beaucoup. Surtout, les prix
mondiaux des produits agricoles ne refletent nullement les coits de
production. Vouloir s’aligner sur eux reléve donc d'une hérésie
économique. Au demeurant, si les prix sont bas, certains en profitent,
et, en particulier, les pays en voie de developpement importateurs de
ces produits. Est-ce vraiment participer a la croissance de ces pays
que de leur demander de payer plus cher leur approvisionnement
alimentaire ?

Quoi qu'il en soit, les négociations du G.A.T.T. ne
concernent pas la seule agriculture et, si la sortie de ce dossier de
I'ensemble des discussions n'est pas possible, un accord général est
indispensable.

e Un tel accord touchera le monde agricule de plein fouet
car la France a longtemps fondé sa stratégie agricole, et donc sa
spécialisation, sur la permanence de la protection communautaire.
Face a la réforme de la politique agricole commune, elle ne pourra
plus maintenir le sulde de sa balance commerciale agricole par des
exportations a prix élevés vers ses partenaires de la Commauté sans
accentuer la concurrence des produits de substitution importés. Cette
situation sera aggravée par toute restriction quantitative de la
production communautaire, ce que les Etats-Unis continuent de
réclamer.

Une telle réduction poserait également des difficultes en
termes de diminution du revenu des agriculteurs. Contrairement a
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I'objectif de limitation de I'évolution des dépenses communautaires,
une telle baisse poserait inévitablement la question du montant de la
compensation versée aux agriculteurs.

Méme si le cycle actue. des négociations internationales
débouchait sur un accord minimal, reportant 2 un round ultérieur la
réforme en profondeur des politiques agricoles a I'exportation dans les
pays industrialisés, les Ktats-Unis avaient donc gagné la partie
avant qu'elle ne soit définitivement achevée.

L'agriculture francaise est donc prise entre deux maux. La
réforme de la politique agricole commune et le G.A.T.T., qui lui
imposeront de reconquérir le déboucheé intracommunautaire, a des
conditions de prix moins favorables et face a des agricultures qui se
trouveront confrontées a des difficultés comparables.

Il est regrettable que le Gouvernement n'ait jamais
présenté A la représentation nationale les enjeux des négociations
internationales en cours. Comme lors de la réforme de la politique
agricole commune, le G.A.I'I. n’a donné lieu a aucun véritable
débat. l.es agriculteurs francais seront une fois de plus mis
devant le fait accompli.

Plus qu'un bouleversement, un véritable changement des
mentalités se prépare. C'est a la lumiére de ces transformations
prévisibles qu'il faut dresser le bilan de cinq années de politique
agricole.



CHAPITRE 11

PRESERVER LA COMPETITIVITE

DE LAGRICULTURE FRANCAISE

L'agriculture francaise, la premiére du marché commun, a
peu A peu perdu les avantages comparatifs dont elle disposait il y a 20
ou 30 ans. Le bilan du Gouvernement, depuis cinq ans, est-il le signe
d’'une ambition nécessaire, celle de doter notre pays d’'une agriculture
moderne, dynamique et compétitive ?

A l'évidence, la politique menée depuis 1988 n’a que
partiellement préservé les bases du développement agricole. 11 faut
donc aujourd’hui renforcer la compétitivité du monde agricole.

1. DES BASES DU I)I:T.VI‘II.O_I’I'I'IMI-IN'I‘ AGRICOLE
PARTIELLEMENTSAUVEGARDEES

La politique menée au cours des derniéres années a
partiellement permis de préparer I'avenir de I'agriculture francaise.
Le bilan de la solidarité mise en oeuvre pour venir en aide aux
agriculteurs est également en demi-teinte.

A.PREPARER ICAVENIR: UN OBJECTIF PRIORITAIRE

Parce qu'il n'y aura pas, demain, de monde agricole
dynamique sans installation d'agriculteurs disposant des
connaissances nécessaires pour affronter les réalités économiques, il
est indispensable de faire un effort particulier en faveur de
I'enseignement et de l'installation des agriculteurs.

Répondant a un souci qui dépasse la seule agriculture, la
démarche mise en oeuvre par le Gouvernement s'est voulue, & cet



égard, volontariste. Mais il lui a manqué, sinon des moyens, une
finalité.

l.Uneffortindeniableen faveurde I'enseignement

Depuis 1988, 1’'éducation constitue, pour le
Gouvernement, une priorité aflichée.

e L'enseignement apgricole a benéficie de cette priorité et
les crédits qui y sont consacrés atteignent désormais prés de S
milliards de francs, y compris les dépenses de formation
professionnelle.

En 1993, l'accroissement des crédits consacrés a
I'enseignement et a la formation atteint €,9 % en dépenses
ordinaires et crédits de paiement. En revanche, ces créedils
diminuentde 30 % en autorisations de programme.

L'augmentation des crédits de paiement traduit, pour
I'essentiel :

- plusiecurs mesures en faveur de l'enseignement prive.
L.a revalorisation des remunérations pour les enseignants du secteur
a temps plein classique et 'accruissement des subventions destinees a
I'enseignement supérieur et a 'enseignement en rythme approprié ;

- des mesures acquises ou crédits destinés a la
revalorisation des réemunérations{ 4+ 1192 millionsde francs);

- la creation de 130 emplois (90 dans l'enseignement
technique et 40 dans I'enseignement supérieur) pour 23 millions de
francs:

- le transfert de crédits précédemment inscrits sur le
budget du ministéere du travail, de l'emploi et de la formation
professionnelle au titre de la formation professionnelle ( + 51 millions
de francs) et sur le budget de Ienseignement sculaire au titre du
développement de I'apprentissage et de 'alternance { + 17 millions de
francs);

- des ajustements aux besoins ( + 11,7 millions de francs),
notamment en ce qui concerne les actions pédagopiques.



Par ailleurs, 1.439 emplois sont transformes, dans le cadre
de la rénovation de la fonction publique et 9 emplois d'éléves
ingénieurs sont supprimeés.

L.La diminution des dépenses en capital traduit, pour
I'essentiel, la fin du financement du lycée de Nouvelle Caledonie.

e lLes améliorations quantitatives sont nettes depuis
plusieurs années ; les créations d'emplois en témoignent (par
exemple, dans I'enseignement technique agricole, 82 créations nettes
en 1991 et 100 en 1992).

De méme, la parité des bourses avec celles accordées aux
éléves de l'enseignement genéral et technique est désormais réalisée
intégralement.

Par ailleurs, I'enseignement agricole a bénéficié de
moyens supplémentaires dans le cadre du plan d'urgence pour les
lycées. 13 millions de francs de crédits de fonctionnement ont été

consacreés a 'amélioration de la vie lyceenne, tant en 1991 qu’'en 1992
eten 1993.

Enfin, contrairement au secteur privé placé sous tutelle
du ministére de I'éducation nationale, le secteur agricole privé n'a pas
de contentieux ‘avec I'Etat A propos de sa subvention de
fonctionnement, si ce n'es! 26 ce qui concerne les centres de rythme
approprieé, puisque le cout du poste sera établi par un décret qui
reste a prendre sur les bases d'une reference au cout moyen
pour I'kEtat des postes correspondants des enseignants
contractuels des centres d'enseignement agricole prives de
temps plein classique.

l’enseignement agricole, spécialisé par nature,n’a donc
pas a subir les problémes que connait 'enseignement général, tenant
notamment aux difficultes d'ajustement des formations dispensées
aux réalités du marché de lI'emploi. Les crédits d’équipement
demeurent toutefois insuflisants, le ministére reconnaissant que “les
besoins des etablissements privés en investissement étant lrés
superieurs aux crédits disponibles, laide est utilisée essentiellement
pour financer les travaux de mise en conformité aux normes d hygiéne
el de sécurite.”

Quoi qu'il en soit, tout le monde peut s’accorder sur
'objectif d'é¢lévation de formation des exploitants.

Deés 1992, mais surtout A partir de 1997, compte tenu de la
période transitvire, les futurs expluitants agricoles devront, pour
bénéficier des aides de I'Etat a I'installation, justifier d'un brevet de
technicien agricole ou d'un brevet professionnel de niveau 1V, et avoir

Senat 54. -8



suivi un stage en situation professionnelle d’au moins six mois. La
politique de l'enseignement agricole s'est donc fixé un objectif
ambitieux, qu'il faut accompagner d'un développement de la
formation professionnelle en assurant A tous le droit & I'éducation
permanente et a la promotion sociale.

. maintien des effectifs de I'enseignement agricole
est un gage rassurant pour l'avenir. Mais l'effort fait en ce
domaine reste inséparable d'une véritable politique
d’installation, qui doit permettre d’ouvrir des perspectives de
développement claires a chaque exploitant, finalité qui a fait
défaut depuis cinq ans.

2. l.e maintien d'une politique d'installation

Selon le Gouvernement, l'installation des jeunes
constitue une priorité du proujet de budget pour 1993.

e Tout d'abord, les crédits consacrés A la dotation
d’installation des jeunes agriculteurs augmente de 103 millions de
francs, & 520 millions de francs. Cette augmentation résulte des
estimations a la hausse concernant le nombre de seconds versements
de la dotation aux jeunes agriculteurs, ainsi que de la diminution des
retours attendus - 323 millions de francs cuntre 384 millions de francs
en 1992 - au titre du FEOGA -orientation sur cette action.

l’augmentation des crédits ne marque donc aucun
effort particulier. La politique d'installation est maintenue. Mais
l'objectif pour 1993 concerne seulement 11.000 installations aidées,
contre 11.500 en 1992,

En 1991, 11.302 agriculteurs a titre principal se sont
installés, dont 5.870 sous forme sociétaire (1.173 en G.A.E.C.) et 5.432
individuellement.

Depuis 1988, une dotation jeune agriculteur peut étre
accordée au conjoint exploitant et la dotation accordée a un jeune
exploitant peut étre majorée dés lors que le conjoint participe a titre
principal aux travaux de l'exploitation et qu'il remplit toutes les
conditions d’attribution de la dotation (dge et capacité
professionnelle.

En application de I'arrété du 19 janvier 1990, relatif a la
dotation d'installation aux jeunes agriculteurs:
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- le montant cumulé des dutations pergues par un ménage
ne peut excéder 286.200 francs en zone de montagne, 178.080 francs
en zone défavorisée et 137.800 francs en zone de plaine ;

- le montant de la dotation d’installation peut étre
majoreé dans la limite de ces montants maximums.

L'abandon de la régle d’'une dotation jeune agriculteur par
ménage fonctionne donc pour l'essentiel au bénéfice des épouses
d’exploitants désirant s'installer. LLeur nombre a augmenté (+ 262)
en 1991 par rapport & 1990.

Il semble que I'application de cette mesure connaisse une
application encore une phase de montée en puissance. En revanche, la
possibilité de majoration de la dotation est utilisée de facon tres
maryinale et moins en 1991 qu'en 1990 (70 en 1990, 52 en 1991).

Jaugmentation des crédits doit, par consequent,
étre appréciée comme le strict maintien des dotations
budgeétaires, et non comme un effort particulier.

e D’'autre part, le Gouvernement estime que “dans le
contexte devolution rapide des données sociales et économiques de
lagriculture, les jeunes agriculteurs devront mener plus fréquemment
et plus tot que par le passé la restructuration de leur exploitation.®

Pour pallier leur fragilite financiére, il a donc ouvert cette
année, pour trois ans, une aide spéciale a l'installation, dotée de
130 millions de francs. Parallelement, I'aide aux jeunes eleveurs de
bovins est supprimee.

L’effort financier supplémentaire restera donc limite a
65 millions de francs et I'aide spéciale A 'investissement ne dépassera
pas 20.000 francs par jeune exploitant.

Cette aide sera attribuée aux agriculteurs reprenant une
expluitation dans des conditions prévoyant une diversification des
activités de production ou de services, une extensification ou un
agrandissement ayant un effet significatif en matiere de
restructuration.

Elle sera étendue aux installations realisées depuis 1983,
pour des investissements effectués depuis le ler 1992, Ces
dispositions sont donc également une consequence de de la mise en
oeuvre des préretraites agricules et de la nécessité de reprendre les
terres libérées.

Par ailleurs, le prujet de i de finances pour 1993 prévoit
que la déduction fiscale accordée aux bénéficiaires de la dutation aux



jeunes agriculteurs sera étendue aux bénéficiaires de préts bonifiés
d'installation. Toutefois, cette mesure ne s’appliquera qu‘en 1994.

Au total, la politique d’installation a donc été
maintenue depuis 1988, sans que l'on puisse parler aujourd’hui
d'une inflexion notable. Il faut cependant veiller a preserver les
bases du développement agricule, car si les perspectives demeurent
incertaines, il parait indispensable de préparer les homnies a assurer
leurs responsabilités.

C’est pourquot, préserver I'avenir ne peut constituer qu‘un
des eéléements de la politique visant a renforcer la competitivite de
I'agriculture francaise. La solidarité duit pouvoir s’exercer a I'egard
d'un secteur qui a connu des difficultes particulierement importantes
au cours des dernieres années, sans que les actions mises ¢n oeuvre
aient permisd’y répondre.

B.UNESOLIDARITE INCOMPLETE

Indépendamment des soutiens apportes aux jeunes qui
s'installent, la politique agricole devrait pouvoir faciliter le reglement
des difficultés que rencontre I'ensemble des expluitants. Si la
situation du fonds national de garantie des calamités agricoles est en
voie de reglement, I'endettement de nombreux agriculteurs reste
excessif et sans solution.

1. l.e fonds de garantie des calamites agricoles : une
reforme difficile

La France a connu, au cours des annees 1989, 1990 et 1991
des aléas climatiques d'ampleur inhabitucelle, notamment en matiere
de sécheresse.

e Un dispositif comprenant cinq dispositions a été mis en
oeuvre, dans 77 departements, afin de venir en aide aux agriculteurs
touchés par la secheresse de 1939 ;

- aide a l'achat de fourrage (d’'une part, fourniture de
520.000 tonnes de céréales a prix bonifie, d’autre part, aide financée
par le fonds de solidarité des céréaliers et des éleveurs, portant
principalement sur les aliments);
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- aménagement de la dette des exploitants déja
lourdement endettés ;

- préts calamités exceptionnels, réservés aux éleveurs
sinistrés et accordés par les caisses régionales de crédit agricole ;

- avances a taux nul surindemnisation;

- sur crédits budgétaires, pour 80 millions de francs,
allegement de charges financiéres et report de paiement des
cotisations sociales.

En 1990, un dispositif exceptionnel a, de nouveau, été
institué par le Gouvernement afin de venir en aide aux agriculteurs
victimes a la fois de la crise des marchés des viandes bovine et ovine et
de la sécheresse.

L'ensemble du dispositif a bénéficié a 57 départements
partiellement ou totalement sinistrés. Six mesures ont été mises en
oeuvre :

- report des cotisations sociales,

- mise a disposition de céreales a prix réduit pour les
44 départements les plus touchés;

- prise en charge de frais financiers;
- aménagement de la dette ;
- avances exceptionnelles de trésorerie ;

- aides financiéres aux structures collectives d'irrigation
placées dans I'impossibilité d'irriguer tout ou partie des récoltes.

Cette mesure de solidarité nationale en faveur des
éleveurs bovins et ovins a pu étre rapidement profitable. Sans étre
négligeable, son montant reste cependant limité - 1,2 milliard de
francs provenant du budget de I'Etat - si on le compare aux
indemnités forfaitaires a I'hectare versées par I'Etat a la suite de la
sécheresse de 1976, c'est-a-dire 4 milhiards de francs.

Par ailleurs, ce dispositif a été reconduit afin de venir en
aide aux agriculteurs touchés par la sécherese de 1991. Mais force est
de constater que la mesure essentielle, du moins en termes
financiers, a consisté a réduire les files d’attente sur I'ensemble
des préts bonifiés et n'cst donc en rien un effet financier
supplémentaire mais bien le simple déblocage de crédits gelés.
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e En outre, trois années de sécheresse, ainsi que les autres
calamiteés observées (gel, gréle et fusariose) ont mis a mal la situation
financiére du fonds national de garantie des calamités agricoles.

Ainsi, pour I'indemnisation des sinistres de 1991, le fonds
a da disposer de 3 ressources exceptionnelles, en 1992 : un emprunt
exceptionnel de 600 millions de francs, une subvention
complémentaire de I'Etat de 300 millions de francs, ouverte par le
décret d'avance du 28 septembre 1992, et le report des 300 millions de
francs de la part en capital de 1I'échéance du ler juillet 1992,
correspondant au remboursement de I'emprunt souscrit en 1987
aupres d'un pool bancairee dirige par le crédit agricole.

Ces dispositions ont été arrétées par le Gouvernement afin
d’abonder de 1.200 milions de francs les moyens du fonds et permettre
ainsi I'indemnisation des graves sinistres de 1991, gel arboricole, gel
viticole et sécheresse dans la limite d'un montant maximum de 1.450
millions de francs.

L'indemnisation devait intervenir vers la fin du mois
d‘octobre 1992 pour les arboriculteurs. En ce qui concerne les
éleveurs, victimes de la sécheresse et les viticulteurs touchés par le
gel, 'indemnisation aurait lieu a la fin de I'année 1992 ou au début de
I'année 1993 dés que les départements auront transmis les dossiers
correspondants.

Cependant, les difficultés financieres du fonds
national de garantie des calamités agricoles, engendrées
notamment par le cumul, au cours de la période 1988-1991, de truis
sinistres majeurs, nécessitent a I'évidence, comme le préconise la
Cour des comptes, dans son rapport public de 1992, des réformes
afin de faire évoluer le systeme d'indemnisation dans le sens
d’une plus grande sélection dans l'utilisation des ressources du
fonds et d'une plus grande flexibilité des ressources financiéres
en fonction des besoins du fonds.

Des priorités ont été définies pour l'indemnisation des
sinistres de 1991 afin de concentrer les indemnisations sur les
agricuiteurs particulierement touchés. Un abattement progressif sur
les dommages a été institué pour le gel viticole et une franchise
calculée sur la base du produit brut de I'exploitation est déduite des
dommages causés par le gel arboricole. La reconnaissance de la
sécheresse au titre des calamités agricoles a, par ailleurs, été limitée
aux zones les plus atteintes.

Pour l'avenir, la réforme du régime de garantie des
calamités agricoles, qui fait actuellement l'objet d'une concertation
avec les représentants de la profession agricole, devrait permettre
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d’approfondiir et de confirmer ces orientations. 1] convient, en effet,
que le fonds de garantie puisse continuer d’apporter une
compensation équitable aux pertes subies, sans que le
dispositif 2 mettre en place a cette fin n‘excéde les possibilités
de financement de I'Etat et des agriculteurs déja sollicités par le
biais des relevements successifs de la taxe additionnelle sur les
primes d’assurance des batiments et véhicules d’exploitation.

Les conditions d'indemnisation pourraient étre revues en
tenant compte du fait que certains aléas sont normalement
supportables par les exploitations. Mais, il est indispensable de
modifier le mode de financement du fonds de garantie de
maniére a assurer durablement ’'équilibre de celui-ci.

Plus généralement, le Gouvernement ne s'‘est pas
véritablement attaqué au probleme de l'endettement des
agriculteurs.

2. Un endettement qui reste préoccupant

e l’'encours de I'endettement des agriculteurs aupreés
du crédit agricole, qui représente 85 % de l'endettement total du
secteur, a augmenté de pres de 27 % entre 1985 et 1991, comme
'indique le tableau ci-apres.

FEncoursde lI'endettement des agriculteurs aupreés du crédit agricole
(bn fin dannee ¢f en milliards Je francs)

Apres les années exceptionnelles de 1986 et 1987, ou
I'encours avait progressé bien au-dela de l‘évolution des prix du
produit intérieur brut, du fait de la suppression de I'encadrement du
crédit et d'une distribution importante de préts calamités au titre de
la sécheresse de 1'été 1986, I'année 1988 marquait un reflux, qui s'est
confirmé en 1989. Le relevement du niveau total de I'encours en 1990
et 1991 est imputable A I'augmentation des réalisations de préts non
bonifiés.
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Glubalement, I'encours des préts bonifiés est resté
stable en francs courants, a rejoint en 1991 son niveau de 1985, a la
suite de 1a disparition progressive des encours de préts 2 moyen terme
ordinaire et aux collectivités publiques, catégories supprimées
respectivement en 1983 et 1985.

Encours des pretls bonifies aux agriculteurs

P nfindannee vn millierds de francs)

L'analyse de l'endettement de 'agriculture sur une plus
longue période (1970-1988) fait apparaitre une érosion progressive
de la partdes preéts bonifiés dans I'ensemble des encours depuis
la fin des années 70 ; tres stable jusqu'en 1977 (aux alentours de
70 %), cetle pruportion passe 2 49,6 % en 1991,

e Sur le plan budgétaire, en 1993, le coit de la bonification
connaitra un nouveau recul, égal a 122 millions de francs, aprées 550
millionsde francs en 1992.

Cette évolution s’explique par lI'augmentation des
remboursements du FEOGA, qui devraient passer de 450 a
500 milliions de francs, et la diminution des encours des préts
contractés au début des années 1980.

Cependant, comme en 1991, la fixation de l'enveloppe de
1992 avait été assortie d'un gel important des credits : 20 %, soit
2.6 milliards de francs qui n'ont donc pu étre distribués aux
départements. Les files d'attente étaient donc en train de se
reconstituer. Ce n'est qu'a la fin du mois d'octobre que le ministére
des finances a décidé de "dégeler™ 800 millions de francs. La moitié de
cette somme servira a réduire les files d'attente des agriculteurs pour
les préts aux C.U.M.A_, les préts spéciaux d'élevage et les préts aux
jeunes agriculteurs.

Selon le Gouvernement, les files d'attente a la fin de
I'année devraient étre de l'ordre d’'un mois (soit 1 milliard de francs),
ce qui correspond aux plus courts deélais constatés en fin d'année
depuis cinq ans. Les incertitudes persistantes auxquelles sont
confrontés les agriculteurs expliquent ce résultat, plus qu'une
quelconque volonté du Gouvernement de faciliter le recours au crédit.
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Par ailleurs, 400 millions de francs ont été débloqués pour
permettre la distribution de préts de consolidation d'une durée
moyenne de trois ans au taux ¢e 8 % au bénéfice des secteurs en
difficulté, essentiellement les fruits ot légumes et I'horticulture. Cette
enveloppe de 400 millions de francs est un minimum car le fonds
d’allégement des charges ne pourra intervenir qu’en 1993 et ses
moyens seront affectés, en priorite, aux secteurs directement touchés
par la réforme de la politique agricole commune. Cependant, les fonds
débloqués étaient affectés de taux d'intérét bonifiés par I'Etat a des
taux inférieurs aux 8 % des préts de consolidation. L’Etat fait donc
une bonne action a moindre cout.

De méme, le financement du fonds d’allegement des
charges est entierement assure par le crédit agricole (cf chapitre
1V la politique sociale). Cela laisse entier le probléme du
désendettement des agriculteurs qui n'en sont pas clients. Surtout,
I'Etat ne fournit en I'espéece aucun effort particulier, alors que le
taux d'intérét réel moyen supporté par les agriculteurs est
aujourd hui de 3,5 puints et que l'endettement est concentré sur un
faible nombre d’exploitations.

A l'évidence, la situation des exploitations les plus
endettées, en particulier lorsqu’elles sont confrontées a la
reforme de la politique agricole commune, impose de dégager
des solutions nouvelles pour préserver les bases d'un monde
agricole compeétitif.

Quatre exigences différentes rendent nécessaires le
maintien d’un effort important des pouvoirs publics :

- poursuivre la modernisation de l'appareil de
production agricole;

- mettre les exploitations, notamment du secteur de
I'élevage, en conformité avec les réeglementations nouvelles dans
ledomainede l'environnement;

- restructurer les exploitations;

- divenrsifier les activités, par exemple dans le secteur
du tourisme.

Pour toutes ces raisons, le secteur agricole ne peut se
satisfaire du recul des préts bonifiés, dont il supporte le cout
dans une période difficile. En modifiant l'offre de préts et les
conditions de leur octroi, il faut donc adapter la réglementation
des préts bonifiés au nouvel environnement créé par la réforme
de la politique agricole commune et jeter ainsi les bases d’une
véritable politique du crédit. Sans désendettement d'une part,
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poursuite des investissements dans des conditions financiérement
acceptables, d'autre part, il n'y aura pas demain d'agriculture
francaise économiquement viable. Le retour a une politique du crédit
digne de ce nom constitue, par conséquent, un préalable au
renforcement indispensable de sa compétitivité.

- RENFORCER LA COMPETITIVITE DE LAGRICULTURE
FRANCAISE

La diminution des charges des exploitations et
I'amélioration de la formation des hommes sont fondamentales pour
préserver le potentiel de développement de l'agriculture francaise.
Mais la politique agricole doit également s’attacher a améliorer la
compétitivité des productions nationales.

Ce renforcement de la compétitivité de notre agriculture
comporte deux aspects : la mise en veuvre d'une politique de
restructuration et le développement de nouveaux débouchés. ans
chacun de ces domaines, le Gouvernement n'a pas fait preuve de
I'ambition nécessaire ; sa gestion au jour le jour des proklemes I'a
conduit 4 ne prendre que des initiatives limitées.

AMETTRE EN OEUVRE UNE POLITIQUE DE
RESTRUCIURATION

La réforme de la politique agricole commune aura des
conséquences considérables sur la situation de beaucoup
d’agriculteurs frangais. C'en est bien fini du modéle de l'exploitation
familiale qui était au coeur des lois d'vrientation de 1960 et 1962.

l.a disparition d’'un grand nombre d’exploitations est
inéluctable. LLe Gouvernement, ainsi que la commission des
communautés en ont pris conscience, en instituant un dispositif de
préretraite.

Cependant, cette mesure ne constitue qu'un des aspects
d'une véritable politique de restructuration qui reste 3 mettre en
oeuvre. Il faut gérer l'espace tout en évitant la délocalisation des

productions!
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1. Ll.es préretraites agricoles : un dispositif nécessaire
mais pas suffisant

e L’article 9 de la loi n® 91-1407 du 31 décembre 1991 a
créé un régime de préretraite agricole pour une durée de trois ans a
compter du lerjanvier 1992.

Une allocation de préretraite peut étre allouée aux chefs
d’exploitation agricole agés de 55 ans au moins ayant exercé cette
activité a titre principal, s'ils cessent définitivement leur activité
agricole et rendent leurs terres et les bitiments d'exploitation
disponibles a des fins de restructuration. Cette allocation est servie
jusqu’a l'age de 60 ans.

Ce mécanisme garantit aux agriculteurs agés de 55 a 60
ans qui le désirent un revenu de 35.000 a 55.000 francs, partiellement
cumulable avec les aides a la cessation laitiére et les primes a
I'arrachage des vignes. Il présente un autre mérite, relatif a
I'aménagement des structures des exploitations agricoles. En effet, les
propriétaires qui partent en préretraite dvivent céder leurs terres,
soit & un jeune qui s'installe, soit A un ou des agriculteurs qui
agrandissent leur exploitation, sovit & un groupement foncier agricole
ot A une SAFER.

e La dotation inscrite au projet de budget pour 1993 afin
d’honorer le versement des préretraites s'établit & 610 millions de
francs, contre 630 millions de francs en 1992.

Selon le Gouvernement, "cette légere baisse (- 3,2 %) est
purement optique en raison de l'arrivée de retours F.E.O.G.A.
(220 millions de francs). Si l'on ajoute a ces crédits les reports au titre
de I'année 1992, il est possible de faire face en 1923, premiére année
pleine d'application du nouveau dispositif, 2 une dépense de l'ordre de
1.200 millions de francs, correspondant aux besoins prévisibles. La
préretraite est un droit ouvert a tous les exploitants remplissant les
conditions réglementaires ; en conséquence, toutes les demandes
présentées el satisfaisant a ces conditions seront honorées.”™

Il faut prendre acte des engagements du Gouvernement de
gérer la préretraite a guichet ouvert, mais il ne pouvait en étre
autrement ! Toutefois, le nombre de bénéficiaires potentiels avait été
évalué a 20.000 en 1992 et 15.000 en 1993. Du fait du retard pris dans
I'application de ce dispositif, I'examen de nombreux dossiers déposés
en 1992 sera différé a 1993. Aussi, certains estiment que ce n'est pas
13.500 allocations, nombre compatible avec la dotation budgétaire,
qui devrunt étre versées en 1993 mais vraisemblablement le double.
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L.a réalisation de cet objectif sans création de files
d’attente supposera, A I'évidence, que les reports des crédits non
consommeés soient réalisés effectivement, pour l'intégralité de leur
montant, suflisamment tot en cours d'exercice.

En tout état de cause, s'il faut se féliciter de 1a eréation
d’une préretraite agricole devenue indispensable compte tenu
de la démographie de ce secteur, cetle aide au départ ne peut
constituer qu'un des élements de la politique de
restructuration.

Or, le Gouvernement n’a pas pris la mesure de 'ampleur
de la pulitique des structures A mettre en oeuvre.

2. Compléter la politique des structures

I’réretraite mise a part, la politique des structures a été
négligée par le Gouvernement depuis plusieurs années.

Pourtant, cette politique cunstitue, par essence, un des
éléments des politiques agricoles nationales, un des domaines ou
Bruxelles laisse aux Gouvernements nationaux une marge de
manoeuvre qu'il leur importe de saisir. Au contraire, le
Gouvernement n'a pas eu la volonté nécessaire pour mener a
bien une telle politique et, surtout, définir les bases de la
restructuration qui ne manquera pas de s'accélérer au cours
des prochaines années.

l'aménagement foncier comporte deux aspects
complémentaires : le soutien aux SAFER et l'aide au remembrement.

e LLes subventions attribuées aux SAFER pour leur
fonctionnement sont justifiées par les missions de service public
qu’elles assurent. Elles contribuent notamment aux objectifs
sulvants:

- amélioration des structures des exploitations agricoles ;
- transparence du marché foncier;
- connaissance du marché foncier rural national ;

- préservation de l'équilibre des exploitations lorqu'il est
compromis par 'emprise de travaux d'intérét public;
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- sauvegarde du caractére familial de l'exploitation.

A l'exception de la SAFER de Corse, le redressement des
10 autres SAFER de métropole en situation financiére critique, mise

en place pour l'écoulement du stock foncier arnciea, est achevé depuis
le début de I'année 1992,

les dépenses de redressement seront donc en baisse. Mais,
la reconduction, a 65 millions de francs, des aides au fonctionnement
accordees par I'Etat, sera-t elle suflisante, en 1993, pour permettre
aux SAFER de faire face a leurs nouvelles missions, qui tiennent
notamment a 'extension du champ d’action des SAFER en milieu non
agricole par la loi du 23 janvier 1990 : réorientation des terrains de
nature agricole vers des destinations non agricoles en vue de favoriser
le developpement rural ainsi que la protection de la nature et de
I'environnement, apport d'un concours technique aux collectivités
territoriales ?

En outre, Faction des SAFER parait fondamentale
pour améliorer la compétitiviteé des structures des exploitations
agricoles francaises dans le cadre communautaire. 1] est
important de continuer a abaisser les couts de production par
une réduction du morcellement des terres, qui reste trés éleve,
compare a celui de nus partenaires et notamment les plus performants
: Grande-Bretagne, Pays-Bas et nouveaux Lander allemands.

De plus, la nouvelle politique agricole commune devrait
conduire la politique nationale des structures A sauvegarder et
proteger les espaces ruraux a vocation agricole, tout en
assurant le developpement des exploitations économiquement

viables.

Enfin, d’autres actions de la politique agricole commune
induisent une révrganisation fonciere du milieu rural agricole, qu'il
s'‘agisse du retrait ou du boisement des terres agricoles, ou de
prutection de l'environnement et de 'extensification.

Ces orientations ne constituent que des perspectives. Mais
elles montrent l'intérét qui s’attache a preserver pour le moment,
I'instrument de restructuration que sont les SAFER depuis plus de
trente ans.

e En matiére de remembrement, 'action de I'Etat se
limite désormais & promouvoir des opérations expérimentales en
exemplaires concernant les nouveaux modes d'aménagement foncier
définis par la loi du 31 décembre 1985 relative & I'aménagement
foncier rural, notamment I'aménagement foncier agricole et forestier
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et I'aménagment foncier forestier, qui ont, jusqu’a maintenant,
trouvé une application limitée.

L’Etat n’assume plus que 3 % du financement des
opérations de remembrement, qui se maintiennent entre 300.000 et
350.000 hectares par an.

e Les crédits consacrés aux opérations groupées
d’amenagement foncier sont également marginaux. Pourtant, le
Gouvernement, dans le cadre du plan d'accompagnement de la
reforme de la politique agricole commune, s'est engagé a développer
plus largement cette procédure et a sortir du stade expérimental.

Malheureusement, la hausse de la dutation destinée a ces
operations restera limitée, en 1993, 4 2,8 %, les crédils ne
représentant que 72 millions de francs. Comment, dans ces
conditions, ouvrir des périmetres plus vastes et remplir les objectifs
fixés de protection des biotopes et, surtout, de prévention de la
dépense agricole ?

l.a politique des structures reste donc partielle et
incompléte. A I'heure de la mise en oeuvre de la nouvelle politique
agricole commune, cette politique doit pourtant constituer un axe
prioritaire de I'action menée vis-a-vis du monde agricole et rural.

e Dans le rapport qu'ils ont fait au nom de la commission
d’enquéte du Sénat visant a déterminer des conditions d’application et
des conséquences de la réglementation communautaire applicable a
la filiére laitiere (1), MM. Georges Gruillot et Marcel Daunay ont
souligné que le contingentement de la production laitiére n'a pas
arrété la restructuration de la filiere. De 1984 & mars 1992, 140.303
dossiers de cessation d'activité ont été primés, ce qui représente un
montant d'interventions de plus de 6,7 milliards de francs, auxquels
s'ajoute le montant dégagé pour le programme de restructuration en
cours.

En six ans, c'est-a-dire entre 1984 et 1990, le nombre
des producteurs de lait a éte divisé par pres de deux : 208.000,
au lieu de 350.000. En dix ans, c'est plus de moitié des producteurs qui
a disparu.

N'est-il pas temps de se préparer a la méme
diminution dans tous les secteurs - céréales, oléagineux, viande
bovine - touchés par la réforme de la politique agricole
commune ?

Une telle question paraitra sans doute brutale, mais,
plutot que de subir les evolutions inéluctables, il est encore

1 Doc Senatn® 341 da 1l mai 1992
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temps de deéfinir les bases d’une véritable politique de
restructuration.

Les sommes consacrées aux différents programmes de
restructuration laitiere depuis 1984 sont trés importantes. Nul ne
songerait A demander que les montants equivalents soient dégagés en
une seule année pour la restructuration des autres filiéres.

Mais, le dernier programme de restructuration laitiére a
attribué a la France une enveloppe financiére de 3 milliards de francs
a repartir sur cinq ans compte tenu du calendrier de versement de
'aide. Aujourd’hui, il faut se doter de la méme programmation
concernant I'ensemble des productions pour lesquelles de
véritables droits & produire vont se mettre en place.
Indépendamment de toute restructuration, compte tenu des
perspectives démographiques que connait le monde agricole, le
nombre des exploitants n'aurait plus da étre que de 700.000 environ
en 1998. Mais il ne faut pas cacher aux agriculteurs francais que
la nouvelle politique agricole commune accelerera les
cessations d'activite. )’'aucuns preévoient déja que Iagriculture
francaise ne comptera plus que 300.000 personnes d'ici quelques
années. [)'ailleurs, le Gouvernement envisage lui-méme la poursuite
de la restructuration de la filiére laitiere : le nombre des exploitations
passerait de 226.000 en 1990 a 170.000 en 1993, essentiellement par
élimination des producteurs en déclin, alors que le "noyau stable™ de
la production laitiére se maintiendrait,

l.e Gouvernement n’a pas tire les conséquences de
cette situation. Il est devenu urgent de définir les bases d'une
nouvelle politique des structures, qui, qu'on le veuille ou non,
aura pour effet de rapprocher les structures des exploitations
francaises de celles qui sont les plus competitives au sein de la
Communaute.

L'exemple des quotas laitiers nous enseigne que cette
évolution se fait malgré le contingentement de la production. A
fortiori, sans contingentement strictement comparable aux quotas
laitiers mais compte tenu des baisses de prix liées a la nouvelle
réeglementation communautaire, il faut se donner les moyeus
d'une politique de restructuration inscrite dans la duree.

-

Seules resteront en activité les exploitations les plus
compétitives, auxquelles le Gouvernement n’a pas su suflisamment
procurer des perspectives d’avenir et de nouveaux débouches.



B. OFFRIR DE NOUVEAUX DEBOUCHES AUX
AGRICULTEURS

Quels que soient les effets de la réforme de la politique
agricole commune ¢t l'isssue des néguciations internationales de
I'Uruguay round, l'agriculture demeurera un des atouts majeurs de
I'’éeconomie frangaise. LLe Gouvernement s'est malheureusement trop
peu préoccupe, depuis cinq ans, des perspectives d’avenir du monde
agricole.

Les crédits consacrés a la recherche ou a la valorisation
des productions agricules demeurent orientés a la baisse.

1.1 avenir sacrifie

e En 1993, les credits de recherche inscrits dans le budget
de I'agriculture progressent de 3,7 % en dépenses ordinaires et crédits
de paiement et de 2,7 % en autorisations de programme.

Ces augmentations, au demeurant seulement
comparables a la hausse des prix prévue pour I'année pruochaine,
résultent de I'ajustement des dépenses de personnel des organismes
concernés et du développement de la formation par la recherche dans
les établissements d'enseignement supérieur. Les autres crédits sont
reconduits.

’as plus qu'en 1992, puisque 'accruissement des credits
de recherche traduisait seulement le changement d'imputation des
dotations du centre national d’études vétérinaires et alimentaires, le
budgetde l'agriculture ne comporte une priorité en faveurde la
recherche.

Pourtant, les programmes menés dans les centres de
recherche dépendant du ministere de agriculture ainsi que dans
ceux dépendant du ministere de la recherche mais a vocation agricuvle
(LN.R.A. et CEM.A.G.R.E.F.)) répondent A une attente réclle. Par
exemple, il parait indispensable de poursuivre l'effort enpgaye en
matiere de valorisation non alimentaire des produits agricules, qui
pourrait offrir de nouveaux debouchés aux agriculteurs.

e Certes, d’aucuns objecteront immédiatement que ces
nouvelles orientations ne profiteront qu’a quelques “gros
producteurs”. Mais, est-il préférable de : voir les céréaliers touchés
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par la baisse des prix de leurs productions se tourner vers la
fourniture de carburants verts ou bien les laisser contourner cette
diminutivon de leurs revenus par une diversification vers d'autres
productions, moins touchées par la baisse des prix, pour lesquelles ils
seraient en tout etat de cause plus compétitifs que les pruducteurs
actuels, au risque de delocaliser ces productions et de contribuer a la
désertification de repions mouins favourisees que les grandes plaines
céréalieres?

C’est pourquot, il est indispensable d’obtenir du
Gouvernement qu’il rende obligatovire Vincorporation de
biocarburants dans les carburants vendues sur le territoire
francais. Dailleurs, les Etats Unis ne consacrent ils pas 8 millions
d’hectares a la production de biocarburants ?

L’'institution d’une obligation d'incorporation (5 % de
diester dans le gazoule et une quantite equivalente d’ethanul dans
I'essence), déja adoptée par le Senat, rencontre peut étre des limites a
la fois techniques et juridiques, tenant notamment a la
repglementation communautaire. Dautre part, il est certain qu'elle ne
cuonstitue pas une solution pour tous les agriculteurs.

Mais des aménapgements pourraient étre apportes a la
cullecte des pruduits de base des carburants verts, permettant de faire
profiter 'ensemble des expluitants intéressés de contrats d'echanges
de debouchés énergétiques, car les outils de transformation devront
étre instaliés dans les principaux bassins de production afin d'eviter
une surencheére de prujets non economiquement viables.

Un partenanat entre la profession et les pouvoirs publics
pourraitl done étre instaure en contrepartie de linstitution de cette
obligation d'incorporation. La refuser au nom d’un pretendu objectif
d’epalitarisme des situations des exploitants agricoles ne servirait
qu’a nier Ia hierarchie des prix des productions, au detriment des
agriculteurs installés dans les zones les plus difficiles.

De plus, les copruduits de la fabrication de biocarburants
pourraient étre valorises comme aliments pour le betail. Des etudes
menees sur les dreches de ble indiguent que ce pruduitl permet
d'vbtenir, par exemple, la méme production laiticre qu'une
alimentation par concentres riches en énerpiie et proteines digestibles.
Plutot que d'importer les pruduits de substitution aux cereales,
produisons les!

Vo politigque agricole reste done trop peu tournee
vers P'avenir. Elle est epalement insuflisamment ouverte vers
l'extérieur, comme le montre la baisse des creédits consacres a la
valorisation et & la commercialisation des produits,

Scaat S4 - 6
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2. L.a politique industrielle oublice

e .n 1993, les moyens aflectes au développement de la
iransformation et de la commercialisation des produils
agricoles et alimentaires regressent de 14 ‘2 en depenses ordinaires
et credits de paiement et de 18,9 % en autorisations de programme.

Si les aides aux industnes agroalimentaires diminuent de
67,2 millions de francs en autorisations de programme et de
57,9 millivns de francs en credits de paiement, les credits destines a la
modernisation des abattvirs publics passent de 8,1 2 20 millions de
francs en autorisations de programme et de 8,9 3 21.5 millions de
francs en crédits de paiement.

De méme, les credits destinés a indemniser les communes
dont I'abattuir public est fermé passent de 30 a 55 millivns de francs.
Compte tenu, par ailleurs, de P'accrvissement de 4,6 millions de francs
des moyens de fonctionnement du centre national d’études
vetérinaires et alimentaires, les crédits consacres a la promotion et
au controle de la qualité prugressent, en dépenses ordinaires et
credits de paiement, de 7.2 . En revanche, en autorisations de
programme (travaux de construction et d'équipement en mateériels
lourds des services chargés du contréle de la qualité des produits
vepetaux et animaux), ces credits dirmiinuent de 35 %, a 2.6 millions de
francs.

Certes, la politique de qualite beneficie, depuis plusieurs
années, d'un effort reéel et le prujet de budget pour I'année prochaine
prevuit la création de 40 emplois de vétérinaires inspecteurs et de 20
emplois d'ingenieurs des travaux ruraux spécialité vetérinaire pour
renforcer les moyens d’un controle efficace aux frontieres et dans les
abattouirs. De méme, les credits financant les actions de qualite
alimentaire atteignent désormais 276 millions de francs, dont
222.5 millions de francs au titre de la prophylaxie animale, afin de
maintenir un haut niveau de garantie en matiére de securite
alimentaire.

Mais, a I'invense, la batsse de 7 milliards de frances du
solde de nos échanges agroalimentaires entre 1990 et 1991
(44 milliards de francs envirvn contre 51 un an plus tot) montre que
rien n'est jamais définitivement acquis. Il fact s'interrvger pour
savoir si la nouvelle politique agricole commune ne va pas accelerer
ce phénomene, lourd de conséquences pour notre balance
commerciale.
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La politique industrielle menée par les pouvoirs publics
doit veiller a valoriser les atouts de I'agriculture francaise. L'adoption
récente de reglements communautaires relatifs aux attestations de
specificité des produits agricoles et des denrées alimentaires, ainsi
qu'a la protection des indications géographiques et appellations
d’origine pour ces mémes produits est encourageante.

e Mais, les interventions publiques restent
nécessaires pour adapter les filieres les plus fragiles,
poursuivre la politique de qualité et faire face aux incidences
de la nouvelle politique agricole commune. Toutes ne seront pas
négatives pour les industries agroalimentaires francaises,
notamment parce que la baisse programmeée des prix des ceéreales
allegera les frais financiers des entreprises d'aval. Cependant, le
secteur disposera, globalement, de garanties réduites par rapport a la
situation antérieure. '

Sans revenir aux chiffres d'il y a quelques années -
523.7 millions de frances de subventions d'investissement en 1987,
contre 230.9 en 1991 -, il parait indispensable de préserver le
potentiel d’adaptation des industries agrvalimentaires francaises, la
diminution de la dotation budgétaire disponible ayant entraine une
selectivité renfurcée des interventions publiques.

Des priorités ont été retenues (abattage, découpe des
viandes de boucherie et transformation des fruits), d'autres secteurs
sont éligibles aux aides, sous reserve, parfois, qu'ils presentent un
intérét exceptionnel. D’autres en sont exclus. 1l faut respecter ces
priorités, mais en veillant a apporter les financements nécessaires. La
baisse de 15 % des crédits, en 1993, ne peut que faire naitre des
inquietudes pour I'avenir.

De méme, la diminution continue des credils de
promotion intervenue depuis plusieurs années suscite des
interrogations. Les credits de promotion proprement dits diminuent
de 5 millivns de francs, ce qui représente 2,2 % apres 5 % en 1992,
D’autre part, les dotations des offices consacrés a la promotion
stagnent, en francs courants, depuis 3 ans, a 35 millivns de franes
environ.

Ces diminutions des crédits de promotion sont
inacceptables, surtoutl dans un contexte de tension accrue sur
les marcheés extérieurs.

Selon la SOPEXA, a quartites égales, les Etats-Unis
consacrent 8 fuis plus de credits pour exportation des pommes au
Royaume-Uni et 30 fuis plus dans le secteur des vins. Des chiffres qui

latssent reveur.
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Le Gouvernement a trop souvent affirmé que la réforme
de la politique agricole commune redonnait une marge de manoeuvre
aux politiques nationales, pour qu‘on ne lui fasse pas grief des actions
qu’il a mises en oeuvre afin d’améliorer la compétitivité de notre
agriculture, qui constitue la premiére d'Europe et doit le rester.

Malgré un effort réel dans quelques secteurs
- enseignement, préretraite notamment -, aucune politique
d’ensemble n’a été définie, faute d'une finalité clairement
établie. Aujourd’hui, il est urgent de dégager des perspectives
economiques nouvelles, en se fondant sur le triptyque
installation, modernisation, restructuration. Car la politique
des structures doit constituer I'axe essentiel d'une nouvelle
compelitivite. En particulier, il faut redonner confiance aux jeunes,
leur donner envie de s’installer avec des perspectives de carriere qui
ne soient pas bouchées.
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CHAPITRE 1V

UNE POLITIQUE SOCIALE A RECONSTRUIRE

I.’action sociale constitue un des secteurs de la vie agricoule
qui a connu les modifications les plus importantes au cours de cing
derniéres années. Certes, le déclin démographique du monde agricule
ne s'est pas amorceé au cours des derniéres années. Mais, ce déclin s'est
accelére au cours des années 1980, avec un taux annuel de réduction
des effectifs égal, chaque année, 2 4 % entre les recensements de la
population de 1982 et 1990. En huit ans, le nombre des
agriculteurs a diminué de 500.000 environ, soit plus du double
qu’'entre les deux recensements précédents. l.a population active
agricole ne représente plus, en 1990, que 5 % de la population
active totale, contre 20 % trente ans auparavant.

Aussi, 'INSEE (7, estime-t-elle que si les évolutions
constatées entre les deux derniers recensements de la population ne
s'infléchissent pas, il n'y aurait plus que 700.000 exploitants
agricoles en 1998. Encore ces résultats font-ils abstraction de toute
restructuration supplémentaire induite par les conditons
économiques et notamment par la réforme de la politique agricule
commune et la mise en oeuvre d’'un mécanisme de préretraite
agricole. C'est dire 'importance toujours aussi grande que revétira la
politique suciale en agriculture au cvurs des prochaines années.

De ce point de vue, les cinq derniéres années écoulées ont
été marquées par la mise en oeuvre de la réforme de l'assiette des
cotisations sociales agricoles et ses conséquences qui demeurent
douloureuses pour beaucoup d’agriculteurs. Au cours des derniéres
années, malgré la hausse des cotisations sociales qui en a reésulté, le
financement du BAPSA a été de plus en plus perturbé, ce qui fait
craindre des difficultés croissantes pour l'avenir.

I Fconomie et statistiques n® 254255, mai juia 1992



1 - DES COTISATIONS SOCIALES EN FORTE
AUGMENTATION

A. UNE REFORME MAL MAITRISEE DE 1PASSIETTE DES
COVISATIONS SOCIALES

1. Une reforme nécessaire

Le monde agricole connait un declin déemographique tel
qu’il ne peut assurer seul le financement de sa prutection sociale. Si,
en 1960, on comptait 4 actifs cotisants pour un retraité, en 1990, ce
rapport est passé a 0,59, L’'examen du BAPSA par le Parlement
traduit 'exercice de la solidarité nationale dans ce domaine, d'autant
plus nécessaire qu'en 2010, le regime agricole ne compterait plus
qu’un cotisant pour deux retraites.

Le monde agricole lui-méme doit participer au
financement de la prutection suciale dans la mesure de ses possibilités
et dans des conditions d'équité suflisantes. C'est pourquoi la réforme
de l'assiette des cotisations sociales agricules, mise en oeuvre par la
loi n° 90-85 du 23 janvier 1990 complémentaire a la loi n®88-1202 du
30 decembre 1988 relative a I'adaptation de 'exploitation agricole a
sun environnement économique et social, était sans doute nécessaire
et i1l serait illusvire d'esperer tout retour en arriére a ce propos.
Assise sur le principe a cotisation égale, prestation égale, cetle
réforme pouvait, a terme, préserver les conditions de I'exercice de la
solidarité nationale a l'égard des agriculteurs.

A priori, on aurait pu estimer que le passage de l'assiette
assise sur le revenu cadastral 3 une assiette fondée sur le revenu
professionnel de 'exploitation, accompagnée du démantelement des
taxes sur les produits acquittées par les exploitants (céréales,
oleagineux, betteraves), présentait des garanties suffisantes pour
éviter les évolutions trop brutales : prise en compte des revenus selon
une moyenne triennale, application progressive de la réeforme sur une
période de 10 ans.

Cependant, d'emblée, le Sénat avait souligné le décalage
existant entre l'assiette des cotisations et la réalite des revenus
percus par les exploitants. Pour n'etre pas propre au régime agricole,
ces particularités expliquent les difficultés rencontrées depuis le
début de l'application de cette réforme. La loi n°91-1407 du
31 décembre 1991 maodifiant et complétant les dispositions du code
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rural et de la lui n® 90 835 du 23 janvier 1990 relatives aux colisations
sociales agricoles et créant un régime de préretraite agricole n’a pas
permis de régler ces difficultés d’autant que les conditions de sa
discussion - lien établi entre les conséquences du rapport d'étape sur
la réforme et la création d’'une préretraite en agriculture, conditions
de la discussion parlementaire dés lors qu'il s’agit de dispositions
financiéres - n'ont pas permis de véritable debat dressant un bilan et
prévoyant les adaptations nécessaires de la reforme.

En 1993, la totalité des cutisations d'assurance vieillesse
sera assise sur le revenu professionnel, de méme qu‘une part
croissante des cotisations d’assurance maladie.

Il en résulte une hausse toujours :mportante des
cotisations, supérieure au rythme de progressiondu B.A.P.S.A.



2. Une hausse importante des cotisations

8 -

Le tableau ci-apres retrace la structure du financement du

B.APS.A.en 1993.

Evolutiondes recettes du B.A.I.S.A.entre 1992 et 1993
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Le financement du BAP'SA par la profession est assuré par
le versement de cotisations individuelles et cadastrales et par le
pruduit de taxes acquittées sur certains produits.

Les recettes attendues a ce titre s'éleveraient, en 1993, a
17.448 millions de francs, svit une progression de 5 % par rapport au

budget voté de 1992.

Compte tenu de 'accroissement plus rapide des recettes
du BAPSA (+ 2,2 %), leur part dans le total des ressources du BAPSA
passerait de 19,88 % en 1992 2 20,43 % en 1993, soit le chiffre le
plus élevé depuis 1989 (20,48 %).

e En 1993, le produit des cotisations professionnelles
s'éleverait A 16.727 millions de francs. Sa part dans le total
progresserait de 18,93 % a 19,58 %, ce qui représente le chiffre le plus
élevé de ces cinq derniers exercices.

L’accroissement de ces recettes serait, en eflet, de 5,7 %
par rapport au budget voté de 1992, soit plus de deux fois le rythme
d’accroissement du BAI’SA.

Evolution des cotisations professionnelles
{en millions Jde francs)

ST S . Variation
Cotisations Bu: E?gs‘r ?te 1993 1992
= (en %)

Cotisations I’FA
Cotisations AVA
Cotisations AV}
Cotisations AMEXA

Cotisations d’assurance veusage
Cotisations d’assurance personnelle
Cotisations de solidarité
Cotisalions acquiltées dans les IXM
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L'augmentation des cotisations AV est directement liée a
V'application, dans cette branche, de la réforme des cotisations
sociales. La loi n® 91-1407 du 31 décembre 1991 modifiant et
complétant les dispositions du code rural et de la loi n® 90-85 du 27
janvier 1990 relative aux cotisations sociales agricules et créant un
régime de préretraite agricole, a organisé le passage intégral sur le
revenu professivnnel de ces cotisations d'ici 4 1993. Compte tenu de la
hausse des revenus intervenue en 1990, I'accroissement réel, en deux
exercices, atteindrait finalement 494 millions de francs, contre une
hausse estimee initialement 3 350 millions de francs.

o Les taxes sur les produits (céréales, graines
oléagineuses et betteraves) atteindraient 721 millions de francs en
1993, en réductionde 9 % par rapport 2 1992,

Cette baisse tient compte de la diminution de 10 % de la
taxe sur les betteraves que le gouvernement devrait mettre en veuvre,
pardecret, en 1993.

Comme en 1992, la progression des cotisations
professionnelles sera done, en 1993, enviruon deux fogs plus rapide a
celle de I'ensemble des recettes du budget annexe a structure
constante, c'est-a-dire hors effet mécanique de la madification des
reglesd’inscription de la recette de T.V.A.

Les cotisations professionnelles représentent, par
conséquent, une part croissante des recettes du budget annexe, en
hausse de plus de deux points depuis 1988. Une telle modification
de I'équilibre du financement du budget annexe parait
difficilement compatible avec la situation économique des
agriculteurs francais, d’autant que la réforme de la politique
agricole commune suppouserait une politique sociale plus ambitieuse.

Pour n'étre pas nouvelle, cette évolution explique que le
solde des transferts sociaux, dans le revenu agricole, s'il reste
positif, tend a se reduire, ainsi que, corrélativement, la part de ce
solde dans le revenu d'origine strictement agricole (revenu brut des
transferts sociaux).

Le graphique ci-aprés montre la baisse continue de ce
solde depuis 1989, qui contraste avec le rétablissement intervenu en
1987 et 1988.
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SOLDE DES TRANSFERTS SOCIAL"
DE 1980 A 1991

en % du Revenu Brut Agriccle
hors transferts sociaux
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Annees

Source:INSEE comptes de agriculture

Depuis 1981, les cotisations sociales ont augmente de
6,1 % chaque année alors que les prestations sociales n‘ont
progresseé quede 4,1 % par an.

Le Gouvernement reconnait lui-méme que la hausse des
cotisations "traduit la forte augmentation des cotisations d assurance
vietllesse, a relier a lapplication dans cette branche de la réforme de
lassiette des cotisations sociales, aux relévements des taux de colisation
en assurance-maladie, ainsi qu aux compensations partielles du
démantélement des taxes sur les produits.™

Voir le sulde des transferts sociaux devenir négatif serait
difficilement imaginable compte tenu des caractéristiques
démographiques du monde agricole et des perspectives d'évolution au
cours des années a venir. Cet état de fait souligne la nécessité de
mettre en oeuvre une véritable politique sociale en agriculture.
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B. METTRE EN ORKUVRE UNE VERITABLE POLITIQUE
SOCIALE EN AGRICULTURE

Aujourd’hui, la mise en oeuvre de la réforme de 'assiette
des cotisations sociales doit encore étre modifiée. Par ailleurs, cette
réeforme a laissé entier le probléeme de la modicité des retraites
agricoles.

1. Une assiette a aménager

Certaines demandes des organisations professionnelles
agricoles n'ont pas été retenues par le Gouvernement, le 20 juillet
dernier, comme elles ne 'avaient pas été lors de la preparation de la
loi du 23 janvier 1990 reformant l'assiette des cotisations suciales en
décembre dernier.

Ces prupositions visent a deduire les déficits de Fassiette
des revenus professionnels, sous la furme soit des reports déficitaires,
soit des amortissements réputes differes.
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Les objections exposées par le Gouvernement sont de
quatre ordre. Elles tiennent aux eléments suivants::

Objections a une adaptlation de Fassiclte des cotisations sociales agricoles
se¢lon le Gouvernement

1. Objection technique: La mosenne tricnnale de Passiette suciale répond
particllement au peobleme . clle pernnt dattenuer les écarts pousant apparaitre
d'une annee sur Pautre, comme los reports Jdes deficits au plan fiscal

2. Harmonisation avec les autres regimes soctaux ¢ L'assictte does cotisations
ot de La contrnibution suciale generalisee des non salaries non agrceles reintégre
los reports deficitaires Leur prise ¢n comple entrainerait une distorsion entre
les régimes el renwcttrait en cause Fobjpoectif dharmonisation.

X Inegalite entre exploitants au revl et au forfait: Les agrivulteurs au forfant
ne pousaient pas deduire de leur assictte de cotisations des reports deficitaires
puisque les resenus caleules forfaitairement sont toupours pusitifs.

1. Diminution de Fassiette et donc cout financier pour le RA IS A.: le
groupe de travail constitue a iniiative du Premicr manistre en uin 1992 a
examing les avantapes ¢t les inconvenients que pourrait présenter la creation
d’'une scvonde modalité d'assictte, sous la fornmwe d’'une assictte annuclle en plus
de Passictle tricnnale Cotte proposition étendrait a tous les evploitants la
pussibilité de choisir entre cos deun eoptions d'assictte, comme la lod du
31 decembre 1991 Pautorise puur les sculs apriculteurs ages de plus de 85 ans qui
veulent réduire progressisenwnt leur activite

Outre les Muwctuatnms et les regularnisations permanentes de cotisations
qui s‘ensuivraicnt pour les agricultecurs choisissant une assictte annuclle - a
Iinverse dos ¢ffets de Passictte tricnnale i convient d'ctudicr préalabloment
tous les aspects techniques qu'entrainerait la création de evtte option Cos ctudes
sont en cours



Il est vrai que la moyenne triennale permet déja
‘atténuer les fluctuations du revenu agricole et que le caractere
particulier de I'année 1990 a soulevé des difficultés des I'application
de la réforme dont on peut crvire qu’elles resteront exceptionnelles.
Mais, 'vbjectif d’harmonisation ne peut étre invoqué pour refuser
toute adaptation des cotisations sociales payées par les agriculteurs.
Il explique simplement que le probléme ne cuncerne pas le seul
régime agricole. Mais qui peut dire que les autres non-salariés
n'éprouvent pas les mémes difficultes ?

De meéme, I'inégalité qui serait creee entre exploitants au
reel ou au forfait avec la prise en compte des deficits ne tient pas car
les furfaits prennent en compte les conditions d’exploitation. En cas de
baisse du revenu, ils sont adaptés en conséquence. De plus, opter pour
le forfait correspond a un choix fait, en pleine connaissance de cause,
par P'agriculteur.

l.a seule objection valable a la prise en compte des
deficits d’exploitation, d'une maniere ou d’'une autre, réside en
realite dans le financement du B.AILS.A. et la nécessité dans
laguelle se trouverait I'Etat de trouver une recette
supplémentaire d'un montant éequivalent.

L'éetude de la meilleure assiette possible - moyenne
triennale tenant compte des deéficits ou assiette annuelle - concerne
les modalités techniques de I'adaptation, dont on peut discuter. Le
maintien de l'assiette triennale offrait la garantie de lisser les
évolutions, tant pour les explouitants que pour le budget annexe. A
I'inverse, ouvrir l'vption en faveur de l'assiette nouvelle a d’autres
situations exceptionnelles que la cessation d'activité (installation,
modification structurelle des conditions d’exploitation...) et méme a
I'ensemble des exploitants, des lors que le choix serait irrévocable
pour une durée minimale - par exemple 5 ans - placerait chaque
exploitant devant ses responsabilités. Mais sa poursuite ne doit pas
servirde prétexte & un nouveau et long retard.

Personne n'a jamais prétendu que les agriculteurs ne
duivent pas payer de cotisations tout en prufitant d'une protection
sociale. D'ailleurs, une cotisation minimale forfaitaire reste
indispensable pour garantir le maintien d'une couverture minimale.
Mais aujourd’hui, les agriculteurs attendent une modification de
I'assiette des cotisations sociales. l.'équite la demande, la
situation économique l'exige.
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2. Des retraites a revaloriser

les retraites agricuvles suivent I'évolution des pensions
versées aux salariés, puisque la retraite forfaitaire est indexée sur
I'allocation aux vieux travailleurs salarniés et que la valeur du puint
servant au calcul de la retraite proportionnelle est revalorisée aux
mémes dates, chaque semestre, selon les mémes coeflicients que ceux
applicables aux pensions de vieillesse ¢t d'invalidité des salariés,
prevus a l'article L. 351-11 du cude de 1a sécurité sociale.

Au lerjuillet 1992, le minimum global annuel de
ressources est done de 37.080 francs pour une persvnne seule et de
63.110 francs pour un menage, soitl respectivement 3.090 et
5.933 francs par muis.

Certes, les revalorisations exceptionnelles qui ont ete
appliquees a titre de rattrapage aux retraites proportionnelles en
1930, 1931 ¢t 1936, et dont ont bénéficié tant les agriculteursdeja a la
retraite que ceux encere en activité, ont permis, a duree de cotisation
équivalente, d'assurer 'harmonisation des pensions de retraite des
exploitants cotisant dans les truis premiéres tranches du bareme de
retraite proportionnelle, c'est a-dire jusqu'a 15.724 francs du revenu
cadastral (cinquante hectares environ) avec celles des salaires du
regime général.

De méme, un nouveau bareme de points de retraite
proportionnelle a été fixé par le decret n® 90-83< du 6 septembre 1990,
qui réalise I'nlignement total des druits & pension des exploitants
disposant de revenus moyens ou plus eleves sur ceux des salariés.

Mais, pour les agriculteurs installés sur de tres petites
structures ou ayant cotisé sur un revenu au plus égal a 100 fuis la
valeur horaire du Salaire Minimum Interprufessionnel de Cruvissance
(S.M.1.C.), le régime n'assure qu'une retraite ne pouvant étre
inférieure a2 26.274 francs, soit 2.189.,5 francs par mois.

Si cette situation tend a devenir exceptionnelle en raison
de l'évolution des structures de l'agriculture francaise, larrét des
exploitations inévitablement appelees a disparaitre au cours
des prochaines années, consécutivement a la mise en oeuvre de la
reforme de la politique agricole commune place la revalorisation
définitive des retraites versees aux exploitants au premier rany
des objectifs de la politique sociale dont il convient de doter
notre agriculture. ll est inadmissible de trouver encure des retraiteés,
qui ont colisé toute leur vie, et dont le niveau de prestation est
inférieur au R.MLL



Mais, les conditions de plus en plus difficiles de
financement du B.A.P.S.A. rendra en tout état de cause extrémement
limitée la marge de manoveuvre dont disposera le Couvernement pour
dégager les moyens de cette pulitique.

11 - UN BAAILS.A. AU FINANCEMENT DE PLUS EN PLUS
DIFFICILE

Le financement du B.A.P.S.A. est marqué, depuis 1991 au
moins, par un désengagement quasi continu de I'Etat. Déficit
injustifié en 1991, abaissement du taux de la T.V.A. affecté au budget
annexe en 1992 sont les deux préludes aux difficultes
supplémentaires que connaitra le budget annexe a I'avenir, toutes
choses égales par ailleurs.

A LEDESENGAGEMENT FINANCIERDELETAT

1. Le déficit injustifié de 1991

L'exercice 1991 du budget annexe des prestations swiales
agricoles s'est termine par un déficit sans précedent. Egal a
1.381 millions de francs, ce déficit a permis au plan. du
Gouvernement de faire des écunomies sur le financement du budyget
annexe, la subvention du budget géneral n'ayant représenté que
7.9 milliards de francs, au licu de 10,1 milliards de francs inscrits en
lui de finances.

Certes, le B.A.P.S.A. pour 1991 s’est finalement eéquilibre,
en recettes et en dépenses, a 79.565.4 millions de francs contre
81.137 prévus initialement. Mais la différence, soit 1,9 %, n‘explique
pas la baisse de plus du quart de la subvention de UEtat entre la lui de
finances et le resultat définitif.

Le Gouvernement a mis & profit les bons résultats
enregistrés par les agriculteurs en ce qui concerne leurs revenus au
cours de exercice 1990, ce qui a entrainé une svus-estimation de
I'assiette revenus professionnels.
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Cependant, la baisse de sa subvention n'a été rendue
possible qu'au prix d'un accroissement considérable de la charge
d'intéréts payée par les caisses de mutualité sociale agricole afin
d'équilibrer la trésorerie du B.A.P.S.A. Alors que 169 millions de
francs étaient inscrits A ce titre en dépenses du budget vote de 1991,
les intéréts versés a ce titre en 1991 se sont éleves a 405,76 millions
de francs, rendant manifestement sous-évaluée la charge d'intéréts
prévue pour 1992 et 1993.

Surtout. au moment ou le solde des transferts sociaux
dans le revenu agricole tend a devenir négatif, est-1l opportun
d'opérer une ponction de prés d' 1,4 milliard de francs sur les reserves
constituées par le budget annexe, le total du solde des exercices se
trouvant désormais ramené a 2,1 milliards de francs ?

2. l.es bouleversements de 1992

En 1992. le financement du B.A.P.S.A. a fait 'objet d'un
bouleversement sans précédent, aggravé par une modification décidée
par voie réglementaire.

e Un nouveau mécanisme de compensation
démographique entre régimes de protection sociale de non-salaries a
été mis en place par l'article 52 de la loi de finances pour 1932, au nom
de la théorie chére au ministre délégué au budget d'utilisation des
"trésoreries dormantes.”

En élargissant le champ des régimes sociaux béneficiant
de la contribution sociale de solidarité des suciétés instituée par la loi
n°70-13 du 3 janvier 1970, cet article a créé une compensation
démographique entre les régimes concernés. Compte tenu des
caractéristiques démographiques respectives des régimes des non-
salariés non-agricoles (artisans, commergants, entreprencurs du
batiment) et du monde agricole, ce nouveau dispositif permet
d'abonder le B.A.I’S.A. Le Gouvernement a mis a profit cette
solution ingénieuse pour récupérer indirectement les ressources
financieres de 'Organisation Autonome Nationale de I'Industrie et du
Commerce (ORGANIC), régime d'assurance vieillesse des non-
salariés des profesions industrielles et commerciales, dont il ne
pouvait disposer directement en application de la sixieme directive
européenne en matiére d’harmonisation des législatives nationales
relatives aux taxes sur le chiffre d'affaires.

En effet, parallélement a la creation de c¢e nouveau
mécanisme de compensation, la loi de finances pour 1992 a abaisse de
0.6% a 0,4 % la part du produit de la taxe sur la valeur ajoutee

Séenat 54. - 7
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affectée au B.A.P.S.A. Ce double dispositif a donc permis a I'Etat
de disposer d'une recette non-reconductible de 6,4 milliards de
francs, au détrimentde 'ORGANIC, sans que I'équilibre financier
du B.A.P.S.A.soit en apparence, et en apparence seulement, altéré !

Au demeurant, des 1992, la recette procurée au titre de
cette nouvelle compensation est apparue, sinon incertaine, du moins
fluctuante.

[.a commission des comptes de la sécurité sociale estime,
dans son rapport de juillet 1992, que 'le montant affecté au B.A.P.S.A.
dépassant de 842 millions de francs les ressources inscrites a son profit
ace titre dans le budget inttial pour 1992, une nouvelle lot de finances
devrait intervenir pour reégulariser la decision prise par le
(fouvernement”, L.a commission précise que “celle-ct trouve son origine
dans le désir de compenser les conséquences pour le BAPS A, du
changement de la prestation de réference pour le calcul des transferts
de la compensation déemographique vietllesse”. (cf. infra I'étude de ce
meécanisme).

End'autres termes, non sculement Etat a fait main basse
sur 6,4 milliards de francs mais la recette définitive pour le
B.A.P.S.A. relative & ce nouveau mécanisme de compensation
s'élevera au vio-ns a 7,242 milliards de francs. Certaines indications
dont votre r:pu.rteur a pu disposer évaluant plutot cette recette a
7,4 milliards de francs, soit 1 milliard de francs de plus que la recette
prévue initialement, ce qui permettrait effectivement a I'Etat de
compenser la modification intervenue au début de 1992 des regles de
la compensation démographique, sans devoir ajuster & la hausse la
subvention du budget général du B.A.P.S.A.

Ce dernier constitue le seul régime social dont le
Parlement ait a connaitre. Cette situation particuliére est la
contrepartie de I'exercice de la solidarité nationale a I'égard du monde
agricole. IDés lors qu'un examen et une apprebation sont demandés au
Parlement, on ne peut que souhaiter que la réalisation de
I'exercice ne soil pas profondément modifiée par des décisions
unilatérales du Gouvernement, sauf a nier la portée de
I'autorisation parlementaire.

Or, compte tenu de la seconde modification intervenue en
1992 dans le financement du B.A.P.S.A., que reste-t-1l vraiment de
cette autorisation ?

e kn effet, des le 10 janvier, soit 10 jours seulement apres
la promulgation de la loi de finances pour 1992 au journal officiel, le
décret n°92-24 modifiant l'article D.134-3 du code de la sécurité
sociale relatif au calcul de la compensation a prévu que, pour les
seules années 1992 et 1993, la prestation retenue pour le calcul des
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transferts entre régimes de salariés et régimes de non-salaries est
celle servie en moyenne par 'ORGANIC (17.500 francs par retraite),
et non plus celle servie par le régime des exploitants agricoles qui est
- d'un montant supérieur (19.000 francs environ).

Cette réforme, qui a été appliquée deés le calcul des
acomptes fixés pour 1992, se traduit, pour les régimes de non-salariés,
par une diminution d'environ 7% des transferts qu'ils versent
(CNAVPL, CNBF) ou qu'ils recoivent (exploitants agricoles,
ORGANIC, CANCAVA,CAMAVIC)

L'objectif de cette disposition est parfaitement clair:
alléger la charge du régime général de quelque 1,5 milliard de francs
en 1992, au détriment, principalement, du B.A.P.S.A., qui percevra,
de ce fait, entre 1,2 et 1,4 milliard de francs de moins que la recette
inscrite en loi de finances.

Cette disposition ne concerne pas le seul BAPS.A,, mais
¢'est donc sur lui qu'elle aura les effets les plus importants, des 1992.

Sur la forme, tout le monde conviendra qu'un décret
contresigné par pas moins de 11 ministres n'a pas éte pris en 10 jours.
A I'heure ou l'on parle de modification des institutions, il y a 1a un
déficit démocratique, qui prouve le peu de cas que le Gouvernement
fait du Parlement. De méme qu'en matiere de réforme de la politique
agricole commune ou de negociations du G.AT.T., on ne peul que
dénoncer avec solennité ce regrettable état de fail.

En pratique, ce mécanisme s'apparente, une fois de plus, a
une tentative de limiter le déficit des uns -en espece le régime
général et, indirectement, le budget général- en alourdissant la
ponction opérée sur d'autres agents économiques, c'est-a-dire
I'ORGANIC, appelé a se substituer au régime général pour financer
une part supplémentaire du budget annexe. '

L'Etat défaillant se livre donc a des montages finnciers
ingénieux, qui n'ont pour seule iimite que I'imagination de ceux qul
sont chargés de les mettre au service des objectifs que s'est fixé le
Gouvernement,

D'ailleurs, la compensation démographique maladie
risque de connaitre, a l'avenir, a son tour, une modification de cette
nature.
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E.tudes en cours sur les transferts de compensation

Comme le constate la commission des comptes de la séeurite sociale, "les
travaux de denombrement menes chaque annee par les regimes de securile sociale
eligtbles a la compensation demographique maladie aboutissent depuis plusieurs
annees a une tmportante surestimation globale du nombre des beneficiaires de lua

securtte soctale, ew egard aus donnees demographiques disponibles”

on septembre 1939, le ministre chargé de la séeurite sociale a demandé a la
commission de la séeurité sociale de compensation que soient mis en place des groupes
d'études chargés d'approfondir les recommandations du rapport déposé en mars 1937
par le groupe de travail présidé par M. BOUGON sur 'évaluation des mécanismes de

compensation entre régimes de séeurité sociale.

e Président de Ly commission de compensation constitua alors, au sein de

cette commission, trois groupes de travail respectivement charpés de
-l mise au clair des definitions des paramétres de caleuls
Petude des méthodes et des caleuls de compensation ;
- Panalyse ertique du fonctionnement du systéme transferts

Les resultats de ces divers travaux ont conduit a definir la méthode, d'une
part, dapurcment des exercices 1938 a 1991, d'autre part, de détermination des

transferts a compter de Pexercice 1992

Méme st les principes technmiques de caleul des transferts de compensation
maladic au titre des exercices 1992 et postérieurs restent a preéciser, le régime général
devrait bénéficier d'une régularisation ¢gale, en moyenne annuelle, a 210 millions de
francs ct le régime agricole pour 105 millions de francs, sur la base des apurements
concernant les quatre excreices ¢coulés (1988 a 1991). Fn contrepartie, la CA N A M.
verrait sa charpge s'alourdir de 300 millions de franes annuellement,

Ces résultats ne sont pas encore définitifs et leur ampleur
appait limitée. )'ailleurs, le projet du B.A.P.S.A. pour 1933 table, non
pas sur une revalorisation positive de la compensation maladie, mais
sur une réduction des effectifs protégés en assurance maladie.

Cette hypothese est justement prudente. Quoi qu'il en
soit, cette modification encore a venir des regles de la compensation
vieillesse introduit une incertitude supplémentaire dans le
financement futur de la protection sociale agricole.
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Pendant ce temps, les cotisations professionnelies
augmentent plus rapidement que l'ensemble des recettes du
B.A.P.S.A,, comme l'illustre, une fois encure, le projet de B.A.P.S.A.
pour 1993, ce qui ne fait que renforcer les inquiétudes pour
'avenir du financement de la politique sociale agricole.

B. UNFINANCEMENTINCERTAINPOUR I'AVENIR

1. LLe projetde B.A.P.S.A. pour 1993

Le projet de B.A.P.S.A. pour 1993 illustre la réalité et les
limites de la politique sociale mise en veuvre par le Gouvernement
depuis 1988, tant en ce qui concerne I'évolution des prestations
sociales servies aux agriculteurs que les allegements des charges qui
leur sont consenties.

o l.es dépenses d'action sociale s'élevent, en 1993, a
85.025 millions de francs au lieu de 83.179 millions de francs en 1992,
ce qui représente l'augmentation la plus faible des derniéres années
(2,2 % contre 2,7 % entre 1991 et 1992, 5.8 % entre 1990 et 1991 et
4,9 % entre 1989 ¢t 1990).

Les ouvertures de crédits supplémentaires se répartissent
entre mesures acquises (+ 781,25 millions de francs) et mesures
nouvelles (+ 1.064,75 millions de francs), soit un accroissement total
égal 4 1.846 millions de francs.
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Elles s'analysent de la maniére suivante ;

Credits votes pour 1992 83.566

Financement en 1993 de mesures deja
prises ouw inéluctables,

Coant:

. mesures prises en 1991

~evolution du nombre de bencliciaires
Caugmentation du coltt moyven des
prestations ot progression de la
consommition

ity B~ -y

Financementde mesures nouvelles
1993 proprement dites

relévement des prestations vieillesse et
invahidite

crelevement des prestations famihiales

. prise en charge des cotisations sociales
des agriculteurs en difficulte

Credits prevus pour 1993 83.413

Les mesures nouvelles proprement dites représentent
donc moins de la moitié (40 %) des ouvertures de crédits
supplémentaires.

[analyse par secteurs de dépenses fait ressortir :

- le cout de la croissance de la consommation
médicale (+ 1.592 millions de francs, soit + 5,1 %) :

- la poursuite de la dégradation de la structure
démographique de la population agricole, tant en ce
qu! concerne les prestations vieillesse (- 999 millions
de francs) que des prestations familiales (- 332 millions
de francs);

- P'impact modéré des mesures nouvelles
proprement dites pour 1993 (+ 738 millions de
francs, dont 546 millions de francs au titre du
relevement des prestations vieillesse et 110 millionsde
francs au titre de la prise en charge des cotisations
sociales des agriculteurs en difficulté).
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ten midlions de franes)

1 ' by ) ] o K . W » L] -
Nature des depenses Mesures dejia prises ou inéluctables
Eavelution du Actions NP,
EAtenstatie en Inctdence de | <l O AL
¢oult Moyen lh':i nouvelles (1)
annee pleime des Pevolution du
prestations et de
DIUSUEES PNt S nombire de
. L consonima
en 19492 benchiciares |
Sceteur des depenses ton
Prestations maladie - + 1.592 - + 1.592
Prestations invalidit ¢ t 11,5 27,21 + 8,71 -7
Allocation de remplacement : -3 : -3
Prestations famihales + 11,75 332,35 - + 62,60) - 225
Prestations vicillesse v 719,74 999 21 t 546 47 + 267
Cotisations sociales - 70 + 110,00 + 40
Divers t 5,26 t 166,59 - 1 10,15 t 182

TOTAL + 181,25 - 1.192,18 + 1.olY + 737,93 + 1.8146

(1 Ncttons nouvelles cout du relevement en 14493 des avantages vweillesse etinvalidite et des prestations famidicles of prise et charge des cotisations

soctales des agricultewrs en difficulte.

e [.e traitement des difficultés des agriculteurs reste
donc limiteé.

Certes, dans le cadre du plan d'accompagnement de la
réforme de la Politique Agricole Commune, le Gouvernement a
décidé, le 20 juillet, de reconduire le dispusitif de prise en charge
partielle d'arriérés de cotisalions sociales. Un chapitre 46-(6 est créé,
a cet effet, au setn du budget annexe, doté de 110 millions de francs.

Pour des agriculleurs connaissant des difficultés
tmporaires de paiement de leurs échéances sociales, un crédit de
40 millons de francs est dégagé pour faciliter la mise en place, par les
organismes de protection sociale agricole, de mesures d'é¢talement du
patement des cotisations.

['ouverture d'un crédit destiné a la prise en charge des
cotisations sociales des agriculteurs en difficulté constitue une
avancée indéntable. Mais, compte tenu de la réduction du mntant
consacré & l'élalement des cotisations, l'effort supplémentaire de
I'Etat en la matiere restera, en 1993, limité les crédits dégagés
<'¢levant a 150 millions de francs, au licu de 110 millions de franes en
1992.
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De méme des réponses spécifiques ont été apportées a des
problémes catégoriels ou particuliers:

- réduction des cotisations portant sur 10 % des cotisations
lechniques ont été accordées en 1991 aux producteurs spécialisés en
viande ovine ou bovine :

-a la suite du gel des 21 et 22 avril 1991, un
echelonnement des cotisations agricoles sociales dues par les
arboriculteurs victimes du gel a été autorisé dans dix départements
(Tarn-et-Garonne, Tarn, Lot-et-Garonne, Haute-Garonne, Dordogne,
Lot, Drome, Ardéche, Maine et-Loire, Gard).

Enfin, laugmentation de la provision pour bénéfices
réinvestis, disposition inscrite dans la deuxiéme partie du projet de loi
de finances, conduira & une baisse des cotisations sociales agricoles,
puisque les revenus professionnels retenus dans l'assiette des
cotisations sociales sont calculés apres déduction des bénéfices
réinvestis dans les limites prévues a l'article 72 I) du Code général des
impots qu'il est aujourd'hui proposeé de revaloriser.

L.a crise profonde et durable que traverse le monde
agricole suppose aujourd'hui que le Gouvernement utilise tous les
instruments a sa disposition. Or, la politique sociale reste, pour
I'essentiel, déterminée par les évolutions démographiques du
monde agricole alors qu'elle pourrait constituer un des volets
fondamentaux du soutien que I'Etat doit apporter a ce secteur,
notamment par la nécessaire revalorisation des retraites
versées aux agriculteurs.

Au demeurant, le Gouvernement précise, en réponse a
votre rapporteur, que "lous ces systéemes d échelonnement et de prise en
charge des cotisation sociales ou de leur retard de paiement s ajoutent
a la possibilité que detiennent les caisses de mutualité sociale agricole
o accorder des échéanciers de paiement sur leurs fonds propres” 11 est
vrai que le Gouvernement n'est pas le seul & faire un effort en faveur
des agriculteurs. Au contraire, la prise en charge des difficultés
financiéres des agriculteurs incombe avant tout au Crédit Agricole,
appele a financer un second fonds d'allégement des charges pour 1,2
milliard de francs, que le Gouvernement englobe indiment dans les
mesures du plan d'accompagnement.



105

l.e fonds d'allegement des charges financiéres des agriculteurs

M Michel SAPIN, Ministre de Feonomic et des Finances, et M Lows
MERMAZ, Ministre de 'Agriculture et de la Forét, ont signe le 17 septembre 1992
avee M BARSALOU. Président de La Caisse Nationale ¢t de la Federation Nationale
du Credit Agricole. une convention qui permet la mise en ocuvre du velet
desendeticment™ du plan dadaptation de Yagriculture frangaise a la réforme de la

PolitiGue Agricole Commune, annoneé par le Premier ministre le 20 juillet dermer.

Ce dispositif, alimenté par les produits des depots des notaires, dont la
vestion est confice au Crédit Agricole en zone rurale, est institué Jusqu'en 1996 et dote

de 1.5 milhard de franes.

Contrairement a la présentation qui en a eté faite par le Gouvernement, on
ne peut done pas dire que "Etat assurera le nouveau financement de ce fonds au moyen
des revenus produits par la gestion des depits des notatres™, puisque ces revenus sont

tires par le Crédit Agricole, qui assumera en réalité la charge de ce nouveau dispositif

I} permettra la mise en place d'un nouveau fonds d'allegement des charges
nancieres des agriculteurs, doté de 1,2 milliard de franes et qui prend le relans
jusqu'a 1995 inclus, du fonds d'allegement cree en 1990 Il contribuera pour

300 millions de franes i consolider le fonds de garantic des calamités agricoles

1 alTectation des dotations du fonds d'allegement des charges répond anx
objectifs fixes par le Premicer ministre en juillet et précisés au cours de la concertation

ultérieure

le coeur du dispositif est Faménagement de la dette des exploitants situés
dans les secteurs (grandes cultures, élevage bovin et ovin) dans lesquels la réforme de
la politique agricole commune affecte la rentabilite des investissements recemment
engagés. KEn particulier, les jeunes apriculteurs placés dans cetle situatien
bénéficieront d'une prise en charge d'intéréts sur leurs prets d'installation contractes

dans les quatre années écoulces

e tonds dallegement permcettra ¢galement dlaménager les charges des
agriculteurs touchés indirectement par les effets de la réforme en cas, par exemple, de
délocalisation de certaines productions tarboriculture, viticulture, horticulture). laes
difTicultés conjoncturelles de ces seeteurs seront prises encompte ¢lles seront traitées
specifiquement en 1993, annee pour laquelle la dotation disponible sera de

600 millions de frances.

Ces artifices ne peuvent cependant masquer l'absence de
réelle politique sociale depuis cing ans. Le Gouvernement a traite
le probleme du financement, mais sans en assumer les
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consequences ni s‘attaquer a 'autre volet indispensable de
Faction sociale, les conditions de départ et d'allégement des
dettes des exploitations.

En modifiant a plusicurs reprises les modalités de
financement de la protection sociale agricole au cours des derniéres
annees, 1l a pris le risque d'obérer gravement la réalisation de cet
objectif d l'avenpir.

2. Les incertitudes de 1994

e L'annce derniere, la croissance des charges d'interét
inscrits en dépenses du budget annexe était inquiétante. Celles ci
passaient de 169 & 300 millions de francs d'une loi de finances a
I"autre. Kncore convient-il d'observer d'une part, que la charge
d'intérét reelle, en 1991, s'est élevée a 405 millions de franes. D'autre
part, la commission des comptes de la séeurité sociale estime que la
charge d'intéréts correspondant au besoin de financement des caisses
de mutualité sociale agricole est d'ores et déja estimée a 300 millions
de francs pour le seul premier semestre 1992, Un chiffre de
600 millions de francs sur I'ensemble de 'année parait done réaliste.

Dans ces conditions et dans l'attente d'une hypothetique
accelération du versement de la subvention du budget géncéral de la
compensation démographique et de la compensation entre régimes de
non-salariés, la simple reconduction, & 300 millions de francs, de la
charge d'intéréts que devra supporter le B.A.P.S.A. en 1993 constitue
donc une scus-estimation manifeste des besoins réels, dont le
financement n'est pas assuré.

e Plus généralement, en 1994, I'ensemble du financement
du budget annexe risque de poser des difficultés.

kn 1994, deux phénomenes joucront en sens contraire,
sans se compenser :

- la compensation démographique vieillesse devrait a
nouveau étre calculée en fonction de la prestation de référence versée
par le B.A.P.S.A. puisque le décret du 10 janvier 1992 ne concerne que
les années 1992 et 1993, ce qui majorerait les ressources du budget
annexe. Compte tenu de la régularisation a venir en ce qui concerne
la compensation démographique maladie, dont I'ampleur pour le
B.A.P.S.A. reste a déterminer, le budget annexe pourrait a nouveau
bénéficier de transferts en augmentation ;

-comme le constate la commission des comptes de la
securité sociale dans son dernier rapport, "la répetition eventuelle en
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1993 de la ponction operée sur le produit de la cotisation soctale de
solidarité des soctétes au profit du B.AP.S.A. provoquerait alors
Lassechement complet a la fin de cet exercice de la réserve constituée a
ce litre”.

kn d'autres termes, 'ORGANIC et les autres régimes de
non-salariés non-agricoles se trouveront donce en déficit au mieux en
1994. Des lors, et toutes choses egales par ailleurs, 'Etat devra, suit
laisser 1a compensation démographique avec le B.AP.S AL jouer
normalement et, par conséquent, combler le déficit de ces régimes
comme le Code de la sécurité sociale lui en fait obligation «1. soit
interrompre cette compensation afin de préserver les conditions de
financement de ces régimes, et combler la différence pour le
B.A.P.S.A. Mais ou trouver 'argent nécessaire, dans la conjoncture
actuelle ?

1l parait douteux que l'on revienne, en 1994, au mode de
financement antéricur du budget annexe, car cela supposerait que
I'Ktat renonce a une part de la recette de la'T.V.A. qu'il a recuperee au
détriment du budget annexe. Aussi, la subvention du budget
genéral, qui constitue la variable d'ajustement du B.AP.S.A,
devrait étre sollicitée a hauteur du montant escompte pour 1993
de la compensation entre régimes de non-salariés (soit -
7.5 milliards de francs), que ne compensera pas le retour éventuel
a une compensation démographique assise sur les prestations
vieillesse servies par le B.AP.S.A. (soit environ + 1,5 milliard de
francs). Le solde de ces mouvements de crédits représente une
dépense supplémentaire inéluctable d'environ 6 milliards de
francs pour le budget de I'Etal.

Six milliards de francs pour le financement du B.A.P.S.A,
en 1'état actuel des choses, représentent une véritable "bombe a
retardement” pour le Gouvernement quel qu'il soit qui sera en charge
de ce dossier en 1994. Six milliards de francs, cela représente
exactement le retard pris, depuis 1988, en ce qui concerne les
dépenses économiques ct d'investissement sur le budget de
I'agriculture, ou bien encore, prés de sept fois le montant nécessaire
afin de porter la prime a I'herbe 4 500 francs par hectare.

C'est dire l'ampleur des besovins financiers creés par
I'impécuniosité de I'Etat, entretenue depuis cinq ans, ainsi que
I'étroitesse de la marge de manocuvre dont pourra disposer le
Gouvernement pour la politique sociale agricole qui revét pourtant un
caractére tout a fail prioritaire pour préserver les bases de notre
compétitivité, méme si elle ne peut tenir lieu, seule, de politique
agricole.

! Article 1. 656.3-5
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Les conditions de départ a la retraite des agriculteurs ne
sont encore que partiellement assurées.

Mais, il faudra également prévoir Faccompagnement
social de I'arrét des exploitations appelées a disparaitre et, plus
encore, mener une politique au cas par cas d'allégement des
charges des exploitants qui continueront a exister, notamment
par une meilleure prise en compte de la capzacité contributive
réelle de chacun. Autant de défis auxquels i! est aujourd'hui urgent
de répondre dans un contexte financier rendu volontairement difficile
par la charge sans cesse croissante de I'endettement public et la
montée des dépenses de fonctionnement de I'Etat, dont le BA.P.SA.
subit le contrecoup en ne disposant plus de rccettes sires et
évolutives.
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CHAPITRE Y

LEDEVELOPPEMENT RURAL A IABANDON

Depuis le 2 octobre 1992, le Gouvernement comprend un
ministre de l'agriculture et du développement rural, qui a succédé
au ministre de l'agriculture et de la forét. Ce changement de
dénomination a entrainé une modification des attributions
ministérielles. Le décret n°®92-1135 du 12 octobre 1992 a prévu que le
ministre de l'agricuiture et du développement dispose, en tant que de
besoin, de la délégation a I'aménagement du territoire et a laction
régionale. 1l stipule également que le ministre de Fagriculture et du
développement rural préside, par delégation du Premier ministre, le
comité interministériel de développement et d'aménagement rural.

La prise de conscience de I'importance de 'aménagement
rural a donc été, pour le Gouvernement, tres tardive. La stagnation
depuis 1289 des moyens affectés a I'amélioration du cadre de vie et a
I'aménagement de l'espace sur le budget de {'agriculture et la
diminution des moyens qui y sont consacrés sur les crédits de
I'aménagement du territoire sont les deux illustrations de I'état
d'abandon dans lequel le Gouvernement a laissé le monde rural.

Au-dela de déclarations d'intention démenties par la suite
(par exemple l'organisation d’assises nationales du monde rural) ou
non encore entrées en vigueur {(comme les dispositions fiscales du plan
d’adaptation décidé lors du C.ILA.T. du 28 novembre 1991) ou bien des
mesures dont la charge incombe a d’autres persox. 2s publiques (Lelles
la création, récente, d'une dotation de développement rural), le
Gouvernement n'a jamais cherché a lutter contre la désertification du
monde rural, bien qu'il n'en soit pas le seul responsable.
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| - L'AMENAGEMENT RURAL, PARENT-PAUVRE D'UN
AMENAGEMENT DU TERRITOIRE A LA DERIVE

Lorsqu'on interroge le Gouvernement sur la mise en
oeuvre de l'ubjectif de réduction de nos déséquilibres les plus graves,
on obtient invariablement la méme réponse, consistant a expliquer
que “Tespace rural constitue un atout sous-valorise du territoire
national : son ampleur, s équipement, sa diversite, lut donnent un
potentiel de développement aujourd’hur peu exploité”. lie
Gouvernement estime par ailleurs que “dans le cadre de
l'Aménagement du Territoire frangais, une attention particuliére est
portée a la contribution que l'espace rural peut apporter au
developpement economique et soctal du pays”.

Cependant, cette péetition de principe ne rencontre aucun
écho dans la réalité. Les diminutions de credits sont telles que les
initiatives récentes n'ont pas pu produire un quelconque effet sur
I'aménagement de l'espace rural, dont les déséquilibres
s'accroissent (i,

A. UNE BAISSE SENSIBLE DES CREDITS
NATIONAUX

. Unediminution continue des moyens traditionnels

e Le fonds interministériel d'aménagement et de

b

développement rural est avant tout destiné a soutenir le
développement des entreprises, la diversification des activités
agricoles et l'organisation des services aux professionnels et aux

entreprises.
Trois objectifs ont été definis:

- diversifier les activités économiques en milieu rural ;

l.Au demeurant, comment pourrait-il en étre autrement lorsque lon constate que le
ministere de Lugriculture explique que le chapitre 61-84 article 10, qut constitue
[ vssentiel des autorisations de programme en ce domaine (203 milions v franes sur un
total de 242 millions de franes), "permet le financement ductions concentrees et

coordonnees s ‘efforcant de remedier uux diverses causes de desequilibres constates dans

certaines regtons "(sic).



-permettre a l'agriculture et & la forét de continuer a
occuper l'espace ;

- assurer des services de qualité a la population ct aux
entreprises.

Pour les atteindre, trois pridrités ont été définies:

- 1a création, I'adaptation et la transmission d'entreprises
(P.M.E., P.M.L, tourisme, artisanat) adaptées a leur environnement
rural et au marché;

- la diversification et I'évolution des activités agricoles en
exploitant les ressources naturelles dans le cadre de programmes
locaux, conduits dans la perspective d'une bonne mise en valeur de
I'espace, et portant sur des filiéres ou des marchés identifiés ;

- 'organisation et l'adaptation des services aux
populations et aux entreprises, pour répondre a I'évolution de leurs
besoins, dans le cadre d'opérations coordonnées a 1'échelle
intercommunale et fondées sur le réseau des bourgs et des villes-
centres.

Le ministere de l'agriculture estime que ‘en rarson de la
concentration cu F.I.1.A .R. sur des chjectifs restreints et sur des zones
prioritaires (le F.1.0).A.R. non contractualise ne peut inlervemir que
dans les zones rurales fragiles), les aides versées ont un tmpact non
négligeable au plan local.”

LLa réalité semble plus proche de la présentation des
difficultés rencontrées dans la gestion du fonds, faite par la
D.A.T.A.R., qui souligne que la principale difficulté "est celle du sutvi
el de l'évaluation de l'impact des projets aidés, qui ne sont effectués
qu au niveau local sans possibilité de synthése et de réaction au niveau
central pour améliorer la prise de décision.”

L'évaluation actuellemnt faite est menée par les services
déconcentrés de I'Etat. Il serait vivement souhaitable de la compléter
par une analyse détaillée du devenir de chaque projet, qui devrait
éviter les errements cités a votre rapporteur, concernant le fonds
d'intervention pour l'autodéveloppement en montagne, dont 16 % des
actions ne semblent pas correspondre aux priorités définies.

En tout état de cause, cette évaluation indispensable ne
peut masquer la baisse constante des crédits du F.L.LD.A.R.
depuis 1288 : 436 millions de francs en 1988 et 355 millions de

francs en 1991 (en francs courants).



- 112

e Fin 1991, le C.ILA.T. du 28 novembre a décidé d'orienter
les crédits du F.LLD.A.R. vers des créneaux porteurs d'avenir. Cette
orientation a pris la forme de l'exigence faite, d'une part, aux projets
aidés de disposer d'un potentiel commercial et, d'autre part, aux
projets relevant du secteur concurrentiel d'associer un opérateur
assumant une part appréciable du risque connu.

Cette orientation pourrait étre approuvée, dans la mesure
o le monde rural manque beaucoup de projets porteurs d'avenir.
Mais, elle rencontre immédiatement une limite l'onddmentdle
tenant a la modestie des dotations budgétaires.

Ainsi, au ler aolt 1992, 99.5 % des crédits de 'année
avaient été consommés et le F.I.D.A.R., comme les années
précédentes, n'a pas été épargné par la régulation budgétaire,
d'autant plus dommageable que le gel de crédits ne peut porter que
sur la partie des doutations qui n'est pas inscrite dans les contrats de
plan. Ce gel s'est élevé, en 1992, a 30 millions de franes sur un total de
146 millions de francs.

l.a sélection des projets soutenus est d'ores et déja
drastique, puisque seul un projet sur quatre est retenu. Elle ne
pourra donc que s'accroitre a I'avenir, malgré 'augmentation des
dotations du F.LI).A.R. inscrite dans le projet de loi de finances pour
1993. De plus, compte tenu de la grande rapidité de mise en oeuvre
des projets ruraux et des retards déja pris dans la réalisation des
projets soutenus par le F.ILD.A.R., il aurait été nécessaire de prévoir
un montant équivalent pour les crédits de paiement et les
autorisations de programme, ce qui ne sera pas du tout le cas, les
crédits inscrits dans le projet de loi de finances atteignant
530 millions de francs en autorisations de programme et 155 millions
de francs en crédits de paiement au titre des mesures nouvelles.

Quant au F.I.LAM., ses moyens demeurent
dramatiquement limités, malgré 'augmentation prévue en 1993
(45 millions de francs au lieu de 35 millions de francs les années
précédentes) et ne pourront méme plus étre clairement suivis a
I'avenir, puisque non identifiés sur un article particulier d'un
chapitre du budget de I'aménagement du territoire.

A l'évidence, malgré leur intérét, ces deux fonds ne
peuvent constituer une réponse au défi que pose la
désertification du monde rural. C'est pourquoi il convient de
saluer la seule innovation introduite depuis 1988 en matiere
d'aménagement rural, c’est-a-dire la création d'une prime
d'aménagement du territoire pour les petits projets, plus adaptés aux
besoins des zones rurales.
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2. I.'aide a l'investissement industriel en zones
rurales : une innovation dont Papplication reste
difficile.

e L.a création d'une aide a l'investissement industriel en
zones rurales a été acceptée par le Gouvernement lors de la discussion
du projet de lui de finances pour 1991. En la suggérant, les deputes de
l'oppousition avaient souhaité disposer, en milieu rural, d'un
instrument comparable a I'aide a la localisation d’activités ereatrices
d'emplois, dite "prime d'aménagement du territoire”, qui a fait ses
preuves malgré la modestie des moyens budgétaires qut y sont
CcONsacres.

La nouvelle prime est ouverte aux entreprises qui
s'engagent a créer 20 emplois ainsi qu'a celles qui, existant déja,
créent au moins 10 emplois représentant plus de 50 % de Peffectif
initial. Le montant de l'aide peut atteindre 17 % de I'inveslissement
réalise.

La création d'une aide a l'implantation d'industries ¢en
zone rurale apparaissait d'autant plus nécessaire que agriculture
perd des emplois depuis de nombreuses années, de maniere continue
et irréversible. De plus, il est indispensable de freiner, voire
d'inverser la désertification des zones rurales. En permettant de ne
pas répéter les errcurs du passé, cette obsession urbaine dont nous
payons aujourd'hui le prix en termes de deséquilthres sociaux,
économiques, éducatifs et culturels des grandes agglomérations, et,
en particulier, des banlieues, la création d'emplots nouveaux en zone
rurale éviterait la poursuite de I'exode rural.

l.a désertification n'est pas inéeluctable. Les
techniques de communication dont nous dispusons aujourd’hui
permettent aux entreprises d'élre en contact permanent avee leurs
clients et fournisseurs, quelle que soit leur implantation. Clest dire
I'importance d'une incitation a la localisation en zone rurale, qui
facilite l'inversion de la tendance a la concentration des activités en
zone urbhaine.

e Mais, un premier bilan de la procédure de P.AT. petits
projets souligne les deux difficultés rencontrées par cette procedure.

l.a premiere difficulte tient au retard apporte a sa
mise en oeuvre. Les régions ont eté sollicitées pour intervenir en
collaboration avec I'Etat, ce qui suppose qu'elles en aient la volonte e,
surtout, les moyens. Cette néeessite imposée par I'Etat a retarde
considérablement la mise en veuvre de la procedure, puisqu’au

Senat 54. - 8



- 114 -

31 juillet 1992, seules huit régions avaient signé une convention avec
I'Etat, dont deux - Corse et Auvergne - ou I'Etat aide seul les projets.

kn autorisations de programme, 120 millions de francs
étalent consacrés a cette aide en 1992, 143 millions de francs le seront
en 1993. Le Gouvernement fait donc un effort, d'autant plus
appreéciable que le dispositif est en phase de montée en puissance.

Toutefols, les retards de la mise en oeuvre de l'aide
- puisque deux ans au moins se sont écoulés entre sa création et sa
mise en place effective - aménent lors du déblocage de la mesure une
consommation tres rapide des crédits. Il aurail donce é4é nécessaire de
prévoir, d'une part une dotation en crédits de paiecment équivalente a
celie des autorisations de programme prévues pour 1993, ce qui est
loin d'étre le cas (les mesures nouvelles, en c¢rédits de paiement,
s'éléevent & 43 millions de francs) et, d'autre part, une consommation
supplémentaire équivalente au décalage des autorisations de
programme déléguees sur les crédits de paiement accordés en 1991 et
1992.

l.a seconde difficulté concernant cette procédure a
trait a la pertinence du zonage établi. En effet, ce zonage est
conditionné par celui de la prime d'aménagement du territoire dont la
logique d'attribution est pourtant sensiblement différente. L'aide a
I'implantation d'industries en zone rurale s'inscrit davantage dans un
contexte de diversification de 'emploi que dans celui de localisation
de grands projets industriels. De plus, la carte de la prime
d'aménagement du territoire fait actuellement I'objet d'une enquéte
de la part de la Commission des Communautés européennes, ce qui
pourrait accentuer le decalage entre les deux procédures.

Par ailleurs, on peut se demander pourquoi l'aide a
I'ilmplantation d'industrie en zone rurale a été concue comme un
instrument d'aménagement du territoire au niveau régional, qui
constitue le niveau d'attribution de l'aide, alors que la responsabilité
de I'aménagement rural incombe en priorité aux départements, en
application des lois de décentralisation,

Cette aide intéressante demandera donc sans doute
des adaptations, afin, notamment, d'accentuer la cohérence avec les
crédits accordés par le biais de la prime d’'aménagement du territoire.
Intervenue en 1991, cetle procédure nouvelle souligne le
caractere tardif de la prise de conscience du Gouvernement en
ce qui concerne 'aménagement rural. Les moyens mis en oeuvre,
au-dela des dotations budgétaires, montrent les limites de cette

action.



- 115 -
B. UNEPOLITIQUE QUI FAI'T CRUELLEMENT DEFAUT

Lors du C.I.LA.T. du 28 Novembre 1991, le Gouvernement
a pris un certain nombre de mesures destinées au monde rural, Peu
sont déja mises en oeuvre. Au demeurant, le report des Assises
nationales du monde rural ne doit pas faire illusion. Les voies du
renouveau rural sont connues, et les conclusions de la convention
nationale tenue a Bordeaux, en février 1991, a l'initiative de la
mission d'information du Sénat sur l'avenir de l'espace rural
constituent un programme complet, que les résultats des assises
locales menées par le Gouvernement au printemps dernier n'ont fait
que confirmer.

Mais, ce report est symbolique du retard pris par le
Gouvernement pour définir les bases d'une véritable politique rurale.

A I'heure ou les crédits européens ne bénéficient que
marginalement aux zones rurales fragiles de 'hexagone, I'Etat
est davantage pressé de répartir argent des collectivités
locales au nom de l'objectif de solidarité avec le monde rural,
que de dégager des moyens nouveaux au service de la lutte
contre la désertification.

l. Des crédits européens marginaux

Le reglement (C.E.E.) n®4253/88 du Conseil, du
19 Décembre 1988, portant dispositions d'application du reglement
(C.E.E.) n®°2052/88 en ce qui concerne la coordination entre les
interventions des différents Fonds structurels, d'une part, et entre
celles-ci et celles de la Banque européenne d'investissement et des
autres instruments financiers existants, d'autre part, fixe les bases de
la répartition des crédits des fonds structurels européens pour la
période 1989-1993. Les critéres choisis doivent "assurer une
concentration effective sur les zones souffrant des problémes de
développement les plus graves, tout en tenant compte des problémes
existant dans d autres zones rurales, situées dans les régions des Etats
membres qui sonl caractérisées par des deséquilibres socio-
économiques lels qu tls menaceraient leur developpement.”

o l.es criteres d'éligibilité aux dépenses allouées au
titre de l'objectif 5 b) (développement des zones rurales) ont éte fixés
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par l'article 4 de ce réglement. Les zones rurales concernées doivent
repondre & chacun des eritéres suivants :

- taux éleve de la part de Pemploi agricole dans 'emploi
total ;

- niveau bas de revenu agricole, exprimé notamment en
valeur ajoutee agricole par unité de travail agricole

- niveau bas de développement socio-économique,
apprécié sur la base du produit intérieur brut par habitant.

kn outre, et sur demande de I'Etat membre, Pintervention
communautaire peut également s'etendre a d'autres zones rurales
caracteérisees par un bas niveau de développement socio-économique,
dans la mesure ou elles répondent & un ou plusieurs des critéres
suivants :

- une faible densite de population et/ou une tendance a un
dépeuplement important des zones ;

- le caractere periphérique des zones ou des iles par
rapport aux grands poles d'activité économique et commerciale de la
Communauté:

- la sensibilite de la zone a P'évulution du secteur agricole,
en particulier dans la perspective de la réforme de la politique
agricole commune, appreciée sur la base de I'¢volution du revenu
agricole et du taux de la population active agricole;

- la structure des exploitations agricoles et la structure de
'age de la population active agricole ;

- les pressions exercées sur l'environnement et l'espace
rural ;

- la situation des zones a 'intérieur des zones de montagne
ou défavorisees.

La délimitation des zones éligibles aux dépenses de
l'objectif 5 b) s'effectue done sur la base de critéres et de scuils
communautaires et non nationaux. Compte tenu des criteres
nombreux et plutét impréceis définis a ce sujet, la liste des régions
éligibles ne pouvait qu'étre difficile & établir. On en est ainsi arrive &
la situation paradoxale qu'un territoire tres étendu, couvrant
17,3 % de la surface de la Communauté, peut étre subventionné au
titre de 'objectif 5 b), qui ne dispose pourtant que de ressources
relativement limitées.



117 -

D'ailleurs, dans le deuxiéme rapport annuel qu'elle a
établi sur la mise en oeuvre de la réforme des fonds structurels, la
Commission des Communautés curopéennes estime que “la diversite
des regions de Lobjectif 5 b) concernées permet d observer que quelques
doutes peuvent étre émis quant a la ruralité de certaines, alors que
d autres sont nettement plus désavantagees el que dautres encore ne
figurent pas parmi les zones selectionnées.”

o 'our la France, qui devrait pourtant bénéficier de
maniere privilegice de ces crédits, il en résulte une grande
incertitude, accrue par l'absence de définition du niveau territorial
- région ou département - devant répondre aux critéres fixés par la
réglementation communautaire,

L.La France devrait bénéflicier, entre 1989 et 1993, de
960 millions d'Ecus, sur un total de quelque 2.8 milliards d'Ecus
alloués a ce titre. Cependant, la mise en oeuvre de ces crédits a
commencé seulement dans le courant de I'annee 1990,

De plus, l'intervention communautaire a manqué de
cohérence. Alors que certaines parties du territoire sont
¢ligibles aux programmes de développement des zones rurales,
la Commission considére qu'elles ne devraient plus faire partie
des zones susceplibles de bénéficier des primes d'aménagement
du territoire. Curicux paradoxe, a I'heure ot la Commission des
Communautés considere que les interventions au Litre de I'objectif 8
b) devraient étre renforcées, compte tenu des tendances négatives qui
continuent a affaiblir les zones rurales ¢+, la Commission précise que
ces interventions pourraient étre élargies a de nouvelles zones, en
fonction des ressources disponibles, sans modifier les critéres de
sélection et tout en respectant le principe de concentration,

LLa politique de développement rural doit créer les
perspectives permettant de maintenir un nombre suffisant
d'agriculteurs, diversifier les emplois dans les zones rurales,
contribuer & un meilleur aménagement du territoire, accentuer
'effort en faveur du développement local et valoriser
l'environnement,

Les crédits communautaires peuvent factliter la
réalisation de cette politique. Mais, compte tenu des perspectives
financieres de la Communauté, c'est-a-dire la concentration des
moyens disponibles sur les zones les moins avancées, aunomde
la nécessaire cohésion économique et sociale de la
Communauté, les crédits dont pourra disposer la France au

1 Commussion des Communautes vuropeennes. Doc. COM (82) 84 final du 18 mars
1992 Communication de la Commission. Les politiques structurelles communautaires.

IBilan el perspectives.
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titre de l'objectif § b) n*augmenteront pas considérablement. Le
"Paquet Delors II" prévoit simplement une augmentation de 50 %,
globalement, des moyens disponihles pour les objectifs 2, 3, 4 et 5 b),
alors que les quatre Etats-membres dont le produit intérieur brut est
inférieur & 90 % de la moyenne communautaire bénéficieront d'un
doublement de leurs crédits. Méme si la France pourra également
profiter des moyens destinés a la réalisation de grands réseaux
transeuropéens dans le domaine des infrastructures de transport, des
télécommunications et de l'énergie, les crédits communautaires dont
elle disposera a l'avenir, pour le développement rural, resteront donc
limités. Or il semble que la C.E.E. n'a pas pris en compte les
conséquences de la réforme de la politique agricole commune sur les
risques d'accélération du déclin des zones rurales pour la France en
particulier.

[l faut donc dégager des moyeus sur le budget national,
qui ne peut pas passer seulement par une redistribution des
ressources des collectivités locales. Elles n'en auront plus les moyens,
en particulier dans les zones en déclin. 1.'impot tue I'impot !

2. L.a redistribution des ressources des collectivités
locales, palliatif a I'"absence de politique
d'aménagement rural

e Laloin®92-125 du 6 fevrier 1992 d'vrientation relative a
I'administration territoriale de la République a créé une nouvelle
dotation de developpement rural. Cette dotation est financée par
un prélevement sur la progression annuelle de la fraction de la
dotation de compensation de la taxe professionnelle, qui est indexce
sur la variation annuelle des recettes fiscales nettes de I'Etat.

Le montant de la dotation de dévcloppcment rura’ est fixé
par l'article 124 de la loi précitée a 300 millions de franes en 1992, 600
millions de francs en 1993 et 1 milliard de francs les deux années

sulvantes.

Ces ressources ont affectées aux communes visées A
I'article 126 de la loi.

e Bénéficient de cette dotation les communautés de
communes dont la population regroupée n'excede pas 35 000
habitants et dont la population de la commune la plus peuplée
n‘excéde pas 25 000 habitants.
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Bénéficient également de cette dotation les groupements
de communes A fiscalité propre exer¢cant une compétence en matiére
d'aménagement de l'espace et de développement économique et dont
la population regroupée n'excéde pas 35 000 habitants et dont la
population de la commune la plus peuplée n'excede pas 25 000
habitants.

Les crédits affectés a ces catégories de groupements sont
répartis entre les départements dans des conditions fixées par décret
en Conseil d'Ktat, qui tiennent compte, notamment, du nombre de
communes concernées, de la population, du potentiel fiscal et, le cas
échéant, du coefficient d'intégration fiscale tels que définis a l'article
[.234-17 du code des communes.

Dars les zones de montagne, lorsque ces groupements
comprennent des communes de moins de 15.000 habitants qui
remplissent les deux conditions sutvantes:

-la commune est chef-licu de canton ou constitue une
commune plus peuplée que le chel-lieu de canton ;

- le potentiel fiscal par habitant de la commune, est
inféricur au potentiel fiscal moyen national par habitant des
communes de moins de 15.000 habitants et I'effort fiscal est supérieur
a I'effort fiscal moyen des communes de moins de 15.000 habitants ;

-le nombre de communes regroupées au sein des
collectivités concernées peut étre doublé,

Les attributions sont arrétées par le représentant de I'kitat
dans le département, sous forme de subvention, en vue de la
réalisation de projets de développement économique élaborés par les
communaulés et groupements de communes, aprés avis d'une
commission d'¢lus, qui évalue les attributions en fonction de criteres
objectifs comprenant notamment I'augmentation attendue des bases
de fiscalité directe locale et les créations d'emplois sur le territoire de
la collectivité ou du groupement considérés.

Bénéficient également de la dotation les communes de
moins de 10.000 habitants qui remplissent les deux conditions
suivantes:

-la commune est chef-lieu de canton ou constitue une
commune plus peuplée que le chef-lieu de canton ;

- le potentiel fiscal par habitant de la commune, tel que
défini a l'article L..234-6 du code des communes, est inférieur au
potentiel fiscalmoyen national par habitant des communes de moins
de 10.000 habitants.
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Dans les départements d'outre-mer, bénéficient de cette
dotation les communes de moins de 20.000 habitants chefs-lieux de
canton ou qui constituent une commune plus peuplée que le chef-lieu
de canton. Les communes de la collectivité territoriale de Saint-
Pierre-et-Miquelon en bénéficient également.

Les crédits aflectés & ces communes sont arrétés par le
comité des finances locales. Pour la premiére année d'application du
présent paragraphe, ils ne peuvent étre inférieurs a 150 millions de
francs. Le montant de ces credits ne peut dépasser, en 1993, 40 % des
ressources prévues et, en 1994, 30 % de celles-ci. A l'issue de cette
période, le Gouvernement présenters au Parlement un rapport
retracant notamment l'évolution du nombre de collectivités éligibles
a la dotation. Au vu de ce rapport, il sera proposé une nouvelle
répartition des crédits de la dotation du développement rural pour les
années suilvantes.

L'attribution revenant & chaque commune concernée est
déterminée en fonction de la population, de I'écart entre le potentiel
fiscal moyen par habitant des communes de moins de 10.000
habitants et le potentiel fiscal par habitant de la commune et de
I‘effort fiscal pris en compte dans la limite de 1,20,

L'effort fiscal est calculé en application de 'article 1..234-7
du code des communes. Pour les communes membres d'un
groupement de communes a fiscalité propre, l'effort fiscal est calculé
en ajoutant aux taux de chacune de leurs propres taxes communales
ceux appliqués par le groupement de communes aux bases respectives
des dites taxes.

REPARTITION DE LA DOTATION DE DEVELOPPEMENT
RURAL PPOUR 1992
1. Repartition de la premiere part de dotation

Apreés recensement effectue aupres des préfectures de departement, il

apparait que 141 groupements de communes a hscahite propre, situes dans plus de
44 départements, répondent aux conditions d'cligibilité a la premicere part de la
dotation de developpement rural en 1992

56 départements ne sont pas concernés, actuclement, par cette
répartition, soit parce qu'ils ne possédent pas de groupements de communes G
fiscalite propre, sott parce que leurs groupements ne remplissent pas les
conditions d'cligabilité a la premiére part de la dotation.

2. Repartition de la seconde part de la dotation

“H resssort de la reparthition pour 1992 gue 2 524 communes seront
cligibles & la dotation, soit uae attribution moyenne communale de Tordre de

60.000 franes
28 commuunes sont exclues du benchee de la dotation sur la base du

critére d'appartenance a unce agglomération comprenant une ou plusteurs
communces benéehiciant de la dotation ville centre, concours particulier de la
dotation globale de fonctionnement
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e L'vbjectif de ces dispositions consiste a favoriser les
regroupements intercommunaux autour de projets de developpement
économique. Si les modalités précises de ces dispositions peuvent étre
critiquées, elles présentent donc ce mérite essentiel.

Cependant, le Gouvernement ne consent en l'espéece
aucun effort financier. Il 4 contente de fixer des modalités
nouvelles de répartition de ressources prélevées sur les
collectivites locales.

Il est vrai que rien n'est plus délicieux que de disposer a sa
guise de recettes d'autres personnes tout en ayant le sentiment de
favariser la solidarité nationale. Mais ce procédé ne peut masquer
'absence de réponse de I'Etat au défi que pose aujourd'hui le
monde rural.

Le Gouvernement, face a la dérive des dépenses de
fonctionnement de I'Etat qu'il a lui-méme organisée, ne dispose
plus d'une marge de manoeuvre suffisante afin de dégager des
moyens nouveaux pour les interventions économiques
structurelles.

l’absence de politique de développement rural
constitue une des illustrations de cette impasse dans laquelle le
Gouvernement se trouve. L'examen des erédits affectes a
'amenagement rural agricole confirme cette analyse, malgré les
espoirs que fait naitre le projet de budget,

- LAMENAGEMENT RURAL AGRICOLE : UN OBJECTIF
QUI RESTE MARGINAL

A. DESCREDETS EN REGRESSION

1. L.es comptes spéciaux du ‘I'résor & vocation
agricole : une baisse inquictante des moyens du
fonds forestier national

Les comptes speciaux du Trésor dont les depenses sont
complabilisées parmi les concours publies & Pagriculture sont au

Senat 54. - 9
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nombre de trois : fonds forestier national, fonds national pour le
développement des adductions d'eau et fonds national des haras et des
activités hippiques.

[.'ensemble de ces crédits ne représente guére plus de 1 %
de 'ensemble de ces concours. Toutefois, ils sont fondamentaux pour
les secteurs concernés, notamment en termes d'aménagement rural.

 Le fonds national pour le développement des
adductions d'eau a €été congu, des son origine en 1954, comme un
instrument financier de solidarité nationale. 1l était destiné a aider
les communes rurales & mettre en place leurs services publies de
distribution d'eau et d"assainissement.

Aujourd’hui, les besoins changent de nature, notamment
en matiere d'alimentation en eau potable, mais ils restent tres
importants, compte tenu des exigences accrues en matiére de qualité
et de fabilité de la distribution. De plus, la loi sur I'eau du 3 janvier
1992 prévoit I'élaboration de schémas d'aménagement et de gestion
des eaux (S.A.G.E.) qui fixeront les orientations générales de la
gestion des ressources en eau.

S'agissant des problémes spécifiques posés aux communes
rurales, les objectifs principaux consistent a ;

-améliorer encore le taux de raccordement des usagers
aux ouvrages (75 % et 65 % respectivement aux réseaux et aux
stations d'épuration a I'horizon 1995) ;

- accroitre la capacitée d'épuration des stations ;
- ¢lever les niveaux de traitement de celles-ci.

Les besoins annuels d'investissements a réaliser d'ici la
fin du siecle sont estimés a 10 milliards de franes en moyenne,
répartis pour moitié entre l'adduction d'eau (4 milliards de francs
pour l'amélioration et le renforcement des réseaux et 1 milliard de
francs pour les dessertes nouvelles) et 'assainissement, afin d'assurer
la poursuite et l'achévement de la desserte et d'adapler en
conséquence les capacités d'épuration,

Dans les conditions, il est urgent d'augmenter les
moyens du fonds, qui ne progresseront que de 2,2 % en 1993, ce qui
représente un chiffre inférieur a 'inflation prévue (2,8 %)

lLes conventions signées dans 54 départements
permettront sans doute d’accélérer 'affectation des crédits la
réalisation des travaux et le paiement des subventions aux maitres

d'ouvrage.
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Mais, le maintien du niveau de l'aide pratiquée par le
FNDAE au profit des communes rurales pour faire face aux
besoins décelés par les résultats du dernier inventaire impose
d'augmenter les ressources du Fonds d'environ 100 millions de
francs par an par rapport a 1992,

Cette amélioration de la ressource ne peut provenir
que d'une réévaluation de la redevance perqgue sur les
consommations d'eau de l'ordre de 3 ¢/m3d. Votre rapporteur le
réclame depuis des années : il faut cesser de sy opposer, en faisant &
chaque fois référence abusive a I'indice des prix.

o La politique de la forét remplit, elle-aussi, une fonction
fondamentale de I'aménagement rural.

Selon le Gouvernement, ‘les priorites definies des annees
précédentes seront pour Uessentiel maritimes en 1993, "

Cependant, la réforme de la taxe unique sur les
produits forestiers rendue nécessaire par I'obligation de mise en
conformité avec les régles communautaires, s'est traduite par une
diminution trés sensible des ressources du fonds forestier
national, sans que, dans le contexte économique et social actuel, le
relais soit pris par le budget de I'Etat.

De fait, les crédits du fonds forestier national seront
réduits de 13% en 1993, a 478 millions de francs, au lieu de
549.4 millions de francs en 1992,

Pourtant. des aides fiscales et les soutiens financiers
du budget de I'Etat et du fonds forestier national restent
nécessaires pour améliorer la gestion de la forét frangaise et mettre
au point, en vue des boisements, un materiel forestier génétiquement
amélioré.

La sauvegarde de 'espace forestier remplit également un
role essentiel de protection de la flore et de la faune et de lutte contre
I'érosion. Elle contribue a l'amélioration du cadre de vie et s:
préservation devrait constituer un des élements de la politique
d'aménagement rural.

L.a politique forestiére doit done s'inscrire dans la
continuité et le long terme. Ce n'est pas par une réduction des moyens
que la France donnera a cette politique la dimension qui devrait étre
la sienne aprés le Congrés forestier mondial tenu a Paris en
septembre 1991 et la signature d'une declaration internationale sur
les foréts, a Rio de Janeiro, en juin 1992,
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2. L.e budgetde I'agriculture

o Les crédits consacrés a I'amélioration du cadre de
vie et a I'aménagement de I'espace rural sur le budget de
l'agriculture ne représentent pas 5 % des dotations de
I'ensemble du budget en dépenses ordinaires et crédits de
paiement, soit moins de 2 milliards de francs. En autorisations de
programme, leur part du total s'éléve & 17.8 %, mais ils ne constituent
qu'une dotation budgétaire limitée : 242 millions de francs en 1993,

en baisse de 3,6 % par rapport a 1992,

Ces moyens sont répartis en cinq chapitres différents,
dont la diversité montre le caractére incertain de la conception méme
de 'aménagement de I'espace rural qu’a le ministére de I'agriculture.

Le chapitre 44-80, article 21, sert a financer des actions de
développement économique dans le cadre des contrats de plan Etat-
région, notamment par le biais de subventions a des associations ou
d'aides au recrutement de spécialistes. Le montant de ces crédits est
mfeneur a 8 millions de francs.

l.e chapitre 41-80, article 50, presque entiérement
contractualisé, contribue, & hauteur de 18 millions de francs, au
financement d’actions portant sur:

- la relance des races rustiques;

- le soutien aux organismes collectifs d'élevage en
montagne (controle laitier par exemple) ;

- la promotion des produits montagnards de qualité ;

- 'amélioration du programme "bovins allaitants-Massif
central”;

- le programme national d'expérimentation concernant les
systémes extensifs et la pluriactivité.

Sur le chapitre 61-44, article 22, sont inscrits des creédits
d'etudes prealables adesi lnvestl:.sementb portant notamment sur:

- les contrats locaux d'installation-reprise ;

- les actions de restructuration des services publics et
priveés;
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. les contrats de stations touristiques en espace rural ;

- les actions de stations expérimentales sur les nouveaux
systémes ou techniques d'exploitation.

Le chapitre 61-14, article 23 permet de cofinancer des
opérations menées en faveur de I'amélioration de la production
fourragére et de I'équipement des paturages. Elles doivent étre
conformes aux conditions imposées par l'article 17 du réglement
C.E.E. 797/85 afin d'étre éligibles au remboursement de 25 % de leur
financement par le F.E.0.G.A. Le montant des interventions est de
I'ordre de 18 millions de francs.

Le chapitre 61-84, article 10 est presque entierement
contractualisé. 70 % des crédits de ce chapitre sont utilisés pour
I'hydraulique agricole et 30 % pour I'aménagement rural.

l.es crédits consacrés a 'aménagement rural au sens
strict sur le budget de I'agriculture sont donc trées limites.

De plus, depuis 1989, ces crédits ont diminué de 6,6 %
en autorisations de programme (en francs constants) et de 0,6 %
en crédits de paiement. Pourtant, cette évolution tient compte de
I'accroissement de crédits observé en 1993 en crédits de paiement.

« En 1993, les moyens destinés a I'amélioration du cadre
de vie et A I'aménagement rural progressent en effet de 9,6 % en
dépenses ordinaires et crédits de paiement, mais diminuent de 3,6 %
en autoristions de programme (242 millions de francs, au lieu de 251
miliions de francs en 1992).

Le plan d'accompagnement de la politique agricole
commune se traduit par la revalorisation de 11 % de l'indemnité
spéciale montagne (+ 196 millions de francs) ainsi que par
I'abondement des crédits d'intervention pour l'aménagement de
l'espace rural (+ 5,5 millions de francs). Au total, les mesures
nouvelles s'élevent 2 174,6 millions de francs compte tenu de
I'inscription sur le budget du ministére del'Intérieur de moyens
d'intervention, en application de la loi n® 91-428 du 13 mars 1991, en
vue de la constitution de la dotation générale de décentralisation de la

Corse.

_ Le projet de budget pour 1993 constitue donc I'amorce
d'une politique de résorbtion des fragilités structurelles du monde
rural, qui risquaient d'étre aggravées par les effets de la réforme de la
politique agricole commune. -
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B. 'AMORCE D'UNE POLITIQUE DE LUTTE CONTRE LES
FRAGILITES DUMONDE RURAL

l.e volet agricole d'une véritable politique
d'aménagement rural devrait comporter trois éléments :

-une volonté de corriger les handicaps naturels;

-la mise en oeuvre d'une politique de fixation au sol
de la production, seule apte a éviter la délocalisation des
exploitations;

-la compensation de la baisse des prix liée a la
nouvelle politique agricole commune.

Le projet de budget pour 1993, qui traduit a cet égard les
engagements pris dans le plan d'accompagnement du 20 juillet
dernier, comprend deux de ces trois éléments.

1. L.a revalorisation des indemnités compensatrices
des handicaps naturels : un simple rattrapage

L'article premier de la loi n°85-30 du 9janvier 1985
relative au développement et a la protection de la montagne a placé la
prise en comple des handicaps que subissent les collectivités locales et
les activités économiques dans tous les domaines et, notamment, pour
l‘'organisation des productions agricoles et de leur mise en marché,
parmi les objectifs particuliers de la politique de la montagne.

A ce titre, le ministére de l'agriculture et de la forét met
en oeuvre trois types d'aides.

e l.es aides directs aux agriculteurs comprennent les
indemnités compensatoires de handicaps naturels, une majoration de
la dotation aux jeunes agriculteurs, la bonification de préts 4 taux
réeduits pour l'installation et la modernisation, des aides a
l'acquisition de matériel agricole en montagne, une aide
preférentielle a la construction, 'aménagement ou la rénovation des
btaiments de I'élevage ovin, une aide préférentielle pour la
rénovation des batiments et pour la protection de I'environnement en

production porcine. Enfin, les aides particuliéres destinées &
compenser les surcoits de pratiques agricoles respectueuses de
I'environnement (Articles 21 et suivants du réglement CEE 2328/91),
~concernent prioritairement la zone de montagne, qui comporte 21
~ projetssurd7. - ' ' o
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o Les aides au développement économique ont pour
but de favoriser une bonne gestion de l'espace. Les améliorations
pastorales s'élévent a 18 millions de francs par an, le soutien aux
races rustiques & 13 millions de francs par an et 'amélioration des
equipements forestiers et le reboisement a 80 millions de francs par
an.

kinfin, les aides a la promotion des produits agricoles
de qualité représentent 3 millions de francs par an.

La principale mesure en faveur de la montagne concerne
donc les indemnités compensatrices de handicaps naturels. Aussi, il
convient de se féliciter de la revalorisation de 11 % dont elles font,
F'objet dans le cadre du plan d'accompagnement de la réforme de la
politique agricole commune. Le coUt de cette mesure, soit 196 millions
de francs, devrait également permettre de prendre en compte la
spécificité des élevages transhumants ovins.

En revanche, cette revalorisation moyenne ne pourra
s'appliquer aux ovins en zone de haute montlagne et en zone de
montagne séche, en raison du plafond communautaire de 121,7 Kcus
par unité de gros bétail.

[)e plus, on peut observer un glissement progressif de la
compensation des handicaps de la montagne vers les zones
défavorisées, dans la mesure ou, er 1991, un peu plus de 1a moitie des
bénéficiaires seulement sont en montagne, contre les deux-tiers en

1984.

. Surtout, la revalorisation retenue cette année
constitue un simple rattrapage de la stagnation des années
passeées. Cependant, elle marque la nécessité de préserver la
politique de correction des handicaps naturels qui constitue un
des éléments essentiels de I'aménagement rural.

2. La création d'une "prime a I'herbe" : un premier
pas pour éviter la délocalisation des productions.

e La nouvelle politique agricole commune prévoit un
plafonnement des primes par exploitation au niveau correspondant a
un taux de chargement de 2 unités de gros bétail (UGB) par hectare a
partir de 1996 ; un complément de primes sera versé dans les élevages
bovins dont le chargement est inférieur a 1,4 UGB par hectare.
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A l'echelon national, le plan d'accompagnement prévoit la
creation d'une prime a I'élevage extensif, dite "prime a I'herbe”,
destinée aux exploitations dont le taux de chargement est inférieur a
1 UGH par hectare,

Le taux de la prime est fixé a 120 francs par hectare en
1993 5 275 millions de franes sont inscrits a cet effet dans le projet de
budget de 'agriculture, complétés par un financement
communautatre équivalent. Le montant de cette prime sera porté a
300 franes par hectare en 1995,

L.a création de cetle prime constitue un élément
positif car son mécanisme conduit a lier le soutien apporté aux
eleveurs au sol qui sert de base a la production. A ce titre, elle
pourrait étre I'embryon d'une politique de fixation au sol des
activités agricoles dans le secteur animal.

k.on effet, jusqu'a présent, les primes versées dans le
secteur animal l'ont toujours été en fonction de 'activité, c'est-a-dire
“du nombre de bétes. Ce systeme constitue un facteur de délocalisation
des productions animales, car le montant des primes varie selon la
conjoncture. Au contraire, les primes versées pour les productions
vegetales, telles les betteraves, sont liées a la surface, qui ne disparait
Jamais, sauf modification fondamentale des conditions d'exploitation.

Les dispositions précises régissant cette nouvelle prime ne
sont pas encore connues. Mais il est fondamental qu'elle soit assise
sur la surface qui produit.

’autre part, le seuil d'éligibilité de la prime, c'est-a-
dire 1 UGB par hectare, a été fixé trop bas. S'il permet de primer
4,4 millions d'hectares de surface en herbe, beaucoup de régions
d'élevage extensif restent exclues du dispositif, comme, par exemple,
pres de 50 % des exploitations du Massif central.

o Il est donc indispensable de porter a 1,4 UGS par
hectare, c'est-a-dire le plafond fixé par la réglementation
communautaire, le seuil d'é¢ligibilité a cette nouvelle prime, tout
en laissant a 1 UGB par hectare le plafond de versement de la prime.
Un tel aménagement permettrait de primer 2,5 millions d’hectares
supplémentaires, de méme qu'l,2 million d'hectares de paturages et
parcours collectifs. ' '

Au demeurant, la dépense supplémentaire rendue
nécessaire par celte élévation du seuil d'éligibilité pourrait étre
limitée par une modulation du versement de la prime en fonction du
chargement. une prime & 1 UGB par hectare.; une demi-prime 2
0,5 UGB par hectare. ' ' ' '
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Dées lors que la compétitivité devient le résultat d’'un
soutien a I'hectare, il est primordial de compenser le plus
possible la premiere UGB, ce qui permet au producteur
d’accepter une baisse de ses prix.

Ainsi, au plan communautaire, la surface toujours en
herbe atteint 10 millions d’hectares et des primes sont versées peur
3 milliards d'Ecus (1,7 milliard d'Ecus au titre de la prime a la vache
allaitante et 1,3 milliard d'Ecus au titre du taurillon). A dépenses
inchangées, cela permettrait de verser 300 Ecus par hectare de
surface toujours en herbe. Dans ces conditions, les naisseurs
pourraient fournir des broutards a 10 francs le kg (au lieu de quelque
15 francs actuellement), ce qui permettrait a I'aval de la filiere de
récupérer les primes qu'il a perdues.

Un tel systeme, proche de celui existant dans le domaine
de la betterave avec le quota A, laisserait au producteur le choix de
porter sa production au-dela du seuil d'éligibilité a la prime. Mais il
aurait un mérite essentiel, celui de mener une véritable politique
d'aménagement du territoire en fixant la production.

Cette perspective de remplacement des primes existantes
paraitra sans doute utopique ou excessive & certains. Gageons
pourtant qu'a terme, la prime a I'herbe deviendra l'axe principal
de la politique de soutien aux productions animales.

Aujourd'hui, tout en étant vigilant en ce qui concerne les
modalités pratiques de versement de l'aide, il est indispensable
d'obtenir une majoration sensible de cette prime, afin de
combler la différence de compensation établie par la réforme de
la politique agricole commune, entre productions végétales et
animales. l.a lutte contre la désertification est a ce prix, qui
permet de maintenir la hiérarchie des colits, donc des productions.

Parce qu'on fait plus d'aménagement rural avec la prime
a I'herbe qu'avec le FIDAR, il est nécessaire de porter le montant
de cette prime a 500 francs par hectare, quitte a faire le choix de

diminuer d'autres soutiens.

l.a lutte contre la délocalisation des productions est
fondamentale, car elle constitue le préalable a toute action tendanta

" maintenir les bases du développement rural.
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La prime & l'herbe apparait donc comme la seule lueur
d'espoir en ce domaine, marqué par l'inaction du Gouvernement
depuis cinq ans. On sait ce qu'il faut faire. l'aménagement rural ne
doit plus étre considéré comme le parent pauvre d'une
politique d’aménagement du territoire vidé de sa substance.

l.e monde rural ne constitue pas un monde a part. l a
droit a la méme qualité de service que les zones urbaines. A un
moment ou la localisation des activités, et notamment de celles
qui conditionnent I'avenir, comme la recherche, importe de moins
en moins, il est paradoxal et regrettable de constater que la
France, qui a toujours placé 'aménagement du territoire au centre
de ses préoccupations, tout au moins dans le discours public, n'ait pas
su faire reculer le désert qui envahitle monde rural.
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CONCLUSION

UNE LOI D'ORIENTATION POUR 'AGRICULTURE
DE L'AN 2000

Chaque grande mutation de l'agriculture francaise s'est
accompagnée de la définition des axes de la politique menée par la
Nation dans une ou plusieurs lois d'orientation.

Paradoxalement, la réforme de la politique agricole
commune n'a entrainé aucune volonté particuliére du Gouvernement
de définir les grandes perspectives d'avenir du monde agricole. Les
déclarations récentes du Ministre de l'agriculture et du
développement rural, qui s'est déclaré favorable 2 une nouvelle loi
d'orientation agricole, destinée & “redonner une vocation et des raisons
d'espérer” au monde rural, n'ont pas permis d'apporter des
éclaircissements sur les intentions du Gouvernement.

Pourtant, une nouvelle loi d'orientation est devenue

indispensable, pour accompagner les bouleversements que
connaitra l'agriculture francaise d'ici I'an 2000.

Au cours des dix années a venir, la politique agricole doit
se fixer trois objectifs :

- préserver la compétitivité de l'agriculture
francaise;

- assurer 'accompagnement social des mutations
économiques de ce secteur;

- favoriser le développement rural, élément
indispensable d'une véritable politique d'aménagement du
territoire.

Depuis cinq ans, le Gouvernement a manqué de
moyens pour mettre en ceuvre ces trois objectifs. La baisse des
crédits le montre, les déséquilibres accrus de notre territoire

I'illustrent.
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l.e Gouvernement a également manqueé de volonté. Il a
accompagné les évolutions, et, encore, trop tardivement, mais ne les a
pas preparees.

Aujoud'hui, la prise de conscience des problémes
fondamentaux de l'agriculture francaise et du monde rural demeure
trop inégale. l.e Gouvernement n'a pas su dégager les
perspectives d'avenir pour 'agriculture.

La conduite des négociations du G.A.T.T. apparait, a cet
égzard, comme un symbole : celui d'une fermeté de principe prise sans
souci du terrain et qui laisse aux agriculteurs le goat amer de la
défaite et de I'abandon

Peu importe en définitive le moyen choisi, loi d'orientation
ou programme permettant de dégager des crédits supplémentaires,
mais il faut rompre avec cette spirale du déclin en mettant en
oeuvre une nouvelle politique:

- définition d'une politique de restructuration,
précisant les objectifs et moyens envisagés;

-ouverture de nouveaux débouchés;

- utilisation des possibilités offertes par la
réglementation communautaire ;

- mise en place d'un plan d'allégement des charges
fiscales et sociales des agriculteurs, leur permeitant de
développer une véritable pluriactivité;

-développement des activités en milieu rural,
notamment dans le secteur industriel et les services.

A l'avenir, le Gouvernement quel qu'il soit ne disposera
que d'une faible marge de manoeuvre financiére et budgétaire. Il
serait illusoire de laisser croire que l'agriculture pourrait bénéficier
de crédits substantiellement accrus. Des redéploiements seront donc
nécessaires.

Mais tout n'est pas affaire de moyens. Les projets et les
hommes comptent sans doute davantage.

1l faut redonner au monde agricole et rural des
raisons d'espérer et rétablir la confiance que le pays place en
lui. '
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EXAMEN EN COMMISSION

Reunie le jeudi 22 aoctobre 1992, sous la présidence de M Christian
Poncelet, président, la commission a procedé, sur le rapport de M. Roland du
Luart, rapporteur special, a l'examen du budget annexe des prestations
sociales agricoles pour 1993,

M. Roland du lLuart, rapporteur special, a tout d'abord rappelé
que le prujet de budget annexe des prestations sociales agricoles pour 1993
s'équilibrait, en recettes et endépenses, a 88,513 milliards de franes, en progression
apparente de 5,92 % par rapport au budget voté de 1992 Ha cependant expliqué que
'augmentation réelle du budget annexe n'était que de 2,21 %, car la présentation
des recettes de taxe sur la valeur gjoutée qui fui sont affectées a 6té modifice, de
sorte que intégralité des recettes brutes figure désormais en son sein ot les
restitutions sont portées en dépenses du budpet anneae.

Puis, le rapporteur spécial a abordeé 'exécution du budget annexe des
prestations sociales agricoles pour 1992 1 a indiqué que deux phénoménes
d"ampleur inusitée éluient venus maodifier les recettes du budget annexe

- accrotssement de prés d'un milliard de franes de la recette pergue par
le budget annexe au titre de la compensation entre regimes de protection sociale de
non salariés ;

- modification du mécanisme de la compensation démographique,
versée au titre de la vicillesse, entre Pensemble des regimes de protection sociale.
Cette modification a permis d'atléger d'environ 1,5 mithiard de franes les charges du
régime général et a entrainé unce perte de recettes évaluce entre 1,2 et 1,4 milliard
de francs pour le budget annexe des prestations sociales agricoles

Ces deux mécamismes continucront de jouer 'année prochaine, ainst
que P'a indigué M. Roland du Luurt, rapporteur spécial, en présentant les
recettes du budpet annexe pour 1993, Clest pourquoi, la recette tirée de la
compensation démographique diminue de 2,8 % dans le projet de budget, alors que
la compensation entre régimes de non salariés atteint 7,5 milliards de franes, en
hausse de 16,7 %.

Aprés avoir not¢ la stagnation de la recette de TVA affectée au budget
annexe des prestations sociales agricoles, il a souligné Paugmentation rapide des
cotisations prefessionncelles en 1993, dont la part dans le total des recettes du
budget annexe dépassera 20,4 % malgré Pabaissement & venir de 10 % de la taxe sur
les betteraves Cunstatant que cela représentait le chiffre le plus élevé depuis 1989,
‘il a rappelé Purgence d'un aménagement de Fassictte des cotisations sociales Pty fes
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par les agriculteurs, afin de micux prendre en compte la réalité des revenus qu'ils
pergoivent et, en particulier, les déficits qu'ils subissent.

M. Roland du Luart, rapporteur spécial, a, enfin, relevé que
accroissement de la subvention du budget général au budget unnexe des
prestations sociales agricoles représentait plus de la moitié de Maugmentation des
crédits du budget de Yagriculture et du développement rural, ¢'est-a-dire 1,3
milliard de frances sur 2,4,

l.e rapporteur spécial a ensuite présenté les dépenses du budget
annexe pour 1393 1l s'est inquiété de la sous estimation de la charge d'intérét
Inscrite au projet de budget, puisque la dépense prévue, soit 300 millions de francs,
permet simplement de couvrir la charge du scul premier semestre de 1992,

Iin revanche, M. Roland du Luart, rapporteur spécial, s'est
[¢licité de l'inscription, sur le budget anneae, d'un erédit de 100 millions de franes
pour la prise en charge des assicttes de cotisations sociales des agriculteurs en
difficulté. Il a néanmoins relativisé cet effort financier, dans la mesure ot les crédits
consacrés a I'étalement des cotisations sociales diminueront, pour leur part, de 70
millions de franes.

kinfin, le rapporteur spécial s'est inquiété des perspectives du budget
annexe pour 1994. Compte tenu de 'asséchement prévisible de réserves financi¢res
des régimes de protection sociale des non salariés, le budget annese risque de se
trouver prive d'une recette de 7,5 milliards de franes environ. Si la compensation
démographique devait & nouveau étre servie au budget annexe selon les régles
existant avant 1992, il a, par conséquent, estimé A 6 milliards de francs le
supplément de financement que le budget général pourrait étre amené a verser au
budget annexe en 1994,

A lissue de cetle présentation, M. Bernard Seillier, rapporteur
pour avis de la commission des affaires sociales, a partagé I'analyse du
rapporteur spéctal. Il a, par ailleurs, souligné la modicité des pensions dc réversion
servies par le budget annexe,

MM. Emmanuel Hamel, Jacques Sourdille et Jean-Pierre
Masseret sc sont interrogés sur les perspectives de financement du budget annexe
~en 1994, notamment en ce qui concerne les recettes tirées de la compensation
démographique entre I'ensemble des régimes de protection sociale.

Aprés les réponses apportées par le rapporteur spécial,
commission a décidé, a la majorité, de proposer au Sénat de ne pas adopter
le projet de budget annexe des prestations sociales agricoles pour 1993,

| La commission a ensuite examiné, sur le rapport de M. Roland du
Luart, rapporteur spécial, le budget de I'agriculture et du développement
rural pour 1993.

Iin préambule, M. Roland du Luart, rapporleur apecnal. al
relativisé Pacervissement du budget de Vagriculture et du développement rural
pour 1993, ¢n raison de la part limitée que représentent ces erédits dans Pensemble
des concours financicers a Fagriculture, c'est a dire moins de 40 milliards de franes
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sur un total de 130 milliards de franes environ. Or, ces concours n‘aupgmenteront,
année prochaine, que de 2%, soit un chiflre inféricur & la hausse des prix prévue
atnst qu'a Paccroissement des dépenses publigues.

Au demeurant, M. Roland du Luart, rapporteur spécial, a
souligne que st Pestimation des versements communautaires affectés a Pagriculture
n'avait pas fait Pobjet d'une révision a la baisse au cours de Pexercice 1992,
Pensemble de Petfort finaneier consenti en faseur de ce secteur diminuerait de pres
de 2 milhards de franes entre 1992 et 1993

Par ailleurs, le rapporteur spécial a expliqué que plus de la moitié de
I'augmentation des erédits de Pagriculture et du développement rural propremerd
dit était affectée a la subvention versée au budget anneae des prestations sociales
agricoles qui represente prés d'1,3 milhiard de franes sur un total de 2,4 mithards de
francs. Comp e tenu des moyens supplémentaires consacrés a administration, soit
130 millions de franes, el a V'enseignement, pour 320 millions de franes, il a estimé
a 300 milhions de franes enviren les erédits supplémentaires véritablement destings
a l'agriculture,

M. Roland du Luart, rapporteur spécial, a expliqueé que ces erédits
traduisaient notamment la mise en veuvre du plan d’accompagnement de la
réforme de la politique agricole commune, annoncé par le Gouvernement le 20
juillet dernier. 8'it Ua estimé insuffisante pour éviter tout risque de délocalisation
des productions, il s'est, a cet égard, félicité de la eréation d'une "prime a 'herbe®,
qui pourrait limiter la désertification des zones rurales les plus fragiles, oa se
pratique un é¢levage extensif

De méme, le rapporteur special g souligng 'intérét de Paceroissement
des financements prévus pour les projets locaux de pratiques agricoles
respectucuses de Penvironnement, ainsi que de la revalorisation de 1% de
l'indemnité compensatrice de handicaps. Toutefois, il a déploré que cette mesure ne
s'inscrive pas dans une veritable politique daménagement du territoire et de
développement rural

Apres avoir souligné, par exemple, la diminution des erédits de
paiement du fonds interministériel de développement et d'aménagement rural, il a
également regretté les insuflisances de la politique économique menée par le
Gouvernement en faveur de Pagriculture. Rappelant la restructuration en
profondeur qu'a connue le secteur laitier depuis Uinstauration des quotas,
M. Roland du Luart, rapporteur spécial, a appelé de ses voeux la mise en ocuvre
d’une politigue de restructuration des secteurs concernés par la réforine de la
politigue agricole commune : céréales, oléagineux et viande bovine. La eréation
d'une préretraite agricole ne peut constituer qulun des éléments de cette politique.

| Par ailleurs, M. Roland du Luart, rapporteur spécial, a souligné
la nécessité d'ouvrir de nouveaux débouchés aux agriculteurs, notamment en
développant la jachére industrielle, ce qui passe par Pinstitution d'une obligation
d'incorporation des carburants verts dans les produits pétroliers. 1l a également
regretté la modicité des moyens consacrés au boisement des terres agricoles et la
diminution des crédits aflectés aux offices par produits, ainsi } qu aux mdustnc
dgroahnwnlalrca eta la promotion des prmimhuna |
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Le rapportcur spécial a ensuite présenté les dispositions fiscales
intéressant agriculture dans le projet de loi de finances pour 1993 1 a exphqué
que la suppression des parts régionale et départementale de la taxe fonciére sar les
propriétés non baties, réclamee depuis plusicurs anndes par le Senat, ne serait que
progressive ot particllement compensée pour les collectivites locales coneernces.
L'allégement des charges de structure des agriculteurs revét pourtant un caractére
tout a fait prioritaire, en raison de la mise en ocuvre de la réforme de la politique
agricole commune.

M. Roland du Luart, rapporteur special, a ensuite appelé de ses
voeux un aménagement de assictte des cotisations soctales payeées par les
agriculteurs, alin de tenir compte des revenus quiils per¢otvent. Dans un méme
souci de ne pas entraver la performance économique de chacun, il a souhaité que les
reférences de production retenues dans le cadre de la réforme de la politique
agricole commune sovient les références individuelles des exploitants; sous reserve
de l'exercice de a solidarité nationale par le biais de i prise en compte, pour une
part, de la moyenne nationale de production:

Concluant son propos, M. Roland du Luart, rapporteur speécial,
s'est inquiété de lissue des négociations internationales en cours dans le cadre de
I'Uruguay round.

Aprés que M. Ernest Cartigny cut partageé Panalyse du rupporteur
special, M. Geoffroy de Montalembert a souligné la faiblesse des priv des
productions ovines, ainsi que la néeessité qui stattache au respect de la preference
communautaire. L s'est par atlleurs interroge sur les erédits consacrés aux maisons
familiales rurales.

M. René Ballayer a rappele Pimportance du développement des
biocarburants aux Etats Unis et a insiste sur Purgence d'un réequilibrage entre la
croissance des zones urbaines ot la désertification du mihicu rural.

M. Emmanuel Hamel s'est interrogé sur Pevolution des depenses
communautaires consacrees a Vagriculture frangaise. |

M. BPierrve Croze s'est interroge sur le inancement des depenses de
promotion des produits agroalimentaires frangais, sur le soutien financier apporte
au tourisme rural et sur le circuit de commercialisation des fruits.

Enfin, M. Christian Poncelet, président, a regretté le mantien du
taux normal de la taxe sur la valeur ajoutée sur les produits horticoles. 1l a, par
ailleurs, souligné les polentialités de développement agricole des pays d'larope
centrale el orientale.

Apres les réponses apportées par le rapporteur spécial, la commission
a decidé de proposer au Sénat de ne pas adopter le budget de Fagriculture et
du développement rural pour 1393,

Impnnv powr Je Senat par In Soaewe houvelie des Librainies- lnpnmenes Réunies
5. rue Sant Benok 75006 Pare |



