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NOTES SUR LESARTICLES DE LA PREMIERE PARTIE

(Conditions générales de I'équilibre financier)

Votre Commission des finances a décidé d'opposer la
question préalable au projet de budget pour 1993.

Cette décision repose sur un examen exhaustif des
dispositions du projet de loi et notamment sur 'examen des articles de
la premiere partie.

11 lui a done paru nécessaire de porter a la connaissance de
la Haute Assemblée les analyses qui I'unt conduite a la position qui
est aujourd'hui la sienne.



TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

<>

I1-IMPOTS ET REVENUS AUTORISES
A. DISPOSITIONS ANTERIEURES

ARTICLE PREMIER

Autorisation de percevoir les impots existants

l.e présent article reprend l'autorisation annuelle de
percevoir les impots, produits et revenus affectés:

- al'Etat,

- aux collectivités territoriales,

- aux établissements publics et organismes divers
habilités a les percevoir.

lLe consentement a l'impdt est une prérogative
fondamentale du Parlement. La Déclaration des droits de I'homme et
du citoyen de 1789 reconnait, dans son article X111, la nécessité d'une
contribution commune indispensable pour P'entretien de la force
publique et pour les dépenses d'administration. [I pose le principe de
I'égalité devant 'impot.



L'article XIV de la Déclaration dispose :

“Tous les citoyens ont le droit de constater, par eux mémes
ou par leurs représentants, la nécessité de la contribution publique,
de la consentir librement, d'en suivre I'emploi et d'en déterminer la
quotité, I'assiette, le recouvrement et la durée”.

L'article 4 de l'ordonnance organique n°59-2 du 2 janvier
1959 fixe le principe de 'autorisation de perception.

L'objet de l'article premier de la loi de finances est done de
réaffirmer le libre consentement aux impots existants et d'en
autoriser la perception.

Cette autorisation vise les impots, produits et revenus
affectés a I'Etat, aux collectivités locales, aux établissements publics
et organismes divers habilités a les percevoir pendant I'année 1993.

La loi de finances s'applique :

- al'impdt sur le revenu du au titre de 1992 et des années
suivantes,

- a l'impét du par les sociétés sur leurs résultats des
exercices clos & compter du 31 décembre 1992,

- & compter du ler janvier 1993 pour les autres
dispusitions fiscales. Cette disposition permettra aux
modifications fiscales résultant des articles de la
premieére partie de la lui de finances de produire leur
effet sur les recettes de 1993.

L'information du Parlement n'est cependant pas la méme
selon l'affectataire.

o Les impats, produitts et revenus affectes a l'Etat (budget
général, comptes spéciaux du Trésor, budgets annexes) sont énuméreés
a I'état A annexé a l'article 37 du projet de loui tarticle d'équilibre) et
développés dans le fascicule "voies et moyens”, tome 1, annexé au
projet de loi de finances et font donc 1'objet d'une information
exhaustive.

o Le projet de loi de finances ne comporte, au contraire, pas
d'information sur le produit des impaits affectes aux colletivites locales.

Certes, le compte d'avances 903-54 retrace le montant
évaluatif des impositions revenant aux départements, communes,
établissements et divers organismes.



Le Parlement ne saurait toutefois se satisfaire de cette
information globale alors que 'évaluation pour 1993 porte sur une
masse de 214.76 milliards de francs.

e L'information du Parlement a, en revanche, été
améliorée depuis 1986 (article ler II de la loi de finances pour 1986)
par l'adjonction d'une Vle partie au fascicule "voies et moyens" tome 1
intitulée "Produits des impots affectés aux établissements publics et a
des organismes divers".

Cette partie expose les résultats pour la derniére année
(1991), comme des impots affectés a ces établissements ou
organismes, ainsi qu'une estimation de ces impots pour l'exercice en
cours (1992).

Parmi ces impdts figure la contribution sociale
généralisée dont le poids est estimé a 40,5 milliards de francs en 1992,
en progression de 35,6 % par rapport 4 1991.

Compte tenu de I'importance croissante de ces impéts: 78
milliards de francs en 1990, 102 milliards de francs en 1991 et une
prévision de 118 milliards de francsen 1992 (+ 1,5 %), on ne peut que
regretter I'absence d'une prévision pour 1993.

(millions e franes)

1991 1992 Evolution en %

Secteur social 55.309 67.359 21,78
Organismes consulaires 6.843 7.135 5
Versements au titre de la taxe
d'apprentissage 3694,8 37349 1,08
Secteur de I'équipement et du
logement 15435 16 808 8.9
Secteur des transports 3.235,2 89423 3,6
Divers 12.680,9 14.012,7 10,5

Total 102.197,9 118.042,1 15,3

Pour leur part, les taxes parafiscales font également
l'objet d'une autorisation de perception annuelle. Le projet de loi de
finances pour 1993 prévoit cette autorisation dans son article 59.

La liste de ces taxes figure dans l'état E.
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B. MESURES FISCALES

1. Mesures en faveur des ménages

ARTICLE 2

Bareme de l'impot sur le revenu

lL.e présent article a pour objet d'actualiser le bareme
de l'impodt sur le revenu, ainsi que diverses mesures
d'accompagnement, en proportion de I'hypothese de hausse des
prix retenue par le Gouvernement pour 1992, soit 2,8 %.

I - LK RELEVEMENT DES LIMITES DES TRANCHES DU
BAREME DE 'IMPOTSUR LE REVENU

A. LEBAREMEDE L'IMPOTSUR LE REVENU

Depuis 1974, le bareme est constitué de treize
tranches, une quatorzieme tranche ayant existé entre la loi de
finances pour 1983 et la loi de finances pour 1987, pour les revenus les
plus élevés, avec un taux marginal de 65 %.

L'amplitude de ces tranches est trées inégale, ainsi que le
montre le graphique ci-apres.
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Avant la loi de finances pour 1982, les modifications des
seuils des tranches étaient opérées de maniere différenciée.

Depuis la loi de finances pour 1982, les seuils des tranches
du baréme sont indexes uniformément pour tenir compte du taux
d'inflation previsionnel (e l'année de perception des revenus.

Par ailleurs, les treize taux correspondant aux différentes
tranches du bareme ont lungtemps été équidistants de cing points, de
0 4 60 <. Dans la loi de finances pour 1988, ces taux ont été réduits de
maniére sélective :- 3% de 10245 % et - 2% au delade 45 %.

Cela explique I'écart non cunstant qui existe entre les
treize taux du baréme, ainsi que le montre le tableau ci-apres:

Taux

}

5

9,6 114 19,2 24 23,38 33.6 33,4 13.2 19

53,9

:
\

lecart

+ 4.6 R R + 4.3 + 4.8 + 4.8 + 4.3 + 4.8 + 4.8 + 5.8

+ 49

.

A ce bareme, il convient d'ajouter un ensemble de
mécanismes périphériques dont la juxtaposition constitue, comme
I'a souligné le onzieme rapport du Conseil des impots, un véritable
deuxiéme baréme.

En effet, le calcul de la cotisation d'impéot s'effectue par
étapes successives en appliquant les mécanismes suivants:

1. détermination du revenu impusable, aprées déduction
des charges sous forme d’abattements;

2, application du quotient familial, par division du
revenu en nombre de parts, application du bareme a la part ainsi
calculée, multiplication de la cotisation obtenue par le nombre de
parts;

3. caleul de la décote : lorsque la cotisation d'impét brut
est inférieure a un certain montant, 4 970 francs pour les revenus de
1991, cette cotisation est diminuée de la difference entre ce montant
etelle-méme;

4. application des minorations forfaitaires de cotisations
selon un bareme a cing tranches ;




5. application des réductions d'impoét liées a certaines
dépenses considérées comme devant étre encouragées(!);

6. application de l'avoir fiscal, des crédits d'impét,
prélevements et retenues ;

7. application du minimum de perception, principe selon
lequel les cotisations d'impét ne sont pas mises en recouvrement
lorsque leur montantest inférieur a 440 francs.

Le bareme "réel"” résultant de 'ensemble de ces mesures
a un profil tres irrégulier, en particulier en raison des effets de
ressaut provoqueés par la juxtaposition de ces différents mécanismes.

Globalement, comme I'a souligné le rapport du Conseil des
impots, "l impdit sur le revenu frangais est trés fatble et trés concentre :
telles sont ses caractéristiques les plus importantes et de loin".

“tres faible".. : le produit attendu de I'impot sur le revenu
en 1992 est de 314 milliards de francs, soit un peu plus de 20 % des
recettes de I'Etat. L'impot sur le revenu ne représente que 10,1 % des
prélévements obligatoires, proportion deux fois plus faible que dans
les pays & développement comparable, (alors que les prélevements
obligatoires francais sont plus lourds en moyenne que dans les pays
de I'O.C.D.E. et de la C.E.E,, en raison du poids des cotisations

sociales).

"trés concentre”.. : en haut de l'échelle des revenus, 5 %
des foyers recevant 21 % de I'ensemble des revenus, payent 52 % de
I'impét total. En revanche, les 50 % de foyers du bas de I'échelle se
partagent 21 % du revenu total et payent 4 % de I'impat.

B. LE RELEVEMENT PROPOSE

Conformément a la pratique établie depuis la loi de
finances pour 1982, le Gouvernement propose une réévaluation
uniforme des limites des tranches, en tenant compte de la hausse
prévisionnelle des prix. Il a estimé celle-ci a 2,8 % pour 1992,

1. Toutefois, lu reduction dimpot pour frais de scolurisation, instituee pur lurticle 3
du present projet de loi, sera uppliquee avant le caleul de la decote La méme solution
avatt ete retenue pour la reduction d'impot visunt certains investissements realises
outre-mer (article 116 de lu loi de finunces pour 1992) et la reduction d'impot au titre
des sommes versees pour lemploi d'un salarie @ domicide (article 17 de la Lot de
finances rectificative pour 1991).
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Cette réévaluation a pour objet de ne pas accroitre la
pression fiscale, en corrigeant l'effet purement nominal des hausses
de revenus.

I - L'ACTUALISATION DU PLAFONNEMENT DU
QUOTIENT FAMILIAL

A. LESYSTEME EXISTANT

Le quotient familial est un systéme qui vise a corriger la
progressivité du baréeme de I'impot sur le revenu, en fonction des
charges de famille du contribuable.

L'avantage procuré par le quotient familial augmente
naturellement avec le niveau de revenus. Toutefois, par le jeu du
baréme, cet avantage se trouve automatiquement plafonné, le nombre
de parts n'étant plus suffisant pcur ramener le montant de la part
imposable dans les tranches inférieures a la treizieme tranche, a
partir d'un certain seuil de revenus.

Or, depuis la loi de finances pour 1982 et la loi de finances
pour 1987, des plafonds explicites ont été institués pour l'avantage
résultant du quotient familial. En 1991 ;

- pour les contribuables mariés soumis a imposition
commune, les contribuables veufs, les contribuables célibataires,
divorcés ou séparés sans enfant a charge, I'avantage procuré par les
demi-parts additionnelles ne peut excéder 12550 francs par
demi-part ;

- pour les contribuables célibataires, divorcés ou mariés
soumis a l'imposition distincte, ayant un ou plusieurs enfants a
charge, I'avantage est limité a 16 050 francs pour les deux premiéres
demi-parts s'ajoutant au quotient de une part. Ce plafond est
augmenté de 12 550 francs par demi-part additionnelle 4 compter de
la troisiéme.

B. LA MESURE PROIOSEE

Le présent article propose de revaloriser de 2,8 % les seuils
au-dela desquels le plafonnement de I'avantage fiscal procuré par le
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quotient familial s'applique. Une telle actualisation, identique a celle
des tranches du bareme, est traditionnelle depuis l'institution du
plafonnement.

Les plafonds de l'avantage en imp6t procuré par le
quotient familial seraient ainsi portésde 12550 a 12 910 francs et de
16 050 a 16 500 francs.

Le cotit global pour I'Etat du quotient familial est estimé
a 62,7 milliards de francs. Le gain résultant du plafonnement
représente 4,2 milliards de francs. Enfin, le cot de l'indexation des
plafonds pour 1992 serait de 220 millions de francs.

HI - L'ACTUALISATION DE L’ABATTEMENT POUR
ENFANTA CHARGE AYANT FONDE UN FOYER DISTINCT

A. LESYSTEME EXISTANT

En principe, les enfants mariés de plus de 18 ans sont
imposables sous forme d'un foyer séparé.

Toutefois, ces enfants peuvent demander a éire rattachés
au foyer fiscal de leurs parents lorsqu'ils sont :

- agésde mouinsde 21 ans,

- agés de moins de 25 ans poursuivant des etudes,

- effectuant leur service militaire quel que soit leur age,
- infirmes.

Le foyer doit alors inclure dans son revenu imposable les
revenus éventuellement pergus par l'enfant et, le cas échéant, son
conjoint, pendant lI'année considérée. En contrepartie, il bénéficie
d'un abattement de 22 100 francs sur son revenu net global.

Le montant de l'abattement est fixé de maniere a
procurer, en théorie, un allegement d'impdt au plus égal a I'avantage
maximum de la demi-part de quotient familial : les deux formules
sont équivalentes pour les contribuables taxés au taux marginal de
56,8 %.
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~B. LAMESURE PROPOSEE

Par le présent article, le Gouvernement propose de
revaloriser le montant de l'abattement en tenant compte du taux
d'inflation prévisionnel pour 1992, soit 2,8 %, ce qui porte ce montant
a 22730 francs.

Le cout de cette mesure pour l'Etat est évalué a
60 millions de francs. Elle concerne environ 5000 foyers fiscaux
imposables.

IV-I’ACTUALISATION DU MONTANT DE LA DECOTE
A. LESYSTEME EXISTANT

Le principe de la décote consiste a diminuer I'imp6t "brut”,
tel qu'il résulte de 'application du baréme et du quotient familial,
d’'un montant égal a la différence, si elle est positive, entre une valeur
absolue, qui est de 4 970 francs pour l'imposition des revenus de
1991, et le montant de 'impot.

Ce mécanisme a é€té institué par la loi de finances pour
1982, puis élargi a I'ensemble des contribuables, quelles que soient
leurs situations et leurs charges de famille, a compter de I'imposition
des revenus de 1986.

Actuellement, la décote permet a pres de 4,6 millions de
contribuables d'étre exonérés d'impét sur le revenu et a 3,2 millions
de contribuables de bénéficier d'un allegement de leur cotisation
d'impat.

B. LA MESURE PROPOSEE

Le présent article prévoit de revaloriser de 2,8 % le
montant de référence du calcul de la décote qui passerait de 4 970 a
5110 francs, soit conformément a I'hypothese previsionnelle de
hausse des prix pour 1992,
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Le colit total de la décote est estimé a 9,2 milliards de
francs. Son actualisation aurait un coit de 480 millions de francs.

V - L'ACTUALISATION DES MINORATIONS DE
COTISATIONS ’

A. LESYSTEME EXISTANT

L'origine du dispositif actuel et relativement complexe des
minorations résulte de la volonté d'atténuer les effets d'un régime de
majorations, généralisé et alourdi entre 1981 et 1983.

Appliqué a partir de 1984, le systeme des minorations a
d'abord été con¢u de maniére symétriquement opposée a celui des
majorations, puis il a été progressivement lissé pour neutraliser les
effets de ressaut résultant du systeme.

Pour l'imposition des revenus de 1991, le bareme des
minorations est constitué des cing tranches suivantes

Tranche de cotisation d'impot Montant de la minoration
. n'excédant pas 26 250 F 11 % de la cotisation
Lde26251 Fa32790 1 6 560 F moins 14 % de la cotisatlion
.de32791 1 a39350F 6 % de la cotisation
.de39351 Fa46260F 7870 F moins 14 4% dc la cotisation
.au-delade 46 260 F 3¢ de la cotisation (*)

* a condition que le revenu tmposable par part n'excede pas 332 360 F

B. LA MESURE PROPOSEE

Le présent article propose de revaloriser, comme les
années précédentes, le bareme des minorations en fonction de la
hausse prévisionnelle des prix.

Le seuil des différentes tranches est donc relevé de 2,8 %,
le systéeme des minorations de cotisations d'impot sur le revenu dues
au titre de l'année 1992 étant maintenu dans les mémes conditions
qu'au cours des précédents exercices.
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Le seuil de revenus au-dela duquel la minoration n'est
plus appliquée serait également réévalué de 2,8 % et porté a
341 670 francs.

Toutefois, I'Assemblée nationale a adopté un
amendement visant 2 prendre en compte les revenus soumis a
un taux proportionnel dans le calcul de la minoration de 3 %.
Ainsi, cette minoration de 3 % ne pourra s'appliquer que si le revenu
imposable -y compris les revenus (plus-values et gains en capital)
soumis a un taux proportionnel- divisé par le nombre de parts
n'éxcéede pas 341 670 francs.

Le cout total de ces minorations représente une charge de
18,3 milliards de francs pour I'Etat. L'actualisation des différents
seuils pour l'imposition des revenus de 1992 a un colt estimé a
220 millions de francs.

Toutefuis, 'amendement adopté a 1'Assemblee nationale
représentera un gain de 90 millions de francs pour I'Etat.

VI- LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Le projet de loi de finances pour 1993 se borne a tirer les
conséquences d'un taux d'inflation prévisionnel sur le dispositif
existant d'impét sur le revenu. Il ne comporte aucune mesure visant a
réformer cet impot.

Or, une telle réforme serait nécessaire a plusieurs
titres.

En effet, comme I'a relevé le Conseil des impots, la charge
de I'impodt sur le revenu est trés concentrée sur les revenus
moyens et élevés. La répartition du paiement de l'impot par
tranches de contribuables, imposés 4 un taux marginal donne, en
témoigne : pres des trois-quarts des contribuables imposables
ont un taux marginal d'imposition situé entre les 4eme et 7eme
tranches du bareme. Un allégement de la charge d'impdt pesant sur
ces contribuables s'avere donc nécessaire.

Par ailleurs, le nombre d'entreprises individuelles qui
sont assujetties a I'impot sur le revenu et non a l'impét sur les
sociétés est de plus de 2 millions, soit plus de 70 % du total des
entreprises frangaises. Un allegement de leurs charges, symétrique a

Senat 56 « Tome II. = 2
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celui pratiqué sur I'impot sur les sociétés, devrait étre réalisé en
direction de ces entreprises souvent fortement créatrices d'emplois.

Enfin, votre Commission s'interroge sur l'évolution des
intentions du Gouvernement. En effet, 4 la suite de la publication du
rapport du Conseil des impots sur I'impét sur le revenu, celui-ci avait
indiqué qu'il envisageait de réformer cet impét, comme I'ont d'ailleurs
déja fait la plupart des grands pays occidentaux.

Aucune amorce de réflexion ne semble avoir été entreprise
depuis cette date, si ce n'est la création de nouveaux impéts assis sur
le revenu (contribution sociaie généralisée et taxe départementale sur
le revenu).
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ARTICLE 2 bis(nouveau!

Modalités d'imputation de la réduction d'impat au titre des
dépenses de grosses réparations

lLe présent article, introduit par voie d'amendement
gouvernemental a I'Assemblée nationale, déplace l'imputation
de la réduction d'impot pratiquée au titre des dépenses de
grosses réparations effectuées par le propriétaire occupant
aprés le calcul de la décote appliquée le cas échéant au revenu
imposable. 11 a pour effet de minorer, pour certains
contribuables, I'avantage fiscal consenti.

I - LE REGIME DE LA REDUCTION D'IMPOT POUR
GROSSES REPARATIONS

La réduction d'impdt pour dépenses de grosses réparations
qui avait été initialement instituée pour la période allant du
ler janvier 1985 au 31 décembre 1989, a été reconduite pour trois ans,
jusqu'au 31 décembre 1992, par la loi de finances initiale pour
1990 (7). Les dépenses ouvrant droit a réduction d'impét sont les
dépenses effectivement payées jusqu'a cette date.

Le bénéfice de la réduction d'impdt est réservé aux
propriétaires "personnes physiques” qui réalisent des travaux de
grosses réparations dans leur résidence principale. L'immeuble sur
lequel portent les dépenses doit remplir deux autres conditions: étre
situé en France et, en outre, étre achevé depuis plus de quinze ans a la
date du paiement des frais exposés.

Les dépenses de grosses réparations s'entendent de celles
affectées a des travaux d'une importance excédant celles des
opérations courantes d'entretien et consistant en la remise en état, la
réfection ou le remplacement d'équipements essentiels au maintien
de I'immeuble dans un état d'utilisation conforme a sa destination. Il
peut ainsi s'agir du remplacement d'un ascenseur, du remplacement
d'une chaudiére, de la réfection totale d'une installation sanitaire ou
électrique, voire de la réfection d'une voie privée permettant l'accés 2
I'immeuble.

I Larticle 67 du present projet de loi proroge le regime de la reduction d impot pour
grosses reparations jusqu'au 31 decembre 1995



-20-

Les travaux d'améliorations étaient exclus du champ
d'application de I'article 199 sexies C du code général des impdts qui
fixe le régime de la réduction pour grosses réparations. Toutefois,
I'article 2 de la loi n® 92-655 du 15 juillet 1992 portant diverses
dispositions d'ordre fiscal prévoit l'assimilation aux dépenses de
grosses réparations des dépenses payées a compter du 15 mars 1992
pour l'installation de l'équipement sanitaire élémentaire d'un
logement qui en était dépourvu, pour l'installation d'une porte
blindée et d'un interphone ainsi que pour la réalisation de travaux
destinés a faciliter I'acces de I'immeuble aux personnes handicapées
et I'adaptatisn de leur logement (7).

Parallelement, le contribuable peut bénéficier, au titre
d'une méme année, de la réduction d'impot pour dépenses de grosses
réparations et de celle permise au titre des intéréts d’emprunts
contractés pour l'acquisition ou la construction de I'habitation
principale.

L.e cumul de ces deux dispositifs a notamment pour
effet, en particulier aprées les améliorations apportées
récemment a l'un d'entre eux, d'alléger le cout de l'accession a
la propriété dans I'ancien. Il s'inscrit partiellement dans la
logique de réorientation de la demande en logement la moins
solvable, celle des ménages aux revenus les plus faibles, vers ce
type d'accession au moment ou le ministere des finances prone, plus
ou moins ouvertement, I'abandon pur et simple de l'accession sociale
dans le neufdont le financement par I'Etat est jugé trop coiteux.

S'agissant des modalités de prise en compte des dépenses
de grosses réparations, la réduction d'impot est égale 4 25% du
montant des dépenses prises dans la limite d'un double plafond :

-un plafond global en vigueur pour toute la période
d'application du dispositif. Celui-ci est de :

8.000 francs pour une personne seule,
16.000 francs pour une personne mariée.
Ces sommes sont majorées de :

2.000 francs pour un enfant ou personne a charge,
2.500 francs pour le deuxieme enfant,
3.000 francs pour le troisieme enfant et les suivants.

. -un plafond annuel : au titre d'une méme année, le
montant des dépenses 4 prendre en considération ne peut excéder la
moitié du montant maximum des dépenses ouvrant droit a réduction

1. Cette disposition est effectivement entree en vigueur depuis L urrete du 20 aout 1992
pris pour son application
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d'impét. L'excédent donne droit a réduction d'impot au titre de I'année
suivante.

Exemple:

Pour un couple marié avec deux enfants, la réduction sera de 25% du
cout des travaux dans la limite de : 16 000 + 2000 + 2 500 = 20 500 francs.

- Si les travaux engagés générent une dépense, inférieure au plafond,
de 16 000 francs, la réduction d'impot sera de 4 000 francs répartis sur deux années :

. 2 563 francs la premiére année (soit 25 % de la moitié du montant
maximum des dépenses prises en compte par la réglementation:
0,25 x 0,50 x 20 500,

. 1437 francs la seconde année, c'est-a-dire le reliquat.

- Si les travaux engagés générent une dépense égale ou supérieure au
plafond, la réduction d'impét est de toute fugon plafonnée a § 125 francs (25 % de
20 500 francs) et donc répartie sur deux années de maniére égale : 2 563 francs la
premiére année et 2 562 francs la seconde année.

I1- 'AMENAGEMENT PROPOSE DU MODE IVIMPUTATION
DE LA REDUCTION D'IMPOT

En I'état actuel du droit, la réduction d'impét pour grosses
réparations obéit aux regles générales fixées en la matiére au
paragraphe Il de I'article 199 sexies A du code général des impéts. En
principe, en effet, une réduction d'impot s'impute sur le montant de
I'impot sur le revenu résultant de 1'application du baréme progressif
aprés, s'il y a lieu, plafonnement des effets du quotient familial, mais
avant toute autre correction, c'est-a-dire :

-avant applicationde la décote,

-avant application de la minoration de 11 %, 6 %, 3 % ou
dégressive (!),

-avant application des différentes créances sur le Trésor
(crédits d'impot et avoir fiscal) et des prélevements ou
retenues non libératoires.

Le présent article a pour objet de modifier I'enchainement
des corrections apportées au calcul de 1'impot sur le revenu tel qu'il
résulte de 'application du baréme en prévoyant l'imputation de la

1. Voir commentaire sous lurticle 2.
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réduction d'impdt pour grosses réparations apres application de la
décote.

Cette solution, dérogatoire au droit commun en la
matiére, est d'ores et déja en vigueur dans deux cas:,

- pour la réduction d'imp6t au titre des frais d'emploi d'une
aide a domicile (?),

- pour la réduction d'impét au titre de certaines catégories
d'investissements dans les départements et territoires d'outre-mer
(article 199 undecies du code général des impéts, dont le 7 auquel il
est renvoyé dans le présent article fixe le principe de I'imputation de
la réduction d'impot apres calcul de la décote).

L'article 4 du présent projet de loi prévoit également
I'application de ce régime a la réduction d'impét pour investissement
locatif réalisé sous contrainte de loyer intermédiaire (dispositif
Quiles-Méhaignerie porté a 20 % sous certaines conditions).

On notera cependant que dans les trois cas précités
I'application du principe de I'imputation aprés décote de la réduction
d'impét est contemporaine de la mise en oeuvre de 'avantage fiscal
alors qu'elle lui est postérieure dans le cas d'espéce.

Cet aménagement a des effets nuancés selon la tranche
d'imposition dont reléve le contribuable.

Exemple:

Soit un contribuable marié ayant deux enfants a charge :
- Des dépenses sont effectuées pour un montant de 25000 francs
- La limite globale des dépenses ouvrant droit a réduction d'impot est
de 16.000 + 2.000 + 2500 = 20.500 francs

Encecas: - Limiteannuelle{x 1/2) = 10.250 franes
- Réduction d'impotan (x 0,25) = 2.563 francs

Votre Commission des finances exprime trois séries de
critiques & l'encontre de la mesure proposée : :

1°) Celle-ci a, tout d'abord, pour effet de minorer
I'impact, en termes d'allegement fiscal, de la réduction d'impét
pour dépenses de grosses réparations, en empéchant certains
contribuables de bénéficier du mécanisme de la décote ou en
restreignant, dans d'autres cas, le montant de celle-ci (2).

1. Article 17 de lu loi dv finances pour 1992

2. La dépense fiscale liee a la pratique de la decote tarticle 197-V1 du code general des
impots) sera allegee de 110 millions de francs en 1993 par Lapplication du dispositif
prévu au present urticle. Le produit de lTRPP sera majore a due concurrence.
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Droitsimples
Réduction d'impaét
Décote

Réduction d'impaét

Minoration (11 %)

92.000 100.000 150.000
Revenuimposable | Requction | Reduction | Reduction | Reduction | Reduction | Reduvtion
dimpot dimpot d'impaot dimpaot d'impot d'impaot
avant decole fapresdeécote fivantdecote fapresdecote favantdecote fapres decote
4167 1167 5319 5.139 14.539 14539
2.563 2.563 2.563 -
3 506 343 2354 0 0 0
2 563 2.563 - 2.563
73 34 J03 1.317 1.317
U 588 0 2,451 10 859 10 659

Impotda (> 460 I

1.’KEtat reprend donc une partie de I'avantage fiscal
consenti dans un secteur, celui de la construction et du logement, ou
il n'a cessé, depuis 1988, de multiplier les décisions tendant a alourdir
les prélevements. Ce constat est particulierement flagrant pour le
dispositif adopté au cours de la derniére session qui étend la réduction
d'impodt pour grosses réparations a certains travaux d'amélioration.
Cette mesure avait été annoncée dans le cadre de la présentation du
plan de relance pour le biatiment, le 12 mars dernier. Sa mise en
oeuvre se déroulera cependant en totalité sous le régime institué par
le présent article, puisqu'elle ne vise que les dépenses imputées sur
les revenus de 1992 et des années suivantes autorisant une réduction
d'impot pratiquée en 1993 et au cours des exercices ultérieurs.

2°) Le présent article a incontestablement un effet
rétroactif. En l'absence de toute précision d'ordre temporel, il vise
l'ensemble des réductions d'impét qui serunt pratiqueées lors des
versements des cotisations de 1993 et des années suivantes. Votre
‘rapporteur rappelle, en outre, que l'imputation de la réduction
d'impét pour dépenses de grosses réparations est étalée sur deux ans.

En conséquence, les nouvelles régles d'imputation porteront :

-cur la deuxieme partie de la réduction d'impodt accordée
au contribuable au titre des dépenses de grosses réparations
effectuées en 1991 (tranche imputable sur l'impot sur le revenu versé
en 1993),

-sur l'ensemble de la réduction d'impot accordée au
contribuable au titre des dépenses de grosscs réparations effectuées



en 1992 (tranches imputables sur I'impot sur le revenu versé en 1993
et sur celui versé en 1994).

3°) Enfin, le ciblage de la mesure en termes de
contribuables est particulierement choquant. Ainsi que le révélent
les exemples détaillés plus haut, ce sont les ménages dont le revenu se
situe en-dessous de la moyenne du revenu des salariés fran¢ais qui
subiront cette minoration de l'avantage fiscal qui leur est accordé au
travers de la réduction d'impot pour dépenses de grosses réparations.
C'est pourtant ce public qui devrait étre visé par les dispositions
tendant a renforcer la solvabilité des ménages accédant a la propriété
dans l'ancien.

Il y a la une incohérence supplementaire entre le discours
du Gouvernement qui affiche une volonté de maintenir un certain
niveau d'accession sociale a la propriété, et les faits qui le conduisent
a chercher auprés du propriétaire foncier les ressources qui lui
permettront d'alléger le deéficit budgétaire.



ARTICLE 3

Institution d'une réduction d'impét pour la scolarisation
d'enfants a charge des le second degré

l.e présent article a pour objet d'instituer une
réduction d'impot en faveur des familles qui ont un ou
plusieurs enfants qui poursuivent des études secondaires ou
supérieures. Cette réduction d'impdt est modulée selon le
niveau de scolarité des enfants.

En conséquence, le projet initial du Gouvernement
avait prévu de supprimer I'avantage en impot accordé aux
parents qui versent une pension alimentaire a leurs enfants
inscrits dans I'enseignement supérieur. 1.'Assemblée nationale
a toutefois rétabli ce dispositif.

- LA REDUCTION D'IMPOT PROPOSEE

Présentée comme la grande mesure du projet de loi de
finances pour 1993 en faveur des ménages, la réduction d'impot
proposée vise a accorder un avantage fiscal aux foyers imposables qui
comptent un ou plusieurs enfants poursuivant des études secondaires
ou supérieures, a compter de I'imposition des revenus de 1992, c’est-a-
dire sur la cotisation d'impot payée en 1993.

A.CHAMP D’'APPLICATION DE LA MESURE

Comme pour les autres réductions d'impét, la mesure
s'applique aux seuls contribuables qui ont leur domicile fiscal en

France.

Aux termes de larticle 4 B du code général des impdts,
sont considérées comme ayant leur domicile fiscal en France :

" les personnes qui ont en France leur foyer ou le lieu de
leur séjour principal,



- celles qui exercent en France une activité professionnelle,
salariée ou non, @ moins quelles ne justifient que cette
activité y est exercée a titre accessoire,

- celles qui ont en France le centre de leurs intéréts
eéconomiques.

Sont également considérés comme ayant leur domicile
fiscal en France les agents de l'Etat qui exercent leurs
fonctions ou sont chargés de misston dans un pays étranger
et qui ne sont pas soumis dans ce pays @ un impot personnel
sur l'ensemble de leurs revenus.”

Par ailleurs, la réduction d'impot s'applique aux enfants
qui sonta la charge des contribuables.

Aux termes de larticle 196 du code genéral des impots,
sont considérés comme ¢tant a la charge du contribuable :

". ses enfants agés de moins de 18 ans ou infirmes,

- sous les mémes conditions, les enfants qu il a recueillis a
son propre foyer.”

En outre, conformément a larticle 6 du méme code,
peuvent étre rattachés au foyer fiscal du contribuable et étre
considérés comme étant a sa charge:

- les enfants majeurs agés de moins de 21 ans,

- les enfants majeurs agés de moins de 25 ans lorsqu'ils
poursuivent des études,

- les enfants effectuant leur service militaire quel que soit
leur age,

- les enfants infirmes quel que soit leur age.

Enfin, les enfants & charge qui donnent droit a la
réduction d'impot doivent poursuivre des études secondaires ou
supérieures durant I'année scolaire en cours au 31 décembre de

I'année d'imposition.

Les scolarisations concernées sont les formations
effectuées dans les colleges, les lycées d'enseignement général et
technologique et les lycées professionnels, ainsi que les formations
d'enseignement supérieur.



.27

A ce titre, les bénéficiaires de la réduction d'impot doivent
fournir, joint & leur déclaration de revenus, un certificat de
scolarité établi par le chef de i'établissement fréquenté pour chaque
enfant concerné.

Il est précisé que le défaut de présentation de ce certificat
entraine le refus de la réduction d'impodt sans notification de
redressement préalable. (1}

B. MONTANT DE LA REDUCTION D'IMPOT

La réduction d'impot proposée n'est pas liée au niveau de
ressources du contribuable. Elle est fixée par enfant a charge et
augmente en fonction du niveau de scolarité.

Ainsi, les montants prévus par le présent article pour la
réduction d'imp6t sont de :

- 400 francs par enfant fréquentant un collége,

- 1.000 francs par enfant fréquentant un lycée
d'enseignement général et technologique ou un lycée
professionnel,

- 1.200 francs par enfant suivant une formation
d'enseignement supérieur.

Par ailleurs, il est précisé que la réduction s'applique sur
I'impé6t calculé dans les conditions fixées a larticle 197 du Code
général des impots, c'est-a-dire :

- apres l'applicatior du quotient familial,
- mais avant le calcul de la décote.

Cette précision est importante car, traditionnellement, les
réductions d'impot sont calculées aprés I'effet de la décote. Toutefois,
pour deux réductions d'impdt récemment instituées, la solution
retenue a été différente.

Ainsi, la réduction d'impdt pour certains investissements
réalisés outre-mer (article 116 de la loi de finances pour 1992), et la
réduction d'impot au titre des sommes versées pour l'emploi d'un
salarié a4 domicile (article 17 de la loi de finances rectificative pour
1991)s'appliquent avantle calcul de la décote.

1. Le méme principe u eté adopte pour d'autres réductions d'impot : au litre des
colisations versees uux vrgunisations syndicales ou des duns fails par les particuliers.
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Cette différence peut s'avérer importante sachant qu'ily a
environ 800.000 contribuables dont I'impdt est effacé par le jeu des
différentes réductions d'impdt existantes.

Enfin, comme pour les autres réductions d'impéts, il est
précisé que cette nouvelle réduction ne pourra donner lieu a
remboursement.

C. CONSEQUENCES DE LA MESURE

Plus de 2 millions de foyers fiscaux pourraient étre
concernés par cette disposition.

En outre, selon les estimations faites par le ministére de
'économie et des finances, 200.000 foyers fiscaux pourraient devenir
non imposables en 1993 par le jeu de cette nouvelle réduction d'impét.

Le cout de cette mesure pour I'Etat est évalué pour
1993 a 3,08 milliards de francs, dont :

- 600 millions de francs pour les 1,5 million d'enfants a
charge fréquentant un collége,

- 1,04 milliard de francs pour les 1,04 million d'enfants
fréquentant un lycée,

- 1,44 milliard de francs pour les 1,2 million d'enfants
suivant une formation d'enseignement supérieur.

II - ’EXONERATION DE L'IMPOT SUR LE REVENU DE
JALLOCATION POUR DEPENSES DE SCOLARITE

Pour compléter le dispositif du présent article, il est
proposé a l'article 82 du présent projet de loi d'instituer une
allocation pour dépenses de scolarité en faveur des familles
non imposables a I'impét sur le revenu.

Cette allocation spécifique serait versée aux foyers fiscaux
non imposables & I'impét sur le revenu, qui ont des enfants a charge
poursuivant des études secondaires (dans des colléeges ou lycées
d'enseignement général nu professionnel), et dont les ressources
excédent le seuil requis pour I'attribution d'une bourse de
'enseignement secondaire.

Cette allocation serait versée par la Caisse nationale des
allocations familiales mais prise en charge par I'Etat.
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Son colit est estimé 4 530 millions de francs. Un crédit de
ce montant est, a ce titre, ouvert au chapitre 46-90 du budget des
charges communes.

Le paragraphell du présent article dispose que cette
nouvelle allocation sera exonérée d'impot sur le revenu.

111 - LA DEDUCTION DES PENSIONS ALIMENTAIRES
VERSEES AUX ENFANTS INSCRITS DANS
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Le paragraphelll du présent article a pour objet de
supprimer l'avantage en impdt qui résulte de la déduction des
pensions versées a des enfants majeurs inscrits dans l'enseignement
supérieur,

Cette déduction figure a larticle 156-11 du Code général
des impats qui dispose :

"Vavantage en impot résultant de la déduction prévue ci-
dessus ne peut étre inférieur par enfant a 4.000 francs
lorsque la pension alimentaire est versée au profit d'un
enfant inscrit dans lenseignement superieur. Cet avantage
minimal ne peut néanmoins excéder 35 " des sommes
versées.”

Selon l'exposé des motifs du projet de loi, ces dispositions
sont supprimées car "ce mécanisme complexe se révéle moins favorable
. - . p
que le rouveau dispositif".

Or, ces dispositions ne recouvrent pas en totalité le champ
d'application de la nouvelle réduction d'impot, instituée au
paragraphel. En effet, la déduction est subordonnée au non
rattachement des enfants au foyer fiscal du contribuable, ce qui n'est
pas le cas de la réduction d'impét. Par ailleurs, cette mesure ne
concerne en réalité qu'un petit nombre de contribuables, de l'ordre de
50.000.

Aussi, I'Assemblée nationale a-t-elle adopté un
amendement de suppression du paragraphe III du présent article afin
de rétablir I'avantage fiscal résultant de Ia déduction d'impoét, dans
les conditions actuelles.

Le coit de cette mesure pour I'Etat est évalué a
60 millions de francs.
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ARTICLE 4

Amélioration des dispositions relatives a la réduction d'impot
pour investissement locatif

l.e présent article porte a 15% le taux et releve a
400.000 francs pour une personne seule, et 800.000 francs pour
un couple, les plafonds des dépenses prises en compte dans le
cadre de la réduction d'impdt sur le revenu accordée au
contribuable qui acquiert un logement neuf en vue de l'affecter
alalocation.

Ce régime plus favorable n'est toutefois ouvert que
sous certaines conditions, tenant notamment au plafonnement
des loyers a un niveau compatible avec les ressources de
locataires a revenus intermédiaires, et s'applique
paralléelement au mécanisme de la déduction de 10 % qui, el'e,
ne disparait pas.

Le contenu de cet article revient, modifié, devant le Sénat
aprés avoir subi de nombreuses péripéties. L'aménagement du
dispositif Quiles-Méhaignerie en faveur de l'investissement locatif
était, en effet, I'une des piéces maitresses du plan de soutien au
secteur du batiment et des travaux publics annoncé le 12 mars
1992 par Mme Edith Cresson, alors Premier Ministre, et M. Paul
Quileés, ministre de I'Equipement. Dans sa version initiale, la mesure
consistait en un doublement du taux de la réduction d'impét, porté
ainsi de 10% a 20 %, pour les investisseurs en logements neufs,
s'engageant a louer leur achat a un loyer intermédiaire. Apres un
certain temps d'hésitation, la durée minimale de location avait éLé
portée a 9 ans au lieu de 6 ans dans le dispositif dit de droit commun,

Le gouvernement s'était ensuite décidé, a la fin de la
session de printemps, a rattacher cette disposition au projet de loi
portant suppression du taux majoré de TVA, mais seulement au
moment de l'examen de ce texte par le Sénat, aprés une premiére
lecture a l'Assemblée nationale. Si notre Haute Assemblée a
approuvé la proposition du gouvernement, la Commission des
finances de I'Assemblée nationale devait, au contraire, tenter de
remettre en cause l'ensemble du dispositif Quiles-Méhaignerie
conduisant ainsi l'exécutif a retirer la mesure du projet en discussion.
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Au moment ol le secteur de la construction neuve subit sa crise la
plus grave depuis vingt ans, cette décision révélait un certain manque
de courage politique.

Toutefois, le gouvernement devait décider, plus de six
mois apres l'annonce du plan de relance, de réintroduire, presque a
I'identique, le dispositif abandonné en juin dernier. L'Assemblée
nationale a su, en l'occurrence, se montrer plus conciliante pour
adopter un texte qui améliore sensiblement le projet initial sans pour
autant faire disparaitre les critiques de fond que l'on peut adresser
aujourd'hui a la réduction d'impot Quilés-Méhaignerie.

I - UN DISPOSITIF INTEGRE AU SEIN DU REGIME
GENERAL DE LLA REDUCTION D'IMPOT ACCORDEE AU
TITRE DES INVESTISSEMENTS IMMOBILIERS LOCATIFS

Votre rapporteur estime utile, en introduction, de faire
quelques rappels touchant I'état actuel d'application du dispositif dit
"Quilés-Méhaignerie" en faveur de l'investissement locatif prive.

Les contribuables qui font construire ou acquiérent, entre
le 1er janvier 1990 et le 31 décembre 1997, des logements destinés a la
location peuvent bénéficier de réductions d'impat. Le nombre de
celles-ci est toutefois limité a deux. En outre, deux sous-périodes
d'investissements doivent étre distinguées au sein de la période
d'application du mécanisme, une seule réduction étant permise au
titre de chacune d'elles, ce qui limite le libre-choix du contribuable :

- Sont rattachés a la premiére sous-période les logements
acquis ou construits du ler janvier au 31 décembre 1992,

Pour ouvrir droit a I'avantage fiscal, les logements concernés doivent
obligatoirement étre achevés au plus tard ie 31 décembre 1992, Par exception a
cette régle, toutefois, certains logements inachevés a cette date, peuvent étre pris en
compte : ceux ayant fait I'objet avant le ler ocotbre 1992 d'une déclaration
d'ouverture de chantier et ccux dont les fondations scront achevées au 31 décembre
1992,

- Sont rattachés a la seconde sous-période les logements
acquis ou construits entre le ler janvier 1993 et le 31 décembre 1997.

Peuvent bénéficier de la réduction d'impét les personnes
physiques qui se rendent propriétaires d'un logement neuf qu'ils
s'engagent a louer non meublé a l'usage d'habitation principale
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pendant une durée de six ans a partir de l'année suivant celle au
titre de laquelle la réduction d'impét est effectuée.

L'assiette des réductions d'impot est constituée par le prix
de revient du logement pris en compte, toutefuis, sous une certaine
limite fixée a:

- 300 000 francs pour une personne célibataire, veuve ou
divorcée,

- 600 000 francs pour un couple marié.

La réduction d'impét est égale a 10 % du prix de revient
plafonné, soit un montant maximum de 30 000 francs ou de
60 000 francs selon les cas.

Elle est pratiquée sur l'imp6t di1 au titre des revenus de
I'année d'achévement du logement ou de I'année d'acquisition si elle
est postérieure. Cette réduction d'impét est, toutefois, répartie sur
deux années a raison de la moitié du plaford pour la premiére année
et du sulde pour I'année suivante. Enfin, les deux réductions d'impét
accordées au titre des investissements réalisés au cours de chacune
des deux sous-périodes ne peuvent se cumuler entre elles la méme
année,

La réduction d'impdt sur le revenu autorisée au titre de
l'investissement locatif est également accordée aux contribuables qui
souscrivent a la constitution ou a |'augmentation du capital des
sociétés immobiliere d'investissement (SII) ou des sociétés civiles
immobiliéeres (SCI) autorisées a faire publiquement appel a I'épargne,
lorsque le produit de cette souscription est exclusivement destiné a
financer la construction ou l'acquisition d'immeubles locatifs neufs
situés en France et affectés a 'usage d’habitation :

- pour les souscriptions réalisées avant le 18 septembre
1991, la base de calcul de I'avantage fiscal est constituée par les trois-
quarts du prix de la souscription dans les limites de 300 000 et de
600 000 francs (soit des souscriptions maximales de 400 000 et
800 000 francs). En contrepartie, l'affectation a I'usage d'habitation
des logements doit étre réalisée & hauteur de 75 % au moins de leur
superficie ;

- pour les souscriptions réalisées a compter du
18 septembre 1991, la réduction est calculée sur la totalité du prix de
souscription plafonnée 4 300 000 ou 600 000 francs. En ce cas, la
condition d'affectation des logements a l'usage d’habitation est portée
490 % de leur superficie.

Enfin, le taux de la déduction forfaitaire que le
propriétaire peut pratiquer au titre des frais de gestion, d'assurances
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et de I'amortissement immobilier est porte de 8 % a 25 % du revenu
brut pour les revenus des logements ouvrant droit a 'avantage fiscal
dans le cadre du régime prorogé de l'investissement locatif. Le
bénéfice de cette disposition est étendu aux acquéreurs de parts de
sociétés civiles de placements immobiliers (SCPI) ouvrant droit a la
réduction d'impét "Quilés-Méhaignerie”.

*

L'article 199 decies B nouveau créé par le présent article
renvoie aux dispositions de l'article 199 decies A du code général des
impdts (modalités particulieres d'application du dispositif Quiles-
Méhaignerie & compter du ler janvier 1990) qui renvoyaient elles-
mémes aux dispositions de 'article 199 nonies du méme code relatif
aux modalités générales d'application des dispositifs successifs de la
réduction d'impot accordée au litre des investissements immubiliers
locatifs dans le neuf.

Autrement dit, la réduction d'impét de 15 % pour
investissement dans le locatif intermédiaire avec prix de
revient plafonné a 400.000 ou 800.000 francs, selon les cas, ne
constitue que l'une des modalités de mise en oeuvre du régime
de droit commun. Il ne doit donc pas étre considéré comme une
alternative.

Ainsi, si un investissement a déja donné lieu a la
réduction de 10 % au cours de l'une des deux sous-périodes décrites
plus haut, le mécanisme "15 % locatif intermédiaire” ne pourra pas
s'appliquer au titre de cette méme sous-période.

11 - DES CONDITIONS DE DEDUCTION D'IMPOT ET DES
MODALITES D'APPLICATION ORIGINALES.

Le dispositif proposé differe du régime de base sur les
quelques points qui suivent. Pour le reste il s'insére dans le
mécanisme de droit commun décrit ci-dessus.

Sénat 56 - Tome 1. - 3
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A. LOGEMENTS ET SOUSCRIPTIONS OUVRANT DROIT A
REDUCTION DIMPOT

Les dispositions du présent article s'appliquent aux
logements dont la construction a fait I'objet, apres le 15 mars 1992,
de la déclaration d'ouverture de chantier prévue a l'article R 421-40
du code de l'urbanisme,

Le choix de ia date du 15 mars est cohérent avec la date de
I'annonce du plan de soutien au secteur du batiment et des travaux
publics.

S'agissant, en outre, des possibilités de souscription au
capital de certaines sociétés immobilieres, seules les parts de suciétés
civiles de placement imm.hilier (S.C.P.1.) régies par la loi n® 70-1300
du 31 décembre 1970 sont visées par le présent article. Dans le régime
de droit commun, les parts de sociétés immobilieres d'investissement
(S.L.L) entraient également dans le champ d'application de la mesure.

Dans sa version initiale, le projet de loi de finances fixait
également au 15 mars 1992 la date d'entrée en vigueur du dispositif
pour la souscription a la constitution ou a l'augmentation de capital
des S.C.P.I. respectant les conditions d'emplois du "15 %-logement
intermédiaire”. Au terme du débat de premiere lecture a
I’Assemblée nationale, seules sont visées par le présent article
les souscriptions réalisées a compter du ler janvier 1993.

Votre rapporteur remarque que cette précision a
pour effet de reporter sur 1994 et les exercices suivants la
presque totalité du cout de la mesure. En effet, s'agissant des
logements neufs directement financés par le bailleur et commencés
apres le 15 mars, il est vraisemblable que trés peu d'entre eux seront
achevés au 31 décembre 1992,

Pour la plupart, la réduction d'impot portera donc sur le
revenu de 1993 et sera imputable sur la cotisation versée en 1994. En
revanche, la prise en compte des souscriptions de parts de S.C.P.1L
réalisées entre le 15 mars et la fin de I'année 1992 avait pour
conséquence une moins-value fiscale pour I'Etat, au titre du produit
de I'impot sur le revenu, de l'ordre de 100 millions de francs en 1993.
De fait, le dispositif devait avoir un coiat de 100 millions sur le
prochain exercice et de 750 millions de francs en régime de croisiere,

Votre rapporteur ne peut que dénoncer, une
nouvelle fois, dans le cas d'espece la pratique consistant pourle
Gouvernement actuel a se réserver le bénéfice politique d'une
opération d'allégement fiscal tout en laissant a ses successeurs
le soin d'en gérer les conséquences financieres.



Cette importante réserve mise a part, il est toutefois clair
que méme avec une entrée en application reportée au ler janvier
1993, le volet "souscription de parts de SCPI" de I'aménagement du
dispositif "Quilées-Méhaignerie" devrait avoir un impact tres positif
sur l'accélération de I'écoulement des stocks promoteurs. Ceux-ci
atteignent, en effet, des niveaux inconnus jusqu'a présent, soit un
excédent de 50.000 logements pour un objectif de stocks de neuf mois
de ventes, et c'est de leur écoulement préalable que dépend la reprise
de la construction neuve. En favorisant un atterrissage rapide du
stock et en allégeant la contrainte imposée par les établissements
distributeurs de crédits promoteurs en faveur d'un écoulement rapide
des invendus, le présent dispositif pourrait permettre un redémarrage
de la construction en 1994,

Toutefois, si son impact indirect ne fait guére de doute, son
effet direct sur la construction neuve parait beaucoup plus incertain.
Pour 1992 en tout cas, la mise en oeuvre sans cesse différée du
dispositif proposé a créé des positions d'attente, les bénéficiaires
potentiels préférant repousser le lancement de leurs opérations
immobiliéres. De ce point de vue, il est vraisemblable que les
tergiversations du Gouvernement ont eu un impact négatif sur le
niveau des mises en chantier cette année (1),

B.MODALITES D'APPLICATION DE LA REDUCTION
iMoot

1. Montant

Dans la version initiale du projet de loi de finances, il était
proposé de porter de 10 % a 20 % le taux de la réduction d'impét pour
investissement locatif neuf. Les plafonds de prix de revient pris en
compte restaient, toutefois, ceux du régime général: 300.000 et
600.000 francs.

Ce choix achoppait sur 'une des critiques majeures
portées sur le dispositif Quiles-Méhaignerie : son caractéere de pur
produit fiscal et sa non-pertinence a I'égard des exigences réelles en
matiére de demande locative. Ainsi que le remarque le Conseil des
impots dans son dernier rapport (2) : “Vefficacité du dispositif ne peut
qu orienter fortement le flux d'investissement immobilier vers un
secteur bien précis : aujourd’hui les logements de petite dimension
situés en région parisienne”.

1. Celles-ct sont tombees, en tendance, a 240.000 par an au lieu de 303 000 mises en
chantier (logements declures commences) en 1991.

2. Consedd des impots Douzieme rapport au President de la Repablique: La fiscalite
de limmobilier urbain Annee 1892
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La demande est, au contraire, plutot orientée vers les
trois-quatre piéces pouvant loger des familles avec un ou deux
enfants.

De ce point de vue, le compromis trouvé entre le
Gouvernement et la commission des finances de I'Assemblée
nationale marque un progrés sensible vers une meilleure prise en
compte de 1'état effectif du marché locatif. En effet, le plafond de
300.000 francs est porté a 400.000 francs et celui de 600.000
francs a 800.000 francs, permettant le financement de surfaces plus
importantes.

En contrepartie, le taux de la réduction serait porté a 15 %
au lieu de 20 % initialement prévu. l.e montant maximum de la
réduction autorisée reste, toutefois, au terme de ce chassé-croisé, le
méme que celui annoncé dans la version originelle du projet :
60.000 francs pour une personne seule et 120.000 francs pour un
couple marié.

2. La réduction "15% - locatif intermédiaire” ne
pourra étre utilisée qu'une seule fois :

Cette précision ne figurait pas dans le texte originel du
projet de loi. Sa portée est toutefois minime :

- S'agissant, en effet, des souscriptions de partsde S.C.P.1.,
seules sont visées celles qui seront réalisees a partir du lerjanvier
1993. Dans tous les cas, elles releveront dunc de la seconde sous-
période d'investissement et les réductions d'impot qu'elles généreront
ne seront, a ce titre, pas cumulables avec d'autres ().

- Dans le cas des achats directs de logements locatifs,
certains peuvent relever de la premiére sous-période. 1l s'agit, en
effet, de ceux qui ont fait l'objet d'une déclaratior: d'ouverture de
chantier postérieure au 15 mars 1992 et dont les fondations seront
achevées avant le 31 décembre 1992 (article 199 decies A - 2° du code
général des impots).

Dés lors, le redevable entrant dans ce cas de figure ne sera
autorisé 4 réclamer pour tout investissement réalisé au cours de la
période allant du ler janvier 1993 au 31 décembre 1997 que le
bénéfice du régime de base (10 % - 300.000 ou 600.000 francs), quand
bien méme son acquisition entrerait dans le champ d'application du
présent article.

1. Hestrappelé, en effet, qu'une seule reduztion est autorisee au titre de chaque sous-
période (ler janvier 1990 - 31 decembre 1992 et Ler junvier 1993 - 31 decembre 1997).
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3. Modalités d'imputation de la réduction d'impét

Les régles proposées sont cohérentes avec celles du régime
de base qui vise & réduire a 15.000 ou 30.000 francs au maximum le
montant annuel de la réduction d'impot imputable sur la cotisation
d'impét sur le revenu. La réduction autorisée au titre du "15 %-locatif
intermédiaire" est donc répartie sur quatre exercices au plus, a
raison, chaque fois, du quart des limites de 60.000 et 120.000 francs.
L'étalement n'est plus pratiqué les années suivantes a partir du
moment ou le solde a acquitter est inférieur au plafond ainsi défini
soit 15.000 ou 30.000 francs.

C. OBLIGATIONS DES PARTIES
1. Durée de détention des actifs

Le texte proposé a l'examen du Sénat ne modifie pas les
régles relatives a la durée de détention des immeubles ou des parts de
S.C.P.L ouvrant droit au bénéfice de la réduction d'impét par rapport
au regime de droit commun du "Quilés-Méhaignerie” ;

- le propriétaire doit, en effet, s'engager a louer le
logement nu & usage de résidence principale du locataire pendant six
ans;

- le souscripteur de parts de S.C.P.I. doit s'engager a
conserver les parts pendant une durée de six ans a compter de la
date de l'achévement des immeubles ou de leur acquisition par la
société si elle est postérieure.

Dans les deux cas, toutefois, le délai initialement
souhaité par le Gouvernement était de neuf ans. Le choix de
I'alignement sur le régime de base va dans le sens de la logique de
produit fiscal qui caractérise le "Quilés-Méhaignerie”. Il est
cohérent avec le délai minimal de cinq ans de détention imposé aux
détenteurs de produits a risques défiscalisés: épargne-entreprise,
fonds communs de placement a risques et, plus récemment, plans
d'épargne en actions (PEA).

La durée de neuf ans était plus respectueuse de l'objectif
d'un développement pérenne et stable du lugement locatif mais
restreignait considérablement 'attractivité de !a formule. Le choix
fait, que votre rapporteur ne conteste pas, illustre parfaitement les
limites du "Quiles-Méhaignerie”. Ainsi que le souligne le Conseil
des impdts dans son rapport précité: 1...) cette politique fiscale doit
faire lobjet d'un réexamen attentif. Car, en étant si incitative, elle
conduit @ laisser entier le probléme de linsuffisance de rentabilité du



.38.

parc locatif ancien ou nouveau et de son renouvellement, d autant que
le cout de ces mesures, quoiquelles soient trés sélectives. (plus du
milliard pour environ 10.000 logements de plus.) en interdit la
generalisation.”(1)

2. Délai de mise en location

La location doit prendre effet dans les six mois qui
suivent l'achévement de l'immeuble ou de son acquisition si elle est
postérieure. Cette mesure tend a réduire les délais de vacance et
surtout & empécher une progression des taux de vacance.

Dans le méme ordre d'idée, la S.C.P.L. doit s'engager a
affecter I'intégraiité du produit de la souscription annuelle, dans les
six mois qui suivent la cloture de celle-ci, a I'acquisition de logements
lcoatifs neufs.

3. Conditions relatives aux loyers et aux ressources
des locataires

Le loyer et les ressources du locataire ne doivent pas
excéder des plafonds fixés par le décret prévu au troisieme alinéa du
3 du I de l'article 156 du code général des impéts. Le dispositif visé
est celui de l'article 22-1 de la loi n°91-662 du 13 juillet 1991
d'orientation sur la ville qui aménage les possibilités d'imputation sur
le revenu global des déficits fonciers constatés al'occasion d'opérations
groupées de restauration immobiliére faites en application de la loi
Malraux (2).

A compter de l'imposition des revenus de 1991, le "Malraun” est, en
effet, réservé aux seuls propriétaires qui s'engagent a louer les locaux restaurés a
usage d'habitation pour un loyer n'excédant pas un certain plafond et a des
locataires dont les ressources n'excédent pas également un autre plafond

Le régime du "Malraux”, en ce qui concerne ces deux
plafonds, est simplement étendu au "Quiles-Méhaignerie”. Cette
condition est la plus importante du dispositif: la qualité de
logement intermédaire n'est, en effet, pas relative aux
caractéristiques intrinséeques du logement mais repose sur le
plafonnement des ressources du locataire et celui du loyer qu'il

verse.

1. Celte derniere phrase est soulignee dans le texte original. On sait que l'un des effets
pervers du "Quiles-Méhaignerte " est lu sortie du logement du régime locatif au bout
de six ans, le proprietaire souhaitant ameliorer la rentabilité de son investissement.

2. Loin®62-903 du 4 aoat 1962, dite loi "Malraux™
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L'article premier du décret n°92-458 du 22 mai 1992 pris
pour l'application du I de I'article 22 de la loi d'orientation sur la ville
précise que les montants annuels du loyer et des ressources du
locataire ne peuvent excéder les limites suivantes :

- Pour les baux conclus avant le 31 décembre 1992, les
plafonds de loyer charges non comprises sont fixes a

788 francs annuels par métre carré de surface habitable
enrégion lle-de-France,

561 francs annuels par métre carré de surface habitable
dans les autres régions.

Ces plafonds sont relevés chaque année le ler janvier dans
la méme proportion que l'indice national mesurant le coit de la
construction (ICC) publié par I'INSEE (1),

Ce régime impose ainsi, en région parisienne, la pratique
de loyers ne dépassant pas 5.250 francs hors charges pour un
appartement de 80 m2, Si la contrainte parait réaliste en banlieue,
elle l'est sans doute beaucoup moins dans Paris méme ou le coiit du
foncier obligera dans de nombreux secteurs l'investisseur désireux de
rentabiliser son bien & rester en dehors du dispositif proposé.

- Les plafonds annuels de ressources (2) sont fixés, pour
une personne seule, a:

144.000 francs en région lle-de-¥France,
112.000 francs dans les autres régions,

pour les revenus de 1991. Ces montants sont doublés pour un couple
marié. lls sont relevés chaque année dans la méme proportion que la
limite supérieure de la septieme tranche du baréme de I'impot sur le
revenu,

Ces plafonds sont donc assez élevés puiqu'ils
correspondent en région parisienne, & un revenu imposable de prés de
300.000 francs pour un couple. Le ciblage "revenus moyens” est donc
bien atteint.

Les dispositions de I'article 199 nonies du cude général des
impots sont, parallelement, complétées afin d'ajuouter a la liste des cas

1. La date de réference de lindice est celle du deuxieme trimestre de l'annee
précedente.

2. Les ressources du locataire s'entendent des revenus nets de frais professionnels qui
figureal sur son avis dimposition etabli au titre des revenus de lunne: precédant
celle de la conclusion du buil ou, a defuut, de L unnee antericure.
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de reprise de I'avantage fiscal consenti la violation des conditions
de la location,

La portée de cette précision souléve toutefois une
question. 1l parait, en effet, difficile d'admettre une conception
extensive de la notion de "violation des corditions de la location" et
d'y inclure le non-respect, en cours de bail, des conditions relatives
aux ressources du locataire, leur variation n'étant pas du fait du
bailleur. Votre rapporteur estime donc, qu'a l'instar de la regle
appliquée dans le cadre de la loi Malraux, le respect de la condition
de ressources n'est exigé qu'a la date de conclusion du bail.

Cette interprétation une fois admise, force est de
reconnaitre, toutefuis, qu'elle peut avoir pour effet de restreindre dans
des proportions non négligeables la portée du dispositif proposé.

HI - DEUX MODIFICATIONS SONT APPPORTEES AUX
REGLES REGISSANT L'ENSEMBLE DU DISPOSITIF
QUILES-MEHAIGNERIE

Le présent article ne se contente pas de prévoir certains
aménagements au dispositif de base. Il propose également deux
modifications: l'une tenant aux régles d'imputation de la déduction
d'impat, I'autre a la qualité des locataires.

A. MODIFICATION DES REGLES D'IMIPUTATION DE LA
DEDUCTION D'IMPOT

Conformément a la régle traditionnelle en la matiere, la
réduction d'impét pour investissement locatif neuf s'impute sur le
montant de l'impot sur le revenu résultant de 'application du baréme
progressif apres, s'il y a lieu, plafonnement des effets du quotient
familial, mais avant toute autre correction et, notamment, avant
application de la décote. Toutefois, deux régimes de réduction d'impét
ont prévu, d'emblée, I'imputation du montant a déduire apres calcul
éventuel de la décote. Il s'agit de la réduction d'impét au titre des frais
d'emploi d'une aide a domicile et de la réduction d'impt au titre de
certains investissements dans les départements et territoires d'outre-
mer pour laquelle le 7 de I'article 199 undecies du code général des
impéts prévoit expressément I'imputation apreés décote.

Par renvoi a ces dispositions, la réduction d'impoét au
titre des investissements immobiliers locatifs sera dorénavant
calculée apreés application éventuelle de la décote mais toujours
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avant imputation, le cas échéant, de la minoration de 11 %, 6 %, 3 %
ou dégressive, de I'avoir fiscal, des crédits d'impot et des prélevements
. ou retenus non libératoires.

La méme solution est proposée pour l'imputation de la
réduction d'impoét sur le revenu au titre des dépenses de grosses
réparations afférentes al'habitation principale (?).

B. INTERDICTION DES BAUX CONSENTIS A DES
PARENTS PROCHES

Le présent article prévoit, in fine, que les locations
conclues a compter du lerjanvier 1993 avec des membres du foyer
fiscal du contribuable, ses ascendants ou descendants n'ouvrent pas
droit au bénéfice de la réduction d'impdt pour investissement locatif
neuf.

Le dispositif "Quilés-Méhaignerie", du fait de son ciblage
trés particulier, a souvent été utilisé par des parents désireux
d'acheter un studio en vue de I'hébergement de leur enfant étudiant a
Paris ou dans une grande ville de province. Des montages de ce type
continuent d'étre proposés. De fait, cette utilisation du Quiles-
Méhaignerie n'était pas tout a fait confurme a sa destination
premiére.

Il eut toutefois été injuste d'appliquer le principe
d'exclusions des baux conclus avec les parents proches a titre
rétroactif. De ce point de vue, votre apporteur estime bienvenue la
précision selon laquelle l'interdiction ne s'appliquerait qu'aux baux
consentis a compter du ler janvier prochain (2).

1. Voir commentaire sous lurticle 2 bis.

2. Cette précision ne figurait pas dans la version initiale proposée au mois de juin
1992, '
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Particularités de l'investissement locatif neuf intermédiaire par
rapport au dispositif de droit commun "Quiles-Méhaignerie”

Dispositif de base Aménagement pourle
"Quiles-Méhaignerie" locatif intermédiaire
Logements - Immobilier locatif neuf - idem

- situé en France
- location nue

.........................................................................................................................

Réduction d'impot
. plafond - 300.000 Francs (personne seule) - 400.000 francs (personne seule)
- 600.000 francs (couple marié) - 800.000 francs (couple marié)
. taux -10% -15%
.étalement - deux ans (} plafond + solde) 4 ans maximum (} plafond + solde
sur 3 ans maximum)
.imputation APRES DECOTE
(droit actuel : avant décote)
Période - un investissement jusqu'au 31.12.92
- un investissement du 1.1.93 au 31.12.97
- 1 seul investissement de ce Llype
aulorisé jusqu'au 31.12.97:
. suverture de chantier aprés le
15 mars 1992
. souscription de parts de SCPI a
compter du ler janvier 1993
Fait générateur du droit - année d'acquisition - idem
a réduction d'impét - année d'achévement si postérieure
Cumul - non cumul des avantages tirés de - idem

deux sous-périodes différentes au
titre d'une méme année
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Dispositif de base

"Quiles-Méhaignerie”

------

Obligations du bailleur
. locataire

.duréedelocation
. délai de mise en location

Conditions
.deloyer plafond
.deressources

Reprisedelaréduction
d'impét

Aménagement pour le

locatif intermédiaire

usage de résidence principale du locataire.
A compter du ler janvier 1993, les
locations conclues avec ascendants et
descendants sont exclues du dispositif

-6 ans

-de un a deux ans maximum (année
suivant I'achévement ou l'acquisition
de I'immeuble)

-idem

- 6 mois aprés 'achévement ou

l'acquisition si postérieure

............................................................................................................

......................................................................................................................

- aucunce

- année de rupture de l'engagement ou
de cession anticipée des titres

- mémes limites que pour le

*Malraux” - Loi d'orientation sur la

ville ( = intermédiaire)

.........

-idem + non respect des conditions

tenant au plafonnement du loyer et

des ressources du locataire

Souscriptions de parts de
sociétés civiles

. affectation de lI'immeuble
.conservation des parts
.duréed'engagementde la
location par la société

. fait générateur

-SCPleLSHI
- 90 % a urage d’habitation
-6ans

-6 ans

- arnée de souscription

Majoration de la déduction

forfaitaire

-25%

- SCPl uniquement

-idem

..............................................................
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ARTICLE 4 bis (nouveau)

Abaissement du seuil de plafonnement de la taxe d'habitation
parrapport au revenu

l.e présent article a pour objet d'abaisser de 3,7% a
3,4 % le taux du plafonnement de la cotisation de taxe
d’habitation du contribuable local par rapport au montant de
sonrevenuimposable.

Cet article nouveau a été introduit par le
Gouvernement lors de la discussion en premiere lecture du
projetde loide finances, a la demande du groupe communiste.

Le dispositif de plafennement de la taxe d'habitation
en fonction du revenu a été mis en place dans la loi de finances pour
1990 (article 6). Le taux du plafonnement par rapport au revenu
imposable avait été fixé a4 4 % pour 1990,

Ce taux a été ramené a 3,7 % dans la lui de finances pour
1991, Aux termes de la loi de finances pour 1992, le taux devait étre
ramené de 3,7% a 2,8 %, afin de tenir compte de la réfaction de
'assiette de la taxe d'habitation due a l'introduction de la taxe
départementale sur le revenu. Compte tenu de la suspension de
l'entrée en vigueur de la taxe départementale sur le revenu, prévue
par larticle 3 de la loi du 15 juillet 1992, le taux de plafonnement
appliqué en 1992 a donc été maintenu a 3,7 % comme en 1991.

Le dispositif du plafonnement s'applique aux
contribuables imposables a la taxe d'habitation dont la cutisation
d'impdt sur le revenu n'excéde pas un certain montant, indexé chaque
année, sur l'évolution de la 7e tranche de I'impét sur le revenu et qui
s'éleve a 15944 francs pour 1992,

Cette cotisation est calculée par référence au montant net
des revenus et plus-values retenus pour I'impot sur le revenu di par le
contribuable, abstraction faite de diverses réductions d'impéts
prévues par le code général des impéts concernant : les adhérents de
centres de gestion ou d'associations agréées (article 199 quater 13) ; la
cotisation versée aux organisations syndicales (article 199 quater C) ;
les frais de garde de jeunes enfants (article 199 quater D) ; les
dépenses de formation du chef d'entreprise (article 199 quater E) ; les
titulaires d'un compte d'épargne en actions (article 199 quinquies a
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199 quinquies () ; les dépenses afférentes a 'habitation principale
(article 199 sexies) ; le versement de certaines primes d'assurance
(article 199 septies) ; les sommes déposées au titre des fonds salariaux
(article 199 octies) ; les investissements immobiliers locatifs et
réalisés Outre-Mer (article 199 nonies @ 199 undecies) ; rachat d'une
entreprise par ses salariés (article 199 terdecies A).

La cotisation d'impét sur le revenu est en outre recalculée
fictivement pour tenir compte des conséquences de la taxation des
rev: 2us soumis a un taux proportionnel, ceci avant imputation des
avoirs fiscaux, des crédits d'impdt et des prélévements libératoires.

Par ailleurs, le plafonnement de la taxe d'habitation en
fonction du revenu ne conduit pas & un écrétement complet de la
fraction de la cotisation de taxe d'habitation qui excede le
pourcentage de 3,7 % {ix¢ par la loi : en effet, le dégrévement ne peut
excéder 50 % du montant de la cotisation due au titre de la taxe
d'habitation qui excede 1 563 francs (/). Il n'est pas effectué de
dégrévement d'un montant inférieur a 50 francs.

La mesure de plafonnement de la taxe d'habitation est une
mesure de dégréevement : son montant est donc entierement pris en
charge par I'Etat au profit des collectivités territoriales.

Le coGt du plafonnement par rapport aux revenus est allé
en augmentant au cours des derniéres années ; il était évalué a
975 millions de francs en 1990, 1,3 milliard de francs en 1992 et
1,5 milliard de francs en 1992.

Le présent amendement entrainera une majoration de
330 millions de francs du montant du dégrévement en question qui
atteindrait donc, au minimum, 1,8 milliard de francs en 1993.

1. Montant indexe sur levolution du montant moyen de taxe d'habitation par
contribuable.
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ARTICLE 5

Suspension de la perception de la taxe de 0,6 % sur les revenus
soumis a prélevement libératoire

l.e présent article du projet de loi de finances,
adopté par I'Assemblée nationale sous réserve d'un
amendement rédactionnel, a pour objet de faire entrer la taxe
départementale sur les revenus soumis a prélevement
libératoire, dont le taux était fixé a 0,6 % en 1992, dans le régime
général de "suspension” de la taxe départementale sur le
revenu prévu par l'article 3 de la loi n® 92-655 du 15 juillet 1992
portantdiverses dispositions d'ordre fiscal.

L'article 3 de la loi du 15 juillet précitée, qui résulte de
l'adoption d'un amendement sénatorial, "suspend” I'entrée en vigueur
de la TDR, pour une durée indéfinie, sauf si une loi, qui ne pourrait
intervenir qu'apres le 2 avril 1993, en décide autremment.

Toutefois, le dispositif ci-dessus a exclu expressément de
son champ d'application la taxe de 0,6 % percue sur les revenus
soumis & prélévement libératoire applicable en 1992 et pour les
années suivantes.

Le présent article vise donc a aligner le dispositif en
question sur le droit commun, sans toutefois revenir sur les
prélévements fiscaux opérés au cours de I'année 1992,

I-LASITUATION ACTUELLE

la taxation des revenus sousmis a prélevement libératoire,
prévu par le 6 du Il de larticle 56 modifié de la loi n® 90-669 du
30 juillet 1990 relative a la révision générale des évaluations
cadastrales, avait pour objectif, dans un souci d'équité, de taxer les
revenus du capital, au méme titre que les revenus du travail soumis a
I'imp6t sur le revenu, dans le cadre de la mise en oeuvre de la nouvelle
taxe départementale sur le revenu.
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La taxe a été applicable en 1992 a l'ensemble des revenus
soumis & prélevement libératoire, c'est-a-dire les intéréts, arrérages
et produits de toute nature de fonds d'Etat, d'obligations, titres
participatifs, bons et et autres titres de créance, dépots,
cautionnement et comptes courants pour lesquels le contribuable peut
opter pour un assujettissement & un prélévement "qui libére les
revenus auxquels il s'applique de I'impét sur le revenu” (article 125 A
du code général des impats.

On rappellera que le taux du prélévement libératoire
varie de 15 % pour les produits d'obligations négociables et de titres
participatifs a 50 % pour les produits des bons et titres émis lorsque le
bénéficiaire des intéréts n'autorise pas l'établissement bancaire a
communiquer son identité a I'administration fiscale.

La taxation de 0,6 % est donc venue se surajouter au
montant du prélevement libératoire percu a la source par
I'établissement payeur chaque mois sur les intéréts et produits versés
sur les titres de créance. L'Administration fiscale a ainsi prévu que le
versement des sommes relenues par les établissements payeurs, y
compris la taxe de 0,6 %, devrait étre effectué au service des impots
dans les quinze jours suivant leur versement, soit au plus tard le
15 février 1992 pour le premier versement de la taxe assise sur le
produit de placement payés a compter du ler janvier 1992,

l.e taux de 0,6 % avait été fixé a titre provisoire pour
'année 1992, a partir des simulations effectuées en 1990 a partir du
rapport entre l'assiette de la taxe départementale sur le revenu et le
produit de la part départementale de la taxe d'habitation, Au-dela de
1992, il était prévu que le taux de la taxe sur les revenus soumis a
prélevement libératoire serait égal au taux moyen de la taxe
départementale sur les revenus votés par les départements 'année
précédente, En 1992, les taux votés par les départements ont varié
entre 0,234 % pour le département de Paris et 1,73 % pour le
département de la Haute-Corse.

Cette taxe éphémere aura au moins le mérite de mettre en
évidence, par la diversité des taux, les écarts de potentiel fiscal, en
termes de revenu imposable, entre les départements frangais.
Cette simple constatation tend a justifier la nécessité de donner corps
& une politique équilibrée d'aménagement du territoire.
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- LA REPARTITION DE LA TAXE

Le produit de la taxe spéciale sur les revenus soumis &
prélevement libératoire est évalué a 280 millions de franes pour
1992,

Le produit de la taxe de 0,6 % doit d'abord donner lieu a un
prélevement au profit de I'Etat pour la moitié de son montant, soit
140 millions de francs. Ce prélévement était destiné a couvrir les
frais de mis en oeuvre de la réforme, ainsi que le coit des
dégrévements destinés notamment a assurer la mise en oeuvre
progressive du supplément de cotisation fiscale demandé aux
nouveaux contribuables ou aux contribuables dunt l'imposition est
aggravée dans le cadre de la T.D.R.

L'autre moitié doit étre répartie entre les départements de
maniére & compenser les inégalités générées par la nouvelle
assiette d'imposition de I'imposition départementale : elle alimente
donc un Fonds national d'aide aux départements dont le revenu par
habitant est inféricur a 85 % du revenu moyen par habitant des
départements. Les sommes sont ventilées entre la fonction de
I'insuffisance par rapport au revenu moyen par habitant des
départements.

Selon les simulations opérées sur la base des données
afférentes aux déclarations de revenu de 1990, 33 départements
seraient éligibles au Fonds national d'aide en 1992,
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Repartition prévisionnelle
du Fonds national d'aide aux départements
epdlion e franes)

. Montants
Départements ) .
reparts
Guadeloupe 6,68
Réunion 10,12
Guyane 1,88
Martinique 585
Haute Corse 1,88
Corse du Sad 1,60
Cantal 2.09
Lozére 0,95
Creuse 1,71
Gers 2,26
Haute Loire 2,64
Tarn ¢t Garonne 2,55
Aude 3,80
Aveyron 3,12
Pus de Calais 18,17
Lot 1,96
Ariige 1,70
Lot ¢t Garonne 3,81
Dordogne 4.80
Ardéche 3,43
Mayvenne 3.43
Deux Sevres 1.25
Ardennes 3.63
Tarn 4,10
Manche 5,86
Maine et foire 8,60
Haute Saone 2,79
Orne 1.56
Pyrenées Orientales 1,42
Meuse 2,37
Gard T.01
Vendee 6,12
Haute Marne 2,4
TOTAL 140

HI-APPRECIATION DU DISPOSITIF PROPOSE

Le dispositif proposé met fin a une discrimination qui a
pénalise spécifiquement les bénéficiaires de revenus ayant opté pour
le prélevement libératoire en 1991 alors que les titulaires de revenus
imposables a I'impot sur le revenu ont finalement eté dispensés du
paiement de la nouvelle taxe en 1992,

Sénat 56 - Tome 1. ~ 4
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Le ministre du Budget avait déclaré, devant le Sénat le
18 juin 1992, qu'il lui était impossible ‘darréter la mécanique”de la
taxe de 0,6 % appliquée depuis le ler janvier de 'année, en raison des
difficultés techniques de mise en place d'un dispositif de
rembouriement aux contribuables concernés. Le retour au droit
commun au ler junvier 1993 marque done la fin d'une situation
anormale pour ces contribuables,

Concernant les départements attributaires du Fonds
national daide, les droits de ces derniers ne sunt pas remis en cause,
pour ce qui concerne les Fonds recueillis en 1992, par le dispositif du
présent article.

Le paragraphe 6 du Il de larticle 56 précité demeure
applicable intégralement pour I'année 1992, y compris les regles de
répartition des fonds (/).

Le ministre du Budget, entendu par votre Commission le
17 juin 1992, a précisé que le décret de répartition devrait étre pris au
début de l'année 1993 afin d'assurer la répartition des sommes
per¢ues au titre de I'année 1992, soit jusqu'au 15 janvier 1993 pour les
produits versés en décembre 1992,

L. Sauf adoption d'une disposition contraire par le legislateur duns le cadre de la loi
de finances rectificative pour 1992
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ARTICLE 6

Actualisation du baréme de l'impot de solidarité sur la fortune

l.e présent article a été supprimé a I'Assemblée
nationale. 1l portait relevement des seuils des tranches
d'imposition a I'impot de solidarité sur la fortune en proportion
de la hausse prévisible des prix en 1992, soit 2,8 .

1- LESSMOTIVATIONS 'UN REJET

L'article 6 du projet de loi de finances initiale déposé par le
Gouvernement sur le bureau de I'Assemblée nationale prévoyait la
revalorisation des cinq tranches du baréme figurant a l'article 885-U
du Code général des impdts dans les proportions suivantes :

L.a revalorisation initialement prévue du baréme
de 'impaot sur la fortune en 1993

Tarif . . - . Pourcentag
" I'runches du baréme 1992 I'ranches du bareme 1993 reentage
applicable e . . . de
p (en millions de francs) (en millions de francs) C

{en %) revalorisation
0% de 0a 4,390 de Va 1,510 + 2.731%
0,5% comprise entre 4,390 ¢t 7,130 comprise entre 1,510 ¢t 7,330 + 2,80 %
0,7% comprise entre 7,130 ¢t 14,150 comprise entre 7,330 ¢t 14,550 + 2,83 %
0,9% comprise entre 1,150 ¢t 21,960 comprise entre 14,550 ¢t 22,570 +2,78%
1,2% comprise entre 21,960 ¢t 42,520 comprise entre 22,570 ¢t 43,710 + 2.80%
1,5% supéricurce a 42,520 supérieure a 43,710 + 2 804

Le taux de progression des tranches successives devait
étre, cette année, sensiblement identique & celui des tranches de
I'impét sur le revenu, soit environ 2,8 %, cette actualisation étant
destinée a éviter que des hausses de revenus strictement nominales
n'entrainent un accroissement de la pression fiscale. De ce point de




vue, le manque d'uniformité parfaite des pourcentages de
revalorisation afférents a chaque tranche s'explique par la mise en
veuvre du principe de l'arrondissement a la dizaine de milliers de
francs la plus proche du montant des seuils apres application du taux
de 2,8 %.

Une large majorité de parlementaires issus tant de la
majorité actuelle que de l'opposition estiment qu'une modifeation de
I'assiette de I'impdt de solidarité sur la fortune est devenue nécessaire
ainsi que l'a souligné M. Alain Richard, rapporteur genéral du
budget, lors du débat de premiére lecture a I'Assemblée nationale.
Toutefois, en dépit de l'invitation répétée qui lui a été faite d'évaluer
certaines pistes d'aménagement, le Gouvernement persiste a refuser
toute esquisse de modification du profil de I'impot de solidarité sur la
fortune,

Pour protester contre cette attitude intransigeante,
symbolisée cette année par un recours & la procédure du vote bloqué
(article 44, troisieme aliné de la Constitution), il s'est trouvé une
majorité de députés pour adopter la suppression du présent article.
L'instrument utilisé, le rejet pur et simple, a certes une portée
critiquable : l'absence de revalorisation des tranches combinée avec la
revalorisation mécanique des bases entraine, en effet, l'intégration de
nouveaux contribuables ou le maintien de certains contribuables qui
auraient di la quitter dans 'assiette.

L'Etat ne subira ainsi pas la moins-value fiscale de
157 millions de francs qui aurait été la conséquence du relevement du
baréme. En refusant de retirer du vote des députés l'avertissement
qui lui était adressé et en maintenant la suppression par défaut qui en
était la conséquence, le ministre du Budget a manifesté un cynisme de
mauvais aloi.

- QUELQUES DONNEES POUR SERVIR A LA REFLEXION
SUR UNE PROCHAINE REFORME DE L'IMPOT DE
SOLIDARITE SUR LA FORTUNE

L'information livrée par le ministere du budget sur la
collecte de I'impot de solidarité sur la fortune reste parcellaire et
‘tardive. Nous ne disposons ainsi a I'heure actuelle que de données
relatives au produit prélevé en 1991.

De ce fait, la portée exacte de certaines réformes possibles
reste difficile & évaluer. Votre commission des finances avait ainsi
proposé, dans le cadre du projet de loi de finances initiale pour 1991,
de prévoir dans le calcul de 'assiette d'imposition un abattement en



.53.

pourcentage sur la valeur vénale de la résidence principale et
I'inclusion des oeuvres d'art ainsi que l'intégration des taxes fonciéres
dans le plafonnement. Au moment ou ce schéma semble avoir les
faveurs des réflexions sur l'avenir de I'impot de solidarité sur la
fortune, force est toutefois de constater que le service de législation
fiscale au ministere du Budget n'a jamais pu (ou voulu) chiffrer la
dépense fiscale générée par I'exondration des objets d'antiquité, dart

ou de collection.

Sur les autres composantes de l'assiette, en revanche,

certains éléments sont désormais disponibles:

A.DES DONNEES DEMOGRAPHIQUES ET GEOGRA-
PHIQUES STABLES

150.177 redevables ont acquitté I'impot de solidarité sur la
fortune en 1991 sur une base taxable de 1.472 milliards de francs.

Le profil type du redevable est une personne dgee, sans
enfant ou personne a charge, résidant en lle-de-France.

Répartition des redevables de 'lmpot de solidarité sur la fortune en 1991
selon te nombre des personnes a charge et
comparaison avec les redevables de impot sur le revenu

Nombre de personnes &
charge

Repartition des
redevables de l'impot sur
le revenu de 1990
tversement 1991)

Reépartition des
redevables de l'impot de
solidarité sur la fortune

Suns personne a charge
1 personne a charge

2 personnes a charge

3 personnes a charge

4 personnes a charge

S personnes a charge

67.04%
14,5%
11,74
418¢4%
1,34%

0,74%

8124
8,0 4%

5.3

0,8 %

0.2%

Source : nunistere du Budget
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Principales regions contributrices a l'impot de solidarite sur la fortune en 1991

Versements Redevables
Régions
Monlant.ten millions Ente Nombre En‘
de francs)
He-de-Franee 4197 176 65,2 80.258 53,5
Provence-Alpes Cote d’Aeur 411076 6,4 14.305 55
Rhéne-Alpes 367713 5,7 10227 6.8
Nord Pas de Calais 193 097 J.u 1328 3.2
Aquitaine 131.309 20 1299 2,9
Centre 126 637 2.0 3 80l 2.5
Pays de Loire 118 841 1.3 3782 2.5
France 6.4.38.939 100,0 150.177 100,0

Source : Ministere du Budget

Le tableau qui précede laisse entrevoir l'une des
constantes de l'impot sur les grandes fortunes et de I'impot de
solidarité sur la fortune : son haut degré de concentration. Ainsi les
contribuables de I'lle-de-France qui ne représentent qu'un peu plus de
la moitié des personnes redevables acquittent-ils pres des deux-tiers
du montant de l'impot. Leur cotisation moyenne, de l'ordre de
52.300 francs, est en conséquence supérieure de 22 % a la cotisation
moyenne nationale, évaluée a 42.876 francs. Ce constat doit toutefois
étre atténué.

B. UN DESSERREMENT SENSIBLE DE LA
CONCENTRATION DE LIMPOT DE SOLIDARITE SUR
LAFORTUNE

Le produit de I'impot de solidarite sur la fortune a atteint
6,1 milliards de francs en 1991, Les évaluations révisées peur 1992
laissent prévoir une progression sensible de la recette avec
7,2 milliards de francs. En 1993, le produit attendu est de
7.5 milliards de francs.
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1. L.e constat

7% des contribuables acquittent 57,3 % du produit de
I'impét de solidarité sur la fortune cependant qu'en bas de l'échelle
des patrimoines 63 % des redevables versent moins de 12 % des
ressources constituées par cet impot.

Répartition des redevables de lI'impdt de solidarite
sur lafortune en 1991 par tranches de cotisation

Redevables de I'ISF Produitde I'ISF
Tranches de cotisation
nette
(en francs) Montant
Nombkre Pourcentage | (en millionsde | Pourcentage
franes)
0 1 891 1,34 ) 0

de 145000 32018 21,6% 84 1,4%
de 5.000 4 10.000 29 193 19,7 % 215 35%
de 10.000 4 20.000 3i).388 20,5 % 330 7.0%
de 20.000 a 50.000 31.729 21 4% 1012 16,6 %
de 50.000 a 100.000 12.577 8,54 867 14,2%
de 100.000 a 500.000 9054 6,1 4% i 745 28,6 4%
de 500.000 & 1.000.000 8i) 05% 557 9,14
plus de 1.000.000 528 0,4% 1196 19,6 4%
Total 148.1781, 100,0 % 6.106:1, 100,0 %

(1) Le nombre des declurants et le produit de UiSF qui figurent sur ce tableau different des memes donnees
présentées duns le lableau précedent. Le present tubleau a ete etabli a partir de Leaploitation informatique
des déclarations qui n'intégre pas la totalite des declurations. En effet, certaines d entre elles, illisibles,
parvenues trop tard ou entachées d'anomalies, ont eté écartées du traitement informatique.

Source : Ministere du Budpet

Si la part relative du produit acquitté par catégoric de
redevable est restée a peu pres stable entre 1990 et 1991, on remarque
toutefois un accroissement relatif du nombre des petits redevables.
Ainsi, en 1990, les redevables ayant acquitté moins de 10.000 francs
d'impét ne représentaient que 40,5 % de l'effectif contre 42,6 % en
1991. A contrario, les redevables dont la cotisation a dépassé
100.000 francs sont tombés a 7 % de Veffectif contre 7,4 % en 1990,

Votre rapporteur constate parallelement une valorisation
relative des bases imposables déclarées par les petites redevables au
détriment de celles déclarées par les plus gros contribuables. En effet,
le patrimoine des premiers représente, en 1991, 24 % des bases contre
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seulement 21,3 % l'année précédente. Pour les redevables les plus
aisés, la part de leur patrimoine taxable tombe de 30,2 % a 28 % dans
le total de I'assiette imposable,

2. l.es causes

Ce léger reprofilage de l'imposition sur la fortune trouve
son origine, en premier lieu, dans l'une des constantes de ce
prélevement : son analyse par nature d'actif et tranche de patrimoine
révele, en effet, que plus le patrimoine augmente et plus il est
composé de valeur mobiliere. Or, on assiste, au cours de la période
considérée (lerjanvier 1990 - lerjanvier 1991) A une valorisation
importante des actifs immobiliers entrainant l'entrée dans l'assiette
de l'imp6t de nombreux redevables faibles contributeurs. En
revanche, la dévalorisation relative du patrimoine mobilier a pour
conséquence une stabilisation de I'apport des plus gros contributeurs.

Cette évolution s'est répercutée sur la structure des bases
imposabies et, au-dela, sur la répartition des redevables par tranches
de cotisation. Ainsi, les immeubles représentaient-ils, au ler janvier
1991, 50,5 % de l'actif net imposable, contre 48,96 % en 1990. La part
de la résidence principale s'est méme accrue dans des proportions plus
importantes : 17 % du montant des bases contre 16,1 % en 1990.

En contrepartie, la part des valeurs mobilieres s'est
dégradée en 1991, Elle ne représentait plus, en effet, que 43,3 % de
I'actif net imposable contre 45,9 % un an plus tot.

Cette analyse d'ensemble est confirmée par la
présentation détaillée de la composition relative du patrimoine
mobilier et du patrimoine immobilier des ménages imposables.



Composition du patrimoine mobilier imposable en 1991
e nillions Ju frgnes

Montant du patrimoine imposable
R Ensemble des redevables
Petits redevables” *(iros redevables”
Glements du patrimoine de 4,6 Gseuibha b millionsde|  Plusde 35 millions de
francs francs
Maontant Muntant Montant
Pourcentape Pourcentage Puurcettage
imposabie imposable unpusable
Liquidités 21 600 18,5 20317 9.8 116.512 14,0
Valeurs mobili¢res 80.243 69,0 179.906 82,7 638 378 76,5
Autres meubles (a 'exception du
forfait mobilier) 12934 1,1 16 095 7.4 75 159 9.0
Forfait mobilier 1.591 1.4 B5 0,1 1191 1,5
Total des biens meubles 116.376 100,0 217.403 100,0 831.540 100,60

Source - Ministere du Budget

Composition du patrimoine immobilier imposable en 1991
conp il i Lt

Montant du patrimoine imposable
" Ensemble des
Petits redevables” | “Gros redevables” redevables
Elements du patrimoine e 4,6 (seuil) a 6 millions) Plus de 35 millions de
de francs francs
Montant Montant Montant
. Pourcentage | . Poulcentage | Pourcentage
imposahle imposable imposable
Résidences principales 73 685 10,5 11779 22,0 251,112 33,7
Autres immenbles 93 950 55,0 39 302 733 458 594 61,6
Bois ¢t foréts ¢t parts de
groupements forestiers 542 0,3 339 0,6 2,949 0,4
Biens ruraux loués a long terme 1043 0,6 203 04 4222 0,6
Parts de groupements fonciers
agricoles 143 0,1 1 0,2 873 u,l
Autres biens non batis 6 362 35 1 878 35 26 324 3.6
Total des ‘mmeubles 181.724 100,0 53.611 100,0 744.074 1060,0

source . Mnistere du “m[gn'l
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Deux traits saillants ressortent de la lecture de ces
tableaux et de leur comparaison avec les chiffres de 1990 :

1° La part de la résidence principale a cri dans le total des
actifs immobiliers. Elle passe, en effet, de 32,8 % en 1990 a 33,7% en
1991, .

Cette croissance est entiérement imputable aux petits
redevables: la résidence principale de cette catégorie (patrimoine
total imposable inférieur a 6 millions de francs) représente 10 % de
I'ensemble des actifs immobiliers imposables, contre 9,7 % en 1990.

L'évolution constatée confirme l'idée, défendue plus haut,
selon laquelle de nombreux contribuables ont ¢té pris dans les rets de
I'impdt de solidarité sur la fortune du fait d'une valorisation excessive
de leurs lieux d'habitation, en particulier lorsqu'ils se trouvaient en
région parisienne.

2° Alors qu'elles représentaient 23,6 % dans le montant de
'actif mobilier imposable en 1990, les valeurs maobilieres détenues
par les plus gros détenteurs de patrimoine(patrimoine imposable
supérieur 4 35 millions de franes) voient leur poids relatif diminuer a
21,5 %,

La stabilité du puids des valeurs mobiliéres détenues par
les petits redevables (9,5 % du total de I'actif mobilier en 1990 et 1991)
peut laisser penser que les mouvements boursiers ont affecté au
premier chef les plus gros portefeuilles au cours de la période
considérée.
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ARTICLE 7

Relevement de la limite d'exonération de la contribution des
employeurs a l'acquisition de titres restaurant par les salariés

KEn application de l'ordonnance n°67-830 du
27 septembre 1967, la participation de I'employeur aux frais de
repas de ses salariés peut prendre la forme d'une contribution
a l'achat de titres restaurant. Dans ce cas, elle s'analyse
juridiqguement comme un avantage en nature, et est assimilée a
un complément de rémunération.

Au regard des regles fiscales et sociales de droit commun,
ce complément de salaire hénéficie toutefuis d'un régime particulier,
lorsqu'il n'excéde pas un plafond déterminé par titre. Sous reserve du
respect de cette condition, il est en effet exonéré d'impot sur le revenu
au nom du salarié (article 81 du Code général des Impots), mais ne
donne également pas lieu au versement des cotisations sociales, ni, le
cas échéant, de la taxe sur les salaires.

Réévalué selon une périodicité tres irréguliére, le seuil
d'exonération a été modifié en dernier lieu par la loi de finances pour
1990 et fixé a 21 F 50. Le présent article propose de procéder a une
nouvelle actualisation. 1l le porte & 25 francs par titre a partir du
ler janvier prochain, ce qui correspond & une progression de 16 %, tres
nettement supérieure a celle de l'inflation constatée durant cette
période.

Pour I'année a venir, le cott de cette mesure est estimé a
14 millions de francs au titre de la taxe sur les salaires, auquel
s'ajoute une perte de 5millions de francs sur la contribution sociale
généralisée. En 1994, le colt total s'établit a 137 millions, dont
114 millions de francs pour I'impot sur le revenu.
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2. Mesures en faveur de l'agriculture
ARTICLE 8

Suppression de la part départementale et de la part régionale
de la taxe fonciere sur les propriétés non bities

l.e présent article a un triple objet:

- supprimer la part régionale de ia taxe fonciere sur
les propriétés non baties afférente aux propriétés agricoles en
1993 et la part départementale de cet impot par tiers, en trois
ans, a partirde 1994 ;

- reconduire, jusqu'a cette date, le dispositif de
dégrevementde 70 % sur les cotisations dues par les éleveurs au
titre de la part départementale de cet impot ;

- instituer un prélevement sur les recettes de I'Etat
afin de compenser partiellement la perte de recettes, résultant
pour les régions et les départements, de la suppression de
I'impdt foncier non bati.

o Dés l'examen du projet de loi de finances pour 1991, votre
commission des finances avait proposé au Sénat, qui l'avait adopté a
l'unanimité, un dégrevement de la cotisation due par les agriculteurs
au titre de la taxe fonciére sur les propriétés non baties, modulé en
fonction de leurs revenus. Portant sur la cotisation due au titre des
parts départementale et régionale de cette taxe, cette disposition
apportait un allégement des charges des exploitants agricoles évalué
a 1,6 milliard de francs.

Cependant, l'Assemblée nationale, statuant
définitivement, avait considérablement réduit la portée de ce
dispositif, en accordant un dégrévement de 45 % de la cotisation due
sur ces deux parts par les seuls éleveurs.

o Lors de l'examen du projet de loi de finances pour 1992,
I'Assemblée nationale a porté ce dégrevement a 70 % de la cotisation
due au titre des parts départementale et régionale de I'impdt foncier
non bati et I'a reconduite pour 1992, Le coQt pour I'Etat de ce
dégréevement s'élevait done & 470 millions de francs, au lieu de
300 millions de francs en loi de finances pour 1991,
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Estimant cette mesure insuffisante pour venir en aide au
monde agricole, dont la crise ne concerne pas que les éleveurs, le
Sénat, a l'initiative de sa commission des finances, avait souhaité
porter ce dégrévement A l'intégralité de la cotisation due sur les terres
d'élevage, et avait institué un dégrévement de 70 % sur l'ensemble
des autres terres agricoles.

o Le présent article constitue une nouvelle étape vers la
suppression, annoncée par le Gouvernement & 'autumne 1991, de la
taxe fonciere sur les propriétés non batics.

Le dispositif propesé est double
- suppression, en 1993, de la part régionale de la taxe ;

- suppression, les trois annéey suivantes, par tiers, de la
part départementale de cette taxe. Afin de tenir compte de la
situation particulierement grave des éleveurs, le dégrevement de
70 % de la cotisation due a ce titre, institué en 1991 et reconduit en
1992, est étendu aux années 1993, 1994 et 1995, c'est-a-dire jusqu'a la
suppression totale de cette part de l'impdot funcier non bati. Comme les
années précédentes, ce dégréevement profitera intégralement a
I'exploitant. Comme en mati¢re de dégrévement pour pertes de
récolte, le dégrévement pourra représenter, pour le fermier, un
montant supérieur & la cotisation de foncier non bati dont il a été
redevable,

La combinaison de ces deux dispositions est retracée dans
le tableau ci-apres.

Combinaison des dispositifs de dégrévement et d'exoneration
de la part departementale du foncier non hati
sur une cotisation due au titre de la taxe fonciere non hatie égale a 100

euni éleveur payersa s un agriculteur quin'est
pas eleveur payera

Fn1993: 30 I
Fn 1994 20 66
Fn1995: 10 : 34

Fn 1996 : 1] 1}




Ce n'est donc qu'en 1996 que tous les agriculteurs
bénéficieront de l'exonération des parts régionale et departementale
de la taxe fonciere sur les propriétés non baties, alors que le Sénat
avait envisagé cet allegement des charges des agriculteurs, estimeé a
2,8 milliards de francs, dés 1990,

e Cependant, le coat de cet allegement sera
partiellement assuré par les régions et les départements,

En effet, le présent article institue un prélevement sur
recetles destiné & compenser, pour les régions et départements
concernés, le colit de cette exonération.

Toutefuis, cette compensation sera calculée selon le taux
de taxe fonciére sur les propriétés non baties voté en 1992. Son
évolution sera donc uniquement fonction de celle des bases exonérées
les années ultérieures, ce qui prémunit I'Etat contre toute
augmentation de son engagement consécutif a un accroissement du
taux de cet impot apres 1992, L'Etat ne compense done que la
charge telle qu'elle existe en 1992, sans tenir compte de I'évolution
eventuelle des taux, done des pertes de recettes supportées par les
collectivités locales au titre des mesures d'exonération prévues au
présent article,

Ce mécanisme contient donc une premieére entorse au
principe de la compensation intégrale par 'Etat des exonérations et
dégrévements d'impots locaux décidés par la loi.

b

Deuxiemement, comme en 1992 avec la compensation due
par I'Etat au titre de la réduction de taxe professionnelle pour
embauche ou investissement, qui a entrainé une charge
supplémentaire de 2,2 milliards de francs pour les collectivités locales
concernées, le dispositif prévu au présent article n'institue qu'une
compensation partielle de la perte de recettes subie par les régions et
les départements.

Dans le texte initial du présent article, la compensation
était diminuée d'un montant égal a 1 % du produit compris dans les
roles des quatre impots direets locaux émis I'année précédente au
profit de la région vu du departement (ou dans les roles de la taxe
spéciale d'équipement en ce qui concerne la région d'lle de France).
Un "ticket modérateur” était done institué a hauteur d'1 % du produit
des inipots directs locaux.

L'Assemblée nativnale a modulé cette disposition en
fonction de la richesse présumée des collectivites locales concernées,
fondée sur le rapport entre, d'une part le potentiel fiscal par habitant
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du département ou de la région et, d'autre part, le potentiel fiscal
moyen par habitant des départements ou des régions.

Si l'on se base sur les données relatives & 1991, cette
modulation aurait pour effet de faire sortir du dispositif de
compensation le département de la Savoie et d'y faire ertrer, d'une
part la région de la Guyane, d'autre part les départements du
Territoire de Belfort et de la Guyane.

Seule la région d' lle de France reste donc en dehors du
dispositif, de méme qu'en 1996, les départements suivants : Alpes-
Maritimes, Bouches-du-Rhéone, Rhéne, Yvelines, Var, Essonne,
Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis, Val de Marne et Val d'Oise.

Exemples d'effets de la modulation
de la compensation de la suppression de la part départementale
de la taxe fonciere sur les proprietes non baties

1. Lozére (cocfficient de modulation = 0,59)

montant de la compensation sans modulation : 9 040 650
- montant de la compensation avee modulation 1 9 322 064

2, Drome (coefficient de modulation = 114

montant de la compensation sans modulation - 25 044 4738

- montant de la compensation avee modulation : 24 222230

Au total, la perte de recettes, pour les collectivités
locales concernées, se trouve ramenée de 599 a 493 millions de
francs (/) et la compensation versée par I'Etat est augmentee
d'autant.

L.e coutt du présent article pour le budget seraitdonc,
en 1993, de 433 millions de francs au titre de I'exonération de la
part régionale de la taxe. S'y ajoute le cout de la reconduction du
dégrevement partiel dont bénéficient les éleveurs, ce qui représente
390 millionsde francs en 1993.

1.Ces chiffres concernent les seules collectivites locales pour lesquelles e coat de
lexoneration du foncier non bdti agricole donnera licw a compensation par Etat
Dans les autres collectivités, le cotit peut etre estime a § millions de franes pour la
region d We-de-France et a environ 50 millions de franes pour les departements
concernes
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Quant a la suppression a terme de la part départementale
de la taxe, elle entrainerait une charge pour I'Etat évaluée a
1,9 milliard de francs (2 comparer a un produit total du foncier non
bati agricole égal & 2,3 milliards de francs en 1991).

Au total, les dispositions prévues au présent article
constituent done:

- un allegement limité des charges qui pesent sur le
monde agricole qui, de plus, laisse entiéres les difficultés des
propriétaires fonciers, dont I'investissement reste trés mal rémunéré ;

- une nouvelle obligation faite aux collectivités locales de
prendre en charge, au moins partiellement, le coit d'une mesure
obligatoire décidée par I'Etat.

Ces deux aspects sont aussi inaceeptables l'un que l'autre
car ils conduisent & un cumul d'inconvénients. Il convenait de
répondre a la grave crise que traverse le monde agricole par une
mesure de grande ampleur, d'application immeédiate et intégralement
compensée pour les collectivités locales concernées qui auront a faire
face aux conséquences de la réforme de la politique agricole commune
en termes d'aménagement rural et ne pourront certainement pas y
répondre si leurs recettes sont amputées,
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ARTICLE Y

IProrogation de l'application du taux super-réduit de taxe sur la
valeur ajoutée aux ventes d'animaux vivants de boucherie et de
charcuterie a des non assujettis

L’application d'un taux super-réduit de I'V.A. de
2.1 % aux ventes d'animaux de boucherie et de charcuterie a des
non assujettis est une mesure temporaire qui arrive a
expiration au 31 décembre 1992. Le présent article reconduit
pour une période de quatre ans cette disposition spécifique
favorable du régime de la'l.V.A. agricole.

L'article 281 sexies du code général des impots prévoit que
sont soumises au taux de 2,1 %, les ventes, réalisées par des
redevables 4 la T.V.A., d'animaux vivants de boucherie et de
charcuterie a des personnes non assujetties a cette taxe.

['existence de cette disposition spécifique, qui vise a
alléger le poids de la fiscalité indirecte pesant sur certaines activités
agricoles, s'explique par le souci de pallier la disparition de la
réfaction de 50 % qui était pratiquée sur la base d'imposition jusqu'en
1985 et qui , comme tout mécanisme de réfaction, a été prohibee par la
sixiéme directive,

La loi de finances pour 1986 avait ainsi prévu un dispositif
d'application temporaire d'une durée de deux ans, qui prévoyait
I'application d'un taux de T.V.A. super-réduit de 2,1 % a ce type
d'opérations commerciales.

Ce dispositif d'application temporaire a ensuite été
reconduit par la loi de finances pour 1988, pour une nouvelle période,
de quatre ans cette fois, allant jusqu'au 31 décembre 1992,

La date d'expiration du régime en vigueur arrivant a la
fin de cette année, le présent article procede a une nouvelle
reconduction, pour une durée de quatre ans, de ladite mesure.

Sénat 56 « Tome Il - §
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La vente des animaux de boucherie vivants & des non
assujettis est I'une des cinq catégories d'opérations ou de produits qui
bénéficient, en France métropolitaine, d'un taux de T.V.A.
avantageux, les quatre autres étant :

-les ventes de publications de presse (1) inscrites a la
commission paritaire,

-la redevance (2) pour droit d'usage des appareils
récepteurs de télévision,

- les médicaments remboursables par la Sécurité sociale et
les produits sanguins (3),

-les 140 premiéres représentations théatrales ou de
cirque(?),

A la différence des ventes d'animaux de boucherie,
I'application d'un taux particulier de 2,1 % a ces quatre autres
opérations ou produits, n'est pas limitée dans le temps, ce qui la
dispense d'une telle reconduction pour étre maintenue en l'état.

La nouvelle date d'expiration du régime temporaire
applicable aux ventes d'animaux de boucherie, coincidera avec la date
d'échéance du régime transitoire européen de T.V.A. qui duit arriver
a échéance le 31 décembre 1996.

Ainsi, le présent dispositif s'insere parfuitement dans le
cadre des décisions communautaires prises en maticre de taux de
T.V.A.

En effet, lors du conseil ECOFIN du 24 juin 1991, un
accord politique avait été établi, qui prévoyait que les Etats
appliquant au lerjanvier 1991 un taux de T.V.A. inférieur a 5%
pourraient maintenir ce taux super-réduit pendant la période
transitoire, c'est-a-dire jusqu'au 31 décembre 1996. L'accord définitif
sur les fiscalités indirectes, conclu par le conseil ECOFIN du
19 octobre 1992, a Luxembourg, a confirmé ces possibilités
d'exceptions.

Le maintien d'un taux super-réduit est favorable aussi
bien au vendeur, personne qui réalise les opérations imposables et qui
‘est donc & ce titre le redevable, qu'a l'acheteur qui fait l'acquisition
d'un produit a la fiscalité indirecte allégée.

. article 298 septies du C.G L.
Carticle 281 nonies du C.( L.
Carticles 261-4-2°, 281 octies et 291-11.3°du C G L.

d WO

article 281 quater.
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Seules sont cuncernées les opérations de vente d'animaux
de boucherie vivants (équidés, bovideés, ovides et suidés) & des non
assujettis, & l'exclusion des importations, des acquisitions
intra-communautaires ou des livraisons & soi-méme,

Le colt de cette mesure est évalué & 15 millions de francs,
soit la différence entre l'application du eduit de 5,5 %, qui
soit la différence entre lapplication du taux reduit de 0,0 %, qul
serait, en l'absence de dispositions dérogatuires, le taux de droit
commun, au montant du chiffre d'affaire de cette activité qui est de
Pordre de 485 millions de francs, et 'application du taux réduit de
2,1 % qui demeurera applicable.
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3. Mesures en faveur de l'investissement et de 'emploi
ARTICLE 10

Réduction du taux de l'impodt sur les sociétés et mesures
d'accompagnement

l.e présent article retrace la principale, sinon la
seule, mesure fiscale significative prévue par le projet de loi de
finances en faveur des entreprises avec un impact des 1993. En
effet, traduisant I'engagement pris par le gouvernement lors de
la précédente discussion budgétaire, il propose de ramener le
taux de l'impét sur les sociétés a 33 1/3% pour les exercices
ouverts a compter du ler janvier prochain. Cette disposition de
fond, qui répond a un souhait exprimé de longue date par notre
Haute Assemblée, s'accompagne de mesures complémentaires
permettant d'adapter le régime des acomptes, mais également
d'éliminer le mécanisme de supplément d'impot hérité du
systeme en vigueur durant les années 1989 a 1991.

1- BAISSE DU TAUX DE L'IMPOT SUR LES SOCIETES ET
ADAPTATION CORRELATIVE DU REGIME DES
ACOMPTES

A. LA DERNIERE ETAPE D'UN PROCESSUS ENGAGE DES
1936

Le principe d'une imposition différencié selon l'affectation
des résultats ayant été abandonné I'an dernier, le 1 du présent article
prévoit maintenant de ramener a 33 13 % le taux de I'impdt sur les
sociétés applicable aux bénéfices dégagés durant les exercices
ouverts a partir du ler janvier 1993.

Cette ultime étape a un impact automatique sur le
montant de l'avoir fiscal versé a I'actionnaire en cas de distribution de
dividende. Suivant les dispositions de I'article 158 bis du Code général
des impdts, cette créance sur le Trésor est égale a la moitié du
dividende net et, a l'avenir, correspondra donc strictement au
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montant de l'impot acquitté par la société sur le bénéfice mis en
distribution.

Ainsi se trouve achevée une réforme engagée par la loi de

finances pour 1986, et qui a conduit a réduire le taux de I'impét sur les
sociétés de prés de 17 points en l'espace de huit ans.

Evolution du taux de lI'impot sur les sociétes

Tauxde o | 1983 | rome | 1987 | 1988 | 198y | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Fimpétsur Exercices

les soctélés

Taux normal 50 ¢ 15 154 2% 39 ¢ 37 % 314 3 | 3313 %

Taux spécifique applicable

aux bénéfices distribucs -- : .- .- 42 12 . 124, --
Avoir fiscal (en % de I'impit
versé par la société) 509% | 61,14 | 6114% | 69% 69 % ! 6Y 4 69 ¢, 97 4% oo«

Il est d'ailleurs intéressant de rappeler que ce mouvement
a été poursuivi avec constance, mais selon des modalités différentes,
par les gouvernements successifs. En fait, il s'est avéré indispensable
pour améliorer la compétitivité des entreprises francaises dans un
environnement international de plus en plus concurrentiel, mais
aussi pour aider les sociétés a renforcer leurs fonds propres, tant par
la mobilisation de leur propre résultat, que par appel a des capitaux
extérieurs.

Encore faut-il souligner ¢, depuis 1990, cette nécessaire
politique d'allegement du taux normal de I'impdt sur les sociétés est
largement financé par les entreprises elles-mémes. Le relevement du
taux applicable aux plus values a long terme, puis I'intégration des
gains sur titres de trésorerie dans la base imposable & I'impét sur les
sociétés de droit commun ont ainsi permis de compenser, parfois
souvent au prix de recettes provisoires, le cout budgétaire de la
réforme,

Le projet de loi de finances pour 1993 n'échappe d'aillcurs
pas a cette regle, et I'impact financier de la nouvelle réduction de
0,66 point du taux de I'impot sur les suciétés se trouve plus que
compensé par la suppression du régime de la déductibilité des
dividendes et I'aménagement du régime fiscal des parts d'0.P.C.V.M.
détenues par les entreprises.
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B.UNE ADAPTATION ET UNE NORMALISATION DhU
REGIME DES ACOMPTES

Le 3 du présent article comporte deux dispositions
complémentaires: d'une part, il intéegre le nouveau taux d'impét sur
les sociétés dans le mode de calcul des acomptes et, parallélement, il
met fin au mécanisme de double taux d'acompte institué a titre
transitoire pour 1992,

En effet, afin d'étaler dans le temps le colt budgétaire di
a la suppression du taux de 42 % jusqualors applicable aux bénélices
distribués, I'article 10 de la loi de finances pour 1992 a organisé un
mécanisme complexe d'acomptes différenciés selon la taille de
'entreprise,

Ainsi, pour la plupart des sociétés, les versements
trimestriels effectués en 1992, sont évalués en appliquant a la base de
référence un taux de 36 %, supérieur de deux points a celui de
I'imposition définitive. En revanche, les petites et moyennes
entreprises industrielles bénéficient d'un régime spécifique, et
calculent leurs acomptes avec un taux réduit de 33 1/3 %,

Ce dispositif conduit manifestement a solliciter la
trésorerie des uns pour accorder un avantage transitoire aux autres,
tout en évitant un impact trop brutal sur les finances de I'Etat. Mais
bien évidemment, les régularisations nécessaires interviendront lors
de la liquidation définitive de I'impot di au titre de 1992 ¢'est-a-dire,
dans la généralité des cas, le 30 mars 1993.

Pour l'avenir, le présent article propose d'abroger ce
mécanisme atypique et qui, des l'origine, avait été présenté comme
provisoire. Iour calculer leurs acomptes exigibles en 1993,
toutes les sociétés appliqueront un taux unique de 33 1/3 %,
identique a celuide I'impot sur les sociétés.

Le retour a une situation normale explique toutefois le
colt particulierement important du présent article pour l'exercice
1993. Alors que la réduction de 0,66 point du taux de l'impét sur les
sociétés entraine une perte de ressources de 1,7 milliards de francs en
"régime de croisiere”, son impact sur 1993 est évalué par le
gouvernement a 3,8 milliards. En effet, les finances de I'Etat doivent
déscrmais supporter la disparition de l'effort de trésorerie demandé a
certaines entreprises. Mais la suppression d'un mécanisme
pénalicant peut difficilement étre assimilé 4 un véritable
allegement fiscal.
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11- MESURES D'HARMONISATION ET DESIMPLIFICATION

A. HARMONISATION DES REGLES DE CALCUL DhU
PRECOMPTE ET DU REGIME DE DISPENSE DES
ACOMPTES

Par coordination, le présent article comporte deux
dispostitions qui permettent d'intégrer le nouveau taux de
33 1/3 % dans des regles actuellement en vigueur.

o La premiere concerne le mode de calcul du
précompte, en cas de distribution de dividendes prélevés sur la
réserve spéciale des plus values.

On rappellera que le précompte devient exigible
lorsqu'une société distribue des sommes n'ayant pas supporté I'impot
au taux normal. Il constitue la contrepartie de 'avoir fiscal accordé a
I'actionnaire, et représente en principe 50 % du montant
effectivement mis en paiement.

Ce mode de calcul a toutefois été adapté pour tenir compte
du cas particulier des dividendes prélevés sur la réserve spéciale des
plus values, c'est-a-dire sur des sommes ayant supporté l'impot sur les
sociétés a un taux réduit, Dans ce cas, il convient, en effet, d'éviter
que l'imposition globale devienne plus lourde que celle prévue pour
les distributions opérées a partir des résultats d'exploitation. Aussi, le
précompte se trouve plafonné de telle sorte que son montant, cumulé
avec I'impét initialement payé, n'excede pas 42 % du montant brut de
la plus value.

Par coordination, il est désormais proposé d'apprécier ce
mécanisme de plafonnement par référence au taux normal de l'impot
sur les sociétés. Applicable aux distributions effectuées a partir du
ler janvier 1993, cette modification conduira a moduler le précompte
sur la base d'un taux de 34 % pour les sommes versees l'an prochain
au titre des résultats de 1992, avant de revenir a un taux de 33 1/3 %
pour les exercices ultérieurs.

e l.a deuxieme mesure adapte le régime de dispense
de versement des acomptes issu de l'article 10 de la loi de
finances pour 1992,

En effet, l'introduction d'un dispositif d'acomptes
différenciés s'est accompagné d'une modification restrictive des
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possibilités de modulation des versements en cours d'exercice.
Actuellement, pour se dispenser de nouveau paiement, l'entreprise
doit avoir acquitté une somme supcéricure ou égale au plus élevé des
deux élements suivants:

- soit le produit du taux des acomptles -36 % ou 33 113 %
pour l'exercice en cours- par le bénéfice previsionnel imposable au
taux normal,

-soit la cotisation totale d'impit sur les sociétés dont
I'entreprise sera finalement redevable, avant imputation des crédits
d'impét ou des avoirs fiscaux,

La normalisation du régime des acomptes conduit
aujourd'hui a adapter ce dispositif en supprimant toute référence au
taux "provisoire” de 36 4.

On notera cependant que, dans 'ensemble, le régime de
dispense des acomptes demeure rigoureux. En particulier, la regle
dite "de la tolérance du dixieme" n'est pas rétablie alors qu'elle avait
également été supprimée par l'article 10 de la loi de finances pour
1992 afin d'assurer la cohérence du régime d'acomptes différencics.
Une telle situation revient a refuser a l'entreprise tout "droit a
I'erreur”, méme minime, en matiére de prévision sur I'évolution de ses
résultats imposables.

H. UNE SIMPLIFICATION OPPORTUNE : LA SUPPRESSION
DU SUPPLEMENT D'IMPOT

Le régime du supplément d'impdt apparait comme vestige
de la législation en vigueur durant les années 1989 a 1991 et qui
conduisait a taxer les résultats de facon différenciée selon leur
affectation.

Sur le fond, il permettait de porter i 42 % le taux effectif
de l'impét sur les sociétés applicable aux bénéfices distribués. Son
mode de calcul a done progressivement été adapté pour tenir compte
des baisses successives du taux "normal”,



Montant du supplément d'impot

T . Taux
Distribution Supplement I
- oo . . effectivement
portant sur le Faux normalde | d'impotexigible wnnlique wu
bénéfice de I'LS. sur le benelice 'I:eml-l'u-e
l'exercice distribue .
distribue
1989 39 % 3/68 2%
1990 374 5/68 12%
1990 KRR 8/68 124%

Neécessaire dans le cadre d'un régime de double taux, ce
dispositif a cependant été maintenu dans son principe par I'article 10
de la loi de finances pour 1992,

Le gouvernement entendait ainsi éviter que les bénéfices
dégagés au cours des exercices 1989 a 1991, mais jusqu'alors mis en
réserve, ne soient libérés de toute contrainte fiscale et puissent étre
versés aux actionnaires dans des conditions plus avantageuses que
celles retenues pour les distributions préceédentes.

Toutefois, ce mécanisme reste techniquement complexe, 11
suppose un suivi tres complet des résultats dégages entre 1989 et
1991, et des distributions auxquelles ils ont donné lieu,

Aussi, dans un souci de simplification qu'il convient de
souligner, le paragraphe Il du présent article supprime ce régime
pour les distributions effectuées & compter du ler janvier 1993,
Celles-ci pourront done incorporer une fraction du résultat dégagé
entre 1989 et 1991, sans entrainer un rappel d'impot sur les societés.



274 -

ARTICLE 10 bis{nouveau)

Possibilité d'adaptation de la date d'ouverture des exercices de
sociétés placées sous le régime de lintegration fiscale

Introduit par I'Assemblée nationale a l'initiative de
M. Alain Richard, le présent article propose d'aménager de
fagon ponctuelle, mais importante, une regle particulierement
rigide du régime de groupe. Il autorise, en effet, les sociétés
situees dans le périmetre d'intégration i modifier, ensemble, la
date d'ouverture de leurs exercices o 'occasion du
renouvellementde leur option pour ce régime fiscal spécifique.

Institué par l'article 66 de la loi de finances pour 1988, le
régime de groupe répond & un objectif essentiel : opérer une
compensation globale des résultats dégagés par les entreprises situées
dans le périmeétre d'intégration. Accessible sur option, il autorise done
la société mére a se constituer seule redevable de l'impét sur les
sociétés A raison du résultat d'ensemble réalisé par le groupe.

Dans ce contexte, l'article 223 A du code général des
impd6ts définit une série de régles permettant d'assurer la cohérence
du dispositif. En particulier, il prévoit que toutes les sociétés membres
du groupe doivent ouvrir et clore leurs exercices a la méme date, tout
en imposant a ces exercices une durée fixe et intangible de douze
molis,

Dans leur principe, ces dispositions sont indispensables.
Elles rendent possible le calcul d'un véritable résultat d'ensemble,
égal par définition a la somme algébrique des bénéfices ou déficits
dégagés par les différents membres,

Toutefois, dans leurs modalités, elles s'averent
particulierement contraignantes. En effet, elles interdisent au groupe
d'adapter son rythme comptable a I'évolution de 'environnement
économique ou aux perspectives de modification dans la composition
du périmeétre d'intégration,

Le présent article propose done d'atténuer ponctuellement
la rigidité de ces regles, tout en maintenant le principe. La possibilité
d'adaptation ainsi ouverte au groupe reste cependant ensérée dans
des contraintes temporelles tres fortes. Elle ne peut étre utilisée qu'au



moment du renouvellement de option pour le régime de l'intégration
fiscale, c'est-a-dire une fois tous les cing ans. Mais, & cette occasion,
les sociétés membres auront désormais la possibilité de retenir un
premier exercice inferieur a douze mois, et donce de recentrer, sur une
nouvelle date, le rythme de leurs exercices suivants. En revanche,
ceux-ci restent intégralement régis par les regles actuelles et
continueront done a avoir une durée fixe d'un an,

L'introduction de cette souplesse ponctuelle conduit a
opérer deux adaptations de conséquences, [)'une part, la durée globale
de l'option est désormais fixée & cing exercices au lieu de cinq ans.
D'autre part, la durée du premier exercice devra figurer sur le
document informant 'Administration du renouvellement de option,
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ARTICLE 11

Suppression du regime de la déductibilité des dividendes

Le présentarticle comporte une mesure qui apparait
comme une conséquence logique de la réduction & 33 1:3 % du
taux de l'impot sur les sociétés. 1 propose en effet de mettre fin
au régime de la déductibilité des dividendes. Si une telle
disposition est pleinement justifiée dans son principe, force est
de constater que ses modalités de mise en oeuvre s'averent
contestables et semblent plus dictées par des impératifs
budgétaires que par des considérations techniques ou
économiques.

I - UN REGIME DEROGATOIRE : LA DEDUCTIBILITE DES
DIVIDENDES

En application des principes généraux de la législation
fiscale, la rémunération versée par une société a ses actionnaires sous
forme de dividendes ne présente pas le caractére d'une charge
déductible du résultat imposable de 'exercice.

Cette regle connait cependant actuellement une exception
importante. En application de l'article 214 A du code général des
impots, les sociétés peuvent sous certaines conditions
soustraire de leur bénéfice soumis a l'impdot une fraction des
dividendes alloués a des actions représentatives d'un apport en
numéraire.

Organise a titre provisoire en 1978, mais périodiquement
reconduit depuis, ce régime dit "de la déductibilité des dividendes" a
pour cbjectif d'inciter les entreprises a renforcer leur fonds propres en
faisant appel a des capitaux extérieurs. Par construction, cette
déduction reste temporaire et sa durée varie selon la date de
l'opération qui la justifie,

Dans son principe, ce régime tend & éliminer le
phénomene de double impositioa des dividendes. Il conduit en effet a
assortir ce type de revenu d'un avantage fiscal, sous forme d'avoir
fiscal et d'économie d'impit sur les sociétés, équivalent au montant de
l'impét préalablement acquitté par la société. 1l présente done, de
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maniére indirecte, un effet comparable a celui obtenu par
I'intermédiaire d'un taux d'impdt sur les sociétés a 33, 113 %.

Le montant effectif de la déduction a toutefois été modulé
pour tenir compte des mesures prises au cours des derniéres années en
matiere de fiscalité des sociétés. Depuis 1988, l'entreprise ne peut
imputer que 53,40 % du dividende versé, ce qui correspond en
pratique a un contexte ou le bénéfice distribué se trouve taxé au taux
de 42 %.

S'appuyant sur la législation en vigueur pour les résultats
de 1991, et donc sur le mécanisme de double taux d'impot sur les
sociétés, I'exemple suivant permet de mesurer l'effet du régime de la
déductibilité des dividendes.

Impot sur les societés au taux de 42% sur les benéfices distribues

Exercices n n+tl n+2 Reécapitulation
Situation sans deductibilite sans deductibilite:
u) Bénélice de Pexercice n 100 Henelee 100
b) Impdt sur les sociétés au taux normal
de 34 % 34 IS +e) 12
c) supplément d'impdt sur distribution 8 Distribution : 58
d) distribution 58 Avuir fiscal net: 29
Avuir liscalen
% del'lS.: 69 ‘¢
eimimimimiemmeeeeeae et e aaaeaaaa R | SO, em - —mm -
Application du régime avec deductibilite:

¢) montant déductible du résultat LS.
de Pexercicen+ 1(53,4 % déd ) 30,97 th t c-e+ p): 34,93
) économie d'impot & 34 % susceptible
d'étre distribué aux actionnaires Distribution: 65,02
(34% x &) 10,53 || Avoir fiscal net: 32,51
g) précompte sur la distribution Avoir fiscal en
complémentaire (1/3x D 351 % de I'LS.: 2,944
h) montant effeetif de la distribution
complémentaire ([-g) 7.02

Cet exemple fait, en outre, ressortir la dimension

temporelle de l'opération. En effet, en application de dispositions de
I'article 214 A, la déduction s'effectue sur les résultats de 'exercice au
cours duquel les dividendes sont mis en paiement, et non sur ceux de
I'exercice au titre duquel les résultats ont été dégageés. Kn
conséquence, il y a donc un décalage entre les diverses étapes
du processus.



-78-

Il - UNE SUPPRESSION JUSTIFIEE DANS SON PRINCIPE,
MAIS CONTESTABLE DANS SES MODALITES

Sur le fund, le présent article propose de supprimer le
régime défini par l'article 214 A du code général. A cet effet, il prévoit
que la possibilité de déduction des dividendes cesse de s'appliquer
pour les exercices ouverts & compter du ler janvier 1992,

En visant la déduction et non pas le régime, le présent
article concerne donc toutes les entreprises bénéficiant de ce
dispousitif, quelle que suit la date a laquelle elles ont réalisé une
augmentation de capital y ouvrant droit.

Liée a la réduction a 33,113 % du taux de l'impét sur les
sociétes, cette mesure est pleinement justifiée dans son principe. Le
maintien du régime dérogatoire pour les exercices a venir conduirait
en effet & accorder aux entreprises concernées un avantage fiscal
ayant perdu toute justification. Il leur permettrait alors de hénéficier
implicitement d'un taux d'impdt sur les sociétés de V'ordre de 25 4%, et
d'accorder a leurs actionnaires un avoir fiscal représentant 147 % de
l'impot qu'elles auraient elles-méme acquitté. La relation entre
I'achevement de la réforme de I'impot sur les sociétés et la suppression
du régime des déductibilités des dividendes avait d'ailleurs éte
souligné dés 1990 par notre collegue, M. Jacques Oudin, dans le cadre
de son rapport d'information sur la fiscalité des entreprises.

kKn revanche, la date d'entrée en vigueur retenue
pour cette mesure de suppression s'avere beaucoup plus
contestable.

Applicables pour determiner le résultat de l'exercice
actuellement en cours, les dispositions du présent article reviennent
en fait a interdire la déduction des dividendes versés en 1992 au
titre du résultat de 1991, En conséquence, dans ses modalites, la
suppression du régime dérogatoire affecte des distributions soumises
au supplément d'impot et done effectivement taxés a I'impot sur les
sociétés au taux de 42 %, Or, a l'évidence, dans une telle situation,
I'argument fondeé sur la baisse de la fiscalité perd sa valeur,

Mais cet enchainement comporte une scconde
conséquence : il revient &4 annuler de maniéere implicite les
dispositions de l'article 87 de la loi de finances pour 1991, Ce texte
avait en effet pour objet de proroger le régime de la déductibilité des



dividendes pour deux ans, afin d'en faire bénéficier les augmentations
de capital en numéraire réalisées en 1991 et 1992, Compte tenu des
mesures intervenues entretemps, la disparition de cette faculté peut
se comprendre pour les opérations effectuées durant I'annee en cours,
Mais son annulation pure et simple pour les augmentations de capital
conduites en 1991 reste injustifiable.

En réalité, une telle rétroactivité répond exclusivement &
des considérations budgétaires, comme 'a d'ailleurs fait apparaitre,
de facon relativement transparente, le débat devant I'Assemblée
nationale. Le présent article permettra en effet de dégager
3,8 milliards de francs de ressources supplémentaires en 1993 pour un
rendement en rythme de croisiere d'environ 1,9 milliard. 1l figure
donc en bonne place parmi les mesures contestables destinées a
masquer la dérive réelle du déficit des finances de I'Etat.

Au plan des principes, la suppression du régime de la
déductibilité des dividendes n'est en fait justifiée qu'a compter du
ler janvier 1993, date a laquelle le mouvement de baisse de l'impot
sur les sociétés pour les bénéfices distribués commencera
effectivement a faire sentir ses effets sur le dispositif. Mais, en
I'absence de mesures complémentaires, l'effet budgétaire serait alors
intégralement reporté sur l'exercice suivant, Pour éviter cet
enchainement, et donc assurer 1,9 milliard de francs de ressources au
Budget de I'Etat, il aurait alors pu étre envisagé de moduler les
acomptes de 1993, en réintégrant dans leur base de caleul le montant
de la déduction operée 'année précédente.
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ARTICLE 12

Adaptation du régime fiscal des parts ou actions d'OPPCVM
détenues parles entreprises

lL.e présent article s'inscrit dans le prolongement des
dispositions adoptées au cours des années précédentes et qui
ont progressivement conduit a intéger les plus-values sur titres
de trésorerie dans le résultat soumis & I'impod. sur les sociétés
au taux de droit commun,

Pour l'essentiel, il propose en effet de franchir une
ultime étape dans ce processus, et de retenir le principe d'une
fiscalisation immédiate de la valorisation annuelle des parts ou
actions d'OPCVM détenues par les sociétes. Cette réforme
revient essentiellement & modifier la répartition temporelle de
l'impot du sur une catégorie de produits financiers et permetde
dégager, au profit de I'Etat, une importante ressource de
trésorerie qui s'estompera progressivement au cours des
exercices suivants.

Cette mesure de fond s'accompagne toutefois d'une
seconde disposition tendant a adapter, une nouvelle fois, les
regles applicables aux obligations a coupon zéro.

Il - UNEKE FISCALISATION LE LA VALORISATION
ANNUELLE DES PARTS OU ACTIONS IVORGANISMES DE
PLACEMENTS COLLECTIFS EN VALEURS MOBILIERES
DETENUES PAR LES 50CIETES

En application de la législation actuelle, les titres détenus
par une entreprise sont portés au bilan pour leur prix d'acquisition et
demeurent inscrits pour cette somme jusqu'a leur vente. Les revenus
qu'ils génerent se trouvent fiscalisés I'année de perception, tandis que
I'imposition des gains de capital intervient de fagon globale lors de la
cession,

Dans ce contexte, le recours aux techniques de
capitalisation, par l'intermédiaire de parts d'organismes de
placements collectifs en valeurs mobilieres (OPCVM), présente des
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avantages évidents, En "absence de distribution, la totalite du
produit attendu prend la forme d'une valorisation progressive du
titre, et s'analyse comme une plus value imposable lors de L cession
des parts.

Le Gouvernement estime desormais necessaire de
remettre en cause cette situation pour les titres d'OPCVM detenus
parles societes.

A cet effet, il propose d'abandonner la regle d'une
impaosition globale de la plus-value in fine, et de La remplacer par une
fiscalisation progressive sur la base de la valorisation annuelle -ou
"couru’ du titre,

Organisee par le paragraphel du premier article, eette
réforme n'alourdit pas le poids global de La fiscalite pesant sur ce type
de produit, mais conduit a en modifier la repartition temporelle,
Déconectee de la vente, Vimposition s'effectuera par tranches
annuelles suceessives, et portera done sur un produit acquis, mais non
encore pergu par Pentreprise. Par coordination, la cession des titres
n'‘entraine plus quune imposition d'ajustement,

A CHAMP IDPAPPLICATION DE LA REFORME

Il se trouve défini par reference d deux eritéres @ la qualite
du porteur et la nature du titre,

I. Une reforme qui concerne exclusivement les
entreprises passibles de limpot sur les sociétes

Cette importante précision n'apparait pas directement,
mais résulte de la codification envisageée pour ces dispositions. En
effet, elles se trouvent regroupées dans un nouvel article 209-0A du
code général des impots, et inserées parmi les regles spécifique
applicables pour déterminer le bénefice imposable des entreprises
soumises a I'impot sur les sociéteés dans les conditions de droit
commun,

En conséquence, sont done exclues du champ de la reforme
les entreprises relevant de Uimpot sur le revenu, mais également les
organismes qui, en application de larticle 2065 du code geéncral des
impdts, sont assujetties a I'impot sur les societes dans des conditions

Senat 56 - Tome 11 - 6



particuliéres Cette derniére catégorie recouvre notamment les
mutuelles régies par le Code de la mutualité, les caisses de Sécurité
sociale et, d'une maniére plus générale, les organismes sans but
lucratif,

Enfin, bien que normalement passibles de I'impot sur les
sociétés, les entreprises régies par le Cude des assurances sont
expressément placees en dehors du champ de la réforme. Cette
exclusion répond a des considérations d'ordre pratique et s'explique
par l'obligation faite a ces entreprises d'affecter I'essentiel de leurs
produits & la réserve de participation des assurés. Soumises a la
nouvelle législation, les sociétés d'assurances auraient done constaté
une provision permettant de prendre en compte l'imposition du couru,
et ayant un caractere fiscalement déductible. Neutre au regard de
I'impét di par ces entreprises, ce mouvement duralt cependant
conduit a dégrader artificiellement leur bilan,

2. Un nouveau régime iiscal centré sur les titres
d'OPCVM

a) Définition des OPCVM

D'une maniére générale, la réforme couvre un champ
large et concerne toutes les part d'OPCVM détenues par les sociétés.
En conséquence, sont donc visées :

- les parts d'OPCVM francais. En application des
dispositions de la loi du 23 décembre 1988, il s'agit des titres émis par
trois types de structures : les sociétés d'investissement & capital
variable (SICAV), les fonds communs de placement, ouverts ou fermeés
(FCP), et les fonds communs de placement A risques, cette derniére
catégorie bénéficiant toutefois d'un régime particulier sous réserve du
respect de certaines conditions ;

- les parts ou actions d'OPCVM implantés a
I'étranger, dont la définition exacte reste cependant plus difficile a
cerner. Aux termes de l'article ler de la directive n°85-611 CEE du
20 décembre 1985, sont en effet considérés comme "OPCVM" les

organismes:

. dont lobjet exclusif est le placement collectif en valeurs
mobilieres des capitaux recuetllis auprés du public et dont le
fonctionnement est soumis au principe de la répartition des risques,

"et
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" dont les parts sont, a la demande des porteurs, rachetées
ou remboursées, directement ou indirectement, @ charge des actifs de

ces organismes”,

Compte tenu de la variété des cadres juridiques
susceptibles d'étre utilisées dans les législations étrangeéres, mais
aussi de I'imagination des gestionnaires, la délimitation précise de ces
titres risque, a 'expérience, de s'avérer délicate.

En revanche, on notera que le dispositif ne retient aucune
distinction fondée sur la nature ou la périodicité de la rémunération
versée au porteur de parts. Essentiellement destiné a appréhender les
OPCVM de capitalisation, le nouveau régime fiscal s'appliquera
également aux structures qui procédent a urne distribution réguliere
de dividendes.

b) Deux exceptions notables

Dans ce cadre général, il est cependant prévu d'exclure du
champ d'application de la réforme deux catégories de titres d'OPCVM
répondant a des conditions bien précises.

« L.a premiére exception concerne certains OPCVM
dontl'actif est essentiellementinvesti en actions.

Elle s'explique, en premier lieu, par le souci d'éviter de
remettre en cause une partie des efforts réalisés au cours des années
précédentes en vue d'inciter les entreprises a renforcer leurs fonds
propres. Mais, elle traduit également la différence de nature qui
existe entre cette catégorie de titres et les parts d'OPCVM
monélaires.

En effet, la valorisation des OPCVM actions ne dépend
que de fagon trés marginal des revenus per¢us ou acquis en cours
d'année. Pour l'essentiel, elle résulte des plus-values potentielles
constatées sur les actifs sous jacents, c'est a dire d'éléments par
nature instables et susceptibles de s'inverser a la suite d'un
retournemen de la conjuncture boursiere. Compte tenu de cette
caractéristique, l'assujettissement des OPCVM actions au régime de
la fiscalisation du couru aurait sans nul doute conduit les entreprises
a liquider brutalement leurs avoirs pour éviter l'imposition de gains
totalement aléatoires.

Pour limiter cet enchainement et réserver un sort
particulier a des produits sensibles, le présent article propose donc de
maintenir sous le régime fiscal actuellement en vigueur les OPCVM
actions cui répondent simultanément a deux conditions:



-84

- En premier lieu, la valeur réelle de leur actif doit étre
représentée de fagon constante pour 90 % au motins par des actions, des
certificats d'investissement ou des certificats coopératifs
d'investissement, émis par des sociétés ayant leur siége dans la
Communauté et assujetties a l'impot sur les sociétés dans les
conditions de droit commun. A cet égard, il est prévu que les titres
faisant l'objet d'un réméré, et qui ne s'accompagnent donc pas d'un
risque pour I'OPCVM, ne sont pas pris en compte au numérateur de
cette fraction,

Sur le fond, cette premiere condition s'avere tres stricte, le
Gouvernement souhaitant réserver le régime de faveur aux véritables
placements en actions. En fait, a I'neure actuelle, aucun OPCVM ne
répond au critére exigé. Aussi est-il propose¢ parallelement d'instituer
un régime transitoire qui permettra de prendre en compte une
nécessaire période d'adaptation (cf, ci-apres). On peut cependant se
demander s'il n'eut pas été préférable de retenir un taux
d'investissement en actions moins extréme et plus compatible avee les
contraintes de gestion qui pésen sur I'OPCVM.,

Enfin, s'agissant les ti. < assimilés a des actions, on
notera que le texte proposé r-tien . ; ‘ion restrictive de "certificat
covpératif d'investissemeny  + yu . .t a exclure de maniere
injustifiée et sans doute i. ‘onta ¢ les nouvelles formes de
participations au capital récemment ~réées par la loi n®92-643 du
13 juillet 1992 sur la modernisation des antreprises coopératives.

- Largement assouplie par ['Assemblée nationale, la
seconde condition concerne la nature des revenus per¢us par [ OPCVM,
Le texte initial du Gouvernement imposait que 80 % de ces produits
correspondent a des dividendes ouvrant droit a l'avoir fiscal et a des
plus-values dégagées a lors de la cession d'actions. A juste titre,
I'Assemblée nationile a estimé que cette regle présentait un caractere
particulierement rigoureux et revenait a empécher l'apparition
d'OPCVM susceptibles de bénéficier du régime dérogatoire. Dans ce
contexte, elle a done supprimé toute référence & un pourcentage, et
retenu les seules contraintes portant sur la nature des produits
encaissés.

Ceux-ci doivent en effet répondre a des caractéristiques
précises, afin d'exclure les montages qui reviendraient a transformer
des produits d'actions en revenus de taux. Les titres doivent étre
‘rémunérés par des dividendes ouvrant druit a l'avoir fiscal ou a un
crédit d'impdt, pour éviter que les actions logées dans I'OPCVM
recouvrent en réalité d'autres sociétés de capitalisation ayant un actif
composé de pruduits de taux et pratiquant le cas echéant la
capitalisation. De méme, en imposant un lien direct entre les titres
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possédés et les revenus pergus, le texte élimine tout recours & des
opérations de "swap" de dividendes contre intéréts.

Ainsi, pour bénéficier du régime dérogatoire, I'OPCVM
doit étre constitué pratiquement exclusivement d'actions et assumer
I'ensemble des risques, tant en capital qu'en revenus, inhérents a ce
type de placement.

o lLes parts de fonds communs de placements a
risques

Catégorie particuliere d'OPCVM, les fonds communs de
placements a risques (FCPR) sont des structures dont l'actif est
majoritairement composé de titres ou actions de sociétés non cotés.
Dans les faits, ils s'averent donc trés proches des suciétés de capital
risque et participent au méme objectif.

Cette caractéristique leur permet déja de hénéfic'er d'un
régime particulier, Alors que les gains ou pertes réalisés par une
entreprise lors de la cession de parts d'OPCVM sont désormais
intégrés dans le résultat imposable au taux de droit commun, les
parts de FCPR répondant aux conditions de l'article 163 quinquies B
du Code général des impots restent assujetties au régime des plus ou
moins-values a long terme.

Par analogie, il est proposé d'introduire une dérogation
comparable dans le nouveau régime de fiscalisation des parts
d'OPCVM. Les plus-values constatées sur les fonds communs de
placement a risques seront exclues du champ d'application de ce
dispositif, et continueront a étre imposées lors de leur réalisation
effective si 'entreprise prend l'engagement de conserver ses titres
pendant cing ans.

Le non-respect de cette période d'immobilisation entraine
naturellement la remise en cause du régime dérogatoire, Dans cette
hypotheése, I'entreprise régularisera sa situation en acquittant
spontanément une taxe d'un montant égal & I'impot qui aurait da étre
versé, majoré d'un intérét de retard au taux de 0,75 % par mois.

N'ayant pas le caractére de charge déductible, cette
imposition complémentaire devra étre versée dans les trois mois
suivant la cléture de l'exercice au cours duquel l'entreprise a cédé ses
titres. Elle sera recouvrée selon les mémes garanties et sous les
mémes sanctions que la taxe sur le chiffre d'affaire, par analogie a la
solution retenue pour la taxe sur les excédents de provisions due par
les entreprises d'assurance.
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¢)Un cas particulier : les filiales de gestion implantées a
létranger

Sur les bases précédentes, le champ d'application du
nouveau régime couvre les parts d'OPCVM détenues par des sociétés
implantées en France. En revanche, il ne permet pas d'appréhender
les titres localisés dans une filiale de gestion située A I'étranger, A
défaut de dispusition spécifique, le dispositif présenterait done une
faille importante et pourrait étre contourné relativement aisément,

Le troisieme alinéa du nouvel article 209 OA du Code
général des impots introduit done une régle qui tend a surmonter cet
écucil. En effet, il assujettit au régime des OPCVM les parts ou
actions détenues par l'entreprise et représentatives d'une
participationdirecte ou indirecte au capital de certaines filiales
étrangeres.

L'vbjectifl etant de cerner les scules filiales de gestion
financiere, l'application du régime spécifique depend exclusivement
de l'activite exercée par la structure étrangere. Pour étre concernée,
celle-ci doit en effet répondre a I'une des deux conditions suivantes :

- son actif est majoritairement composé de parts ou actions
d'OPCVM;

- son activité consiste de maniere prépondérante en la
gestion de ces mémes titres pour son propre compte, Cette derniere
restriction écarte du régime spécifique les participations dans de
simples filiales de gestion pour compte de tiers.

En revanche, la forme juridique de cette structure n'a
aucunc influence. Le texte retient en effet les termes génériques de
"personne ou organisme", qui permettent de couvrir I'ensemble des
situalions prévues par les législations étrangeres, et notamment le
cas des trusts.
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B.LES MODALITES IPIMPOSITION ET LEUR DATE
D'ENTREE EN VIGUEUK

1. Les nouvelles modalités d'imposition.

a)les régles genérales

La réforme propusée repose sur une idée simple :
appréhender fiscalement la valorisation annuelle des parts d'OPCVM
détenues par les entreprises au lieu d'attendre que les gains ou les
pertes soient effectivement constatés au moment de la cession,

L.a mise en oeuvre de ce principe s'effectue grace a une
modification du mode de comptabilisation des parts 'OPCVM dans le
bilan fiscal produit par la société a la fin de son exercice. A cette
date, ces titres devront désormais apparaitre pour leur valeur
liquidative, et non plus pour leur prix d'acquisition.

1e différentiel de valeur liquidative constaté entre le
bilan d'ouverture et le bilan de cloture devient alors un résultat
imposable de 'exercice. L'Assemblée nationale a d'ailleurs
introduit une précision pour tenir compte du cas des titres achetés en
cours d'exercice, et qui, par définition, ne figurent pas dans le bilan
d'entrée, Tout a fait logiquement, la premiere année, l'écart sera
apprécié a partir de la valeur d'acquisition.

Par voie de conséquence, lors de la vente des Litres,
la réalisation effective de la plus ou moins value n'entraine plus
gu'une opération d'ajustement. Seule sera rattachée au résultat de
I'exercice de cession, la fraction du gain -ou de la perte- qui n'a pas été
prise en compte précédemment.

L'application de ces dispositions conduit toutefois
également a supprimer, pour l'avenir, le caractere déductible de
la provision pour dépréciation de titres afférente aux parts
d'OPCVM. En application des regles comptables, une telle provision
doit étre constatée lorsque la valeur réclle des Llitres devient
inférieure a celle figurant au bilan, D'un point de vue fiscal, elle est
alors considérée comme une charge déductible de l'exercice. Or, le
maintien de cette derniere regle conduirait desormais a opérer une
double déduction, la perte potentielle étant déja prise en compte par
'écart de valorisation annuelle.
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billne transposition adaptée au cas des participations dans
une fthiale de gestion étrangére

Situés duns le champ d'application de Ia réforme, ces titres
de participation ne présentent cependant pas les mémes
aractéristiques que les parts 'OPCVM. L'application des regles
gencrales a leur cas particulier appelle done deux mécanismes
specifiques, égulement definis par le nouvel article 209.0A du Code
général des impots,

o Le premier corcerne le mode d'évaluation de leur
valorisation annuelle, et appelle en fait un processus en deux temps.

En effet, a la date de cloture de F'exercice de 'entreprise
frangaise, la filiale etrangere sera elle-méme conduite a déterminer
un écartde valeur liquidative sur les parts 'OPCVM qu'elle détient,

Mais ensuite, l'entreprise francaise doit faire remonter,
dans ses propres résultats, la fraction de l'éeart correspondant i sa
participation au capital. A cet effet, il est prévu de recourir & une
méthade relativement simple, Ce transfert s'opérera en effet grace a
une modification de la valeur fiscale des titres représentatifs de la
participation,

Sur cette base, la regle de droit commun peut s'appliguer.
Le montant imposable sera égal au différentiel de valeur fiscale
constaté sur ces titres entre l'ouverture et la cléture de lexercice.

e Le second module les possibilités de déduction de la
provision pour dépréciation de titres afférente i cette
participation,

La participation de la société mere dans sa filiale peut se
déprécier pour de multiples raisons liées a 1'évolution de
I'environnement économique général. Dans ce contexte, la
transposition stricte de la regle prévue pour les parts d'OPCVM, a
savoir la non-déductibilité de lu provision pour dépréciation de titres,
conduirait & une situation extréme en empéchant simultanément la
constatation de pertes potentielles.

Pour tenir compte de cette contrainte, il est done proposé
de maintenir le caractére déductible de la provision pour dépréciation
de titres concernant ces participations, tout en limitant la portée afin
d'éviter les doubles emplois. En fait, seule restera déductible la
fraction de la provision qui excéde les pertes déja constatées sur les
parts d'OPCVM détenues par la filiale,
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2. Modalités d'entrée en vigueur du nouveau
dispositif

Elles sont précisées par le 4° du nouvel article 209-OA du
Cude général des impits.

o I'n premier lieu, ces regles fiscales s'appliqueront
pour déterminer les résultats imposables des exercices clos a
compter du ler novembre 1992, Plus stricte que celle prévue par
I'article ler du présent projet de loi, cette disposition tend a éviter que
certaines entreprises anticipent la dvie de cloture de leur exercice
1992 dans le but d'échapper provisvirement au nouveau régime de
taxation.

e in revanche, pour le premier exercice
d'application, seule sera prise en compte la valorisation des
parts d'OPCVM enregistrée depuis le Ter juillet 1992.Par voie de
consequence, les intéréts capitalisés avant cette date restent soumis
au régime actuel, et seront fiscalisés lors de la cession des titres.

En limitant ainsi la rétroactivité du nouveau dispuositif, le
gouvernement entend éviter un effet trop brutal sur la trésorerie des
entreprises. Mais malgré cet aménagement, l'impact reste
particulierement important : permet d'orienter vers le budget de
I'Etat cing milliards de franes en 1993,

o Cette mesure de tempérament s'accompagne
toutefois d'un dispositif complémentaire dont la finalité exacte
demeure ambigué.

En effet, il vise les parts d'OPCVM dont la valeur
liquidative a connu, au cours de la période allant de la date
d'ouverture de l'exercice au ler juillet 1992, une évolution inverse de
celle constatée sur la seconde partie de l'année. Dans cetle
hypothese, il est alors proposé de lisser ces fluctuations en
appliquant le dispositif a compter du ler janvier 1992, Ua tel
mécanisme présente un avantage certain si le titre a baiss¢ au cours
du premier semestre avant de se redresser en fin d'annéde, Mais, a
contrario, il permet d'opérer le rappel immédiat des éventuelles "plus-
values” enregistrées au premier semestre sur des parts d'OPCVM
ayant connu ultérieurement une évolution défavorable.

o Enfin un dispositif particulier, mais temporaire, est
a nouveau prévu pour les parts d'OPCVM-actions détenues par
les entreprises.
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Aujourd'hui, il est pratiquement certain qu'aucun
OPCVM actions répond aux conditions lixées pour étre exclu du
champ d'application de la réforme, Les entreprises devraient done
normalement comptabiliser dans leur résultat de 1992, la
valorisation des titres qu'elles possédent. En réalité, elles seraient
sans doute amenées a liquider leur encours.

Pour éviter cet enchainement, manifestement contraire
aux objectifs poursuivis, le septieme alinéa du nouvel article 209.0A
du code général des impdts organise une période transitoire.

Pour le premier exercice d'application, les entreprises
pourront en effet s'abstenir de constater la valorisation des parts
d'OPCVM actions en produisant un document par lequel le
grestionnaire s'engage a atteindre le seuil de 90 % d'investissement en
actions au plus tard le 31 décembre 1993,

En cas de non respect de cet engagement, l'écart
précédemment mis en sursis redevient imposable, Cette reégularisaton
fera alors l'objet d'une déclaration rectificative, déposée avant ie
ler février 1994, mais ne donnera lieu & aucune pénalité,

3. Les obligations déclaratives

Afin d'assurer le controle de l'impot, le 3° du nouvel article
209.0A du Code général des impéts soumet les entreprises a deux
obligations déclaratives supplémentaires,

o D'une part, le montant net de I'écart imposable au
titre d'un exercice apparaitra de fagcon distinete dans une
annexe de la déclaration annuelle de résultat. Concrétement,
cette donnée correspondra a la somme algebrique des écvrts de valeur
positifs ou négatifs constatés sur chaque catégorie de parts d'OPCVM.

o D'autre part, 'entreprise sera tenue d'établir un
état permettant d'assurer le suivi de la valeur liquidative des
titres qu'elle détient. L'Assemblée nationale a d'ailleurs modifié la
rédaction de cette disposition afin de prendre en compte les
acquisitions, et les cessions effectuées en cours d'année. Nécessaire
pour déterminer l'écart imposable de l'exercice, ce document devra
étre présenté a la demande de I'administration.
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Il - UN NOUVEL AMENAGEMENT DU REGIME DES
OBLIGATIONS A COUPONZERO

La seconde série de dispusitions proposée par le présent
article conecerne le regime fiscal spécifique des obligations A coupon
zéro ou coupon unique. Depuis l'adoption de la loi du 16 juillet 1992
relative au plan d'épargne en actions, ces regles ne s'appliquent
d'ailleurs plus qu'aux titres de cette nature détenus par les
entreprises,

De maniere générale, les obligations a coupon zéro ou
coupon unique s'appuient directement sur le principe de la
capitalisation. Elles ne donnent donce pas lieu au paiement régulier
d'intéréts, mais comportent une rémunération unique, versée sous la
forme d'une prime de remboursement et qui correspond en pratique
aux intéréts capitalisés.

Une telle caractéristique peut étre prévue dés l'émission
du titre, mais peut également résulter du "démembrement” d'une
obligation classique. Dans cette opération, le capital et les différents
coupons annuels se trouvent dissociés en autant d'éléments distincts
qui se transforment alors de fait en obligation & coupon zéro.

Depuis 1985, ces titres sont soumis a un régime fiscal
spécifique. Deés cette époque, l'imposition de la prime de
remboursement a été répartie sur la durée de vie de I'emprunt, et
assise sur la base d'une annuité fictive.

Les modalités de calcul de I'échu annuel théorique doivent
cependant tenir compte de la sophistication croissante des techniques
financiéeres. Le dispositif arrété en 1985 s'est ainsi rapidement revélé
inadapté et a du étre profondément modifié par l'article 57 de la loi de
finances rectificative pour 1991,

Or, en dépit de cet aménagement récent, le régime
applicable a ce type de produit reste peu satisfaisant et ne permet pas
encore d'appréhender effectivement la réalité financiere,

A.LEREGIME ACTUEL

Codifié a l'article 238 septies B du code général des
impots, le dispositif actuel s'appuie exclusivement sur la notion de
taux actuariel. Concrétement, celui-ci correspond au taux d'intérét



annuel déterminé & partir de trois éléments : le prix d'acquisition du
titre, la valeur de remboursement et la durée résiduelle de l'emprunt,

Ce taux est alors appliqué chaque année au prix
d'acquisition du titre, ce qui permet de dégager I'échu virtuel
rattaché au résultat imposable de 'exercice.

Enfin, I'ajustement s'opére au moment du remboursement
de l'obligation. A cette uccasion, la base imposable est en effet égale a
la différence entre le montant de la prime effectivement pergue et la
somme des échus virtuels précédemment fiscalisés.

Un exemple simple illustre ces diverses étapes, mais met
aussi en évidence les limites d'une telle méthode.,

Une entreprise acquiert le ler janvier N, pour une somme de 6 209
francs, un titre dune valeur nominale de 10 000 francs qu'elle conserve ensuite
Jusquia l'échéance, soit le 31 décembre N + 4

A partir do ces éléments, le taux dintérét actuariel (L) est alors
déterminé de la maniére suivante
th+ u) 2 10000 soitti = 1049
6209
Dans ¢ce conteate, I'échu virtuel annuel correspond done i 6 209 x

10 %, soit 620,9, ¢t La répartition dans le temps de imposition s'effectue alors de la
maniére suivante

Fxercice N N+1 N+2 N+1 N +4
Hase imposable
.echu virtuel 6209 6209 €204 6209 (RITR']
. sulde (YT

On constate immeédiatement que la derniere année se traduit par un
ressaut important.

En effet, le dispositifactuel comporte une faille majeure. 11
ne permet pas d'intégrer les intéréts capitalisés qui constituent
pourtant un des éléments essentiels de I'obligation A coupon zéro.
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B. LENOUVEAU DISPOSHTIF

Le paragraphe 1l du premier article propose done de
réorganiser le régime d'imposition de ces titres, et de retenir une
approche plus adaptée a leurs caractéristiques réclles. A cet effet, il
propose d'insérer dans le Code général des impots un nouvel
article 238 septies E dont le principal objet est de redéfinir le mode de
calcul des échus virtuels annuels, mais pour les seuls emprunts a
venir,

l.Champ d'application

Le nouveau régime ne concerne que les titres émis ou
démembreés a compter du ler janvier 1993. Une telle precaution
est en effet indispensable pour éviter de perturber le marché en
modifiant les reégles applicables aux emprunts déja réalises. Kn
conséquence, ceux-ci resteront régis par les dispositions de Pactuel
article 238 septies B jusqu'a leur date de remboursement,

La notion d'obligation & coupon zéro est alors cernée par la
combinaison de deux criteres. Ainsi, entrent dans cette catégorie les
titres:

- qui font apparaitre une prime de remboursement
excédant 10 % de leur prix d'acquisition,

- et qui, dés leur émision, présentaient une prime de
remboursement supérieure a 10 % e leur valeur nominale.

On notera que ces deux conditions s'averent identiques
lorsque l'acquisition a lieu au moment de 'émission. Toutelois,
ultérieurement, leur combinaison demeure indispensable.

Le premier critéere conduit a appréhender le titre en
fonction de la nature du gain attendu par l'acquéreur, 1l est essentiel
pour prendre en compte certains produits particuliers, et notamment
les obligations rémunérées par des intéréts payés a d'avance. En
revanche, la référence aux conditions d'émission reste impérative
pour écarter les obligations classiques du champ d'application du
dispositif en cas de hausse des taux sur le marché, Dans une telle
situation, le cours des titres précédemment émis subit une correction
a la baisse, ce qui revient mécaniquement & créer une prime de
remboursement non prévue a l'origine,
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2. l.e mode de calcul de I'échu annuel

l.e nouveau régime retient une méthode d'évaluation de
I'échu virtuel fondée sur une approche directe de la valorisation
annuelle du titre,

La technique mise en oeuvre pour atteindre ce résultat se
révele tres proche de celle retenue dans le cadre du nouveau régime
des O'CVM. A la cldture de Pexercice, les obligations & coupon zéro
seront évaluées, et portées au bilan, pour leur valeur réelle. En
pratique, celle-ci sera calculée en appliquant a la valeur retenue dans
le bilan d'ouverture le taux d'intérét actuariel défini a partir du prix
d'acquisition.

L'écart constaté entre les deux dates constitue ainsi I'échu
virtuel de I'année et est rattaché au résultat imposable de l'exercice.

Reprenant les données de l'exemple précédent, le tableau
suivant permet d'apprécier les conséquences de cette réforme.

Valeur reelle du . Rappel du montant
Date titve Montantimposable | de I'e.chu dans le
regime actuel

VN 6 209,0

SU/I2N 6 8330,0 6209 6209
JUZN + L 75129 632,9 6209
JUVIZN + 2 R2642 7513 6209
JUVI2ZN + 3 9 0906 826,4 68209
JUIZN + 4 10 000,0 9094 13074

Pour la premieére année, le nouveau dispositif n'introduit
aucun changement, En revanche, sur les périodes suivantes, le
montant de 'échu annuel augmente de fagon progressive sous l'effet
des intéréts capitalisés, et la base d'imposition correspond alors
effectivement & la valorisation effective du titre,



3. Trois dispositions complementaires

e La premiére fixe les regles applicables lorsque les
caractéristiques de l'emprunt empéchent de determiner le taux
d'intérét actuariel. 11 s'agit essenticllement du cas des obligations
assorties d'une elause d'indexation et des emprunts a “fenétre”, c'est-
a-dire comportant plusicurs dates de remboursement.

Dans ces situations, et conformément a la solution en
vigueur dans le cadre du régime actuel, il est propose de retenir des
¢léements forfaitaires. Le taux d'intérét actuariel sera évalue en
retenant, selon les situations, le taux de rendement brut des
¢missions du secteur privé constaté au moment de Facquisition du
titwe, ou la date de remboursement La plus ¢loignee,

o La seconde concerne le made de caleul de la provision
pour dépréciation de titres afferents aux vbligations & coupon zero.
Afin de clarifier des regles aujourd’hui incertaines, il est preva qutau
plan fiscal, cette provision devra étre caleulee a partir de a valeur
d'acquisition des titres,

e Enfin, le paragraphe Il du nouvel article 238 septies B
définit les obligations déclaratives imposees aux entreprises. Par
analogic aux dispositions retenues pour les parts 'OPCVM, 'écart de
valeur constate au titre de Pexercice sur les obligations a coupon zero
devra figurer en annexe de la declaration de résultat, et Uentreprise
sera tenue d'établir un document permettant de suivre I'évolution de
a valeur réelle de ces titres,

- ELEMENTS D'APPRECIATION

Si ladaptation du régime des obligations & coupon zéro
s'analyse comme un aménagement technique dans un dispositif deja
en vigueur, la réforme du régime des OPCVM est a lévidence de toute
autre ampleur et appelle une vigilance toute particuliere.

¢ On relevera, en premier licu, que Penjeu financier est
particulierement important pour les entreprises. En effet, celles ¢
portent desormais une part significative de Fencours des OPCVM,
notamment sous la forme de produits de capitalisation.

.
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OPCM de capitalisation detenus par les entreprises

PP Y I Y AN T PR
1989 19940 1991
Encours total des OPCV M de
capitalisation thors assurances)
detenus par les entreprises 296 3 130
dont : SOPCYM munctanres 22 253 318
COPCVM obligatatres St 65 LR
COPCV M actions 19 22 23 _

Les entreprises ont ainst pleinement bénéficié de
l'opportunite récemment ouverte par 'apparition de ce type de
placement dans notre pays. Alors que les contraintes qui pesent sur la
remuneration des depots bancaires demeurent tres lourdes, les
gestionnaires d'entreprise ont tout a fait legitimement utilisé les
structures collectives pour optimiser la rentabilité de leur trésorerie
disponible tout en conservant Pavantage decisif que représente une
liquidité immediate. I est d'ailleurs significatif de constater que les
particuliers ont adopte une stratégie comparable, L'essor des OPCVM
repose en effet avant tout sur un probleme de differenticl de taux de
remunération sur des placements ayant, pour lutilisateur, des
caracteristiques trés proches.

Dans ce contexte, il est cependant certain que le regime
fiscal applicable aux parts 'OPCVM apparait conune une incitation
complémentaire, en autorisant une souplesse qui n'existe pas pour les
autres produits.

o En muodifiant la regle fiscale, le Gouvernement propose
de supprimer ce dernier avantage afin, selon l'exposé des motifs de
Particle, "deviter que la fiscalité des placements des entreprises
soumises a limpit sur les soctetes ne freine le developpement de
Linvestissement productif”, A cet effet, le present article organise done
La taxation de produits "constates” mais pas encore perqus.

Au plan des principes, cette approche ne constitue
d'ailleurs pas une véritable innovation méme si elle reste
rellativement exceptionnelle pour les actifs immobilisés. Ainsi, en
I'état actuel de la législation, les dettes ou créances libellées en
monnaies étrangeres duivent étre évaluces a la cloture de 'exercice
en fonction du dernier cours de change, et I'écart de valeur
correspondant est pris en compte dans le résultat imposable. Il en va
de méme pour I'cchu virtuel constaté sur les obligations & coupon zéro.

De méme, ce nouveau mode de fiscalisation des parts
d'OPCV M n'est pas atypique au regard des regles en vigueur dans les
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Grande-Bretagne appliquent un dispositif comparable.

Au plan des principes, la réforme envisagée serait donc
justifiable. Elle devrait toutefois conduire a adapter
corrélativement les regles comptables, pouréviter d'entrainer une
dégradation du bilan des entreprises. A cet égard, I'impét pergu au
titre de la valorisation annuelle des parts d'OPCVM pourrait
utilement étre constaté a l'actif sur un poste distinct et repris en
comptabilité lors de la cession effective des titres. Il conviendrait en
outre de préciser si cet écart de valeur doit étre retenu pour apprécier
le résultat distribuable de I'exercice.

e En revanche, force est de constater que le contexte
économique actuel se préte mal a la mise en oeuvre d’'une telle
réforme, compte tenu de ses implications financieres immédiates pour
les entreprises.

Conformément a une habitude regrettable, le nouveau
régime des OPCVM s’appliquerait en efffet pour déterminer le
résultat de l'exercice en cours. Certes, une telle rétroactivité est
autorisée par l'article 1 du présent projet de loi de finances, mais en
matiére d'impét sur les sociétés, force est de constater qu'elle joue
essentiellement pour les mesures conduisant a un alourdissement de
la charge fiscale. Une telle situation entretient donc une incertitude
permanente.

Mais surtout la mise en oeuvre de la réforme suscite un
effet de trésorerie, qui se cumule avec celui initié I'an dernier ,et
revient a pénaliser les entreprises dans un contexte économique peu
dynamique.

On rappelle en effet qu'appréhendée dans son ensemble, la
réforme n'alourdit pas I'impét qui pese sur cette catégorie de produits,
mais en modifie la répartition temporelle. En d'autres termes, elle
conduit a appeler dées maintenant, et donc en particulier sur
I'année 1993, des recettes fiscales qui auraient en tout état de
cause été percues au cours des exercices suivants.

Dans un premier temps, l'entrée en vigueur du nouveau
régime entraine une ponction de 5 milliards de francs sur les
entreprises dés 1993. Son extension en année pleine, combinée avec le
jeu des acomptes, permet également de maintenir les recettes
budgétaires en 1924. En revanche, au-del3, ie dispositif s'autorégule,
puisque I'impét da lors de la cession de titres s'allege de fagon
symétrique. Le rendement du dispositif devient alors relativement
marginal.

Stomt S6 - Tome IL - 7
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L'importance de l'effort immédiat demandé aux
entreprises est cependant loin d’étre négligeable. Or, il va se
cumuler avec celui déja organisé par l'article 11 de la loi de
finances pour 1992, c'est-a-dire par I'intégration des plus-values
financieres dans la base imposable a I'impét sur les sociétés au
taux normal.

En effet, les entreprises seront conduites a verser
12,8 milliards de francs en 1993 au titre de cette réforme qui, en
régime de croisiere, procure 5,2 milliards de francs au Budget. Ainsi,
en tout état de cause, leur trésorerie sera déja sollicitée a
hauteurde 7 milliards de francs I'an prochain.

La combinaison des deux mécanismes les aménerait a
consentir a I'Etat des "avances” particulierement importantes, au
moment oi leurs résultats d'exploitation risquent de s'infléchir de
facon sensible.

Dans un contexte de croissance faible et de taux d'interét
réel élevé, il est, pour le moins paradoxal qu’une démarche présentée
comme favorable a I'investissement revienne a solliciter la trésorerie
des entreprises dans de telles proportions.
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ARTICLE 13

Extension du champ d’application du dispositif en faveur de la
reprise d’entreprises en difficulté

Complété par I'Assemblée nationale, le présent
article élargit le champ d'application du dispositif fiscal
spécifique institué pour faciliter la reprise d'entreprise en
difficulté. 1l propose en effet d'en étendre le bénéfice, sur
agrément, aux sociétés créées pour reprendre un établissement
se trouvant dans une situation difficile, mais dépendant d'une
entreprise qui n'est pas elle-méme en difficulté.

1- LE REGIME ACTUEL

Issu des dispositions de la loi de finances pour 1989,
I'article 44 septies du code général des impdts prevoit une exonération
d'impét spécifique, mais temporaire, en faveur des sociétés créées afin
de reprendre une entreprise industrielle en difficuté ou I'un de ses
établissements.

Le bénéfice de ce régime est cependant subordonné au
respect de certaines conditions, portant tant sur l'entreprise reprise
que sur la société créée pour la reprendre.

e L'entreprise en difficuté doit tout d’abord exercer une
activité de nature industrielle, c'est-a-dire concourir directement a
I'élaboration de biens meubles corporels.

En conséquence, sont exclues du champ d'application de ce
dispositif les opérations portant sur des entreprises commerciales ou
du secteur des services.

L’état de difTiculté s'apprécie en principe par référence a
I'engagement d'une procédure de redressement judiciaire. En effet, le
régime est applicable de plein droit lorsque l'entreprise fait I'objet
d’'une cession ordonnée par le tribunal. Toutefois, il peut étre accordé
sur agrément lorsqu'une telle procédure n'est pas encore engagée,
mais que les événements en cours rendent inevitable un arrét de
I'activité. En outre, I'agrément est toujours exigé lorsque la
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reprise porte seulement sur des établissements et non sur
I'ensemble de I'entreprise.

e L'entreprise repreneuse doit, quant a elle, étre
véritablement nouvelle et relever de I'impot sur les sociétés dans les
conditions de droit commun. Elle a pour activité exclusive de
poursuivre durablement l'exploitation de I'entreprise en difficulté, et
son capital ne doit pas étre détenu, directement ou indirectement, par
les personnes qui ont dirigé ou contrilé cette derniére au cours de
I'année précédant la reprise.

Lorsque ses conditions sont réunies, et le cas échéant,
I'agrément accordé, 'entreprise nouvelle bénéficie d'une exonération
d'impdt sur les sociétés et d'imposition forfaitaire annuelle pendant
les vingt quatre premiers mois de son activité. Toutefois, cet avantage
se trouve remis en cause et I'impdt redevient immédiatement exigible
si cette société cesse son activité ou disparait juridiquement moins de
trois ans apres avoir repris l'entreprise en difficulté.

I1- LESAMENAGEMENTS PROPOSES

Dans son architecture générale, le dispositif actuel ne
concerne donc que les opérations de reprise, totale ou partielle,
portant sur une entreprise en difficutlé.

Par rapport a ce schéma, le paragraphel du présent
article introduit une innovation importante. Il propose d'étendre, sur
agrément, le bénéfice de l'exonération aux sociétés créées pour
reprendre un établissement industriel en difficulte,
indépendamment de la situation économique ou financiere de
I'entreprise dont il dépend.

La rédaction de cette disposition a d'ailleurs été largement
remaniée par I'Assemblée nationale, afin de préciser que l'opération
de reprise pouvait concerner plusieurs établissements en difficulte,
tout en rappelant que, par définition, le dispositif de l'article 44
septies s'applique aux seules activités de nature industrielle.

Au plan des principes, on peut s'interroger sur
Topportunité d'une telle mesure. Elle conduit en effet a faire
bénéficier le repreneur d'un avangage important, et donc facilite la
vente, alors que I'entreprise cédante ne connait pas nécessairement de
difficulté majeure et reste en mesure de poursuivre son activité.
Toutefois, d'un point de vue économique, il est évident que cette
disposition est de nature a favoriser le maintien de l'emploi
lorsqu'une entreprise décide de restructurer ses activités et
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d’abandonner ses unités déficitaires. 11 s’agit alors de conserver un
établissement qui, a défaut, aurait été fermé.

Dans ce contexte, le recours a un agrément est
pleinement justifié et permet de maitriser les risques de dérive
i'1e pourrait faire naitre un tel dispositif. Il s'avere en outre
indispensable pour apprécier si les conditions d'application du
régime sont effectivement réunies.

En effet, I'établissement industriel doit étre en difficulté
mais cet état ne peut a l'évidence s'apprécier par référence aux
critéeres habituels. Appréhendée dans son ensemble, I'entreprise
cédante ne se trouve pas dans la méme situation. En conséquence, il
devra étre établi a partir des circonstances de fait. A cet égard, les
données de la comptabilité analytique, mais aussi les difficultés
rencontrées pour régler les fournisseurs, I'évolution des commandes
et celle des effectifs constitueront autant d'indices qui permettront
d'évaluer I'état réel de I'établissement.

En outre, au-dela du respect des conditions déja imposées
par l'actuel dispositif, il est expressément prévu que la société
repreneuse doit étre indépendante de l'entreprise cédante.
L'Assemblée nationale a d'ailleurs complété cette disposition pour
préciser que l'indépendance s'appréciait sur le plan juridique, mais
aussi économique. Il s’agit en effet d'éviter que la mesure proposée au
présent article conduise a encourager de simples opérations de
réorganisation fonctionnelles et juridiques dans les structures de
production. En conséquence, la poursuite de l'activité de
I'établissement ne doit pas reposer sur l'existence de relations
économiques ou commerciales avec I'entreprise cédante.

Introduit par I'Assemblée nationale, le paragraphell
s'inscrit dans une démarche différente. Il tend a préciser les régles
actuelles de I'article 44 septies du code général des impots lorsque la
reprise ne porte que sur des branches complétes d’activités d'une
entreprise en difficulté. Conformément a la logique d'ensemble du
dispositif, il confirme que le régime fiscal favorable reste réservé aux
opérations permettant de reprendre une activité de nature
industrielle.
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ARTICLE 13 bis(nouveau)

Assouplissemert des conditions d'obtention de la réduction
d'impét au titre de la souscription au capital de sociétés
nouvelles

l.e présent article, issu d'un amendement d'origine
parlementaire, vise, en particulier, 2 permettre un
développement plus large des sociétés dites "intermédiaires”,
c'est-a-dire prenant des participations dans les sociétés
nouvellement créées, par un assouplissement des conditions
générales d'octroi de la réduction d'impét accordée au titre de
la souscription au capital de sociétés nouvelles.

1 - LE REGIME DE LA REDUCTION D'IMPPOT POUR
SOUSCRIPTION AUCAPITALDE SOCIETES NOUVELLES

En vertu des dispositions de l'article 199 terdecies du code
général des impéts, les contribuables qui souscrivent en numéraire au
capital de sociétés nouvelles ou de sociétés dont I'objet est de prendre
des participations dans des sociétés nouvelles (sociétés dites
"intermédiaires”™) peuvent bénéficier, sous certaines conditions, d'une
réduction d'impét.

A. LES CONDITIONS D'OBTENTION DE LA REDUCTION
D'IMPOT

* Le bénéfice de la réduction d'impot est réservé aux
personnes physiques fiscalement domiciliées en France a raison de
souscriptions en numéraire au capital :

-de sociétés nouvelles créées entre le ler janvier 1988
et le 31 décembre 1993, soumises a I'impot sur les sociétés dans les
conditions de droit commun et remplissant les condit.ons prévues aux
articles 44 sexies et 44 septies du code général des impéts.
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Ces deux références visent elles-mémes :

e les entreprises créées depuis le ler octobre 1988, svumises a un
régime réel d'imposition, exergant une activité industrielle, commerciale ou
artisanale, non issue d’actions de concentration, de restructuration ou d'extension
d’activités préexistantes et dont le capital n'est pas détenu, directement ou
indirectement. pour plus de 50 % par d'autres sociétés tarticle 44 sexies du code
général des impits).

o les sociétés eréées depuis le ler octobre 1938 spécialement pour la
reprise d'une entreprise industrielle en difficulté tarticle 44 septies du code général
des impéts) ;

-de sociétés dites intermédiaires parce que prenant des
participations dans des sociétés nouvelles, créées avant le
31 décembre 1993, soumises a I'impot sur les sociétés dans les
conditions de droit commun et dont la situation nette comptable
est représentée a hauteur de 75% au moins par des titres de
sociétés nouvelles, au sens fixé ci-dessus, souscrits en numéraire.

Ce pourcentage n'est toutefuis constaté que trimestricllement par les
services fiscaux et un délai d'un an est acordé a la suciété intermédiaire a compter
de la date de sa création pour 'atteindre.

* Les apports en numéraire doivent étre effectués dans le
cadre de l'opération de constitution du capital de la société ou dans
celui d'opérations d'augmentation de son capital intervenant dans
les trois années qui suivent la date de sa création. Le versement
des sommes correspondant aux souscriptions doit également
intervenir dans ce délai de trois ans.

* La réduction d'impét n'est définitivement et
intégralement acquise que si aucun désinvestissement n'a été opéré
aucours des cing années civiles suivant la derniére année au titre de
laquelle les réductions d'impat ont été obtenues.

S'agissant des sociétés intermédiaires, le pourcentage de
75 % doit également étre respecté jusqu’a la fin de la cinquiéme année
civile qui suit celle au cours de laquelle est intervenu le dernier
versement ouvrant droit & réduction d'imp6t.
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B. LES MODALITES DE CALCUL DE LA REDUCTION
IMPoT

* l.es plafonds de prise en compte des versements sont
différents selon que les souscriptions se rapportent a des sociétés
créées avant ou a compter du ler janvier 1991 :

- pour les souscriptions en numéraire au capital de
sociétés nouvelles créées avant le ler janvier 1991, les versements
ne sont retenus qu'a l'intérieur d'une limite annuelle de :

e 10.000 francs pour les contribuables célibataires,
divorcés, veufs ou mariés mais imposes distinctement ;

e 20.000 francs pour les contribuables mariés soumis a
imposition commune.

- pour les souscriptions en numeéraire au capital de
sociétés créées a compter du ler janvier 1991, les versements sont
retenus a l'intérieur d'un plafond pluriannuel, dont le franchissement
sera en consequence apprécié sur toute la durée d'application du
dispositif. Il est de :

e 40.000 francs pour les personnes seules ;

e 80.000 pour les contribuables mariés soumis a
imposition commune.

* l.e taux de la réduction d'impot est fixé a 25 % des
versements ainsi plafonnés, soit un montant annuel maximum de
2.500 francs ou de 5.000 francs en cas d'apport en numeraire a une
société créée avant le ler janvier 1991 ou un montant global de 10.000
francs ou de 20.000 francs, le cas échéant, imputable sur une seule
cotisation d'impét si le versement a Jui-méme été effectué en une
seule fois, pour un apport en numeéraire a une société créée a compter
du ler janvier 1991.

* L’avantage fiscal ainsi accordé consiste en une
réduction d'impot. On rappelle donc, de ce point de vue, qu'a l'instar
des autres réductions, celle-ci s'impute sur le montant de I'impét sur
le revenu résultant de I'application du bareme progressif aprés, s'ily a
lieu, plafonnement des effets du quotient familial, mais avant toute
autre correction et, notamment, avant application de la décote, de
la minoration de 11 %, 6 %, 3 % ou dégressive et donc avant
I'imputation des crédits d'impaés et avoir fiscal et des prélevements ou
retenues non libératoires.
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I1 - LES MODALITES D'ASSOUPLISSEMENT DU REGIME
ACTUEL

A. UN DISPOSITIF TROP RIGIDE POUR AUTORISER LE
DEVELOPPEMENT DESOCIETES INTERMEDIAIRES

Les améliorations proposées pour le fonctionnement de la
réduction d'impot au titre de la souscription au capital de sociétés
nouvelles sont le fruit des remarques du groupe de travail
institué au sein du Conseil national du crédit sur le
financementde la trés petite entreprise.

Le dispositif mis en place dans le cadre de I'article 199
terdecies du code général des impots semble, certes, avoir eu les
faveurs des particuliers. La lecture du document des voies et moyens
relatif aux dépenses fiscales révele, en effet, que le cout de I'avantage
consenti s'était élevé pour I'Etat a 130 millions de francs en 1991 mais
qu'il était estimé a 240 millions de francs pour 1992. Si I'on multiplie
par quatre ce montant -le taux de la réduction d'impét est, en effet de
25 %- c'est donc preés d'un milliard de fonds propres qui, I'année
derniere, auront été placés de cette facon par les particuliers.

Toutefois, M. Roger Machart, auteur de I'amendement,
président du groupe de travail précité, remarquait, au cours du débat
de premiére lecture a I'Assemblée nationaie, que les conditions mises,
parallelement, a la constitution de sociétés intermédiaires -situation
nette comptable représentée a hauteur de 75 % au moins par des titres
souscrits en numéraire dans les trois ans de la constitution de sociétés
nouvelles, ce pourcentage devant étre atteint au terme de la premiere
année suivant la date de la création de la société intermédiaire et
respecté jusqu'a la fin de la cinquieme année civile qui suit celle au
cours de laquelle est intervenu le dernier versement ouvrantdroita la
réduction d'impét, enfin soumission au droit commun de I'impét sur
les sociétés- étaient beaucoup trop restrictivos. Dans les faits, un
nombre tres réduit de ce type de structures semble avoir vu le
jour ces dernieres années.

Le groupe de travail présidé par M. Roger Machart avait
donc conclu a la nécessité d’'un assouplissment partiel du dispositif
afin d’en permettre le plein développement grace a la mise en oeuvre
du volet "sociétés intermédiaires™ pratiquement inappliqué jusqu'a
présent.
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B. LESMESURES IVASSOUPLISSEMENT PROPOSEES

Elles sont au nombre de trois :

1. Le délai, calculé a compter de la constitution de la
société bénéficiaire de I'apport en fonds propres, a l'intérieur duquel
la souscription doit avoir lieu pour permettre la réduction d'impét est
porté de trois ans a quatre ans et demi en moyenne, soit entre
quatre et cinq ans.

En effet, la souscription pourra dorénavant avoir lieu
"jusqu'au 31 décembre de la quatriéeme année qui suit” la date de
constitution de la société nouvelle.

Exemple : Soit une société nouvelle créée le ler février
1990

e Dans le régime actuel, le bénéfice de la mesure est réservé
aux souscriptions réalisées dans les trots années suivant la constitution
de la société, soit jusquau 31 janvier 1993 inclus.

e Dans le régime proposé, le delai dapplication de la
mesure est étendu, celle-ci couvrant désormais toules les souscriptions
effectuées jusqu au 31 décembre 1994 (dans cet exemple précis, le délai
de souscription autorisé est porté pratiquement a cinq ans. Plus tard
une société nouvelle est constituée dans lannée, plus bréve est la
période de souscription ouvrant droit a réduction dimpat, celle-ci ne
pouvant toutefois étre inférieure a quatre ans).

L.e passage de la régle des trois ans a celle des quatre
a cinq ans est de portée générale.

Il vise:

- le délai de souscription par le particulier de parts dans le
capital de sociétés nouvelles ;

- le délai de souscription par le particulier de parts dans le
capital de sociétés intemédiaires

- le délai de souscription par les sociétés intermédiaires de
parts dans le capital de sociétés nouvelles.

Votre rapportcur note toutefois a titre anecdotique, et sans rentrer
dans les détails, que la rédaction retenue pour le 1° du présent article n‘envisage pas
correctement tous les cas de figure générés par la rédaction actuelle de Farticle 199
terdecies du code général des impits. Un amendement redactionnel permettant une
codification correcte de I'aménagement proposé s impuse done
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2. L.e champ d'application du dispositif est étendu a
la souscription au capital de sociétés relevant du régime des
sociétés nouvelles et au capital de sociétés intermédiaires
constituées en 1994 et 1995.

Dans son état actuel, l'article 199 terdecies du code
général des impots ne vise en effet, que les souscriptions au capital de
sociétés nouvelles créées entre le ler janvier 1988 et le 31 décembre
1993 ou de sociétés intermédiaires constituées avant le 31 décembre
1993.

Le dispositif de réduction d'impét est donc potentiellement
prorogé jusqu'en I'an 2000.

3. Enfin, le pourcentage minimum dans la situation
nette comptable de la société intermédiaire des titres souscrits
au capital de sociétés nouvelles dans les quatre a cinq ans
suivant la constitution de celles-ci est réduitde 75 % a 60 %.

Il s’agit en fait de la principale revendication des
structures intéressées par ce type d'opération. On notera la similitude
entre le régime ainsi institué et celui des SICAV-actions éligibles a la
détaxation Monory puis au Plan d'épargne action (PEA). La aussi,
I'argument de la souplesse avait justifié la fixation d'un taux de
3/Semes.

Le 4° du présent article gage en quelque sorte, trés
partiellement les aménagements proposés en reportant l'imputation
de la rédution d'impét accordée apres calcul de I'éventuelle décote.
On notera toutefois que l'impact négatif de la mesure pour I'Etat
devrait étre nul en 1993 alors que le nouveau mode de calcul de la
réduction d'impot s’appliquera dés I'année prochaine.

Votre Commission des finances n'en approuve pas moins
une mesure qui devrait contribuer a améliorer les conditions de
recours A des financements sur fonds propres par les entreprises
francgaises qui en ont tant besoin.
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ARTICLE 14

Majoration du crédit d'impét formation pour I'emploi
d’apprentis

l.e présent article a pour objet d'étendre le
mécanisme du crédit d'impot formation aux dépenses
d’apprentissage.

Il est proposé d’en faire bénéficier les entreprises des
le calcul du crédit d'impét de 1992, pour les apprentis engagés
a compterdu leroctobre 1992.

1- LEMECANISME DU CREDIT IIMPOT FORMATION

Le régime du crédit d'impot pour dépenses de formation
professionnelle est régi par larticle 244 quater C du code général des
impots.

Aux termes de cet article, les entreprises imposées d'apres
leur bénéfice réel ou soumises a I'impaot sur les societés et qui, dans ce
cas, exposent des dépenses de formation professionaelle en sus de
leurs obligations légales, peuvent bénéficier d’'un crédit d'impét égal
a 25 % de l'excédent des dépenses d'une année par rapport aux
dépenses de I'année précédente.

Pour les entreprises nouvelles ou pour les entreprises qui
exposent pour la premiere fois des dépenses de formation, le crédit
d'impét est égal a 25 % des dépenses effectuées.

Le crédit d'impoét est plafonné a 1 million de francs pour
chaque entreprise. Ce plafond est toutefois porté a 5 millions de francs
pour les dépenses suivantes:

- formation des salariés occupant les emplois les moins
qualifiés,

- formation de salariés dgés de 45 ans et plus,
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- formation dans les entreprises employant moins de
SO0salaries.

En outre, dans ces trois cas, les depenses donnant lieu au
crédit d'impot sont majorées de 40 .

Les subventions publiques que peuvent recevoir les
entreprises au titre de la formation professionnelle sont deduites des
dépenses ouvrantdroit au crédit d'impot.

Enfin, les entreprises qui souhaitent bénéficier de ce
crédit d'impot doivent en faire 'option de fagon irrévocable pour une
période de trois ans. La période en cours couvre les depenses de
formation professionnelle exposees au titre des annees 1991 a 1993.

I1- LAMESURE PROPOSEE

A.LOBJET DE LA MESURE

Le présent article propose d'inclure les dépenses
d’apprentissage dans I'assiette des dépenses de formation eligibles au
crédit d'impat.

Cette mesure résulte d'un engagement pris par le
Gouvernement lors de la discussion du projet de loi relatif a
I'apprentissage et a la formation professionnelle, devenu la loi n® 92-
675du 17 juillet 1992.

Les dépenses d’apprentissage seraient prises en compte de
facon forfaitaire, a raison de 15 000 francs par apprenti.

Toutefois, pour les entreprises employant moins de
50 salariés, cette base serait majorée de 40 %, comme pour les autres
dépenses de formation, ce qui aboutirait a la prise en compte d'une
assiette de 21 000 francs par apprenti.

Ainsi, le credit d'impot serait égal a 25 % du produit de
15 000 francs (ou 21 000 francs si I'entreprises a moins de 50 salariés)
par la différence entre le nombre d’apprentis sous contrat au cours de
I'année et le nombre d’apprentis titulaires de tels contrats au cours de
I'année precédente.
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B. LESCONDITIONS IFAPPLICATION

Le présent article précise que seule lI'embauche
d'apprentis disposant de contrats d’apprentissage régis par les
articles L. 117-1 a L. 117-18 du code du travail donne droit au crédit
d'impot.

A cet effet, il est prévu que “Tes entreprises dutvent joindre
a leur déclaration de résultats une attestation visée par le service de
linspecteur de l apprentissage qui précise la date et la durée du contrat
pourchaqueapprenti”.

En outre, il est spécifié que “pour le décompte du nombre
dapprentis, il est fait abstraction de ceux pour lesquels l apprentissage
a une durée inférieure a 6 mois au cours de l année”.

Enfin, par exception au principe posé par l'article 244
quater C du code général des impbts, il est prévu que les sommes
versées aux petites entreprises par le fonds national de compensation
institué par I'article 9 de la loi n® 79-575 du 10 juillet 1979 portant
diverses mesures en faveur de I'emploi ne seraient pas déduites des
bases des dépenses d’apprentissage (soit 3 250 francs par an et par
apprenti pour les entreprises de moins de 10 salariés).

C. LENTREEEN VIGUEUR

Le paragraphe IIl du présent article, tel qu'il résulte de la
nouvelle rédaction, plus précise, adoptée par I'Assemblée nationale,
dispose que l'extension de I'assiette du crédit d'impot formation aux
dépenses d’apprentissage s'appliquera pour le calcul du crédit
d'impdtde I'année 1993.

Toutefuis, il est prévu, dans le paragraphe IV, que les
entreprises qui engagent un apprenti ou accroissent le nombre de
leurs apprentis entre le ler octobre et le 31 décembre 1992 pourront
bénéficier de la mesure pour le calcul du crédit d'impét de I'année
1992,

Dans ce cas, les dépenses d'apprentissage prises en compte
seront égales au produit de la somme de 15 000 francs
(éventuellement majorée a 21 000 francs) par la différence entre le
nombre des apprentis sous contrat au 31 décembre et le nombre des
apprentis sous contrat au 30 septembre 1992.



D. LAVANTAGE FISCALETLECOUT DE LA MESURE

Par apprenti, l'avantage fiscal résultant de ce crédit
d'impét s'éleve a 3 750 francs.

11 est porté a 5 250 francs par apprenti pour les
entreprises de moins de 50 salariés.

Le coat du présent article est estimé a 65 millions de
francs en 1993, au titre du crédit d'impét 1992. Il pourrait permettre
I'embauche de 10 000 apprentis, selon les calculs et enquétes faits par
le ministére du travail.

En 1994, pour le crédit d'impot 1993, le Gouvernement
estime que 50.000 apprentis supplémentaires pourraient étre
embauchés, ce qui représenterait un coit, pour I'Etat, de 250 millions
de francs.

Votre Commission approuve le principe de cette réforme,
mais elle regrette aussi qu'elle ne soit pas d’'une plus grande ampleur
afin de favoriser un réel développement de I'apprentissage en France.
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ARTICLE 15

Mesures d'allegements et de simplification en faveur des petits
redevables de la taxe sur les salaires

Le présent article institue un régime de franchise et
de décote au bénéfice des plus petits redevables de la taxe sur
les salaires. En outre, il unifie et releve, dans la pllupartdes cas,
le montant de I'abattement spécifique accordé aux associations
de la loi de 1901, aux syndicats et aux mutuelles sur le
versementde cette taxe.

L'article 231 du code général des impots précise que les
sommes payées a titre de traitements, salaires, indemnités et
émoluments, y compris la valeur des avantages en nature, sont
soumises a la taxe sur les salaires dés lors que !'employeur,
personne physique ou morale, association ou organisme :

e r'est pas assujetti 2 la TVA au cours de I'année de
versement ou ne I'a pas été sur 90 % au moins de son chiffre d'affaires
au titre de l'année civile précédant celle du paiement des
rémunérations ;

e est domicilié ou établi en France.

Le redevable de la taxe est I'employeur. Sont, en
particulier, concernés par le versement de ce prélevement sans que
cette liste ait un caractére exhaustif :

o les membres des professions libérales dont I'activité est,
de droit, exonérée de TVA (cet ensemble ne recouvre toutefois plus
aujourd’hui, pour l'essentiel, que les professions médicales et
paramédicales) ;

e les propriétaires fonciers ;

o les sociétés civiles (sociétés d’investissement, sociétés
immobiliéres a I'exception de celles ayant une activité de construction
ou de négoce de biens) ;

o les établissements de crédit (banques et caisses
d'épargne notamment) et les établissement relevant du code des
assurances ;
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e les organismes administratifs ou sociaux (auberges de
jeunesse, caisses de retraite, d’allocations familiales, de sécurité
sociale, organismes sans but lucratif, syndicats professionnels et leurs
unions) ;

e certains employeurs agricoles dont, notamment, les
caisses de mutualité sociale agricole, les caisses d'assurances
mutuelles agricoles, les caisses de crédit agricole mutuel et les
sociétés coopératives agricoles.

Le nombre des redevables est ainsi proche de 330 000 pour
un produit global évalué a 37 milliards de francs (/)

Le taux normal de la taxe sur les salaires est de 4,25 %,
porté a 8,50 % pour la fraction des rémunérations individuelles
annuelles comprises entre 36 980 francs et 73 930 francs (2).

Les mesures proposées ont un impact budgétaire minime :
149 millions de moins-values fiscales dont 50 millions de francs au
titre de l'instauration d'un régime de franchise et de décote et
90 millions de francs au titre du relevement de l‘abattement
spécifique aux associations. L'effet en terines de creations d’emplois
n'a pas été évalué par I'Etat ; par bien des aspects, cependant, ce
dispositif prolonge, dans une autre sphéere et avec un objectif
sans doute plus modeste, celui inauguré dans le cadre de la
précédente loi de finances initiale avec la mise en place du
régime des emplois familiaux (J) destiné, lui, a favoriser
certaines formes de travail a temps partiel en réponse au
développement du chomage.

1- LACREATION IUNE FRANCHISE ET D’'UNE DECOTE

A.LEDISPOSITIF PROIPOSE PAR LEGOUVERNEMENT

Les redevables dont la cotisations annuelle n'excéde pas
1 000 francs sont exonérés du versement de la taxe sur les salaires.

Coréllativement, cette franchise en impét est complétée
par la mise en oeuvre d'une dicote pour les redevables dont la
cotisation annuelle est supérieure a 1 000 francs et n'excede pas

1. Source : Voies et Movens i Tome 1). Evaluations des recettes : evaluations revisees
pour 1992.

2. Seuils applicables au calcul de la taxe due a ratson des remunerations verseevs en
1992

3. Article 17 de la loi de finances initiale pour 1992
Stost 56 - Tome IL — 8
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2000 francs. Cette derniere disposition vise, en effet, a lisser les
effets de seuil consécutifs a la reconnaissance d'une franchise. Ses
modalités de calcul lui conferent une pente assez rapide justifiée par
le souci d'éviter le recouvrement de cotisations d'un montant trop
faible : la décote est, en effet, égale a la moitié de la différence entre
2 000 francs et le montant de I'impot exigible (7).

Exemple : St l'impét di est de 1 600 francs en conséquence
de lapplication des régles de calcul de droit commun, la somme a
verser ne sera que de 1400 francs, soit :

1600-D =1+400

oit D (décote) _ Z000F.-16MF _ o,,
o

B. LES BENEFICIAIRES SONT LES PETITS REDEVABLES

Le tableau suivant permet de mesurer la portée réelle du
dispositif proposé :

1. Ainsi, le montant de limpot recouvre est toujours superieur a 510 francs, ce qui
correspond approximativement au seuil de non recouvrenient de limpot sur le revenu

(460 francs en 1993).
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Répartition des redevables par tranche
d'impét (année 1990)

Tranche dimpét Poids relatifdes I’artde chaque
(en francslpo redevables relevant tranche dans le
de chaque tranche produitde la taxe
Abattement 146% -
0 a 1000 26.6% i 0,1%
1000 a 2000 10,1% 0.2%
2000 a 5000 13,02 0,5%
5000 a 10000 1094 094
10 000 a 50000 1424 364
50 000 a 100000 36% 29%
100 000 a 200000 27% 44%
200 000 a 500000 23% 8,2%
500 000 a 1000000 09% 1A%
sup. a 1000000 1.1% 71.8%

Source : Service de legislation fiscule. Ministere du Budget

L'exceptionnelle concentration du produit de la taxe sur
les salaires sur les quelques contribuables les plus imposés (les
établissements de crédit et les établissements mutualistes pour
I'essentiel) explique que 80 000 redevables, le quart environ des
personnes imposables, puissent étre-exonérés de ce prélevement a
compter du ler janvier 1993, pour un cout budgétaire négligeable
évalué a 50 millions de francs.

Parallélement, 30 000 redevables bénéficieront du régime
de décote pour un cout budgétaire de 15 millions de francs imputable
toutefois a compter de 1994. En effet, le calcul de la décote
interviendra apres versement intégral de la taxe de l'année n, au
début de lI'année n + 1, sous la forme d'une opération de
régularisation dans le cadre de la déclaration annuelle des salaires a
produire au début de I'année suivant celle du paiement des salaires.

Ainsi, 110000 employeurs redevables de la taxe sur
les salaires, plus du tiers de I'effectif imposable, bénéficient de
cedispositif d’allegement du cout du travail.
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SALARIALES DES PROFESSIONS LIBERALES

Le tableau suivant permet de comprendre le ciblage du
dispositif proposé :

Montantde la taxe en fonction de la rémunération

brute du salarié
Remunération brute Montant de la tuxe Remunération brute
annuelle pour un annuelle pour deux
.. annuelle .
salarié salaries
ten francs)
(en franes) ten francs)
23530 1 000 2211765
42020 2000 2223530
98104 8 000 2x 65549
112810 10000 2276045
127516 12000 284398
149575 15 000 2x94428
171633 18 000V 2x 105457
186 339 20 600 2x 112810

Une rémunération annuelle brute inférieure a
23 500 francs (1) ne fera I'objet d’aucun versement de I'employeur au
titre de la taxe sur les salaires. Le champ d’application visé est donc
celui des petits emplois procurés par I'activité de profession libérale :
femme de ménage, secrétaire d’'un cabinet commun, etc...

A la différence de ce qui s'était passé lors du lancement de
I'opération en faveur du développement des emplois dits familiaux, le
gouvernement n'annonce aucune création d'emploi au titre de cette
mesure. Il s'agit donc principalement d'une mesure d'allegement
du coit du travail pour une sphére d'employeurs tres ciblée :
celle des professions libérales.

-

1. Svit moins d= 2 000 francs bruts mensuels. Lua buse de la luxe sur les salaires est
constituée par le montant total brut des remunerations payees, ¥ compris les
avanlages en nature, les cotisations salariales de securite sociale, dve retraite et
dassurance-chomaye.
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Il - L'UNIFICATION ET LA MAJORATION DE
L'ABATTEMENT SPECIFIQUE AUX ASSOCIATIONS,
SYNDICATS PROFESSIONNELS ET ORGANISMES
MUTUALISTES

A.RAPPEL DU DISPPOSITIFEN VIGUEUR

Depuis le ler janvier 1983 (7), certains organismes
jouissent d’'un régime de faveur en matiére de taxe sur les salaires en
reconnaissance de I'importance de leur role dans le domaine social. En
effet, les associations de la loi de 1901, les syndicats professionnels et
leurs unions, les fondations reconnues d’utilité publique, les
congrégations, ainsi que les mutuelles régies par le Code de la
mutualité employant moins de trente salariés, sont exonérés de taxe
sur les salaires a hauteur d’'un montant annuel de 8 000 francs.

Cet avantage se cumule, pour les organismes sans but
lucratif, avec I'exonération complete de taxe sur les salaires pour les
rémunérations qu'ils versent aux personnes qu'ils recrutent a
I'occasion et pour la durée des manifestations de bienfaisance ou de
soutien exonérées de TVA. En ce cas, l'abattement s'impute sur la
taxe déterminée en fonction des seules rémunérations restant
soumises a la taxe sur les salaires.

En revanche, 1'abattement ne devrait pas, a I'avenir,
cumuler ses effets avec la franchise de 1 000 francs prévue par le
paragraphe I du présent article. Autrement dit, 'exonération se
constatera apres calcul de I'impot et avant imputation de
I'abattement. En effet, la franchise doit étre considérée comme un
élément constitutif du baréme de la taxe sur les salaires, alors que
I'abattement a vocation a s’appliquer apres application de ce baréme.

Le principe de I'abattement au profit des organismes
du secteur social fait toutefois I'objet, depuis quelques mois, de
modalités différenciées d'application en fonction de l'activité
de ces structures.

En effet, I'article 40 de la loi n°® 92-652 du 13 juillet 1992
modifiant la loi n® 84-610 du 16 juillet 1984 relative a l'vrganisation
et a la promotion des activités physiques et sportives et portant
diverses dispositions relatives a ces activités dispose que dans le cas
des associations sportives régies par la loi du ler juillet 1901, la
taxe sur les salaires dus n'est exigible, au titre d'une année, que pour
la partie de son montant dépassant 20 000 francs.

1. Depuis le ler janvier 1959 pour les mutuelles.
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R. LEDISPOSITIF PROPOSE PAR LEGOUVERNEMENT

S'il met un terme au régime dérogatoire introduit, voici
quatre mois, au profit des associations sportives, le présent article
prévoit également le relevement progressif, jusqu'au montant de
20.000 francs, de 1’'abattement au profit de l'ensemble des
associations, des syndicats et des mutuelles. Le calendrier des
majorations est le suivant :

¢ 12.000 francs au ler janvier 1993 (au lieu de 8.000 francs
aujourd’hui et de 10.000 francs proposés dans le présent article sous
sa forme initiale, avant discussion a I'’Assemblee nationale),

¢ 15.000 francs au ler janvier 1994,
¢ 18.000 francs au ler janvier 1995,
¢ 20.000 francs au lerjanvier 1996.

Il est. certes, toujours regrettable qu'une disposition
adoptee par la representation nationale et, dans le cas d'espéce, a
I'initiative du Sénat, suit, en quelque sorte, invalidée quelques mois
plus tard sous la pression du gouvernement et alors que les redevables
intéressés ont déja pris en compte la modification dans un sens positif
du regime qui leur est applicable.

Du reste, le Gouvernement n'avait pas fait grand mystere
de sa volonté d’abroger I'abattemen? particulier de 20.000 francs: il
n'avait pas propusé de supprimer la mesure gageant I'amendement
parlementaire et n'en avait pas non plus ultérieurement chiffre
I'impact en terme d'acroissement des ressources fiscales du budget
général (7). En outre, aucune instruction n'a été rédigée par le service
de législation fiscale touchant les conditions d’application de ce
nouvel abattement, empéchant ainsi sa mise en oeuvre effective au
cours des quatre mois écoulés.

Pour déplaisante que soit cette pratique, votre rapporteur
n'en estime pas moins acceptable le texte du gouvernement :

- Il n'est sans doute pas opportun de créer des regles
différentes d'application d'un méme principe en matiére de ponction
fiscale. Sur le fond, tout d’abord, I'idée est contestable puisqu'une telle
mesure a pour effet de porter atteinte au principe de I'égalité des
contribuables devant l'impét sans motif pertinent fondé sur une
différence objective de situation.

1.1l sagissait du gage classique sur les tabucs (relevement a due concurrence des
droits mentionnes alurticle 575 A du code general des impots).
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Ensuite, en termes d’application, la notion d’association
sportive régie par la loi de 1901 est juridiquement incertaine.
L’absence de délimitation peut conduire a toutes les déviances de la
part des intéressés -associations créant une section sportive pour
profiter du régime de faveur ainsi institué- ainsi qu'a tous les
arbitraires de la part de I'administration fiscale amenée a dire, en
droit, ce qu'est une association sportive.

- Parallelement, le gouvernement n’abandonne pas
I'objectif du seuil de 20.000 francs mais en propose l'acces par palier
sur trois ans. En 1993, le relevement de 50 % du montant de
I'abattement (12.000 francs au lieu de 8.000 francs) représente une
avancée importante, conforme aux souhaits exprimés par le
rapporteur de la commission des affaires culturelles, notre collégue
Francois Lesein, au cours du Jébat sur la modification de la loi de
1984 sur l'urganisation du sport en France.

Le cout budgétaire de cette mesure a été estimee par le
ministre du budget, M. Martin Malvy, en debat de premiere lecture a
I'Assemblée nationale, a 100 millions de francs.
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ARTICLE 16

Exonération de la taxe sur les conventions d'assurances
applicable a certains contrats

lL.e présent article propose d’exonerer de taxe sur les
conventions d’assurances les contrats garantissant les risques
des véhicules de plusde 3,5 tonnes.

1-LASITUATION ACTUELLE

A.LEPRINCIPE DE LATAXATION

Toute convention d’assurance conclue en France est
soumise a une taxe annuelle d’apreés I'article 991 du Code général des
impots. Cette taxe “est pergue sur le montant des sommes stipulées au
prujet de lassureur et de tous accessoires dont celui-ci bénéficie
directement ou indirectement du fait de lassuré.”

B.LESTARIFS

o Les tarifs de la taxe spéciale sur les conventions
d’assurances sont déterminés par l'article 1001 du Code général des
impéts, en fonction des risques couverts;

eLes exonérations de taxe sont définies, également en
fonction des risques, par I'article 995.

oIl en résulte une échelle de taux allant de 0 4 30 %.
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C. LA TAXE SUR LES CONTRATS INASSURANCE DES
VEHICULES TERRESTRES A MOTEUR DE PLUS DE 3.5
TONNES

Le taux de cette taxe a été réduit, a partir d'un niveau
normal de 18 % qui était le méme que celui pratiqué pour I'ensemble
des véhicules terrestres a moteur, en deux étapes:

- une baisse au taux de 9 % a compter du ler juillet 1991
(loi de finances pour 1991),

- une nouvelle réduction au taux de 5% a compter du
lerjuillet 1992, aprés que le Sénat ait proposé, lors de la
discussion du projet de loi de finances pour 1992,
d'instituer cette baisse au lerjanvier 1992, le projet
initial du Gouvernement étant d'abaisser le taux de 9 a
T%.

11- LAMESURE PROPOSEE

A.L'EXONERATION DE TAXE

L'article 16 propose d'exonérer de taxe les contrats
d'assurance des véhicules de plus de 3,5 tonnes, a compter du
ler janvier 1993.

Le cout de cette mesure serait de 270 millions de francs en
1993.

B. LA PORTEE DE LA MESURE

Il est vrai que le principe de territorialité de la taxation
exclut les risques de distorsion entre les pays de la Communauté
européenne, méme si la libre prestation de services en assurance-
dommages est assurée depuis le 20 novembre 1992.

En effet, I'article 1000 du Code général des impots dispose
que la taxe spéciale s'applique aux contrats dont le risque se rapporte
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a des établissements situss en France. A défaut de rapport certain, les
risques sont réputés situés au lieu du domicile ou du principal
établissement du souscripteur.

Toutefois les transporteurs routiers francais continuent
de supporter des charges lourdes par rapport a ceux des autres pays de
la communauté.

En effet, le niveau des taxes additionnelles est
particulierement élevé : 15 % au profit de la sécurité sociale, 1,90 %
au profit du fonds de garantie automobile.

Taxation des contrats d’assurance sur jes poids lourds
dans les pays de la Communaute

1en %
Ct‘:-:::-l.:e ‘T‘:‘: :e:‘u‘:‘::: add:i::e:ellﬁ Totaldes taxes
d’assurances

France 5 169 219
Grande Bretagne 0 0 0
Espagne 0 3.5 3.5
Irlande ] 1 2
Luxembourg 4 0 4
Allemagne 10 0 10
Pays Bas 7 5.5 12,5
Belgique 9,25 12,75a 22a

17,75 27
Grece 10 0 10
Portugal 1.45 ) 1,45
Italie 12,5 4.1 16,6
Danemark 50 7 57

L'exonération de taxe spéciale rameénerait la taxation des
contrats en France a un niveau de 16,9 %, encure élevé par rapport a
celui de beaucoup de pays voisins.
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ARTICLE 17

Reconduction et adaptation du créditd’impot recherche

l.argement complété par I'Assemblée nationale, le
présent article comporte désormais trois series de dispositions
concernant le crédit d'impot recherche. En premier lieu, il
propose de proroger, pour une nouvelle période triennale, ce
dispositif essentiel d’aide a la recherche des entreprises, tout en
adaptant ses modalités au cas particulier des sociétes de
personnes. Mais cette reconduction s'accompagne d'un
aménagement restrictif des modalites de restitution de la
créance fiscale.

1-UN DISPOSITIF ESSENTIEL POUR LA RECHERCHE
INDUSTRIELLE

Institué en 1983 pour trois ans, mais prorogé et amélioré
depuis, le crédit d'impét recherche (CIR) apparait desormais comme
un instrument fiscal simple et surtout efficace.

A.UNMECANISMESIMPLE

Depuis la disparition du systéme dit “en volume®, le crédit
d'impdt recherche repose désormais sur un mécanisme unique,
accessible sur option, et dont les caractéristiques sont fixées par
I'article 244 quater B du Code général des Impots.

On notera en premier lieu que le crédit d'impot recherche
a désormais un champ d’application largement ouvert. Il peut en effet
étre utilisé par les entreprises industrielles ou commerciales et,
depuis 1992, agricoles qui relevent d'un régime réel d'imposition.

Destiné a encourager les opérations de recherche
fondamentale ou appliquée, et les opérations de développement
expérimental, le crédit d'impét recherche se caractérise, ensuite, par
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la nature des dépenses qui y sont éligibles. Compte tenu de son
objectif, il retient en fait cinq principales catégories de charges :

- les dépenses de personnel concernant les chercheurs et
les techniciens directement affectés aux opérations de recherche,

- les frais de fonctionnement exposés pour ces mémes
opérations et évalues de facon forfaitaire a 75 % des depenses de
personnel,

- les dotations aux amortissements afférents & certaines
immobilisations neuves,

- les frais de brevets,

- les charges liées aux contrats conclus avec des
organismes extérieurs agreés.

Dans cet ensemble, les deux premiers postes présentent
toutefois un caractére largement dominant et totalisent actuellement
plusde 87,5 % des dépenses de recherche brutes.

Le crédit d'impot recherche résulte alors d'un calcul
simple. En effet, il représente 50 % de la différence entre les dépenses
de recherche de I'année civile et la moyenne des dépenses de méme
nature engagées durant les deux années précédentes et revalorisées
selon l'indice des prix. 1l est certes plafonné, mais a un niveau
relativement élevé (40 millions de francs par an depuis 1991).

Le montant ainsi déterminé constitue une créance fiscale
qui vient en déduction de I'impdt da par l'entreprise ou, a défaut, doit
étre remboursée par le Trésor.

Par construction, ce mécanisme permet d'accompagnrer
une augmentation des dépenses. Aussi, en cas de baisse, l'entreprise
est tenue de constater un crédit d'impot négatif, qui viendra s'imputer
sur les éventuels crédits positifs dégagés au cours des années
suivantes.

Le dispositif actuel, tel qu'il vient d’étre presenté, ne
ressemble d'ailleurs plus que de maniére assez lointaine a celui de
1983. Les nombreuses mesures d’adaptation votées au fil du temps
ont, en effet, progressivement permis d’élargir la definition des
dépenses éligibles, de supprimer 1'ancienne obligation de
remboursement en cas de crédit négatifs, et surtout d'augmenter de
facon significative le montant de I'avantage accordé.
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B.UN DISPOSITIF DESORMAIS EFFICACE

Les aménagements successifs ayant considérablement
renforcé son attrait, le crédit d'impot recherche a connu un succes
croissant, notamment a partir de 1985. Le nombre d'entregrises
utilisant ce dispositif est ainsi passé de 2.082 en 1984 a plus de 7.700
en 1989, derniere année connue.

Il est d'ailleurs intéressant de noter que les petites
entreprises (moins de 100 millions de francs de chiffre d’affaire) ont
largement participé a ce mouvement. En effet, alors qu’elles réalisent
environ le quart des dépenses de recherche, elles obtiennent a elles
seules plus de la moitié du crédit d'impot. En moyenne, le Ministére
de la recherche estime d‘ailleurs que 12 % des dépenses de recherche
des entreprises de moins de 500 millions de francs de chiffre d’affaires
sont prises en charge par I'Etat, contre moins de 4 % pour les grosses
sociétés.

En revanche, la diffusion dans les différents secteurs
d'activité a certes été générale, mais reste relativement inégale,
comme l'indique le tableau suivant.
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Ventilation par branche d’activités des entreprises
bénéficiaires du crédit dimpot recherche

Creditd'impotrecherche
Nombre 1989 tdéclaré en 1990)
Branche d’activité économique de en %
sociétés Montants
en MF en %

Etudes, assistance, conseils 2076 26,9 504 707 20.8
Matériel électronique 633 8.3 305583 123
Construction mécanique 903 11,7 226 040 93
Industrie pharmaceutique 181 23 224151 9.2
Autres activités 549 7.1 193775 8,0
Fonderie, travail des métaux 565 73 150 282 62
Matériel électrique, équipement
ménager 331 43 123 222 51
Commerces 592 17 103032 43
Construction automobile 143 19 79 354 3.3
Industrie chimique 145 19 73870 3.0
Industries agricoles et alimentaires 309 40 72845 30
Industries parachimiques 191 2,5 63937 2,6
Construction aéronautique 50 0.6 61745 25
Industrie du caoutchouc et du
plastique 250 3.2 59 690 25
Informatique et bureautique 131 1.7 55019 23
Textile, cuirs, habillement 209 2.7 41 3318 1.7
Batiment et travaux publics 214 2.8 11196 1.7
Bois, papier, ameublement 189 2,4 34007 14
Industrie du verre 24 0.3 18153 0.4
Hydrocarbures, production
d’énergie 16 0,2 1893 0,1
Code d’activité non disponible 11 0.1 1435 0,1

TOTAUX TN7 100,0 2423327 100,0

Tout a fait logiquement, ce succés a eu pour conséquence
une augmentation importante du cout budgétaire de ce dispositif.
Représentant 1,2 milliard de francs en 1985, la charge supportée a ce
titre par le budget de I'k.tat a atteint 2,6 milliards en 1989 et pourrait
s'établira 5,2 milliards en 1991.

Dans ce contexte, il est évidemment nécessaire d'apprécier
dans quelle mesure le crédit d'impét recherche a répondu aux objectifs
qui lui étaient assignés. Or, sur ce point, le récent bilan dressé par le
Conseil supérieur de la recherche et de la technologie est
particuliérement intéressant (7).

1. Rapport annuel du Conseil superieur de la recherche et de la technologie -

Septembre 1992 - P_51
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"1l sagissait de mettre en place un mécanisme d'incitation
puissante a la dépense de R & D des entreprises qui, parmi dautres
mécanismes, contribue a rattraper le retard de la recherche
industrielle. Les suivis statistiques montrent qu'il a bien atteint le
cceur des entreprises faisant de la R & D et a vraisemblablement
contribué de maniére efficace a stabiliser cette population autour d'un
certain niveau de dépenses de R & D.

"En moyenne et globalement, il n'est donc pas exagéré
d'estimer que le crédit dir1pit recherche a poursuivi les objectifs fixés
depuis sa création. Cependant, il apparait aussi qu%’ a inégalement
concerné le tissu industriel et qu @ coté des objectifs qus ont été remplis,
il en reste qui ne lont pas été suffisamment et sur lesquels la mesure
devrait se concentrer lors d ‘une nouvelle période d application.”

Aussi, et tout en recommandant vivement une
reconduction du dispositif, le Conseil supérieur de la recherche et de
la technologie suggérait une série d'aménagements destinés a le
recentrer sur les moyennes entreprises, et notamment les plus
traditionnelles qui constituent le socle industriel de notre économie.

I1-UNE RECONDUCTION INCOMPLETE

Le présent article traduit donc l'une de ces
recommandations et propose de reconduire le crédit d'impot recherche
pour une nouvelle période triennale. Toutefois, cette mesure attendue
s'accompagne ce deux adaptations d'importance inégale, et dont l'une
revient a restreindre de fagon non négligeable la portée réelle du
dispositif.

A.UNE NOUVELLE POSSIBILITE D'OPTION POUR LA
PERIODE 1993-1995

Mécanisme temporaire, le crédit d'impot recherche devait
en principe venir a échéance le 31 décembre 1992.

Compte tenu de son importance, le paragraphe I propose
de le reconduire pour les dépenses exposées au cours des années 1993
4 1995, soit pour une nouvelle période de trois ans.
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Conformément aux regles déja retenues en 1990 lors du
précédent renouvellement, la possibilité d'option pour la nouvelle
période reste réservée a deux catégories d'entreprises :

- celles qui bénéficient déja du crédit d'impét recherche en
1992,

- et celles qui, jusqu'a présent, n'ont jamais accédé a ce
régime.

Ces dispositions reviennent a exclure les entreprises
ayant précédemment renoncé a ce dispositif apres en avoir bénéficié.
La logique du mécanisme d'aide repose en effet sur un accroissement
régulier de l'effort de recherche, et il ne semble donc pas anormal
d’écarter les entreprises qui n'ont pas su respecter cette contrainte.

B.UN AMENAGEMENT NECESSAIRE: LE CAS DES
SOCIETES FISCALEMENT TRANSPARENTES

Sur proposition du Gouvernement, I'Assemblée nationale
a introduit une série de dispositions qui concerne le cas particulier des
sociétés non soumises a I'impét sur les sociétés. Applicables des 1992,
elles ont, en fait, un double objet : préciser les modalités de
plafonnement du crédit d'impsot obtenu par cette catégorie
d'intervenant, et éviter certains montages qui conduisent a détourner
le crédit d'impot recherche de son objet.

En pratique, ces mesures s’appliquent aux structures
fiscalement "transparentes”, c'est-a-dire a celles dont les résultats
sont imposés au nom des différents associés, au prorata de leurs parts.
Il s’agit donc essentiellement des sociétés de personnes visées a
I'article 8 du Code général des Impdts (suciélés en nom collectif, en
commandite simple, en participation), des sociétés créées de fait
(article 238 bis L du Code général des Impéts), mais aussi des
groupements d'intérét économique (GIE et GEIE).

1. Une adaptation de la regle de plafonnement

Dans ces structures, le crédit d'impot recherche obtenu au
titre d'une année suit un régime identique a celui des résultats.
Apprécié, et le cas échéant plafonné au niveau de la société, il est
ensuite réparti entre les différents associés qui I'imputent sur la
cotisation fiscale dont ils sont eux-mémes redevables.
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Toutefois, ces mémes associés peuvent également réaliser
directement des dépenses de recherche et beneficier, a ce titre, d'un
crédit d'impdt dans la limite du plafond.

Pour éviter que de tels schémas d'organisation permettent
a I'associé de cumuler des créances pour un montant annuel supérieur
A 40 millions de francs, le ¢) du nouveau paragraphe I bis précise les
régles applicables en la matiére et organise en fait un processus en
deux temps:

-d'une part, il soumet de facon explicite les sociétés de
personnes a la regle générale de plafonnement, confirmant ainsi une
approche retenue jusqu'alors par la voie réglementaire ;

-d'autre part, il dispose que, pour toute entreprise, la
régle du plafonnement s'apprécie en tenant compte des crédits regus
en tant qu'associé d'une société de personnes.

En conséquence, I'associé ne pourra plus prétendre a un
crédit d'impot recherche d'un montant supérieur au plafond de
40 millions de francs.

2. Un aménagement des régles d'attribution du crédit
d'impoit recherche aux associés personnes physiques

En I'état actuel de la législation, le crédit d'impét obtenu
par la société de personnes se trouve réparti entre tous les associés,
personnes physiques ou personnes morales, sans opérer de distinction.

Or, il apparait aujourd’hui que cette regle est exploitée
dans le cadre de montages a but exclusivement fiscal. Elle permet en
effet a des particuliers de bénéficier d'un avantage significatif en
souscrivant simplement au capital d'une société de personnes
réalisant des dépenses de recherches.

Pour éviter ces opérations, qui reviennent a transformer
la nature du crédit d'impot recherche, le deuxieme alinéa du b) du
paragraphe Il introduit une restriction tout a fait légitime. Il prévoit
que la part du crédit d'impot revenant a des associés personnes
physiques n'exercant pas leur activité dans la société de
pesonnes perd son caractére de créance fiscale. Elle ne pourra donc
plus d'imputer sur I'impét dont ils sont personnellement redevables,
ni, bien évidemment, faire I'objet d'une restitution.

Sénat 56 - Tome IL. - 9
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C.UNE INNOVATION REGRETTABLE: LA SUPPRESSION
DE LA POSSIBILITE DE REMBOURSEMENT IMMEDIAT
DU CREDIT D'IMPOT RECHERCHE

Figurant aux a) et b) du paragraphe II du présent article,
la troisiéme série de mesures tend a modifier les modalites de
restitution du crédit d'impot recherche dans un sens restrictif.

¢ On rappellera briéevement qu'en I'état actuel de la
législation, les modalités de restitution de ce crédit d'impét
s'intégrent dans une approche annuelle. En conséquence, la fraction
de la créance qui ne peut étre imputée sur I'impot da au titre de
I'année est remboursée immédiatement a l'entreprise. Cette
possibilité est d'ailleurs largement utilisée : plus de 40 % du crédit
d'impot recherche fait l'objet d'un remboursement.

Le a) du paragraphe Il propose désormais de revenir sur
cette regle et de la remplacer par un mécanisme de restitution
différé, applicable au crédits d'impét de la période 1993-1995, mais
également a ceux de 1992. Dans ce nouveau cadre, la fraction du
crédit d'impot recherche non imputée I'année méme est reportée sur
les exercices suivants et ne retrouve son caractére remboursable qu’a
I'issue d'une période de trois ans. Le texte initial du Gouvernement
était d'ailleurs plus strict et retenzit un délai de cinq ans, qui a
toutefois été réduit a I'initiative de I'Assemblée nationale.

Cet aménagement des modalités de remboursement du
crédit d'impot recherche explique d'ailleurs que le présent article ait
un effet budgétaire des I'exercice 1993. Il conduit en effet a alléger de
2,5 milliards de francs la charge supportée par I'Etat au titre des
remboursements de dégréevements d’impéts, alors que la reconduction
du crédit d'impét recherche se traduit par le maintien d'une dépense
fiscale de 4 milliards de francs sur les exercices suivants.

Le dispositif proposé ne connait qu'une exception. Elle
concerne les entreprises nouvelles qui, en application de l'article
44 sexies du Code général des Impots, bénéficient d'une exonération
total d'impot sur les résultats dégagés au cours de leurs vingt quatre
premiers mois d'activité. Durant cette période, la possibilité de
remboursement immédiat est en effet maintenue, afin de préserver
notamment les jeunes entreprises de haute technologie.

Enfin, il devenait nécessaire de préciser le sort de la
créance a l'occasion d'une fusion. Dans ce cas, la créance détenue par
la société absorbée sera transférée a I'entreprise absorbante.
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e Pour le Gouvernement, la suppression de la possibilité de
remboursement immédiat du crédit d'impét recherche se justifie par
la volonté d'assurer un meilleur controle de I'impot et de lutter contre
certains comportements frauduleux mis en évidence au cours des
derniéres années. Elle permettra, en outre, de rapprocher, sur ce
point, le mécanisme du crédit d'impéot recherche des dispositifs
comparables existant actuellement dans trois autres pays
industriels : les Etats-Unis, le Japon et I'Espagne.

Sur le fond, il est évident que la lutte contre la fraude
fiscale est une préoccupation partagée par tous. Elle peut toutefois
s'opérer par le biais des contréles fiscaux ou de dispositions ciblées.
L'exemple des mesures prises dans le cas particulier des sociétés de
personnes témoigne qu'une telle démarche est tout a fait
envisageable. Or, le Gouvernement préfere une mesure générale qui
pése indistinctement sur les entreprises les moins florissantes et
revient indirectement a faire disparaitre l'une des caractéristiques
importantes du mécanisme actuel.

En effet, par construction, I'aménagement proposé ne
concerne que les entreprises ayant un bénefice insuffisant pour
imputer leur crédit d'impo6t, et donc, en premier lieu, les entreprises
déficitaires. Celles-ci devront désormais attendre un retour a des
jours meilleurs, ou, a défaut, trois ans pour pouvoir profiter
effectivement des avantages du crédit d'impot recherche. La situation
que connaissent certains secteurs industriels particulierement
intéressés par le dispositif actuel fait d'emblée douter de I'opportunite
immeédiate d'une mesure portant sur l'exercice 1992.

Mais, parallelement, cette disposition introduit dans le
crédit d'impét recherche un élément d'incertitude majeur en liant
I'impact du mécanisme a I'évolution de la situation financiére de
I'entreprise. Or, I'un des avantages du dispositif actuel est justement
de réserver un sort particulier aux dépenses de recherche, en les
mettant a l'abri des conséquences d'une évolution défavorable de
I'activité ou de la conjoncture. Alors que les travaux de recherche
s'inscrivent dans la durée, une telle garantie peut présenter un attrait
décisif pour une entreprise de taille moyenne souhaitant accroitre son
potentiel et son effort.

En fait, la suppression de la faculté de remboursement
immeédiat comporte des conséquences qui dépassent largement son
objectif "technique” et risquent d'effecter I'efficacité globale du
dispositif, notamment a I'égard des PME.
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Toutefois, il est évident que cette mesure de portée
générale repose également sur des considérations d'une autre nature,
comme l'admettait le ministre du Budget lors du débat devant
I'Assemblée nationale (7).

"Certes, je ne le nie pas, un probléme d'équilibre du budget
pour 1993 se pose. Mais il fallait choisir. Autour de nous, c'est plutot
par des augmentations d impét que l'vn régle la question. D autres pays
augmentent les impéts. Nous avons préféré, pour notre part, un
décalage dans le temps en différant la mise en ceuvre d'un avantage
fiscal. Les entreprises risquent effectivement de connaitre un probléme
de trésorerie pendant quelques mois, mais ¢ €tait cela ou créer un impot
nouveau, et avant qu un impét nouveau ne disparaisse !

Or, au cas particulier, cet effort va étre demandé aux
entreprises qui souffrent déja de la dégradation de la conjoncture.

1. J.O.debats AN. - Seance du 23 octobre 1992 - . 4210
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4. Mesures en faveurde I'environnement
ARTICLE 18

Reconduction de diverses mesures d’amortissement
exceptionnel

L.e présent article propose de reconduire pour deux
ans les dispositions qui prévoient un amortissement
exceptionnel sur les matériels destinés a économiser I'énergie,
sur certains immeubles destinés a la lutte contre la pollution de
I'eau et de I'air, et enfin sur les biens acquis au mnoyen de
certaines primes.

1- LES DISPOSITIONS DU PRESENT ARTICLE

A. AMORTISSEMENT EXCEPTIONNEL EN FAVEUR DES
MATERIELS DESTINES A ECONGMISER L’ENERGIE.

Larticle 39AB du code général des impéts dispose que les
matériels destinés & économiser 1'énergie, figurant sur une liste
établie par arrété conjoint du ministre du budget et du ministre de
I'industrie, peuvent faire l'objet d'un amortissement exceptionnel sur
douze mois & compter de leur mise en service.

Il en est de méme pour les matériels utilisés dans des
opérations permettant des économies d'énergie et faisant l'objet d'un
agrément préalable délivré par le ministre de I'économie et des
finances, aprés avis du ministre de I'industrie.

Ces dispositions se sont substituées, depuis la loi de
finances pour 1991, a la possibilité, instituée par lurticle 38 AA du
code général des impéts, de bénéficier d'un amortissement dégressif
accéléré.

En I'état actuel de la législation, qui découle de l'article 90
de la loi de finances pour 1991, ce dispositif ne concerne que les

matériels acquis ou fabriqués entre le ler janvier 1991 et le
31 décembre 1992,
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Le présent article propose de reconduire cette faculté pour
les matériels acquis ou fabriqués jusqu’au 31 décembre 1994.

La liste des matériels destinés a économiser 'éncrigie qui peuvent
bénéficier de cette dispusition est ainsi definie ;11

- Matériels de récupération de force ou de chaleur produite par
Femploi dhydrocarbures liquides ou gazeux, de combustibles
minéraux solides, ou d'électricité

- Matériels destinés a I'umelioration du rendement énergétique
d’appareils vu d'installations consommant de I'énergie ;

- Matériels de captage et d'utinsation de sources d'énergie autres
que les hydrocarbures liquides ou gazeux, les combustibles
minéraux svl.des et I'électricité ;

- Matériels permettant le stochage d’énergie quand la
réutilisation ultérieure de cette energie permet des économies
globales d'énergie primaire

Ces matériels dvivent pouvoir étre séparés des matériels auxquels ils
ont été adjoints sans étre rendus définitivement inutilisables.

B. AMORTISSEMENT EXCEPTIONNEL DE CERTAINS
IMMEUBLES DESTINES A LA PROTECTION DE
L'ENVIRONNEMENT.

Aux termes des articles 39 quinquies E et F du code
geéneral des impéts, les entreprises qui construisent ou font construire
des immeubles destinés a I'épuration des eaux industrielles '2-. ou
destinés a satisfaire les obligations relatives a la lutte contre les
pollutions atmosphériques et les odeurs 3: peuvent pratiquer, dés
achévement de ces constructions, un amortissement exceptionnel ¢gal
4 50 % de leur prix de revient 14

Ces dispositions s’appliquent aux constructions achevées
avant le 31 décembre 1990, a condition qu'elles s'incorporent a des
installations de production existant au 31 décembre 1980.

1.Cf cude general des impots. Annexe IV - article 02 bis.
2. En conformité avec les dispositions de la loi n®64-1245 du 16 decembre 1964.

3 Loi n°61-842 du 2 aoit 1961, relative a lu lutte contre les pollutions atmospheriques et
les odeurs.

4.1.a valeur résiduelle des immeubles est amortissable sur leur duree normale
dutilisation.
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Toutefois, depuis la loi de finances pour 1990, les
constructions incorporées A des installations de production, et
achevées entre le ler janvier 1990 et le 31 décembre 1992, peuvent
faire l'objet d'un amortissement exceptionnel sur douze mois.

Le présent article propose de reconduire ce dernier
dispositif aux constructions qui seront achevées avant le 31 décembre
1994.

C. AMORTISSEMENT EXCEPTIONNEL IVIMMOBILISA-
TIONS FINANCEES AU MOYEN DE CERTAINES
PRIMES IVEQUIPEMENT.

L'article 39 quinquies FA du code général des impéts
dispose que la base de calcul de I'amortissement d'immobilisations
financées au moyen de certaines primes est majorée, pour la
détermination du bénéfice imposable, de la moitié du montant de la
prime concernée '

Ces primes sont les suivantes :
- prime de développement régional,
- prime d'aménagement du territoire,

- prime d'urientation pour les entreprises de produits agricoles ou
alimentaires,

- prime d'installation et de développement artisanal,

- prime d'équipement dans les départements

En l'état actuel de la législation, les primes doivent avoir
été accordées au cours des années 1979 a 1992.

Le présent article propose d'étendre ce dispositif aux
immobilisations financées a l'aide des primes accordées d'ici 1994.

1. Conformement a lurticle 32-C de U'Annexe [l du Code general des impots.
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11-OBSERVATIONS DE LA COMMISSION

Sur le fond, votre Commission est favorable a la
reconduction de dispositifs de nature a encovurager les etforts en
faveur des économies d'énergie ou de la protection de
I'environnement. Dans ce domaine, les mesures d'incitation fiscale
paraissent en effet susceptibles d'une efficacité tout aussi grande, et
en tout état de cause plus immédiate, que l'accroissement des
ressources budgétaires.

Toutefois, votre Commission s'interroge sur le cout
budgétaire de ces mesures.

Certes, I'exposé des motifs du present article précise que
Te cout de cette mesure, pour 1993, est negligeable ™.

Seul est en effet aujourd’hui précisement chiffré 7' le cout
de 'amortissement exceptionnel accordé sur les immobilisations
financees au moyen de certaines primes d'équipement, évalué a 55
millions de francs en 1992, L'entree en vigueur des autres dispositifs
concernes est trop recente pour que leur incidence budgétaire puisse
étre précisément connue.

Il n’en reste pas moins que, des lors que les matériels,
équipements, - et primes concernées, peuvent étre construits, acquis -
et accordees, jusqu'au 31 décembre 1994, il apparait évident que
I'exercice budgétaire 1995 risque de supporter a ce titre un cout non
négligeable.

1.Cf Tome ll du fuscicule Evaluation des voies et moyens

Votre Commussion y relcve en outre avee etonnement lubjectif avance pour justifier
lamortissement des materiels destines a economiser l'energie vu ulilises dans des
operulions agreves permettant des economies denergie - "maintenir l'equilibre de la
balance des patements ~
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ARTICLE 19

Exonération de la taxe intérieure de consommation pour le gaz
naturel utilisé dans les unités de cogénération

L.e présent article a pour objet d'exonérer de la taxe
intérieure de consommation sur le gaz naturel les livraisons de
gaz naturel destinées a étre utilisées dans des installations de
cogénération pour la production combinée d’électricité et de
chaleur. Cette exonération serait applicable pendant cing
années a compter de la mise en service desdites installations.

1- LE REGIME ACTUEL

L'article 265 du code des douanes dispose, dans son
paragraphe 3, que:

“Pour le gaz naturel, la taxe est exigible lorsque les
quantités livrées au méme utilisateur au cours des douze
derniers mois précédant la période de facturation ont
excédé 5 millions de kilowatt heures.

Elle est due par les entreprises de transport et de
distribution, pour chaque facturation mensuelle sur la
[raction des livraisons excédant 400.000 kilowatt heures.
Lorsque la facturation n'est pas mensuelle, le chiffre de
-400.000 kilowatt heures est corrigé proportionnellement a
la période couverte par la facturation ",

Toutefois, deux exonérations sont prévues:

o pour les livraisons de gaz naturel destinées au chauffage
des immeubles & usage principal d’habitation,

e pour les livraisons de gaz naturel destinées & étre
utilisées comme matiére premiére.
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11- LA MESURE PROPPOSEE

Le présent article propose d'ajouter une nouvelle
exonération au dispositif actuel. Il s’agit d’exonérer les livraisons
de gaz naturel destinées a étre utilisées dans des unités de
cogénération pour la production combinée d’électricité et de
chaleur.

Cette exonération serait temporaire : elle serait aplicable
pendant cinq années a compter de la mise en service des installations.

L'objectif poursuivi par cette mesure est de favoriser le
développement de la cogénération, encore peu utilisee en France. En
effet, le cout de I'électricité étant tres saiblc du fait de Vimportance du
parc électronucléaire, il n'a pas été nécessaire de développer cette
technique de fabrication d'électricité.

Ainsi, 1,7 % seulement de I’électricité francgaise est
cogénéreée, tandis que 6,2 % l'est en moyenne dars les pays de la
Communauté européenne.

Or, le principe de la cogénération est intéressant pour les
gros consommateurs d'énergie, notamment certains secteurs
industriels, (agro-alimentaire, chimie, papeterie), mais également
dans le services et en particulier, par exemple, dans les hopitaux. Lo
production combinée d'électricité et de chaleur pourrait aussi
permettre le développement des réseaux de chaleur.

En outre, la cogénération, a partir de gaz naturel,
présente l'intérét d’étre peu polluante et donc favorable a la
préservation de l'environnement.

Le cout de la mesure est estimé a environ 5 millions de
francs en 1993.

On remarquera que ce dispositif fiscal s"ajoute a celui de
I'article 18 du présent projet de loi. Celui-ci prevoit la possibilité d'un
amortissement exceptionnel sur 12 mois des installations de
cogénération.
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5. Mesures diverses et de reconduction
ARTICLE 20

Actualisation de la limite de I'abattement de 20 % sur les
bénéfices déclarés par les adhérents des centres de gestion et
associations agréés

L.e présent article a pour objet d'instituer une
actualisation automatique de la limite de I'abattement de 20 %
applicable aux bénéfices déclarés par les adhérents des centres
de gestion et associations agréés.

Cette limite serait désormais relevée dans les mémes
proportions que la limite supérieure de la septieme tranche du
baréme de I'impét surle revenu.

1- LES BENEFICIAIRES DE L’ABATTEMENT

A. LES ADHERENTS DES CENTRES DE GESTION OU
ASSOCIATIONS AGREES

Les adhérents des centres de gestion agréeés, créés par
I'article premier de la loi de finances rectificative pour 1974, sont les
membres des professions non salariées de I'industrie, de 'artisanat,
du commerce et de I'agriculture.

Ceux des associations de gestion agréées, créées par
I'article 64 de la loi de finances pour 1977, sont les membres des
professions libérales.

En contrepartie d'une déclaration compléte de leur
comptabilité, les adhérents de ces organismes peuvent y trouver une
assistance en matiére de gestion, et surtout bénéficier d’avantages
fiscaux.
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Pour bénéficier de ces avantages - et en particulier des
abattements de 20 % ou 10 % sur leur bénéfice imposable -, les
adhérents des centres de gestion et associations agréés doivent :

- étre assujettis a I'impdt sur le revenu et non a I'impét sur
les sociétés,

- étre placés sous un régime de bénéfice réel, normal ou
simplifié, de plein droit ou sur option, sous le régime transitoire
agricole ou sous le régime de la déclaration contrélée,

- avoir adhéré au centre de gestion ou a l'association
pendant la durée totale de I'exercice ou de I'année civile considérée,

- joindre a la déclaration de résultats une attestation
délivrée par le centre de gestion ou l'association précisant la date
d’adhésion, ou celle de la perte de la qualité d'adhérent et le montant
du chiffre d’'affaires ou des recettes.

Dans ces conditions, un abattement de 20 % ou 10 % sur le
bénéfice imposable des adhérents est applicable. Il représente, pour
I'administration fiscale, la contrepartie d'une meilleure connaissance
des revenus des adhérents de ces organismes et justifie, en
conséquence, un rapprochement avec les regles applicables aux
revenus salariaux.

Le tableau ci-aprés fournit I'évolution du nombre des
adhérents des centres et associations de gestion agréés au cours des
quatre derniéres années.

Centres
Associations Totaux
B.1.C. B.A.
Adhérents au:
.31 mars 1989 502940 211498 265650 980 038
.31 mars 1990 523 487 226 738 281 890 1032115
.31 mars 1991 533754 239728 299 402 1072834
.31 mars 1992 543145 248178 3101018 1101 424
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B. LES PERSONNES DETENANT PLUS DE 33 % DES DROITS
SOCIAUX

L'article 158 du code général des impéts prévoit, dans son
paragraphe 5 a, que les personnes détenant plus de 35 % des droits
sociaux d'une entreprise peuvent également bénéficier des
abattements de 20 % et 10 % accordés aux adhérents des organismes
de gestion agréés.

Les personnes visées sont les salariés d’'une ou plusieurs
sociétés qui détiennent plus de 35 % des droits sociaux de ces sociétés.

Pour déterminer si les limites auxquelles s’appliquent les
abattements de 20 % et 10 % sont atteintes, le total des rémunérations
versées par les différentes sociétés doit étre pris en compte.

Par ailleurs, les droits sociaux appartenant au conjoint
sont considérés comme détenus indirectement et sont donc inclus dans
le calcul des limites définies pour les abattements.

11- LA MESURE PROPOSEE

Le présent article a pour objet de prévoir le relévement
automatique du plafond des revenus professionnels au-dela duquel
I'abattement de 20 % accordé aux personnes décrites ci-dessus est
réduit a 10 %.

En effet, il existe actuellement plusieurs seuils
d'abattements:

e 20 % pour la part des bénéfices qui n'excéde pas
440 000 francs pour I'imposition des revenus de 1991,

e 10 % pour la part des bénéfices comprise entre
440 000 francs et 626 000 francs ;

e aucun abattement n'est appliqué a la fraction des
bénéfices qui dépasse cette derniére limite.

Le plafond de 10 % est relevé, chaque année, dans la méme
proportion que le plafond de la déduction forfaitaire de 10 % pour frais
professionnels des salariés (en application de I'article 2-VI de la loi de
finances pour 1983), soit comme la limite supérieure de la septiéme
tranche du baréeme de I'impoét sur le revenu.
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En revanche, le plafond de la tranche d’abattement au
taux de 20 % n'était, jusqu'a présent, pas indexé. Une disposition
législative expresse était donc nécessaire pour le relever.

Le tableau ci-aprés récapitule les révisions du plafond de
I'abattement de 20 % effectuées au cours des derniéres années :

- loi de finances rectificative pour 1977 ...... 150000 F
-loide financespour1983 .................. 165000 F
-loide financespour1985 .................. 182000 F
- loide finances pour1986 .................. 192000 F
- loi de finances pour 1987

.pourlesrevenusde 1986 ................ 250000 F

.pourlesrevenusde1987 ................ 320000 F
-loidefinancespour1988 .................. 400000 F
-loide financespour1990 .................. 413200 F
-loide financespour1991 .................. 426400 F
-loide financespour1992 .................. 440000 F

Le présent article propose un reléevement automatique
de ce plafond, dans les mémes conditions que l'abattement de 10 %,
c'est-a-dire dans les mémes proportions que la limite supérieure de la
septiéme tranche du baréme de 'impét sur le revenu.

Cette indexation aurait un double avantage: celui de
supprimer le recours annuel a la loi de finances pour relever le
plafond des revenus pour I'abattement de 20 %, ainsi que celui d’'une
harmonisation entre les régles applicables aux deux abattements.

L'application de cette nouvelle regle porterait la limite du
plafond des revenus pour I'abattement de 20 % a 453 000 francs pour
I'imposition des revenus de 1992.

Le coidt budgétaire de cette mesure est évalué a
90 millions de francs en 1993.

L'Assemblée nationale a adopté un amendement de
simple coordination interne au code général des impdts pour tenir
compte de cette modification.
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ARTICLE 21

Extension du droit a déduction de la taxe sur la valeur ajoutée
sur les produits pétroliers

l.es exceptions a la regle de non déductibilité de la
T.V.A. portant sur la vente de produits pétroliers, intervenues
au cours des dernieres années, en limitant les cas de
rémanences ont fini par faire de la non déductibilité une
exception. P’renant acte de cette évolution, le présent article
prévoit que le principe de déductibilité devient la regle et la
non déductibilité I'exception. Cette nouvelle rédaction des
dispositions du code général des impaots, relatives au régime de
déduction des produits pétroliers, autorise également de
nouvelles déductions (petits produits pétroliers utilisés comme
combustible).

1- LA SUPPRESSION PROGRESSIVE DES REMANENCES
SUR LES PRODUITS PETROLIERS

L'article 298-4-1 du code général des impots prévoit que la
T.V.A. portant sur la vente de produits pétroliers ou ayant grevé les
services de toute nature utilisés pour la fabrication ou la
commercialisation desdits produits, ne releve pas, en principe, du
régime de déductibilité.

Le droit a déduction n'existe qu'en cas de livraison ou
vente ultérieure en I'état ou sous forme d'autres produits pétroliers,
c’est-a-dire si les produits sont utilisés comme matiere premiére ou
agent dc fabrication. Les produits pétroliers destinés a étre
consommés, n'ouvrent pas droit a déduction au titre de la T.V.A.

Toutefois, afin d'éviter que l'utilisateur final ne soit privé
du droit a déduction, certaines dérogations au principe de non
déductibilité ont été progressivement admises.

En effet, la persistance de doubles impositions en matiére
de T.V.A., qualifiées de rémanences, représente des charges
anormales qui faussent le principe essentiel de la neutralité de la
T.V.A. par rapport aux structures de production et de diffusion.
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La Commission européenne a établi une proposition de
douziéme directive relative aux exclusions du droit a déduction, en
vue d’aboutir a leur suppression.

En raison du cout budgétaire d'une telle politique, la
France s'est attachée a commencer a résorber ces phénoménes, de
facon progressive, sans attendre 1'adoption de la directive
européenne.

Ainsi, ont été successivement levées totalement ou
partiellement les restrictions au droit 4 déduction de la T.V.A. sur les
produits pétroliers suivants:

- déduction de 50 % de la taxe sur le fioul domestique et le
coke de pétrole a compter du ler janvier 1991 et de 100 % au
ler janvier 1992,

-réduction de la T.V.A. sur le gazole et le GPL utilisés
comme carburants (100 % depuis le ler juillet 1991).

A partir du ler janvier 1993, la loi n° 91-716 du 26 juillet
1991 portant D.D.O.E.F. a autorisé :

-la déduction de la T.V.A. ayant grevé les achats des
carburéacteurs utilisés par les aéronefs,

- la déduction de la taxe grevant les achats de lubrifiants
utilisés pour des véhicules ou engins ouvrant droit a déduction.

11 - LES DISPOSITIONS DU PRESENT ARTICLE: UNE
NOUVELLE EXTENSION LIMITEE DU DROIT A
DEDUCTION

La multiplication des exceptions au principe de non
déductibilité a conduit a rendre le dispositif prévu au 4 de I'article 298
du code général des impdts peu lisible et a faire de la non
déductibilité, qui était la régle, une exception.

En conséquence, le présent article a, en premier lieu, un
objet ~édactionnel. Prenant acte de I'évolution observée, il remplace
I'édiction de la regle de non déductibilité par I'énonciation d'une liste
limitée de produits pétroliers qui ne donnent pas droit a déduction ou
dont le droit a déduction est limité.
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A contrario, on en déduit que la déductibilité est devenue
la régle et que la non déductibilité est, a présent, I'exception.

Mais cet article ne procéde pas a une simple réécriture. En
effet, le croisement des produits qui, en vertu de la nouvelle rédaction,
sont exclus du droit de déduction avec les produits qui dans la
rédaction actuelle donnent droit a déduction, permet de constater que
certains petits produits pétroliers utilisés comme combustibles
ouvriront dorénavant droit a déduction. Il s'agit :

-des brais bitumeux,

-des bitumes fluxés,

-des émulsions de bitumes,

- des résidus d’huiles de pétrole,
-des huiles usagées.

Les produits concernés sont principalement utilisés
comme agents de fabrication ou matiéeres premiéres (la T.V.A. est
donc déja déductible), mais ils ont également une utilisation
marginale comme combustibles.

Les utilisateurs de ces produits sont notamment des
cimenteries, dont les installations et la nature des fabrications
permettent l'utilisation sans risque de ces combustibles
particuliérement polluants.

La nouvelle rédaction permet également l'ouverture du
droit a déduction pour:

-legaz comprimé utilisé comme carburant,

- et le pétrole lampant, dont I'emploi comme carburant
sera autorisé au ler janvier 1993, en substitution du gazule.

Sénst 56 - Tome I ~ 10
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REGIME DESDROITS ADEDUCTION DE LA T.V.A.
GREVANT LES PRODUITS PETROLIERS

Jusqu'au A partirdu
31 decembre Jer janvier
1992 1943
Fiouls lourds, fractivns legéres, butune, propane 10% 100 4%
Fioul domestique, cohe de pitrole, tous usages 1004 100%
Autres produits pétroliers utilisés comme
combustibles 0% 104 ;
Carburéacteurs
. transports publics 1004 1004
. autre usage si utilisé pour un engin vuvrant
droit a déduction 04 100%
Gaczole G P.L
. véhicule vu engin ouvrant druit a deduction 1004 1%
. véhicu'e de tourisme ou engin exclus dudroit a
déduction 50% 50«
Pétrole lampant ¢t gaz naturel comprimé utilisés
comme carburants
. véhicule ou engin ouvrant druit a déduction 04 100% .
. véhicule de tourisme ou engin exclus dudroit a
déduction 0% SU% z
F.ssence, supercarburant 0% 0%
Lubrifiants
. utilisés pour engins ous rant druit a déduction 119 100¢%
. utilises pour engins n'vuvrant pasdruit a
déduction 0% 0%

(1) Disposttions resultant de laloin”91-716 du 26 juillet 1991
{2) Taux modifies pur le present prujet de loi

I1- UN EFFORT CONSIDERABLE RESTE A FAIRE EN VUE
DE L’HARMONISATION EUROPEENNE

Le présent article, s'il permet une nouvelle extension du
droit a déduction de la taxe sur la valeur ajoutée pour les produits
pétroliers, n'en laisse pas moins subsister certaines remanences.

Ainsi, restent exclus du droit a déduction, au stade de
I'utilisateur final, a partir du ler janvier 1993 :

- I'essence et le supercarburant utilisés pour la
carburation,
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- les produits utilisés pour la lubrification proprement
dite, tels que les huiles de graissage, pour des véhicules vu engins ou
leur location, exclus du droit a déduction,

Si a ce jour, la France peut, dans l'attente de la décision du
conseil sur le projet de douziéme directive européenne relative aux
exclusions du droit de déduction, maintenir toutes les exclusions
prévues par sa législation nationale, I'adoptiuvn de la 12e directive,
telle qu'elle résulte de la proposition actuelle, conduirait, en France,
a supprimer d'autres rémanences pour un cout budgétaire sans
comparaison avec la suppression prévue par cet article.
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Produits petroliers
Etatdes rémanences T.V.A.
Situation au ler janvier 1993

Proposition de 12¢
directive

Reglementation
frangaise actuelle

Laconformite a la 12¢
directive entrainerait
les modifications
suivantes

Cout

Pour les depenses
relatives aux achats
(carburants, lubrifiants,
piéces de rechange! et aux
services se rapportant aux
véhicules, le projet de
directive prévoit :

- une exclusion totale du
droit a déduction lorsque
ces depenses se rapportent
ades vehicules exclus en
totalité (bateaux de
plaisance, aéronels de
tourisme) ,

- déductionde 50 %
lorsque ces dépenses se
rapportent a des voitures
de tourisme ¢t motocycles
(dans les mémes
conditions - 25 % au bout
de deux ans, 50 % au bout
de quatre ans)

- une deduction intégrale
lorsque ces dépenses
portent sur des vehicules
ne faisant pas l'objet d’une
limitation particuliere
(ex : véhicule affecté au
transport public de
voyageurs)

a) Exclusion totale non
liee auxvehicules ence
qui concerne

- les carburants (essence,
super) saufl gazole et

GPL.a

deduction limitée a
504 depuis e 29 07 91
lorsqu'ils sunt utihises
pour les véhicules,
engins vu leur location,
exclusdudroita
deduction,

autres vehciules :
deduction a 100 %
depuisle 1 0791

b T V A déductible pour .

les carburéacteurs
sauf lorsgu’ils sont
utilises pour les
aéronefs et engins ou
leur lucation exclus du
droit adeduction,

les lubrifiants saufl
lorsquils sont utilises
pour des vehicules vu
engins ou leur lucation
exclus dudreita
dieduction

- Pour 'essence et le
super :

. une deduction de 50K
st utilisés pour des
voitures de tourisme et
motucycles,

une deduction de
100 < s1 utilises pour
des vehicules ousrant
druit a deduction

- Une deductionde 50 %
pour les lubrifiants se
rapportant a des voitures
de tourisme et motocycles

1200 MF

150 \F

1.350 \I¥

t1)la presentartu i prevant lapplacainn ua gus somprime (a7 Barunt ct us petroie Lampunt wiilise comme curburant da
regume preva puwr le gadule et le GPL.

En efTet, le cout de I'élargissement du druit a déduction de
la taxe afférente a certains produits pétroliers utilisés comme
combustibles et comme carburants (biais bitumeux, huiles usagees,
pétrole lampant) prévu par cet article est évalué a 30 millions de

francs.
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En revanche, si la proposition de douzieme directive était
retenue dans sa rédaction actuelle, les principales adaptations de la
législation francgaise conduiraient a appliquer aux essences et
supercarburants un droit a déductibilité de 50 % pour une utilisation
par des voitures de tourisme et par des motocycles et de 100 % s'ils
sont utilisés pour des véhicules ouvrant droit a déduction (7). Le cout
de cette adaptation est estimé a 1,2 milliard de francs.

La mise en conformité a la douzieme directive
entrainerait également l'ouverture d'un droit a déduction de 50 %
pour les lubriffiants utilisés par des voitures de tourisme et des
motocycles, dont le cout est estimé a 150 millions de francs.

Ainsi, un effort considérable reste a& faire en matiére de
suppression en vue de I'harmonisation europeenne. L’extension du
droit a déduction prévue par cet article, pour nécessaire qu'il soit,
n'apporte pas en la matiére, vu son coit limité, de progres decisif.

1. Les vehicules exclus du drowt a deduction sont les buteaux de plaisunce et les
aeronefs de tourisme. .
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ARTICLE 22

P’érennisation de la majorationde 0,4 % des frais d'assiette et de
recouvrement en matiere d'impots directs locaux

l.e présent article a pour objet de pérenniser pour les
impositions établies au titre de 1993 et des années suivantes la
majoration de 0,4 % des prélevements pour frais d'assiette et de
recouvrement instituée temporairement pour les impositions
locales de 1991 et de 1992 afin d'assurer le financement des
opérations de révision des bases. l’”Assemblée nationale a
adoptée un amendement tendant a ne prévoir cette majoration
que pour lI'année 1993 seulement.

1- LE DISPOSITIF PROPOSE

A. LE PRELEVEMENT INTRODUIT DANS LE CADRE DE
LA REVISION DES BASES

Le présent article prévoit que la majoration des frais
d'assiette et de recouvrement prévue par larticle 59 de la lvi n® 90-669
du 30juillet 1990 relative a la révision générale des évaluations
cadastrales pour la détermination des bases des impéts directs locaux
est maintenue pour les impositions établies au titre de 1993 et des
années suivantes.

L'article 59 précité pévoyait en effet que pour ‘les
impositions établies respectivement au titre de chacune des années
1991 et 1992, les prélévements pour frais d assiette et de recouvrement
prévus au ll de larticle 1641 du code général des impéts sont majorés
de 0.4 point.

Les frais d’assiette et de recouvrement applicables en
matiére d'impéts directs locaux, visés a l'article 1641 précité,
concernent non seulement les quatre taxes directes locales, mais
également:

- la taxe d'enlevement des ordures ménageres,
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- la taxe de balayage,
- la taxe pour frais de chambre d’agriculture,
- la taxe percue au profitdu BAPSA,

- la taxe pour frais de chambres de commerce et
d’'industrie,

- la taxe pour frais de chambres de métiers.

Le taux de la taxe pour frais d'assiette et de recouvrement
est fixé a 4 % pour les impositions pergues au profit des collectivités
locales et de leurs groupements. Ce taux est porté a 5% pour les taxes
percues au profit d'organismes divers, a savoir les chambres
consulaires et le BAPSA.

L’Etat percoit également en contrepartie des frais de
dégrevement et de non-valeurs une taxe égale a 3.6 % du montant
des taxes recouvrées.

Les sommes a percevoir par I'Etat sont ajoutées au produit
des impositions directes devant revenir aux collectivités locales et
organismes divers.

R.LES CONSEQUENCES FINANCIERES

La connaissance du montant des sommes recueillies par
I'Etat au titre des frais d'assiette et de recouvrement destinés a
couvrir les frais de calcul et de contréle de I'impot local est peu aisé a
établir au vu des documents budgétaires.

Le produit en question est réparti en effet entre les
recettes non fiscales du budget genéral et le pruduit des fonds de
concours:

- En ce qui concerne les recettes non fiscales, le fascicule
évaluatif de recettes fait apparaitre a la ligne 30Y un montant de
5,7 milliards de francs révisé pour 1992 et un montant estimé de
7.1 milliards de francs prévu pour 1993.

- Les fonds de concours prévus par les articles 18 et 19
de l'ordonnance n®59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique
relative aux lois de finances qui permettent l'affectation directe
d'une recette & une dépense sont recensés chagque année dans un
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“vert” recapitulant les fonds de concours rattaches a l'exercica
precédent et prévus pour le budget voté de I'annee.

En ce qui concerne le compte relatif aux prélevements
pour frais d’assiette et de perception concernant les taxes locales,
le montant prévu au titre du budget voté de 1992 s'éleve a
4,587 milliards de francs. Ce montant porte sur I'ensemble des
sommes pergues au titre des frais sans ventilation entre la nature des
impousitions auxqueiles ils sont appliqués.

11 est possible également de se référer aux données
statistiques diffusées par la Direction générale des collectivités
locales au ministere de I'Intérieur. Cette derniére évalue en 1992 a
10,5 milliards de francs les sommes pergues au titre des frais
d’assiette et de recouvrement, et 2 6,98 milliards de francs les sommes
pergues au titre des frais de degrévement et de non-valeurs.

S'agissant du maintien de la taxe additionnelle de 0,4 ‘¢
prévue par le present article, le gain financier est estimé a
955 millions de francs pour 1993 au titre des recettes non fiscales

C.LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

L'Assemblee nationale a adopté un amendement proposé
par sa commission des finances tendant a limiter & I'année 1993
seulement la recunduction du prélevement exceptionnel de 0,4 =.

11- APPRECIATION DU DISPOSITIF PROIPOSE

La mesure se situe en rupture avec les engagements pris
par le Gouvernement lors de la discussion de la loi relative aux
revisions générales des évaluations cadastrales au cours de la session
de printemps de lI'année 1990 (A) et s'inscrit dans la tendance a
I'accroissement des prélevements opéres par I'Etat au détriment du
contribuable local (B).

A LA RUPTURE D¥S ENGAGEMENTS

Il convient de rappeler le contexte de I'adoption de la
majoration de 0,4 % des frais d’assiette et de recouvrement dans la loi
du 30 juillet 1990 preécitée.
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Le projet de loi portant sur la révision des bases prévoyait
initialement une majoration de 0,3 % seulement des frais d'assiette et
de recouvrement destinée a couvrir pour 1 milliard de francs le cout
estimé et direct des opérations de révision résultant de la
rémunération des auxiliaires recrutés, des dépenses de matériel et des
dépenses informatiques. L'Etat avancait qu'il prenait a sa charge le
coit indirect imputable au moindre rendement des contréles sur
piéces des agents affectés a la révision.

M. Paul Girod, rapporteur du projet de loi sur la révision
des bases au nom de votre commission, a exposé dans son rapport (/)
les raisons qui rendaient injustifiable la mise en oeuvre de la
majoration de 0,4 %.

En particulier, la majoration a pour effet de faire porter
sur le contribuable local le coiit des opérations de révision qui
relevent de la compétence générale de I'Etat en matiére de
recouvrement des impos directs locaux.

Audemeurant les opérations de révision prévues par le loi
du 2février 1968 n'avaient pas donné lieu a un prélevement
supplémentaire particulier.

On rappellera, par ailleurs, que I'Assemblée nationale
avait finalement adopté la disposition en cause, compte tenu de
I'engagement pris par le Ministre, d'indemniser les frais des
membres représentant notamment les catégories de contribuables et
les collectivités locales au sein des commissions départementales et
des commissions communales des impéts directs.

Un doute subsiste a cet égard sur le point de savoir si les
membres des diverses commissions consultatives ont bien été
indemnisés des frais qu'ils ont engagés. Malgré sa demande, aucune
information n'a été transmise a votre Rapporteur général, sur la part
que représentent les sommes effectivement versées a ce jour aux
membres de ces commissions consultatives, en proportion du montant
total de 1 milliard de francs qui aurait été percu sur 1991 et 1992 au
titre du prélevement additionnel.

«En tout état de cause, la majoration ne devait intervenir
que pour deux ans. M. Michel Charasse, ministre délégué au budget,
était sans équivoque devant le Sénat en séance publique le 19 juin
1990 : “Je le répéte, la majoration de 0,4 point n'est que temporaire. En
effet, lorsque la révision sera terminée, elle disparaitra d'elle-méme,
puisqu elle est instituée par la loi pour un délai précis, qui est fixé par le
texte ™.

1. Rappori n®383 (1989-1990) tome I (Examen general et commentaire durticles)
par M. Paul Girod.
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La proposition du Gouvernement de maintenir
définitivement ce prélevement exceptionnel est d'autant plus
étonnante que le produit des impositions locales ayant progressé
rapidement au cours des deux derniéres années, le produit du taux de
0,4 % est certainement supérieur au cout estimé de la révision en
1990, lequel au demeurant ne peut faire I'objet du moindre contréle
du fait des imputations directement opérées dans le cadre de la
procédure du fonds de concours.

B.LES PRELEVEMENTS SUPPLEMENTAIRES SUR LE
CONTRIBUABLE LOCAL

Le maintien de la taxe spéciale de 0,4 % s'inscrit dans la
tendance observée au cours de la présente législature d'accroitre les
prélevements sur le contribuable local au profit non pas des
collectivités locales mais de I'Etat lui-méme.

S'inscrivent dans cette tendance :

- Le reversement a I'Etat de la majoration de la cotisation
minimale de péréquation de la taxe professionnelle prévue par
larticle 31 de la loi de finances de 1989. Cette taxe est normalement
acquittée par les entreprises situées dans des communes dont le taux
de taxe professionnelle est inférieur 2 la moyenne nationale, pour
assurer le financement du Fonds national de péréquation de la taxe
professionnelle. Le produit percu par I'Etat a ce titre s'éléve a
1,07 milliard de francs en 1990.

- Le prélevement exceptionnel sur les valeurs locatives
des résidences a usage d'habitation principale dont la valeur
locative est supérieure a 50.000 francs et sur les résidences
secondaires a forte valeur locative prévu par larticle 6 de la loi de
finances de 1990. Ce prélevement a permis a I'Etat d'encaisses
150 millions de francs en 1992 au profit du budget général.

En dépit du léger correctif apporté par I'Assemblée
nationale, I'objet du présent article est bien d'assurer, par un
prélévement arbitraire sur le contribuable local, le financement du
budget de I'Etat pour 1993 4 hauteur d'environ un milliard de francs.
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ARTICLE 23

Modification des conditions de paiement de la taxe
professionnelle et de la période de référence pour le calcul du
plafonnement de cette taxe par rapport a la valeur ajoutée

lL.e présent article a pour objet de plafonner les
cotisations de taxe professionnelle par rapport a la valeur
ajoutée produite au cours de I'année au cours de laquelle est
acquitté I'impét local et non plus par rapport a la période de
référence de calcul de cet impot.

Il permet a I'Etat de réaliser une économie de
trésorerie de 8 milliards de francs sur 'année 1993.

1-LE DISPOSITIF PROPOSE

A.LEPROJET DE LOIINITIAL

e Le paragraphe 1 de l'article pose le principe de la
modification de la période de référence du calcul du
plafonnement.

Actuellement la période de référence prévue a
larticle 1647 B sexiesl du Code général des impdits est la période
retenue pour la détermination des bases imposables, c'est-a-dire
I'avant-derniére année précédant celle de I'imposition (année N - 2).

En outre, I'article 1647 B sexies précité renvoie a d’autres
dispositions relatives, soit a la définition de la valeur ajoutée pour le
calcul du plafonnement (Il de larticle 1647 B sexies) soit a la
définition de la valeur ajoutée pour un établissement nouveau (III de
larticle 1647 B sexies).

- Le 1 du présent article donne la nouvelle définition de
la période de référence qui recouvre deux cas différents:



-156 -

- soit I'année au titre de laquelle I'imposition est
établie,

- soit le dernier exercice de douze mois clos lorsque cet
exercice ne coincide pas avec I'année civile.

- Le 2 du I du présent article modifie par coordination,
les dispositions relatives a la définition de la valeur ajoutée contenues
danslellde larticle 1647 B sexies.

- Le 3 du I du présent article abroge le III de
larticle 1647 B sexies relatif au calcul du plafonnement par rapport a
la valeur ajoutée pour les établissements nouveaux dépendant
d'une entreprise a établissements multiples.

Pour de tels établissements, la valeur ajoutée pour l'année
suivant celle de la création, était calculée en ajustant les bases
d'imposition de I'année de création pour les faire correspondre a une
année pleine, en prenant en compte, le cas échéant, des coeflicients
d'ajustement obtenus par référence aux autres établissements de
I'entreprise.

Cette disposition deviendra inapplicable, puisque la
valeur ajoutée sera désormais celle de I'année d'imposition, soit trois
ans aprés la création de l'entreprise.

En effet, il convient de rappeler qu'aux termes de
larticle 1478 du Code général des impéts, l1a taxe professionnelle n'est
pas due pour I'année de la création d’'une entreprise. Pour les deux
années suivantes, la base d'imposition est calculée d'apres les
immobilisations dont le redevable a disposé au 31 décembre de
I'année de création et les rémunérations versées au cours de la méme
année, ces deux éléments étant ajustés pour correspondre a une année
pleine. Enfin la base du nouvel exploitant est réduite pour la
premiére année d'imposition a la taxe professionnelle.

- Le 4 insére un IV additionnel qui prévoit que les
dégréevements sont ordonnancés dans les six mois qui suivent le
dépot de la demande. Cette disposition impose un délai a
I'administration fiscale pour faire droit 3 une demande de
dégrévement qui est, au demeurant, obligatoire en matiére de
plafonnement par rapport a la valeur ajoutée.

Le régime de droit commun prévoit que les dégrévements
d'office peuvent intervenir jusqu'au 31 décembre de la quatriéme
année suivant celle de I'expiration du délai de réclamation.

Actuellement, le délai moyen d'ordonnancement du
dégréevement par I'administration serait proche des six mois, en
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moyenne, mais serait supérieur dans les grades communes urbaines
disposant de nombreuses entreprises sur leur territoire.

e Le paragraphe ll de I'article abroge I'article 1647 bis du
Code général des impéts qui permet aux entreprises qui ont observé
une baisse de leurs bases de taxe professionnelle entre I'année
retenue pour le calcul des bases d'imposition -soit I'avant-derniére
année précédant celle de I'imposition (N - 2)- et I'année qui suit (N - 1),
de demander un dégrévement calculé sur la différence des bases
constatées. L'Administration estime que ce dispositif n’est plus
nécessaire dans la mesure ou le présent article permettrait de mieux
prendre en compte la situation réelle de I'entreprise.

eLe paragraphe 11l de l'article modifie larticle 1679
quinquies du Code général des impéts relatif aux modalités de
versement des acomptes de taxe professionnelle.

- Le 1 du paragraphe 1lIl porte sur le montant des
acomptes. Actuellement la taxe professionnelle donne lieu au
versement d’un seul acompte égal a 50 % du montant de I'imposition
de I'année précédente. L'acompte est exigible le 31 mai. Il n'est
valable que pour les cotisations supérieures a 10.000 francs.

Le dispositif proposé prévoit désormais le versement de
deux acomptes, le premier égal a 3/8 de l'impit de I'année
précédente, le second au 1/8 de ce méme montant. Les deux acomptes
seront exigibles respectivement le 30 avril et le 31 aout de I'année.

- Le 2 du paragraphe III comporte, outre une disposition
rédactionnelle, une mesure tendant a faciliter la demande de
réduction d'un acompte au titre du plafonnement par rapport a la
valeur ajoutée. Actuellement, la demande de réduction d’acompte par
le contribuable local ne concerne que deux cas:

- la réduction de plus de 25 % des bases d'imposition ;

- la cessation de l'activité en cours d’année de référence
(article 1478-1 du Code genéral des impots).

En outre, la demande doit étre adressée quinze jours
avant la date d’exigibilité de I'acompte, soit avant le 15 mai, pour
un paiement au 31 mai.

l.e nouveau dispositif fait référence comme date limite
de la demande de réduction d’acompte a la date d'exigibilité de
I'acompte, soit le 30 avril ou le 31 aoit, sans prévoir de condition
relative aux quinze jours préalables.

- Le 3 du paragraphe 11l vise a ajouter un cas
supplémentaire de réduction des acomptes aux deux hypothéses
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examinées ci-dessus : il s'agit du cas ol le contribuable a demandé a
bénéficier d'un plafonnement de sa cotisation de taxe professionnelle
due I'année précédent par rapport a la valeur ajoutée et n'a pas encore
bénéficié de décision de dégréevement a4 la date de paiement des
acomptes.

- Le 4 du paragraphe lIl est une disposition de
coordination due a la création d’'un acompte supplémentaire.

eLe paragraphe IV du présent article prévoit deux
mesures de coordination portant sur les dispositions relatives aux
pénalités applicables en cas de retard de paiement de
I'acompte.

Actuellement, larticle 1762 quater du code général des
impéts (I - premier alinéa) dispose que, lorsque l'acompte de taxe
professionnelle n'est pas acquittée le 15 juin, soit quinze jours aprés sa
date d’exigibilité, 1a somme due fait I'objet d'une majoration de 10 %.

Le présent article dispose que la majoration sera
applicable lorsque le premier acompte n'aura pas été réglé avant le
15 mai ou lorsque le second acompte n‘aura pas réglé avant le
15 septembre. Le délai de versement des acomptes dus demeure donc
fixé a quinze jours.

De méme, par coordination, le 2 du paragraphe IV effectue
une modification rédactionnelle sur les dispositions prévoyant une
majoration de 10 % en cas d’erreur significative du contribuable ayant
imputé un dégrevement avant ordonnancement.

eLe paragraphe V de l'article insére un article 1679
sexies nouveau dans le code général des impots portant sur le cas des
entreprises dont I'exercice ne coincide pas avec I'année civile.

Dans I'hypothése ou les comptes sont clos suffisamment
tot dans I'année pour permettre de calculer la valeur ajoutée dégagée
au cours des 12 mois précédant la cloture de I'exercice (cf. | du présent
article), I'entreprise est en mesure de calculer le montant du
plafonnement par rapport a sa valeur ajoutée lorsqu’elle regoit l'avis
d'imposition de taxe professionnelle qui est notifié, en principe, au
mois d'octobre de I'année.

Dans cette hypothése, I'entreprise est en mesure de
connaitre le montant du dégrévement auquel elle a droit avant la date
limite de droit commun de paiement de la taxe professionnelle, voire
avant la date de paiement des acomptes, c'est-a-dire avant le ler mai
ou avant le ler septembre, ou du solde, le cas échéant.

Le présent article prévoit expressément, dans ce cas, que
le contribuable n'est pas autorisé a surseoir au paiement de la
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cotisation de taxe professionnelle au titre de 1'année en cours. Le
sursis de paiement est prévu a 1'article L 277 du livre des procédures
fiscales qui dispose que ‘le contribuable qui conteste le bien-fondé ou le
montant des impositions mises a sa charge, peut, sil en a expressément
formulé la demande dans sa réclamation et précisé le montant ou les
bases du dégrévement auquel il estime avoir droit, étre autorisé a
différer le paiement de la partie contestée de ces impositions et des
pénalités y afférant”. ce dispositif est susceptible de s’appliquer
normalement a tout redevable de la taxe professionnelle qui est en
mesure de calculer son dégrévement au titre de I'année en cours.

Le présent article a donc bien pour objet, de maniére
intentionnelle, de contraindre les entreprises a différer d'une année
au moins l'enregistrement comntable de la créance qui leur est
légalement due, aux termes de la loi, du fait de la mesure de
plafonnement. Cette interdiction du sursis au paiement s'appliquera
a I'ensemble de la cotisation, c'est-a-dire aux deux acomptes payables
le lermai et le ler septembre ainsi qu'au solde payable au
ler décembre.

En revanche, le contribuable sera autorisé a surseoir au
paiement de la cotisation de l'année suivante a hauteur du montant
du plafonnement de sa cotisation.

B. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR
I’ASSEMBLEE NATIONALE

L’Assemblée nationale a apporté trois amendements au
dispositif initial du présent article apres que M. Alain Richard,
rapporteur général, eut fait remarquer que la Commission des
finances de I'Assemblée nationale “"n‘avait pas accepté les
amendements de suppression de larticle 23, essentiellement pour ne
pas porter atteinte a 1 équilibre de la loi de finances”.

e L'Assemblée nationale a tout d'abord rétabli le dispositif
de larticle 1647 b:s du code général des impéts qui permet a
I'entreprise de bénéficer d'un dégrévement lorsque ses bases de
I'année suivant celle au titre de laquelle l'imposition est établie
(année N-1) ont diminué, par rapport au montant des bases calculé au
cours de la période de référence de I'imposition {annee N-2).

Bien entendu, la cotisation de taxe professionnelle
demeurerait diminuée du montant du dégréevement ainsi obtenue
pecur le calcul du plafonnement par rapport a la valeur ajoutée prévu
alarticle 1647 bis sexies.
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e Par ailleurs, I'Assemblée nationale a adopté un
amendement rédactionnel de maniére a condenser en un seul alinéa
les dispositions introduites par les deux premiers alinéas du 2 du 11l
du présent article.

e Enfin, un amendement a été adopté tendant a prévoir
que, lorsque I'Administration n'a pas statué sur une demande de
dégrévement présentée au titre de I'année précédente, le contribuable
peut imputer directement, sur le paiement de la cotisation de taxe
professionnelle de I'année en cours, le montant du dégrévement
attendu au titre du plafonnement en fonction de la valeur ajoutée: la
réduction du montant de la cotisation de taxe professionnelle, I'année
suivant celle au titre de laquelle le dégrevement a été demandé, serait
donc un droit pour le contribuable, sans obligation de présenter au
préalable une réclamation express devant les services fiscaux comme
c'est le cas dans le régime du sursis de paiement.

En tout état de cause, l'amendement de I'Assemblée
nationale confirme que l'entreprise n'a jamais droit a réclamer un
sursis de paiement pour la cotisation de taxe professionnelle due au
titre de I'année pour laquelle 1a demande a été dépousée.

11- APPRECIATION DU DISPOSITIF PROPOSE

Ce n'est pas la moindre habileté du dispositif proposé que
d’étre présenté sous un jour avantageux pour les entreprises.
L’exposé des motifs du projet de loi de finances souligne, a cet égard,
que ‘la situation réelle des entreprises au moment du paiement de la
taxe professionnelle serait ainst mieux prise en compte”

En réalité, le présent dispositif, parce qu'il met les
entreprises, dans lI'impossibilité de procéder au calcul du montant du
dégrevement qui leur est du, au cours de 'annee de paiement de la
taxe professionnelle, entraine un effet en trésorerie d'un montant de
8 milliards de francs au bénéfice du budget général en 1993
seulement.
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A.LA VOLONTE DE L'ETAT IPATTENUER LE COUT DU
PLAFONNEMENT DE LA TAXE PROFESSIONNELLE

4
-

Le taux du plafonnement de la cotisation de i~xe
professionnelle par rapport au montant de la valeur ajoutée a été
progressivement abaissé au cours de la présente législature :

Ainsi, le taux a-t-il été ramené de 5 % a 4,4 % dans la loi
de finances pour 1989 (article 7), puis abaissé de 4,4 a 4 % dans la loi
de finances pour 1990 (article 5), et enfin a 3.5 % a compter de la loi de
finances pour 1991.

Le cout du plafonnement est totalement neutre pour les
collectivités locales puisqu'il s’agit d'un dégrevement entierement
pris en charge par I'Etat et inscrit en diminution de recettes au
chapitre 15-01 du budget des charges communes.

Le cout du dégrevement a augmenté sensiblement au
cours des trois derniéres années en raison, d'une part, de la hausse de
la fiscalité directe locale et, d’autre part, du rapprochement du taux
du plafonnement du niveau moyen du rapport entre la cotisation de
taxe professionnelle et le montant de la valeur ajoutée degagée par
I'entreprise.

En 1992, selon les estimations du Gouvernement, le
plafonnement par rapport a la valeur ajoutée a beneficié a 156 000
entreprises et a représenté un cout de 15 milliards de francs pour le
budget de I'Etat.

Charge budgetaire relative au degrevement pour plafonnement
de la taxe professionnelle par rapport a la valeur ajoutee

fp 1 o2t '!A' (148 Ll'_ "J"L‘) !
1938 1989 1990 1991 19492
Nombre d'entreprises bénéficiaires 11 000 62000 913 330 142000 156 (0
Coit budgétaire 2 331 3137 1542 7633 15000

Pour 1993, le cout du dispositif de plafonnement est
évalué a 17,9 milliards de francs, qui s'imputerait :

- pour 9,7 milliards de francs sur I'exercice budgétaire de
1993, s'agissant des dégrevements relatifs a la taxe

Senat 56 - Tome I1. - 11
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professionnelle de 1993 et imputés au cours de ]a méme
année;

- pour 8,2 milliards de francs sur l'exercice budgétaire de
1994 (dégrevements dus au titre de la taxe professionnelle
1993 et ordonnancée en 1994).

B. LA DOUBLE INCIDENCE DU DISPOSITIF LEGAL

Le dispositif de I'article 23 entraine a la fois un effet
d'économie et un effet de trésorerie destinés a diminuer l'incidence,
essentiellement en 1993, du mécanisme de plafonnement par rapport
a la valeur ajoutée.

1. L'effet d’'économie nette

Les impoéts directs locaux sont calculés sur le montant des
bases d'imposition évaluée au cours de 1'avant-derniere année
précédant celle de I'imposition. L'application du présent article a
automatiquement pour effet de décaler de deux ans la date de
reférence prise en compte pour mesurer la valeur ajoutée. Ainsi, pour
le calcul du plafonnement de la taxe professionnelle de 1993, la
comparaison ne sera plus effectuée par rapport a la valeur ajoutée
dégagée par I'entreprise en 1991, mais par rapport a la valeur ajoutée
telle qu'elle ressort de I'exercice 1993.

Or, en moyenne, la progression de la valeur ajoutée des
entreprises est estimée a 10 % entre 1991 et 1993 : du fait de la
croissance économique, le présent article aboutit automatiquement
au relévement du niveau relatif du plafond pris en compte pour le
calcul du dégrévement.

La modification de l'année de référence de calcul de la
valeur ajoutée équivaut, mutafis mutandis, a un relevement du taux
fixé par le législateur dans la loi de finances pour 1991 de 3,5% a
3.9 %.

Le montant de l'économie permanente ainsi réalisée est
évalué a 2,6 milliards de francs sur les 17,9 milliards de francs du cout
théorique du plafonnement dans la législation actuelle.

Cette économie se répartirait & hauteur de 1,4 milliard de
francsen 1993 et de 1,2 milliard de francs en 1994.
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2. 1.’effet de trésorerie

La valeur ajoutée de I'entreprise retenue, pour le calcul du
dégrévement, est égale a I'excédent hors taxe de la production sur les
consommations de biens et services en provenance de tiers constaté
pour la période de reference. Cette donnée ne peut étre mesurée qu'a
partir des comptes de l'exercice qui sont clos pour la majorité des
entreprises (61 % envirun) a la fin de I'année civile.

Le dispusitif actuel, fondé sur la comparaison entre la taxe
professionnelle de I'année et le montant de la valeur ajoutee de
I'entreprise mesurée deux ans auparavant, permet le calcul du
montant di.. -~ srevement auquel I'entreprise a druit au cours de
I'année méme du paiement de la taxe prufessionnelle.

Dans le nouveau dispositif, I'entreprise, dans la majorité
des cas, ne connaitra le montant du dégrevement qui lui est du
qu'apres la cloture des comptes de l'exercice, si.it au cours de I'année
qui suit celle au titre de laquelle I'impét est du.

Le bénefice du dégrevement est donc reporte d'un an pour
la taxe professionnelle due en 1993. Les entreprises subissent donc
mécaniqueraent en 1993 une charge imputable a ce décalage de
trisorerie egale * 8 milliards de francs.

Du point de vue du budget de I'Etat, le dispositif prévu par
le présent article aboutit a minorer, pour une année seulement.de 8
milliards de francs le montant du déficit budgetaire.

Le montant de I'économie ainsi réalisée est utilisé a
hauteur de 3 milliards de francs pour réduire le déficit du compte
d’avance aux collectivités locales qui est présenté en léger
suréquilibre dans le projet de budget de cette année.
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ARTICLE 24

Modification du tarifde la taxe intérieure de consommation sur
les produits pétroliers

Le présent article a pour objetde prévoir:

. une double augmentation du tarif de la TIPPP, la
premiére au 15 janvier, la seconde au 15 avril 1993, en
appliquant au total un taux supérieur de 25 % a la norme
actuelle de relevement de la taxe,

.ungelde l'écart de taxation entre le supercarburant
plombé, d’une part, et le supercarburant sans plomb, l'essence
ordinaire et le gazole d’autre part, entrainant ainsi une
majoration complémentaire de la TIP’I® applicable a ces trois
produits,

. une augmentation spécifique, et légerement
moindre,de la TIPPI’ applicable au gaz de propane liquéfié.

1- LADOURBLE AUGMENTATION DUTARIFDE LATIP

A.LEREGIMEACTUEL

Le paragraphe 4 de l'article 266 du code des douanes
dispose que:

"Le tarif de la taxe intérieure de consommation sur les
produits pétruliers et assimilés visés au tableau B annexé a
larticle 265 ci-dessus est relevé chaque année au cours de
la premiére semaine de janvier, de 50 % de la majoration
appliquée a la limite inférieure de la septiéeme tranche du
barémede limpoit sur le revenu ™.

Cette rédaction résulte d'une disposition de la loi de
finances pour 1991 qui avait pour but de limiter I'impact de la crise
pétroliére sur le budget des ménages et d'alléger la charge des
entreprises.
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En effet, auparavant, conformément aux dispositions
adoptées dans la loi de finances pour 1982, le relevement annuel du
tarif de la TIPP se faisait dans la méme pruportion que la majoration
appliquée a la limite inférieure de la 7e tranche du bareme de I'impot
sur le revenu.

Toutefuis, I'article 28 de la loi de finances pour 1990 avait
déja réduit le relevement du tarif de la TIPP a 75 % du montant
normal de I'actualisation.

En outre, si l'on considére toutes les augmentations du
tarif de la TIPP intervenues depuis 1982, on constate que
I'actualisation, selon la norme, au cours de la premiére semaine de
janvier, a rarement été appliquée sans modifications ou dervgations.

En ce sens, les dispositions du present article ne font pas
exception a la pratique des quelques dix dernieres années.

B.LPAUGMENTATION DU I13JANVIER 1993

Le paragraphe | du présent article propose de fixer au
15 janvier I'entrée en vigueur de la mesure d'actualisation de la TIPP
pévue au paragraphe 4 de I'article 266 du code de dvuanes.

Ainsi, au lieu d’'une augmentation du tarif de la TIPP de
50 % de la majoration appliquée a la limite inferieure de la 7e tranche
du baréeme de I'isapot sur le revenu au cours de la premiére semaine de
janvier, ledit relevement ne sera effectué que le 15 janvier 1993.

En conséquence, la septieme tranche etant revalorisée en
1993 de 2.8 %, conformément aux dispositions de I'article 2 du présent
projet de loi, le relevement du tarif de la TIPP applicable a tous les
produits pétroliers concernés sera de 1,4 ‘.

Toutefois, en raison des dispositions prévues aux
paragraphes 1l et IIl du présent article, cette mesure ne devrait pas
s'appliquer aux produits suivants : supercarburant sans plomb,
essence ordinaire, gazole et gaz de propane liquefie.

C. FLAUGMENTATION COMPLEMENTAIRE DU 13 AVRIL
1993

Le paragraphe 1V du présent article prévoit un
relevement complémentaire du tarif de la TIPP, le 15 avril 1993,
correspondant a la moitié de celuidu 15 janvier.
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Toutefois, en ne modifiant pas l'article 266 du code des
douanes en coaséquence, le présent article confere un caractere
exceptionnel a cette majoration complémentaire.

Au total, le tarif de la TIPP sera done relevé de 2,1 % par
rapport au tarif actuellement en vigueur a partirdu 15 avril 1993.

La recette nouvelle attendue de ce reléevemnent
complementaire du tarif de la TIPP est évaluee a 365 millions de
francs.

Il - LE GEL DE L’ECART DE TIPP ENTRE QUATRE
PRODUITS PETROLIERS

A. LA RECONDUCTION DE LA MESURE DE GEL DE
L'ECART DE TIPP ENTRE LE SUPERCARBURANT
PLOMBE ETLEGAZOLE

La loi de finances pour 1992 a gelé I'ecart de TIPP entre le
supercarburant plombe et le gazole en augmentant la TIPP applicable
au gazole du méme montant que celui du relévement de la TIPP
applicable au supercarburant plombé.

Cette mesure avait un double objectif:

. ne pas accroitre l'écart de fiscalité existant entre le
gazole et le supercarburant plombé et par conséquent ne
pas amplifier I'avantage fiscal dont beneficie le gazole,

. se rapprocher de l'objectif communautaire defini pour
1993.

La Commission de finances avait adopte un amendement
de suppression de cet article, estimant qu'une fois de plus, 1'alibi
européen servait a anticiper une mesure bénéficiaire pour les finances
publiques, sans que les autres aménagements du tarif de la TIPP,
qu'une réelle harmonistion européenne aurait pourtant rendu
nécessaires, soient effectués.

Le présert article propose de reconduire cette mesure de
gel de I'écart de TIPP entre le supercarburant plombeé et le gazole.
Cela devrait permettre de faire passer le taux de la TIPP applicatle
au gazole légérement au-dessus du taux minimum fixé par le prujet de
directive communautaire.
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B. L'EYTENSION DE LA MESURE A L'ESSENCE
ORDINAIRE ETAUSUPERCARBURANT SANS PLOMB

Le paragraphe 11 du présent article étend le mécanisme
du gel de I'écart de TIPP avec le supercarburant plombé a l'essence
ordinaire et au supercarburant sans plomb.

L'objet de cette mesure, outre ses recettes pour I'Etat, est
de diminuer 1I'avantage fiscal relatif dont bénéficiait le
supercarburant sans plomb depuis 1988. Cet avantage correspond
actuellement a une réduction d'environ 40 centimes par litre par
rapport au supercarburant plombé.

Le produit attendu de I'ensemble de ces mesures de gel est
de 1,01 milliard de francs pour I'Etat en 1993.

Il - LLAUGMENTATION SPECIFIQUE DE LA TIPP
APPLICABLE AU GAZ DE PROPANE LIQUEFIE

Le paragraphe 11l du présent article fixe, 2 compter du
15 janvier 1993, le taux de TIPP applicable au gaz de propane liquéfié
utilisé comme carburant, a 216 francs par quintal.

L'objectif de cette disposition est de ne pas lier
I'augmentation de la TIPP applicable a ce gaz non polluant dont le
Gouvernement cherche a encourager la consommation, a celle qui est
applicable au gazole. En effet, la taxation du gazole a augmenté plus
que la moyenne en 1992 et devrait également s’accroitre au-dela de la
norme en 1993 en raison des mesures de gel décrites ci-dessus.

Le taux fixé par le présent article revient a effectuer une
augmentation normale” de la TIPP applicable au gaz de propane
liquéfié, soit de 1,4 % au 15 janvier 1993.
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Le tableau ci-apreés retrace les taux de TIPP applicables,
selon les produits, en 1992, ainsi que leur augmentation au 15 janvier

1993 et au 15 avril 1993.
ten francs)
TIrp TIPP TIPP
Produits Unité 31décembre 15 janvier 15 avril
1992 1993 1993

Goudrons de houille Q 6,51 6.6V 6,65
Essence d’aviation i 172,20 174,61 175,82
Carburéacteurs Hi 8,13 8.55 8.61
Supercarburant plombé H1 320,12 324,60 326,84
Supercarburant sans plomb [1}] 233,40 237.88 290,12
Essence Hi 304,53 309.01 311,25
Pétrole lampant et autre huiles
moyennes im 110,62 112,17 112,93
GCazvle 1l 167,34 171,82 174,06
Fioul domestique mnm 41,97 42,56 42,85
Fioul lourd HTS Q 12,69 12,87 12,96
Fioul lourd BTS Q 9,14 9,27 9,33
Gaz de pétrole liquéfié carburant Q 213,02 216,01 217,49
Gaz comprimé carburant 1000 m3 543,08 550,68 554,48
Gaz naturel livré a l'utilisateur
final par les réseaux de transport 100 Kw/h 0,60 0,61 0,61
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ARTICLE 25

Reconduction du prélevement exceptionnel
sur les entreprises pétrolieres

L.e présent article prévoit de reconduire pour 1993 le
prélevement sur les entreprises pétrolieres, créé a titre
exceptionnel par la loi de finances pour 1985, et maintenu
depuis cette date.

Ce prélevement était justifié a l'origine par
I'accroissement des ressources que procurait aux sociétés
productrices I'augmentation du prix du pétrole brut.

1 - LES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU
PRELEVEMENT

Le prélévement -en principe exceptionnel- est assis sur les
bénéfices des entreprises pétrolieres exploitant en France des
gisements d’hydrocarbures liquides ou gazeux.

Sont assujetties a cette contribution supplémentaire les
entreprises qui :

- exploitent en France un gisement de pétrole ou de gaz,

- ont réalisé un chiffre d'affaires supérieur 2 100 millions
de francs.

Le prélevement qui est égal a 12% du bénéfice net
imposable dégagé au cours de I'exercice précédent n'est pas considéré
comme une charge d’exploitation et n'est donc pas imputable sur les
résultats de I'exercice suivant. Il se présente, des lors, comme un
supplément d'impdt sur ies sociétés.

Il est payé en deux fois, 50 % le 15 mai et le solde le
15 octobre.
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I1 - LA FISCALITE DE L'EXPLOITATION ET DE LA
PRODUCTION PETROLIERES

La fiscalité de I'exploitation et de la production pétroliére
est lourde, en particulier pour les petits gisements, ce qui est le cas de
la majorité des exploitations en France.

En effet, outre la redevance progressive des mines, les
redevances départementales et communales des mines qui ont été
multipliées par treize au cours des dix derniéres années, représentent
actuellement prés de 7% de la valeur ajoutée d'une tonne produite,
alors que la taxe professionnelle qu'elles remplacent est plafonnée a
3,5 % de la valeur ajoutée.

Toutefois, afin de procurer un effet incitatif a I'activité
pétroliere en France, la loi de finances rectificative pour 1991 a
introduit une mesure visant a diminuer de moitié les taux des
redevances départementales et communales pour les gisements mis
en exploitation apres le ler janvier 1992.

En effet, la France ne dispose pas du potentiel pétrolier de
certains pays voisins et ne peut espérer mettre a jour des gisements
comparables a ceux de la Mer du Nord. Les risques de I'exploration y
sont élevés, comme en témoignent les nombreux puits secs forés au
cours des dernieres années ainsi que l'absence de découverte
significative dans des zones prouvées comme le Bassin parisien et
I’Aquitaine.

La fiscalité doit donc étre sensiblement plus incitative que
celle de nos voisins pour que les sociétés trouvent un intérét a investir
en France plutot quailleurs.

Ce n'est pas le cas actuellement. Plusieurs indicateurs le
montrent bien :

- les investissements en exploration-production, qui ont
dépassé 3 milliards de francs en 1985, sont tombés a environ
1,5 milliard de francs en 1991 et continuent de baisser;

- la production nationale d’hydrocarbures, qui était de
plus de 8 millions tep avant 1985, n'est plus que d'un peu plus de
6 millions tep et poursuit son déclin ;

- le nombre des metres forés et des puits achevés est en
constante diminution.

Actuellement, la production frangaise de pétrole
représente environ 3,7 % des besoins nationaux et apporte une
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économie de devises de l'ordre de 5 2 6 milliards de francs. La
poursuite de son declin serait préoccupante, en particulier dans un
contexte de hausse des prix du pétrole.

Or, certaincgs cociétés ont déja fait le choix de se retirer du
domaine minier francais. D'autres envisagent de le faire. Le risque
est grand de voir ce phénoméne de retrait s'amplifier si aucune
mesure nouvelle n'est prise pour relancer l'intérét des investisseurs
pour le domaine minier national.

I11-UNENOUVELLE RECONDUCTION DU PRELEVEMENT

Le présent article propose de reconduire, a nouveau, le
prélévement sur les entreprises pétrolieres en 1993. Le rendement
serait de 134 millions de francs.

Montantdu prélevement opere

Annee

1935 1986 1987 1983 1949 1990 1991 1992

19931,

Millions de francs 9035 1 050 1 050 354 210 95 125 126

134

(1) Prevision

Deux compagnies pétrolieres sont soumises a ce
prélevement. En 1992, le montant prélevé a été de 80 millions de
francs pour Elf-Aquitaine et 46 millions de francs pour Esso.

A l'évidence, les observations formulées les années
précédentes par la Commission des finances conservent toute leur
valeur:

Eneffet:

- d'une part, il est regrettable qu'un prélévement
exceptionnel soit reconduit d’année en année,

- d'autre part, il est paradoxal de pénaliser la production
d’énergie sur le territoire national, alors qu'il convient d'accroitre
I'indépendance énergétique du pays.

Enfin, il faut souligner que lors de la discussion de la loi de
finances pour 1989, le Gouvernement avait manifesté son intention
d‘aller, en une ou plusieurs étapes, vers la non-reconduction de ce
prélevement exceptionnel.
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En outre, les responsables de la politique industrielle et
énergétique paraissent étre opposés a ce prélevement.

*En ce qu: concerne la fiscalité sur la production
d'hydrocarbures, le poids des importations dans notre bilan
énergétique justifie que toutes les conditions soient réunies pour que
l'exploration du sous-sol national, dont les découvertes récentes dans le
bassin parisien ont montré tout l'intérét, soit poursuivie. Aussi le
Gouvernement cherche-t-il a éviter qu ‘elle ne soit freinée par le poids de
la fiscalité”(1)

Toutefois, pour 1993, le gouvernement semble en rester,
une nouvelle fois, au seul stade de l'intention.

1. Réponse du ministere de | Industrie au questionnaire budgetaire.
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ARTICLE 26

Hausse dudroitde consommation sur les tabacs

Le présent article prévoit une augmentation du taux
du droit de consommation sur I'ensemble des tabacs qui vise a
compenser la suppression du taux majoré de T.V.A. sur ces
produits. Il prévoit également une seconde augmentation,
limitée aux cigarettes dites de consommation courante, qui
s'inscrit dans le cadre du rapprochement des taxes frappant les
cigarettes dans les divers Etats membres de la Communauté.
Cette derniére augmentation doit apporter un supplément de
recettes fiscales au Gouvernement, dont une partie seulement
sera affectée a la Caisse nationale d’assurance maladie.

Le présent article prévoit, pour l'année 1993, deux
relevements du droit de consommation sur les tabacs qui s'inscrivent
dans le cadre de I'harmonisation des législations fiscales des Etats
membres de la Communauté économique européenne.

La premiére majoration vise & compenser les pertes de
recettes liées a la suppression du taux majoré de taxe sur la valeur
ajoutée, en ce qui concerne le tabac.

La seconde doit permettre a la France d’atteindre le
niveau minimal de I'accise commune européenne sur les cigarettes.

1 - LA COMPENSATION DE LA SUPPPRESSION DU TAUX
MAJORE DET.V.A.

L'article 11 de la loi n°91-718 du 28 juillet 1991 portant
diverses dispositions d'ordre économique et financier avait prévu la
suppression du taux majoré de taxe sur la valeur ajoutée, au
lerjanvier 1993.

Par décision gouvernementale, cette suppression a été
avancée au 13 avril 1992 pour l'ensemble des produits et prestations
qui étaient taxés a ce taux. Cette décision a été entérinée par l'article



~-174-

premier de la loi n®92-655 du 15 juillet 1992 portant diverses
dispositions d'ordre fiscal.

Le tabac, pour sa part, figurait parmi les quelques
produits n'entrant pas dans le champ d'application de cette baisse
anticipée.

En conséquence, les dispositions de la loi du 28 juillet 1991
précitée demeurent applicables pour le tabac qui ne sera taxé au taux
normalde T.V.A.de 18,6 % qu'a partirdu ler janvier 1993.

Pour compenser la perte de recettes résultant de la
suppression du taux majoré au ler janvier 1993 et pour maintenir un
prix de vente des tabacs suffisamment dissuasif pour limiter le
tabagisme, un relevement du droit de consommation sur les tabacs, a
due concurrence de la perte de recettes de T.V.A., est proposé au
4 janvier 1993.

Le relevement prévu des taux fixés a l'article 575 A du
Code général des impdts est le suivant :

Taux normal I’rojetde loide

Groupes de finances 1993

produits Acompter | Acompter | Acompierdu
du .19t | du20.492 1193
Cigaretles 52.30 53,23 55,23
Cigares 26,92 26,92 29,26
Tabacs a fumer 43,55 4430 47,14
Tabacs apriser 36,81 3326 10,60
Tabacs 2 macher 23,71 25.53 27.87

De 1982 a 1992, le taux normal des droits de
consommation (/) a été majoré de 7,3 % pour les cigarettes, de 99 %
pour les cigares en tabac naturel, de 11,3 % pour le tabac a fumeret a
priser etde 11,5 % pour les tabacs a macher.

11 a diminué de 4,5 % pour les cigares en tabac reconstitué.

1. Definie par le rapport entre la part proportionnelle de fiscalite et le prix de vente au
detadl.
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Evolution des droits de consommation

1982a

1987 19383 1989 1990 1991 1992
Cigarettes 1920 | 1943 | 1976 | su1s | 5230 | 5328
Cigares a enveloppe
interieuren tabac:
.naturel 24,50 24,50 25,95 26,74 26,92 26,92
. reconstitue 28,20 23,20 29,80
Tabac a fumer 39,50 39,50 41,55 42,73 43,55 44,80
Tabac a priser 33,40 33.40 35,23 36,25 36.81 33,26
Tabac a macher 21.60 21.60 22,93 231.65 23,71 25,53

La suppression du taux majoré de T.V.A. entraine une
perte directe de recettes évaluée a 1.20C millions de francs. Mais cette
baisse du taux de T.V.A., en raison de la definition de I'assiette du
droit de consommation qui inclut la TVA, a pour conséquence une
perte de recettes, au titre de ce dernier droit, de 1.450 millions de
francs.

Enfin, le droit de consommation compte une part
spécifique par unité de produit et une part proportionnelle au prix de
détail :

- la part spécifique est égale a 5% de la charge fiscale
totale afférente aux cigarettes de la classe de prix la plus demandée ;
or la charge fiscale totale comprend évidemment laT.V.A.;

- la part proportionnelle (1) est réputée égale a la différence
entre le montant total du droit de consommation et la part spécifique,
laquelle est déterminée en partie en fonction du montantde la T.V.A.

Autotal, la perte est de 2.650 millions de francs.

Afin de compenser cette diminution de recetttes, le taux
du droit de consommation est porté de 53,28 ¢ a 55,23 %. Cette
majoration entraine un supplément de recettes de 2.250 millions de
francs au titre du droit de consommation.

Elle entraine également une augmentation de recettes de
T.V.A., puisque la T.V.A. s’applique au prix du tabac, fiscalité
indirecte comprise, qui est de 500 millions de francs.

1. Cette purt proportionnelle swoute ala TV.A et a la ture pergue au profit du
BAPSA pour obtenir lu totalite de la fiscalite proportionnelle sur les tubacs.
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Au total, I'augmentation de recettes fiscales induite par la
majoration du taux du droit de consommation est de 2.750 millions
de francs.

Ainsi, a 100 millions de francs supplémentaires pres, la
hausse du droit de consommation compense les baisses de recettes

fiscales entrainées par la suppression sur le tabac du taux majoré de
T.V.A.

I1- LE RELEVEMENT DU DROIT DE CONSOMMATION SUR
LESCIGARETTES AU 19 AVRIL.1993

La hausse du droit de consommation prevue, au 19 avril
1993, ne concerne, pour sa part, que les seules cigarettes, et non
I'ensemble des tabacs manufacturés. Cette seconde hausse des druits
de consommation sur les cigarettes est prévue pour permettre aux
accises appliquées a ces produits d'atteindre le niveau minimal fixé
dans le cadre européen.

La fiscalité du tabac des différents pays europeens est
caractérisée par des niveaux assez comparables, situés entre 70 % et
75 % du prix de vente au détail dans neuf états sur douze, mais des
structures tres différentes selon la part faite a Vaccise spécifique.

PPartde la fiscalite dans le prix de vente des cigarettes
les plus vendues dans la Communaute

t‘e)

Bl DK [RFA | Gr | Esp Fr | IRL IT lux | IR | Port. | R.U.
- Total des taxes
dansle prix de vente
en détail 1 86 rl 70 37 72 71 92 67 70 3 3
-TVA (en4 du
PV.D) 6 13 12 27 12] vs2 20 16 6 16 15 13
-Total des accises ten th
% duP.V.D) 65 63 59 13 15 50 54 56 61 54 ) (3]
- Accise
proportionnelle 60 2 32 40 42 46 13 53 55 20 <54 21
- Accise specifique S 47 27 3 3 4 41 3 4 M ' 39

(Hhdomt U2 % auirede la mrcen parvardu B A PN A
Svurce : Tablenn annvie a ls prupusition Jde directiie de lo Com misssnn da 19 devembrg 1959 sur bs tann dacison sur ks cigurains.
ttauz on ler vl 1989 puur | A0 cogarsitest



La définition d'une harmonisation europeenne des accises
remonte a 1972, date de la premiere propusition de la Commission,
qui visait a établir a terme une fiscalité specifique représentant 15 %
du total de la fiscalité.

Cette prupousition, écartée faute de volunté politique, a été
profondément modifiée en 1987, pour definir un nouvel objectif
d’harmonisation totale fundé sur le principe d’'une équivalence des
efforts a réaliser pour les pays ayant une fiscalité essentiellement
proportionnelle et ceux dotés d'une fiscalité essentiellement
spécifique (7).

Abandonnee, cette propousition a eté remplacée en 1989
pour un dispositif fundé sur des principes différents.

Lors de sa réunion du 24 juin 1991, le Conseil EcoFin des
ministres européens a précisé que :

“A compter du ler jancier 1993, ol sous reserve des derogations
accordees aux Etuts-Membres qui risquent de rencontrer des problemes
particuliers, les Etats-Membres devront appliquer les taux minima
atnsi defints -

- Accise globale pour les crgarettes ispevifique ot ad valirem hors
TV A = 57% dupria de vente au detald T T C pour Los cigarettes
de lu clusse des pria lu plus demander.

L’accord intervenu entre les divers Etats membres de la
Communauteé lors du Conseil EcoFin du 19 octobre 1992, a confirmé
ce dispositif.

Le projet de loi de finances initiale pour 1992 avait prevu
le dispositif suivant pour atteindre l'accise minimale globale qui, pour
la France, correspond au druit de consommation visé a I"article 575 du
Code général des impots :

- au 26 avril 1993, un relevement du droit de
consommation de 55,23 % 4 56,28 %,

- au 2 aout 1993, le droit de consommation devait étre
porté a 57 %.

Mais, un amendement présenté par le Gouvernement et
adopté, en premiére lecture a I'Assemblée nationale, a prévu de
substituer a ces deux augmentations successives une seule

1 sl une fiscalile spavifique comprise eatre 3 % o8 33 % de la fiscalile tolale
trrective n° 77 NS Jdu 19 decembre 19771

Seant 56 - Tome IL — 12



augmentation qui interviendrait le 19 avril 1993 et qui porterait le
taux a 56,38 %.

Le dispositif prévu tel qu'il ressort de cetle derniére
modification appelle les observations suivantes:

e L’'augmentation du taux prevu ne permet plus
d'atteindre la limite minimale fixée par l'accurd eurvpeen qui est,
rappelons le, de 57 %.

e Le passage du taux a 56,38% au 19 avril 1993 doit
permettre d'augmenter encore le supplément de ressvurces attendues.
Si le dispositifinitial entrainait un supplément de recettes au titre du
droit de consommation de 1.390 millions de francs et au titre de la
T.V.A. de 300 millions de francs, le nouveau dispositif permet
d’ajouter a ce supplément de recettes, a I'avancement des dates,
510 millions de francs au titre des drovits de consommation et
150 millions de francs au titre de la T.V.A. Ainsi le gain
supplémentaire résultant de cet amendement gouvernemental
estde 660 millions de francs.

Incidences budgetaires des relevements du taux du droit de consommation
prevus dans le projet de loi de finances pour 1993

roprlame o Proven oo

. . Droitde -
Etapes T.V.A. consommation Total
A. Suppression du taux
majorede T.V.A. 1.1.93 12 1450 -2 850
B lere etape 4.1.93
(Droita 533,23 %) * 500 * 225) + 275
Solde B- A - Tt * B + 100
C.2eme etape 19.4.93
tDroit & 36,33 ‘¢) + 150 + 1900 + 235
TotalBR-A + C -~ 230 + 2700 + 2130

Nutel ; <33 SRR 20l @ FuPPrin Ae? udhs Ciuinuliens v Pexalies NLur@nl duins b bong | de Mo nale “rvins ot
mowns “gracie an proyt Jdy b de ineecys i page 8o,

. L3 850 mullons Jdv francs de recetivs fiscules resaliant done aagmentstonn o ba F A\t by Muasses

oe prax ot J o mapration dos druss de consem matin sur bk b ) corvespundh i @l I7ues @ ug e riulnns Je
T VA ors de chugus etape i 300 ¢ 3301,

. das 1 200 mullssns Ju francs du recettes Rucsles resaliant J s w augmessntnm oh 3 Jruits Jde consem maing
corvespundent @ o somme Jes dhas hgwms 300 + ] Y00 5 2 U0 diminaer da measial Jis drests g/ncies @ b
CNAV ¢n puplcaton du paragraph il du presantarinle 12700 1 500 s § 200,

¢ On constatera que si les druits de consummation sur les
cigarettes doivent atteindre le taux minimum européen qui devra
rentrer en vigueur a compter du ler janvier 1993, 1a fiscalité globale
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sur les cigares et tabacs a fumer, priser, ou macher est
actuellement supérieure au taux minimum objectif préevu dans
le cadre européen.

Taux de fiscalite minimum europeen en matiere de tabacs

autres que cigarettes
Auplustard le Aterme
1.1.1993 Taux objectif
Cigares - ciganib~ 254 365
Tabucs a fumer 504 S6
Tabucs a priser et a macher k PR 13

Comparaison de la fiscalite francaise
avee les normes curopecanes

1992 Taux curvpeen

dreits de consommatisn :

- cigarettes 53.238 U
fiscabite globale (T V A
comprise):

- clgares 49.25 250 3602

- tabucs a fumer 63.4 500 560

- tabucs a priser 56.9 3.0 130

tabucs a micher 111 370 130

tirau ler panver 19%4
12: mus munimam an Icr s 1998 mat edncltf 3 krmg

Enfin le paragraphell de cet article propuse une mesure
liée au relevement du druit de consommation qui concerne les
modalites de definition de la taxe affectée au budget annexe des
prestations sociales agricoles (BAPSA).

La modification proposée qui conduit a réduire de 0,762 %
a 0,74 % le taux de la taxe percue au prufit du BAPSA reésulte
directement de la suppression du taux majore de T.V.A.

Cette taxe est, en eflet, assise sur la somme du prix hors
taxes des produits industriels et du druvit de consommation. Etant
donné l'augmentation du druvit de consommation, il est possible de
réduire le taux de cette taxe tout en assurant une stabilisation de son
produit, puis une hausse de ce méme produit lors du relevement
d'avril.
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On rappellera qu'une pareille réduction du taux de cette
taxe avait été opérée par l'article 44 de la loi de finances pour 1991.
Cet article avait pour objet principal de relever le droit de
consommation sur les tabacs pour tenir compte des effets de la baisse
du taux majoré de T.V.A. au ler janvier 1991.

H1 - LFAFFECTATION IUNE PARTIE DU PRODUIT DU
RELEVEMENT DES DROITS A LLA CAISSE NATIONALE
D'ASSURANCE MALADIE

Le paragraphelll du present article propose d'instituer
-pour la seule année 1993- un prélevement sur les recettes de I'Etat
afin d’affecter a la Caisse nationale d’assurance maladie (CNAM) une
fraction du droit de consommation sur les cigarettes.

Cette affectation s’explique par le souci de faire bénéficier
la Caisse nationale d’assurance maladie d'une partie du supplément
de ressources dont I'Etat doit disposer, celle-ci supportant directement
les conséquences de I'usage abusifdu tabac.

On rappellera que ce type d’affectation avait été prevu par
I'article 48 de la lvi de finances pour 1920 au profit de la Caisse
nationale d’allocations familiales.

Mais, a la différence de ce precedent, il n'y a pas en
I'espéce affectation d’'une somme donnée pour faire face a une charge
prévisible précise (1),

Le recours a un prélévement sur recettes est certes
parfaitement conforme aux dispositions de I'ordonnance organique.
En effet, dans sa décision n® 82-157 DC du 14 janvier 1983, relative a
la taxe sur le tabac et I'alcuul, le Conseil constitutionne! a estimé
qu‘aucun principe constitutionnel n'interdit d'affecter le pruduit d’'une
imposition a un établissement public.

Toutefois, cette mesure appelle sur le fond les
observations suivantes:

¢ On notera d'emblée que le dispositif initialement prevu
proposait l'affectation du droit de consommation a hauteur de
1.500 millions de francs, soit seulement 70 % du supplément de
recettes attendues.

1 Larticle 45 de la ha de finances pour 199 avait prevu une affectation au profit Jde
la CNAF en que de permetire la prise en charge pur lElat des mesures de
deplafonnement de lassictte ¢t d ela reduction du tuus de colisation
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Or, le montant prévu (1.500 millions de francs) pour la
CNAM n'a pas été augmenté en fonction du nouveau supplément de
recettes attendu en raison de l'adoption par I'Assemblée nationale
d’'un amendement du Gouvernement qui a réduit le nombre
d’augmentations prévues a une seule augmentation au 19 avril 1993.
Cette modification du projet de loi initial permet d'obtenir pour
I'année 1993 un nouveau supplément de recettes sur les droits de
consommation sur les tabacs manufacturés de 510 millions de francs.
l.e montant destiné a la CNAM n’ayant pas été, quant a lui,
augmenté en proportion, la part de I'augmentation affectée a la
CNAM régresse en passantde 70 %c dans le projet de loi initial a
44 %.

e Enfin, il convient de souligner que cette affectation de
recettes présente un caractére provisoire puisqu'aux termes du texte
qui nous est soumis, elle ne sera effective qu'en 1993.

Dans ce schéma, la création d'un prélevement sur recettes
provisoires présente pour le Gouvernement un avantage indirect,
mais non négligeable. Dés le début de 1994, la Caisse nationale
d’assurance maladie pourra voir disparaitre cette ressource sans que
le Parlement ait effectivermnent a se prononcer sur l'opportunité de la
mesure.
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ARTICLE 27

Affectation du produit du droit de consommation sur les
alcools pergu en Corse

l.e présent article prévoit de transférer le produit du
droitde consommation sur les alcools, percu en Corse du Sud et
en Haute Corse, a la collectivité territoriale de Corse a compter
du lerjanvier 1993.

1- LASITUATION ACTUELLE

A.LESTATUT PARTICULIER DE LA CORSE

- La loi du 13 mai 1991 portant statut particulier de la
collectivité territoriale de Corse organise un transfert de charges
assorti d'un transfert de ressources.

- La collectivité territoriale a désormais la
responsabilité de la voirie, des offices agricoles, de l'action
culturelle, de la continuité territoriale.

- Les ressources nouvelles proviennent d'une
majoration de la dotation générale de décentralisat.on de la région
Corse assortie d'un concours particulier pour la continuité
territoriale, et du transfert des droits de consommation sur les alcools.
Ce dernier transfert est prévu a une date indéterminée, “dans les
conditions prévues par une loi ultérieare qui définira, en outre, les
modalités selon lequelles la collectivité territoriale de Corse pourra
fixer les tarifs de ces droits”™.

B. LE REGIME DES DROITS DE CONSOMMATION SUR LES
ALCOOLS

- Le droit de consommation sur les alcools est défini par les
articles 403 (tarifs), 404 (assiette), 405 et 406 (exonérations) du Code
général des impots. Ce droit est déterminé en raison de 1'alcool pur
contenu dans le produit, avec quatre tarifs différents selon la nature
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de la boisson alcoolisée. Le fait générateur est 'expédition a la
consommation.

- Par ailleurs, l'article 443 du Code genéral des impéts
impose d’accompagner la circulation des alcools d‘un titre de
mouvement. L'expédition peut se faire sous deux régimes:

.le congé, qui atteste du paiement des droits, au début du
circuit;

.l'acquit a caution, qui permet le transfert des
marchandises en suspension de droit, avec paiement a
I'arrivée: il est obligatoire pour la vente aux négociants
en gros.

I1-LLAMESURE PROPOSEE

L'article 27 propose d'affecter le produit du droit sur la
consommation des alcools pergu en Corse a la collectivité territoriale
de Corse a compterdu ler janvier 1993.

Contrairement a ce qui avait été prévu dans la loi du
13 mai 1991, la collectivité territuriale de Corse ne se voit pas
reconnaitre le droit de fixer les taux des droits dont elle regoit le
produit.

En effet, le Gouvernement a estimé que la directive 92-83
du 19 octobre 1992 concernant I'harmonisation des structures des
droits d'accises sur l'alcool et les boissons alcvoliques comportait une
obligation d'unicité de taux par Etat, en disposant que “les Etats
membres appliquent le méme taux d ‘accise a tous les produits soumis a
laccise sur lalcool éthylique™.

l.e produit des d.oits de consommation est estimé a
54 millions de francs en 1993 pour la Course, provenant
essentiellement du régime de I'acquit a caution pour des alcools
expédiés a partir de France continentale.
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Ce montant a été défalqué de la dotation générale de
décentralisation affectée a la collectivité territuriale de Corse en
1993, lont les composantes sont les suivantes:

Chapitre 41-57 du budget de I'Intérieur 1993
(en francs)

Article 10 : Divers transferts de compétences

Transferts de compétences - droit commun ....... 1.981.456
Transferts de compétences-loidu30.07/82 ....... 130.116.604
Transferts de compétences - loi du 13.0591 :
-Culture ... 11.999.736
-Voirie .....iiiiiiiiiiiiiieiaiaens 57.399.120
- AFPA (équipement) ................ 825.804
- Développement économique ......... 25.372.908
- Produit des droits sur lesalcools ..... -54.162.720
TOTAL i iieieieareeacnnccnnen 173.532.907
Article 20 : Continuité territoriale .............. 861.228.337
Article 30 : Offices agricoles .......cccveeneen... 32.666.760

TOTAL ittt tteccnncnsnanss 1.067.428.004
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ARTICLE 28

Relevement des droits de timbre sur les jeux et du taux du
prélevement sur I'exploitation de certaines oeuvres a caractere
pornographique ou d’incitation a la violence

l.e présent article a pour objet principal de relever a
due concurrence la fiscalité grevant certaines activités qui
bénéficient de la suppression du taux majoré de la taxe a la
valeur ajoutée en application de la loi n®92-655 du 15 juillet 1992
portantdiverses dispositions d’ordre fiscal.

L'article 11 de la loi n® 91-716 du 26 juillet 1991 portant
diverses dispositions d'ordre économique et financier avait
initialem~nt fixé au ler janvier 1993 I'abrogation du taux majoré de
la taxe a la valeur ajoutée. Ultérieurement, l'article premier de la loi
n°®92-655 du 15 juillet 1992 portant diverses dispositions d'ordre fiscal
a ramené au 13 avril 1992 la date d'entrée en vigueur du régime
abrogatif, conférant ainsi une base légale a la décicion prise
unilatéralement par le Gouvernement et appliquée par voie de simple
instruction.

Toutefuis, le ler janvier 1993 restait le point de départ de
la suppression du taux majoré pour certains produits ou activités
parmi lesquels notamment :

- lestabacs;

- les cessions de droits portant sur les films
pornographiques ou d'incitation a la violence, ainsi que sur les droits
d’entrée pour les séances au cours desquelles ces films sont projetés ;

- les représeuntations théatrales a caractere
pornographique ;

- les prestations de service et les livraisons de biens
réalisées dans les établissements dont l'accés est interdit aux mineurs
en raison de leur caractére licencieux ou pornographique (ou “sex-
shops™) ;
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- les rémunérations pergues par les organisateurs et les
intermédiaires qui participent a I'organisation de la loterie nationale,
du loto national et des paris mutuels hippiques.

Un allegement de la fiscalité pesant sur la matiere
imposable décrite ci-dessus ne paraissant ni opportun, ni
justifié, 'habitude a été prise ces dernieres années de
compenser a due concurrence le coat budgétaire engendré par
la baisse progressive puis la suppression définitive du taux
majoré de TVA en relevant les taux des autres prélevements
applicables a ces produits et services (?). Il s’agit donc de
maintenir a niveau constant la pression fiscale globale portant sur les
activités de jeux de hasard et les productions de caractére
pornographique, méme si l'assiette des prélevements n'est pas
toujours identique d'un prélevement a I'autre.

L'objet du présent article est donc complémentaire de celui
de I'article 26 portant hausse du droit de consommation sur les tabacs.
Au cas d'espéce, il vise d'une part la majoration des droits de
quittance pergus sur les billets du loto, du tac-o-tac et du tapis vert et,
d'autre part, l'augmentation des prélevements sur les oeuvres

pornographiques.

I - LE RELEVEMENT DE LA FISCALITE INDIRECTE SUR
LESJEUX DE HASARD

Les jeux font l'objet de traitements différenciés :

A. LA FISCALITE INDIRECTE GREVANT LES TICKETS
DE PAR]I MUTUEL SUR LES HIPPODROMES ET LES
CYNODROMES N'EST PPAS AUGMENTEE MAIS
SIMPLEMENT UNIFIEE.

En effet, I'article 919 du code général des impéts dispose
que les tickets du pari mutuel sur les hippodromes et hors le
hippodromes sont frappés d'une droit de timbre dont le taux est fixé a
4 % du montant des sommes engagées dans la méme course. Les
tickets du pari mutuel sur les cynodromes sont frappés dans les
mémes conditions.

Ce taux de 4 % était celui fixé par le Gouvernement dans
le projet de loi de finances initiale pour 1991. Il a été adopté par les
deux assemblées en premiére lecture en termes identiques. Aussi,

1. Article 9-1IV de loi de finances initiale pour 1989, article 8-1.-11 ¢t -1V de lu loi de
finances pour 1990 et article 13 de la lot de finances pour 1991,
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lorsqu’en nouvelle lecture le Gouvernement a souhaité accroitre la
majoration prévue pour ce taux en contrepartie du maintien, décidé
en cours de discussion budgétaire, des modalités de remboursement
des pertes de recettcs communales en matiere de taxe sur le foncier
bati, il a préféré créer un prélevement additionnel de 0,3 % en sus du
droit principal défini a I'article 919 du cude général des impdts.

Cette taxe additionnelle, reposant sur la méme assiette
que le droit de quittance, fait l'objet de l'article 919-OA du code
général des impéts.

Dans sa version initiale, issue des travaux du Parlement,
le second alinéa de cet article disposait que la taxe était recouvrée
suivant les mémes regles, sous les mémes garanties et les mémes
sanctions que le droit de timbre. Toutefuis, le Conseil constitutionnel,
dans sa décison n®90-285 DC du 28 décembre 1990, a partiellement
censuré ce dispositif en précisant que la taxe additionnelle ne pouvait
étre recouvrée sous les mémes sanctions que le druit de timbre au
motif que ce mode de recouvrement ne garantit pas le respect des
droits de la défense (1).

Par souci de simplification et de cohérence, le
gouvernement a donc souhaité mettre un terme a une situation
juridiquement peu satisfaisante: la taxe additionnelle est ainsi
abrogée et le droit de quittance majoré a due concurrence,
c’est-a-dire de 0,3 point.

La fiscalité des courses est donc unifiée et non alvurdie, ce
choix semblant sous-tendu par la dégradation financiére du P.M.U.

B. LES JEUX DE "LA FRANCAISE DES JEUX"
SUPPORTENT UINTEGRALITE DE L'AUGMENTATION
DE LA FISCALITE INDIRECTE SUR LES JEUX DE
HASARD.

e les bulletins du loto national et du loto sportif sont
soumis & un droit de timbre fixé a 4,7% du montant des sommes
engagées au lieu de 4,10 % (taux en vigueur depuis le ler janvier
1991).

e les billet du "Tac-o-tac” et du "tapis vert” sont soumis a
un droit de timbre fixé a 1,6 % du montant des sommes engagées au
lieude 0,90% (taux en vigueur depuis le ler janvier 1991).

1."Ce mode de recouvrement nastreint nullement ladministration au respect des
drous de la defense prealublement au prononce d'une amende sur le fondement de
lartcle 1340-1 du code general des impots ou des dispusitions mentionnees audit
article.”
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Le paragraphe 1V du présent article prévoit que
I'ensemble des dispositions touchant les droits de tiinbres énumérées
ci-dessus (fusion des prélevements sur les paris hippiques et
relévement des taux pour les billets de loterie) entrent en vigueur au
15 janvier 1993 alors que la suppression du taux majoré est
d’application au ler janvier.

Cette date est justifiée toutefois, comme elle I'a été en
d’autres occasions, par le fait que toute modification du droit de
timbre suppose l'information préalable du réseau comptable de I'Etat,
celle-ci n'étant effectuée qu’a compter de la date d'entrée en vigueur
de la loi de finances, c'est-a-dire, vraisemblablement, dans les
derniers jours de décembre. 11 s'agit donc d'un délai de mise en route
que s’accorde I'administration fiscale.

Il - LA MAJORATION DU PRELEVEMENT SPECIAL SUR
LES BENEFICES RESULTANT DE LA VENTE, LA
LOCATION OU L’EXPLOITATION IVOEUVRES PORNOGRA-
PHIQUESOU IVINCITATION A LA VIOLENCE.

L'article 235 ter L du code général des impdts prévoit
I'application d'un prélévement spécial sur les bénéfices ou la fraction
des bénéfices industriels et commerciaux, imposables a I'impét sur le
revenu ou a I'impot sur les sociétés, tirés des opérations de vente, de
location ou d’exploitation d'oeuvres a caractere pornographique ou
d'incitation a la violer:ce. 1l est proposé de porter le taux de ce
prélevementde 30 % a 33 %.

En outre, dans un souci de simpification rédactionnelle, le
rappel précis du taux fixé par 'article 235 ter L. dans le texte de
I'article 235 ter M relatif aux représentations théatrales
pornographiques serait supprimé au bénéfice de la formule de portée
plus générale stipulant que le prélevement prévu par
I'article 235 ter L. est étendu aux bénéfices tirés de ces
représentations.

»

Le gain espéré de I'ensemble du dispusitif proposé est de
200 millions de francs en année pleine, soit 190 millivns de francs en
1993 compte tenu de la mise en place de la majoration des droits de
timbre au 15 janvier seulement. Celle-ci apportera d'ailleurs la
presque totalité de la plus-value enregistrée au cas d'espéce par
I'Etat, le produit du préléevement sur les oeuvres pornographiques
étant infime.
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C. MESURES DIVERSES
ARTICLE29

Détermination du montant de la contribution versée par les
exploitants L.a PPoste et France Télécom

l.e présent article a pour objet de fixer le montant de
la contribution des exploitants l.a I’oste et France Télécom a la
couverture des dépenses de fonctionnement du ministéere des
postes et télécommunications.

1- 1’ORIGINE DE LACONTRIBUTION"

A. LA LOI PORTANT REFORME DE LA POSTE ET DES
TELECOMMUNICATIONS : LE PRINCIVE DE
"NEUTRALITE BUDGETAIRE ET FISCALE"

La loi n®90-568 du 2 juillet 1990, relative a l organisation
du service public de la Poste et des teléecommunications, prévoit
notamment l'assujettissement des nouveaux exploitants publics La
Poste et Frar.ce Telecom au régime fiscal de droit commun (article 13).

Toutefois, un régime transitoire est prévu, du ler janvier
1991 au lerjanvier 1994, par les articles 20 et 21 de 1a loi précitée. Ses
modalités sont ainsi définies qu'elles assurent la “neutralité
budgétaire et fiscale” de la réforme. Gn rappellera ici que, bien
qu'aucun article de la loi ne l'ait formellemeat prévu ou défini, ce
principe a constitué l'un des axes majeurs de la réforme présentée
devant le Parlement (7).

- jusqu'au ler janvier 1994, La Puste et France Teleeom demeurent
assujellis aux mémes impits el tares que I'Etal, a la date de
publication de la‘loi du 2 juillet 1990, a raison des activites
transférées (2);

11) Vour rapport poar avs de M. Hewrs Torve an som de ba Commnsnn dus finamys 10’ 328 sccondy
swsssn erdinaire 98 1990)

2180t TV A | suse drferentulle sur s ausomubiles. taze asnnvllc sar bhs barenus en lie &b Prums.
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- parallélement, est perennisé, jusyu'a Pexercice 1993 compris, le
versement de Prunce Telecom au budpet genéral t1Y, étant entendu
que le montant de ce versement est finé chaque année en loi de
finances initiale dans la limite d’'un montant calculé en appliquant a
la base 1939, soit 13,7 milliards de francs, I'indice de variation des
prixad la consommativnconstaié par IMTNSEE

B, LARTICLE 49 DE LA LOI DE FINANCES POUR 1991 LE
FINANCEMENT DE L'AUCTORITE DETUTELLE

S'appuyant explicitement sur le principe de “neutralité
budgétaire de la reforme®, la lot de finances pour 1991 a prévu, en
outre, l'institution d'une contribution supplémentaire a la charge des
exploitants publics.

Expose des mottfs @ “\fin de respecter, pendunt une perunde transitoire

de muse en pluce de la reforme, le principe de la neutralite budgetaire
de la reforme du service public des Postes ¢t des Telecommunications,
il est cree une contribution a lu charge des exploitants publics La Poste
et France Telecom, quit sera supprimee a compler du ler jancier 1994,
dute a luquelle ces eapluitunts seront assyeilis aus impts el tares
prevus aus articles 18 et sutvants de la loi du 2 juillet 19907,

Cette “contribution® est inscrite a la ligne 0339 des
recettes non fiscales, rubrique : “taxes, redevances et recettes
assimilées”.

Répartis a hauteur de 453 % pour La Poste et de 55 % pour
France Telecom, ce versement a été fixé a 601,4 millions de francs
pour 1991, soit le montant exact du budget glubal du ministére de
tutelle. Cette parfaite adéquation n'était évoquée ni dans le texte de
I'article, ni méme dans son expousé des motifs.

Cette affectation a été confirmée par la loi de finances
pour 1992, Ainsi, l'exposé des motifs de V'article 31, qui fixait a 519
millions de francs le montant de la contribution pour 1992, précise
que ce versement est “destiné a couvrir les dépenses du ministére des
P.etT.”

Votre commission des finances s'était a I'epoque élevee
contre le montant défini pour 1992 pour deux motifs :

- I'annulation de 21,5 millions de franes de crédits "devenus sans
objet” surle budget des P el T, par arréte du 9 mars 1991, n'avait pas

(1) Inscrit @ ba Ligne W121 dus necetins mon fiscales du badget general 1 Laplouations ndustrulles o8
commercinics et eta Mlsswrments pudins & curactery financarr i,
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ete accompagné d’une diminution a due concurrence du montant de la
contribution versee en 1991 par les deux exploitants publics ;

- le montant demande pour 1992 cousvrait, vutre 'ensemble des
dépenses du ministere des P. et T, les credits de la Délégation a
I'Espace, pourtant inscrits au budget de FEquipement

11- LA RECONDUCTION DU DISPOSITIF POUR 1993

A.LEDISPOSITIF PROI'OSE

Le présent article fixe a 461,22 millions de francs le
montant de la "contribution™ prévue pour I'exercice 1993, selon la clé
de répartition habituelle, soit 45 % a charge de La Poste, et 53 % a
charge de France Telecom.

Financement par France Telecom et La IPoste du ministére de tutelle

v Homy By g

loide lLoide Projet de loi
finances finances de finances
pour 1991 pour 1992 pour 1993

Versements :
laPoste .............. .. 270,62 233.55 207.55
France Telecom ... ... . 330.77 235,45 253.67
Total ............... ... 601,39 319.00 161,22
Credits du ministére des Pet Tty 601! 39 50294 461,22

i3 Hors ranspurt prasse

L'exposé des motifs précise cette fois qu'il s'agit de “couvnir
les dépenses de fonctionnement du ministére des postes et
téléecommunications”. Cette définition est reprise par l'intitulé de la
ligne (0339) de recettes non fiscales du budget general, sur laquelle
s'inscrit le montant de la contribution.

Or, le montant fixé pour 1993 correspund a la totalité des
dépenses du ministére de tutelle, hors contribution de I'Etat a la
couverture du transport de la presse par la Puste, et nun aux seules
dépenses de fonctionnement, qui s'élévent a 373,89 millions de francs,
en raison de la suppression de 100 emplois, et d'économies sensibles
sur les dépenses bureautiques et informatiques.
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Si l'on se réfere aux termes de l'exposé des motifs et a
I'intitulé de la ligne de recettes correspondante, il apparait donc que
la contribution demandée aux deux exploitants excede de 87,33
millions de francs les dépenses qu’elle est censée couvrir.

Ministere des Postes et Telecommunications
Crédits demandés pour 1993

thors transport presse)
~Titre 1l : Movens des services ... ............. 37389
-Titre IV Interventions publiques . ... ... 5203
-Titre V: Investissements exécutés par I'ftat . 353
Total ... e e o 461,22

R.OBSERVATIONS DE LA COMMISSION

Votre Commission souhaite faire les observations
suivantes:

1. S'agissant du montant retenu pour 1993:

A nouveau, les crédits votés pour 1992 au titre des Postes
et Télécommunications ont fait 'vbjet d'une annulation a hauteur de
17,02 millions de francs par I'arrété du 29 Septembre 1992, qui faisait
suite au gel intervenu des le 28 Février 1992.

A nouveau, cette annulation de “credits devenus sans
objet” n’a pas été accompagnée d'une réduction a due concurrence du
montant de la contribution versée en 1992 par les deux exploitants
publics.

2. S'agissant du principe méme de cette contribution:

Aucun article de la lo: du 2 juillet 1990 ne prévoit
I'application d'un quelconque principe de "neutralité budgetaire”.
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Aucun article de la lot du 2 juillet 1990 ne prévoit le
principe d'une contribution des deux expluitants publics destinée a
couvrir les frais de fonctionnement de leur ministére de tutelle.

On peut s'interroger sur le paradoxe qui consiste a faire
dépendre les moyens de l'organisme tutélaire de la seule contribution
des organismes placés précisement sous sa tutelle. On peut également
s'inquiéter de I'avenir du financement du ministére de tutelle, des lors
que la présente contribution est censée disparaitre a compter du
31 Décembre 1993.

Cette affectation implicite d'une recette non fiscale a des
dépenses spécifiques du budget général n'est rigoureuse ni au regard
de l'application des régles définies par l'vordonnance organique de
1959, ni a celui de la maitrise nécessaire des finances publiques : la
contribution des exploitants est apparemment définie a3 hauteur de
I'évolution prévue des dépenses diverses du ministere.

Cette contribution, qui coastitue une chorge fixe pour les
exploitants, réduit d'autant leur capacité d'autofinancement et pese
sur leurs efforts légitimes d’amélioration de la compétitivité des tarifs
payés par les usagers de la puste et du téléphone.

Seoat 56 - Toos I1. - 13
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ARTICLE 3v

Revalorisation du taux de la taxe unique et du bareme de la
redevance due par les installations classées pour la protection
de l'environnement

l.e présent article a pour objet de revaloriser les taux
de la taxe unique et de la redevance annuelle percues sur les
établissements dont les installations sont classées pour la
protectionde l'environnement.

Institués par la loi du 19juillet 1976, ces taux n'ont
éte revalorisés qu'une seule fois, dans la loi de finances pour
1987.

1- LE REGIME ACTUEL

L’article 17 de la loi n® 76-663 du 19 juillet 1976, relative
aux installations classées pour la protection de l'environnemert,
dispose, dans son paragraphel:

“Les établissements industriels et commerciaux e* les
établissements publics a caractére industriel ou
comme:rcial dont certaines installations sont classées, sont
assujettis @ une taxe unique percue lors de toute
autorisation ou déclaration au titre de la presente loi.

En outre, une redevance annuelle est pergue sur ceux
desdits établissements qui, en raison de la nature ou du
volume de leurs activités, font courir des risques
particuliers a lenvironnement et requiérent de ce fait des
controles approfondis et périodiques.”

. Les paragraphes 11 a IV du méme article déterminent les
taux de la taxe unique et de la redevance annuelle, les pénalités et
majorations prévues en cas de faux renseignements ou de
non-paiement dans les délais, ainsi que le mode de recouvrementde la
taxe et de la redevance.
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Depuis 1987, les taux de la taxe unique applicables aux
établissements dont les installations sont classées sont les suivants:

e en régle générale : 10.000 francs pour les établissements
dont une installaiion au moins est soumise a autorisation,

e mais, 2.000 francs lorsqu'il s'agit de l'installation d'un
artisan n'employant pas plus de 2 salariés,

eou 4.800 francs pour l'installation d'une entreprise
inscrite au répertoire des métiers et employant plus de
2 salariés.

Pour la redevance annuelle pergue sur les
établissements qui font courir des risques particuliers sur
I'environnement, le taux de base fixé par la loi de finances pour 1987
s'éléeve actuellement a 1.500 francs.

En outre, selon la nature ou l'importance de l'activité des
établissements concernés, la redevance annuelle fait l'objet de
I'application d'un coefficient multiplicateur comprisentre 1 et 10(1).

Toutefois, les entreprises inscrites au répertoire des
métiers sont exonérées de cette redevance.

Par ailleurs, les établissements classés, soumis & une
simple obligation de déclaration a la préfecture, étaient également
soumis a la taxe unique, mais avec un taux différent. Pour des raisons
de simplification administrative, cette taxe unique a été supprimée
par l'article 119 de la loi de finances pour 1990.

Actuellement, 500.000 entreprises environ sont
soumises a ces dispositions.

I1- LA MESURE PROPOSEE

Le présent article propose de revaloriser les taux de la
taxe et de la redevance dans les conditions suivantes :

e taxe unique pour les établissements dont une
installation au moins est soumise a autori-
sation : 12.000 francs,

1. La valeur maximale du coefficient multiplicateur a eté portee de 6 a 10 par
larticle 119 de la loi de finances pour 199).
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eréduits a 2.400 francs pour l'installation d'un artisan
n'employant pas plus de 2salariés,

set 5.780 francs pour l'installation d'une entreprise
inscrite au répertoire des métiers employant plus de
2salariés;

etaux de base de la recevance annuelle : 1.800 francs.

En moyenne, chacun de ces taux est revalorisé d'environ
20 %.

Le produit du recouvrement de la taxe unique et de la
redevance est estimé a environ 45 millions de francs pour 1992.

La mesure proposée fournirait une recette
supplémentaire évaluée a 9 millions de francs, dont 2 millions de
francs au titre de la taxe unique sur les installations soumises a
autorisation et 7 millions de francs au titre de la redevance annuelle.
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ARTICLE 30 bis(nouveau)

Seuil de non restitution des dégréevements, avoirs fiscaux et
crédits d'impot

lL.e présent article, issu d'un amendement d'origine
gouvernementale, fixe le principe général selon lequel les
impositions de toute nature ne peuvent donner lieu a
restitution que pour un montant supérieur a 50 francs.

Ce principe fait, en I'état actuel du droit, l'objet d'une
application partielle :

- Les personnes de condition modeste sont, dans certains
cas, dégrevées d'office de la totalité ou d'une partie de la taxe
d'habitation afférente a leur habitation principale. Toutefois, les
articles 1414 A a 1414 C du code général des impots prévoient que le
dégrevement n'est pas accordé s'il est inférieur 4 30 francs.

- Les propriétaires de terres classées en prés, prairies
naturelles, herbages et paturages et landes bénéficient, pour I'année
1992, d'un dégrévement d'office de 70 % sur les parts départementale
et régionale de la taxe fonciére sur les propriétés non baties. Les
articles 1586 C et 1599 ter C du code général des impots disposent,
cependant, qu'il n'est pas effectué de dégrévement d'un montant
inférieur 4 50 francs.

La formulation générale retenue pour le premier alinéa
du présent article permet de viser a l'avenir tous les dégrevements
quelle que soit l'imposition sur laquelle ils s'imputent et non
seulement les impositions locales. Le concept bien connu
"d'impositions de toute nature" est ainsi directement repris de celui
inscrit a I'article 34 de la Constitution.

Le recours a la notion également générale de restitution
permet, en outre, de dépasser le cadre des dégrevements pour inclure,
par exemple, les remboursements effectués par l'administration
fiscale lorsqu'elle a reconnu le bien-fondé des contestations émises par
un redzvable touchant la définition de son assiette d'imposition. Sont
essentiellement visées ici les rectifications de métrage pour le calcul
de la surface des jardins, garages et autres batiments annexes pris en
compte pour le calcul de l'assiette des taxes foncieres.
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L'incertitude relative a la portée exacte du premier alinéa
du présent article a conduit les auteurs de I'amendement a prévoir
expressément l'inclusion dans le champ d'application du présent
dispositif:

- des avoirs fiscaux, restitués le cas échéant par le Trésor
public, définis a I'article 158 bis du code général des impots ;

- des avoirs fiscaux et crédits d'impéts attachés aux
produits répartis par les sociétés mobilieres d'investissement et
assimilées et transferés directement a leurs actionnaires qui peuvent
les imputer sur I'impdt sur le revenu ou sur I'impot sur les sociétés
dans les mémes conditions que s'ils avaient eux-mémes pergu
directement ces produits (article 199 ter du code général des impéts).

On notera toutefois qu'une trés légere erreur matérielle
s'est glissée dans la rédaction du troisieme alinéa : a la lettre sont
exclues, en effet, les restitutions d'avoirs fiscaux et de crédits d'impéts
d'un montantinférieur a 50 francs (sont donc possibles les restitutions
de 50 francs et plus), alors que le principe général défini au premier
alinéa n'autorise les restitutions qu'a partir de 51 franes et plus
("montant supérieur a 50 francs").

En 1991, 367 000 avoirs fiscaux ont été reversés a des
contribuables pour un montant unitaire inférieur ou égal a 50 francs.
Assurément, le traitement de telles opérations est exagérément
coliteux pour I'Etat et les intermédiaires établissements de crédit au
regard du gain infime réalisé par le redevable.

Le second alinéa du présent article précise les modalités
d'appréciation du seuil de 50 francs. Celui-ci doit, en effet,
s'apprécier:

- par cote : ce terme recouvre l'ensemble des impéts pergus
par voie de role. 1l s'agit, notamment, de 1'impét sur le revenu des
personnes physiques et des impéts locaux ;

- par exercice : c'est-a-dire par exercice comptable ; il est
fait référence ici a la taxe a la valeur ajoutée et a I'impét sur les
sociétés;

- par affaire : sont concernés par ce terme I'ensemble des
droits de timbre et d'enregistrement ainsi que la taxe de publicité
foncieére.

La fixation d'un seuil général de non-restitution ne
souffrant aucune dérogation & 50 francs (et moins) a accessoirement
pour effet d'abroger pour l'avenir le seuil de 30 francs non
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expressément dérogatoire du nouveau droit commun signalé plus
haut pour les dégrévements de taxe d'habitation.

Enfin, la mesure preposée, dont le gain pour les recettes
du budget général de 1'Etat est évalué a 5 millions de francs, a depuis
longtemps Ges contreparties consistant dans le non recouvrement par
I'Etat de certaines créances qu'il détient sur les redevables au motif

de leur trop faible montant :

Prélevement

Montantde non
recouvrement

Articledu code
général des impot

Taxe a la valeur ajoutée

Droits d'enregistrement et taxe de
publicité fonciére

Impot sur les spectacles, jeux et
divertissements

Taxe locale d'équipement

Impét sur le revenu

Impdts direets (tous hors IRPP)

Retenues a la source sur les revenus des
personnes ou sociélés n'ayant pas
d'installation professionnelle en France
Créances de toute nature dont la

perception incombe aux comptables de la
DGI et non acquittées a l'échéance

-de 1.350 francs

-de 100 frances

80 francs et moins
-de 50 frances
-de 440 francs

(colisations pergues au

titre de I'LR. de 1991)
-de 80 francs

50 francs et moins

50 francs et moins

Art. 282 CGl

Art. 674 CGI

Art. 1563 CGI
Art. 1585 G du CGl
Art. 1657 (1bis) CGl

Art. 1657 (2) CGlI

Art. 1671 A du CGl

Art. 1724 Adu CGI
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ARTICLE 30 ter (nouveau)

Relevement du bareme de I'imposition forfaitaire annuelle

Introduit par le Gouvernement devant I'Assemblée
nationale, le présent article propose d'augmenter le montant de
I'imposition forfaitaire annuelle due par les entreprises dont le
chiffre d'affaires excede dix millions de francs.

Sous réserve de quelques exceptions, toutes les personnes
morales passibles de l'imp6t sur les sociétés (IS) sont tenues
d'acquitter, avant le 15 mars de chaque année, une cotisation fiscale
dénommée "imposition forfaitaire annuelle” (IFA). Ultérieurement
déduite de I'impot exigible sur les résultats, cette imposition prend
toutefois un caractere définitif si I'entreprise n'a pas été en mesure de
I'imputer dans un délai de deux ans, et donc en cas d'exercices
déficitaires.

Longtemps uniforme, le montant de I'IFA est désormais
fonction du chiffre d'affaires réalisé par l'entreprise. Fixé par l'article
223 septies du Code général des impots, le baréme actuellement en
vigueur s'établit de la maniére suivante.

Montant du chiffre d'affaires T'T'C IFA
Inférieur a 1 GUO VVO I 5000 F
Compris entre 1 000 000 et 2000 000 F 7500 F

2000000 et 5000000 F 10500 F
S000000¢t 10000000 F 14500 F
Supéricur a 10000 000 F 21500 F

Dans ce contexte, le présent article a pour objet de
renforcer la progressivité de cette cotisation minimum annuelle pour
les entreprises les plus importantes.
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A cet effet, il remplace la derniére tranche du baréme
actuel par cing nouvelles lignes, portant ainsi I'lFA a:

¢25000 F pour un chiffre d'affaires compris entre 10
et 20 millions de francs,

35000 F pour un chiffre d'affaires compris entre 50
et 100 millions de francs,

«50 000 F pour un chiffre d'affaires compris entre
100 et 500 millions de francs,

eet 100000 F dans le cas ol le chiffre d'affaires excede
500 millions.

Sur le fond, on notera que le baréme de I'I[FA n'avait pas
été relevé depuis 1990. Toutefois, force est de constater que
l'introduction d'une forte progressivité conduit a retenir de fagon
implicite une notion de bénéfice forfaitaire.



ARTICLE 30 quater (nouveau)

Institution d'un nouveau droit spécifique sur les bieres et les
boissons non acoolisées

l.e présent article substitue au droit spécifique
existant sur les biéres et boissons non alcoolisées assis
principalement sur le volume de liquide, un nouveau droit
spécifique, conforme aux accises minimales prévues dans le
cadre de I'harmonisation européenne, dont I'assiette est
déterminée essentiellement par le degré d'alcoométrie pour les
bieres. Le dispositif proposé conduit 2 un alourdissement
sensible de la fiscalité sur les bieres ayant un degré
alcoométrique élevé.

I- LK DROITSPECIFIQUE SUR LES BIERES

A. LE DISPOSITIF ACTUEL

Selon le décret du 28 juillet 1908 modifié par celui du
30 avril 1935, la biére est la "boisson obtenue par la fermentation
alecolique d'un moit fabriqué avee du houblon et du malt d'orge pur
ou associé @ 15 % au plus de son poids de malt provenant dautres
céréales, de matiéres amylacées, de sucre inverti ou de glucoses"

Le droit spécifique appliqué a ces boissons a été institué
par la loi de finances pour 1969 et est assis sur les quantités de biéres
commercialisées, exprimées en volume. L'article 520 A du code
général des impots fixe son tarif par hectolitre a :

- 11 F pour les biéres, dont le degré de densité (1) est
inférieurouégala 4,6°,

- 19,50 F pour les autres biéres,
- 3,50 F pour les biéres sans alcool ou mélange titrant a

1 % vol.d'alcool au plus.

1. llsugit du degre de densité des moits. Le titre alcoometrigue moyen des bieres est
de 5 % vol. en France.
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B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Les premiéres dispositions d'harmonisation de la
Commission de Bruxelles datent de 1972.

Jusqu'a I'accord intervenu au Conseil Ecofin du 19 octobre
1992, toutes les propositions de la Commission pour parvenir & une
harmonisation des droits d'accise sur les boissons alcoolisées, s'étaient
heurtées a la position trés tranchée des Etats membres qui
n'appliquaient pas d'accise sur le vin et ne souhaitaient pas en établir.

Néanmoins, en raison des disparités existantes dont rend
compte le tableau ci-dessous, il était indispensable de parvenir a un
début d'harmonisation. En effet, a défaut d'un tel rapprochement,
'existence de forts écarts de taxation serait non seulement
préjudiciable a la concurrence mais risquerait également de susciter
des traficsillicites.

Droits d’accises sur la biere (1992)

Biere par hl(2)

ECU(1) FF
Belgique 16,35 113,6
Danemark 76,47 5314
Allemagne 6,51 45,2
Gréce 9,91 68,3
Espagne 3,85 26,7
France 2,80 19,50
Finlande 112,71 783,2

(12,5¢ plato)

ltalie 21,86 1519
Luxembourg 4,93 346
Pays-Bas 19,43 135
Potugal 11,53 30,1
Royaume-Uni 68,68 177,3

(L1ECU =693237 FFau2.01.1991

(2) Presentant une densite primitwe de 12° Plato tle degre pluto est un degre de
densuté - 2.5 ° plato equivalement a | % dalcool en volume) pour une brasserie
produtsant annuellement 100000 hl de biere.
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Le dispositif proposé, pour modifier le droit spécifique sur
les biéres en fonction de l'accise minimale européenne telle qu'elle
ressort de l'accord du 19 octobre 1992, differe essentiellement du
dispositi{ existant par l'application d'un systeme de taxation en
fonction du degré d'alcool.

Le nouveau dispos:tif prévoit qu'un droit spécifique est
prélevé sur le bieres dont le tarif par hectolitre est fixé a 12,50 francs
pardegré alcoométrique.

Certes, le droit spécifique existant sur les bieres était
modulé en fonction du degré d'alcool, mais cette modulation était
limitée. En revanche, le changement de structure de l'assiette conduit
a faire de la variable, "degré alcoométrique” 1'élément principal du
dispositif de détermination du nouveau droit spécifique.

Variation du droit spécifique en fonction
du degré alcoométrique pour un hectolitre
Len franes francals)

dispositif dispositif
actuel propose
r° 11 12,5
2° 1 25
3 1 375
¥ 11 50
1,6° 11 50
5° 19,5 67,5
6° 19,5 80
7° 19,5 97,5
8° 19,5 110

Le nouveau dispositif conduit a un alourdissement
sensible de la fiscalité sur les bieres ayant un degré alcoométrique
éleve.

Enfin, en supprimant la condition de volume (contenance
comprise entre 65 centilitres et un litre) qui était nécessaire pour
bénéficier du droit spécifique réduit de 11 francs, dans l'ancien
dispositif, il supprime toute distorsion de concurrence fondée sur le
type de conditionnement.
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Il - UN DROIT SI"ECIFIQUE SUR LES EAUX ET BOISSONS
NON-ALCOOLISEES INCHANGE

A.UNDROITINCHANGE

Il est toujours de 3,50 francs par hectolitre.
Son champ d'application n'est pas étendu davantage.

Il concerne done toujours les mémes boissons, soit les eaux
minérales, les boissons gazeuses ou non, et ne s'applique toujours pas
aux sirops et jus de fruits, de légumes.

B. UNSUPPLEMENT DE RECETTES "INATTENDUES"

S'il est exact que c’est I'accord sur les fiscalités indirectes
finalement intervenu lors du Conseil ECOFIN du 19 octobre 1992 qui
rend obligatoire, a partir du ler janvier 1993, la fixation d'une accise
minimale sur les biéres, il est toutefois étonnant que le projet de loi de
finances initial n'ait pas prévu les mesures d'harmonisation qui ont
finalement été adoptées sur proposition d'un amendement du
Gouvernement.

Quoi qu'il en soit, la modification des droits spécifiques
nationaux sur les biéres et les boissons non alcoolisées, qui doit entrer
en vigueur 3 compter du ler mai 1993, permet d'obtenir
420 millions de recettes supplémentaires au titre des droits
spécifiques et environ 80 millions de francs au titre de la TVA, cette
derniére s'appliquant au prix toute taxe incluse.

Au total, le gain, en recettes supplémentaires, est de
500 millions de francs.
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ARTICLE 30 quinquies (nouveau)

Relévement du montant des pénalités percues au titre de
certaines infractions commises dans la production et la
rédaction des documents utilisés pour le contréle de I'impot

l.e présent article, adopté par voie d'amendement
gouvernemental, releve de 25 francs a 100 francs et de 200
francs a 1 000 francs les pénalités prévues pour défaut de
production ou production tardive de documents nécessaires au
contréle de I'impédt ainsi que pour omissions ou inexactitudes
relevées dans les documents produits.

L’article 1725 du code général des impots prévoit en
I'état actuel du droit, qu'une amende fiscale de 25 francs est
applicable, en principe, & toute personne physique ou morale ayant ou
non la qualité de contribuable qui, tenue par une disposition légale ou
réglementaire de faire parvenir un document quelconque non lié
directement a l'assiette ou au paiement de l'impét & un service de la
direction générale des impots, s'est abstenue de produire ce document
ou ne I'a produit qu'apres expiration du délai imparti.

Les piécesici visées sont celles utilisées pour le contréle de
l'impét, notion définie par opposition a celle de piéces utilisées pour
I'établissement de I'impdt. Sous le premier terme, il faut comprendre
notamment les documents suivants : déclaration annuelle des
contribuables au forfait de bénéfice ou de chiffre d'afTaires, relevé ou
déclaration de chiffre d'affaires ainsi que déclaration concernant les
droits d'enregistrement ne donnant pas lieu 4 paiement de droits,
déclaration d'existence en matiére de taxes sur le chiffre d'affaires...

L'amende est due autant de fois qu'il existe de documents
non produits ou parvenus tardivement, méme si plusieurs de ces
docuinents doivent étre produits en méme temps ou si certains d'entre
eux constituent de simples annexes d'un document principal.

L'amende est portée a 200 francs si les documents en cause
n'ont pas été fournis au service dans un délai de trente jours & compter
d'une premiére mise en demeure adressée a l'intéressé par pii
recommandé avec accusé de réception.
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Sauf cas de force majeure, la non-production des
documents dans un délai de trente jours aprés une seconde mise en
demeure donne lieu a l'application de I'amende prévue par l'article
1726 du code général des impots, en cas d'omission ou d'inexactitude
relevée dans les documents produits.

1.'article 1726 du code général des impats dispose, en
effet, que, sauf cas de force majeure, les omissions ou inexactitudes
relevées dans les renseignements que doivent comporter les
documents mentionnés a l'article 1725 ainsi que l'omission totale de
ces renseignement donnent lieu a l'application d'une amende de 25
francs par omission ou inexactitude avec minimum de 200 francs pour
chaque document omis, incomplet ou inexact.

Pour l'application de cette derniére disposition, la non-
production des documents dans un délai de trente jours apres la
seconde mise en demeure prévue a l'article 1725 est réputée
équivaloir 4 une omission de la totalité des renseignement que le
document aurait di contenir.

Le présent article releve les sommes de 25 francs et
200 francs prévues aux articles 1725 et 1726 du code général des
impdts respectivement a 100 francs et 1 000 francs, pour un gain
évalué a 5 millions de francs au titre des recettes du budget général.
Aucune revalorisation de ces montants n'était intervenue depuis la
loi de finances initiale pour 1964.
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I1- RESSOURCES AFFECTEES

ARTICLE 31

Dispositions relatives aux affectations

l.e présent article a pour objet de reconduire, pour
I'année 1993, les affectations résultant des budgets annexes et
comptes spéciaux ouverts en 1992,

La nécessité de cet article traditionnel résulte des
dispositions de l'article 18 de l'ordonnance 59-2 du 2 janvier 1959
portant loi organique relative aux lois de finances.

Le paragraphe 2 de cet article énonce une exception au
principe de l'unité et de l'universalité budgétaire.

Il permet l'affectation de certaines recettes a certaines
dépenses. Ces affectations prennent trois formes :

- lesbudgets annexes
- les comptes spéciaux duTrésor,

- des procédures comptables particuliéres au sein du
budget général ou d'un budget annexe (fonds de
concours, rétablissements de crédits).

Cet article confirme, pour 1993, les affectations résultant
des lois de finances antérieures.
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ARTICLE 32

Actualisation des taux de la taxe

sur les huiles percue au profitdu B.A.P.S.A.

l.e présent article a pour objet d'actualiser la taxe
sur les corps gras alimentaires pergue au profit du B.A.I’.S.A.
en fonction de I'augmentation prévisionnelle des prix en 1993,
soit 2,8 %.

L'article 8 de la loi n® 62-1529 du 22 décembre 1962,
portant loi de finances pour 1963, codifié a l'article 1618 quinquies du
code général des impdts, a institué, au profit du budget annexe des
prestations sociales agricoles, en France continentale et en Corse, une
taxe spéciale sur les huiles végétales, fluides ou concretes, destinées a
I'alimentation humaine.

Acquittée par les producteurs et les importateurs, cette
taxe est fixée en francs par kilogramme ou par litre, et non en
pourcentage du prix. Afin d'éviter I'effet de I'érosion monétaire, elle
est revalorisée chaque année en loi de finances, méme si elle ne
représente qu'une faible part des recettes du B.A.P.S.A. : 600 millions
de francs sur un total de 88.513 millions de francs, soit 0,68 % comme
en 1992,

En 1992, cette taxe avait été revalorisée, non pas en
fonction de I'évolution des prix prévue en moyenne, soit + 2,8 %, mais
a raison de la hausse prévisionnelle des prix a la consommation, hors
tabac, soit + 2,5 %, afin de ne pas démultiplier I'effet inflationniste
des augmentations de taxes et de prix de ce produit effectuées en 1991
et proposées pour 1992.

En 1993, il est proposé d'en revenir au mode d'indexation
antérieur, en revalorisant le baréme de la taxe comme la hausse
prévisionnelle des prix a la consommation en moyenne, c'est-a-dire
2.8 %.

Compte tenu de ce relévement, on observera que le
Gouvernement envisage une croissance de la consommation des
produits concernés, puisque la recette attendue augmenterait de plus
de 5 %.

Sénat 56 - Tome II. - 14
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ARTICLE 33

Aménagement du prélevement pergu au profit du compte de
soutien a l'industrie cinématographique

l.e présent aiticle propose deux aménagements du
prélevement percu au profit du compte de soutien a l'industrie
cinématographique. l.e premier consiste a assujettir a nouveau
la Société européenne de programmes de télévision (S.E.P.T.)
au paiement de ce prélevement, alors que depuis le lancement
d'Arte, la S.E.I.T. n'assurant plus directement son activité de
diffusion n'était plus redevable.

l.e second aménagement supprime l'exonération
dont bénéficiait jusqu'alors la société nationale de
radiodiffusion et de télévision francaise d'outre-mer (R.F.0.).

Ces deux aménagements visent a permettre aux deux
sociétés de bénéficier pour leur production d'oeuvres
audiovisuelles des avantages du compte de soutien.

I - LE REASSUJETTISSEMENT DE LA S.E.P.T. AU
PAIEMENT DU PRELEVEMENT DESTINE A ALIMENTER
LE COMPTE DE SOUTIEN A L'INDUSTRIE
CINEMATOGRAPHIQUE

A.L'ASSUJETTISSEMENT AU PRELEVEMENT EST LA
CONDITION DE L'ELIGIBILITE AU COMPTE DE
SOUTIEN

L'article 36 de la loi n°83-1179 du 29 décembre 1983 a
institué un préléevement destiné a alimenter le compte de soutien
financier a l'industrie cinématographique et a I'industrie des
programmes audiovisuels(1).

L'assiette du préléevement est constituée du produit de la
redevance et de celui des messages publicitaires.

1. Compte duffectation speciale n®902-10 : Compte de soutien a lindustrie
cinématographique et a l industrie des programmes audiovisuels.
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Son montant est fixé selon un baréme progressif en
fonction de tranches d'encaissement mensuels supérieurs 4 un million
de francs.

Ce prélevement est établi et recouvré par le Centre
national de la cinématographie (C.N.C.). L'évaluation des recettes
correspondantes s'éléeve a 643,2 millions de francs pour 1992 et a
687,6 millions de francs pour 1993.

Dans le domaine cinématographique, le C.N.C. accorde
des concours aux entreprises de production, de distribution et
d'exploitation, soit par des subventions, soit par des avances sur
recettes.

Depuis la loi de finances pour 1984 qui a créé une seconde
section du compte de soutien, le Centre soutient également la
production des oeuvres audiovisuelles non cinématographiques.

Pour qu'un producteur de programmes audiovisuels
puisse bénéficier du compte de soutien, il est nécessaire que son
diffuseur soit assujetti a la taxe ou au prélevement prévus par
'article 36 de la loi précitée.

L'assujettissement au prélevement du diffuseur initial est
donc la condition de I'éligibilité du producteur de programmes.

B.LA RAISON DU REASSUJETTISEMENT DE LA S.E.P.T.
AU PRELEVEMENT

1.La S.E.P.T. était assujettie au prélevement avant le
lancement d'Arte

La S.E.P.T., avant le lancement de la chaine culturelle
franco-allemande Arte, remplissait les conditions légales et
réglementaires d'assujettisement au prélevement institué par
I'article 36 de la loi de finances pour 1984 et le décret n° 86-175 du
6 février 1986 modifié, relatif au soutien financier de I'Etat a
l'industrie des programmes audiovisuels.

En effet, le paragraphell de l'article 36 de la loi de
finances pour 1984, prévoit qu'il "est institué un prélévement sur le
produit de la redevance pour droit d'usage et des messages
publicitaires encaissés par les sociélés nationales de programme de
télévision prévues au titrelll de la loi n°86-1067 du 30 septembre
1986" La S.E.P.T., en sa qualité de société nationale de programmes
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visée au titre III (article 45) de la loi du 30 septembre 1986 était donc
légalement soumise au prélévement.

Par ailleurs, l'article 5 du décret n°86-175 du 6 février
1986 modifié, relatif au soutien financier de I'Etat a l'industrie des
programmes audiovisuels, a prévu que: ‘pour bénéficier du soutien
financier (...), les veuvres audiovisuelles doivent faire l'vbjet d'une
diffusion initiale par l'un des services de communication audiovisuelle
soumis ala taxe et au prélévement institués par larticle 36 de la loi de
finances pour 1984".

Il existe donc une condition réglementaire pour bénéficier
du fonds de soutien: la diffusion initiale du programme doit étre
effectuée par un diffuseur assujetti.

La S.E.P.T., avant le lancement d'Arte, diffusant
directement les programmes bénéficiant du compte de soutien était
donc bien assujettie de plein droit au prélevement destiné au compte
de soutien.

2.Depuis le lancement de la chaine culturelle Arte, la
S.E.P.T. n'est plus diffuseur de ses programmes

Le traité franco-allemand du 2octobre 1590 a posé le
principe de la création d'une chaine culturelle européenne dénommée
Arte.

Depuis le 30 mai 1992, la chaine culturelle Arte, dont la
S.E.P.T. constitue le péle frangais, diffuse directement ses
programmes. A contrario, la S.E.P.T., depuis cette date, n'exerce plus
directement son activité de diffuseur de ses programmes.

La S.E.P.T. ne remplit donc plus la condition relative a la
diffusion initiale fixée par le décret du 6 février 1986 précité. En
conséquence, les sociétés assurant la production de programmes
audiovisuels pour la S.E.P.T. et diffusés par Arte, ne peuvent plus
bénéficier du compte de soutien.

Si la chaine Arte a pris pour la diffusion des programmes
la sucessicn de la S.E.P.T., en revanche en raison de son statut
particulier, Arte ne peut étre assujettie au prélevement effectué en

"faveur du compte de soutien.

En effet, le groupement Arte-GEIE est un organisme sui
generis franco-allemand qui est hors des champs d'application des
paragraphes! et Il de I'article 36 de la loi de finances pour 1984.



-213-

3.l.e probleme posé par le remplacemnt de la
S.E.IT. par Arte aux producteurs indépendants

Depuis le lancement de la chaine Arte, la S.E.P.T., ne
remplissant plus la condition relative a la diffusion initiale fixée par
le décret du 6 février 1986 précité, ne permet plus aux entreprises
assurant la production de programmes audiovisuels diffusés par Arte
de bénéficier du compte de soutien.

C.LA DISPOSITION PROPOSEE : UNE SOLUTION
CONTESTABLE

La solution proposée par le présent article consiste 2
préciser dans la loi qu'une société nommément désignée, la S.E.P.T,,
est assujettie au prélévement.

Cette solution n'est satisfaisante ni au regard de la
technique juridique adoptée, ni dans !a mesure préconisée.

1. Une mesure législative inappropriée

L'article 45 du titre III de la loi précitée dispose que la
S.E.P.T. est "chargée de la conception et de la programmation
démissions de télévision ",

L'article 36 précité de la loi de finances pour 1984 ne
requiert pas que la société assure elle-méme directement la diffusion
pour étre soumise au prélévement.

Il apparait donc que les termes de l'article 45 de la loi du
30 septembre 1986 sont suffisamment généraux pour permettre a la
S.E.P.T. de rester assujettie au prélévement en faveur du compte de
soutien, au titre des dispositions prévues a l'article 36 de la loi de
finances pour 1984.

Le probléme en fait est ailleurs. En effet, si la S.E.P.T.
continue de satisfaire a la condition fixée par la loi d'assujettissement
A la taxe ou au prélévement, en revanche, elle ne satisfait plus a la
condition réglementaire fixée par le décret du 6 février 1986 précité,
qui consiste, pour pouvoir coproduire des oeuvres audiovisuelles
bénéficiant du compte de soutien, a affecter la diffusion initiale des
oeuvres par un diffuseur assujetti.
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On peut deés lors s'interroger sur la fagon dont le présent
article résoud le probléme soulevé.

En effet, en rajoutant explicitement la S.E.P.T., au
paragraphe Il de l'article 36 précité, aux sociétés nationales de
télévision prévues au titre Ill de la loi du 30 septembre 1986 précitée,
il ne modifie gueére les dispositions existantes puisque la S.E.P.T. est
en principe déja comprise parmi les sociétés nationales de télévision
prévues par ce titre I11.

A cet égard, la modification proposée n'aboutit pas au
résultat recherché, pusiqu'elle ne permet nullement a 1a S.E.P.T. de
redevenir un diffuseur initial, régle fixée par le décret du 6 février
précité pour pouvoir coproduire des oeuvres audiovisuelles
bénéficiant du compte de soutien.

S'il n'appartient pas au législateur d'intervenir dans le
domaine réglementaire, il convient toutefois d'observer que la
modification de la loi ne résoud en rien le probléme, car celui-ci vient
des termes du décret du 6 févreir 1986 et non de ceux de la norme
législative.

2. Une technique juridique grossiere

D'autre part, si la mesure législative proposée est
inapropriée, on peut également observer qu'elle prend une forme
contestable.

En effet, le présent article, en prévoyant d'ajouter a
l'article 36 de la loi de finances pour 1984, au nombre des sociétés
nationales de programmes de télévision, la S.E.P.T. en sa qualité de
membre du groupement Arte-Geie, introduit dans la loi une
société nommément désignée. Cette technique juridique, pour
originale qu'elle soit, est tout a fait contestable.



Il - L'ASSUJETTISSEMENT DES SOCIETES DE DIFFUSION
OU DE DISTRIBUTION TELEVISUELLES DANS LES
DEPARTEMENTS D’'OUTRE-MER

A L'ASSUJETTISSEMENT DE LA SOCIETE NATIONALE DE
RADIODIFFUSION ET DE TELEVISION FRANCAISE
D'OUTRE-MER(R.F.0.)

La Société nationale de radiodiffusion et de télévision
francaise d'outre-mer (R.F.0.) bénéficiait, en vertu du paragraphe Il
de I'article 36 de la loi de finances pour 1984, d'une exonération du
prélevement effectué sur le produit de la redevance pour druit d'usage
et des messages publicitaires.

Cette exonération se justifiait, d'une part, par le fait que
R.F.0. n'était pas seulement une société de télévision mais avait
aussi une activité de radiodiffusion, et d'autre part, par le fait que ses
programmations audiovisuelles reprenaient principalement des
programmes diffusés par des sociétés métropolitaires, qui avaient
déja supporté le prélévement.

Toutefois, dans le cadre du contrat d'objectif de R.F.O.,
signé le 19 mai 1991, I'un des principaux objectifs fixé a été de
renforcer l'identité régionale en développant la production régionale.

C'est ainsi que le budget qui est globalement consacré a la
production régionale doit s'accroitre dans les années a venir et
dépasser les 6,5 % du budget de R.F.O. qu'il représente aujourd’hui.

Dans ce cadre nouveau, il apparait que l'avantage
financier que constituait le non-assujettissement devenait, en fait, un
frein financier & la production locale, puisque R.F.O. n'étant pas
assujettie au prélevement, ne pouvait pas coproduire des oeuvres
audiovisuelies bénéficiant du compte de soutien.

Le présent article propose d'assujettir R.F.0. au
prélevement tout en établissant un abattement sur l'assiette du
préléevement.
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B.LES REFACTIONS IASSIETTE PREVUES

* R.F.O. bénéficiera, pour tenir compte de la spécificité de
cette société dont le budget est affecté en grande partie a la diffusion,
d'une assiette de prélevement limitée au seul produit des messages
publicitaires. La redevance en sera ainsi exclue.

En 1993, les recettes publicitaires hors taxes et
préléevement de R.F.O. devraient atteindre 96.2 millions de francs. Le
prélévement sur l'année s'éléeverait donc a environ 2 millions de
francs.

e Pour l'ensemble des sociétés de diffusion ou de
distribution télévisuelle dans les départements d'outre-mer et dans
les collectivités territoriales de Mayotte et de Saint-Pierre-et-
Miquelon (y compris R.F.0.), le paragraphe IV du présent article
propose que le montant de la taxe pour les sociétés privées et du
prélévement pour les sociétés publiques soit fixé 4 50 % des montants
actuellement applicables.

Ainsi, les sociétés d'outre-mer pourront bénéficier du
compte de soutien dans des conditions plus avantageuses.
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ARTICLE 34
Relevement de la taxe de sureté et de sécurité

Le présent article vise 2 majorer le tarif de la taxe de
sireté et de sécurité applicable au tarif international.

La taxe est assise sur le nombre de passagers embarqués
au départ des aérodromes frangais. La nouvelle majoration prévue en
1993 est la cinquiéme modification d'une taxe créée en 1987,

- LE REGIME DE LA TAXE DE SURETE ET DE SECURITE

La taxe de siireté et de sécurité, codifiée a l'article 302 bis
K du code général des impots, est I'héritiere de l'ancienne taxe de
stireté, créée en 1987, modifiée a plusieurs reprises.

A. 1987-1991 - LA TAXE DE SURETE

1987 : Une taxe de sureté a été instituée par la loi de
finances pour 1987 (article 41) pour une durée de deux ans. Dans cette
période particulierement troublée par la menace d'actes terroristes, la
taxe était destinée a financer "la réalisation d'équipements affectés a
la streté des passagers dans les aéroports”.

1989 : La taxe est pérennisée par la loi de finances pour
1989 (article 37) sans toutefois que son tarif soit relevé.

1990 : Le tarif de la taxe est doublé par la loi de finances
pour 1990 (article 34).

1991 : La loi de finances pour 1991 (article 25) pose le
principe de I'affectation de la taxe de siireté au futur budget annexe
de I'aviation civile, prévu pour 1992,
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B. 1992 - LA NOUVELLE TAXE DE SURETE ET DE
SECURITE

La loi de finances pour 1992 (article 54) majore a nouveau
le tarif de la taxe, mais surtout modifie sensiblement le régime
antérieur par deuxz dispositions :

- un changement d'objet : la taxe de "siireté" devient taxe
de "sureté et de sécurité”. Dans I'aviation civile, on appelle "sireté” la
sureté des personnes, garantie pour l'essentiel au moment de
l'embarquement, et "sécurité", la sécurité des vols. La taxe cesse done
de facto d'étre affectée aux seules dépenses de sureté (portiques de
sécurité, contréle des bagages...), et devient une taxe "banalisée"
destinée a garantir le financement du nouveau budget annexe de
'aviation civile ;

- un changement de mode de recouvrement de la taxe. La
taxe de sireté était prelevée sur les compagnies par les agents du
Trésor, avec les mémes régles, selon les mémes procédures et souvent
en méme temps que la T.V.A.. La perception, notamment aupres des
compagnies étrangeres, était rendue difficile par ce mélange T.V.A.-
taxe de sireté, et le taux de recouvrement était particuliérement
médiocre ;

A partir de 1992, la nouvelle taxe de sireté et de sécurité,
sera recouvrée par les agents de la Direction générale de I'Aviation
civile, qui disposent d'une connaissance et de moyens de persuasion
auprés des compagnies aériennes trés supérieurs aux agents du
Trésor.

La taxe de sureté et de sécurité est assise sur le nombre de
passagers embarqués en France. Elle s'ajoute au prix du billet payé
par les passagers du transport aérien. Tarifs et produit de la taxe de
sureté et de sécurité s'établissent comme indiqué dans le tableau ci-
apres. On ocbservera que le produit attendu a été multiplié par 6 en six
ans.
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Taxe de sureté(l)
Taxe de sureté et de sécurité

1987 1984 1939 1990 1991 1992 1993
Tund
Pussager vol internationa) SF SF 5F e ([1] & 15F 17
Passager vol intenieur et DOM-TOM JF JF JF (%4 6F 10F or
Produit escompte tsource PLF12) GOMF 130 MF¥ 150 MF 320 MF 315 MF 550 M¥ 592 MF
Recouvrement Isource questionngires 62 MF Y2IMF 92 MK 273 M¥ n.p n.p. n.p.
budgeraires) (2}

(1) Taae de surete Jusqu en 1991 - tuxe de surcte et de secur e vn 1992 et 1994

(2} mullions de francs.

Il - LA NOUVELLE MAJORATION PROPOSEE PAR LE
PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 1993

A. LE SENAT S'EST JUSQUE LA SYSTEMATIQUEMENT
OPPOSE AUX MAJORATIONS DE LA TAXE DE SURETE
POUR TROIS MOTIFS DISTINCTS:

- les dépenses de sureté étaient trés inférieures aux
recettes correspondantes : 135 millions de francs, soit méme pas la
moitié du produit de la taxe. Or, si en régle générale, la comptabilité
publique s'oppose a l'affectation d'une taxe & une dépense
particuliére, tel n'était pas le cas de la taxe de sireté, créée en 1987
avec un objet bien précis, d'ailleurs nullement contesté au cours des
cinq années suivantes;

-le recouvrement de la taxe était tres défaillant : la taxe
de streté reposait en fait pour l'essentiel sur les seules compagnies
francaises (en 1990, les trois compagnies du groupe Air-France
assuraient les trois quart du produit total). Les compagnies
étrangeres, pourtant normalement passibles de la taxe au méme titre
que les compagnies frangaises, semblaient largement échapper a cette
taxe. Toute majoration était par conséquent contestable et
pénalisante pour le pavillon national.

- les majorations de taxe sur le trafic intérieur étaient
extrémement critiquables, en raison de la concurrence intermodale
le concurrent direct des compagnies intérieures est le train,
notamment le T.G.V. sur les liaisons courtes. Alors méme que la
compagnie Air Inter devait affronter une concurrence toujours plus
vive de la S.N.C.F,, elle se trouvait pénalisée par une taxe de sureté
qui pesait sur elle seule, et non sur son concurrent, ce qui entravait
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ses efforts commerciaux par la voie notamment de tarifs
promotionnels, alignés plus ou moins sur les tarifs du train. Si une
taxe de 15 francs est facilement absorbée par un billet international
de 4.000/5.000 francs, une taxe de 10 francs sur un vol intérieur -
d'ailleurs souvent payée sur un aller et retour dans la méme journée-
n'est plus tout a fait négligeable sur un billet de 500, voire 300 francs.

B. FORCE EST DE CONSTATER QUE LA MAJORATION
PREVUE DANS LE PROJET DE LOI DE FINANCES
POUR 1993 SOULEVE MOINS DE CRITIQUES

-le premier motif de satisfaction est que le transport
intérieur n'est pas visé par le relevement. Il n'y a donc pas rupture de
I'égalité dans les conditions de concurrence. Air France sera, il est
vrai, directement touchée par la majoration de la taxe, mais elle le
sera au méme titre que toutes les compagnies internationales.
L'alourdissement des charges pour I'entreprise - au demeurant
contestable dans la conjoncture du transport aérien - sera partagé par
toutes les compagnies, et sera de toutes facons intégralement
supporté par les usagers;

-selon les services, le recouvrement de la taxe serait
sensiblement amélioré. C'était l'argument majeur de la Haute
Assemblée, qui constatait que la taxe de sireté pénalisait de fait les
seules compagnies frangaises. Le dispositif introduit en 1992 sera
done plus efficace. Des sanctions sont par ailleurs prévues en cas de
non paiement (taxation forfaitaire sur le nombre de voyages offerts et
non sur le nombre de passagers...).

Tout cela n'est qu'a mettre au conditionnel dans la mesure
ou les résultats, en cette période de I'année, ne peuvent étre que
provisoires.

Il n'est d'ailleurs pas exclu que le rapporteur spécial du
budget de I'aviation civile soit dépéché pour effectuer, sur ce point -
technique mais sensible -, une mission de contréle sur piéces et sur
place, dans le courant de 1993.

- par ailleurs, la taxe de siireté et de sécurité a cessé d'étre
affectée aux seules dépenses de sureté, plus aisément
individualisables. La sécurité des vols peut étre assurée de plusieurs
fagons différentes. A la limite, toute I'administration que représente
la Direction générale de I'Aviation civile (D.G.A.C.) concourre d'une
certaine facon a la sécurité des vols : le contréle technique des avions,
la formation des pilotes, les radars d'approche, I'entretien des pistes...
C'est d'ailleurs l'interprétation de la D.G.A.C., et votre commission
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note avec ironie que, pour la premiére fois depuis 1987, il est fuit état
des dépenses de sécurité et de sireté qui correspondent au franc pres,
aux recettes prévisionnelles.

Le produit attendu de la majoration de 2 francs sur le tarif
applicable aux vols internationaux, soit 41 millions de francs,
correspond a l'augmentation des dépenses de sireté et de sécurité
programmée par la Direction générale de I'Aviation civile pour
I'année 1993.

Le détail de ces dépenses est examiné par notre collégue
Roger Romani, rapporteur spécial du budget annexe de I'aviation

civile.

C. LES PROBLEMES DE FOND POSES PAR L’'ARTICLE 34

Votre commission rappelle que le financement d'un
budget annexe, quand il n'est pas assuré par des ressources propres -
du type redevances de navigation aérienne ou la présente taxe de
siireté et de sécurité - est garanti par une subvention d'équilibre,
versée par le budget général et donc couverte par la fiscalité courante,

La problématique qui est une fois de plus posée par
I'article 34 du projet de loi de finances pour 1993 est donc de savoir s'il
faut faire financer les dépenses d'aviation civile par l'usager ou par le
contribuable ? La formule choisie d'établir un budget annexe tranche
de fagon claire en faveur de la premiére solution.

Aussi, les critiques formulées par le Sénat jusqu'a présent
semblent aujourd’hui moins fondées. Votre commission considére
cependant qu'une majoration de taxe dans la conjoncture actuelle du
transport aérien ne semble pas totalement appropriée. Elle observe
également que depuis sa création en 1987, la taxe a été modifiée cing
fois : le produit attendu est passé de 92 a4 592 millions de francs entre
1988 et 1993, scit prés de six fois plus en six ans, et qu'il ne s'agit plus
par conséquent d'une "recette de poche” tout a fait négligeable.



&N
o
~

ARTICLE 35

Abondement de la premiére fraction du fonds national de
péréquation de la taxe professionnelle
(Dotation de développem_nt rural)

l.e présent article a pour objet de compléter le
montant de la dotation de développement rural (.1).R.), tel
qu'il résulte de l'application du mécanisme de financement
prévu par la loi d'orientation n°92-125 du 6 février 1992 relative
a I'administration territoriale de la République, afin de
permettre a cette dotation d'atteindre 600 millions de francs en
1993.

I- LASITUATION ACTUELLE
A. LEMECANISME DE FINANCEMENT DE LA D.)LR.

La D.I.R. constitue un mécanisme de solidarité, finance
entre les collectivités locales, par un gel de I'évolution annuelle de la
dotation de compensation de la taxe professionnelle (D.C.T.P.)
instituée par l'article 126 de la loi dorientation n® 92125 du 6 février
1992 précitée.

La D.D.R. est répartie :

- d'une part, entre les groupements de communes a
fiscalité propre dunt la population regroupée n'excede pas
35.000 habitants et dont la population de la commune la plus peuplée
n'excéde pas 25.000 habitants, par voie de subventions attribuées
par le préfet, apres avis d'une commission d'élus. sous forme de
subvention, en vue de la réalisation de "projets de développement

économiques”;



- d'autre part, entre les communes de moins de
10.000 habitants qui, soit sont chef-lieux de canton, suit constituent
une commune plus peuplée que le chef-lieu de canton et qui ont un
potentiel fiscal par habitant inférieur a la moyenne constatée pour les
communes de moins de 10.000 habitants.

La part de la D.D.R. attribuée aux communes ne pouvait
étre inférieure a 150 millions de francs en 1992, et ne pourra étre
supérieure 2 40 % des ressources de la dotation en 1993 et a 30 % de
celle-ci en 1992 la part revenant aux groupements deviendra donc
progressivement nettement majoritaire au sein de la D.D.R.

Le Comité des finances locales a fixé a 150 millions de
francs le montant de la fraction versée aux communes.

Celle-ci a été répartie entre 2.524 communes en 1992 pour
un montani moyen de l'attribution communale égal environ a
60.000 francs.

En ce qui concerne les groupements de communes, le
nombre de groupements concernés est de 142 répartis sur 45
départements. Toutefois. le montant des attributions réellement
versées sera connu a la fin de 1992 lorsque les commissions
consultatives départementales se seront réunies.

B. LES MODALITES DE FINANCEMENT DE LA D.D.R.

La D.D.R. n'est pas financée par un concours
supplémentaire de I'Etat mais par une réallocation de crédits au sein
des concours financiers de I'Etat aux collectivités locales.

En l'espéce, les ressources de la D.D.R. sont procurées par
un gel sélectif de 1'évolution d'une fraction de la dotation de
compensation de ia taxe professionnelle (D.C.T.P.).

La D.C.T.P., d'un montant total de 23,4 milliards de francs
en 1992, a été instituée par la loi de finances pour 1987 en vue de
globaliser diverses compensations versées aux collectivités locales en
contrepartie de diverses mesures d'allegement de la taxe
professionnelle.

- Une premiere fraction de la D.C.T.P. (19,1 milliards de
francs en 1991) a été indexée, jusqu'en 1992, sur l'évolution des
recettes fiscales nettes de I'Etat. Elle se décompose ainsi :
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- la compensation de la réduction de 20% a 18 % de la
part des salaires pour le calcul des bases de taxe
professionnelle (loi de finances rectificative pour 1952),

- la compensation du plafonnement de la T.P. communale
au double de la moyenne nationale loi de finances
rectificative pour 1982),

- la compensation de l'allegement de 16 % des buses de
T.P. (loi de finances rectificative pour 19382).

- L'autre fraction, destinée a la compensation de la
réduction pour embauche et investissement, qui a représenté
4,1 milliards de francs en 1992, évolue en fonction de 'évolution des
bases faisant l'objet du dégréevement.

La D.D.R. est financée par le transfert cumulatif des
ressources résultant de l'accroissement annuel de la part de la
D.C.T.P., indexée sur les recettes fiscales nettes de I'Etat. Ces crédits
sont affectés a la D.I).R. jusqu'a concurrence “d‘un montant au plus
égal a 300 millions de francs en 1992, 600 millions de francs en 1993 et
a !l mulliard de francs en 1994"

Le "gel” ainsi opéré est toutefois sélectif puisque sont
exclues de ce dispositif les communes éligibles a la dotation de
solidarité urbaine (I).S.U.) et celles éligibles au fonds de solidarité des
communes de la région d'lle-de-France.

Pour les communes qui ne répondent pas aux conditions
ci-dessus, le montant de l'attribution de la D.C.T.P., hors
compensation de la réduction pour embauche ou investissement, ne
peut plus connaitre d'accroissement d'une année sur l'autre par
rapport au montant de la dotation de compensation notifiée en 1991.
En revanche, le montant de l'attribution peut diminuer lorsque
I'indice de progression de la D.C.T.P.,, a savoir l'augmentation des
recettes fiscales nettes de I'Etat, diminue d'un exercice sur l'autre
comme ce sera le cas en 1993. Dans ce cas, le dispositif de gel prévu
par la loi du 6 février 1992 n'a pas prévu la possibilite du relevement
ultérieur de l'attribution de D.C.T.P. au niveau atteint en 1991,



-225-

I1-LE DISPOSITIF PROPOSE

A. LES CONSEQUENCES DU DISPOSITIF DE
FINANCEMENT DE LA D.1.R. EN 1992

En 1992, le montant définitif de la D.D.R. s'est avéré
inférieur aux estimations avancees par le Gouvernement lors de la
discussion, au mois de janvier, de la lot d brientation du 6 fevrier 1992
précitée.

Evalué a 300 millions de francs a l'origine, le montant de
la D.D.R. s'élévera en définitive a 205,8 millions de francs dans le
projet de loi de finances rectificative pour 1991.

Cette diminution a deux origines:

- une augmentation de 1,36 % des recettes fiscales nettes
de I'Etat en 1992, inférieure a ce qui était prévu en lui de finances
tnitiale,

- I'exclusion du dispositif de financement des communes
éligibles a la D.S.U. et au fonds de solidarité Ile-de-France, qui a
automatiquement entrainé une diminution des ressources de la
dotation a hauteur de 56 millions de francs.

B. LA REPONSE A UNE SITUATION AGGRAVEE POUR
1993

Pour 1993, la loi de finances initiale fait apparaitre une
baisse de 1,97 % des recettes fiscales nettes de I'Etat en raison
notamment des difficultés de la conjoncture économique.

La fraction de la D.C.T.P. retenue pour assurer le
financement de la D.D.R. passera donc de 19,2 milliards de francs a
18,8 milliards de francs en 1993.

La dotation de développement rural connaitrait donc, aux
termes de la loi du 6 février 1992 précitée, une diminution en francs
courants, de son montant total qui passerait de 206 millions de francs
en 1992 a 202 millions en 1993.

C'est pourquoi, le présent article propose d'abonder a titre
exceptionnel et pour 1993 seulement, les crédits de la .I).R. de

Sénat 56 - Tome II. —~ 1§
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maniére a atteindre le plafond de 600 millions de francs prévu a
I'article 6 modifié de la loi de finances pour 1987,

Le cout de I'effort engagé par I'Etat sur le présent budget
n'est pas égal au montant total de la [).D.R., soit 600 millions de
francs, mais correspond & I'effort nécessaire pour abonder de manieére
complémentaire les sommes résultant de l'application du mécanisme
de financement actuel : la charge résultant du présent article est donc
de 398,2 millions de francs.

HI- APPRECIATION DU DISPOSITIF PROPOSE

Le dispositif prévu par le présent article permet de tenir
les "objectifs" affichés par le Gouvernement en faveur du monde rural
al'article 126 de la loi du 6 février 1992 précitée.

Il reste que ce dispositif appelle une nuance, quant a
I'ampleur de I'effort consenti par I'Etat et souléve une inquiétude pour
I'avenir.

La rédaction de l'article 126 de la loi relative a
ladministration territoriale de la République précitée, a fixé des
montants indicatifs de D.D.R., a savoir 200 millions de francs en
1992, 600 millions de francs en 1993 et 1 milliard de francs en 1994,
qui ne sont, en fait, que des plafonds et qui n'imposent légalement
aucune obligation au Gouvernement d'assurer le versement des
sommes en question.

Il reste que ces plafonds, annoncés en séance publique,
puis repris dans le texte de la loi elle-méme, méme s'ils n'unt qu'une
valeur indicative, ont eu un effet d'annonce pour les communes en
milieu rural fortement touchées par la désertification des campagnes
et la crise agricole.

Le présent article 35 du projet de loi de finances pour 1993
vise a assurer le respect du maintien de la progression de la DDR telle
que le législateur l'avait fixée en 1992, et confirme que les plafonds
légaux sont bien considérés commes des objectifs a respecter pour
I'avenir.

Il convient toutefois de souligner que le versement de
crédits supplémentaires au titre de la DR n'est pas financé sur les
recettes du budget général mais bien par une redistribution indirecte
de ressources entre les collectivités locales elles-mémes.
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En effet, la I).G.F. n'a pas fait l'vbjet de régularisation au
titre de l'exercice 1991 en raison de l'interprétation stricte, quoique
non contestable, des dispositions de l'article 47 de la loi de finances
pour 1992 portant réforme de l'indexation de la D.G.F. La
régularisation qui aurait da étre versée en appliquant la méthode
traditionnelle de calcul de la régularisation de la DGF par application
des indices révisés d'évolution de la D.G.F. en 1994 au montant de la
D.G.F. définitive de 1990, aurait di conduire au versement de
400 millions de francs a 'ensemble des commune élibibles a la D.G.F.

Le ministre du Budget avait constaté, devant le Comité
des finances locales, puis en séance publique au Sénat le 8 juillet
1992, le manque a gagner résultant de I'application du dispusitif légal
de régulation de la D.G.F. pour les collectivités locales et s'etait alors
engagé a effectuer l'abondement complémentaire de la 1).1).R. préevu
dans le présent article.

Méme si le principe de l'unité budgetaire ne permet pas de
faire apparaitre directement un transfert financier, il en résulte
néanmoins que le financement complémentaire de la D.D.R. est bien
assuré par une redistribution entre les crédits de la D.G.F. des
communes et des départements et ceux de la D.D.R.

Le dernier point a observer est que l'effort consenti par le
Gouvernement en 1993 laisse entier le cout du financement de la
D.D.R. pour 1994 et les années suivantes. Le décalage de flux de
ressources, induit par la baisse des recettes fiscales nettes de I'Etat en
1993, se répercutera sur les années suivantes: méme a supposer que
les recettes fiscales nettes de I'Etat demeurent au méme niveau en
1994, un montant de l'ordre de 800 millions de francs devrait étre
dégagé en 1994 pour atteindre l'objectif plafond d'un milliard de
francs officiellement affiché dans la loi du 6 février 1992,

En dépit des hypothéques qui pésent sur l'avenir de la
dotation de développement rural, dans le mode de financement choisi
par le Gouvernement, le présent article est un élément positif pour les
communes et les groupements qui supportent des charges
importantes en milieu rural.
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ARTICLE 36

Kvaluation du prélevement opéré sur les recettes de I'Etat au
titre de la participation de la France au budget des
Communautés Européennes

Cet article fait I'objet d'un commentaire distinct qui
figure dans le rapport relatif aux affaires communautaires
rédigé par notre collegue René Trégouét. Ce rapport est publié
en annexe du présent rapport (budget des affaires européennes
etarticle 36 du projet de loi de finances).
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ARTICLE 37

Equilibre général du budget

L'article d'équilibre comporte traditionnellement
deux dispositions:

- le tableau d'équilibre du projet de budget, évaluant
les recettes pour 1993 et fixant le plafond des dépenses qui
seront examinées au cours de la seconde partie; le plafond est
donc modifié par coordination pour tenir compte des votes
intervenus sur les différents fascicules budgétaires.

- I'autorisation demandée au PParlement par le
ministre des finances d'émettre des emprunts en francs et en
écus afin d'assurer la trésorerie de I'Ktat : seule, en effet, figure
au budgetla charge d'intérét de la dette.

De ce dernier point de vue, le présent article
reconduit les dispositions permettant au Trésor une gestion
active de la dette publique et un "lissage" de la charge des
intéréts par le recours a différentes techniques: rachats et
échanges de titres, d'options ou de contrats a terme sur titres.

I - LES MODIFICATIONS APPORTEES A I’ASSEMBLEE
NATIONALE

Par rapport au texte initial du gouvernement, les
modifications suivantes & l'article d'équilibre ont été “considérées
comme adoptées" (Article 49-3 de la Constitution) par I'Assemblée
nationale.
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A.ALISSUE DE L'ADOPTION DE LA PREMIERE PARTIE

1. L.es ressources nettes

L.'Assemblée nationale a adopté un dispositif majorant de
1.367 millions de francs les ressources nettes du budget général qui
passentde 1.210,245 millionsde francs a 1.211,612 millions de francs.

en milliards de francs Loi de finances 1¢re lecture % # en
initiale Assemblée Millions
Nationale de francs
1 - Recettes fiscales dont :
Impét sur le revenu 324,750 324,99 0,24 230
Impdt sur les sociétés 152,935 183,145 0,21 210
Implt de solidarité sur la 7.5 7,657 0,157 187
fortune
Taxe sur les salaires 37,896 37,786 0,29 -110
Taxe sur la valeur ajoutée 703,869 704,099 ¢,23 230
2 - contributions indirectes 41,696 42,631 0,23 93§
dont :
tabacs 21,79 28,3 1,83 $10
bidres et eaux minérales 0,81 1,23 51,85 420
amendes, confiscations et 0,020 0,025 28 §
droits sur acquits non
rentrés
3 - RECETTES NON
FISCALES )
prélévement sur les salaires 1,2 1,255 4,58 §§
des conservateurs des
hypothdques
4 - PRELEVEMENTS SUR
RECETTES dont :
Fonds de péréquation de la 1,391402 1,392402 0,07 1
Taxe Professionnelle
dotation de compensation de | 23,324453 23,348213 0,1 23,76
la Taxe Professionnelle
TOTAL des recettes fiscales| 1448,556048 1450,248288 0,11 1692,24
brutes
Remboursements et 238,311 238,636 0,13 328
| dégrivements
TOTAL des recettes fiscales 1210,245 1211,612 0,11 1367,24
nettes
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a) Les recettes fiscales neltes

a.l. les augmentations d Tmpots

o Limpét sur le revenu voit son produit progresser de
0,24 %, suit une augmentation de 240 millions de francs qui porte son
montant 4 324,99 milliards de francs en 1993.

Elle provient de la conjugaison des dispositions adoptées
aux articles 2 et 2 bis par I'Assemblée nationale,

o Limpdt sur les sociétés augmente de 210 millions de
francs (+ 0,21 %) du fait de I'adoption de 'article 30 ter nouveau, qui
crée quatre nouvelles tranches au bareme de l'imposition annuelle
forfaitaire des sociétés,

e La suppression de l'article prévoyant l'actualisation du
baréme de ! impdt de solidarité sur la fortune entraine une progression
de 157 millions de francs de son produit en 1993.

e Le produit de la taxe sur la valeur ajoutée a été
augmenté de 230 millions de francs pour atteindre 704,099 milliards
de francs en 1993. Cette hausse résulte de l'augmentation du produit
des contributions indirectes sur les tabacs, biéres et eaux minérales.

o Les modifications apportées a la rédaction de l'article 26
et l'introduction de l'article 30 quater nouveau correspondent & un
grin de 510 millions de francs sur les droits de consommation sur les
tubacs et de 420 millions de francs sur les biéres et eaux minérales.

o Enfin, le montant des amendes, confiscations et droits
acquis non rentrés est majoré de 5 millions de francs.

Au total, les recettes fiscales voient leur produit majoré de
1.872 millions de francs.

a.2. les allégements fiscaux

La taxe sur les salaires voit son montant diminuer de 110
millions de francs du fait des modifications apportées aux dispositions
de l'article 15.

b) Les recettes non fiscales

Une seule variation affecte la ligne 505 "prélevement
effectué sur les salaires des conservateurs des hypothéques” dont le
produit passe de 1,2 milliard de francs 2 1,255 milliard de francs, soit
une progression de 4.58 %.
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2. Les prélevements sur les recettes de I'Etat

Les variations opérées sur les préléevements sur les
recettes de I'Etat portent globalement sur 24,76 millions de francs.
Elles touchent, de maniére marginale (+ 1 million de francs) le fonds
national de péréquation de la taxe professionnelle et pour le restant
les dotations de compensation de cette méme taxe.

3. les dépenses du budget général

Deés la fin de la premieére partie, I'Assemblée nationale a
majoré le plafond des dépenses définitives de 980 millions de francs,
amenant le montant des dépenses brutes a 1.272,98 milliards de
francs.

Cette modification provient :

1°- des mesures sociales en faveur des éleves des
établissements scolaires et des étudiants et notamment de
I'effort en faveur des boursiers (coit global 300 millions de
francs):

* la prime de rentrée en premiére et en seconde passe de
1.200 4 1.400 francs,

* une prime de rentrée en terminale de méme montant est
instituée,
* le nombre des bourses de l'enseignement supérieur est

accrude 11 %,

* les effets de seuil sont pris en compte pour la
détermination du plafond de ressources pour le premier échelon des
bourses,

* I'éloignement entre le domicile de 1'étudiant et son
établissement est également pris en compte,

* l'allocation de rentrée scolaire dans le primaire est
relevée de 395 a 600 francs (coit de 300 millions de francs).
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2% d'un accroissement de l'effort en faveur du
logement social

Le Gouvernement reléve de 486 millions de francs en
autorisations de programme et de 170 millions de francs en crédits de
paiement les moyens consacrés au logement afin de permettre la
création de 10.000 PLA supplémentaires qui viennent s'ajouter aux
80.000 financés dans le budget de 1993. Cout de 170 millions de
francs.

3% d'un relevement des moyens d'action sociale de
I'Etat

* renforcement du fonds jeunesse de 55 millions de francs
(il passe de 165 4 220 millions de francs).

* revalorisation de 5 % du prix de référence des opérations
PLA,

* élévation a 4.000 francs du plafond de ressources pour
les anciens combattants AFN chomeurs en fin de droits et
abaissement & 56 ans de la limite d'age pour 'accés a ce fonds.

Le ministre a indiqué qu'outre ces mesures, un prochain
projet de loi portant diverses dispositions d'ordre social comportera la
prise en charge de la couverture maladie, y compris complémentaire,
pour les veuves titulaires de l'allocation veuvage au RMI. De méme
devrait étre améliorée la réduction d'impot des personnes agées
hébergées dans les établissements de long séjour.

Enfin, il s'est engagé & assouplir dés maintenant les
modalités de la récupération sur succession pour les agriculteurs qui
veulent bénéficier du FNS.

A l'issue de la discussion de la prcmizre partie du projet de
loi de finances pour 1993 par I'Assemblée nationale, l'article
d'équlibre a été modifié de la maniére suivante :

en milliards de LF1 1dre lecture AN % fen
francs MF
Ressources brutes 1348,56 1450,248 0,11 |1692,24
Dépenses brutes 1272 1272,980 0,07 980
Remboursements ou 238,311 238,636 0,13 s
| dégrdvements
Solde des opérations -156,865 -156,323 0,34 542
définitives
Solde général -165,387 -164,845 -0,32 542
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B. A LU'ISSUE DU VOTE SUR L'ENSEMBLE

A l'issue de l'examen de la seconde partie du projet de loi,
I'’Assemblée nationale a majoré de 700 millions de francs le total des
dépenses a caractére définitif du budget général qui passe ainsi a
1.400,857 milliards de francs en 1993.

En conséquence, le solde général du budget passe de -
164,845 milliards de francs a - 165,545 milliards de francs.

Le tableau d 'équilibre adopté par I'Assemblée nationale
est donc le suivant.



Ressources Dépenses Dépenses Dépenses Total des Plafond des  |Solde
civiles civiles en militaires dépenses charges
ordinaires capital détinitives temporaires
A opérations b ceractdre définitif
Budget général
Ressources ou dépenses brutes 1450248 1273254
A déduire : remboursements st dégrévements 238636 2386386
Ressources nettes 1211612 1034618 88500 245639 1368757
Comptes d'sffectation spéciale 32222 21305 1079S 32100
Total | 1243834 1055923 99295 245639 1400857 0 o
Budgets snnexes
Avistion civile 6643 4902 1741 6643
impnmerie nationale 2177 1923 254 2177
Journsux officiels 760 677 83 760
Légion d’honneur 113 100 13 113
Ordre de s Libération 4 4 4
Monnaies st Médailles 820 766 S4 820
Prestations sociales agricoles 88513 88513 88513
Total Budgets snnexes 99030 96885 2145 0 99030
Solde des opérations détirutives de I'Etat 157023
8 Opérations & caractére temporraires
Comptes spécisux du Trésor
Comptes d'effectation spécisle 126 157
Comptes de prét 2073 17704
Comptes d'svances 260496 255348
Comptes de commerce (solde) -154
Comptes d'opérations monétaires (solde) -1958
Comptes de réglement avec des gouvernements étrangers (solde) 120
Totel 262695 271217
-8522
Solde des opérations temporaires de I'Etat
Solde général -16554%

~GEa-



Texle en vigueur

- 237 -

TABLEAU COMPARATIF

Teate du projet de loi

PREMIERE PARTIE

CONDITIONS GENERALES
DE I'EQUILIBRE FINANCIER

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX RESSOURCES

L IMPOTS ETREVENUS AUTORISES

A.- Dispositions antérieur:s

Article premier

I. La perception des impbts,
produils et revenus affectes a I'Etat, aux
collectivités territuriales, sux établisse-
menls publics elorganismes divers habilités
& les percevuir continue d'étre effectuee
pendant 'année 1993 conformement aux
luis et reglements el wus dispositions de lu
préseate loi de finances.

I1. Sous reserve de dispositions
contraices, la loi de finances s'upplique

1?a I'mpot sur le revenu da au Litre
de 1992 el des gnnecs suivantes ;

2° a l'impot da par les sociétés sur
leurs resullals des exercices clus & compler
du3l decembre 1992 ;

3° & compter du ler junvier 1993
pour les autres dispositions fiscales.

Teate consideré comme adopté par
I’Assemblée nationale

PREMIERE PARTIE

CONDITIONS GENERALES
DE L'EQUILIBRE FINANCIER

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX RESSOURCES

1.-IMPOTS ET REVENUS AUTORISES

A.- Dispositions anlérieures

Article premier

tSans modification)
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(Loin®91-1322du 30 decembre 1991 Art. 2-1)
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Teste du projet de loi

B. Mesures fiscales

1. Mesures en fuveur des ménages

Art. 2

I. Le bareme de l'impét sur le
revenu est [1xé comme suit :

Jc 94000 F 4 318080 F 24

Je 1 UsO F 2 142900 F 8.8
Ju 1424900 F & 164 800 F RRY
Jo lod a0 F § 274 080 F J4.s
Ju 279080 F 3 377 800 F 432
Ju 377400 F J 440 900 F 9

Je 440900 F 3 508 340 F IR
Audila Je 508 340 F So.8

Fraction du revenu Taux Fraction du revenu Teux
imposable (ea imposable (en
2 parts) pourcentage) (2 parts) pourcentage)
N'caddunt pas 37 380 F 0 N'eacdant pay s 440 F 0
Ju 37380 F 4 W00 F S Jo 0 F g 40 160 F )
Jo W00k g 40 300 F S0 du W In0 F o 7000 F vo
Judn 0Ok 373180 F 144 JedToO F 375240k 144
Jo 73 180 F 3 94 000 F 192 Ju 75 240 F 390 700 F 192

den 700 F 3 820 I8 F A

do 121 3808 o 16w F s
Ju 100 F G 1oy 80 F o
dJu 109 350 F 2 282 380 F 34
do 2nl s F o Jan 180 F 432

Ju ing SsU k3 4SY 40 F "~
oSV 0 F 3522500 F PIR]
Au-duld Ju 322 580 F 50.8

Art. 197 (code général des impdts)

VIl. La réduction d'impdt brut
résultant de 'application du quotient familial
ne peut excéder 12.550 F par demi-part
s'ajoutant & une part pour les contribuables
célibataires, divorcés ou veufs ou soumis &
I'imposition distincte prévue su 4 de l'article 6
et & deux parts pour les contribuables mariés
soumis & une imposition commune,

Toutelois, pour les contribuables
célibataires, divorcés, ou soumis &
I'imposition distincte prévue au 4 de Particle
6, ayant un ou plusieurs enfants & charge, la
réduction d'impdt est limitée 4 16.050 F
lorsque les demi-parts additionnelles sont au
nombre de deux. Ce plafond est augmentsé de
12.550 F par demi-part additionnelle
supplémentaire.

Art. 196 B (code général des impits)

Le contribuable qui accepte le
rattachement des personnes désignées au 3 de
I'article 6 bénéficie d'une demi-part
supplémentaire de quotient familial psr
personne ainsi rattachée,

I1. Dang le VIl de l'article 197 du
code genéral des impdta, les sommes de
«12.550 F» et «16.050 F» sont portées
respectivement 4 «12.810 Faet «16.500 F,

II1. L.e muntant de i'sbattement
prévu au second alinéu de I'article 196 B du
méme cude est purte a «22.730 F»,

Texte adupté par I'Assemblée nationale
en premiére lecture

B. Mesures fiscales

1. Mesures en fluveur des ménages

Art.2

1.(Sans modificatiun)

I1.(Sans modification)

I11. Le montant...
..l'article 196 B du
code général des impbits est porté &
«22.730 F..
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Si la personne rultachée est maride
ou 8 des enfunts & charge, l'avantage fiscal
accordé au contribuable prend la forme d'un
abattement de 22.100 F sur son revenu glubal
net par personne ainsi prise en charge.

Art. 197 (code général des impdis)

e

VI. L'impdt calculé dans les
conditions mentionnées au | est diminué,
dans ! limite de son montant, de lu difference
entre 4.970 F et son montant.

Art. 200 bis (code général des impdts)

=29 -

Texte du projet de loi

1V. Dans le VI de l'article 197 du
méma code, la somme de «4.970 F» est
portéed «5.110Fs,

V. Pour le calcul des cotisations
d'impdt sur le revenu dues au titre de
I'année 1992, le baréme mentionné &
Farticle 200 bis du code général des impdts
est modifié comme sust

Montanl de la
colisalion

Minoration

Montant de la

L Minoratien
cotisation

N'cacidant pas 20 230 F 1He

Diflérencs unlre
aSon Fol 44
o la cotgalmn

dednlSIFae™

BT FaNIMF

OdIérnce colre
T80 EF IS
de 1a culadtion

GV ISIE @ an it

s
8k reveny
impanabic par parl
n'eacide pas
332 i F

Audcla de tn.2n F

Nuacidant pas 20 v F ne

Diftéscncs antrc
atsFctlen
de s colmalion

dudowi b d LTI F

do 339 F A sudeir F a4

do a0V F a 47300 F Dillérynce untre

Texte adopté par I’'Assemblée nationale
en premiére lecture

1V. Daons le VI de larticle 197 du
code général des 1impéty, la somme de
«4.970 Fs estportée d «5.110 Fe,

V. Pour le calcul...

.est atnsi modifié

0% Fuet 49
e I8 cutuation

v
si g revenu
impusahic par parl
n'excide pas
MIsF

Audildde $7 500 F

3 % si le revenu imposable, y
compris les revenus soumis & limpéi & un
taus propurtwnnel, divis¢ par le nombre de
pa~ta, n'excéde pas 341 670 F.



Teate en vigueur

Art. 199 sexies C (code genéral des impots)

1. Les depenses de grosses reparalions
afférentes a la résidenceprincipale du
contribuable dunt il est propriétaire el puyées
entre le ler junvier 1985 et le 31 decembre
1989 ouvrent droit @ une reduction d'impot
sur le revenu lorsque Pimmeuble est situe en
France et est achevé depuis plus de quinze
ans. La réduction est egule 8 25 % du mantant
de ces depenses,

Les dispositions des articles 199
sexies-1°-b et 199 sexies A Il s'uppliguent a
cette réduction d'impét.

.............

Art. 199 sexies A tcode general des impots)

1. La reduction d'impot prevue a
PParticle 199 sexies est egale 8 20 % du
montant des depenses mentionnees au 1° de
l'article 199 sexies. Ce taux est porté a 25 %
lursque la conclusion du prét contracte pour s
construction, acquisition, les grosses
reparations J'immeubles dont le proprietaire
se réserve la jouissance ou lorsque le
puiement des dépenses de ravalement
interviennent a partir du ler janvier 1984,

I1. L.a reduction s'applique sur Fimpot
calculé dans les conditions fixees wux | et VIL
de I'article 197 avant, le cus echeant,
application des dispusitions du VI du méme
article et avant imputation de "avoir fiacal,
des credits d'impdt et des prelevements ou
retenues non libératnires ; elle ne peut donner
lieu a remboursement.

Art. 199 undecwes A (code general des impits)

1. 1] est institué une reduction
d'impbt sur le revenu pour les contribuables
qui investisient dans les departements de la
Guadeloupe, de la Guyune, de la Martinigue
¢t de la Reunion jusqu'au 31 décembre 2001,

7. La reduction s'upplique sur I'impot
calculé duns les conditions fixecs @ larticle
197 et uvant imputation de 'uvoir fiscal, des
crédits d'impdts et des prelevements ou
retenues non libératoires; elle ne peut duonner
lieu & remboursement.

- 24 -

Texte du projet de loi

Art.3

I- 1l est mnseré au code générul des
impots un article 199 quater F aingi redige :

Texte considéré comme adoptlé par
I’Assemblée nationale

Art. 2 bis{nouveau)

A lavant-dernier alinea du 1 de
larticle 199 sexws C du code genéral des
impots, les mots 2« du 1 de larticle 199
sexies A - sont remplages par les mots 2« du 7
de larticle 199 undecies -

Art. 3

L. Il estinsere duns le code génerul..,
. mingi redige :



Teste considére comme adopte par

Texte en vi r Teate du projet de loi
€0 viguen erle Gu projet de o I’Assemblee nationale

oLes contribuables qui oot leur | - Art 199 quater ¥.- Les cantribuables...
domicile fiscul en France beneficient d'une
reduction de leur impét sur le revenu
lorsque les enfunts quiils ont & leur charge
peursuivent des etudes secondaires ou
superieures durant Fannee scolatre en cours
au 31 decembre de Pannee dimposition, dimposition.

«Le montumt de la reduction d'impat tAlinea sans modtfication)
estfixea:

- 400 F par enfant frequentant un tAlinea sans modification)
college ;

« LUWOF par enfant frequentant 1A inea wans modification)
un tycee d'enscignement general el
technolugique ou un tycee professioniel

o 1200 F par enfanl suivant une tAlinea sans modification)
formution d'enseynement supericur.

<L benefice de b redaction dimpat tAlinea sans modification)
est subordonne a la condition que st ot
a lu declaration dey revenus un certificat de
sculurite etabh par fe chel de Petablinsement
frequente, A defaut, lu reduction dimpit est
retusee suns notification de redressement
prealable.

«La reduction s'apphique sor Fimpat tAlinea sans madification)
culcule dans les conditions Nixees @
Farticle 197 ; elle ne peut donnee livu a
remboursement.

1 - L'allocution pour depenses de 1L Llalocation...
scolurite mentivnnee a Varticle 82 du ...a l'urticle 82 de la
present prujet de lonest exoneree dimpot sur | presente lorest...
le revenu. e revena,
Art. 156 tcode general des impita) 1 - e quatrieme alinea du 2° du 1l H1. Supprime.

de lurticle 156 du code general des 1nipots
Lhimpat sur le revenu est etabh | estabroge.

d'upres le muntant total du revenu net annuel
dont dispuse chaque foyer tiscul. Ce revenu
net est deternune eu egard aux proprictes ot
aux capiluux que possedent les membres du
fuyer fiscal designes aux | et 3 de Partule 6,
aux professions qu'ils exercent, nux
truitements, salaires, peusions el rentes
viageres dont ils jouissent sinst gqu'aux
benefices de toutes operations lucrutives
auxquelles ils se hveent, svus dedution ©

asssavseonare .

{l.- Dus charges ci-upres lorsyu'elles
n'entrent pas en comptle pour l'evuluation des
revenus des differentes calegories

Sénat $6 - Tome 1. - 16



Tente en vigueur

2° Arrerages de rentes payees par lu
a Uitee ubligataire et gratut constituces uvant
e 2novembre 1959 peastons ahimentaires
repondant gux conditions Nixees par les
urticles 205 4 211 et 367 du code civil; rentes
prévues a Particle 276 du code civil et
pensions slimentaires versees en vertu d'une
decision de jurtice, en cus de sepurntion de
corps ou de divorce, ou en cas d'instance en
sepreation de corps ou en divorce lorsgque e
conjoint fail objet d'une imposition separee ;
contribution aux charges du murwge defime
a l'article 214 du code civil, lorsque son
versement resulte d'une deécision de justice et
a condition gue les époux tassent Fobjet d'une
impusition separée , dans la imite de 14,000 F
eL, duny les conditions fixees par un decret en
Consell d'Etat, les versements destines a
constituer le capital de la rente prevue d
Farticle 294 du code civil.

L4 contribuable ne peut operer de
deduction pour ses descendants mineurs, suuf
pour sed enfants dont il n'a pus la garde.

La deduction est imitee, par eatunt
majeur, gu montant fixé pour Fabattement
prevu par larticle 196 B, Larsque Fenfant est
marne, cette limite est doublee au prolit du
purent qui justifie qu'il purticipe seul
Fentretien du menage.

Toutefois, "avantage en impot
resultant de la deduction prevue i dessus ne
peut étre inferteur par enfunt a 4.000 F
lursque la pension alimentaire est versee o
profit d'un enfant insceit dans Pensegnement
superieur. Cel uvantage minimal ne peut
neanmoing exceder 35 % des sommes veraves,

verasescisienies

Art. 199 decies A tcode general des impotst

1. Les dispositions du 1 de Particle
199 nonws et du § de larticle 199 decies sont
prorogees jusqu'av 31 decembre 1997 dann les
conditions suivantes,

Pour les uequisitions, comstructions et
souscniptions realinées a compler du
Yee junvier 1990, lu himite de 200.000 F est
portee a J00.000 F ¢t celle de 400.000F ent
portée a 600.000 ', Le taux est porte a 104,
l.a durée de 'engagement de location du
logement ou de conservation des Litres par le
contribuable est reduite a six anneécs.
Toutefuis, lu réduction d'impat est repartie
sur deux uwonnees. Elle est upphyuee a la
premiére unnee a raison de la mmue des
lunites précitées, a la seconde annee, a raison
du sulde.

Teste du prajet de loi

Art. 4

Feste consideré ¢omme adopté par
1’ Assemblee nationale

Art. 4



Fente en viguew

Ces dispomitions s'appliquent
egalement wux logements que les
contribunbles put fnt construare on wequis en
Petat futur d'achevement a compter du
20 septembre 1989, quan e sent pus ucheves su
31 decembre 1989 el e remplissent pas les
deuy conditinas mentionnees aus 1° ¢t 2 dul
de Particle 199 nontes.

Deus reductions provent étre
prabiquees : la  preniere pour un
mvestissement realine uu coury de la perde
qui ¥'ucheve le 31 decembre 1992, Ja seconde
pour un investissement cealise su cours de la
pernde qui debute le Yer nviee 1993,

Lorsque les logements ne sont pus
wcheves au 31 decembre 1992, La redudction
d'impor au Uire de la prenuere periade est
pratiquee u la date de Pachevement si les
deux conditiona suivantes sunt remphes

1° L construction doit averr fait
PPubjet, avant le leeactobre 1992, de la
declaration d'ouverture de chuntier prevue a
P'article R. 421 40 du code de Purbamsme. Ce
document, accompigne d'une prece attestant
de s reception par la masrie, dot étee joint
la decluration des revenus de annee wu Litre
de taguelie le benelice de lu reduction est
demande ;

2° Les fondations dosvent etree
acheveesavant le 31 decembre 1992

Toutelms, les conterbuables ne
peuvest benelicier au Utre d'une mene annee
de la reduction dYimpot pour des
investissements renbines au cours de o
prennere el de la seconde peeode, Hy ont e
chois de 'une vu de Pautee reduction,

Lo produit des souscriptinos realisees
a compler du I8 sepuembre 1981 duit etee
exclusivement destine a hinancer la
construction au ucquisition dimmeubles
locutifs neuls situes en France et allectes pour
40 p. 100 au mona de leue superficie a vsage
d’habstation. La réduction dimpat est
culculee sur le montant de la souscription
duns les Limites mentionnees au deusieme
ulinea.

1. - Les contribuables ne peuvent
beneficier, au titre d'une méme annece, a la
fuis de la reduction dimpit mentivaner au
quatrieme alinéa du U de larticle 199 annies
et du celle qui est peevue s L s ont e chos
de Fune d'entre elles.

- M-

Teate du projet de lui

I 11 ent sere dans le code general

des mpaols un wrticle 199 decies B ains

redige :

Feate vonsidere comme adoplé par
1" Assemblee nationale

{ Alenea sans modification)



Texte en vigueur
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Teste du projet de loi

AR I deciey B2 e e de L
wdichion drmpet anentonnee 3 Vartnle
IR decies A est pontd a0 0 orsgue 1y
hination et elbectoee damy fes conditions
RYTTRATTEE I\ W

(CE A7, deme alinea)

<1° L proprictars s’'enguge a louer
le logement nu 4 usage de residence
principale du focutasre pendant neatans,

<2 L locutwm pread effet dans les
sy oy gul swivent Pachevement de
Pimmeuble ou son acquisition st elle est
postenicure,

«3° Le loyer et Jea ressources du
lonwtarre wlencedent pasales platonds fixes
par le deceet preva au teostieme ahoea du 3°
du Lde Farticle 156,

«Ces dispositions s'appliquent
egalement gus sousceiptions wu cupital de
sietes cviles regies pae la lon n* 70 1300
du 31 decembre 1970 reahinees a compter du
15 murs 1992 lorsque la sucieté s'enguyge a
allecter antegralement le produit de la
souscription unnuelle, duns les six mois qui
suivent la cloture de cello ¢i, a Facquisition
de dogementa neuls loves duns les memes
conditionn, Le sounc ripleur doit s'engager &
vonaserver les parts pendunt une duree do
neul ans a8 compler de la date de
FFuchevement des immeubles ou de leur
uequinition par la saciete s elle est
pustenieure.

La redaction d'impot est repartie
BUF uulfe BNNEES JU MAXIMUM & Fuizen
chagque annee du quart des hmates de
300.000 F ou 500 000 I,

<Las dispusttions du preacot article
stapphiquent aux logements dont la
coustruction a luit Poubjet, apres le 15 mars
1992, de la declaration d'vuverture de
chuntier prevue a Farticle R 421 40 du cude
de Purbanisme. Ue ducument accompugne
d'une prece alteatant de s recepltion eo
maire doit étre oot o la declaration des
revenus de Fannee au titre de laguelle e
benehicr de fa reduction dlimpat est
demande..

Tevte cansidere comme adopte par
I"'Assembiee nationale

Art 199 decwa B - L Laux..,

wtst porte 8 I1S% ot lu loniie e
SN b ost portée d SRV F oo celle de
OO0 ) F g SO0 e F lursguee...

LCaUIVEDLeS |

o1° Le proprictaire...

o.pendant six uns.

«2® (Saus mudification)

<3t Suns madification)

Ces dispositions..,

wdu IV decembre 1970 fixant le regime
applicable aux sucietes cwiles autorinees a
faire publiquement appel a lepargne,
realisecs a compter du ler junvier 1993
lorsque ...

w.pendunt une dures de
BIX diin B cotipler.,.

wpustenieure,

La reduction d'impol ne peut étre
uperee qu'une seule fuis ¢l val repartie sue
qualre annecs wu musimum, Elle ext
imputer lu premeere annee a rastson du quart
des Limates de 60000 F ou de 120,000 F,
puts e cas echeant pour le solde les traus
annevs sutvanies duns les memes conditinns.

({Alinea suns modification)



Teate en viguewr

Art. 199 nonies (code general des impotsd

1. Du 12aeptembre 1984 au
31 decembre 1989, Woul contribuable qui fait
construire ou ucquicet un logement neuf situe
en Prance et gui le desting a une lcation dont
lo produit est impase dans lu categone des
revenus funciers benehicis d'une reduction
d'impit sur le reveau tl),

Cette reduction est caleulee sur e
prix de revient de ces logements duns la himile
de 200.000 F pour une personne celibataire,
veuve ou divorcee eb de 400.000 F pour un
couple marie, Son Laux est de S %,

Elle ne peut élre pratiquee gqu'une
fois et s'applique sur unpot da au ttee des
revenus de Fannee duchevement du logement
ot de son aeqiisilion si eile est pusterieure,
Toutefuin, pour les logements acheves ou
uequis avant le ler junvier 1985, Iy reduction
s'upplique sur Fumpot da au Litre des revenus
de 1985,

La reduction stapphique aux
logements qui, quetle que soit la date de leur
achevement, remphssent les deux conditions
suivantles:

1° La consteuction doit avoir fait
l'objet, uvaut e ler actobre 1989, de la
declaration d'ouverture de chuntier prevue &
l'article R421 40 du code de Purbamisme. Ce
document, accompagne d'une prece attestant
de sa reception par la mairie, dot étre juint a
lu declarution des revenus de Funnes au titre
de laguelle lo benefice de la reduction est
demande.

2° les fondations doiveal étre
achevees avant be 31 decembre 1989,

L& proprictwire doit s'enguger a louer
le lugement nu a l'usage de residence
principale pendaot les neul unnees gqui
suivent celle au titre de lagquelle la reduction
est effectuce.

En cuy de non respect  de
Pengagement ou de cesnon Ju logement, la
reduction praliuee fail Fubjet d'une reprise
au tLitre de Panuee de la ruplure de
l'engagement ou de celle de la cesamn.

- N5 -

Teate du praget de loi

I fae 1 de Particle 199 aones du
codv grneral des imipows est winss nunditie ;

1° L'avant deeiver alinea est
complete pur une phruse uist eediges :

oAb en est de meme e¢o cas de
vinlation deas conditions de la location.

Teste comvidéré comme adupté par
I Assemblee nativnale

——

1. (Sana modification)



Texte en vigueur

Lea dispositions du 1 de Paruicle 199
sextes A d'uppliquent a cette reduction
dunpat,

L

U Les dispositions du prescot article
e concernent pas les logements que les
contribuables unt commence a faire
coustruire ou yu'tls ont avguis en Petat futur
duchevement avant b 12 septembre 1984,

ArL 199 dectes teode generad des impols)
(Cfurt 11

Act, HIL Ceode general des smpatai

Les eedevables autres que cous vises
auy articles 1414, 1414 A et LA B et dont 1g
cotimution dumpot sur le revenu wu sens des |
et de Particle 1417 o'excede pus 15 000 F au
ttre de Punnee precedente somt degreves
d'ollice de tu taxe d'habitution ullerente a leur
hubitation principale pour 1 fraction de lear
catisation gui excede 3.7 p. 100 de teur reve
ou Toutelns, ve degrevement ne peat vavedes
S0 p. 100 du montant de Pimposition qui ex
vede 1.563 F. I n'est pas eNectue de degreve
ment d'un muntant iferiear 3 30 F. La hante
de 15 000 F est indexer, chague annee, comme
la septieme ranche du bureme de Pinpat sur
v revenu. La limite de 1172 F est reviser,
chaque annee, proportivinclement a la va
tintion de la cotisation moyenne de tase
d*habitution constatee, annee precedente, au
miveau nabional ),

Paur Fapphication du present artule,
le revenu s'entend du moontant wet des
revenus et plus-values retenus puur
letubhissement de impot sur le revenu, au
Utre de l'unnee precedente, dus persutines uu
nom desquelles la tuxe d'habitution est
etublie ; il est mujore, le cas echennt, des
revenus soumis & impot sur le reveou a
l'etranger. lorsque les revenus du redevable
do lu taxe d’habitation sent impusables a
''mpot sur le revenu au nom d'une autre
personne, le revenu est celui de cette
personne.

- Mo -

Texte du prujet de loi

2° Le deruier alinea est remplace
par deus alineas uinsi rediges

Las dispositions du 7 de Paetibe
199 undecies s'upphiquent u cette redudtion
dimpit.

~Les hwutions conclues 4 compter
du 19 janvier 1993 aver des membres du
luyer liscul du comtribuable, ses ascendanta
ou descendants n'vuveent pas denil au
benetice de lu reduction dimpot.»

leste considere comme adopté par
I"Assemibiee nationale

———

Art 4 bis (nouvay)

Aluricle 1114 du code general
dea tmpots le pourcentage de 3, 7% ¢st
abaissea J 1%



Texte en vigueur

(1) Pour les cotisations de taxe
d'habitation etablies au titre de 1992, lo
plafond de cotisation dimpdt sur le revenu est
(ixé & 15.944 F (arréte du 18 levrier 1992,0
du 26 fevrier); puur les cutisations de tane
d'hubitution établies au titre de 1991, le
plafund de colisation d'mpat sur lo revenu est
fixe & 15.480 F et le sewsl d'imposition de taxe
d'habitation & 1.462 F tareéte du 11 mari
1991,J0du 14).

(Loi n* 90 669 du 30 juillet 1990 - Art. 56-1h

6. 1] est pergu sur les revenus soumis
a prelevement liberatoire une taze dunt le
taux est égal au taux moyen de la taxe
departementale sur le revenu volé pur les
departements I'année precedente. Pour le
caleu! de la taxe due en 1992, ce taux est fixé
2 0,6 p. 100. Le produit de cetle taze, apréa
prelevement de la muitie de son montant
effectué au profit de U'Etat, est affecté, par un
fonds natiooal d'aide, wus départements dont
lo revenu par hubitant est inférieur & 85 p.
100 du revenu moyen par habitant des
départements. Ce produit est réparti ea
proportion de l'insuffisance par rapport su
revenu moyen par habitant des
départements. La taxe eat élablie, contrdlee et
recouvres selon les mémes régles ot sous les
mémes sireles, privileges ot sanctions que le
prélévement mentionné & l'urticlel25 A du
code général dey impola.

Art. 885 U (code géneral des impots)

- N7~

Texte du pruyjet de loi

Art. S

L'apphcation des dispositions du 6
du 1l de larticle 56 mod:fié de la loi
n°90-669 du 3O jullet 1990 relative a la
révision generale des évaluations des
immeubles retenus pour la determination
des buses des impots directs locaux est
suspendue & compter du 19 janvier 1993,
jusqu'a la dute d'entree en vigueur de la lui
prévue au VIl de l'article 3 de la loi
0°92-655 du 15 juillet 1992 portant diverses
dispositions d'ordre fiscal.

ArL. 6

Le anf prevu & larticle 885 U du
code genéral des impots et ainsi modifié :

Tarif N Tatil
Fraction de la valeur aelle Fraction de la veleur nclte ]
able d trimoine spplucable lasable du palrimoine spplicable

taxable du pa (Ea %) (En %)
N'caCudant pas 4 390 000 F 0 Ncacdant pus 4 510000 F 0
Comprisg entre 4 390 000 F «t Comprog cntrs 4510000 F ot
71w000 F 0.5 7 330000 ¢ 0.8
Comprisg witrs 7110 000 F ot Compirise ¢ntee 7330000 F
14150 000 ¢ 0.7 14 55¢ 0w F 0.7
Comprie ontrg 14150000 F Compriw cotee 14350000 F
vt 2rend v k R W 2870000 F 0v
Compriw cntre 21 90l 000 ¥ Comprs ontes 22 570000 F
C1 42520000 b 12 RERIUL U 12
Supdrnure a 42 S20 000 F 18 Supiricurg 3 41710000 F LS

Texte adupté par I'Assemblée nationale

en premidre lecture

Art. S

L'apphication...
de larticle 56 de la loi...

«.d'ordre fiscal.

Art. 6

Supprimé



Teate en viguen

Art B wode geaeral des impatad

Sont atteunc s de funpot ;

19° Dans la hinte de 2050 F par
LUtre, e complement de remuneration
resultant de la contributium de Pemployeur a
Pacquisition par le salarie des Ltres
restaurants ens conformement aun
dispusitinas Jdu titre 1L de Pordonnance
0*67 830 du 27 septembre 1967, lorsque cette
contribution est COMPrIse entee un nnimum
el un maximum fives par arréte du muustre
de Peconomie et des finances.

Art 231 bis Fiemde general des imipiots)

Lorsque 'employcur contribue a
lacquisition pur le salarie beneticiaire, des
Ltres restaurunts emis conformement aus
dispositions du titre U1 de Pordonnance
n*67 830 du 27 seplembre 1967 et que cette
contribution est comprise entre un ninimum
et un muximum lises par arréte du minstre
de Feconumie et des finances, le complement
de remuneration qui n resulle pour le
sulurie est exunere, dans la himite de 21,50 F
par titre, dv lu taxe sur les sulaiees prevoe o
Farticle 231,

Annssecatarenne

= 2N =

Tente du projet de boi

Art 7

A compler du 17 janvier 1993, au

19% de Partade 81 ot a Particle 231 bis F du
code general des impats, la somme de
2150 F. estremplacee par 25 F..

2. Mesures en luveur de Pagricultuee,

Art 8

1 Les proprietes oon baties classees

dana les |-"v' 2!!0\:‘ 30.!&._ Quwu. 5t;nu' 6'"“".
Brae o Yewe cytegories detines a Varticle 18

de

Uinstrudtion

ministenielle du

Jt decembre 1908, et non exonerees en
apphication des articles 1395 o 1395 B du

cude general dea impits, sont ;

a) exonerees en lolalite, & compter

de 1993, de la taxe fonciere sur les
proprietes non baties perque au profit des
regions el de la Wae speciale d'equipeient
additionnelle a la taxe fonciere sur les
proprietes non baties pergue au protit de la
region d'lle de Feawce ;

b) exonerees de la part de tare

tunciere sur les proprictes oon baties pergue
au profit des departements, & concurrence
d'un tiers uu titre de 1994, des deux Liers au
Utre de 1995, et de la totalite & compter de

1996,

Teste vonsideré comme adopté par
I"Assemblee nationale

Art. 7

A compter..,

st remplacee pae celle de <25 F..

2. Miesures en faveur de Pagriculture.
Art. 8
b Les proprietes non baties clussees
dans les premuere, deuxieme, (roisieme,
quatrieme, cinquieme, sixieme, Ruitieme et
Neuvieme calegores ...
dex impoty, sont

{Alinea sans modification)

{Alinea sans mudification)



Teste en vigueur

Art. 28] sexies (cude general des impits)

Jusgu'au 31 decembre 1992, la taxe
sur la veleur aoutee est pergue wu taux de
2.10% en ce gui concerne les ventes
d'unimaux vivants de boucherie et de
charcuterie faites a des persvnnes nun
assujetties a cette laxe.

-4y -

Tente du projet de loi

1L I est accorde un degresement de
TU % sur les cotisations de Lase luacieee sur
les proprictes non baties pergues aa prafit
des depurtements, au titre de 1993, 1894 ¢
1995, sur les proprictes non baties Classees
dans les deusieme el sivieme categuriea
delinies a Particle 18 de Pistrucuon da
31 decembre 1908,

H w'est pas ellectue de degrevement
wmfeawura SO F,

Le montant du degrevemeant
beneficre au lermeer dans les conditions
prevues a larticle 147 de lu o 0® 57 1260 du
12 decembre 1957

I - I est instaure un prelevement
sur les recelles de I'Etat destine o
compensee la perte de recettes resultant de
lexoneration prevue au |, pour les regions ot
lea departements.

Cette compensation esl epale,
chaque annee, au montanl des bases
d'imposition exvnerees en appheation du i,
multiphie pur le Lsux de tase tonciere sur les
proprietes non baties vote en 1992 par le
departement ou la region, ou par le taus de
la tase apeciale d'equipement additionnelle
a la tuxe tonciere sue les propeictes non
batwes vote en 1992 en ce gqur concerne la
regon d'lle de Fruwe.

Cette compensation est diminues
J'un montant egal a 1% du produit compris
dans ley roles generaux de la tuse
d'habitation, de lu taxe funciere sur les
proprictes baties, de la taxe futciere sur les
proprietes non baties el de la taxe
professionnelle enus I'snnee precedente wu
profit de la region vu du departement, ou
duans les roles generaux de lu Lave speciale
d'equipement enmis lannee precedente en ce
qui concerne la region d'He-de Frae.

Art Y

A Tarticle 281 sezies du cade
general des impots, la date du «31 decembee
1992+ est remplacee par celle du «J1
decembre 1996,

Tevte considéré comme adopté par
PAssembles nativnale

—

(Alinea suns modification)

1Aliney suns modification)

Le montant...

& Purticle premier de lu b,
..1957,

{Alinea sans modification)

(Altnea sans modification)

Cette compensation est dimuee
d'un abattement calcule en fonctiva du
produtt cumpris...

<o region d'le-de France,

le wux de cet abattement est egal
pour chaque departement ou region a 1'% du
produit defini & l'alinea precedent
multiplie pur le rapport entre, dune part le
potentwl fiscal par Aabuant du depariement
ou de la reguwn ef, doutre part, le potentiel
fiscal muyen par Aaduant des departements
ou des regions

Art.9

(Sans modification)



Teale en vigurur

Art. 219 (code genernt des impaits)
b cerermensest e retnes
Le taux normal de Funpat est tine a

J4%.

c. Lo taux de Pimpot sur les socsetes
est porte a 42 4 pour les dustnibutiuns, au sens
Jdu present code, effectuees par les entreprises
au cours des exercices suverts a compter du
19 Junvier 1989,

Pour tapplication de P'abinea
precedent, un supplement dhimpot sur les
socteles, egal a /58 du montant net distribue,
est du sur ces disteibutions a concurrence de
la somme algebrigue des resithats comptables
des meémes exercices, diminuee des
distributions autericures decidees
conformement aux statuls de la societe et
soumises au supplement d'tmpotl winsy gue,
duns la himite de son mottant pusitif, des
disteibutions exviwrees daus les conditions
mentivnnees au J, a l'exception des
dustribulions prelevees sur lu reserve specisle
prevue & larticle 209 quater, uu d bis ¢l au
quatnieme alinea de Particle 223 1L Cette
somume algebrigue winsi ceduite est diminuee,
dans la iimite de son montant positif, des
sommes porteex a lu reserve speciale prevue a
Faeticle 209 yuater et atfervates a des
plus-vulues realisees au cours d'exercices
vuverts a compter du 1 janvier 1989 les
sommes prelevecs sur celle reserve pour élre
purtevs en reserve vruihdire su cours des
meémes exercives sonl wjoutees a celle somme
algedbrique. Le supplement est egalement do
sur les summes reputees distnibuees wu cours
de ces exercices en application des articles 109
a 1S quinquis 1.

Pour les disttibutions effectuees au
cours des exercices vuverts a compter du
197 junvier 1990, le taux du supplement defim
a U'alinea precedent est porte a 5/58 du
montant net distribue, & concurrence de la
summe algebrique des resultats complables
de ces mémes exercices, ainsi que des summes
repulees distribuces.

Pour les distnibutions effectuees au
cours des exercices vuveris a cumpter du
1o Junvier 1991, v taux du supplement
d'imnot delini au deuxieme alinea est porie &
8/58 du muntant net duitnibue, 8 concurrence
de la soumme algébrique des resultats
comptables de ces mémes exercices, ninst ue
des summes reputees distribuees.

Teate du pruget de loi

3. Mesures en faveur de Pinvestissement
elde lemplui.

Art. 10

1. Le taux normal de Pumpot sur les
suietes mentinne au deusieme alinea du'l
de Particle 219 du code general des impots
est fixe a 33 1/34 pour les beoetices des
eaercices ouverts a comptee du 1 janvier
1993.

2. Les dispositions du ¢ du | de
Farticle 219 du code geueral dea impots soant
ubrogees pour les distributions nuses en
patemienl au cours des exercices ouverts a
comipler du 1% g ier 1993 ainst gue pour
les summies repulees disteibuces wi cours de
P'exercice qub precede le prenuer exercice
uuvert a compter de cette date,

Terte considere comme adaplé par
' Asseblee nationale

J. Mesures en faveur de Pinvestissement
et de P'emplod,

Art 10

1 Le taus normal...

wdu Verpanvier

1993.

11.- Les dispositions...

wde cette date.



Texte en viguew

Le ux de impaot sur les societes est
fixe, selon les modalites prevues of-upres, @
34 % pour les distribulious, su sens du
present code, eflectuees par les entreprises au
cours des exercices ouverts a compter du
12r junvier 1992, Pour cos exercices le taux du
suppléement d'impot sur les societes defini au
deusieme glinea est redut g 0% du moatant
net distribué a concurrence de ly somme
slgebrigue des resultals comptables de ces
mémes exercices ainst que des sommes
reputees distribuees ;

Art. 166H (code general des impols)

1. L'impot sur les socieles est paye ay
comptable du Tresor charge du recouvrement
des impols directs en qualre lermes
determines provismrement dapres le resultat
du dernier exercice clos et caleule sur le
benefice imposable et, en ce qui concerne les
sucietes nouvellement creees, sur le produt
evalué a 5 % du capital sucial. Le montant des
scomples est fixé a 36 % Ju benefice de
relerence.

PTTT T T T I T T PY SR PR RR T PR

1 bis. Touteltuis, sous reserve des
dispositions du | ter, le montant des acomptes
est fixe a 33 173 % du benfice de reference pour
les entreprises dont le capital est detenu, pour
plus de 50 % par des peesunnes physiques 4
Fouverture de Vexercice et dont le chafire
d'afTaires total hors taxes n'excede pas
SO0 antlions de francs pour les entreprises
excergant leur activite principale dans le
secteur de industeie et 100 milhons de tranes
pour les sutres entreprises,

Pour 1'application de celte
disposition, le chiffre d'afTaices 8 prendre en
compte est .elui qui 4 éte realisé av cours du
dermer exercice clos pour lequel le delar de
declaration du résultat est expire a la date
d'exigibilité du premier ucomple. En eutre,
pour les entreprises qui n'exercent pas
exclusivement une activité industrielle, le
curactere principul de celle-ci est apprecie en
compurant le chiffre d’uffaires de celte
activite a celui de I'ensemble des sutres
getivites en retenant le chiffre d'atfuires de
Factivité commercigle @ hauteur du Liers de
sun montant.

Teate du prajet de loi

3. Lfarticle 1668 du code general des
impits est ainst modifie pour les exercices
uuverts s comptee du ber junvier 1993

- au premier ahinea du 1, remiplacer
36 % par33 134,

- supprimer les L bt 1 ter.

Tevte considere comme adopte par
' Assemblee nationale

1. L’article 1668,

...du ler janvier
1994 -
- au premer shinea du 1, le

puurcentage: -36 %+ est rempluce par le
pourcentage: 33 1/3%-;

les | bis et § Ler sont supprimes.



Teate en vigueur

1 ter. L'entreprise qui entend se
prévaluir du taux réduit des acomptes
mentionne au 1 bis depose uupres du
compluble du Tresor charge du recouvrement
des impots directs une declaration au ptus
tard a la date d'exigibilite du premiee
ucompte echu gu cours d'un exercice ouert a
compter du 147 janvier 1992,

4 bis. L'eutreprise qui estime que le
montant des ucomples deja verseés au titre
d'un exercice est égal ou supérieur a la plus
elevée des sommes definies ci apres peut se
dispenser de nouveaux versements
d'ucomptes en remettant au comptable du
Tresur charge du recouveement des wmpats
directs, avant la dute d'exigibibte du prochain
versement a effectuer, une declaration datee
el signee,

les sommes mentionnees a alinea
precedent s'entendent ;

a. Du produit du tuux normal de 36 %
ou du taux reduit de 33,334 des ucomptes
alferent a Pexercice concerné par le benefice
previsionne! de cet exercice, imposable au
taus normal ;

......... siesere

. Art 223 sexies teode general des impils)

I. Seus reserve des dispositions des
articles 209 quinquies et 223 H, lorsque les
produits distribués par une sociéte sont
preleves sur des sommes & reison desquelles
elle n'a pus été soumise @ I'impot sur les
sociélées au taux normal prevu au deuxicme
wlinea du I de 'srticle 219, cette snciete est
tenue d'acquitter un précomptle egal au
montant du credit prevu a l'article 158 bis et
attaché & ces distributions. Ce precomple est
d0 quels que soient les béneficiaires des
distributions.

Il est egalement exigible lorsque les
produits distribues sont préleves sur les
résultats d'exercice clos depuis plus de cing
ans ou depuis une dale anterreure au
197 junvier 1965,

Le precompte est exigible en cas de
distribution de benefices ayant éte pris en
compte pour le calcul de la creance prevue aul
de l'article 220 quinquies.

Lorsque les sommes distribuees sont
prelevees sur la réserve speciale des
plus values a long teeme, le précompte do ne
peut exceder un montant egal a la difference
entre:

Terte du prajet de loi

-au o du 4 bis supprimer les mots :
«36 % ou du taux reduit dee,

4. Auv u) du 1 de Partuicle 223 sexies
du code general des impous, les mols @ <taux
de Fimpot sur les sociéles vise uu premier
alinea du ¢) du 1 de l'article 219. sont
rempluces pac les mots : stsux normal de
{impot sur les mwiotes mentionné au § de
l'article 219..

Teate considéré comme adopté par
I’Assemblee nationale

-uud du 4 bis les mots & «36 % ou du
taux reduit des sont supprimes.

1V.- Aug)ydul de...

. Aarticle 219.,



Teate en vigueur

a. Le produit du taux de l'impot sur
les sucietés vise au premier alinés duc du b de
l'urticle 219 et du montant de la somme
prélevee sugmenté de Fimpit correspondunt
supporté lors de lu réalisation de la plus value
8 lung leeme ;

b. Le montant de ce deenier impol.

Art, 223 A tcode generul des impits)

Une suciete, dont le capital o'est pas
detenu a 95 p. 100 wu mmns, directement ou
indirectement, pur une autre personne moeralbe
passible de P'impat sur les societes, peul se
constituer seule redevable de Pimpot sur les
sacietes du sur P'ensemble des resultats du
groupe forme pur elle meme et les pocieles
dont elle detient 95 % vu moeins du capital, de
mantere conlinue au cours de Pexerace,
directement ou  indirectement par
I'intermedinire de societes du groupe.

erueseasrecssss CensniessenrerraRIbaracser BOsessEcIIINOCIIS

Les societés du groupe doivent suvreir
et clure leurs exercices uux mémes dates | les
exercices ont une durée de douze mms.
L'option mentionnée au premier alinea est
notifiee avant la date d'ouverture de
l'exercice au Utre duquel le regime defini su
présent article s'spplique. Toutelms, Foption
produit immedistement effet, pour les
exercices nuverts au ceurs des six premiers
moig de Punnce 1988, si elle est furmulee
avant be ler juddlet 1988, Loplion est valable
cing ans.

- 5% -

Terte du prajet de Joi

5. Les dispusitions du 4 sont
applicables sux disteibutions effectuees au
cours d'un exercie ouvert @ compter du
1% gunvier 1993

Texte consideré comme adople par
I’'Assembiée nationale

V.- Les disposttions du IV sont
upplicables...

10 Junvier 1993,

Art. 10 bis (nuuveau)

Le cinquieme alineq de larticle 223
A du code géneral des impots est ainsi
maodifie:

1° Apres les mota: - les exercices ont
une duree de douze mots- est aqoutee la
phrase suwante: -Ena cas de renvuvellement
de Luption mentwnnee au prenuer alinea la
duree du premier exercice peut éire infereure
a duuze mots .,

2° Les mots: -l option mentionnee
au premier alinea - sunl remplages par les
mots: -Cetle option -,

3° Apres les mots: -le regime defin
au present article sapplique- sont ajoutes
les mota: «; elle comporte Uindication de la
duree du premier exercice mentionne a la
phrase qui precede-.

4° Les mots: -Loption est valable
cing ans.~ sont remplaces par les mots:
oL uption est valable puur cing exercices. »



Texte en vigueur

Art. 214 A (code general des impats)

1. 1. Pour la determinglion du
benefice servant de base a Fimpot sur les
scoieten, les socictes franguises qui, avanl le
197 junvier 1993, se coustituent ou procedent
a des sugmentations de capital peuvent, si
elles remplissent les conditions indiguees au
I, deduire les sommes effectivement allouees
a Utre de dividendes aux actions ou parls
representutives des apports en numeraire
correspondant a ces operations.

seecencecase

Teate du prajet de lui

Art. 11

La deduction prevue a Varticle
214 A du code general des impats cesse de
s'apphquer pour les exercices ouverts a
compler du 1 janvier 1992,

Art. 12

[ - 11 est insere su ecode general des
impots un srticle 209 OA ginsi redige :

«Art, 2090 A1 - Pour la
determination de leur resultat imposable,
les entreprises sutres que celles qui sont
reies par le code des ansurances, qut
detiennent des parts ou actions
d'orgumsmes de placement collectif en
valeurs mabilieres frangais ou etrangers
evaluent ces parts ou actions, o la cloture de
chuque exerane a beur valeur iquidative,

Llecaret cotre by valear hyudative
8 louverture et a la cliture de Pexercice
corstate lors de cetie evaliation est comipris
dans le resultat imposable de Pexercne
conceene,

Il en est de méme lorsgue ces parts
ou actions sont detenues par une peesonne
uu unorganisme, etabl hors de Framce, dont
t'entreprise detient directement ou
idirectement des actions, parts ou droits, si
Fuctif de cette peesonne vu de cet orgimsme
est conatitue principalement de purts ou
setions mentionnees gu premeer alined, ou
si son sctivité coneiste de maniere
prepunderante en lu gestion de ces memes
parts ou nelions pour sunh propre comple,
Duans ce cas, Pécart imposable est celu
ressorlant des evaluations des purls ou
actiong detenves par cette personne ou cel
organisme. Cel ecurt est relenu au provitas
den wctionn, parts wu droits detenus par
Pentreprise imposable dans la personne ou
forgumsme detenteur, ¢l regarde comme
ullectant la valeur de ces getions, purts ou
druits.

Teste considéré comme adoplée par
I"Assembicée nationale

Art 1)

(Suna modification)

Art. 12

I - Hestmnsere dans le cade...
Lansi redige

(Alineda sans mudification)

Lleaart ...

ceoncerne, Kn cas dacquiae vy cours
de lexercice, Lecart est cale i~ 2 partir de
la valeur liquidative a la daw ot quisition.

LA linea suns modificatiom)



Tente eo vigurws

- 255 -

Teste du projet de loi

e

oL dinpositions des trois ahineus
qut precedent ne sont pus apphcables aux
purts ou actions d'orgamismes de placement
collectil” en valeurs mubilieres frungais ou
etubhis dans un Etat membre de la
Commuinute econnmigue curepeenne us
remplissent simultanement les conditions
sutvanhtes:

« la valeur reelle de Pacuif esl
representee de fugon constante pour 90 € au
muins pur des actions, des certificats
dinvestissements el des certificats
conperalils d'mvestissement emis par des
societés ayant leur siege Jans la
Communaute econnmigue europrenne, el
qui sont soumises a impot sur les socictes
duns les conditions de drait commun ou gui
sont sowmises & un impot comparable, Pour
le caleul de la proportion de 90 €, les Utres
gui font Fubjet d'un cemere ne sonl pus pris
en compte sunumersteur ducapport ;

o BO % des produits proviennent
directement des dividendes auvrant drot g
Pavorr fiscul allerenta aux Litres vines
¢t dessus, winst que des plus-values
resultunt de leur cension,

«Toutefors, les entreprises, qui
detiennent, a lu cloture du premier exercice
dupphication du present article, des titres
d'orgamiames de placement collectl en
valeurs mobiheres investis principalement
en netions suns attendes le sewl de 90 %,
sont dispensees de constater Vecurt
mentionne su deusieme ahoed s le
geativonaire de organisime prend
Fengagement de respecter ce sewl au plus
tard te 31 decembre 1993, Llentreprise joint
wne copie de Peogagement a lu declaration
du resultut de Pexercive. Sicet engngement
o'est pus respecte, Pecart non impose est
vatluche au resultal inposable de Pesercice
uu cours duyued il aurnit do étre impose en
uppbration du deuxieme alinéu;
Pentreprine produst alors uu seevice des
npols compelent une declaration
cectificative avant le 17 fevrier 1994,

Tevte consideré comme adople par
" Assemblee nationale

(Alinea sans modification)

tAlinea sans modificatton)

«- les titres dunt la valeur est retenue
pour e caleul de la propurtion mentionnee a
Lalinea precedent sunt remuneres par des
dundendes vuvrant drot a lavwr fiscal.
Les produtts des Wtres definis a lu phrase
precedente sont conatilues duectement par
ces dimidendes ot par les plus values
resuliant de leur cexsun -,

(A linea sans modification)



Teate ¢n viguewm

——

Ay 163 Quinquies B code generul des
1mpols)

I. Les personnes physiques qui
prennent U'engugement de conserver, peoadaat
clng uans 4u moins @ compter de leur
souseriplion, des parts de fonds communs de
placement a fisques sont exonerces de impot
sur le revenu a raison des somimes ou valeurs
auxqueltes donnent deoit les parta concernees
au titre de cette méme peride.

Cette disposition s'apphque auy
souscriptions de parta effectuees depais le ler
Jjunvier 1984,

1. L'exoneration est suburdonnee uuy
conditions suiventes:

1° bis Pour les souscriptions de purts
effectuces & compter du ler janvier 1990, les
fonds dowent avorr 50 p. 100 de leurs actils
constitues pat des Litres remphissant ey
conditions prevues aux preaer el Lroisieime
ahineas du | de P'article 1ee de la los o® 85 695
du 11 juillet 1985 portant diversea
dispositions d'ordre sconomigue et finanewer.

Toutefors, gusgu'au 31 decembre
1992, Pexoneration s'apphygue s loule
sugmentation de Pactil des fuods est investie
pour 50 p. 100 uu moins en titres vises au
premier alinea du 1 de Farticle ter de la o
precitee,
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Teste du prajet de loi

<I'uur les parts d'un londs commun
de plucement a fisques gqui remphit les
conditions prevaes au 1° bea du 11 de Furticle
163 quinquivs B, les entreprises peuvent
»'abistemie de constater Pecurt meationne au
douxieme ulineuw o condition de s'engager a
les conneever peadant un deliar d'aa moinis
cing uny a compter de leur date
dacquisition. Plengagement esl repute
uvorr ele pras dea loes gque cel ecart n'a pas
ele sounny spuntanement a "impat, En cas
de rupture de Peagagement, lenteeprise
acquitte spontanement une taxe dont le
montant est caleule en appliquant a Fimpat
yui suruit ete verse en upphication da
dreunieme alined un taux de 0,75 4 par mois
decomple du premier jour du mois suivant
celur au cours duguel Pimpot devait étre
ucquitte jusqu'at dernier jour du mois do
purement. Cette tave est acquitter dans les
trois mois de la clotare de Pesercne. Elle est
hquidee, declaree ot recouvees comme en
matiere de taxe sur le chillre d'ullaires ot
sous les memes garanties el sanctions, bu
toxe n'est pas deductible pour la
determination du resullat imposuble,

«2® - La resultal imposable de la
censton de ces parts, actions ou droits est
celernune a partie du prix d'scquisition ou
de souscription des titres, corrig? du
muntant des ecarts d'evaluation mentionnes
uu 1 qui ont ete compris dans les resultats
imponables.

olaen provisions constiluecs en vue
des furee tuce # la depreciution dea titres ou
droits mentionnes au ler alinga du 1°, ae
sunt pas deductibles, Pour les actiong, parts
uu droits noumin auy dispositions du 3°
alinea du 1% la provision constituee, dans
les combitions presues au 5% du 1 de Particle
39, est admise en deduction a bauteur du
montant de la depreciation conatatee, qui
excede lea ecarta negutils, pris en compte en
apphcation du 1°.

Texte convideré comme adopte par
1" Assembilee nationale

(Alinea sans madification)

(A lineda suns nndification)

oLas provisions...
entionnes au premer shnen du 14,

o dispasitions du frosieme
sbineadu i®,.,

wappheation du 1%,
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Fente du projpet de loi

—tve——

«3* - Pour chaque exercice, le
mantant net des ecarts d'evaluation
meationnes au {* oblenu apres
compensation eventuelle entee les ecarta
ponitifs et negatifs, est indujue en annese 4
lu dedlaration prevue a farticle 84 A vt est
determine o partie d'un etat qui fail
apparaitre pour chagque categonie de Litres
de meme nature, la vsleur iyuidative de ces
parts ou uctions gui est conslatee a la date
du potnt de depart de la preauere periode
dapplication de ces dispusitinns, vt a la
cloture de chaque exercice, Cet etat doit étre
represente 4 Ltaute requisition de
'adnninisteation,

«4° . Lea disposttions du preseat
artiche a'apphquent pour ls deteennnation
des resultata imposables des exercices clos o
compior du lernovembre 1992,

sPour le premier exercice
d'upplication, Uecart vst determne a partr
de la valeur liguidative des parts ou actions
4 la plua tardive des dates suivantes : ler

> .

suillet 1992, date d'acquisition vu date
douverture de Pevercice. Toutelon, st un
erart de sens oppose eal conatale entre

o d'une purt le debut de Vexercier,
ou lu date d'acquisition s1 elle est
posterivare, ¢t le Ver juddlet 1992

« d'autre part entee le ber juillet
1992 ¢t la dute de cloture del'esercice,

e montant de ecaet retenu est
egul @ celur constate depuis la plus tardive
des dates suivantes © dale douverture Jde
Fexercice oudate dacquiisition «

1L 1% Hoestansere au cnde general
des impots un artile 208 septies B ainm
cedige

JArt. 208 septies E. L Pour la
determination du resultat imposable,
fursgu'une ecatreprise detivol des emprunta
ou Litres Vises au ] de larticle 238 septies A
enuz vu Jemembres 4 compter du ler
janvier 1993 el doot la prime de
remboursement cxcede 10 % du prix
d'acquinition, ces empranls ou Litfes sitial
que les droily y atlerents sunt evalues, a la
cloture de chaque exercice, pour leur valeur
actuetle a la date de cette doture calculee a
partir Jdu Laux d'interét actuarivl reteny
pour la deternination du prix d'acquisition,
L'ecart constate lors de cette evaluation est
compris dans le resultat imposable de
Cexercune comerne

Cea dispesitions e s‘appliquent
pas pour les titres dont le prix moyen o
Fennsaton est superieur @ 99 4 de la valeur
de rembauesement

Fervte considere comme adopte par
I Assemblee nationale

3 Pour .

o nsture, les valeues hywdatives de ces
parta ou uctiona qui sent retenues poar la
determination Jde Lecart tmposable en
application du presentarticle. Cet etat .,

o Padinistration,

«§*1Sans modifirationd

EE* Hestinsere duns le code...

Lredige

«Arl. 238 septien KL - (Nany
muodification)

Senat $6 « Tome 1l ~ 17
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Art. 44 scprres teode general des impots)

Les pocietes creees a compler du lee
welobre 1988 pour reprendre une eontreprise
idustrielle en difliculte qui fait Fobjet d'une
cession uwrdunnes pur le tribunal en
applicution des urticles 81 el suivanta de b i
n® 85 98 du 25 junvier 1985 relutive uu
redressement et a la liguidation judiclaires
des entreprises sont exonerees d'impat sur les
socieles o ratson des benelices realines
jusqu’au leeme du vingt troisieme moiy
sutvant celut de leur creaton el declares selon
les modahites prevues a Particle 53 A, Le
cupital de la societe creee ne duit pas etre
detenu directement ou indirectement par les
personnes gui onl ele associees ou
exploitantes ou qui ont detenu indireclement
plus de 50 % du capital de Pentreprise en
difficulte pendunt Vannee precedant
reprise,

- 258 -

Teate du projet de lui

Jarsque le contrat ou le tire
tumpurte une clause dinderation wu
plusievrs dautes de remboursement
posaibles, uu toute autre clause sumtlaire, la
prime de remboursement et la valeur
uctuelle sont determinees en retenant
comme taux dnteret actuariel le dermer
lauy de readement brut a Pemismion des
abligations des s ieles peivees conou lors
de Paryuisition el vomme date de
remboursement la dute la pluseloignee,

Le resultat de ta cession de ces
eIprunta, titres oa deaits est corrige pour
temtr vomple des ecarls consldales en
uppheatinn du prenner ahinea.

Four apphcation des dispositiuns
du 5% du 1 de larticle 39, les provisions pour
depreciation de ces emprunts, Litres ou
drimits sunt caleulees par rapport a leur
vuleur loes de Pentree a Pactif du bilaa,

I Pour chaque exercice, Pecart
mentionne au premier ahnea du | oest
widigue en annexe o ls deddaration prevue o
Farticle 33 A et est determine a partie d'un
elat qui fart appuraitre, pour chaque
categorie de Litres de méme nature, les
elements retenus pour le caleul de cette
valeur. Cet etat dait etre represente a wute
requisition de admunistration..

2% Pour les titres ou deoils detenua
par une cntreprise el gut sont enus 4
compler du Tee junvier 1993 les dispositions
de Parcticle 238 septies B du code general des
i pats censenl de a'appliquer.

Art. 13

Le trowsieme uhnea de larticle 44
septies du vode general des unpota est
coinplete par la phrase suivante

Terte consideré comme adopté pa,
I' \ssemblee nationale

U Paour .

. valoul de cot
ecart. Cetetat.,
LAtdmanasteation .

2% (Suns modtficatien

Art 13
I Letrosieme .

waviiplete par wne phrase winsiredigee



Teate en viguear

Les deotts de vote ou les druits o
dividendes dans la meéme »ociete crece vu
lentreprise en ditticulte sont detenus
wdirectement par une personne lursygu'ils
appurhiennent.

4. Aux membres du toyer Tiscal de
vetle personne,

Cetle exoneration peut étre accordee
sur agrement du ministre charge du budyget si
la procedure de redressement judiciare n'eat
pas muse en veuvre ou sl la reprise concerne
des branches completes el aulvnomes
d'aruivite et est effecluee dans le vadre de
cesstons ordonnees par le Juge commissaire en
application de Farticle 155 du ta loi n® RS 94
du 28 junvier 19835 precite,

sesasssnes

Y T YT PR PP PP TP ST Y TRV NI Y IYRETRITIS bireraraseaseineins

At 199 terdecies tude general des impota)

LA compter de Punposition des
revenus de 1989, lea contribuables domucilies
en France au sens de Farticle 4 B peuvent
benetfivier d'une ceductinn de leur 1mpot sur le
revenu egale d 25 p. 100 de leurs suuscniptions
en numeraire au capital intbial vu wuy
augmentations de cupital qui terviennent
Jdans les trois sonees suivant la date de
conabitubion de societes souniises a Fimpot sur
les sucietes dans les conditivns de droit
COMMLIN §ul sont:

Creces vntre le Ter janvier 198K oL e
31 derembre 1993 et qui remphisacat les
wonditions mentionnéey soit a larticle 44
sebies, sott @ urticle 44 sepiics,

Ou creees avant le 31 decembre 1993
el dunt la situation nette comptable eat
representee @ hauteur de 75 p. 100 au mung
de Litres sousceils en numeraire duns les trois
ans de la conatitution de sicietes meatimness
& luhinea precedent.

- _)St) -

Teate du projet de loi

ol en ent do méme si Vetal de
dilliculte ne concerne que Petablissement
repais el dans la mesure ou la societe crece
pour la reprise est independante de
Fentreprise cedante.

Teate considere comme aduple par
PAssemblee nativnale

ol enest de méme s fa reprise porie
sur un vu plusicurs etablissements
industriels en difficulte d'une entreprise
industriclle ot duns ta meaure vu ta suciete
creee pour celte reprise eat tndependante
Juridiguement ¢l econumiguement de
Fenteeprise cedante.s

.- tnowvaut Dans Lavant-dernier
alinea de larticle 44 septies du code
general des impits, apres les mots
~hranches completes ¢l aulonvmes
d'activite-, eat ansere ¢ mot:
andustriclle -

Art 13 Mistnouveaut

Lurticle 199 terdicies du code
seneral des impots ext ainist modifie

1° Ay premaer ot vu Jerier alineas
du | ainst quua premucr ¢t uw deusieme
alineas du H. les mots duns les trogs
annees suiant - dans les trotsana - el - duns
les trois ans gui sutient - sont remplaces par
les mots - Jusquuw S0 devembre de la
yuuirieme annee yut auil

2% Aus dausieme ot iroisieme ulineas
du 1. la Jute.- 1990 - ot romplacer par la
duite - 1995

J* Ay troieme alinea de 1 et au
quatrieme alinea du 1V . lva mots - 750 - avnt
remplaces par los muts. 6rd .



Tente en vigueur

t Lea versementa, qui sunt relenus
dana la hiite annuetle de 10 000 F pour les
contnibuables celibutasres, veuls ou divorces,
et de 20 000 F pour les coutribuables marws
aouMmiy & impoesition commune, doivent
intervenir dans les Lross any qui suivent la
date de la creation de ta soviete,

Pour les sucietes creves a compter du
ler janvier 1991, les versementa peuvent etre
superieurs aux himites annuetles visees a
Yalinea precedent, sans que le total des
souscriptiona eilectuees au cours des Leuta ans
qui swvent la date de creation de la preanere
suciele uu cupital de laquelle le conteibuable o
souscril pulsse exceder respectivement 40 00
Fet 80 000 F.

. Les sousceiptions donnant hivo
auy deductions prevues au deenier alinea de
Particle 62, uu 2° quater de Particle 84, wux
urticles 16d quindecies et 183 septdecies wi
aus reductions d'impot prevues aux articles
199 quinguies et 199 undecies ne pruvent
ouvrir droit a e reduction d'impat
mentionnee ay L. Cette reduction d'anpot est
exclusive du benefice des dispusitions de
Farticle 163 vctodecies.

IV. La reduction d'impit s'applijue
sur Fimpot caleule dans les conditiuns lixees
par Particle 197 avant lapplicalion, le cus
echeant, du V1 Je cet article; elle ne peut
donnee heu a rembaursement.

Lorsque tut ou purtie des actions ou
parts ayant donne heu, directement ou
indirectement, a la reduction dunpot est cede
vu rachete, 1 est pralique une eeprise egale au
quart du muntant de la cesaion ou du rachut
duna la himite des ceductions d'impét
ublenues,

Con dispositivns ne s'upphyuent pua
en cus dinvahidite correspondunt au
classement duns la deuxieme ou la troiaieme
dea categuries prevues & larticle L. 341 .4 du
code de la securite sociule ou de deces du
contribuable ou de F'un des epoux soumis a
une mipoaition commaune.

Les reductions d'impil susteplibles
d'étre reprises tont, chucune, 'ubjet d'un
sbatiement de 20 p. 100 par annee uivile
ecoulee entre Lanuee de la cession ou du
rachut et l'annee wu Litre de laguetle tos
reductions d'impat ont ete ubtenues. les
reprises s'eflectuent par priorite sur les
reductions ' impot les plus recentes. les
reductions dimpot font Pobjet, dans les
mémes conditions, d'une reprise wu Lilre de
Funnee wu cours de lagurlle le pourcentage de
75 p. 100 muntivnne wu b i'est plus reapecte.

- ) -

Fevte du prajet de lo

Tente cunsidere comme adupte par
' Assemblee natwonale

4° Au premaer alinea Ju 1V, les
mots:-avant application le cas echeant du Vi
de cetarticle - sunt supprimes.



Teate en vigueur

Pour apphication des dispositions du
l de Particle 1733, la base sur laquelle 4 ete
calculee la ceduction d'unpot prevue au l est
assimilee a une suflisance de declaration
lursque la reduction a ete pratiquee
ndament.

Un deceet fixe les madalites
d'applicativn du present article, nulamment
les ubligutions declaratives incombant auy
contribuables et wux sucietes nouvelles

Act. 244 quater Cicude general des impots)

I. Les entreprises impusees d'apres
leur benefice reel peuvent benelicier d'un
crédit d'impdt au Litre de leurs depenses de
formation professivnnelle visees au livre X
du code du travail. Pour les entreprises
sowmises wux vbhigations prevues a l'article
238 wr 1) les depenses retenues sunt celles
exposecs ensus de cesobligations.

Ce credit d'impot est egal a 25 % de
'excedent des depenses de lurmation definies
i dessus, exposees uu cours de I'annee par
rupport aux depenses de méme nature
expusees au cours de l'unnee precedente
revalorisees en fonction de l'évelution des
remunerations, au sens du | de lacticle 231,
versees pat l'entreprise.

- ol -

Fente du projet de lon

Art 14

L L'arucle 244 quater C du code
generad des impots est modifie winsi gu il

rLe Lest moditie avnsi qu M suat

@) Au premier alinea, les mots
«viaves wu bvre 1X du code du travaile sont

remplaces

par  les mota

dlupprentissage. ;

sel

b} Au deunieme alinea, les mots ;
«definies ci-dessuss sont rempluces pae lew
mots : ementionnees au hivre X du code du

travaile ;

WEE 20 2eme ahinda)

ferte convidere comme aduple par
' Assemblee nationale

Art. 14

I Larticte...
. impots eat winsemodifie

1’le lestainat madifie:

w}{Sans modification)

b) Le deuxieme alinen et aing
redige:

Cecredit dimpotestegala 25% ;

«-de la difference ¢ntre l¢ montant
des depenses do formation meativnnéos au
hivre §X ducode du truvail expousees au cours
de {annee et celur dea depenses de méme
nature expousecs au cours Jde {‘annee
precedente revalorisees ¢n fuonction de
levolution des remunerations, au sens du
de larticle 23! versecs pur lyntreprise :

« et du peoduil de la somme de
15.000F par la dullerence entre le numbre
dupprentis titulaires au cours de 'annee
d'un contral dapprentissage regt par les
dispositions des articles L1171 a
L 11718 du code du travail ¢t le nombre
des apprentiy tituluires d'un el cuntrat au
cours de l'annee precedente. Pour le
decompte du nombee d'apprentis, il est fut
abutraction de ceux pour lesquels
l'upprentissage u une dueve wlerieure d six
muis au cours de annee «



Tente en vigueur

Le credit d'impot accorde auy
eotreprises nouvelles au Ltre de anunee de
leur creation ou aux ealreprises qui e pusent
pour la premiece tuis des depenaes de
tlormation delinwes uu premiee alinea est vgal
4 259 de ces depenses expuses au cours de
l'annee en cause.

P T T I E PP YR TP PPRRNN

{1, Pour la hiquidation du credat
d'impoL, lex depenses de furmation
professionnelle mentionnees ci-apres sont
mujorees de 40% :

R T T I T T T Oy P

¢. Les depenses eapusees par les
cuteeprises employant muing de cinguante
sulartes

........... DL L T P PR

1. Les subventions publiques regues
par les entreprises @ raon des vperatioia
vurrant droit au credit d'impdt sont deduites
Jua bases de ce credit

B T T

= ol -

Tente du projet de ln

¢) Apres le deuxieme alinea, il est
msere un alined ainsi redige

Llassiette du credit dunpit est de
13 00U F pur apprents luesque 'entreprise
engage un apprentt titulaire d'un contrat
d'apprentissage regt par les dispusitions des
urticdes L RAT7 ) a L 1IT 18 du cude du
travatl ou acerait le numbre de ses upprentis
Ululaires d'un tel contrat. .

21l estinsere un Hl s ainsi redige :

AH bz La magoration prevue ay
Jeme alinea du ! ¢st egale au produt de lu
summe Jde 13 000 F par la difference entre e
Aumbre dos upprentis svus contral gu cours
Jo Lannee par rapport a celut de lannee
precedente. Lursyue la difference est
negative, Lussictte du credit dimpot ¢st
diminaee a due vuncurrence. Pour ¢
decompie du nombre dapprentia, il est faut
abstraction dv ceux pour lesquels
lapprentissage a une duree inferieure a siz
mois au cours Je lunnee.

Par dervgution aux dispusitions dy
N, les subventivns versees par le fonds
nativnul de compensation 1nstilue par
larticie Y e la lue n° 79375 du 10 jucllet
1979 ne sont pas deduites des bases de cette
muyorauon. Puur los entreprises employant
motns de cinquanix salaries, la somme de 15
QWU F muntiwnnes i dessus est mqjoree Je
406,

Les entreprises duivent juindre a
leurs declaratiuny de resultats une
atiestation vises par le service Je
linspection Je Lapprentissage qui precise
la date ¢t la duree du contral puur chaque
appreats -

Fevte vonsidere comme aduplée par
U \ssemblee nationale

¢l Au trowieme alinea, les mots
- definws wu premucr alineg -, sont rempluces
par les mots: et dupprentissage definies
a {alinea precedent -

2°le N est atnas mudifie :

a) Ay premicr alinea apres les
muts : -Je formation professivnanelles sont
inseres les muts: ot dapprentissage- ;

M lechestuainsiredige :

<€) Les depenses de furmation
professivanclle ¢t dapprentissage des
enireprises empluyant muing de cinquante
salaries-.

J* Aupremuer alinea du 1 apres les
mots: credilt Jimpot- sont inseres les
mots: -, a l'vxceptiva des subventions
versees par le¢ funds national de
compensalion institue par larticle ¥ de la
i n*79.373 du 10 uillct 1979 portant
diverses mesures ¢n faveur de Lemplos -,

21 Supprime

WL b deme ahineas

wWhi3a2 b

Wh L5



Verte en vigueur

IV e

Les dispositions du present artule
s'appliquent aux depenses de furmation
expusers au cours des annees 1991 a 1993 sur
option de I'entreprise irrevocable jusyu'au
terme de cette pertode. L'opliun duit ére
exercee au titre de 1991 vu au utre de Fannee
de ceeation de Pentreprise vu de lu preauere
annee au cours de laguelle elle expose des
depenses delinies au b

Art. 199 ter € tcode general des impots)

Le credit d'impot pour depenses de
furmation defini a Particle 244 quater C est
impute sur I'impot sur le revenu do au titre de
l'annee au cours de luquelle Ventreprise &
accry ses depenses de formation, S excede
I'impot du, 'excedent est restitue.

neteve

Lorsque les depenses de formation
expousees au cours d'une anner soni
inlerieures a celles expusees uu cours de
l‘annee precedente revalunisees cuomme
indique au | de larticle 244 quater C,al eat
pratiqué une imputation égale a 254 du
montant de ta duference sur le ou les credits
d'impol suivants,

- o) -

Feuvte du prayet de o

31 Au deusieme alinea du IV, apres
les mots : «depenses definies au Lo, sonl
ajoutes les mota : sou de Fannee au cours de
laguelle elle embauche des appeentis ou en
accront le nombres.

et 1 2rdernter alinead

1. les dispositions du
sappliquent pour l¢ calcul du credit
Jdimpot Jde lannee 1993,

11 Les entreprizes qut engagent un
apprentt ve accrowssent e numbre de leurs
apprentts entre le ler octobdre ot le
J1 decembre 1992 peuvent bdeneficier Jdv la
mayorativn prevue au ! pour lé calcul du
credit dimpot Jde lannee 1992

with

Teste considere comme adopte par
1 Assemblee natwnale

4 Audeuxieme alinea ..
oeutit
tnseres les mata ;.

. le nombre.,

3° Il st insere un paragraphe lV
bis ainsi redige :

AV g - Les entreprises dowvent
jondre a leue declaration de resullals une
attestation visee par le acrvice de
Fuspection de lapprentissage qui precise la
date et ld duree du wontest pour chaque
apprente e

W{CEUD

LYY

1« Lartwle 199 ter C ¢st ainsi
modufie

a) la premiere phrase du premier
alinea estainsiredigee :

A credit dimpot pour depenses Jde
furmation ¢t Jdupprentissuge define a
Uarticle 244 quater C ost impule sur
1impot sur lv revenu Jdi uu ttre de lannee
au cours de laquelle Lentreprise a accru ses
depenses .

b) Le trusieme alinea ¢t ainsy
redige :

dorsque le credit dimpot
mentivane a lurticle 248 quater (' et
negalif, il ¢st pratique une imputation
degal montant sur le vu les creduts
dimpots sutvants-.

HE - Les disposrtons du 1 et du 1
sappliquent pour le caliul ducredit dimpat
de l'annee 1993.



lTenle en vigueur

- o4 -

Tente Ju pruyet Je o

Wl 1, ter alinea)

Dansce vds. la majoration est egale
uu produit de la summe de 18 VOUE pur la
ditlereiwe entee te nombre des apprentis
sous tontrat au 31 decembre par rappurt a
celur au 30 septembre 1992,
Coreelativemeny, be nombre des apprentia &
reteiir du Ltre de fanuee 1992 pour le
valout du credit Junpot de i'annee 1993 est
augmenle du nombre des conteals elablis uv
cours de ce trimestre.

Teste considere comme aduple par
I' \ssemnblee nationale

1V - Les valeeprises qut engagent
un apprenll vu gcctoissent le aumbre Je
leurs apprentia entre le 1ot octobee et e
Jl decembre 1992 peuvent benelicier des
dispusitions Jdu 1 pour le caleut du crodit
dimpat de Cannee 1992

Dans e cas les depenses
dupprentissage prises ¢n cumpie sont
egales au peaduit ..

w lrimestre



Texte en vigueur

Art. 1679 tcode general des impats)

lLes summes dues par ics
employeurs au titre de la taxe sur les
salaires visee a l'article 231 doivent étre
remises au Tresor dans les conditivns et
delais quisunt fixes par decrel.

ArL. 1679 A tcude general des impots)

La taxe sur les salatres due par les
associutions regies pur lu loi du 197 jurliet
1901, les syndicats prulessivnnels et leurs
uniuns vises sy chapitre 1°f du utre 147 du
livre 1V du code du travuil et par les
mutuelles régres par e code de la mutuahite
lursqu'elles empluient muins de trente
salaries n'est exyible,r  ‘tre d'une annee,
que pour la partie de sun nuc_tant depassant
8.000F.

eDuns le cus des assuciations
sportives regies par la Jor du 1#f juallet 1901,
la taxe sur les saluires dus n'est exigible, au
titre d'une annee, que pour la partie de Lon
montent depussant 20.000 ¥.»

Art. 995 (cude general des impots)

Sunt exvneres de lu taxe specisle
sur les conventions dassurances

Art. 1001 tcode general des impéte)

l.e tarif de la taxe speciale sur les
contrats d'ussurances est lixe:

S P T TY T T YT I TR SRR TR Y

- 205 -

Texte du projet de loi

Art 15

b Liartcde 1679 du cude general des
impots est complete par un alines ains
redige:

«[.a taxe v'est pus due lorsqyue son
montant aunuel n'excede pas 1.000 F.
lorsque ce munlant ext supeseur a | 000 ¥
sans exceder 2 000 F, Punpot exigibie lan
Pubjet d'une decote egale a la moitie de la
ditference entre 2000 F et ce montant.»

I L'article 1679 A est modifie
ansiqu'il sut:

1°- Au premier ghinea, la somine de
B 000 F. est remplacee par celle de
J0000 Fe.

2° - Lo second alined est abrogé peur
la taxe due au titre dey unnees 1992 et
su. - anles.

Art. 16

b Larticle 995 du code general des
nnpots est complete par un L1 wins redige

«11° Les uasurances contre lew
risques de tuute nature relatifs aux
vehicules lerrestres a moteur utibtaires
d'un putds tolal auterise en charge
superieur & 3.5 Wnnes.

11 Fa 5 bus de Particle 1001 ducude
general des imipots est redige comme suil

Texte considéré comme adopté par
I'Assembilée Nativnale

Art. 15

.- (Sunas modification)

I Llarticle 1679 A et ainss
maodifie:

1° Au prenuer alinea,..,
telle de
2000 Fe. Cette summe est poriée o
15000, 18U00F, et 20000F puur la laxe due
respectivement au t:ire des unnees 19941995
et 1996,

2*. (Sans modification)

Art. 16

I.(Sans modificatiun)

-1eb bus..
..est aiasi redige :



Texte en vigueur

8° bis. Pour lew ussurances contre ley
rinques de toute nuture relutify aux
vehicules terrestres 8 moteur ;

A 184, Ce taux est reduit a 54
pour les contrats relatifs wux vehecules
utilitmires d'un puids totul wutorise en
charge superieur 4 3.5 wnnes.

Art. 244 quater B tcode general des 1unpits)

I. Les entreprises industrielles et
commercidles ou agricoles imposees d'aprey
leur benefice reel peuvent beneficier d'un
credit d'impot égal a 25 % de 'excedent des
depenses de recherche exposees wu cours
d'une année par ruppurt 4 la moyenne des
depenses de méme nature, revalorisees de lu
hausse des prix a la consommasiion, expusees
au coursdes deux annees precedentes.

Le credit d'impét accorde aux
entreprises nouvelles wu titre de l'annee de
leur creation est egal 3 25 4 des depenses de
recherche exposees au cours de celte
periwde.

Le credit d'impot est plafonne pour
chaque entreprise a 3 milliues de francs.

Le credit d'impot alferent wux
snnees 1985 et suivantes est porté a 50 p.
100 : son montant est plafunne pour chaque
entreprise a 5 millions de francs. Ce plafund
est porté a 40 millivns de francs pour le
calcul du credil d'impol stiribue gu Litre des
annees 1991 et suzvantes.

Si au Ltre d'une année l'vntreprise
sugmenle ses depunses de recherche et de
développement ezpérimental exiernes
visees aud du [], le plafuid de § millions de
france est mujuré de lu part du credit d'impét
qui provient de l'uugmentation de ces
depenses, duny lu limie globale de 19
mullions de francs, pour le calcul du credit
d'impét attribué au titre des wnnees 1987 4
1990.

IV, Les dispesitiuns du present
article s'uppliquent wux depeanses
mentionnées sux ¢ & £ du I, exposees au
cours des unnees 1383 o 1987, sur optivn de
Fentreprise valuble jusquau terme de cette
période.

- ) -

Texte du projet de loi

«3° bis. A 18 % pour les assurances
contre les riagues doe toute nature relatils
uux vehicules tereestres 8 muteur.s

Art. 17

I-la 1V bis de larticle 244 quater B
du code general des impota est complete par
uid dinsr redige :

«d. Aucours des snnees 1993 2 1995
par les entreprises qui ont beéneficie du
credit d'umpot recierche au titre de l'unnee
1992 ou par celles qui n'unt jamais beneficié
du dispusitit du crediy d'impat recherche.

Texte consideré comme adopté par
I'Assemblée Nationale

(Alinea sans modification)

Art. 17

L.-tSans mudification)

! bis tnouveau) - Le | de larucle
244 quuter B du cude general des impéts est
ainst modifié :

a) Aux premer et dvusieme alineas.,
le pourcentage de 25% eat remplace par 5U%.

b) Le trmusieme ¢t sizieme alineas
sont abroges.

¢) Le quatrieme ulinea est atnsi
redige : ‘Te credut dimpot est plufonne pour
chaque entreprise, y compris lex sucietes de
personnes, a 40 mullivns de francs. Il
sGpprecie en prenant en cumpte la fraction
du credit dimpot correspondant aux parts
des associes de societes de personnes
mentwnnees aux articles 8 et 2458 bua L et aux
drouts des membres de groupements
mentionnes aux articles 249 yuater, 239
quater B el 239 quater C."



Texte en vigueur

1V bis. Sur uption de l'entreprise, les
dispositions du present article wont
egulement applicubles uux depenses
tapusees

a. Aucours des wnnees 1985 a 1948
pur les entreprises n‘ayent pus exerce
fuption prevue au iV,

b En 1988 pur les entreprises ayant
exercé 'uption prevue au 1V ou creees en
1968 et remplissant les condilions prevues
aux 1%et 3°dull etuulll del'urticle 44 bis ;

¢. Au cuurs des annees 1990 a 1992
par les entreprises n'uyant pas encore
beneficie du dispomitif du credint
d'impot-recherche.

Art. 199 ter B (cude general des impots)

I. Le credit d'impét pour depenses
de recherche delini a V'article 244 quater B
est imputé sur I'impdt sur le revenu da par
le contribusble uu Litre de l'snnev au cours
de laquelle 1l a accru ses dépenses de
recherche, S'il excede umpat du, V'excedent
et restitué.

..................

Art. 151 nunies tcode general des impots)

1. Lsesgu'un cuntribuable exerce sun
activite professionnells dans le cadre d'une
sociele dont les benefices sunt, en
application des articles 8 et 8 ter, soumis en
son nom s 'impbt sur le revenu dans la
categorie des bénelices agricules reels, des
bénefices industriels ou commercisux ou des
bénefices non commerciaux, ses druits ou
parts dans lu seciéte sont cunsideres
notamment pour Papphicution des articles
38, 72 et 93, comme des élements d'acuf
uffectes a I'exercice de lu profession.

- 267 -

Texte du projet de loi

—

I8 Lelde ftarticle 199 ter B du cude
general des impols est mudifie comme suit:

) La deugieme phruse ent
remplacee par les dispositiuns suivantes

«L'excedent est impute sur 'impdt
sur le revenu des cing annees suivantes e,
#'il y u ey, restitue a lexpiration de cette
periode. Toutelois, cet excédent est
immediutement restituable pour les
entreprises dont les resultats beneficient, en
tout uu partie, de 'exoneration prévue a lu
premiere phrase dul de Farticle 44 sexwes.s

by 1 eat ujouté Palinea survant :

En cas de fusion ou operation
assimilee intervenusnt su cours de la periode
visee a l'alines precedent, la fraction de
I'excedent qus n'a pus encore elé impulée pur
la suciete sppurteuse vy absorbée est
trunsferee a lu suciele beneéficiant de
J'apportouabsurbunte.e

Texte considéré comme adoptlé par
I"Assemblée Nutionale

i-lel..
..estainss modifie:

aila..
... put deux phrases ainsi redigees :

oLexcedent est ...
..des trow unnees suivantes el,...

wde lurticle 44 sexien.»

b) 1} est wjoule deus alineas ainss
rediges:

{Alinea sana mudification)

" La fractivn Ju credit d'smpol
recherche curreapondant aux parts des
personnes physiques dutres que celles
mentionnees au | de lartwle 151 nonies
n'est ni imputable ni restituadle.”




Texte en vigueur

Art. 139 ter Bicode general des impats)

[ITTYRT TR R Corercarsnenany beeaa

Il Lorsque les depenses de
recherche exposees au cours d'une annce
sont inferieures & le moyenne de celles
e1pokées uu coury des deus annees
precedentes el revalorisees comme indique
wu lde larticle 244 quater B, 1l est pratique,
duns la hante des credits d'impatw
anterieurement obtenus, une imputation
egule 8 25 4 du montant de lu ditference sur
le ou les credits d'impots suivants. Ce
puurcentage est purté a 50 % pour les
depenses exposees au cours des annees 1946
el swvantes.

...............................

Art. 39 A Bicude general des impéts)

Les materiels destines a economiser
Fenergie qui ligurent sur une histe etablie
par arrete conjuint du ministre du budget et
du ministre de P'industrie, wcquis vu
fabriques entez e 197 janvier 1991 et le
J1 decembre 1992, peuvent fuire 'objet d'un
smortissement exceptionnel sur douze mo
& compter de leur mise en service.

sresersnse sesrn

Art. 39 quinquies £ (code general
des impots)

Les entrepeises qui construisent ou
font construire des immeubles destines a
I'¢puration des eaux industrielles, en
conformité des dispositions de la lui
n*64-1245 du 16 décembre 1964, peuvent
pratiquer, dés achevement de ces
constructions, un amorlissement
exceplionne| égal & 50 % de leur prix de
revient.

LYY

Les constructions répondant wux
critéres définis wu premier slineu et
achevees entre le 14fjunvier 1990 ¢t le
31 decembre 1992 puuvent faire 'ubjet d'un
amortissement exceplivnnel sur douze moiy
4 cundition qu'elles #'incurporent o des
installations de production.

- o8 -

Texte du projet de loi

————

LY - Les dispusitions du 1 sant
apphicables pour le calcul du credit ¢impat
recherche dus anneces 1992 ¢ 1995,

4 Mesures en laveur de Penviconnement
Art. 18

I - Au premier ulinea de l'urticte
39 AB du cude general des impots, Mannee
+1992. estremplucee par l'annee « 1994..

Il - Duns le quatriéme alinéa des
urticles 39 quinquies E el 39 quinquies F du
cude general dew tmpdts, 'annee «1992. est
remplucee pur 'annee « 1994,

Texte considéré comme adopté par
I'Assemblee Nationale

HI - Les dispositions des | bis ot 11
sont ..,
. 1995,

4. Mesures en faveur de P'enviconnement
Art. 1N

(Sans mudification



Teste en vigueur

Art 39 quinguies Ftcode general
dey 1impots)

Les entrepeinen qui construient ou
funt construtre des immeubles destines a
sutisfuire wux obligations prevues par la lo
n*61 842 du 2400t 1961 relutive & 1y Jutte
contre les pullutions atmospheriques el les
odeurs peuvent pratiquer, des achevement
de ces constructions, un amortissement
exceptivnnel egal a 50 % de leur prix de
revient.

e Y T R T TP P P Ty EE T LT PT Y TP DR REA AL

Les constructions repondant aux
criteres definis wu premier alinea et
uchevees entre le 197 janvier 1990 et le
31 decembre 1992 peuveat faire lubjet d'un
amortissement exceptionnel sur douze mus
8 condition gu'elles w'incorpurent a des
installations de production.

Art. 39 quinguies FA tcade general
den impits)

l.a base de calcul de
l'amortisasement des immobilisations
acquises ou creees su mayen de primes de
developpement regional vu d'amenagement
du territoire, d'onentalion pour les
entreprises de produits agricules et
whimentaires, drostallation et de
developpement artisanal, d'equipement
duns les depurtements doutre-mer,
accordees uu coury des unnees 1979 a 1992,
est majuree, pour lu determination du
benefice im:pusabile, de lu muitie du montant
de la prime.

T T T LT TR T Ty Y R R TR R P S P PR RN AL XL

Art. 265 (code des douanes)

L. Les produtts repris sux tableaus
A, B et C c1-apres sunt pusaibles d'une taxe
interisure de cunsummation dont le tarilest
fixe comme suit ;

sesensrdsnsanee

3. Pour le gaz naturel, la taxe est
enigible lorsque lew quantites livrees au
méme ulihisutear su cours des douze
derniers muws precedant la periode de
fucturation ont excede S milhions de
kilowstUheures, Elle est due par les
entreprises de Lransport el de distnibution,
puur chaque fucturation menyuelle sur la
fraction des hivraisons excedant 4U0 000
kilowattheures. Lorsque la facturation
n'est pas mensuelle, le chitlre de $00.000
kilowatVheures est corrige propurtivn:
nellement a la perivde couverte par la
facturation.

- ll)‘) -

Teate du projet de hui

Ul Au premuer shioea de Farticle
39 quinquies ' A du code general des impots,
Fannee «1992+ vot cemplacee pae l'unnee
14994,

Art. 19

Au 3 de Particle 265 du code des
douanes, 1l est insere un alines
supplementuire redige de la fugun suivunte ;

Texte considére comme adoplé par
I'Assemblee Nationale

Arv 1Y

Le JdePuruicle 265 ..
- douanes est complete pur un ahinea ainsl
redige :



Texteen vigueur

Sunt exonerees les Liviaisung
destinees au chuutfage den vnmeubles &
usage principal d'habitation.

Arl. 15K icude geneeal des impita)

5. u. Les revenus provenant de
traitements publics et prives, indemaites,
emuluments, salsires et pensions ninsi que
de rentes viegeres autres que celles
mentionnees wu b sont determines
confurmement aux dinpositions des articles
T79a90.

Les pensions et retraites font Pobjet
d'un abatlement de 10 % qui nw peut, pour
Uimposition des revenus de 1983, exceder
21.400F. Co plufond est wpplicable wu
montant total des pensions et retraites
pergues pur les membres du foyer fiscul. |l
est revalorise chayue annee duns la meme
proportion que {a linite de la premiere
tranche du bareme de I'umpdt sur le revenu ;
le montunt ublenu est arrondi, 81l y & heu, a
la centaine de frunce superisurs.

L'abatiemient indique o ulinea
precedent ne peut étre inlecieur a 1 400 F,
sanis pouveir exceder ls montant brut des
pensions et retraites. Cette disposition
s'spplique wu montant des pensiuns ou
relrastes pergu pur chagque retraité ou
penstonns membre du foyer (incal. La
somme de 1 H0O F est revisee chaque ennee
duns la méme proportion que lu septieme
trunche du bareme de I'impat sur le revena.

Le revenu net sbuenu en application
de lurticle 83, et, en e gui concerne leg
pensions et retraites upres apphication des
dispositions des deuxieme el Leassteme
ahineas ci-dessus, n'est retenu duny les bases
de I'impot aur e revenu que pour 80 % de
sun mantant.

Texte du projetde loi

Sunt egalement exvnerers les
hvewisons de gaz naturel destinees & etre
utihisees dans des installations de
cogeneration pour la production combinee
d'electricite et de chuleur, pendunt ciny
dnnees 8 compler do lu mive en servive Je
ces inntallalions.

§. Mesurea diverses et dv reconduction,
Art. 20
|- La dermere phrase du sixieme

ahoed du o du § de Particle 158 du code
general des iImpots est supprimes.

Texte conridere comme adopte par
"Assemblee Nationale

—

{Alinea sana mudification)

8 Muesures diverses el de eeconduction,
Art. 20

1 1Suns modification}



Texle en vigueur

Par exception aux dispositions de
Fuhinea precedent, Penavmible des salaires ¢t
imdemnités accessoires supetivula 4
440 000 F ulloues par une ou plusicurs
socretes & une personne qui detient,
directement vu indirectement, plus de 35 4
des draita sociaux sont retenus, pour la
fraction escedant $30.000 F, a rason de
90 % de leue mootant, net de frais
profensionnels. Pous Fapplivation de cette
disposition, les droits suciaux appactenant
au cotguint sunt consideres comme detenius
idirectement.,

Aucun sbultement n'est pratique
sur la fraction du montant des sulaires, tet
de fruis profeasionnels, et pensions qui
cxcede 460000 F pour 'impumition des
revenus de 1982 et 1983, Celte linute est
relevee chaque annee ddans la méme
prapurtion yue le plafond de la deduction
furfuilaire de 10 % pour frais professionnels
prévu au 3° de l'article 83 le montant
ublenu est arrondi le cns echeant au nulhier
de fruncs supernieur.

Art. 62 (code general des impota)

Pertesnersesentoyrrssanarry trrensienvasacerertes Veeseasseraansrsiaesn vere

Le montant imposable des
remunerations visees a 'alines precedent
est détermine sous deduction des frag
inherents & 'exploitation sociale et
effectivement wuppories puar les
beneficiaires dans Pexercice de feurs
fonclions winsi que des interéty des
emprunts vises su 2° quater de Faruicle 83
dans les condilivas et hmites enuncees a cel
article, Le revenu nel sins obtenu est
cetenu dans les buses de Punpat sue le
revenu apres application d'un abattement
culcuie duna fes conditiuns prevues uux
quatrieme, cinquiema et aixieme alineas du
a du 5 de l'urticle 158

Texte du projet de loi

- Lewdudde Farticle 158 du cnde
general des impols esl complete par un
alinea winst redige: oles hintes
mentionnees sus deux alineas precedents
winil relevess chague wnnee dana la meme
proportion gue la limite superieure de la
septieme tranche du bareme de I'impot sur
le revenu. Les muntants oblenus sont
arrandis, 31l y u heu, au nullier de trams
superieurs,

Texte consideré comme adople par
f'Asseaiblee Nalivnale

.- LeadudSdelarticle 158
e FOdige

«les himites...

..BUperieurs.

1 tnouveaur A la fin de (o
derniere phrase du dernier alinea Jd¢
{urticle 62 du cude general des impots, les
mots; -¢t sixieme alineaa -, sunt remplaces
par les mots <, sizieme ¢t seplieme
aulineas -



Texte en vigueur

—————

Art 298 (eonde general dew impota)

R T

4. 1° La taxe sur la valeur wjoutee
qui 8 greve des produita petroliees el ley
scrvices du toute nuture ulilises puur la
tabrication ou la commerciahsation desdits
produils n'est deductible que si ces produits
sont ulterieurement lhivees ou vendus en
Fetal vu sous forme d'uutres produsia
petrohiers.

1° his Ouvrent droit a deduction de
la taxe sur la valeur ajoutee, dany los
conditions tixees par les articles 271 a 273,
les achats, impartations, acquisitions
intracommunautaires, Liv eaimons et seryives
portant sur:

#. Les liouls lourds (ex. 27 10 00 79
du tan{ des douanes) utithses comme
combustible ;

b.  Les fractions legeres
Wi, 27T 1000 28 et ex, 27 10 00 J9 da wanf
des duusnesi utilises comme combustibles ;

c. Lex propunes tex. 27 11 12 99 du
tarif des douanes) et les butanes
tex. 2T 1 1. 13 90 du rarid des douunes)
utihsescomme combustibles ;

d. Les produits petrobiers et
anaimules vises au tableau 8 de larticle 265
du code des douanes, utibises comme
mutieres premieres ouw agents de
fubrwation.

Pour l'application du d, un entend
par malieres premieres les produits entrant
duns lu compusition de produits puasibles de
la taxe sur la valeur ajoutee et pur wgents de
fubrication lvs matiéres ou produits qus,
normalement et bans entree dans le produit
tinn, sont detruita ou perdent leury quabites
specifiques su cours des operstions de
tubricution d'un produit soumis @ la taxe sur
ta valeur auutes & Pesclusion des produits
ulilises pour lu curburation, b lubaification
proprement dite ou la combustion, suus
reserve de ce qui eat dit wux 4, b, ¢ el, a
comptee du ler junvier 1993, au 1 sexiwes

Texte du projet de ol

——

Ant 21

o Len 120t 1 bis du 4 de 'sreticle
298 du code general dea tupots sont
cempliaces par les disposilinng suivanites ;

o1% @ Neal pus deductible fu waxe
sur la valeur ajuutee atferente wux achata,
mpartations, acguisitioneg tnlracommay
nautaires, iveamaons ol neevicos partunt
sur:

o les enscnces utilisees comme
varburanta mentivnnees au tubleau B do
Particle 265 du code des donunes ;

« lvs carbureacteurs mentionnes o
la position 27 10 00 du tableau B de
Particle 368 du code des dovanes utihises
pour les seronels el eoging exclua du droit g
deduction amst que puur les weronels et
enins peis en licstion quand fe prenvur ne
peut pas deduire fa tuse relative a eelte
locutn

+ les produts petrohiers utilises
pour la lubnification des vebicules el enging
exclun du drow a deduction minsr que des
vehicules et enging pris en lucation quand le
preneur e peut pas deduire la taxe relative
4 cette lucation,

b La deduction de la taxe sur s
valeur ajoutlee allerenle wux wchuats,
unportalions.acyuitions intrscommunay-
tarres, iveaisons et seevices portant sae le
gucvle utiline comme carburant est lunitee
8 50'% de son montant loesque 18 gadule ext
utiline pour des velugules ot enging exclus
du droat @ deduction winat que pour des
vehicules el enginn pris en location quand le
prenvur we prut pas deduire la Laxe relative
acette fovation,

sle gacole vise au present article
s'eitend du produnt relevant de la position
21000 09 du tacd des dovanes el repris au
tableau B de Particle 265 du code des
douaties soua Piodice d'identification 22,

Len dispositiuns du premice whines
sutil upphuables su guz de petrole hquetie
ten 27 11 1Y du wef des dovanes), au gad
outurel comprime (21 1121 du tand des
daudnentet au peteole lampant 127 10 00 85
du tanit des douanes) utilises comme
curburants

Teste cunasidere comme adoupte par
f'Assemblee Nationale

Art. 21
I Les Vet

it ainairediges

«1® 1 Suns modificatiun)



Texteen vigueur

1°ter o La tave sur lu valeur
wjoutee uflerents sur achals, impurtations,
wcguisitions intracommunaulaires,
Liveainins et services portant sur e gazole
utiline comme carburant est deductible dans
les conditioie prevaes wux articles 271 a
13

1 a deduction est hintee a 95€ du
montanl de la taxe pour le premier semestre
de 1991, Tuuteton, cetle limitation n'est pas
apphivable @ la taxe atferente au gueole
utihiae pour ta realisution de tranaports
ternalionp us.

l.a deductibilite de la taxe sur la
valeur wjoutee est hotee & 50% do aun
montant pour les depenses atlerentes au
Kacole ulilise pour un velucule, un engin vu
leur location, exclu du droit & deduction en
upphicution des dispositions de Partcle 273
Cette disposition n'est pas applicable sux
vehicules ou engins affectes a
Fenasignement Je la conduite.

Sunt cunsideres comme den
trunsports internutivnaug les Lesnsports
exoneres de lu taxe sur lu valeur apoutee en
vertude Farticle 262 et dull de Purticle 291

Le gacvle vine au preseat arlicle
s'vntend du produil relevant de lu
pustion 27 10 00 69 du tard des douanes et
repriv au tablesu B de Particle 268 du vade
des dounnes suus Findice
d'identilication 22

b. Les dispusitions du a aunt
applicables nu gue de petrole hquelie 1oy
27 11-19 du tanif des dounnes) utihise
comme carburaat routier;

1° quater. La taxe sur la valeur
wjoutee allerente aux achatla, Hportativns,
acquisitivins Intrdcommuiautlaifes,
Livesisona el seevices purtant sur le Houl
domestique et le coke de petrole eat
deductible dans les conditivas hixees auy
arudcles 2714273

La deduction est lunitee a S50 Jdu
muontant de lu taxe pour 1991

Le fioul domestiyue et le coke de
petrole vises au present article s'enteident
des produits mentionoes souas ey
appellutions uu tableau B de Particle 268 du
cmde den dovanes

- M-

Texte du projet de toi

1° hes Lea disponitions du 1* ne
a'upphyuent paa lorsgque lea produita seat
ulterieurement ivres ou vendus en Fetat vu
sous torme d'autres produits petrohiees o

s 8 aer, 1 quater, VP quinquics
et Vaentes du 4 de Particle 298 du code
generaldes impota sunt abroges.

Teste convidece comme aduple par
FAssemblee Nationale

o1* hea i Sans mudification)

Il (Sans modifiationd

Senat 56 - Tome 11 = 18



Texte en vigueur

1* quinquies. La taxe sur la valeur
ajuutee allerente aua uchets, importations,
acguisttions intracommunaulairen,
hvraisons et seevices portant sur les
carburescteurs mentionnes & la
ponttion 27 10 00 du tableauw B de
Particlo 268 du vode dea douanes est
deductible duns les conditions prevues aux
arlicles 271 a 273, loragquils sonl utihes
pour lea besving de trunaports aeriens
publica de voyageurs vu de marchundiaes

En 1989 el en 1990, fa deduction ost
Lunitee respectivement @ un biees ¢t & doux
Liees de son montant.

1 sexivs La tdae sur la valeur
ajouted allerente sux achuta, importatuns,
acquisitions iatracommunaulaires,
Livraisuns et services portant sur les
produits petroliers utilises pour la
lubrification est deductible dans tes
cunditions prevues aus articles 271 a 273,
lursqu'ils sont utihises pour des vehicules et
enguns vuvesnt dreoil a deduction. Cette
dispusttion s'applique egdlement &1 ces
prodwils peteohiers sont utilises duns les
vehiculos el engine pris en locution quaad le
prencur peut deduire e taxe relative a celte
location.
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6. Lea dispusitions des 1% et 2°du 4
ne s'upphiquent pas en ce qui concerne les
gat de petrule et wutres hydrocarbures
guseus relovant dew ponitions 27 1111,
220014, ex. 271019, ex. 27 1121,
27-11-29 du tanf des dousnes et repris au
tableau B de Varticle 268 du code Jdes
douanes sous les indices didentdication 30,
33,35,37,38et 39

i n® Y0 669 du 30 juillet 1999 wrt. 59

Pour tes impositions etublies
respectivement au titre de chacune des
annees 1991 et 1992, les prelevementa pour
lrais d'ussietie et do recouveement prevus
uu purugraphe Il de l'article 1641 du code
generul des 1mpdts suntl majures de
0.4 puint.

Art. 1647 Bsexienicude generul des impolas

- -

Texte du projet de loi

————

H1 - A 6 de Furticle 298 du code
general dew impots, les moty: oles
dispusitivna dea 1°et 2°du 4. sont remplaces
pur les mula . Lesdispunitions du 2°du 4.,

Ant 22

Lea dispositions de Particle 59 de ta
los n* 90 669 du JU juillet 1990 relutive a la
revinion generule des eveluations des
immeubles retenus pour le determunation
des baaes dea impots directs locaus sunt
matotenus pour fos impositions elablivy au
titre do 199 of dos unnevs suivanive.

Art. 23

I Ularvicle 1647 B sexivs du code
general dea tipota eat tdidio comme suil,
pour len snpositions etablies au Uiire de
1994 cldes annevs suivantes ;

Texte conridere comme adopte par
I'Assvmblee Nationale

—

- (Sans mudification)

Art 22

Les disponibions

LAitee de 1993,

Art 23

1 Llarticle 164718
eatainst modilie .,

PR IVIET V3TV 7 I



Texte en vigueur

- Sur demande du redevable, la
cotination de taxe profesasionnelle de chagque
eutreprive est plafonnee a 3.5% dv lu valeur
ajoutee produite wu cours do la pernde
telenue pour la determunation des buses
imposables et defime selon les modalites
prevues sux Het il

11}, La valeur wjuutee mentivnner
wu | est egale a Pexcedent hors laae de la
production sur les consommations de biens
el Bervices en provenaie du tiees conatate
pour la perinde de reference deflinie aus
articles 1467 A et 1478,
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it - La valeue ajoutee d'un
etablissement nouveau dependant d'une
entroprive & elablissements multiples est,
pour Vannee dimpomtion suvant ceile de lu
creation, vbtenue

1° Lorsqu'il s'ugit d'une entreprise
soumise & un regime d'imposition d'upres le
benelice reel, en multiphiant le total:

Des fruis de personnel de l'annes de
la creatiun, ajustes puur currespondre & une
annee plewne

Et du priz de revient des
immobihisations affecte du tauy muyen
d'amortissement de l'entreprise, par le
capport conutate pour les autres
etablissements sntre ces elements et le
montant total dos bases ;

2° Lorsquil s'ugit d'une entreprise
soumine & un regime lorfuitaice
d'imposition, en multiphunt le chiffre
d'uifaires de l'annee de la credtiun, ajusté
pour curresputdre & une unnee pleine, par le
rapport constalé pour les wutres
stublissements entre cel element et le
montant Wwial des buses.

Texte du projet de loi

w———namm

1% Aa L, les mota § sau cours de la
periode retenue pour la determination des
buses tmpusables vt defnme selun les
mudabites prevues aux 1 et e sont
cemplaces par les motas : sau cours de Fannee
au btee de luguelle Pimposition est etabhe
ou d4u cours du dernier exercice de 12 mus
cloa uu cours de cette meme annee lorsgue
cel exercce e coingide pas avec lannee
civile. La valeur gjoutee eat detinie selon les
muodulites prevues au parageaphe Il e

2 Au i du ll, les mota: «puur la
periode Jde reference definie aux
articies 1467 A et 14786 sont rempluces par
les mota : spuur la perinde detime au te.

3° Le Hl estubroge.

£ 1l est appute un 1Y redige comme
Skl

AV besdegrevements resultunt de
Papplication du present article sont
ordunnances dana les 513 mots swivant celu
du depot de la demandes.

Texte considere comme adoptle par
I'Assemblee Nationale

1* tSuns modification)

2°.(Saas modificativn)

3°.tNans modification)

4% W eat ayoute un 1V winai redige :

(Alinea sans modification?



Texle envigueur

———

Art. 1647 dis teude general dea impats)

Les cedevables dunt tes bases
dimpoaition dinsauent beaelioent, sut lews
demande, d'un degresement coreespondant
a la dilterence entre les bases de Vavant
dermere wnnee el cellea de la dermere annee
precedant anvnee Jdtmpusition. e
degrevement est prisencharge pur e Trosor
au Llre des articles 1641 4 1644 1) ne peut
se cumuler avec la reduction prevue 4
Farticle 1647 B quinguiss.

Seul Fuvantage le plus eleve est pris
encomple.

Art. 18679 quinguivs Lwode general des
impota)

L.a tase profesawanelle et les lases
additionnelles sual eecounrees par vaie de
roles sumivant lex modalites el sous les
guranties et sanclions prevues en Maliere
de contributions directes.

Elles doonent hiew su versemeat
J'un acompte, egal a S0% du montdnt des
Lades Mises 0 recouvrement wu Litre de
lanner precedente, avant e leravnl de
I'unnee courante. L'ucompte n'est pas du ai
ve montant estinferivura 10 OO0 ¥

L'scompte estexigible te 34 manetsl
est Tait upplication des dispusitions du 2 et
du 3 de Vartiche 1664 pour sun tecous tement
et celut du sulde do la Lave

Le redevable quicatime que »d base
d'mpusition serd reduite d'au mounw 25% ou
qui prevoit lu cessativn de son activite en
vours d'unnee, au send du L de larticle 1478
peut reduire le montant de son scumpte en
remettant au comptable du Tresor, charge
Ju recouvrement de la taxe professionnells
du lieu d'impustlion, quinze jours avant le
dute d'exigibilite de l'acumpte, une
declaration datee el signee.

Lo versement du solde ne sers
exigible yu'a purtirdu ler decembre.

Teute du projet de loi

——

i - les duspousitions  de
turticle 1617 bts du code general des
IMmpots sunl abrugees pour les Impusitivns
elublices uu tire de 1994 ¢t Jvs annecy
suidnuws

HE - A compter du Lee juavier 1994,
Partile 1679 guinguies Ju code generul des
smpota st medifie comme suit

1* Les deunieme et troisieme
aliteds sutit remplaces par les deux whineas
sUivalils .

«Eles dennent heu wu versement
Jde deus acomptes egaux, le premuer 8 trow
huitiemes du munlant des Laxes mises en
tecouveement au tivre de Vanaee
precedents, le second & un huitieme de ce
méme montant. Les wcomptes ne sont pas
dus st le montant des taxes sur lequel s
sent caleules eat idecieur a 10.000 F.

Les acomples sunt exgibles
tespectivement le JUaved et lo 31 avit. N
est fait upplication des dispusitions du 2 et
du 3 de larticle L6684 pour leur
recous rement et celul dusolde de la tuxe.e

2* Auquatnieme sliveas :

@) Les moty © <Je muntant de sun
acoiuptes suit rempldaces par les mula: e
montant de sea deompless el les mota © «da
date d'enigibihite de Vucomples par les
mola . -la date d'eaggibulite des acomplose.

bt los mids  -quinze jours avant lu
dute dvxgibilite - sual remplaces par les
mots: -a {a dale Jdvvgibilites,

J3° Apres le quatrieme alined, 1 est
sere un ahinea st redige .

<La méme faculle est nuverte 4u
redevable yur u demande @ beaetiaier des
dispusitions Je Farticle 1647 B seaies pour la
culiaation de taae protesaionnetie etablie au
tutee de Vannee precedente, @ delaut de
devision de degrevement a la date de
paicmietl des acomples.s

Teatle considere comme adople par
Assvemblee Nationale

Il Supprime

HE Avempter
Lampota eal ainst madilie:

1 Lendeunieme
w-sunt dinsi rediges

{ Alined sans modification)

{Alinea suns mudiation)

2° Au quatnieme atinea, leg mots ;
sle muntant de sin acampies sonl remplaces
par les mota . <le montant du ses seomplesa
etles muta tequinge ours avaul la date
denigibihite de Facomptes sonl remplaces
pur les mota: «a la date demgibilite des
Reoples »

Alinea supprime

3*(Suns mudifications



Texte envigueur

Les contesbuables dorvent, un s au monia
avant lecheance, étre 1nfturmes par
Padmuustration du muntant de lacompte
qu'ils auront 4 verser

Art. 1762 quaier tcode geneeal des impotai

I Toute somme due au Litre Jde
PPacompte prevu e Particle 1679 quinguies el
qui n'est pus acquittee le 15 juin tant Fobjet
d'une majoration de 104

Se, a la suite de la mise en
recousrement Jdu  role de  tuxe
prolesaionnelle, la declaration remise par le
redevadle au comptlable du Tresor pour
justilier la reduction de 'acomple est
reconnue ievacte de plua Ju divieme, une
majorutiun de 10% est uppliquee aux
summes non reglees.

e 0NN B s N s rass  Hr T IaarseNaevRasisatsotanarernartosavarssrstarene

Art. 206 teude des Jouanesd

..... [ T T T TR R T R P T YT LT TY T TS PR LT L I TSP LY P FR PP

4 le tanf de lu taxe intereure de
consommation sur les produits petroliers vt
ussimiley vises au tableau B wnaexe a
larticle 265 «i-dessus est releve chuque
annee du cours de e premiore semane Je
junviee, de 504 de la majuration apphiquee
a lu hmite wilerieure de o seplieme tramche
Ju bareme de 'impot sur le revenu.

NEEereETateeatIt et tae i esetistatisattaatanatRRIat At t1 (raaas
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Teste du projet de loi

4° Au deeniee ahinea, les mola; «du
muntant de Facomptles sont templaces pur
lea muts © «du mutitant des acomptess.

IV A compier du Ter janvier 1994,
le | de Vartinle 1762 guater du code geoneral
des impots est modidie comme suil

1* Auprenucr alinea, les mota ;e
Facumple prevu a article 1879 quinguies vl
qui n'est pas acquittee le 15 juine sunt
remplaces par les mots: «des acomples
presus a Particle 1679 quinguws et qui n'est
pas acquitlee eespeclivement, le 13 mar pour
le premier acompte, et le 18 septembre pour
le secund

2°. Au deuxieme alinea, les mota:
pour justifier la reduction de Pacomptee
sont remplaces pur lea muls : <puar jusufiee
la reduction des wcamptes.s

V- el isere au code general des
mpots un article 1679 sexws ninsi redige :

«Art. 1679 sexws Lo contribuadble
qui & presente unv demande de
platonnement de taxe professivanetle en
apphication des  Jdispositions  de
Particle 1647 B sezws o'est pas auturine &
surseuif, pour ce mold, su patement Jde la
cotiautivn due du Ltre de 'annes pour
laquelie la Jemande & ete deposes.
Toutefos, lorsyue 'administration n'a pus
encore stalue sur »a demande Jde
plalunnement, le vonteibuable peut etre
Quturise a suraevir i parement de la
cotization due au titre de Pannee suivanie o
concurrence dJdu montant de ce
platunnement

Art. 4

I Pour 1993, l'actualisation prevue
au 4 de Farticle 266 du code des duuanes
sapphque au 13 jJanvier.

Texte considere comme adopié par
I'Assembles Nationale

4°1Suns modificution’

IV Acomplee ..

estatnst modidie :

1 *1Suns mudification)

3%1Suns modiation)

V.- Hestinaece dans lecnde ...
o redige

<At 1879 svxwn L.,

v tontnibuable peul impuler ser le
paement de s colisalion due au Litre de
lannee survante le montant du Jdegrevement
attendu de ce platonnemcnts.

Art 24

{Sans moudifuationt



Texte on vigueur

Art. 268 (code des duuanes)

...........

Desigaative du
preduit

ledke
¢ weatif-
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Toun
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& dSutans ot de
pany aniing §
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CArSurant

g
~t

- -

Textedu projei de loi

Ul Lo relevement prevu su premuer
alined du & Je Purticle 266 du code des
douanes ne s'appligque pas & la taze
wiletivure e consoimmativa pergue sur le
supercardurant suns plomb, l'essence
ordinaiee et lo guzole, respectivement
wdentifies aus indices 11, 12 ot 22 du
tabloau 8 annexe d larticle 268 du code dey
dousnes. (o tard de la tane inlerieure de
consummution applicable 4 ces pruduits est
mujore d'un mountant equivalent au
relevement applicuble au supercarburant
wdentifie a t'indice 11 bis du méme tableau,

HL- A compler du 15 janvier 1993,
le taux upplicable su gaz de propane
liquelie utilise comme carbursnt repris ¢
Piodice 34 du tablesu B snnens 4
larucle 265 du code des douanes est fine @
218 FI00 Ky,

Texte adopté par I'Assemblie Nationale
en premidre lecture



Texle en vigueur

Art. 265 (code des douanes:

esenarrenrereiretiione

- 27!) -

Texte du projet de loi

IV. - A compter du 15 avril 1993, le
turif de lu Laxe interieure de consummation
sur les pruduits petroliecy est fixe comme
suit

indue
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(Loi n*84-1208 du 29 décembre 1984 - Art.
25 modfie)

Les entreprises qui exploitent en
France des gisements d’hydrocarbures
liquides ou guzeus doivent acquitter gu titre
de 1992 un prélevement exceptionnel égala
12% du bénefice net imposable realisé au
cours de l'année 1990 et provenant de la
vente, en I'état ou apres trunsformation, des
produits marchsnds extraits de ces
gisements.

Le prelevement n'est pas do par les
entreprises dont le chiffre d'affaires de
l'année 1991 n'excede pas 100 millions de
francs.
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Art. 25

Le prelevement institué par
I'weticle 28 de la lus de finances pour 1985
(n® 84-1208 du 29 decembre 1984) mod fiéen
dernier lieu par larticle 36 de la loi de
finances puur 1992 (n*91-1322 du
30 decembre 1991 ) est reconduit pour 1993 ;
4 cette fin les annees 1990, 1991 et 1992
mentionnees 4 cet article sont
respectivement remplacées par les annees
1991,1992e11993.

Texte adoplé par I'Assemblée Nationale
en premiare leclure

Art. 28

(Sans mudificatwn)



Texte en vigueur

Le prelevement n'est pas deductible
pour la deteemination du bénélice
unposuble de l'unnee 1992, Il est établi,
déclare, liquidé et recouvré selen les mémes
modalites et sous les mémes garanties et
sanctions que la retenue & la source sur les
revenus de capitaux mobiliers. Il est paye
pour muitié le 15 mai 1992 et pour moitie le
15 octobre 1992.

Art. 575 A tcode generul des impots)

-------- LT T T T Ty T T P T PP TP Y YT P TP TP IET TR T I}

Mini-
Vaus nurmal
mum
e pee-
sepliun
par
Lreupes de "
produis A A mille
twmpter fumpter § vt
du tee | du gy | VYT
janvier | averr | milie
19 twe  prammey
[L2]
Cigareties $230 | sy
Cigares NP2 M
irahacs 3 4355 j 4] 2
umer
Tabaus a Josl | 380 X
prises
Fahyoy 3 23,71} 25.5) 7
macher

..............

Art. 1618 jexiws (code general des impdts)

Il est institué, su profit du budget
annexe des prestations sociales agricoles,
une taxede 0,762% sur les tabucs fubriqués.

YT TIY YT Y TYTY RYT LY

- 280 -

Texte du projet de loi

Art. 26

.1 A compler du 4 unvier 1993,
tes taux fizes & l'article 575 A du code
géneral des impots sunt modifies comme
suit:

Groupes de produits | Taux normal
Cigareties §5.23
Cigares 19,26
Tabacy & fumer 7.4
Tabaus 3 priser Hy.n)
Tabacs & micher X7

2. Letaux de 55,23 est purte 2 56,28
acomplerdu 26 avrii 1993 eta 57 a compier
du 2avud 1993,

Il - Le taux de 0,762% prévu &
V'article 1618 sezies du code genéral des
impoLs est reduit 8 0,74%.

11T - En 1993, le produit du droit de
consommation sur les tubacs munufuctures
prevu 8 larticle 578 du code general des
impots est affecte 8 la cawse nationale
d'assurance muludie 8 hauteur de
1.5 cenume par cigaretle vendue duns les
departements de France continentale.

Tezte adupié par I'Assemblée Nationale
en premiecre lecture

Art. 26

1. 1.(Suns modification)

2. Le taux de 55,23% est porte &
56,38% a complerdu 19 uvril 1993,



Teste en vigueur

Art. 919 code general des imputs)

les Ueketa du pars mutuel sur les
hippudromes et hues des hippodeames sont
frappes d'un demit de timbre dont le Laux est
fixe a 44 du muntant des summes engagees
duna la meme courae,

S PR TITITE

Art. 919 O A tcode geaerdl des impats)

Le droit de timbre viae au premier
alinea ade larticle 919 esl majore par une
tase addetionnetle dont le taux est fixe a
0.3% du montant des sommes engugees dans
lu meme course.

Cette taxe additivonelle est
recouvree suvant les memes regles, sous les
memes garanties yue le deat de imbre.

Art. 919 A tcnde geneeal des impots)

l.es bulleting du lot natiwnal sunt
soumis a un droit de imbre fixe a 4, 10% du
montant dessummes engaygees,

Art. 919 Cicode general des impols}

[es bulletins vu billets de fa luterie
nationale en e qui concerne les jeus dits
sluterie instantanee et Lapiy verte sont
soumis & un druit de umbre fixe a2 0,904 du
montant des summes engagees.

Art 235 wr L (code general des impats)

T T T LTy IR TR R R R AR R

{spositions applicables 8 compter du
1o junvier 1993

Un prelevement special de 30% est
pergu sur la fruction des benelices
wdustriels et commerciauy impusables a
"mpot sur les societés ou & l'impot sur le
revenu qui resulte de la production, de fa
distributiun ou de la representation de films
purnographiques ou d'incitation a la
violence.

- Nl -

Texte du projet de loi

Art 27

Le peoduit du dewit de
consuminalion preva par Fartidle 403 du
code genersl des impots, prrqu dans les
departements de Cuese a compler du
Ler junvier 1993, est allecte su budget de la
collectivite teeritoriale de Corse.

ArL. 24

I 1A Partucde 919 du code general
des impots, e taux de” 447 est remplace pue
le taux de "§,34°".

2 Llarticle 919 OA du meme code
vst abroge.

3% A Larticle 919 A du méme code,
le Laux de "4, 100" ¢sl remplisce par le taux
de "4, 74",

4 A Larucle 919 € du meme code,
le aux de "0 904" est remplace par le taus
de "1 68",

fl- A larticle 235 ter 1. du code
general des impots, le tauy de "304" val
remplace pur le taux de "33%".

Teste considere comme adopie par
I'Assemblee Nationaie

Are. 27

1Suns modification)

Art 24

|- (Sans modification)

18- (Sans maodifuation}

Senat 56 - Tome (1. - |9



Textle envigueur

Ar. 235 ter M (code general des impots)

Le prelevement apecial dv Jus
prevu pur Particle 235 wr L. est etendu, duns
les conditions indiquees & cet article, a ba
traction des benefices industriely et
commercidux imposabiles & Pimpot sur les
societes vu a P'impot sur le revenu qu
renulte des representations theatrales a
caractere purnogeaphique. La fraction de ces
benefices svumise su prelevement eat
determinee conformement a l'article precite.

L T TP TP O R N

tLoi n® 90 1168 du 29 decembre 1990,
Art 49

La Puste et France Telecom sount
assupellin & compler du 19 janvier 1991 et
Jusqu'au 31 decembre 1993 uu versement su
budget general d'une cuntributiun dont e
montant, deteemine chague annee par fu lo
de finunces, est reparts & hauteur de 454
pour La Poste et de 55% pour France
Telecom et luit P'objet de versements
mensuels 1 est lixe o 601,4 millons de
trancs pour 'annee 1991

ot n®76 663 du 19 juillet 1976, Art 17}

1.- Les etablissements industriels et
commerciaus et les etablissements publics
a caractere industriel ou commercial, dont
certaines nstallations sont classees, sont
assujellis @ une taxe unique pergue lors de
Wute sutorisation au titre de la presente los,

En outre, une redevance annuclle
eal perque sur ceux desdils elablissements
qui, en raison de la nature ou du volume de
leurs activites, foat courir des risques
particuliers a Penvironnement et requierent
de ce fait dex contréles approfondis et
perivdiques.

I1.- Lo tdux de la taxe unique est de
10.000 F pour les etablissements donl une
installation su moins esl soumise a
autorisation, de 2.000 F pour les artisans
n'employunt pus plus de deux salarics et de
4 80O F pour les autres entreprises inscriles
au repertaire des metiers.

- K2 -

Texte du projet de lui

—————

L A Vartcle 235 wr M du meme
code, Ly mention : ede 304+ sl supprimee.

IV.. Les dispositivas du |
sapphyuent a compterdu 1S janvier 1993,

C. Mesuresdiverses
Art. 29

Lo versement provu par 'artcle 49
de la lor de linances pour 1991 (n°90 1168
du 29 decembre 1990) est fixe a
461.220.000 Francs pour 'annee 1993,

Art, 30

Duns Vartacle 17 de ly Lot 0° 76 663
du 19wllet 1976 modifiee, relutive aux
mstallutions dassees pour lu protection de
Fenvirunnement

1°- Lo taus de la tuxe unigue de
«JO.U00 Fo est porte a «1 2000 Fo, le Laux de
2000 Fe est purte a «2.400 Fo et le taux de
4. BUOOFoestportea 5780 F, ;

Texte considere comme adupté par
I'Assemblee Nationale

UL A Particle 235 ter M du méme
code, lea mots: -de 300 s sunt supprimes.

IV. iSuns mudification)

C.Mesurendiverses
Art 29

le versement ...

461,220 000 F pour 'annee 1998

Art. 30

Dana l'article ...
wdu 19 juillet 1976 relative

Ldlenvironnement

1% (Sans mudificutinn)



Texle en vigueur

Une penalite dont le taux est lixe au
duuble du montant de la Laxe est appliquee
a lexploitant qui, en vue de la
determination du taux de la taxe et de su
nitse en recouvrement, ne donne pas les
renserignements demandes ou fournit des
mformations inesactes.

[.e mantant de la Laxe eat mujure de
104 lorsque le patement des sommes
correspondantes n'est pas effectue dans les
delais prescrita.

L. Les etublissements vises au
deusieme alinesa du puragraphe | ¢1 dessus
sont ceus dans lesquels sont exercees une ou
plusieurs des aclivites figurant sur une iiste
etablie pur decret en Consesl d’Elat, apres
avis du conseil superiear des 1nstailations
classees.

le taux de buse de ludite redevunce
estfixea | SOV F,

L.e decret prevu ci-dessus fixe, pour
chacune des activites retenues en lonction
de sa neture et d¢ son impurtance, un
coetlicient multiphicuteur compris eatre | et
10, Le montunt de la redevance
effectivement pergue pur etablissement uu
utre de chacune de ces uctivites est egdl du
produit du taux de base et du coelficient
multiphcateur

certerecnnnsaninies P T T R IT T ITTEY tesconuien TR

Art. 158 bis teude general des impota)

Les peesonnes qui pergmvent dea
dividendes distribues par dea sucietes
tranguises disposent a ce titre d'un revenu
cunstitue:

- pur les summes gu'elivs reguivent
de la socieLe;

- pur un avuir fiscal represenle par
un credit vuvert sur lo Treser.

Ce credit d'impol eal egal a la
maitie des sumimes etlectivemnentversees par
lu suciete.

1l ne peut élre utilise que danas la
mesure uu le revenu est compris dans la
buse de V'impot sur le revenu da pur le
benefliciaire.

I} ent regu en parement de cet impét.

Il est reslitue auy personnes
physiques dans lu mesure ou sun montant
exceda celui de 'impatl dont elles sont
redevubles.

= )X} -

Textedu projetdeloi

2°. Le tuux de buse de la redevance
estportede o1 500 F.a <1 HOOF..

Texte considére comme adopte par
I'Assemblée Nationale

2°. (Suns modiftcation)

Art JU st noureau)

lev impositions Je foute nature ne
peuvent dorner livu a restitulion que pour un
montant superwura SO F

('e muntant supprecse par cote,
exercice ou affuire.

Les restilutions prevues aus articles
158 bis et 199 ter du code gerierul des impola
ne sunt pas uperees lursyu vlles inferieures
ace meme moniant.



Tente en vigueur

Art 19Y ter tiinde genveral des impotad

Fa Loesque les beonelicigires dey re-
venua de capitaus mobilier  vises wus art
cles LUN a 119, 228 septies B et 1678 bis sont
tenus, enexecution de dispositions de lu le.
Kinlation fiscale, de souscrire, pour Passictie
de P'impot sur le revenu, une declaration
comprenal lesdils revenus, la sumime o ly
retenug de laquelle ces revenus ont dunne
beu, en vertu desurticles 19 bis et 1678 bia,
est imputee sur be montant de Nunpot sur le
revenu hquide wu vu de cette decluration
dans les conditions fixees par Varticle 193

Ces dispumilivns ne sunl pas
upplicubles & la retenus a la source
pratiquee sur les interéls des vbligations
vises wu deuxieme wlines du HI de Fartide
125A

I'our tous les conteibuables, gu'ils
aent vu non tenus de sousclire une
declaration pour 'assiette do "'impot sur le
revenu les sonunes relenues & la source
peront reatituees , dane i mesure vu elles ne
pourfunt étre admises & imputstion sur
Fimpil sur le revenu par suite de son
muttant inlerieur vu de se non exigibihite
duna des conditions gui seront fixees par
duocreten consed d'Etat.

b Ence gui concerne fes revenus de
source etrangere vises wux  afticles 120 a
123, l'imputatiun est hmitee su montant du
credit correspondant a I'impot retenu a la
source & l'etrunger ou a la decute en tenant
bieu, tel gu'il est prevy par les conventions
interngtionales.

Il les actiunnaires des aucietes
dinveatissement vu des socieles asaimilees
visees aux 1°a 1" quinquies de V'article 208
et des smietes de copital ringue vines au J°
seplies du meme article peuvent effectuer
Fimputation de tout vy partie des credits
d'impot et avoirs Niscsus ultaches wus
produile du porteleusile de ces societes duns
les memes conditions gue 'ils avaient pergu
directement ces revenus. Pour chague
exercice, lu societe caleule lu somme Ltale a

limputation de laquelle donnent deat tes
reveilus enceisaes par elle,

le droit & imputution de chugue
activnnuire ost deternine en proportion de
w4 part dans les dividendes distribues au
utre du méme exercice. |l ne peul exceder
celul normalement atlache wusrevenus
dusteibues pur lew societes franguiaes
ordinaires. Le montant a imputer est yjoute
pour l'asmiette de I'impot sur le revenu wu
revenu nel pergu par l'scionnaire.

--K"-

Texte du projet de loi

Texte considere comme adopte par
I'Assemblee Nationale



Texie envigueur

—ere—

Lorsque lea sacietes diinvestisaement
admines au benehioe du regine presvu @
Particle 208 1° a 1° bia A ne peuvent
teansferer a leury activnnaires tuul vu
purtie des credits d'impot et avinrs fiscaux
attaches aux produita de leur porteleuille
encuisars dd vours d'un exercue, les credita
el avairs non utibises sont susceptiblos
d'etre reportes sur los qudlre exercices
suivania Celte disposition  est applicable
aus credity dimpat et avoirs Hiacaun
alferenls aux revenus cicaisses au coury
desercices vuverts puaterivurement uu Ji
decembre 1906,

ArL 223 septies tcode general des impotad

Les peesonnes morubes passibles de
Pimpat sur les sucietes sunt assujetties a une
tmpositien torfaitaire annuetle d'un
montant fixe a:

- 21.506 F paur les personnes moeales dont
le chiffre d'atfaires est egal ou supericur a
10 000 000 b

et et enamaataucta i seeea st e A s aa b

Art. 520 A (code generul des impota)

Les sleooly, vins, cidred, poires et
hydromuls impurtes sont  soumis & loutes
Inn dispositions prevues par la legislation
interieure.

P L L LT T P T P Y PR

Vexte du projet de loi

Toxte convidere comme adapile par
Asnemblee Nationale

Art SO er tnouvau)

Dana Lurticle 223 septien du code
senerul des tnipota, le sixteme alinea eat
remplace pur quatre alineas ainsi rediges :

25 VOO F pour les persunnes
murales dunt le chiffre daffairen est
compris entre 10 000 GO0 F et 50 000 000 ¥,

- 35 000 K pour les personnes
maorales dunt le chiffre daffaires et
cumpriy entre 530 () 0 F of 1O OO0 00 ¥

-850 VOO F pour les personnes
morales dont le chiffre daffaires st
compris eatre 100 VOO 000 F et SO0 OV0 VVO
*,

ST 100 000 F pour les persunnes
marales dunt le chiffre daffaires ess
superwur @ 500 (00 DOU K,

Art J0 juutertnouredu)

l-le ! de larucle 520 A du code
general des impote et ainst redige ;

*1.- N est pergu un droit specifique
sur les bieres et les boiasuna nun alcvolivess
enumerees ci upres dont le tarif, par
hectulitre, est fizea:

1250 F par degre alcoometrique
pour les bieres;



Teste en vigueur

.

Art 1725 tcode genetal dos impita)

1 Le delaut de production dans
tes deluis prescrits de Fun guelcongae des
documents, tels que dedlarstions, etaty,
releves, extrails, pieces ou topies de preces,
yut dutvent etre remiis 4 Padmunstration
fiscale donne liew a Papphication d'une
smende fisuile Jo 28 F

2 L'admumstration peut adrenser, par phi
recommunde avec avis de receplivn, une
mise en demeure d'avoir @ tourmie los
dicumoents sus meotionues dans un delas de
Lrente Jours. A defaat de production dana ce
delat, l'amemde eat purtee @ 200 F. Suul tan
de furce  majeure, lu nun production des
duocuments susmentionnes dans un delas
de trente jours apres une nouvelle mise en
demeure nutifiee pur Fadmumatration dans
les mémen formes, donne liew aux peines
prevuve al'sruicle 1726,

Art 1726 1code genoral des impotal

Suul vas de force majeure, ley
uMissiony ou inesactitudes celevacs dans
len renseignementas que doivent comporter
len documents mentonnes a Varticle 1728
aingl que l'umission totule de ces
renssignements donnent liew & Papplication
d'une amende do 25 ¥ pur omissiun wu
metactitude, avee mummum de 200 F pour
thugque document  omas, incomplet vu
thexuct,

........... N Feeerereiatataattatastsrevatitincnaan
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Feste du prajet de loi

.- KESSOURCES AVFECTERS

Teste considere comme adopte par
FAsaemblee Natwunale

" 330 F pour les saut munergles
naturelles vuartificielles. vaur de table, vais
de labaratvires filtrees, sterilisees v
Pasteurisees, uinat que pour les butssung
Kuzeifiees uu nun, ne renfermant pas M
dun degre dulcool, cammercialisees en
futa, buuteillcs, vu buites a vseeption des
sirops el juy de fruis ¢f Jde legumes of dey
nectars de friuts

“lLes melunges de bieres ¢l de
boissuns non alevulisecs sunt soumias g tarif
ded Bieres.

- Les doapusitions du | entrent ¢n
vigueur acompter du ler mar 1494 "

Art Q0 quinquws i nowva )

Les summes de 25 F ¢t 200 ¥
Prevaey aug arnicles 1725 et 1726 du code

Reneral des tmpots sunt reapeciive ment
purtevsa LOU F et Lovo ¥

0. RESSOURCES AMMECTEES



Texteen vigueur

Art. 1618 sexies icode geners] des impola
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Texte du proget de ol

Art 31

Suus reserve des dupositions de la
presente luy, lea alfectations resultant de
budgets annexes el cumples speciaus
ouverts o lu date du depot de la presente lot
sunt confirmees pour 'annes 1993,

Ary. 32

Les taun de la Wae sur les huiles
wistituee wu prolit du budget anneze des
prestations sictales agricoles par lacticle
1618 quinguies du code general des impola
sont {ixes comme suil ;

Per Par Franc Franc
(Y™ i Par Por
glamm bile LU
gramme
f F .
Muik d'iin W Al (R} Hutkh $abive U.snd U, 7ve
Hutlk 6 S chih st Hullk darmehdi ct &
mayw urrs [ Y mae U, 7% (R3]
Hutha S Culva Ll g Hulths & culva ol o
peping da remin 0w 0. mpine da rawin 0.8 (TR A
Auiing huiks Auing huths
vegulans fluds ol veglaien Nluska ol
huihs ¢'snimaun Ruihs d'smimaus
masing dunt iy maring dung i
commeres o CoHmmm fen o4
'uilaatuin oy wind Vutiinston m sunt
WUMS sul gkl WM aus Wghs
LY IPTL PTTY RV N INalinghd v
AslwAgius Nialives R LY TN WA NPT TS ) oave o
Sus WAPaALS PrUK gas (X 3] (TR 1] AUl WBPUELS PULL grad X e
Husiea g cuprab ol d Huths & Copreh st da
slmule (TR11] &umulc [ 1 1]
il e Pairme v ik o paim 0. 408
Hutha § enimeun Huths 4 animaua
maring doml maring dunt b
cummare ol fummIcy o
I'utitisalnn sinl 1'utilsation sunt
wume sus nghs WHme aut figha
(LI PYTVT PVIV gt Y] lcrnatunghas vy
Nalunahs rvistivag ABLIuNSLS fLlslivee
AUl Spacis Proicgins XL Sus DpCiLs pruleghrs U.nse
vens seanseeisirises
Art. 3)

tLoi n® B3 1179 du 29 décembre 1980,
Art. 36)

ol fl sl inatitué une taze assive

«1? Sur les abonnements et aulres
remunerations acquittés par les usagers
afin de recevolr les services de télévision
autorises en application des articles 30, 31
et 65 de la lui n*868-1067 du 30 seplembre
1986 relative & la liberté de communication
et, a'ils diffusent des oeuvres
cinématographiques, les services de
communication audiovisuelle visdi &
'article 43 de la méme loi ;

L'arucle 36 de la loi de finances
pour 1984 {loi n*83 1179 du 29 decembre
19831 ext modilié comme suid :

Teste adupte par I'Asvemblee Nationale
ea premiére lociure

Art. 31

{(Suns modificaton)

Art. 32

(Sans modification)

Act. 31
L'arucle 36 ...

o est aings modifie:



Teste envigueur

oles servivces mentivnnes au
Gitee HEde ba ton o 86 1067 Ju JU seplembee
1986 precitee sont excliuy du champ
depphicationdevette tuse

ola tave est due par lea personnes
VU organismes gui encdianent |l
rémuneration de ces prestations «

ol 1 ext institue un prelevement
sur le produit de la redevdnue pour droit
d'usage et den messdges publicitaires,
encaIisg par les aucietes nationaley de
programme de television prevues au titre 11
de la lut n* 846 1067 du 30 septembre 1946
precitee. La suciete visee au 4° de 'article 44
de ladite loi n'est pas wisujettio & ce
prélevement.»

oIl 1 Lestardfsde lu taxe viace au
paragraphel et du prelevement vise au
parugraphe tl du present articly sunt
identiques.

oDe 1000001 F a S000.000F
d'encassement mensuel thoes taxe sur la
valeur sjuutee), te taril est etabli par le
tableau suivanl:

Moniant Js
18 \ade wu dy
preievement

Muntent ey
AL MR Meauely
1hure lase sud I saivur

Yeuiew) 1en feancnr
Uc § s it 8 2 ikntinm A uam
RN I ORI TYaw
Ou bimm ) § & onmam [ZLYY 1]
(LR TN TS LT IXLLT) 410 um

reserarasasine

«2. Pour 1946, les chiffres de
20.000 F, 45.000 ¥, 60.000 F, 120.000 F et
180.000 F sont respectivement substitues
aux chuTres de 24.000 F, $5.000 F, T3 000 F,
146.000 F et 220.000 F figurant av 1 «i-
dessus.

L P P T L Py P T S T PR T YRR R Y
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Teste du projet de loi

—

1 Aul, Favant deenier wlines est
abroge;

o Au I, apres les mots: ot
n* 481067 du JUseplembre 1986 precitess
wil woules les mota: set par la societe
europeenne de programmes de television
{ISEP.T.} en qualite de membre du
groupemeal ARTE GEIE.

UL Au ll, la phrase: «La suciele
visee wu 4° de larticle 44 de ludite lui n'est
pas assujetbio 8 co prelevements et
cemplacee pur la phrase : sToutefoin, puur lu
suciete vises su 4° de l'article 44 do cette loy,
ce prelevement ne porte que sur le produit
des mesanyes publicitaires encaisse pur
0“0 .

IV.  Aulll, le 2 vat remplace par les
dispusitions suivantes .

+2. Pour lu sucietd mentivonée au 4*
de Particle 44 de la lor a*86-1067 du
30 seplambre 1946 ot pour les socidtes de
difTusion ou de distribution televisuslle
duns les depariements d'outre mer ot dans
lea collectivites territoriales de Mayotte ot
de Saint Pierre o8 Miguelon, le montant de
la taze et du prelevement oxt fize & 509 des
montants fises au | cr-dessuse,

Toste adopie par I'Assembles Nationale
en promiere lecture

1 tSans mudificatiun)

- Aull...

80Nt insered led mula..,

~ARTE GEIE.

1L (Sans modificaton)

IV Aullh e 2 est aindi redige

12. Pour la societe .

.30 seplembre 1986 precitec et pour...

w bl dessune,



Texte enrvigueur
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AL 302 Aia N toude general des umpota)

Lo A comptee du 17 janvier 1992,
une tase de avcurite el de surete au prolitdo
budget anuneve de Faviabion civile est due
pur les cntrepriaes du tranaport pubhic
aerien Elle eal ajoutee aun prin demandes
dul pasadyders,

L.a tane eal exigibie pour chague vol
commurcial. Elle est asaise aur fe nombre de
Fassagers emburquant en France selon le
tarisuivant :

15 F par passayer embarque 4
destination d'un terfituire eteanger

10 F pur pamsager embacque vers
d'autrea deatinatioms.

- In) -

Teate du projet de lol

Act J4

Aul de Vartile J02bia K du code
general des impota, le tanil de 13 F et
remplacepar tTF.

At 39

A Ltre exceplivnnel, en 1993, les
credits de la prenuere traction du funds
nutivnul de perequation de la lexe
protessisnnelie sont ubondes de muniere &
atteindre le plaiond prevu, pour cette annee,
4 Pantepenuitieme ulinea du IV de
larticle 6 modifie du la b de lnamces pour
1987 (n* 86 1317 du 30 decembre 1986).

Art. Jo

l.e montant du prelevement
ellectue sur les receltes du Phtat au Utre de
la pacticipation de la France au budget des
Communautes eurupeennes est evalue pour
Pexcrewe 1993 4 23 48 millarda ¥

Texte considere comme adople par
FAssemblees Nationale

Art J4

18ans modification)

Art. 3%

A titre exceptivanel, ...

larticle 6 de la o,
.. 19860

Art. Jo

Le montant ...

83,48 nulhards Jde Mrancs.
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Texie du projet de loi
TITRE 1
DISPOSITIONS RELATIVES A L'EQUILIBRE DES RESSOURCES ETDES CHARGES
Ary 37

L Pour 1993, les reasouries alletees au budget evaluces dana Potat A annese & la
presente by, les platunds des charges el Pequilibre general qui en resulte, sont fixes aus montanta
suivanla

‘B0 ®illwas ds traacas

futal dea Plalvads
Depotses vpeases
Reasvurces wdiaswes Civiley Uspusies | depeases & | durcharyus Suide
auditar e Saraciury acaraciery
Civilug s capital
deflasud Wwapurane
A - Uperations a caractere definuf,
Budget general
Resainitces brutes 1 434,556 | Depenaes brutea | 1272000
A deduire :
Remboursements
A deduire ; Remboursements et et degrevements
degrevements dimpols 238 31t | dimpons 238,311
Ressuurces nettes V210 248 | Depenscanvtles | 1033 689 819ud| 245635 1 367 232
Compies d'affectation speciale 32222 21.308 10.795 " 320
Tutaux du budget general et des
comptes d'atfectation speciale 1.242 407 1 054 994 987031 245635 1 399 332
Hudgels annexes
Avution civile 664 4902 1741 6643
Imprimerie nutionale 21717 1923 254 2117
Juurnaux otficiels 760 677 LR Tu
Legun d'honneur 113 L) 13 13
UOrdre de la Laberation 4 4 * 4
Mounaies et medaillvs 420 166 54 820
Prestatious socinles sgricules X8 813 a5 513 * 4 510
Tutuux des budgews unneses 99 040 Y6 N4 2148 ¥9 040
Salde des opérations
definitives de I'Etat (A) - 156 K03
B - Uperatwns a caractere emporaire.
Comptes speciaus du Iresor
Cumptes d'attectation speciale 126 187
Comptes de prols 2013 17704
Comples d'avaices 260 496 255 348
Cunmples de commerce (aolder " - 154
Comptes d'uperations
munetaires iselde) “ (F1Y]
Comptes de reglement avec oy
guuvernements etrangers (sulde! " 20
Totauy (B) 262 698 1 ar
Soide des operations
temporaires de I'Elat (B -8.322
Soide goneral (A ¢ I - 183287




DISPOSITIONS RELATIVES A L'EQUILIBRE DES RESSOURCES ETDES CHARGEYN
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TITRE 1

Ay 37

Texte considere comme adople par 'Assemblee nationale

1.- Pour 1993, les reasources sitectoes wu budget evaluees dans Fetat A snnexe d la

presenite luy, les plafonds des churges et Fequilibre generat qui en resulle, somt fises sux muntants

AT

<8 milivas Jo trance:

Uvpeases Depeases Yutal des Plafvads
Russvurces uwrdimanrvs civies Depeases | depoasee & | duecharges Sulde
civiies .t ; slilaree carecere Scasacinte
deflaid wapurare
A - Operatwns a caractere definuf.
Budget general
Kesasvurces brutes 1 450248 | Depensesbrutes | 1273254
A deduire:
Remboursementa
A deduire : Remboursementa et etdegrevements
degrevementas d'impos <233 626 | dimpola -218 636
Ressources nettes 1211612 Depenses nettes | 1 034613 38500 245839 1 388757
Comptes daffectation speciale 32222 21.308 10.798 * 3100
Totaux du budget general et Jdew
comptes d'atfectation speciate 1243 834 1.055 923 99295 2458391 1 100 857
Budgels annexes
Aviation avile 6 64J 4902 1741 bodd
lmprimerie nutionale 211 1923 254 211
Journaux otficiels 760 677 8 To0
Leyion J'honneur 113 100 1 1
Ordry de la Liberation 4 4 " 4
Monnares et meduilles 820 166 54 w20
Prestations suciales sgeicules 83 51) B8 S1J ® 58513
Totaux des budgets annexes 99 030 96.845 2145 9 LIV
Solde des operations
delinitives de FELatiA} 187023
B.- Operations a curacigre kmpuraire.
Comptlas speciaux du Tresor
Comples d'sifectation speciale 126 187
Comples de préts 2073 17704
Cumples duvances 260.49% 255 348
Comptes de commerce tawlde} “ <184
Comples d'vperstions
monetaires isulde) * -1 958
Comptles dv reglement avec les
guuvernements élrangers solde) . 120
Totaun (B} 262 695 21211
Solde des vperations
temporaires de 'Ewat |B) -8 322
IasSNin

Sulde generaliA ¢ B)
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Teate du projet de loi

I Le ministre dv Peconumie et dea Hnuices eat sutorae a
proveder, en 19¥3, dena des conditions liaees par decret

o) & Jes emprunts & long, moyen et court terme hbellen v
Franc ou en ECU poue couveir Pensemble dus charges de ia
tresurerie oy pour renforver les roserves de change ;

b) & des cunversiuns facultatives, des tachats vy dea
echanges d'emprunts, 4 des echacges de devises uvu do tuux
d'interél, a Pachal vu a s vente d'options vu de contrats 8 Wweme
aur titeea d'Etat.

Les vperatiung sur emprunts O'Elal, wulres valeurs
mobilieres, ¢l Uttes de creances negociabies Libelles en ECU,
pruvent dlre cutn lues et Libellees en ECU,

HL: Le mauustre do P'economie vt des finaies est suturine
a dunner, un 1993, la guruntio de refinancement en devises pout lea
emprunts communaulaiires.

IV.- Le nuniatre de Feconumie et des linances est, jusqu'au
31 decembre 1993, habilite & conclure uvec des etablisavinents de
credit speciniizes Jana le finuncement a moyen et lung terme dos
wvestissements, des conventions etablissant pour chaque
vperation les modalites selon leaguelles peuvoit etre stubilisees fve
charges du service d'emprunts gu'ils contractent en devises
elranyervs

Teste connidere cumme adupte par I'Avaemblee nutionale

8o madifwation)

{11 - (Sans modificativn?

1V.-(Sans modification)
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