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PRINCIPALES OBSERVATIONS

I - ENSEIGNEMENT SCOLAIRE : PRINCIPALES OBSERVATIONS DE M.
JACQUES-RICHARD DELONG, RAPPORTEUR SIPECIAL

I’remiere observation : les moyens de I'amélioration de l'enscignement
scolaire

En 1993, le budget de Fenscignement scolatre va augmenter de prés de 15,5
milliards de francs en passant de 226,42 241,9 milliards de francs.

L'vbjectif du slogan - N0 3. d'une clusse dape au nuvau du baccalaareat®, n'en
parait pourtant pas plus proche.

En effet, le cout des plans d’amélioration de la grille indiciaire et de
revalorisation de la situation des personnels enseignants, 'afflux des eléves,
limitent singuliérement la marge de manoceuvre financiere du ministére et le
conduisent a différer des choix malgré la mise en chantier de multiples ¢t hitives
réformes.

Deuxieme observation : la formation des maitres

le recrutement des instituteurs, la reforme du C A PES | La mise en place des
Instituts universitaires de formation des maitres (1 U F. M ), la quast stagnation du nombre
des candidats malpgré la hausse des postes offerts aux concours, le niveau de certains
recrutements font craindre pour Favenir de I'enseignement.

Des solutions provisoires approximatives coloient des réformes irréversibles
quouique arenturées, ce quil ne peut manguer de compromettre le niveau des enseignants
recrutés et done la qualité de la formation dispensee.

Troisieme observation : le plan de recrutement sur cing ans

Promis depuis la loi d'oricntation de 1989, ce plan de recrutement des
enseignants aurait é1¢é soumis a larbitrage du P'remier ministre a la fin de Fannee 1990 ¢t
n'avait teugours pas ¢4é rendu public a la fin de FFannée 1991 Volre rapporteur special avait
estimeé que ce silence attestait 'absence d’une politique alors méme que I'état des emplois
récllement pourvus en titulaires semblait difficile a dresser.

Cette année, le ministere lait état d’'une estimation établie nolamment sur la
basede 72 a 74 % d’'une classe d’age au niveau Jdu baccalauréat a I'horizon 204,

F.n conséquence, duns le premier degré public, le recrutement de 12.800 a
13.000 instituteurs par an d’ici & 1997 serail nécessaire tandis que, pour le second degré
public, les besoins seraient de Fordre de 17.000 a 17.500 professeurs chaque annee.
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Votre rapporteur special relese que cette estimation sommaire ne saurait
constituer le plan pluriacauvel de recrutement annonce par la loi de 1989 ¢t que le
resume communiqueé ne sdurail étre assimile a une publication 1 s'interroge en outre sur
Fobjeettf de 72 a2 74 % d'une classe d'age au niveau du baccalauréat alors que le
Gouvernement n's jJamais renoncé officiellement a Pobjeetif des 80 %

Eaflin, Festimation retenant parmi ces donnees “le maintien des ecoles en
milieu rural®, il aurant été intéressant d'indquer le scuil d'effectifs d'eleses susceptible
d’entrainer la fermeture des classes

Quatrieme observation : la lutte contre la desertification rurale
L'Fducation nationale a un role particulier a jouer dans ce domaine

Cela peut se traduire, pour 'ecole primaire, par le recours a des
regroupements scolaires eclates entre trois ou quatre communes, de preference a des
regroupements scolaires unifies - tous les ¢leves dans une seule commune Cette solution
évite de fermer totalement des écoles | e ramassage seolaire la remd possible

A cet egand, Pavis des Comites departementaux de PEducation nationale rejoint
celuil des maires : les nouveaux regroupements pedagogiques ne Jdoivent pas a priors
ecarter le systeme des regroupements scolaires 2clates. Scule une etude attentive des
conditions locales, accompagnee d’une reclle concertation, pourrait, au cas par cas, indiguer
la sulution

H serait souhaitable que le ministere s'engage a adopter cette demarche.

I"our les colleges, le probleme pose par les établissements a ¢ffectifl trop [aible -
de 50 a 100 éleves duit étre régle en concertation avece les communes ¢t les conseils
EeNeraux inléresses.

[.a politique du ministére doit ére denude d'equinnogue sur ces deas points.

Quant a la fermeture de Pecole a classe unique qui intervient souvent lorsque
moins de dix ¢leves en constituent e scul ¢ffectif] il serait inacceptable pour la vie des
communes rurales de releser untformément ce seuil, entrainant ainsi la fermeture d'écoles
complant mwins de quinze éléves. La aussi, toules les donnees locales doivent etre
prises en compte

la puration d'un rapport sur la situation de Pécole en milicu rural est annoncée
par le ministére. 1 apparait indispensable d'avoir un débat sur les propositions qu'il
formulcra.

Cinquieme observation : la vie du reseau des lycees

Les régions ont accompli un immense effort de rehabilitation des Iyeées, bien au
dela du plan d'urgence desting a la renovation de ces établissements. Cet effort, salue par
tous, a nécessilé bien souvent le recours a Pemprunt.



Cependant, 1l conviendrail maintenant d'eviter Fapparition d’une sorte de
concurrence entre les regions qui aurait pour ¢ffet, par exemple, pour les lycees
specialises, d’atlirer Pessentiel des éléves dans le Iycée le plus recemment équipe,
entrainant de ce lait la devitalisation, brutale ou progressive, des lycées analogues équipes
quelyues annees plus tot dans une zone geographigque prodhe.

Sixieme observation : les cycles a Pecole primaire

Cette reforme importante et entrée en application avant 'elaboration du
livret scolaire a caractere exclusivementl pédagogique qqui constitue un des
instruments indispensables de Pévaluation reguliere des connaissances des él3ves sans
laquetle la notion de es cle mangue de substance.

Voire rapporteur special o constate Pan dernier gque Felaboration de ce livret et sa
diffusion constituasient des urgences Ces operations onl é1¢€ effectuces sous forme de la
rem’se d'une mallette pedagopgique a tous les instituteurs Quant au fond, la compleaite
meme des nouselles obligations etonne et conduit a s‘interroger sur la possibilite de
les observer toutes.

Septieme ¢ hservation : Feducation physique et sportive

Depuis deus ans, sotre rapporteur special siguiete de savoir si les cingg beures
hebdomadaires d’education phy sique et sportive obligatoires naguéire a 'ecole primaire ont
auourd’hul une existence autre que theorigue et st la mise en place des eycles mudifie cot
objectif essenticl pour la santé des enfants

En réponse au questionnaire budgétaire, le ministére precise que © - L horatre
reglementaire consacre a lenseipnement de Leducation physique a Uecole primaire a vle de
cing heures hebdomadiires jusquen 199 Dvpuis la mise en pluce de la nourelle politique
poar lveole, Leducation physique appartient aves education musicale et les arts plustiques au
troisieme groupe de discipline pour lequel -sic- il est consacre entre siz et huil heures de
{ horutre scolaire hebdomadatre-, ¢t par ailleurs, que . -l est encore trop il pour dire st la
mise en pluace des excles, quit s vffectue peogressioement, entraine une modification des normes
horaires duns le primatre , une enquete  permeltra de le verifier -

Autrement dig, toutes les madulations sont pessibles rendant bien improlable le
mainticn de Pobjectif des cing heures hebdomadaires Or, de 1969 a 1934, la pratique
sportive dans Penseignement primaire est passée de une demi heure en moyenne a deux
heures et demie | la moyenne nationale s’ctablissant a deus heures trois quarts - hors temps
de déplacement. Des évarts trés importants existent : 20 % des €éléses benelicient de mwins de
deux beures hebdomadaires ot sculement 8 2 de plus de quatre heures

le ministere reconnait que deux heures trois quarts representent - plus e la
moulie de Lhoraire nevessaire aux acquistlions des compwtences fixees pour chacun des eveles
denseipgnement a l venly

Resultats peu satisfaisant done car, autrement dit, malgre les objectifls
affiches, Feducation nationale ne parvient pas a assurer une heure d'education
physique et sportive par jour de classe dans le primaire alors gue les instituteurs sont
formés aussi en vue de cet enseignement Or, les collectivités locales sont deja appelées en
renfort pour le résultat actuel...



Il est & noter que le ministére de la jeunesse et des sports se désintéresse
totalement de cet aspect au motif que P'éducation nationale en est chargée mais que dans le
meéme temps, le ministére de la jeunesse et des sports développe les contrats ville enfants en
partenariat avee... les collectivités territoriales encore une fois sollicilées.

I1 apparait hors de question de faire peser la charge de Veflectivité de
'enseignement de P'éducalion physique sur la scule pratique sportive péri scolaire.

L'amélioration de la situation actuelle constitue une vraie priorité
nécessitant davantage une volonte politique que de nouveaux moyens. Une
évaluation précise du retard pris doil étre menée au plus tot

11 - ENSEIGNEMENT SUPERIEUR : PRINCIPALES OBSERVATIONS DE M.
JEAN CLOUET, RAPPPORTEURSPECIAL

I’remiére observation : un nouveau ministre pour la méme politique

Countrairement a ce gu'exige la situation, le changement de ministre n'a pas
entrainé de remise en question de la conceplion de 'enseignement supéricur telle qu'elle
s‘exprime a travers le budget. Cela témoigne, entre autres choses, de la pesanteur des
technostructures administratives et syndicales.

l.a tendance demeure a la progression importante des effectifs, a Vallongement
de la durée des études, et a celle d’une hausse non moins importante des erédits.

A l'évidence, une telle politique ne peut résoudre les prebléemes de
'enseignement supérieur.

Alors meme que I'Elat tend la main pour obtenir des financement aupres des
collectivités territoriales, aucune remise en cause de la conception centralisatrice de
enseignement supérieur n'est opérée.

Deuxiéeme observation : il se conflirme que 'Etat n’a plus les moyens de
I'Etat

Celte constatation alarmante se vérifie dans plusieurs domaines.

o L'Etat ne dispose pas des moyens financiers correspondant a sa
conception de I'enseignement supérieur.

Malgré ampleur apparente des moyens mis en ocuvre, les résultats ne sont pas
a la hauteur des problemes posés. La question de PefTicacité de la dépense publique est plus
que jJamais d'actualité au moment ou 'Elat sullicite d'autres partenaires financiers. 1 s"agit
non de dépenser toujours plus mais de dépenser micux.

e I'Etat n'est plus capable de concevoir le devenir de 'enseignement
supérieur

le plan de recrutement sur cing ans prévu par la loi dorientation de 1939 n'a
toujours pas vu le jour a la finde année 1991 ;



- la carte universitaire semble devoir résulter plutot d’'un constat a saveir de
Pexistenee d'etablissements d'enscignement supericurs dans telle ou telle
localite que d’une volonté destinée a determiner lear implantation

o I’Etat n’est plus 2 méme de gerer des missions fondamentales de
Fenseignement supericur

- la degradation du patrimoine universitaire, malgré plusicurs sursauts
budgétaires de la part de I'Etat, dépend en fin de comple de la bonne solonté
des collectivités territoriales appelees en renfort

- TFetat alarmant des bibliotheques universitaires ne semble pas étre pergu
comme un deh a relever d'urgence par le Ministere de FEducation nationale.

Pour le patrunoine universitaire en genéeral comme pour les bibliothéques
universitaires, le retard pris est tel que méeme des efforts substantiels s’avérent
dramatiqquement insuflisants.

o I’Etat ne respecte plus la parole de PEtat : 'abandon a leur propre sort des
élablissements d'ensecignement supérieur privés au cours de Pannee 1991 malgre les crédits
supplé mentaires obtenus a PAssemblée nationale mais surtout au Scenat, a la demande de la
Commission des Ninances, au cours de la discussion du projet de loi de finances pour 1991,
confline au sabolage de Paction de ces ctablissements

Troisieme observation : il doit étre mis fin des a present a la destruction du systeme
francais de formation des enseignants conduite a marche forcee par le
Gouvernementatravers les LUFM,

Deus réformes paralléles menees a marche forcee et a partir de considerations au
moins autant syndicales que pedapogiques risquent d'avoir les consequences les plus
nefastes : la mise en place des Instituts unisversitaires de formation des maitres (1 U F .M ) et
la “professionnalisation” des épreuves du certiflicat d'aplitude a Penseignement secondaire

(CAPES)

Quant aux LU.F.M,, le Gousernement n'a pas respecté la marche a suivre qu'il
s'‘elait fixée a lul méeme.

Clest ainsi que sans attendre, puis sans analyser les résultats de Fexperience
tentée dans les trois 1 U F M. expérimentaux de Grenoble, Lille et Reimns, il a étendu la
réforme a toute la France malpgré Pavis contraire du Senat.

e controle budgetaire mené au cours de Fanrée 1991 par les deux rapporteurs
spéciaux de la Commission des Finanees sur la mise en place des | U F. M. a renforcé les
inquiétudes. Ftabli de facon tout a fait indépendante par rapport aux études de la
commission des finances, le rapport dinformation de la commission des Aflaires cuiturelles
du Senat sur la mise en place et le fonctionnement des | U F. .M publi€ ces jours derniers
conflirme toutes les inquictudes cxprimécs.
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les rapporteurs speciaux n‘ont pu obtenir toute llinformation a laguelle
le Parlement a droit : les premiers rapports de Plnspection générale de FEducation
nationale sur Pexperience de eréation des | U F .M ne leur ont pas éte systématiquement
transmis, les réponses au questionnaire budgétaire pour 1993 sont trés incompléetes

Les teates relatifs au fonctionnement des LLU.F. M. ont parus tardisement et
avee de graves lacunes. '

e recrutement des etudiants fail appel a des eritéres non objectifs
{motivations, aclion associalive antericure)

Tous les formateurs ne sont pas en place Leur niveau reste a preciser. Les
volontaires n*aflfluent pas.

les relations entre les Universites et Jes LU.F. M. manquent de clarte. |
semble que 'Universite depende de 11 U F M plutot gue e eontraire. Ainsi, c’est I'1 U F. M
qui distribue a I'Université, avee laquelle il a passé convention, ses moyens financiers.

e maintien de trop nombreux licux de formation : lacaus des anciennes
écoles normales diinstituteurs, écoles normales nationales d'apprentissage ne peut aboultir
qu'a des pertes de temps ¢t des gaspillages linanciers

e contenu meme de la scolarite merite d'étre strictenwent défini et le temps
consacré a approfondissement de la formation disciphinaire augmenté.

{.a formation en LLU.F.M. auvrait da déboucher sur de veritables concours
de recrutement ol non de vagues valorisations d'cxperiences pseudo professionnelles.

Les allocations allouées a certains étudiants en 1 U F M desraient étre
assortics de 'engagement d'enseigner durant une certaine durée ou laire obligatoirement
F'objet de remboursements.

Méme si fes rapports ¢tablis au cours de 'année 1992, tant par 'Inspection
générale de I'Education nativnale que par lInspection générale de Padministration de
'Education nationale, montrent bien Peaistence de problémes eruciaux et dont heaucoup
avaient ¢é diagnostiqueés il y a plus d'un an el demai par votre conimission des finances, le
mal est fast

e CLAPES. Lloin daméhorer le niveau des enseignants recrutes, la reforme
amoindrit le controle de la competence scientifique des futurs enseignants au profit
d’épreuves dites "professionnelles® alors méme que la pénurie d'enscignants amene deja a
recruter  au dela du raisonnable certains étudiants possédant un niveau trées faible de
connaissances dans la discipline qu'ils vont enseigner.

Quatrieme observation : l.a necessité d’une nouvelle repartition du
financement de la formation superieure entre les divers intervenants,

De nombreuses études montrent que la formation des élites du pays pese de plus
en plus lourdement sur les familles avee Fallongement de Lla duree des formations

1l semble en conséquence nécessaire de repenser la participation de I'Ftat,
comme des collectivités territoriales ou des entreprises, au financement de Penseignement
supéricur. 'aide apportée a travers les bourses, Ies restaurants universitaires ou les
logements étudiants ne constitue qu'une approche trop limitée de ce probleme.
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EXAMENENCOMMISSION

1- ENSEIGNEMENTSCOLAIRE

Révnie le mardi 10 novembre 1992, sous la présidence de M. Christian
Poncelet, president, la commission a procedé a 'examen du budget de I'Education
nationale - Il Enseignement scolaire pour 1993, sur le rapport de M Jacques Richard
Delonyg, rapporteur spécial

M. Jacques-Richard Delong, rapporteur special, a présenté les principales
évolutions du prujet de budget et formulé plusicurs observations (voir les "principales
obnervations® de la commission).

Dans le debat, M. Jacques Qudin s'est interropgé sur les revendications de
'enseignement prive non satisfaites par le protocele d'accord du 13 juin 1992, sur los taux
d'encadrement et de réussite dans Penscignement primaire, sur 'evolution du noembre
d’cleves étrangers scolarisés dans les zones d'éducation prioritaire, ot sur la part prise par
les divers acteurs de P'education dans le financement de celle o

M. Robert Vizet a rappele Faugmentation du nombre des bourses actroy ees, ot
la nécessité de les revaloriser Puis, il s’est interrogé sur Fopportunite de recruter des
personnels administratifs, techniciens et ousriers de service grace a des contrats emploi
solidarité pour pallier Pinsuflisance du nombre de postes 1 a enfin déploré que FPaccueil
des enfants de deux ans dans les écoles maternelles ne soit pas encore géncralisé.

M. Jean-PPierre Masseret a fuit part de sa satisflaction concernant le projet de
budget présenté. A propos de la concurrence entre les regions pour Pimplantation des
Iycées professionnels, il s’est interrogé sur la possibilité de rationaliser les inttiatives de
ces nouvelles collectivités territoriales, compte tenu de leur autonomie de décision.

M. Henri Collard s’est interroge sur les effets du moratoire annonce par le
gouvernement en ce qui concerne la fermeture des classes dans 'enseignement primaire.
1l a également souhaité connaitre les résultats des éléses des  olléges a faible effectif, par
rapport a ceux des éléves d'établissements plus importants.

M. Emmanuel Hamel v'est interrogé sur Pinseription dans le projet de 1oy de
finances pour 1993 de toutes les mesures liées au protocsle d’accord du 13 juin 1992 relatif
a 'enscignement priné.

M. Jean Arthuis, rapporteur général, a insisté sur la necessité de micux
mesurer Pinsertion des jeunes dans le monde du travail, et souligne les difficultés de prise
cn compte des ressources réclles des non salariés pour loctroi des bourses scolaires. 1l a
par ailleurs rappelé Mimportance des investissements effectués dans les dépariements et
les répions en faveur des colleges et des lycées ainsi que importance du cout qu'allait
représenter pour I'Etat les oréations d'emiplois figurant dans le projet de loi de linances
pour 1993
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Partageant cette analyse, M. Christian 1’oncelet, president, a rappelé le poids
constderable de Pensemble des mesures de revalorisation liees au plan “Jospin®. 1l 2 noté
Pabsence de régles précises en matiére de seunl d'vfTectif entrainent fa fermeture de classes
en milicu rural 1l a approusé la posilion du rapportleur spécial en matiére de
regroupements pedagogiques éclatés, en observant toute-fois gue le cott du ramassage
scolaire serait a la charge des collectivités territoriales A propos de 'education physique ot
sportise, il a remarqué que sousent les municipalités met tuient a La dispansition des collépes
des gy mnases leur appartenant sans gu'un dedommagement leur soit versé.

En réponse aux differents intervenants, M. Jacques-Richard Delong,
rapporteur special, a rappelé le rythme souhaitable des versements a inscerire dans les
lois de linances successives en faveur de enseignement prive, Pdvolution des taux
d’encadrement dans les classes de Penseignement primaire de 1983 1939 a2 1993 1994,
‘absence de données statistiques émanant du ministére de Peducation nationale sur
'évolution des effectifls d'éleses étrangers dans les zones d'education prioritaires (Z E P),
les parts respectines de PELat, des collectinités territoriales, des entreprises et des familles
dans le financement de Penseignement et Pesolution du nombre €t du montant des bourses.

Il a ausst considére gqu'il n'clait pas satisflaisant de recruter des personnels
administratifs, techniciens el ousriers de service (A T.O S ) au moyen de contrats emploi
solidarité et quil serait souhaitable de préciser les objectifs de la seolarisation des enfants
de 2 ans.

S'agissant du morateire concernant la fermeture de classes dans le primaire, il a
expliqué que ces fermetures intenvenaient en dega de 10 éléves et parflois aussi a ['occasion
du départ d'un instituteur. A propos des résultats des petits colléges, il a rappelé que
certaines études faisaient élat de resultats plutot mosens ¢t que la fermeture de certains
petits colléges semblait inéluctable méme si, dans un premier temps, des regroupenwents
d'établissements pouvaient étre envisapées.

& rapporteur spécial a ensuite souligné que les engagements de I'Etat résultant
du protucole d’accord du 13 juin 1992 avaient été tenus pour Pessenticl dans e projet de o
de finances pour 1993, a I'exception du versement financier destiné a conbler le retard pris
en matiére de forfait d'externat.

l.a commission a alors deécidé de réserver son appreciation sur le budget
de l'éeducation nationale ¢t de la culture 1. Education nationale 1. Enseignement
scolaire, jusqu’a l'audition de M. Jack Lang, ministre d’Etat, ministre de Péducation
nalionale et de la culture, prévue le mardi 17 novembre 1992,

Réunie le jeudi 19 novembre 1992, sous la présidence de M. Christian
"oncelet, président, la commission, sur proposition de M. Jacques Richard Delong,
rapporteur spécial, a décidé de propmer au Sénatl de ne pas adopter les crédits de
I'Education nationale I. Enseignement scolaire pour 1993,

Réunie le mardi 24 novembre 1992, sous la présidence de M. Christian
1’oncelet, président, la commission des [inances a maintenu la décision prise lors de
Fexamen des crédits.
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1 - ENSEIGNEMENTSUPERIEUR

Réunie le 4 novembre 1992 sous la présidence de M. Christian 1’oncelet,
président, la commission a prucede a F'examen du budget de Feducation nationale: 11
- enseignement superieur pour 1993, sur le rapport de M. Jean Clouet, rapporteur

special.

En préambule, le President Christian Poncelet a indiqué au rapporteur
spécial quil avait saisi la Cour des comptes d'une demande d’enquéte sur le
financement de I'enseignement superieur.

Apres avoir souligne Purgence de cette enquéte, M. Jean Clouet, rapporteur
spécial, a présenté les principales évolutions du projet de budget et formulé plusicurs
obsersatons (voir les “principales ohservations® de la commission).

Dans le débat, M. Alain Lambert s'est interropé sur Pimplantation des classes
préparateires aux grandes écoles

M. Christian ’oncelet, president, et M. Philippe Adnot ont regretté les
modalites de financement du plan “Universite 20007 gui conduit a mettre les collectivites
wcales concernées en concurrence.

Apres avoir estime >esére la présentation faite par le rapporteur special, M.
Jean-1"ierre Masseret a reconnu que Pinsuflisance de certains crédits rendait nécessaire
Pappel aux collectivités territoriales. 1 a admis que les premiers résultats des | U F. M.
laissaient parfois a désirer mais a jugé que le Gouvernement afTrontait avee ¢fficacité la
réalite des besoins de Penseignement supéricur.

M. Emmanuel Hamel s’ inquieté du sort fait aux étudiants étrangers quiil
faudrait davantage considérer comme les futurs agents de la pénetration de produits
francais dans leur pays dorigine et a souhaité savoir si des actions spécifiques étaient
devewppies en ce sens

M. Jean Arthuis, rapporteur general, a deploré la trop grande inertie de
‘administration de 'éducation nationale, notamment en ce qui concerne la prise en
comple des revenus pour Pallocation de bourses, et aceés aux restaurants universitaires.

Répondant aux differents intervenants, M. Jean Clouet, rapporteur special,
a souligné que la création de classes préparatoires devail étre envisagée avee précaution,
dans la mesure vu il est indispensable que ces classes affichent des taux de succés
appréciables. 1] a également relevé qu'il n'étaitl pas logique de solliciter toujours plus les
collectivites locales tout en les accusant de dépenser trop

F.nfin, M. Jean Clouet, rapporteur spécial, a estimé qu‘il serait souhaitable
de mieux distinguer entre 'enscignement secondaire et 'enseignement supérieur, alors
qu'il demeure une ambiguité Juridique dauns la mesure ou le baccalauréat constitue encore
le premier grade umiversitaire.
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M. Christian Poncelet, president, a alors proposé a la commissivn de
differer son appreciation sur le budget de I'enscignement supericur jusqu’a
IF'audition de M Jach Lang, ministre d'Etat, ministre de Feducation nationale et de la
culture, prévue le mardi 17 novembre 1992,

Réunie le jeudi 19 novembre 1992, sous la présidence de M. Christian
Poncelet, president, la commission, sur proposition de M. Jean Clouet, rapporteur
special, a décidé de proposer au Senat de ne pas adopter les credits de FEducation
nationale - 11, Enseignement superieur.

Réunie lec mards 24 nosembre 1992, sous la présidence de M. Christian
Poncelet, président, la commission des finances a maintenu la decision prise lors de
Fexamen des credits.
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PREMIERE PARTIE

IEVOLUTION DES CREDITS CONSACRES

AL'EDUCATION DE 1989 A 1993
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CHAPITRE PREMIER

I’EVOLUTION DESMOYENS DU SYSTEME EDUCATIF
DE 1989 A 1993

[augmentation des dépenses d'éducation

Pour apprécier I'évolution des moyens du systeme éducatif
de 1989 a 1993, il est utile de les resituer dans une perspective
pluriannuelle, a savoir, la période allant de 1980 a 1990.

Le choix de cette période est dicté par les données
statistiques actuellement disponibles, le ministere de I'Education
nationale ayant depuis cette année décidé de rendre désormais
public chaque année trente indicateurs sur le systeme éducatif
francais (7). IDéja les Etats-Unis et le Québec, se sont engagés dans
cette voie.

Depuis plusieurs années, vos rapporteurs spéciaux a
travers leurs questionnaires budgeétaires, leurs rapports et leurs
interventions en séances publiques, réclamaient réguliéerement que
soit mieux évalué le cout du systeme éducatif par rapport a son
eflicacité au moyen d'indicateurs transmis au Parlement et prenant
en compte U'évolution dans les pays étrangers, en priorité ceux de la
Communauté européenne, mais aussi les Etats-Unis et le Japon.

Les données communiquées par le ministére, et qui
devraient l'étre d’ailleurs 3 tous les parlementaires, au-dela des
rapporteurs, spéciaux ou pour avis, chargés de I'éducation, font
apparaitre que les dépenses consacrées par la France a
I'éducation, ont augmenté de 26,6 % en francs constants, de 1980

a 1990.

Toutefois, si 1'on compare cette évolution a I'accroissement
de la richesse nationale, la part consacrée a I'éducation est restée
quasiment stable puisqu’au cours de la méme période la dépense
d’éducation est passée de 6,4 % a 6,5 % du produit intérieur brut.

1. "1.etat de l'ecole, trente indicuteurs sur le systeme educalif frangcais® Octobre 1992,



-17-

Par niveau d'enseignement, I’accroissement des dépenses
est de 8 % pour le premier degré, de 33 % pour le second, de 35 % pour
I'enseignement supérieur et de 43 % pour la formation continue.

Pour apprécier pleinement la signification de ces
variations, 1l faut prendre en compte I'augmentation du nombre des
éléeves, sous les effets conjugués de la démographie et de
I'accroissement des taux de scolarisation.

Compte tenu de ces éléments, il apparait qu'il y a eu au
cours de ces derniéres années un accroissement de la dépense par
élevede 22,1 %, hors formation continue.

Ce résultat doit étre a son tour analysé au regard du
déplacement des éleves vers des formes plus couteuses de scolarité.

En 1980-1981, 52,1 % des éléeves étaient dans
'enseigniement primaire, 8,1 % dans le second cycle long du second
degré, et 8,6 % dans l'enseignement supérieur. En 1989-1990, ces
pruportions sont passées a 47 % dans le primaire, 10,7 % pour le
second cycle long du second degré, et 9,8 % pour l'enseignement
supeérieur.

Enfin, s'il y a eu accroissement du cout de la scolarisation
des éléves dans l'enseignement scolaire, les cotuts dans le supérieur
sont restés stables.

[.es progres de la scolarisation

De 1982-1983 4 1990-1991, I'espérance de scolarisation
est passée de 16,7 a 18,1 années, soit 8,4 % d'augmentation. Cela
provient, pour une trés faible part, de la scolarisation en maternelle
(84,4 % des enfants de 2 & 5 ans sont scularisés en 1990-1991 cuntre
82,1 % en 1980-1981), mais cela s’explique surtout par I'accroissement
de la scolarisation apres la fin de la scolarité obligatoire.

Ce phénomeéne a entrainé I'accroissement de la proportion
d'une génération qui atteint le niveau d'un diplome professionnel ;
cette proportion est passée de 84,4 % a 92,8 % sur la période
considérée. Simultanément, 56 % d'une génération a atteint le
niveau du baccalauréat, contre 34 % antérieurement. Il faut
rappeler que la loi d'orientation de 1989 avait fixé comme objectif
pour I'an 2000 : 80 % d ‘une classe d adge au niveau du baccalauréat".
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Il reste a mesurer les modifications éventuelles de
Vefficacité du systeme au cours de l'évolution qui vient d'étre
décrite. Et a cet égard, il faut constater que les indicateurs retenus
par le ministére de lI'éducation nationale n’apparaissent pas
totalement convaincants.

En effet, s'agissant des connaissances des éleves, le
ministere déclare ne disposer de données que “pour certuines
disciplines et aussi pour certaines compétences liées au savoir scolaire,
mesuré par larmée sur les garcons durant “les trois jours"™.

Cette méthode d’évaluation apparait singuliérement
restrictive et fondée sur des critéres éventuellement critiquables.

Il est vrai que les évaluations devraient se perfectionner
grace aux sessions d’évaluation obligatuires liées, par exemple, a la
mise en route des cycles a I'école primaire et au développement
d’etudes du type du rapport de M. Claude Thélot Que sait-on des

connaissances des éleves 2%,

Un autre indicateur résulte du nombre d’éléeves sortis
sans qualification du systeme sco:aire : de 131.800 en 1980, ce
nombre est aujourd’hui de 92.400.

l.e ministere a aussi le souci d'évaluer les chances que
donnent les diplomes, c'est ainsi que les bacheliers d’aujourd’hui
ont autant de chances que leurs prédécessuers d'entrer a I'Université,
en J.U.T., en classes prépratoires aux grandes écoles, et beaucoup plus
de chances d’entrer dans une section de technicien spécialisé pour
préparer un B.T.S. Par ailleurs, les niveiaux de sortie de
I'’enseignement supérieur sont plus élevés qu’il y a dix ans.

l.e dernier parametre a prendre en compte est le sort que
la société réserve aux jeunes qui sortent du systeme éducatif. A
cet égard, I'écart entre le taux de chomage des diplomés et celui des
non-diplomés s’est accru. La hiérarchie des salaires entre diplomés en
début de carriere est restée stable. Mais l'observation faite sur la
population des 25-29 ans montre que l'effet de la possesion d'un
diplome d'enseignement supérieur sur les chances d'ascension sociale
diminuent légérement.
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[.acomparaison entre la France etles autres pays

En 1988, les dépenses publiques d'éducation nationale
représentaient en France 5,1 % du produit intérieur brut contre 4,8 %
en moyenne pour les pays de I'0.C.D.E.

Ce pourcentage est de 5,7 % si l'on inclut les dépenses
privées. ce qui correspond a la moyenne des douze pays de I'O.C.D.E.
qui ont fourni cette donnée. 1l est & noter que le systeme francgais
d'éducation initiale mobilise une proportion de la population active
légérement plus importante que les autres pays, a l'exception du
Danemark et de la Belgique. La France scolarise une part plus
importante de sa jeunesse, 62 % des 2-29 ans.

Quant aux résultats, une étude menée aux Etats-Unis par
I'International assessment of Educational progress en 1991 a montré
qu’en ce qui concerne les compétences et les connaissances des éleves
de 13 ans en mathématiques, la France se classe sixieme apres la
Corée, Taiwan, la Suisse, I'U.R.S.S. et la Hongrie.

L.a méme étude montre que pour les sciences la France se
classe au dixieme rang apres la Corée, Taiwan, la Suisse, la Hongrie,
I'Union Soviétique, la Slovénie, I'Italie, Israel et le Canada.

Le ministere de I'éducation nationale observe que l'écart
entre les éleves les plus faibles et les éleves les plus forts semble plus
important en France que dans les autres pays, et retient parmi les
zones d'ombre le nombre excessif de jeunes qui sortent du systeme
éducatif sans qualification, I'amélioration des connaissances a obtenir
dans certaines disciplines et l'insuflisante amélioration des gains
qu'un individu peul retirer en termes d'emploi et de mobilité sociale
d’une scolarité réussie.
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CHAPITRE DEUX

LES CREDITS DU PROJET DE 1.OI DE FINANCES POUR
1993

En 1993, le budget de I'éducation nationale représente
20,5 % du budget de I'Etat avec 281,4 milliards de francs (+ 7,2 %
par rapport a 1992).

Dans ce total, I'enseignement scolaire a atteint
241,9 milliards de francs (+ 6,8 % par rapport a 1992) et
I'enseignement supeérieur 39,5 milliards de franes (+ 9,7 % par
rapport a 1992).

l.e nombre d’'¢leves dans I'enseignement scolaire s'est
élevé a 12.940.600 a la derniere rentrée et devrait atteindre
12.998.600 a la rentree de 1993 avec 4.800 éleves supplémentaires.

De I'année 1980-1981 a I'année 1991-1992, le nombre des
étudiants est passé de 1.116.229 a 1.797.508, soit 61 %
d’augmentation. De 1990-1991 a 1991-1992, le nombre des étudiants
a cri de 8 %. Ce phénoméne s’'accompagne d'un allongement de la

durée des études : le taux de scolarisation des jeunes de 16 a4 25 ans est
passé de 33,3 o en 1983-194 2 44,8 % en 1990-1991.

Pour situer le niveau de la dépense consacrée a
I'’éducation, il est intéressant de la comparer a d'autres agrégalts
comme le budget de la Défense - d'un ordre de grandeur analogue -, le
budget de I'Etat, le produit de I'impot sur le revenu des personnes
physiques et le produit intérieur brut et d'en apprécier ainsi
I'évolution au cours des cinq derniéres années.
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Evolution comparee du budget de I'Fducation nationale
du budgetde la Defense, du budget de I'Etat
du produitde FLR.I’.1%. et du I’.1.8.
de 1989 a 1993
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1. PRESENTATION DES CREDITS DE L’ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE

Les crédits demandés au titre de I'enseignement scolaire,
au sein du budget de 1'éducation, atteignent pour 1993 (dépenses
ordinaires et crédits de paiement) 241,9 milliards de francs, soit une
augmentation de 6,8 % en francs courants par rapport au
budget de 1992 (+ 4,1 % en 1992), ce qui représente preés de
15,5 milliards de francs de progression.



loide Hinances VYartation
initiale pour 1993 1992
1993 (en %)

Nature des credits Budget vote
(en miliards de lrancs) de 1992

Dépenses en capital
(crédits de paiement)

Analysée par nature de charge, 1I'évolution est la
~ suivante :

Variation
Budget vote Credits 1993/1992

(en millions demandes ten %)
de francs) (en MPF)

196 894,4
80442

Personnel
Fonctionnement
Intervention
Investissements
(crédits de palement)

35 8479
1.161.3

241.9438

TOTAL

Investissements
(autorisations de
programing)

l.e budget de I'enseignement scolaire se caractérise
par sa rigidité en raison de la part prépondérante prise par les
dépenses de personnel. les services votés représentent plus de
96,7 % du budget, soit 234,1 milliards de francs sur 241,9 milliards de

francs.
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A. LES DEPENSES ORDINAIRES DE L’ENSEIGNEMENT
SCOLAIKRE

Par grandes actions, les dotations se répartissent comme
suit :

loide
Budgetvote | finances
de 1992 initiale pour
1993

Administration et
interventions 89 010.6 96 1251

Variation
19931992

(en %)

(en millions de francs)

F.lablissements publics 954,7 1 0047

=

B. LES DEPENSES EN CAPITAL DE PENSEIGNEMENT
SCOLAIRE

- _ — — Varnation
{en millions de francs) des ClPen %
AP cr AP cr

Administration ¢t

2392
1.012,2

interventions
Enseignements
Etab. publics
Total

10.6
1.262,0

l.es crédits de paiement diminuent de 7,9 % (contre
+ 3.8%en1992et- 10,3 % en 1991.), les autonisations de programme
augmententde 13 % (- 10 % en 1993).
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C. L’EVOLUTION DU BUDGET DE L'ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE

La cruissance du budget de l'enseignement scolaire, bien
qu’'inférieure depuils quatre ans a celle du budget de l'enseignement
supérieur, est nettement plus forte que celle du budget de I'Etat. Cette
croissance qui était devenue I'an dernier, pour la premiére fois depuis
quatre ans, inférieure a celle du produit intérieur brut lui redevient
superieureen 1993 (+ 6.8 % contre + 5,5%).

l.e budget de 'enseignement scolaire absorbera 74,1
% du produit de 'impot sur le revenu des personnes physiques
I'année prochaine, soit plus de deux points de plus qu'aujourd’hui
(72,1 ).

La priorité accordée a la formation se traduit par un
effort budgeétaire soutenu en faveurde lI'enseignement scolaire.

Il - PRESENTATION DES CREDITS DE IJENSEIGNEMENT
SUPERIEUR

Les crédits de I'Ensecignement supérieur prévus dans le
projet de budget pour 1993 s'élevent a 39.458,7 millions de francs,
soit une progression de 9,4 % par rapport a la loi de finances pour
1992 (contre + 17,1 % en 1992) etant observé que hors transferts des
crédits liés a la création de L.U_F.M. inscrits en totalité au budget de
I'enseignement supérieur, la progression n'était plus que de 12,9 % en
1992.

Au total, les crédits de I'Enseignement supérieur
représentent 14% du budget de I'Education nationale (13,7 % en
1992).

les dépenses ordinaires atteignent 34.876,1 millions de
francs, soit une progressionde 11,7 % ( 14,2 % en 1992).

l.es dépenses en capital s’élevent a 4.582,5 millions de
francs en crédits de paiement, et 5.198,5 millions de francs en
autorisations de programme, soit une diminution de 5 % pour les
crédits de paiement (+ 44,2% en 1992) et une augmentation de
3,6 % pour les autorisations de programme (+ 17,.5% en 1992) en
notant que, s'agissant des investissement de I'Etat, le recul des credits
de paiement est brusque (- 31,6 %).
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Le projet de budget pour 1993 prévoit la création de
3.178 emplois supplémentaires d’enseignants dans
I'enseignement supérieur, et la création de 1.547 emplois de
personnels non enseignants (7). Mais il faut y ajouter pour les
emplois d'enseignant 500 équivalents emplois en crédits pour
rémunérer 1.000 prufesseurs associés 2 mi-temps et les emplois liés au
pré-recrutement universitaire (250 moniteurs et 35 allocataires
moniteurs normaliens).

l.es tableaux ci-apres font apparaitre les principales
évolutions des crédits :

I’'resentation par nature
des credits de lensetgnement superieur

247426
64735
31 216,1

Nature des depenses

Depenses ordinaires
. Moyens des services

. Interventions publigues
Sous total dépenses ordinaires

27 3131
7 563
31 38i6,1

1)épenses en capital
. Investissements de I'Etat
-CP
-tADP)

. Subventions dinvestissements

1 620
(1393)

1103
(1339

-Cr

3 205,1
(3 622,6)

3 4745
(3 659.,5)

-(AP)

Sous total dépenses en capital
-CP 4 825,1 153825
-(AD) {5 015,6) (5 193.5)

ot + o N I I N

! Rapywl : 1991 1992
. creation d emplies d ensetgnanis 250 2300

. creation d emplois de non enseiggnanis 725 720



I’resentation par action
des credits de Fenseignement supérieur

Partdansle Variation

Nature des actions total 1993 1992 1992

1. Enseignement supérieuret
bibliotheques

. Dépenses ordinaires 343346
. Dépenses en capital (CP) 27935
Total (IX) ¢ CI) 37 123.1

2. Recherche
. Dépenses ordinaires 1.3%
. Dépenses en capital (C1) 15%
TolaltIX) ¢+ CI? 594

Total (DO + CI* 36.041.2 39.438.7 100 %

A. LES DEPENSES ORDINAIRES DE LI’ENSEIGNEMENT
SUPPERIEUR

P’résentees par action, les dépenses ordinaires pour 1993

se répartissent comme suit :

ten mullswns Jde francs)

199)/
1990 1989 19911990 19921991 1992

1939
en‘e en ‘% en® en %

Enseignement (221757 1244399 ¢ 101% | 271269 3077621 ¢+ 134%
supericur ot
bibliothéques
Recherche 219.1 2292 | + 46% 293 5 43981 + 47.3%




B. LES DEPENSES EN CAPITAL DE LIPENSEIGNEMENT
SUPPERIEUR

L'ensemble des dépenses en capital prévues pour 1993 se

décompose ainsi :

En millions de m“
JUelD

francs
AP cP AP cPp

Enseignements 11795 | 2581 T,

supéricurs et

bibliothégues

Recherche 15099 |18 tonS s i Tl

rora swsse [srms fums fases | omon faon s | oo fume fusms | an

De 1990 a 1993, un recul des crédits alloués a succédé a
. une vive augmentation.

C. PEVOLUTION DU BUDGET DE IPENSEIGNEMENT
SUPERIEUR

l.a croissance du budget de l'enseignement supérieur
est, pour la cinquiéeme année consécutive, superieure a celle du
budget de 'enseignement scolaire et donc a celles du budget de
I’Etat et du produit intérieur brut.

L.e budzet de l'enseignement supérieur absorbera 12,1 %
du produit de I'impot sur le revenu des personnes physiques I'année
prochaine, soit pres d'un point de plus qu'aujourd’hui (11,1 %) et deux
points de plus qu'en 1989 (10,2 %).
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Il - LE BUDGET DE I’EDUCATION NATIONALE PAR
RAPPORT AUX DEPENSESTOTALESIVEDUCATION

En 1991, la collectivité nationale francaise a dépensé
454.3 milliards de francs pour les activités d'éducation en France
métropolitaine, soit 6,7 % du Produit Intérieur Brut et 7.960 francs
par habitant (+ 8,7 % par rapport a 1990) (7).

l.a participation des differents financeurs de la depense d’éeducation

de 1981 a 1991
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Par rapport au Produit Intérieur Brut, la dépense
d’éducation a été la plus forte en 1982, 1983, 1984 et 1985 avec 6,8 %.
Ce pourcentage est le plus élevé de la période 1974 a 1991 pour
laquelle existent des comptes de I'éducation.

I Celte depense comprend les aclivites denseignement de type scolcire de tous
nivvaux publics el prives, les formations extra-scolatres, lorganisation du systeme
denseignement, les trunsports scolaires, les cantines, les internals, les livres, les
fournitures, | habillement specifique, les charges sociales, a lexclusion de la
remunceration des eleves ou des stagiaires en formation continue sauf pour le

personnel d education en formation.



Entre 1985 et 1989, la dépense d'éducation a augmenté de
7 % en francs constants tandis que le Produil Intérieur Brut
augmentaitde 14 % en volume.

La part de la dépense d'éducation dans le PIB a diminué
progressivement pour s'établir 2 6,4 % en 1989, puis remonter jusqu’a
6,7 % en 1991.

La dépense d'éducation est constituée essentiellement de
dépenses publiques, I'Etat assumant environ les deux tiers de la
dépense totale et elle comprend surtout des rémunérations de
personnels agents de I'Etat. L’accroissement moins fort des dépenses
publiques et des rémunérations des fonctionnaires par rapport au
produit Intérieur Brut explique la baisse du pourcentage du PI3
représenté par la dépense d'éducation.

En 1991 comme en 1990, la dépense d’éducation a
augmenté plus vite que le PIB. En francs constants, elle s’accruit de
4.8 % par rapport a 1990 alors que le PIB n"augmente que de 1,2 %. Ce
changement de tendance est di en partie & la priorité accordée a
I'éducation par I'Etat.

Ce compte fait apparaitre une baisse de la participation
de I'Etat (66,2 % en 1991 contre 66,5 % en 1990) et des familles
(9,1 % en 1991 contre 9,9 % en 1990), une hausse de la
participation des collectivites territoriales (17,9 % en 1991 contre
16,8 % en 1990) tandis que les autres admnistrations et les
entreprises se maintiennent au méme niveau (respectivement 0,8 et 6
%).

Par categories de dépenses, le financement des activités
d’'éducation et des achats de biens et services liés s'établit de la
maniere suivante :
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le financement des activites d’education et des achats des biens et services liesen 1991(1)

Fnscigne
ment scolaire

Biens ¢t

(en millions de francs) et formation Activités services liés {\ulrcs Total
annexes(2) . dépenses
extira (3)
scolaire
1. Ftat
Education nationale 228 339 21.259 256 384
Autres ministére 31613 3 003 34617
(dont défense) (8 956) (1.451) (10 407)
Total l 2359.952 21.262 291.001
I1. Collectivilés
territoriales
Communes 42 882 53.521
Départements 9612 16 456
Régions 16 643 16 830
Total 1} 69.137 86.807
1. Autres
administrations 3.423 3.561
publiques
IV. Entreprises 23816 21.055
V.Meéenages 18.623 18.878
TOTAL 3714.981 $341.302

Source . Compte de L evducation 1991
(1) Enseignement a distance, formation professionnelle continue, autres depenses de formation

(2) Administration generale, cantines et internals, aulres acliviles anneaes
(3) Transports scoluires, fournitures el livres, habillement, loisirs, autres biens et services lies.

l.es dépenses totales d'éducation dans différentspays
industrialisés:

En 1987(!), le pourcentage de la dépense totale
d’éducation par rapport au produit intérieur brut s'élevait 2 6,5 % en
France, A 4,24 % en République fédérale d’Allemagne, 4 4,97 %
au Royaume-Uni et 2 4,77 % dont 1,68 % de dépenses privées aux
Etats-Unisd’Amérique.

1. Derniere annee etudiee par [V C D E.
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Au Royaume-Uni, I'autorité centrale et les autorités
locales se partagent par moitié la dépense d’éducation, en République
fédérale d’'Allemagne, les Lander sont totalement autonomes en
matiéere d'éducation ils agissent sans intervention des autres

collectivités territoriales. .
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CHAPITRE 1II

LESPERSONNELS

Au ler janvier 1991, le systeme d'enseignement occupait
1.369.000 personnes environ, soit 5,6 % de la population active -
3,3 % des hommes actifs et 8,6 % des femmes actives. Le ministére de
I'éducation nationale emploie 83 % de ces effectifs.

De 1989 a 1991, le nombre des personnels de
I'éducation s’est accru de 3,7 % (+ 50.000) tandis que la
féminisation des effectifs passait de 66,2 % a 66,4 %.

Les enseignants représentent environ les trois-quart des
personnels et les personnels ATOS, un peu moins de 20 %.

£n 1993, 1.074.760 personnes (/) seront rémunérées sur le
budget de I'éducation nationale, section enseignement scolaire et
116.059 personnes sur la section enseignement supérieur.

1. Dont 942219 sur des emplois budgetaires, 119.910 pour lenseignement privé,
7.437 pour les etablissements publics et 5.194 agents des internals.
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1 - LES CREATIONS D’'EMPLOI DANS LE PROJET DE
BUDGET

A. LES CREATIONS IVEMIP’'LOI DANS L’ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE

Le projet de budget pour 1993 prévoit la création de
5.380 emplois budgétaires, A raison de 8.200 créations et 2.820

suppressions, le nombre total de ces emplois passant donc de 936.826
a942.219.

Les différentes suppressions et créations d’emplois au titre
des mesures nouvelles (/)se répartissent de la maniére suivante :

Fmplois Emplois
supprimés crees

Services centraux
Inspection genérale

Services académiques
Feoles

L.ycées el colléges
Formation professionnelle

T | e | mer

Ces créations traduisent, d'une part, l'effort consenti en
faveur de la formation, d'autre part, la revalorisation des carrieres.

e S'agissant des créations d’emplois proprement dites,
celles-ci se répartissent comme suit :

-au lerjanvier 1993:

. la régularisation de 313 emplois de personnels
non enseignants pourvus en surnombre (300
A.T.0.S,, et 13 emplouis pour I'encadrement technique
et administratif des services académiques;

1. Il fuutl aussi tenir comple de 13 suppressions demplois au tlitre des mesures
acquises
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-alarentréede 1993 :

. enseignants du premier degreé : 500 professeurs des
écoles (32,4 MF), malgré la diminution du nombre
d’éleves (- 33.400) afin d’améliorer le taux d’encadrement ;
el 100 emplois de maitres formateurs pour
I'enseignement des arts plastiques et de la musique;;

. enseignants du second degre : 5.050 personnes
dont 550 professeurs agrégés et 4.500 professeurs
certifiés (280,7 MF) :

. environnement éducatif et encadrement : 80
personnes dont 30 conseillers principaux d'éducation,

50 maitres d'internat et surveillants d'externat
(3,6 MF):

. ouverture de 89 nouveaux établissements : 370
personnes dont 119 personnels de direction,
99 conseillers principaux d'éducation, 89 professeurs
certifiés (documentalistes), 4 professeurs de lycées
professionnels et 59 maitres d'internat et surveillants
d'externat (21,9 MF);

. inspection : 45 personnes dont 5 inspecteurs
d’académie adjoints, 20 inspecteurs régionaux et
inspecteurs d’académie et 20 inspecteurs de I'éducation
nationale (3,7 MF);

. personnels non enseignant : 612 personnes dont
469 A.T.0.S., 5 personnels de laboratoire, 20
assistantes sociales, 122 personnels de santé dont 92
médecins scolaires, et aussi 20 informaticiens et 6
statisticiens (28.8 MF).

Au-dela de 1993, il est intéressant de noter I'évolution des

créations d'emploi prévues par les lois de finances initiales et
rectificativesde 1986 a2 1993 :
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les créations d'emplois prévues par les lois de finances initiales et
rectificatives de 1936 a 1993

o} ovese | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 |

Créauonrs d’emplois prévues 3821
par 1a lor d& finances initiale

{ mesures nouvelles + mesures
acquises ) bleu

1800 sur] 600 sur

Créations d’emplois prévues :

- au collecut
- par amendement

| vorar | -370] -a9a9] 3821] 10340] 11983] 10860] -2851] 5393

Sur : surnombres
~* Régulansés au budget de 1987
*® Régularisés au budget de 1988
®®® Régulansés au budget de 1990
®®** Régulansés au budget de 1991
®ee** Régulansés au budget de 1992
ceeeees Regularisés au budget de 1933
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Les variations réelles des moyens du systeme éducatif en fonction
des créations netles d’emplois budgétaires dans I'enseignement scolaire
de 1986 a 1993

. |1986] 19871983 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 |
ECOLES

Instituteurs 800 500

COLLEGES

Enseignants + direction +
éducation + documentation

LYCEES 5.550] 4.632

Enseignants + direction +
éducation + documentation

LYCEES PRGFESSIONNELS

Enseignants + direction +

éducaunon + documentation 581 465

DIVERS -16

FORMATION DES ENSEIGNANTS -866} -1.925 3.787} 4.185

ORIENTATION 40 0
ADMINISTRATION 372 738 845 *°*°*°
INSPECTION 39 40 45

| TOTAUSECTIONSCOLAIRE | 983] -971] 3.733{11.113]{10.600] 9.958] 4.979]5.940 |

*Dont 100 emplois de professeur des écoles maitre formateur disciplines artistiques

**Direction de I'enseignement du francais en Allemagne

*** non compris les créations et les suppressions d’emplois liés 3 1a mise en place des IUFM
S00 éléves du cycle préparatowe
-1000 pro_fesseurs certifiés stagiares
1100 professeurs des écoles stagiaires

***°* Dont 300 emplois autorisés 3 la rentrée 1932 et régularisés au ler janvier 1933
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Au ler janvier 1992, les postes affectés a des actions
hors-enseignement se répartissent ainsi:

- QOeuvres post et péri-scolaires: 370
(360 en 1991)

- Mutuelle générale de I'éducation nationale: 165
(106 en 1991)

- Décharges syndicales: 450
(450 en 1991)

1’ augmentation brutale de 59 postes (+ 55,6 %) mis a
la disposition de la Mutuelle geneérale de I'éducation nationale
entre 1991 et 1992 étonne d’autant plus qu’elle n’est
accompagnée d’aucune explication.

B. LES CREATIONS IVEMPPLOI DANS L’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR

Pour apprécier les creations d’emploi prévues par le projet
de budget pour 1993, un tableau retracant I'évolution des effectifs de
personnels enseignants et non enseignants de 1989 a 1992 permet de
mieux fairc apparaitre la signification des choix opérés.



Personnels dans TOTAL | Personnels Personnels dans TOTAL Personnels dans TOTAL
d' autres positions (1) on aclivith | d’' autres positions (1) d' autres positions (1)

I. PERSONNELS ENSEIGNANTS ;

LSur emplois budgétaires

® professeurs des universités 408
* mafires de conférences ot assimiiés 707
® asaistante 358
® gnseignants de second degré ot divers 62
* oumul 1838
. Sur emploi non budgétaires
(chapitre 36 - 11) (2) 8
N. PERSONNELS NON ENSEIGNANTS :
 Sur emplols budgétaires ;
* personneis administratife 576
® personnels techniques, ouvriers et de service 098
* personnels spécialisées de

bibliothéque et de muséologie 118
* oumul 1692
_Sur emplois non budgétaires duy chapitre
- 110) 22
_Sur emplois gagés (3) 44

(1) En congé parental ou de longue durée, au sarvios national ou en détachement & l'extérieur du corps.

(2) ¥ o' agit des empiois non budgétaires détailiés dans le fascioule "enseignement supérieur - Stablissements publics administratifs nationaux® annexé au budget voté, au titre du chapitre 38 - 11,
pour les instituts nationaux des sciences appliquées (I N.S.A), les grands établissements francals & I'étranger, (e service du fiim scientifique, la Malson des sciences de L' Homme,
Le Palais de Ia Découverte, ia Fondation Nationale des Sclences Politiques et ie Conservatoire National des Arts et Métiers (CNAM ).

(3) § 8’ agit des empiois gagés sur ressources de formation continue, détalliés dans le fascioule *enseignement supérieur - établissements publics adminsitratits nationaux® annexé au budget voté,
) tive du chapitre 38 - 11,

661 B 6RG61 P
Sjurudasus uou ) SJUrUFIASUI SjauUUOoSsIId AP SJI1IAJI SIP UONN[OA’Y

anasddns juawaruifiasuy

61
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Il apparait donc a la lecture du tableau qui précéde que de
1989 a 1992 les emplois d’enseignants ont augmentéde:

Sur les emplois budgétaires:

+ 9,7 % pour les professeurs des universités ;

+ 7,6 % pour les maitres de conférences et assimilés ;

+ 6,2 % pour les assistants;

+ 2,9 % pour les enseignants de second degré et
divers:

+ 8,9 % pour I'ensemble de ces catégories.

Sur les emplois non budgétaires - dont le détail est
donné dans la note 2. du tableau ci-dessus - i1l y a une diminution:

-34.2 %
Et que pour les personnels non enseignants,
I'augmentationestde :
Sur les emplois budgetaires:

+ 9,1 % pour les personnels administratifs ;

+ 6 % pour les personnels techniques, ouvriers et de
services ;

+ 4,9 % pour les personnels spécialisés de bibliothéque
et de muséologie ;

+ 7 % pour l'ensemble de ces catégones.

Sur les emplois non budgétaires:
+ 15,5 % pour le chapitre 36-11.
Surles emplois gages:
+ 21,8 %.
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l.es mouvements d’emplois prévus au projet de budget
pour 1993 sont retracés dans le tableau ci-apres.

—

Emplois budgetaires
Enscignants pour la rentree 1993
. Enseignants chercheurs
. Enseignants de ty pe second degre
. Eléves de ecule des chartes
Total

I’ersonnels non enseignants
. Personnels administratils ¢t
techniques
. Personnels des bibhothegues
. Personnels de recherche
. Eleses de PENSSB
Muscum national dhistoire
naturelle

Total

I’re-recrutement
. Moniteurs
. Allocataires moniteurs
normalicns
Total
Sous-total Emplois budgetaires

E.mplois non budgetaires
.CNOUS

. Autres

Sous-total Emplois non-
budgetaires

t 1) 10uat 4530 ¢emplins wurverts en surnwm brye @ la restree 1992 Jui sont consedluies

Ces mouvements sont & apprécier en fonction du nombre
total d’emplois d’enseignants en 1993 (67.133) auquel il faut ajouter
les éléves des écoles (2.914) et les emplois d'enseignants finances par
des crédits de subvention (128), soit un total général de 70.165
emplois.



1. les personnels enseignants

le prujet de budget pour 1993 prévoit la création de
3.178 emplois d’enseignants (2.300 en 1932) :

- 2252 empluisd’enseignants-chercheurs,
- 900 emplois d’enseignants de type second degre.

A ces emplois s’ajoute un equivalent en crédit de
400 emplois pour remunérer des professeurs associés a temps partiel
et 900 monitorats.

Ces creations nouvelles font apparaitre un
accroissement arithmétique inférieur a celui observé I'an passé
mais important, sinon réel, par rapport aux mesures
budgétaires prises au cours des précéaents excrcices(’):

1985: + 640 emplois  1988: + 417 emplois 1991 : + 2500 emplois
1986 : + 850 emplois  1989: + 550 emplois 1992: + 2300 ermplois
1987 : + 576 emplois  1990: + 1100 empluis 1993 : + 3178 emplois 2

l.e ministere avait préevu la nécessité de recruter, au cours
des neufs prochaines années, les effectiis d’enseignants figurant dans
le tableau ci-dessous, pour faire face a un accroissement annuel
moyen d’environ 80.000 étudiants. Toutefouis, ces chiffres ne
résultent pas de I'élaboration du plan de recrutement sur cinq ans
prévu par la loi d'orientation de 1989 car il est encure attendu a ce

jour.

Les recrutements previsibles d'enseignants de 1991 a 1999 (1)

3 1402

3 245 ¢
33102

I Ces chiffres incluent les disciplines medicales et les persoanels Jde type second degre

2. Un deculuge est apparu entre les previsions et les donnevs en 1991 comme en
1992 ¢t, dans une moindre mesure, en 1991
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Votre Commission observe néanmoins que les
créations d'emplois prévues pour 1993 constituent plus une
mesure d'accompagnement qu'une véritable amélioration du
potentiel global d’enseignement, compte tenu de
Paccroissement des effectifs étudiants et du caractere incertain
du recrutement des enseignants.

Votre Commission formule cette méme observation depuis
quatre ans, en soulignant que les créations d’emplois “apparaissaient
insuffisantes au regard des besoins exprimés et prévisibles "tandis que
s'aggrave le vieillissement général des corps universitaires et
I'i'mportance du sous encadrement.

A cet egard, 1l apparait qu'en dépit des creations
d’emplois, le taux d'encadrement (rapport effectif total
étudiants/effectif total enseignants) continue de se détériorer
depuis plusieurs années.

évolution du taux d’encadrement

E.ncadrement
(nombre d’étudiants
par enseignant)

EfTectif total Effecuf total
etudiantstl) enseignants (1)

19389 1990 1 550 358
1990 1991 1668140
1991 1992 1 797 508

1) Toates filieres confondues

Ondoit d’autre part observer que dans la plupartdes
disciplines, les emplois créés ne pourront étre totalement
pourvus, en raison du manque de candidats susceptibles d'occuper
les postes correspondants, ainsi que des délais liés a l'organisation des
CONCours.

En ce qui concerne les décalages entre les recrutements
autorisés par les lois de finances et les recrutements correspondants,
malgré des mesures réglementaires permettant d'accélérer les
procédures, les délais de pourvoi des postes s'ils ont été réduits,
n'en ont pas élé pour autant supprimeés.

C'est ainsi, par exemple, qu'au ler janvier 1992, les écarts
réels entre les emplouis budgétaires de professeurs des universités, de
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maitres de conférence (et assimilés) et d’enseignants du type second
degré se présentaient de la fagon suivante :

Les emplois budgeétaires et les postes affectés au ler janvier 1992

Total des emplois Nombre des postes

budgetaires affectes

Professcurs 15874 91 84
Maitres de conference (1) 29 902 863%
Enseignants du second degre 9 131 919%

(1) ycompris lvs emplois d ussistunis.
(2) Tous etublissements confondus

E

I.’écart entre les emplois et les effectifs réels est comblé
grace au recrutement temporaire d'enseignants associés ou
invités, au recrutement provisoire, notamment sous la forme de
contrats d’attachés temporaires d'enseignement el de recherche
(A.T.E.R.), et aux autorisations d’heures complémentaires.

l.a carence des candidats potentiels s’avere plus
particulierement préoccupante dans certaines disciplines
scientifiques ou le nombre des postes offerts est souvent
supérieur a celuides diplomés susceptibles de s’y présenter.

2. l.es personnels non enseignants

En complément de la consolidation de 450 emplois
d’'ATOS/I'TA ouverts en surnombre a la rentrée 1992, les universités
bénéficieront a2 la rentrée 1993 de 600 nouveaux emplois
d’ATOS/ITA (510 en 1992),auxquels s’ajoutent, comme en 1992, 90
emplois pour les bibliothéques et 17 emplois pour la galerie de
I'Evolution du Muséum national d’histoire naturelle.

L’Ecole nationale supérieure des services de I'information
et des bibliothéques se voit attribuer 60 nouveaux emplois d'éléves.

Par ailleurs, le projet de budget prévoit la création de 100
emplois non budgétaires pour les oeuvres universitaires ainsi que 100
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emplois d'ITA gagés sur les ressources propres des universités et 50
emplois d'ITA gagés sur les ressources de formation continue.

Enfin, les transferts et transformations d'emploi
conduisent a la création de 48 emplois budgétaires et de 32 emplois
non budgétaires supplémentaires.

Tout en souscrivant au principe de ces mesures, votre
Commission croit nécessaire de formuler a leur égard les mémes
observations que celles relatives aux personnels enseignants, dans la
mesure ou d'importantes carences continueront d’affecter le
fonctionnement d’universités devant laire face a 'afflux des
nouveaux étudiants.

I1 faut, par ailleurs, souhaiter que 13 encore, les postes
budgétaires créés puissent étre rapidement pourvus, de facon A
répondre dans les meilleurs délais aux besoins exprimés.

i1 - LA REVALORISATION DE LA SI'TUATION DES
PERSONNELS

A. LUENSEIGNEMENT SCOLAIRE

Le plan de revalorisation de la condition enseignante
comporte trois volets :

- I'amélioration des perspectives de carriére des
personnels ;

- la révision de leur systeme indemnitaire;
- I'accélération des débuts de carriére.
En outre, un congeé de mobiliteé est creéé.

Ce plan a entrainé une dépense supplémentaire de l'ordre

de 3,7 milliards de francs, en 1990, 2,8 milliards de francs en
1991, 2.1 milliards de francs en 1992 et 1,7 milliard de francs sont
prévus pour 1993.
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Au total, pres de 10,3 milliards de francs depuis 1990
ont été affectés a la revalorisation de la condition enseignante
et A l'augmentation des salaires.

Ce chiffre peut étre comparé aux 15 milliards de
francs d’accroissement du budget de I'enseignement scolaire en

1993.
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Evolution des dotations budgeétaires, inscrites en loi de finances initiale pour 1992 ¢t
demandeées dans le projet de budget pour 1993, au titre du plan de revalorisation de la
situation des personnels enseignants

(en francs)

Mesures
nouvelles

Extensions en
annee pleine

Chapitre 31-90

Pers. d’administration Rémunérations
Chapitre 31-91

Pers. d®administration - Indemnités et
allocations diverses

Chapitre 31-92

Fanscignement primaire  Kémunérations
Chapitre 31-93

Enscignement secondaire - Remunérations
Chapitre 31-94

Pers. enseignants  Indemnités et allocations
diverses

Chapitre 31-95

Heures supplémentaires d’enseignement
Chapitre 32-97

Participation aux charges de pension
Chapitre 33-91

Prestations sociales versées par 'Etat
Chapitre 43-01

Flablissements d'enseignement privé sous
contrat - Rémunérations des personnels

TOTAL 2.186.438.370

Chapitre 36-10

Ftablissements publics

3531733

2659 748

225 660 530

624 144923

719 167155

312019 602

14295 330

2.404 OO0

282 206 294

1.513 374

2.187.951.744

6 085 966

18.749 655

81536 633

317 894 654

232 871 7Y

211.319 964

221 863 3138

1.452.321.90¢

2.6938 825

170.276

63 250

916

1834 824 831

33 761.52}

11.267.579

45 833.116

302 144

277.3131.663

Pour mémoire, dans le premier degré, il s'agit du
réaménagement de I'échelonnement indiciaire des instituteurs, de
la constitution d’un corps de professeurs des écoles - 12.000
intégrations par an de 1990 a 1992 puis, & compter de 1992 un
recrutement externe et, a partir de 1993 et jusqu'en 1998,
'intégration se poursuivra au rythme de 7.000 transformations
d’emploi pour 10.000 recrutements; en 1998, 19.700 instituteurs
resteront régis par l'ancien statut; le cout total de lintégration est
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estimé a 1,7 milliard de francs - et de la création d'un congé de
mobilité - 600 emplois par an sont concernés jusqu‘en 1995.

Pour le second degré, il s'agit de la création d'une
bonification indiciaire et d’'une hors-classe en faveur des professeurs
certifiés et assimilés ; de la création d’'une hors-classe et de
I'alignement de I'échelle indiciaire des professeurs d’enseignement
général de college sur celle des professeurs de lycée professionnel du
premier grade ; de la création d’'une hors-classe et I'alignement de
I'échelle indiciaire des chargés d'enseignement d'éducation
physique et sportive sur celle des professeurs de lycée professionnel
du premier grade ; de I'amélioration des perspectives de carriére des
professeurs agréges grace a 'acces élargi a la hors échelle et aux
chaires supérieures ; de la création d’'une hors-classe des professeurs
de lycée professionnel du deuxieme grade ; de l'intégration des
adjoints d'enseignement, des chargés d'enseignement et des
chargés d'enseignement d'éducation physique et sportive dans
le corps des professeurs certifiés, des professeurs de lycée
professionnel, des professeurs d’'éducation physique et sportive et des
conseillers principaux d’éducation ; de I'amélioration des possibilités
d’acces des professeurs de lycée professionnel du premier grade au
deuxieme grade de leur corps ; de la baisse de leurs obligations de
service ; de la baisse des obligations de service d'enseignement des
professeurs d'enseignement général de college et des chargés
d'enseignement d’éducation physique et sportive ; de la revalorisation
de la situation des personnels d’éducation ; de la création d’un
congé de mobilité - 600 emplois par an sont concernés jusqu’'en 1995.

Votre rapporteur spécial a, des Porigine du congé de
mobilité, vivement critiqué le paradoxe qui consistait a la fois a
tenter d’accroitre le recrutement qui connait une véritable crise
et, dans le méme temps, a favoriser et a financer la sortie des
enseignants du systeme éducatif. Il semble qu'il ait été enfin
entendu cette année dans la mesure ou, en 1993, l'octroi des
congés de mobilité est suspendu mais probablement davantage
pourdes raisons d’économie que de logique.

Par ailleurs, des mesures indemnitaires ont permisde:

-revaloriser les indemnités non-indexées (+ 4,4 %)
versées aux personnels administratifs, aux enseignants
des écoles et a ceux du second degré ;

-verser une indemnité de premiéere affectation
(12.000 francs par an durant 3 ans) aux enseignants
nommés dans les départements ou académies
prioritaires (notamment Créteil, Lille, Amiens, Caen,
Dijon, Nancy-Metz);
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-améliorer le régime indemnitaire des enseignants
remplacants dans le premier et le second degrés ;

- indemniser les activités peri-éducatives;

-créer une indemnité de sujetions spéciales (postes
isolés en milieu rural, postes en Z.E.P., postes en classe
d’initiation) de 6.200 francs par an ;

- indemniser les instituteurs exercant dans les sections
d’éducation spécialisée (S.E.S.), les établissements
régionaux d'enseignement adapté (E.R.E.A.), et les écoles
régionales de premier degré (E.R.1°.1).) grice A une
indemniteé spéciale de 4.300 francs paran ;

-créer une indemnité de suivi et d’orientation des
éleves en faveur des enseignants du sccond degré de
6.174 francs paran ;

-verser une indemnité de sujetions d’activité de
50.000 francs aux professeurs exercant dans des
disciplines déficitaires qui acceptent de différer d’'un an
leur départ a la retraite. Les effets de la revalorisation de
la situation des personnels enseignants ont atténué
I'attractivité de cette mesure.

L'impact de ces mesures doit étre apprécié au regard des
rémunérations mensuelles moyennes de début, milieu et fin de
carriere des membres des principaux corps d'enseignants au moyen
du tableau ci-apres:
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Axrégés hors classe

Professcurs
cerufies ¢t
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Professcurs certifiés
ot assemalés, AEPS
PLP. 2 professcurs
dos cooles

| Adjoants
d' ensenrnement

PEGC.

hi L A 'J\SL'

Insitutcurs
spécralisés

Valeur du point : 297,84

ECHILONS

Ech. Term. (A 3)

d¢me éch.
lcr échelon

Ech. term.
7éme €dh.
ler échelon

Ech. Term
e éch.
ler échelon

Ech. Term.
7éme éch.
ler échclon

Ech. Term.
7eme éch.
ler échelon

Ech. Term.
¢me éch.
ler échelon

Ech. Term.
Jeme éch.
ler échelon

Ech. Term.
7éme éch.
ler échelon

Ech. Term.
7¢éme éch.

ler échelon

S

D’ENSEIGNANTS

INDICES TRAITLMLENT

MAJORES BRUT

382720 F
1935960 F

16 257,10 F

2030276 F
1IS656,21 F
92N268F

1ISI143 32 F
14 71826 F
12211, F

16 257,10 F
122114 F
851326 F

131 MVA2F
106229 F
7 76860 F

oy 1IS1IS3NF
07 1253373 F
354 11 228N NF

1332333 F
JOIT 32 F
7T 763,60 F

527 1308013 F
410 10 176,20
335 33140 F

512 120783 F
308 980390 F
320 794230 F

REMUNERATIONS MENSUELLES DE DIVERSES CATEGORIES

(1) Traiement act
cehbatare
Jone résvdence %

2076085 F
16 86811 F
14 16482 F

1763991 F
1366742 F
SOS783F

ISNS 2 F
128230 F
1063973 F

14 16382 F
10639, 73 F
731731 F

1145316 F
925565 F
676862 F

1317001F
109313 F
981793 F

1161292 F
9320353F
6 7(13,62 r

1139065 F
S86637F
723 0F

1107226 F
854198 F
6 920,00 F

{2) Trastement net
mane 2 enfents
Jone resadence ¥4

2197265 F
ISOMILF
1533213 F

IS F
1481795 F
910269 F

1702022 F
1394608 F
1168M\ISF

1533213 F
116SSIS F
S43228 F

12 50,02 F
1I02NS2F
TS} F

1330377 F
12039 F
1083863 F

1269416 F
1033539 F
TIS339F

124060 F
983124 F
8 259.27F

1213527F
9556385 F
T19M87F

(1) Traitement nct = tratement brut - (pensions cmiles - sécurité sociale - contribution sohidarité - C.S 6) + indemnutés

résudence 3 %.

(2) Traitem~nt nct = traitement brut - {pensions aviles - sécurité sociale - coatribution solidanté - C.§ ) + indemnités
résudence 3 % + supplément familial de traitement + allocations familiales 2 enfants moins de 10 ans
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B. LENSEIGNEMENT SUPERIEUR

[.e plan de revalorisation lancé en 1990 concerne a la fois
les persor.nels enseignants et les personnels non-enseignants.

Pour les personnels enseignants, il s'agit de la mise en
place de la hors-classe des maitre de conférences, des deblocages
de carriere par transformations d’emplois, de l'incidence sur
I’enseignement supérieur du plan de revalorisation de
'enseignement secondaire a travers les enseignants de type second
degré, de la mise a niveau des corps scientifiques spécifiques des
grands établissements par alignement sur les corps universitaires
homologues, de la réévaluation compleéete du regime indemnitaire
des enseignants-chercheurs.

Pour les personnels non-enseignants, il s'agit de
transformations d’emplois mais fort limitées en nombre et qui ne
semblent pas de nature a répondre aux revendications des personnels
considéres.
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CHAPITREILIV

I ENSEIGNEMENT PRIVE

L'existence d'établissements privés a tous les niveaux de
I'enseignement permet d’utiles comparaisons entre les deux systemes
d’enseignement et constitue un eflicace moyen de régulation des
diflicultés de I'enseignement public au-dela du respect de la parité des
moyens entre les élablissements d'enseignement privé et ceux de
'enseignement public.

1- ENSEIGNEMENT SCOLAIRE

l.e tableau ci-apres retrace I'évolution des crédits d'aide
aux élablissements d'enseignement privés de 1984 a 1993.



EVOLUTION DES CREDITS D'AIDE AUX ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT PRIVES
INSCRITS EN LO! DE FINANCES INITIALE (EN MF)

crapTmes|  watumeoetaDeeewse | 1984 | 1985(2) | 1986(3) | 1987 | 19ss | 1089 | 1990 [ 1991() | 1992(5) | 1993(5)

Etablissements d'enseignement
privés sous contrat - Rémunérations
des personnels enseignants
Contribution de I'Etat au fonctionnement
des établissements d'ensegnement
ptivés sous contrat d'sssociation

15496.284] 16 746,244| 17518296| 18 116,131| 18 802,326

19801,955] 21339.278] 23073,045] 24 379,457 26 558,168

2 741,135 2373.240

Enseignement privé

151,365 172,194

autres subventions

41-02
43-35 (1)

Dépenses d'éducation de Polynése
Contribution de I'Etat aun
dépenses de transports snolaires
Alocation de scolarité
Bourses ot secours d'études

Autres o o " Soraee|  ass227]  38a720]  410770] at7ees|  aa030s]  asaeda| 412533 .
Evolution de fonctionnement 0 6% 4 8% 0 3% 7 8%
Bl E -JJJJE__--
la réalisation d'ateliers

(1) Estimations

(2) Aprés décentralisation des transports scolaires

(3) Aprés décentralisation du fonctionnement des lycées et colléges

Non compris 150 MF ouverts en ol de finances rectificative pour I'informatique pédagogique

(4) Non compris 300 MF ouverts en lol de finances rectificative au titre du rattrapage des années 1982 A 1988.

(5) Non compris 300 MF prévus en projet de lol de finances rectificative au titre du rattrapage des années 1962 4 1988.

43-36 (1)




Pour 1993, il apparait que les engagements financiers
contraciés par I'Etat dans le protocole d’accord signé avec les
représentants de 'enseignement priveé le 13 juin 1992 ne sont
pas vraiment tenus.

En effet, alors que les deux premiers versements de
300 millions de francs ne pouvaient étre inscrits qu'en loi de finances
rectificative, le versement de 1993 aurait du 1'étre des la loi de
finances initiale.

Il faut rappeler que l'incidence pour 1993 des mesures
suciales prévues par le procotole d’accord du 13 juin 1993 sont les
suivantes:

- création de 689 contrats pour les persunnels de
documentation titulaires d’'une licence (131,9 millions de
francs);

- relevement des taux de cotisation de retraite
(92 3 millions de francs) ;

- créeation de 700 contrats pour les professeurs des
¢coles stagiaires (38,3 millions de francs) ;

- allocation de décharges de service aux directeurs des
écoles (10,7 milhons de francs).
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Le prujet de budget pour 1993 attribue aux établissements
d'enseignement prive sous contrat les moyens correspondant a
I'application du principe de parité posé par la loi. Outre
I'actualisation des crédits de remuneration (soit + 1.534 millions
de francs dont 1.054,2 millions de francs pour I'évolution des
traitements et 479.8 millions de francs pour l'extension en année
pleine des mesures de la rentrée 1992), le budget comprend les
mesures suivantes:
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- création de 1.172 contrats (1) 2 l1a rentrée de 1993 (couit
84,6 millions de francs) dont 22 contrats pour les personnels de
documentation ;

- 155,1 millions de francs sont consacrés aux mesures
intéressant la carriere des enseignants des établissements privés
sous contrat prises au titre des dispositions en vigueur (61,5 millions
de francs), de I'incidence du plan de revalorisation de la situation des
enseignants (93,6 millions de francs).

Par ailleurs, 95,2 millions de francs sont destinés a la
prise en charge par I'Etat de la garantie minimale des points de
retraite.

Des crédits supplémentaires seront affectés aussi au
développement de I'enseignement d’'une langue vivante a I'école (3,7
millions de francs) et a celui des enseignements artistiques
(5,1 millions de francs).

B. LEFORFAITIVEXTERNAT

La participation de I'Etat aux dépenses de rémunérations
des personnels non enseignants des établissements
d’enseignement privés du second degré sous contrat d'association est
majorée pour 1993 de 217,5 millions de francs.

Cet accruissement comprend l'actualisation des dotations
de personnels (144,8 millions de francs), l'incidence de l'évolution des
eflectifs d’éleves (57,3 millions de francs), et celle du passage au
contrat d’association d’établissements sous contrat simple de
Nouvelle-Calédonie (10,4 millions de francs), ainsi que la prise en
charge de la part matériel du forfait d'externat en Nouvelle-Calédonie
(5.4 millions de francs) et I'incidence de la nouvelle convention
relative a I'enseignement primaire a Wallis-et-Futuna (6,1 millions
de francs).

l.e probleme du paiement par I'Etat de l'arriéré de
forfait d’'externat du aux établissements d’enseignement privé
sous contrat a éte réglé grace au protocole d’accord du 13 juin
1992 dont I'ensemble des mesures a été présenté ci-dessus.

Pour mémoire, il faut rappeler que, apres I'annulation par
le Conseil d’Etat des arrétés ministériels fixant, depuis 1983, le

(1) Ce nombre resulte des 500 emplois creés dans le premier degré de
lenseignement public el des 4 300 emplois crees dans le second degre.



montant des forfaits d’externat, I'Etat devait honorer sa dette a
I'égard des établissements d'enseignement privé et prendre, par
ailleurs, des mesures pour que, a I'avenir, I'écart entre les versements
et les sommes dues soit contenu dans les limites strictes.

l.es établissements privés réclamaient pres de 5
milliards de francs a I'Etat qui n'était pas dispusé a verser plus de
200 ou 300 millions de francs, ce qui apparaissait manifestement
insuflisant.

C. LA FORMATION DES PERSONNEILS

La dotation destinée au financement des actions de
formation conduites par les organismes conventionnés est complétée
par une somme de 22,7 millions de francs représentant
I'actualisation des crédits de personnel (5,9 millions de francs), le
développement des actions générales de formation (16 millions
de francs) ainsi que le transfert des crédits du fonds de la formation
professionnelle et de la promotion sociale précédemment inscrit au
budget du ministére du travail, de I'emploi et de la formation
professionnelle (0,8 million de francs).

HH-L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR PRIVE

Les crédits budgétaires ouverts en faveur de
I'enseignement supérieur privé consistent essentiellement en des
subventions accordées a deux catégories d'établissement en fonction
de « lintérét propre présenté par les aclivités denseignemenl et de
recherche » qu'ils ménent.

Il s’agit des établissements privés a vocation
universitaire générale. Actuellement, six universités
confessionnelles percoivent des subventions : les Instituts
catholiques (Instituts catholiques de I'Ouest, de Paris, Lille, Lyon et
Toulouse) et I'I nstitut protestant de thévlogie de Toulouse.

Les subventions correspondantes ont, en 1992 comme en
1991, atteint 81 millionsde francs.

Et, d'autre part, les établissements privés a vocation
technologique ou commerciale, dans le cadre notamment d’accords
avec la Fédération des écoles supérieures d'ingénieurs et de
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cadres (FESIC) ou I’'Association des grandes écoles fédérées de
la région Nord (GEFIRN).

En 1992, les établissements adhérant a la FESIC ont ainsi
percu des subventions d'un montant total de 38,1 millions de
francs ;la GEFIRN a recu 1,2 million de francs.

Au total, le montant des crédits d’'encouragement versés a
I'enseignement supérieur privé depuis 1986 a évolué comme suit :

Les credits d’aide a lenseignement supéricur privé de 1936 a 1993
(Chapitre 43 11, article 10)

mm

‘orte @ 1258.749 en pestion

Depuis 1990, le montant total des crédits accordés a
I'enseignement supérieur privé a evolué dans 'ambiguite.

A la suite d’'une demande du Sénat lors du vote du budget
pour 1990, 10 millions de francs supplémentaires ont été accordés en
coursd’année, “en gestion”.

1.a loi de finances pour 1991 a consolidé la progression
de 10 millions de francs enregistrée I'année précédente mais, dans le
méme temps, une mesure d'économie de 5 millions de francs est venue
frapper I'aide a I'enseignement supérieur privé malgré 'engagement
pris par le Gouvernement d’y renoncer. Fort opportunément, une
initiative parlementaire a permis de dégager 4,5 millions de francs
- 1 million a I'Assemblée nationale et 3,5 millions de francs au Sénat.

Il faut souligner pour le déplorer vivement que ces
4,5 millions de francs nont en réalité jamais été verses a
I'enseignement supérieur privé malgré leur vote par le
Parlement et en dépit des promesses reitérees du
Gouvernement.kn fait, le Gouvernement n'a pas renoncé a
I'économie de 5 millions de francs ; il a profité de linitiative
parlementaire pour ramener cette économie a 0,5 million de
francs.

En 1992, les crédits ont été augmentés de 5 millions de
francs en apparence mais de 0,5 millions de francs en réalité, car
les 4,5 millions de francs résultant de l'initiative parlementaire sont
déduits des mesures acquises. 1l y a donc eu "non reconduction™ des
4.5 millions de francs inscrits en loi de finances pour 1991 mais jamais
versés aux établissements.



PPour 1993, une augmentation de 6 millions de francs
est prévue. 1l s’agit 12 de la premiéere augmentation substantielle
inscrite en loi de finances initiale depuis 1989. Cela serait
satisfaisant si le ministére du budget n’avait cessé de limiter les
encouragements divers a l'enseignement supérieur privé depuis
plusieurs années.

En fait, de 1989 a 1993, la progression des crédits a
été de 17,9 millions de francs (+ 15,4 %) donc de 3,8 % par an en
moyenne, ce qui est loin de refléter l'efficacite de
I'enseignement supérieur prive.

Si I'on considére l'évolution des effectifs des
établissements d'enseignement supérieur privés de 1979-1980 a 1991-
1992, la progression des subventions apparait totalement
inadéquate.

En eflet, les effectifs des écoles d'ingénieur ont cru de
80,4 %, ceux des écvles de commerce et de gestion de 215 % et ceux des
instituts catholiques de 66,5 %.

Interrogé par votre rapporteur spécial, le ministere n'a pu
justifier une telle discordance entre les effectifs et les moyens alloués.

Votre commission des finances a aussi souhaité connaitre
le rythme des versements effectuées depuis 1987 dans la mesure
ol les établissements d’enseignement privés doivent pouvoir compter
a date fixe et le plus tot possible dans I'année sur le versement de la
subvention votée par le Parlement sous peine d’'avoir a exposer des
frais financiers.
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Le tableau ci dessous fait apparaitre une situation peu
satisfaisante :

Périodicite du versement des subventions

aux etablissements d'enseignement superieur prives
de 1987 a 1992

{ ascul versement entre asnil et punliet

l nacul verasement cotre

aplembre ¢l nusembre

1992 Unarul sernnement entre fin juin ot septembre

® Versements complementaires

20+t janvier 1991
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CHAPITRE YV

1I’ACTION SOCIALE

l.a demande accrue de formation émanant de couches
sociales moins favorisées entraine la nécessite d'acervitre aide a ces
nouveaux eleves ou étudiants.

1- IENSEIGNEMENT SCOLAIRE

En 1991, les familles ont dépensé 48,8 milliards de
francs pour les activites d'education (7). Elles ont recu 7.5
milliards de francs de bourses d'études.

Leur participation effective s’éleve done a 41,5 milliards
de francs soit 9,1 % de la dépense totale d’éducation.

l.e tableau ci-apres indique le montant des dépenses
effectuées par les familles en 1991(2).

! Drous dinscription, frais de polyeopies, de livres, de fournitures scolatres, de
stages, de cantines, d Internal, de transports scolaires ..

2 Donnees les plus recentes communiquees par le ministere de L Education nationale



Dépense d'education des ménages en 1991 en milliards
Metropole de francs

Droits d'inscription et participation aux dépenses
d'enseignement
Stages de formation continue, legons particulieres,

enseignements a distance, cours du soir

Dépenses pour les cantines et internats

Dépenses de transport scolaire

Achats de hivres, fournitures, habillement ...

TOTAL

Bourses regues des admini: trations publiques (3 déduire)
Depense restant a la charge des menages

Dépense d'éducation en métropule
% de ladépense a la charge des familles

A. LES AIDES DIRECTES : LES BOURSES NATIONALES
DETUDES DUSECOND DEGRE

Source . D E P. Compte de § Education 1991

En 1992, les crédits des bourses nationales se sont élevés
a 3.034,3 millions de francs, compte tenu d’'une augmentation de
78,6 millions de francs en année pleine permettant de prendre en
compte I'évolution des effectifs de boursiers.

Pour 1993 est demandée une mesure nouvelle positive de
35 millions de francs en tiers d’année (soit 105 millions de francs en
année pleine) afin de prendre en compte I'évolution des effectifs des
éleves boursiers et 'augmentation des taux des bourses.

l.e total des crédits s'élevera a 3.321,7 millions de
francs, en progressionde 2,7 %.

Votre rapportieur s'interroge sur la pérennité du
systéeme actuel et sur son adéquation avec 'objectif consistant
a mener 80 % des éleves au niveau du baccalauréat.

Alors que l'on constate périodiquement une certaine sous-
consommation des crédits, due selon le ministére & des retards dans le
traitement local des dossiers, ainsi qu'une évolution modérée du
nombre de boursiers, plusieurs questions se posent. Ainsi, l'objectif
fixé par la loi d'orientation et rappelé ci-dessus entrainera



I'allongement des études des enfants issus de milieux modestes ou
defavorisés. DDans cette perspective, comment f[inancer
I'augmentation du nombre de boursiers ?

A l'évidence, cela impose de revoir deés aujourd’hui tant les
critéres d’attribution des aides et notamment le plafond de ressources
y ouvrant droit, ainsi que leur taux. En outre, cette démocratisation
devra s'accompagner d’'une meilleure gestion du systéme car celle-ci
absorbe pres de 10 % des credits.

Enfin, votre rapporteur spécial note toujours avec
satisfaction qu'en ce qui concerne les familles en zone rurale, il est
accordé une part de bourse supplémentaire aux enfants de salariés ou
d’exploitants agricovles qui se trouvent en zone de montagne ou en
zone de rénovation rurale, et une seconde part supplémentaire si
I'enfant est en second cycle, une truisieme part s'il est interne en
second cycle.

RLES AIDES INDIRECTES

1. les services d'internat et de demi-pension(?)

Pour 1993, 3.738.8millions de francs sont consacreés a ces
dépenses contre 3.612,8 millions de francs en 1992, soit une
augmentationde 3,5 %.

1.1.es depenses lives au fonctionnement du service de demi-pension el dinternal sont
prises en charge pur les fumilles et [Etat Ce dernier assure 60% des frais de
remunérution des personnels de service et la totalite des frais de remuneration des
persoanels de direction, d Intendance et des maitres dinternat.



2. L’aide aux transports scolaires(’)

Conformément a l'article 98 de la loi du 7 janvier 1983, la
compensation des transferts de charges fait 'objet d’une simple
actualisation par application d’'un taux égal au taux de prugression
de la dotation globale de functionnement.

Pour 1993, les crédits passent de 439,5millions de francs A
468millions de francs, soit une augmentation de 6,5 %.

3. laide en matierede manuels scolaires

Depuis la rentréee de 1977, le prét gratuit des manuels
scolaires a été mis en oeuvre, en faveur des éleves des
établissements du premier cycle du second degré. La gratuité a
été étendue depuis la rentrée de 1990 aux éléeves de 4éme et de Jeme
technologiques des lycées professionnels.

Votre rapporteur spécial approuve cette politique. A
I'inverse, il rappelle qu‘ad une question sur l'cxtension de cette
politique, le ministere a répondu qu’ “aucune disposition n'existe pour
lachat de manuels de lycée car, sauf exception, les éléves de lycée ne
sont plus soumis a l bbligation scolaire ™

Certes, l'extension de la gratuité des manuels a
I'ensemble des éleves du second cycle long avait été évaluée a
plusde 1,1 milliards de francs dont plus de 900 millions de francs pour
le public et 200 millions de francs pour le privé(2), mais il faut bien
tenir compte de la démographie scolaire, puisque 37,79 % des
adolescents de 15 ans étaient scolarisés dans le second cycle en 1988-
1989, ainsi que 62,2 % des éléves de 16 ans, dge extréme de

1 Depuis le ler septembre 1954, seuls restent a la charge de 1Eiul Ies credils Jde
transports scoluires des depurtements de {Ve-de-Frunce el des territoires d vatre-
mer.

le taux murimum de purticipution de L Eiat est fixé, par le decret du 31 mai 1969, a
65 B des depenses de foncltionnerical du service. En oulre, le decret n® 7646 du 12
Janvier 1976 prevoil qu'un supplement dv subvention peul etre atiribue aux
depurtements ou les condilions Jde reulisation de la gratuite pour les fumilles sont
remplies. Pour ie caliul de ce supplement, il duit étre tenu comple des fuculles
contribetives locales.

2 Par ailleurs, lextension dv la gratuite aux eleves preparant des CA P, des B E P.
ou des buccalaureats professionnels reciendrait a 364 millions de francs - soit 290
millions dv francs pour le public el 74 millions de francs pour le prive.
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l'obligation scolaire. Chacun conviendra que ce ne sont pas la des
“"exceptions”.

Surtout, votre rapporteur tient a souligner que l'objectif
d’amener 80 % des éleves d'une classe d’age au niveau du
baccalauréat imposera inéluctablement une réforme de
Pattribution gratuite des manuels scolaires, faute de quoi la
situation actuelle risquerait d'entraver la réalisation de cet objectif.

Pour 1993, cette aide s'élévera 2 3009 millions de francs
comme en 1992.

4. l’aide apportée aux delégués de parents d’éleves

Celle-ci a éte instaurée en 1989. Désormais, I'Etat prend
en charge les frais occasionnes par la participation des délégués de
parents d'éleves aux conseils académiques et départementaux de
I'’éducation. Un crédit de 1 million de francs est inscrit a cet effet au
projet de budget.

H-LENSEIGNEMENT SUPERIEUR

I'ensemble du budget d’action sociale en faveur des
etudiants passe de 5.470,4 millions de francs a 6.193,6 millions
de francs, soit une augmentation de 13 % par rapport a 1992,
L.’action sociale représentera ainsi 15,4% du budget total de

‘enseignement superieur (15,1 % en 1992).

Evolution des credits d'action sociale
(en millions de fruancs)

Awdes directes

Audes indirectes

4 756,7
14369
338923 4.336.3 4.906,1 3. 170, 4 6.193.6
+ 17 t 126% + 11.3% t 1154 + 13,24

Total

Variation par rapport a
I'exercice precedent




L’action sociale comporte les aides directes (prestations
financieres), et les aides indirectes (1'accés aux restaurants
universitaires, 'accueil dans les cités universitaires, etc..)..

De plus, les établissements peuvent depuis la rentrée
1991, mener des actions complémentaires en faveur de leurs
étudiants par le biais d’'un fonds d’amélioration de la vie
étudiante abondé par un prélevement minimum de 40 francs sur les
droits d'inscription.

A.LES BOURSES ET LES PRETS

1. L.es bourses

Les crédits de bourses passent de 4.139,5 millions de
francs & 4.756 millions de francs, soit une majoration de 14,9 %
(+ 13,7% en 1991).

l.'ensemble des taux des bourses d’enseignement
superieur a éte revalorise de 3,1 % au titre de 1992 (+ 4.8 % en
1991) avec effet au ler septembre 1992, tandis que le nombre total
des bénéficiaires atteindra environ 320.000 étudiants (dont environ
306.000 sur critéres sociaux) a la rentrée universitaire 1992, soit une
augmentationde 10,3 % par rapport a 1991,

A la rentrée 1993, les effectifs boursiers devraient
augmentent de 11 % et le taux des bourses de 3 %, ce qui a entrainé
'inscription au budget de 213 millions de francs de mesures
nouvelles. l'objectif est de compter 25 % de boursiers parmi les
étudiants, contre 17 % actuellement.
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Evolution du montant annuel des bourses

sur criteres sociaux
Pchelon de bourse IPourcentage
d’augmentation

surlannee

n°l n"9>»
(minimum) (maximume)

1) Aeve efjet a la rentree unitvrsitaire de { anner prevedente.
(2)n°S5 marimum a compler de 1992

Votre Commission observe que les bourses
accordées aux €tudiants demeurent d’'un montant individuel
fort reduit (de 532,50 francs par mois pour I'échelon 1 a 1.437 francs
par muis pour Véchelon J§) et que, en francs constants, le taux
moyen annuel des bourses est pratiquement inchange depuis
1980 (6.963 francs en 1990 contre 7.175 francs (!) en 1993).

Votre Commission deéplore cette situation depuis 1990 et
a déja souligné qu'en raison de leur modicité, les aides directes ne
constituent plus un éelement eflicace d'incitation et d’encouragement
a la poursuite d'études supérieures.

l.e nombre considérable de bénéficiaires conduit a
un elffet de dispersion ("saupoudrage”) peu satisfaisant et qui, en
tout état de cause, appellerait une réforme de fond de I'aide boursiere.

On constate d’autre part que Pexonération des drouits
universitaires consentie aux étudiants boursiers constitue une
perte de recettes propres pour les universités, rotamment pour
celles qui accueillent le plus grand nombre d'étudiants modestes.

1. Swit 14 407 fruncs en francs couranis
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2. les préts

l.e Gouvernement a place I'amélioration des condivons de
vie des étudiants parmi ses priorités. En conséquence, un systeme de
prét alloué sur des critéeres sociaux et universitaires a été
expérimenté A partir de la rentrée de 1991. Ce systeme compleéte celui
des bourses. Un étudiant peut donc obtenir soit une bourse, soit une
bourse cumulée avec un prét, sovit un prét de 13.000 francs par an
-maximum J39.000 francs en trois ans- au taux de 10,7 % en moyenne.

Des banques(i) ont regu en juillet 1991, apres
adjudication, des lots de préts partiellement garantis par I'Etat (a
hauteur de 50 %) dont elles se sont engagées a placer la totalité. Un
fonds de garantie, alimenté par I'Etat mais aussi par les universités
grace A des sommes recueillies aupres des collectivités territoriales et
des entreprises, a éte cree.

11 convient de rappeler que votre Commission avait
sugyére sans succes des mesures dont le principe n’a pas eéeté
retenu par le Gouvernement. On s'apercoit aujourd’hui, méme
si le Gouvernement se garde de communiquer le chiffre du
nombre de préts places, que les resultats de l'initiative de ce
dernier n‘ont aucun rapport avec les objectifs qu'il s’eétait fixes.

Le ministére reconnait pudiquement que : “dans la
pratique, le nouveau systéme de préts s'est avere peu adapteé a la
demande des étudiants en raison de la complexite de la procedure et
des taux d'interét retenus par les banques.”

Neéanmoins, I'expérimentation sera poursuivie en
1992-1993 et une reflexion menee sur les modifications & apporter a
ce systeme de préts. Il serait temps.

1 I s'upit de la Bunque nationale de Parts (3 OO0 préts), Jde lu Caisse nationale oo
Creadt agricede (12 000 prets), da Credit Ivonnais (12 00 prets) et de U nion
centrale des calsses de crandit munmicipal
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B.LES RFSTAURANTS UNIVEKRSITAIRES

Le potentiel d’accueil et les conditions de service des repas
universitaires évoluent parallelement aux effectifs étudiants.
L’accroissement du cout budgétaire de cette prestation est de 6,1 %
(527,2 millions de francs en 1993 contre 496,7 millions de francs en
1992) ; dans le méme temps, le nombre total des repas servis
augmentera d’'environ 5,4 %, ce qui correspond a une subvention par
repas augmentant de 5 centimes, et passant de 6,57 francs a 6,62
francs. En francs constants, 1a subvention de I'Etat a baisseé
depuis 1981, tandis que le prix acquitté par l'étudiant a
augmente.

l.e nombre de places a augmenté de 11.000 unités a la
rentrée de 1991 et de 10.000 a 1a rentrée de 1992. La promotion de
petites unités de restauration proches des lieux d'enseignement est
lancée grice a 30 millions de francs de mesures nouvelles.

100 emplois de personnels administratifs sont créés.



.72.

Evolution de la restauration universitaire depuis 1983

Subvention I’rix acquitteé
Par repas par l'etudiant
(enfrancs) (2)(en francs)

Nombre total des Subvention totale
repas servis (1) en francs

1985 65118 133 422 157 736
1936 67.083 724 433 036 130
1937 63 043 8149 424 700 O
19838 69 473 4438 423 700 000
1989 70 976 722 441 640 OO
1990 71.270 758 417 700 00
1991 72 638 835 437.700 000
1992 75 536,330 496700 OO0
1993 79 636 330 227 200 B(N)

(1) Tous etublissements confondus Kestaurants universitaires peres ou aprees.
(2) Prix au ler janvier. Ce tarif est recalorise semestriellement

C.LESCITES UNIVERSITAIRES

l.e schéma national de développement et d'Taménagement
universitaire dit "plan université 2000" adopté par le Conseil des
ministres du 23 mars 1990 prévoit, pour la période 1991-1995, 30.000
logements supplémentaires a unrythmede 6.000 logements par
an, suivant la procédure des préts locatifs aidés (P’.1..A.) gérée par le
ministére de I'Equipement et du logement. 115 millions de francs sont
inscrits a ce titre au budget de ce ministéere comme participation de
I’Education nationale. 6.500 logements ont été construits en 1991,
9.600 en 1992 €1 9.600 sont prévus pour 1993.

Chaque année, 160 millions de francs doivent étre
mobilisés pour la mise en oeuvre de ce plan dont 80 millions de
francs pour la maintenance normale (40 millionsde francs de I’Etat et
autant par autofinancement des C.R.0.1.S.).
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Fvolution du logement en cités universitaires depuis 1983

Subvention
Nombre totaldelits | Subvention totale par lit et par
subventionnes (1) en francs mois
(enfrancs)(2)

Hedevance mensuelle
acquiltee par IFéetudiant
(en francs)

111 903 223 671 460 210,39
111 949 232 426 193 218,60
112915 215 4385 825 216,68

113 597 191 035 825 199,63
109 962 191 U35 825 182,92
119 361 191 035 825 183,93
107.566 191 0385 825 186,99
107 950 191 035 825 186,238
108 000 210 085 825 204,76

(1) Par aul :'urs, e nombre de lits non subvvntionnes atteint environ 7 ‘% des lits subventionnes.
(2) Sur la base moyenne de 9.5 mous dovccupation par an.

Votre Commission, a plusieurs reprises, a déploré
I'état d’entretien souvent delabré de certains équipements
sociaux et l'insuffisance du potentiel global d’accueil des
étudiants dans les cités universitaires.

1accroissement rapide des effectifs conserve a ces
observations toute leur actualite, d’autant que 'enchérissement
corrélatif des loyers du secteur privé augmente la demande de
logements étudiants.

L.a modicité des bourses d'études supérieures d’'une part,
et I'étroitesse du parc des logements en cité universitaire constituent
ainsi deux freins a la mobilité geographique des étudiants. 1l faut
encore une fois souligner le caractere assez paradoxal de cette
évulution puisque la diversification considérable des filieres et des
enseignements entre les différentes universités frangaises exigerait
au contraire le développement de formules spécifiques d’accueil a
proximité des établissements concernés.

Au cours de l'année 1991, I'Observatoire de la vie
étudiante, créé en février 1989, a étudié plus particulierement le
probléme du logement des étudiants.

A compter de 1992, le budget étudiant, élaboré et publié
par I'Observatvire de la vie étudiante, donnera lieu & un rapport
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annuel qui servira de base aux discussions entre le ministére de
I'’éducation nationale et ses partenaires.

Comme pour les restaurants universitaires, il est a
noter que, en francs constants, malgreé le redressement tres
partiel opéré cette année, la subvention de I'Etat a diminué

depuis 1981 tandis que la redevance mensuelle acquittée par
I'etudiant a augmenté.
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SECONDE PARTIE

LESOBSERVATIONS CRITIQUES

DES RAPPORTEURS SPECIAUX
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Au cours des années 1989 a 1993, le budget de V'éducation
nationale est caractérisé a la fois par l'étroitesse de la marge de
manoeuvre financiere qu'il laisse 4 une réorientation de ses objectifs,
par |'absence de vision politique d’ensemble, par l'affichage
d’ambitions déconnectées des réalités, par I'abandon d'une formation
de qualité pour les enseignants, par l'appel & la générosité des
collectivités territoriales pour renflouer I'Etat au-dela du partage de
compétences défini par les lois de décentralisation, et par la mise a
I'écart du Parlement auquel I'information est mesurée.

Il apparait donc a vos rapporteurs spéciaux qu’il est
urgent de réfléchir a une autre vision de I'éducation nationale, pour
permettre a I'Etat de reprendre I'initiative afin d’assurer a tous un
enseignement d’'une qualité incontestable.

1 - L'ETROITESSE DE LA MARGE DE MANOEUVRE
FINANCIERE DU MINISTERE

l.e poids des services votés par rapport au total des
crédits de 1I'éducation nationale avoisine les 98 %. De plus,
I'utilisation méme de ces crédits de l'education semble davantage
dicté par les techno structures politiques et syndicales que par le
ministre lui-méme. Certes, au fil des années les crédits ont augmenté,
mais les besoins ont également cru de maniére importante, ce qui n'a
pas permis d'étre assez & I'écoute du réel et de s’adapter avec toute la
rapidité souhaitable. Trop souvent, Fallocation des crédits a
simplement accompagné la montée des besoins, dans le meilleur
des cas, au lieu d’étre dictée par une volonté de réforme. Or, A
structure et objectifs inchangés, la prugression des credits ne pourra
étre éternelle, il faudra bien se décider a ne pas toujours dépenser
davantage mais plutéot a dépenser mieux.
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11-1IJABSENCE DE VISION POLITIQUE

Cette absence se manifeste trop souvent, qu'il s'agisse de
planifier le recrutement des personnels, de revaloriser la situation de
ceux-ci ou encore de remodeler la carte universitaire.

l.a non-publication du plan de recrutement prévu
parlaloide 1989

Les duuze millions d'éléves de 'enseignement scolaire et
les deux millions d'¢tudiants méritent que leur sort soit pris en
considération a travers l'élaboration d'une conception politique
d’envergure a long terme.

Telle avait été I'ambition affichée de la lvi d'vrientation de
1989 qui, en particulier, prévoyait I'élaboration et la publication d’un
plan de recrutement sur cinq ans des personnels de I'éducation
nationale.

A ce jour, pres de trois ans plus tard, aucun plan de
recrutement ne semble avoir été élaboreé ; en tout cas, aucun
document de ce type n‘a été rendu public, ni aucune étude detaillée
sur ce theme remise au Parlement.

Or, le plan pluriannuel de recrutement encore
attendu a ce jour doitl indiquer de facon précise le nombre de
postes offerts aux différents concours et dans chaque
discinline.

Vos rapporteurs spéciaux ont simplement obtenu, en
réponse aux questiovnnaires budgétaires, I'indication selon laquelle i}
serait nécessaire de recruter 13.000 professeurs des écoles par an
jusqu’a I'an 2000 et environ 17.000 professeurs du second degré, ce qui
porte & 30.000 le nombre de recrutements considérés comme
indispensables compte tenu des départs & la retraite et de
I'évolution démographique des éléves et des étudiants.

Toutefois, de 1989 a 1993, le rythme de création d'emplois
n'ayant été que de 8.000 par an en moyenne, il serait donc plus que
jamais souhaitable d'ubtenir du ministere des informations régulieres
et détaillées sur les postes budgétaires créés et ceux réellement
occupés. En effet, bien souvent, des postes ne sont créés que pour
financer des crédits d’heures supplémentaires.
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11 faut aussi s’interroger sur les flux d’étudiants en
Instituts Universitaires de Formation des Maitres (I.U.F.M.), car en
I'absence d'élaboration d’'un plan de recrutement, c'est le rythme des
surties d'enseignants diplomeés qui tiendra lieu de planification. Or,
comple tenu de I'improvisation qui caractérise depuis 'origine la mise
en place et le fonctionnement de ces instituts, il semble quelque peu
aventureux de leur laisser en plus la tiche de planification que le
ministére de l'éducation nationale n’a pas été a méme d'accomphir
depuis 1989.

1.a revalorisation de la situation des personnels de
I'éducation nationale

A travers le "plan Jospin® et le "protocole Durafour®,
la revalorisation de la situation des personnels de 1'éducation
nationale a été entreprise a grande échelle. Le cout de ces opérations
pese lourdement sur le budget de I'education nationale, mais les
considérations relatives a la qualité de l'enscignement n'ayant pas
été retenues comme des vbjectifs privritaires de ladite revalorisation,
les personnels n'ont pas vraiment été sensibles & I'énorme eflort
financier consenti au niveau global et des difficultes de
recrutiement demeurent.

Tardivement, une tentative a été menée d’opérer un
encouragement sélectif du recrutement a travers l"attribution
d’allocations par les LLU.F.M., nombre de ces allocations étant
modulées selon le caractere déficitaire ou non de telle ou telle région
pour le recrutement d'enseignants dans certaines disciplines.

Vos rapporteurs spéciaux se demandent s'il n"aurait
pas été opportun de prévoir des I'abord une réforme fondée sur
la nécessité d’'encourager des recrutements dans les disciplines
les plus déficitaires pour garantlir un enseignement de qualite.

1limplantation de nouvelles universités ou
d’antennes universitaires

l.es opérations d'implantation d'antennes
universitaires ou les décisions de créations de nouvelles
universités ne semblent pas avoir été dictées par un souch
constant d'aménagement du territoire, en effet fréquemment ces



-79.

implantations résultent d'événements locaux ou de modes éphémeéres
plutot que d’une étude raisonnée de 1'vffre et de la demande, tant au
niveau national qu'au niveau local.

Un exemple particulieremen? illustratif peut étre fourni A
travers les quatre nouvelles universités de la région parisienne
dont la décision de création ne semble pas avoir été accompagnée
d’une réflexion d’ensemble comprenant, par exemple, l'implantation
de logements étudiants a proximité et en nombre adéquat. Une étude
récente sur les conditions de vie des etudiants rappelle que la region
parisienne est celle ou les étudiants rencontrent le plus de difficultés
pour se loger.

I - LES AMBITIONS AFFICHEES SONT TROP
DECONNECTEES DES REALITES

80 %o d'une classe d’age au niveau du baccalauréat

Depuis 1989 un objectif en forme de slogan justifie toutes
les actions : il faut mener 80 % d'une classe d’dge an niveau du
baccalauréat. Telle est la toile de fond de la plupart des réformes
propuosees.

Vos rapporteurs speciaux ont, I'un et "autre, déja eu
'occasion de dénoncer le caractere fallacieux de ce slogan. En
effet, pour le ministeére, cette formule n'a jamais voulu dire que 80 ‘%
d’une classe d’dge obtiendrait le baccalauréat, encore moins le
baccalaureéat général. La formule signifie que 80 % d’'une classe d'ige
doit parvenir en classe terminale quelle que soit la section de ladite
terminale et quels que soient les resultats au baccalauréat.

DDe nombreuses critiques ont été émises contre une telle
conception puisque, par exemple, I'dge auquel cette obligation serait
remplie n'est pas indifférent. En fait, ces 80 % signifieraient
simplement que la longueur du parcours accompli par les flux d'éléves
dans l'enseignement scolaire est identique pour 80 % d'entre eux
méme si la vitesse de circulation peut différer de 'un & l"autre. Tout a
été fait cependant pour accélérer cette vitesse afin d’atteindre les 80 %
le plus Lot pussible grace a I'absence quasi-totale de redoublements.

Curieusement, au fur et a mesure que l'objectif semble, en
dépit de tout, vraiment difficile a atteindre, des interprétations
divergentes du slogan initial apparaissent. C'est ainsi qu'en



réponse au questionnaire budgétaire, 4 la question sur le niveau de
recrutement A assurer chaque année jusqu'a I'an 2000, il est précisé
de maniére incidente que les chiffres fournis sont calculés a partir de
I'hypothése de 74 % d'une classe d’Age au niveau du baccalauréat.

A laffichage d'un objectif quelque peu irréaliste, ont
succédé les abandons larveés et les informations communiquées
comme par inadvertance. Cela fait regretter qu'une étude suflisante
n'ait pas été entreprise au moment opportun sur un sujet d’'une telle
ampleur qui ne saurait pourtant s'accommoder d’'une improvisation.

Vers le corps unique des maitres

Ces dernieres années, beaucoup d’acteurs de 'éducation
nationale semblaient avoir le sentiment que la fusion de tous les
maitres en un corps unique résoudrait nombre de prublemes, en
particulier ceux liés au niveau disparate des éléves. P'our favoriser
I'émergence d'un tel corps, les Instituts Universitaires de Formation
des Maitres ont été créés, les concours internes ont éte élargis.

l.es premiers résultats de ces actions semblent montrer
que la politique suivie tarde a porter ses fruits. En effet, la
désaffection pour les concours de recrutement, meéeme si elle
n'est pas générale, est tout de méme bien réelle.

1.a volonté d'accélérer la circulation du flux des
éleves et des étudiants a Vintérieur du systeme
scolaire

Les ubjectifs & atteindre semblent avoir été congus pour
accélérer la circulation du flux des éleves dans le systeme éducatif : il
en est ainsi de la création des cycles A I'école maternelle, comme 4
I'école primaire, de la suppression de facto des redoublements
tout au long du cursus, de I'admission d’éleves de douze ans en
sixieme abstraction faite de leur niveau. Est-ce trop demander que de
vouluir instaurer avant I'entrée en sixiéme un contréle pour vérifier
quels éléves savent lire, écrire et compter ? A l'inverse, procéder & une
évaluation en sixiéme, cela revient A constater, le cas échéant, des
lacunes que plus aucun enseignant n'a vraiment la possibilité de
corriger.
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ll en va de méme de l'évaluation envisagée au debut de la
classe de seconde et non a2 la fin de la classe de troisieme.

Dans le méme esprit, la réeforme du premier cycle des
enseignements universitaires, qui crée des unités de valeurs
capitalisables et des passerelles multiples, prévoit aussi la
suppression des notles eliminatoires, et multiplie les diplomes aux
différents stades de la scolarité pour réduire le nombre des sorties
sans diplome.

I s'agit certes 12 de moyens efficaces d'un point de vue
statistique pour afficher, par exemple, un effectif limité de jeunes
ayant quitté le systeme scolaire sans qualification. Le ministere se
targue deéja d’avoir fait tomber ce chiffre en-deca des 100.000 éleves
par an. Peut-étre faudrait-il y regarder de plus pres ?

lesystemede préets aux étudiants

Lorsque le gouvernement a créé 'actuel systéeme de préts
aux étudiants, le Senat avait préféré demander la discussion de deux
propositions de loi émanant respectivement des sénateurs Gruillot et
Loridant, mais le gouvernement avait oppose 'article 40 de la
Constitution a cette discussion,

LLa mise en place du systeme de préts a éte
particulierement lente : les quatre banques sollicitées se sont
engageées A placer un contingent de 36.000 preéis.

A ce jour, le systéeme gouvernemental ne représente pas
vraiment une réussite puisque d'apres des informations publices dans
la presse, seulement 64 préts auraient été alloues...

Vus rapporteurs spéciaux continuent de penser que le
systeme préconisé par le Sénat aurait été de luin preferable et ils se
demandent avee inquiétude s'il n'a pas été indecent de présenter un
tel systéeme de prét comme un élément essentiel du plar social en
faveur des étudiants du 27 mars 1991,

Que reste t 1l des cnteres sociaux et pédagogiques qui
devaient servir a attribuer lesdits préts ?



IV - UNE CATASTROPIE PEDAGOGIQUE MAJEURE : LES
LLU.F.M.

La creéation des LLU.F.M. témoigne de 'abandon
volontaire d’une formation de qualité pour les enseignants.

Des l'origine du projet de création des Instituts
Universitaires de Formation des Maitres, vos rapporteurs spéciaux
s'étaient inquiétés de plusieurs aspects de cette réforme. Le
Gouvernement avait été sourd A toute critique.

Aujourd’hui, alors qu'il est de notoriété publique que
'expérimentation tentée d’abord dans trois LU.F.M. n"avait pas
été concluante, il apparait irresponsable que, sans attendre
Pévaluation de cette préetendue expérimentation, la catastrophe
ait éte etendue a toute la France. Les craintes inttialement
formulées par vos rapporteurs speciaux étaient plus que fondées.

Tous les futurs ensecignants sont concernés.

Deés I'examen de la loi de finances pour 1991, le rapporteur
special pour 'enseipgnement sculaire s’etait interrugé sur le cout de
eparpillement des LU.F.M. entre les divers sieges des anciennes
écules fusionnées. Obtenu, apres beaucoup de difficultes, le rapport de
I'inspection générale de 'education nationale avait estime qu'il était
nécessaire de prévoir un abondement important au titre des dépenses
de frais de déplacement qui seraient bien superieurs & la somme des
moyens des établissements rassembles.

Il avait ete note également qu'il serait couteux d’adapter
les locaux aux exigences nouvelles des LU.F.M,, tout en maintenant
en service les anciennes structures.

{In controle budgetatre mene par la commission des
[inances du Senal :

Les deux rapporteurs spéciaux avaient alors mené un
contriole budgétaire qui avait conflirmé qu'il y avait des raisons de
craindre A la fois I'emergence artificielle d’'une culture commune
entre tous les enseignants, une sélection des candidats reposant sur
trop de critéres subjectifs, voire des éléments touchant a la vie privée
-comme 'appartenance & une association ou l'exervice d'un “hubby™-et
un cout aussi lourd que mal maitrisé prélevé en partie sur les
ressources des universités et sans leuraccord.



Est-il acceptable moralement et juridiquement que
I'attrnibution d'une allocation de deniers publics et I'admission en
1.LU.F.M. s’operent sur simple examen d'un dossier suivi d’un
entretien de motivation ?

Est-il exact que la totalitée des moyens en crédits et en
postes nécessaires aux preparation au CAPES ont été affectés
aux LU.F.M. et que ce soil leur reversement aux universités - et
non leur versement aux LLU.F.M. - qui soit subordonné a une
convention avec les LU.F.M_ alors que la loi de 1981 confie aux
univensites la formation des maitres ?

Si telle est bien la situation, comment 'inspection
générale de I'administration peut elle rester muette sur ce point ?

Vous rapporteurs spéciaux s’étaient aussi inquietes du
niveau de recrutement des prufesseurs, de la finalité mal définie des
enseignements, et de "absence de suivi de la furmation du jeune
enseignant.

Vos rappurteurs spéciaux s’étaient surtout étonneés de
absence de toute obligation d'enseigner qui devrait pourtant en
toute logique accompagner I'attribution d'allocation. Mais il est vrai
que le ministre lui-méme cruyait qu'une telle obligation existait.

l.e rapport de lInspection geénérale de l adnunistration de
leducation nationale -

Cette anneée, au mois de mars 1992, Vinspection
geneérale de I'administration de I'education nationale, dans son
rapport annuel public, a consacré un chapitre a la nouvelle formation
des maitres mise en place par les LU F. M.

Vous rapporteurs speciaux ont constaté avec tristesse que
leur constat pessimiste était en tout point confirmé par 'inspection
generale.

L'inspection générale releve par exemple que “la tache des
responsables des . U.F.M. qui ont da, pendant longtemps, construire
un l.U.F .M. sans connaitre ni les régles fondamentales du jeu nt les
personnes sur lesquelles ils pourraient compter est lourde.® Pour les
perscnnels : ‘la démarche pragmatique, inhabituelle, est apparue
longtemps désecurisante.”. Citant un professeur, l'inspection générale
note : ) avance masqué dansun .U F.M. opaque®.

Et l'inspection générale de préconiser : “Te projet LU F .M.
suppose, afin de rendre possible un nouvelle dynamique de la



formation, que chacun des partenaires soit reconnu dans son tdentité
nouvelle. Or, ni localement, ni nationalement, ce travatl n a été conduit.
En somme, l autorité politique aurait di, a la fois saluer la grandeur et
lefficacité des anciennes formations, montrer que les compétences
acquise:= ne servnt pas gaspillées, mieux expliquer la nécessité de
fonder une nouvelle formation des enseignants, parce que ' Ecole telle
qu ¢lle est aujourd hui a besoin d enseignants de type nouveau.™

L'inspection générale a tenté un recensement des
principales difficultés rencontrées par les LLU.F.M. dont la tiche est
énorme : 11L.U.F .M. déploie une énergie considerable, mais il lui reste
une montagne de problémes a résoudre.” En particulier, “11.U.F .M.
herite d'un potentiel humain trés divers, trés contrasté... Les
dysfonctionnements financiers sont au départ nombreusx... Il est alors
impératif de metire en place un systéme performant de
communication... Les LU FAM. abordent ces problémes en ordre
dispersé et avec des moyens le plus souvent insuffisants. La tache
quotidienne devient particuliérement lourde quand les lieux d exercice
sont multiples - souvent une demi-douczaine - ¢t eloignés du centre
dune cinquantaine de kilométres, parfois de plus d'une centaine. les
deéplacemernits des personnels (comme ceux des etudiants) dowent étre

nombreux...”

Au-dela de ces difficultés multiformes qui constituent
autant de handicaps pour une expérience devenue nationale,
I'inspection générale a identifié quatre problemes majeurs, apres
avoir noté de maniere liminaire, que : “le pryyet LU.FAM. dans sa
spécificité, n a pas encore suscité ses “croises . " 1l reste donc a résoudre
les prubléemes liés & la constitution de Péquipe de direction aux
moyens, au recrutement et a la communication.

Autour des directeurs d'LU.F.M. ont été créés des pustes
de directeurs-adjoints.pas tout a fait choisis par les directeurs, ce
qui aboutit parfuis a des équipes peu harmonieuses ou manquant de
cohésion, d’autant que “certains directeurs-adjoints continuent a
parler et @ agir comme sils representaient non [T.U.F.M. mais les
membres de leur corps dorigine” (exemple : directeur d'école
normale).

Quant aux moyens Tes LUF .M., loin détre capables de
metlre en veuvre une politique renforcee de la formation disposervnt
sans doute de ressources moindres que ne pouvait le laisser espérer la
simple addition des moyens existants... Or les 1 .U . F M. dowvent non
seulement faire vivre lensemble des “antennes® ma:s aussi, un centre
fédérateur. Les movens héntés des C.P.R. sont insignifiants.” Alors
qu'il sagit “dencudrer un pubdlic beaucoup plus nombreux que celui
des ex écoles normales”.



De plus, “les LU .F.M. doivent encadrer, sans personnel ni
locaux supplémentaires, non seulement les futurs professeurs des
écoles, mais encore les fulurs professeurs des colléges et lycées.
Pourront-ils faire face ? En toul état de cause, ils manquent
cruellement de personnels de catégorie A capables de maitriser
lvrganisation de la formation... Les budgets de fonctionnement seront -
ils suffisants 2

Et I'inspection générale de conclure a propos des moyens :
"il est absolument nécessaire de chiffrer par 1LU.F.M. et
nationalement, sur trois ou cinq ans, les coats supplémentaires
(postes, fonctionnement, investissements...) qui sont la
conséquence de la création des [.LU.F.M. Un bilan exhaustif et
sérieux est imperaltif, il déterminera des ajustements plus ou
moins grands des politiques.”

Malheureusement, vos rapporteurs spéciaux ne peuvent
que constater, pour le déplorer, qu'aucune annonce du lancement
d’une telle étude ne figure dans les réponses aux questionnaires
budgétaires, ni dans les propos tenus par le ministre a la
commission lors de son audition. Ni les rapporteurs spéciaux, qui
avaient émis un souhait analogue, il y a déja deux ans, ni 'inspection
générale de I'administration de 'éducation nationale ne semblent
étre écuutés quand ils se risquent 2 émettre un avis sur leur theme de
prédilection et dans leur domaine de compétence.

A propos du recrutement, 'inspection générale note que
“lIa création des .U .F_M. provoque une ponction accrue dans le vivier
limité des licenciés” puisque ce “vivier® devient également celui du
recrutement des professeurs des écoles alors que la nécessité de
recruter les professeurs des écules a ce niveau reste a démontrer de
I'avis de vos rapporteurs spéciaux. Or, dans certaines académies, plus
de 40 % des recus en écule normale n'étaient pas titulaires du
D.E.U.G. mais d’'un B.U.T. ou d’'un B.T.S. L'inspection générale
insistait sur l'urgence des décisions a prendre concernant cet ‘amont”
de I'l.U.F.M. et elle indiquait que la conférence des présidents des
universilés envisageait la création de diplomes adaptés a ces publics
dans le cadre de la réforme de 'université engagée.

L’'inspection générale notait ensuite un paradoxe du
systeme mis en place par les LLU.F.M., a savoir la regionalisation
larvée du recrutement des enseignants. En effet, comment les
I.U.F.M. pourraient-ils mettre en place avec profit une formation
adaptée aux prcblemes spécifiques de I'académie si les étudiants
qu'ils forment peuvent aller ens:igner ailleurs ? De plus ‘la maitrise
des flux pose enfin le probléme du rapport entre le nombre d étudiants
a admettre en premiére année et le nombre détudiants precrit a

I1T.U.F.M. en secondeannde.”



L'inspection générale releve aussi la difficulté de faire
cohabiter de futurs instituteurs et de futurs professeurs des écules en
constatant : “il faudra a U'l.U.F.M. beaucoup de sagesse et
dimagination pour maitriser leur gestion ¢t leur formation tout en
assurant le suivt indwvidualisé de litinéraire de chacun.”

Enfin, concernant la communication, l'inspection
geneérale insiste sur l'effort considérable a mener, bien au-dela de la
simple information.

Vos rapporteurs spéciaux insistent aussi sur la
convergence de leurs analyses avec celles de l'inspection générale
quant au contenu de la formation avec le risque de voir I'LLU.F.M. se
transformer en une sorte d’université consacrée exclusivement
a la pédagogie, mais pour autant, peu efficace. Au contraire, une
formation scientifique de haut niveau, clairement maitrisée, doit
indutre des capacités professionnelles. Il appartient a la formation
universitaire de fournir les outils de la transmission du savour,®

les LU.F.M. ont pour ambition d’inculquer 3 tous les
enscignants une culture commune, mais les innovations tentées en la
matiére appellent un jugement nuancé car, ovbserve l'inspection
générale :"1urgence et la hate le plus souvent, quelquefors une 1vresse
pionniére, sympathique mais peu refléchie, explique que la mise en
place des innovations ait été insuffisamment meditee. La définition de
"1a culture commune " reste encore problematique.”

De maniere un peu inattendue, apres le constat, sévere
mais juste, rappelé ci-dessus, l'inspection générale estime que : e
détour par l'échec était sans doule nécessaire” et que “levaluation des
tentatives conduites dans les trois 1 U.F.M. expérimentaux pour
transmeltre celte culture commune indique les impasses a éviter... mais

que cette méme évaluation “signale aussi de fructueuses orientations”,

Sur ce npoint essentiel, vos rapporteurs spéciaux ne
peuvent partager le point de vue de l'inspection générale,
I'expérience ayant été généralisée a toute la France avant
méme que I'analyse des résultats ait été esquissée et alors que
les critiques formulées, de premiere importance, justifiaient la
remise en questionde la réforme lancée.

Enfin, et ce n'est pas la moindre des difficultes,
I'articulation de la formation dispensée par les 1.U.F.M. avec la
formation sur le terrain n'a pas été suffisamment préparee. En eflet,
autant pour le premier degré il existe déja un réseau de la formation
avec ses écoles annexes et d’application et ses instituteurs maitres
formateurs diplomés, autant pour le second degré ce réseau de
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formation “n'est actuellement quun fantome puisque les stagiaires
servent essentiellement a pallier la pénurie d enseignants.”

Compte tenu de ces évolutions et de la maniére
incohérente avec laquelle cette réforme a été congue puis appliquée,
vos rapporteurs speciaux ne craignent pas de réaflirmer qu'il s’agit 1a
d’'une catastrophe pédagogique majeure a endiguer de toute
urgence.

l.a volonté du Syndicat national des instituteurs
(S.N.1.) de renforcer son audience a travers la création des
1.LU.F.M.,, moule de formation unique de tous les enseignants,
sorte d’avatar de l'idée de corps unique des maitres de la
maternelle a la terminale, a mis gravement en péril la formation
donnée aux futurs enseignants et donc le systeme éducatif en
son entier.

Ce phenomene devrait étre dénonce sans ambiguité
et non démenti, voire méme couvert, par les plus hautes
autorités responsables, qui semblent avoir adopté la formule :
"1LLU.F.M. 2 circulez!il n’y a rien a voir!”.

l.e niveaudes concours de recrutement

Malpgré les aflirmations réitérées du ministere selon
lesquelles tout irait pour le mieu, il n'en demeure pas moins que
beaucuup de postes mis aux concours ne sont pas pourvus, malgré une
indéniable indulgence des jurys puisque les derniers regus sont
parfuis admis avec des moyennes proches de 6 ou 7 sur 20.

En fait, la baisse des inscriptions au CAI’ES en 1991-
1992, en dépit des efforts pour la dissimuler, a concorde avec la
géneralisation de l'expérience des [.LU.F.M. qui étaient censés
aussi mettre fin a la crise de rr-crutement d’ensetignants qualifiés.

A linverse, il conviendrait de rappeler aux candidats

potentiels que linscription au CAPES n'exige nullement d’étre inscrit
dansun .LU.F.M.

l'importance du nombre des maitres auxiliaires



Alors que l'effectif de ces persvnnels avait décru, ce
nombre augmente a nouveau de maniére rapide et continue depuis
qu -iques années, et approche maintenant les 40.000. Il va de soi qu‘il
fuat tenir comple de cette donnée pour apprécier la gestion des
effectifs et des créations de postes dans I'éducation nationale. La
tentation de titulariser le plus grand nombhre d'entre eux sera grande
compte tenu des pressions exercées. 1)é)a les normes de recrutement
des concours internes ont été assouplies pour favoriser l'intégration
des maitres auxiliaires.

V - IPAPPEL CROISSANT A LA GENEROSITE DES
COLLECTIVITESTERRITORIALES

Au-dela des lois de décentralisation, FEtat a de plus en
plus tendance a solliciter les collectlivités territoriales pour
financer des dépenses d'éducation qui sont pourtant de son
ressort. 1l est vrai que, dans un souci d'efficacité, et svuvent avec
I'appui des familles, les collectivités territoriales, volent volontiers au

secours de I'Etat en ce domaine.

Certes, la prise en charge des colleges par les
départements et des lycees par les régions a montré que les
cullectivités territoriales étaient capables de réussir en peu de temps
1a ou I'Etat avait échoué apres de longues années.

Toujours est-il que I'Etat cherche des colinanceurs pour
tous les niveaux de V'éducation.

Le probléme se pose déja pour les creches et les écoles
maternelles. En principe, I'accueil ne se fait a I'école maternelle qu’a
partir de I'Age de truvis ans, mais en pratique I'Etat a souhaité abaisser
cet Age a deux ans et souplement, dans le cadre des possibilités
existantes, et aussi dans les zones d’éducation prioritaires. En realite,
la situation varie sur tout le territoire, Ce relatif flou sur l'age
d'admission a I'écule n'est pas sans conséquences financieres puisque
ce sont les collectivités locales qui paient les creches et I'Etat qui
finance 'enseignement primaire.

Les collectivités territoriales sont par ailleurs tres
fortement sollicitées au niveau de l'école primaire puisqu’elles sont
de plus en plus priées d'aider les écoles dans l'enseignement de
I'éducation physique et sportive, des disciplines artistiques, des
langues vivantes étrangeres, de I'informatique.
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Pour l'enseignement supérieur, qu'il s'agisse des
Instituts Universitaires de Technologie, d’antennes universitaires ou
d’universités, I'importance du financement local joue un réle incitatif,
voire déterminant.

Si 'on considere la mise en oeuvre du plan Université
2000 qui fait la fierté du ministére, il apparait que I'Etat compte sur
les régions pour financer la moitié de ce plan mais que localement, le
principe de parité connait de nombreuses exceptions surtout, il faut le
dire, en faveurde I’'Etat.

De plus, il semblerait que I'Etat ait maintenant 'ambition
de restaurer rapidement les bibliotheques universitaires, et qu'il
se tourne pour cela aussi vers les collectivites territoriales.

Il est vrai qu'en la matiére il y a urgence, puisque, en
réponse aux questionnaitres budgétaires, le ministéere a communiqué
des comparaisons internationales qui sont loin détre a I'avantage de
la France.

En eflet, les bibliotheques universitaires francaises ont
déepensé en 1990, en achats documentaires, 150 frances par
étudiant tandis que les bibliothéques universitaires alle.nandes
dépensaient 641 francs et les bibliotheques universitaires anglaises
920 francs. En réalite, pour acquérir un volume par étudiant et paran
et s'abonner a un titre de périodique pour 5 étudiants, 500 francs par
an seraient nécessaires.

Curieusement, au moment ou I'Etat sollicite toujours
davantage les collectivites territoriales, il manifeste une
certaine incomprehensiondes réalités locales.

Il en est ainsi tout particuliéerement en matiere de
regroupement scolaire, dans la mesure ou I’'Etat préfere, on ne sait
pourquoi, les regroupements scolaires unifiés aux regroupements
scolaires éclatés alors que le ramassage scolaire rend tout a fait
possible les regroupements scolaires éclatés, qui évilent de
fermer des écoles. Or, le lien affectif unissant les communes a
leur école est tres fort et il ne doit pas étre méconnu.

Quant aux colleges, méme si les petits colleges ne
comptant que cinquante, cent, voire cent cinquante éléves, sont treés
difTicilement viables, et si leur fermeture duit étre envisagée a plusou
moins long terme, il serait souhaitable de n'arriver a cette solution
que de maniére progressive en ayant recours, la aussi, a des
regroupements partiels préalables.
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VI-LAMISEALECART DU PARLEMENT

Le Gouvernement se satisfait trop facilement du rythme
de la discussion budgétaire. Hormis les mois de septembre et octobre
au cours desquels les réponses aux questionnaires budgétaires sont
envoyés aux assemblées, puis les mouis de novembre et décembre a
cours desquels se dérvule la discussion budgétaire elle-méme, le reste
de Pannée s’'écoule sans que le ministere ait vraiment le souci
d'informer regulierement et compléetement le Parlement.

Mises a part les publications que le Senat recoit
traditionnellement au rythme de leur parution, les rapports
demandés par le ministre ne sont pas toujours communiques aux
rapporteurs speciaux compeétents.

Méme les rapports qui paraissent tout au long de l'année
de maniere tout a fait traditionnelle, ne sont communiqués au
Parlement qu’a sa demande, il en est ainsi par exemple des
excellentes etudes du Comité National d’Evaluation.

VII-UNENOUVELLE POLITIQUE POUR IPEDUCATION

Il reésulte des difficultés majeures analysées 1 dessus par
les rapporteurs spéciaux qu’il est temps de mettre en place une
nouvelle politique pour 'éducation.

Des exemples de cette urgence peuvent encore étre
trouvés, notamment a travers la nécessité de reorganiser la gestion
des personnels. Alurs que le ministere de I'education nationale est le
ministére qui compte le plus grand nombre d'agents, le systéme
informaltisé de gestion de ces personnels présentait de graves lacunes
que la Cour des comptes et 'Inspection générale de I'administration
de I'éducation nationaie avaient dénonceées et qui sont enfin, parait-il,
sur le point d'étre comblées.

Par ailleurs, le développement des études et de la
prospective duivent encore étre améliorés pour doter l'education
nationale d'indicateurs d'efficacité plus performants - ne plus s'en
remettre par exemple, faute de mieux, aux tests efTfectués par 'armée
lors des "trois jours”™, mais suivre des cohortes d’éleves et
d'é¢tudiants sur plusieurs années pour apprécier leur insertion
professionnelle et s’intéresser de maniere tres approfondie aux
performances et aux méthodes éducatives des pays etrangers
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européens en priorité, mais aussi aux Etats-Unis et au Japun et ce
sans attendre les études trop peu fréquentes de I'0O.C.1LE..

A cet égard, votre commission des finances, grice a 'appui
toujours tres eflicace de la Cour des comptes, contribuera a faire la
lumiére sur le financement de Venseignement supérieur en
France a travers lI'enquéte qui vient d'étre demandée a la Haute
Juridiction par le ’'résident de la commission des finances.

Sur ce point, il apparait souhaitable a vos rapporteurs
spéciaux, compte tenu de la poursuite des études tres au dela de 'age
de 'vbligation scolaire, de repenser la répartition du financement
de l'education entre ses differents acteurs, qu'ils svient publics ou
prives, c'est ainsi que la part des familles apparait en augmentation
dans 'enseignement supérieur alors qu'il semblerait souhaitable au
contraire de la diminuer, et peut-étre d'envisager un partenariat plus
poussé avec les entreprises qui béneéficieront du bon niveau de
formation des personnes recrutées.

Vos rapporteurs spéciaux ont aussi, par ailleurs, le désir
que souit reexaminée la regle de la parite entre 'enseignement
public et I'enseignement prive afin de donner a celle-¢i toute sa
portée et donc un contenu plus effectif. Une reelle épgalité entre les
deux systemes d’enseignement passe par 'octroi aux
collectivités locales du droit de garantir les emprunts
contractés par les établissements d’enseignement prive pour
construire ou entretenir leurs locaux.

En matiere de decentralisation, 'idéeal serait
d’aboutir & un equilibre entre I'hyper-centralisation
geneératrice de paralysie, et I'éemiettement porteur d’inefficacite.
I.a nouvelle répartition des compétences entre I'Etat et les
collectivites territoriales se fait selon le principe : qui paye décide. Il a
déja été exposé plus haut qu'en matiére d'education nationale, le
principe de répartition des compétences ne cesse de connaitre des
entorses, les collectivités territoriales payent souvent plus qu’elles ne
devraient sans en retirer une veritable augmentation de leur pouvoir
de décision. En revanche, le risque existe de voir le contribuable payer
deux fois sans que l'investissement auquel il participe s'insere
toujours harmonieusement dans un schéma national ou régional.

Un exemple de cette difficulté est donné par les lycées
professionnels spécialisés situés a de faibles distances mais dans
des régions différentes. En pratique, les éléves conseillés par leurs
parents, désertent les établissements antérieurement équipés si un
nouveau lycée est ouvert avee les équipements les plus modernes.

De plus, la situation des maitres directeurs mérite d'étre
revue. [)’'une part parce que en-dessous d'un certain nombre de classes
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ils n'ont druit 2 aucune décharge horaire d’enseignement malgré un
travail administratif important, et, d’autre part, parce que
responsables de la bonne marche d'un établissement scolaire il faut

leur donner les moyens d'en étre véritablement les directeurs a la
téte d’'une équipe d’enseignants.

Enfin, pour I'immeédiat, un audit approfondi de
I'impact de la creéation des 1LU.F.M. sur la formation des
enseignants doit étre mene.



Réunie le mercredi 4 novembre 1992, le mardi
10 novembre 1992, puis le jeudi 1Y novembre 1992, sous la
présidence de M. Christian "oncelet, président, la Commission
des finances a décidé d'une part, sur le rapport de M. Jacques-
Richard Delong, rapporteur spécial du budget de I'Education
nationale | - Enseignement scolaire, et, d'autre part, sur le
rapport de M.Jean Clouet, rapporteur spécial du budget de
I'Education nationale Il - Enseignement supérieur, de
proposer au Sénat de ne pas adopter les crédits de 'Education
nationale pour 1993.

Réunie le mardi 24 novembre 1992, sous la présidence de
M. Christian [Poncelet, president, la Commission des finances a
maintenu les décisions prises antérieurement.

mpermcre du Scan



