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Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est saisi, en premiére lecture, du projet de loi
n® 105 (1992-1993) adopté par 1’'Assemblée nationale, aprés
déclaration d'urgence, portant dispositions diverses relatives aux
départements d'outre-mer, aux territoires d'outre-mer et aux
collectivités territoriales de Mayotte et de Saint-Pierre-et-Miquelon.

Ce projet de loi tend principalement A& tirer les
conséquences d'un revirement de la jurisprudence du Conseil d’Etat,
réalisé en 1990, qui a retenu une conception plus stricte du principe
de spécialité 1égislative qui régit 'extension aux territoires d'outre-
mer des lois métropolitaines.

Il contient, en outre, un ensemble de dispositions modifiant
différentes législations dans les territoires d'outre-mer et dans la
collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon.

Le présent rapport rappellera, en conséquence, le contenu
et la portée du principe de spécialité législative avant d'exposer les
principales dispositions du projet de loi et de vous soumettre les
appréciations de votre commission des Lois.

I. LE PRINCIPE DE SPECIALITE LEGISLATIVE

Le principe de spécialité législative a une origine fort
ancienne qui remonte aux lettres royales de 1744 et 1746 ainsi qu'a
I'ordonnance royale du 18 mars 1766. Il fut affirmé sous I'Assemblée
constituante par les décrets des 8 et 20 mars 1790, confirmé par la
Constitution de I'an VIII et maintenu par la suite.



I1 résulte désormais de 1'article 74 de la Constitution qui,
bien que ne mentionnant pas expressément la gpécialité, dispose
néanmoins que :

«Les territoires doutre-mer de la République ont une
organisation particuliére tenant compte de leurs intéréts propres dans
lensemble des intéréts de la République.

«Les statuts des territoires doutre-mer sont fixés par des
lois organiques qui définissent, notamment, les compétences de leurs
institutions propres, et modifiés dans la méme forme, aprés
consultation de l assemblée territoriale intéressée.

«Les autres modalités de leur organisation particuliére sont
définies et modifiés par la loi aprés consultation de lassemblée
territoriale intéressées.

En conséquence de ces dispositions, les territoires d'outre-
mer sont dotés de statuts spécifiques. Toute disposition relative & leur
statut et & leur organisation doit étre soumise a la consultation
préalable des assemblées territoriales. Enfin, la loi n'est pas
applicable de plein droit dans ces territoires.

Le droit applicable dans ces territoires doit donc résulter
soit de textes spécifiques, soit de textes métropolitains comportant
une mention expresse d’'application aux territoires d'outre-mer ou qui
ont été étendus A ces derniers par un texte ultérieur.

Le principe de spécialité législative ainsi énoncé fait
néanmoins l'cbjet de certaines exceptions.

- En premier lieu, les luis de souveraineté s'appliquent a
I'ensemble du territoire de la République.

Parmi les lois de souveraineté, sont rangés ordinairement
les lois constitutionnelles, les lois organiques, les lois de ratification
de traités dans la mesure ol ceux-ci fixent eux-mémes leur champ
d'application auquel la loi de ratification ne peut déroger, les régles
régissant les plus hautes juridictions, les textes statutaires de la
fonction publique d'Etat, de la magistrature et de 1a fonction publique
militaire.

La détermination des lois de souveraineté n'est cependant
pas aisée et résulte pour l'essentiel de la jurisprudence.

A ces lois de souveraineté s'ajoutent les principes généraux
du droit, en particulier le principe d'égalité.



- En second lieu, l'application sans mention expresse est
possible pour les lois qui prévoient elles-mémes que les lois qui les
modifieraient seront applicables.

Reléve de cette catégorie la loi n® 70-589 du 9 juillet 1970
sur le statut civil de droit commun dans les territoires d'outre-mer.

- Enfin, une troisi¢me exception au principe de spécialité
concernait lI'application immédiate dans un territoire d'outre-mer de
dispositions législatives nouvelles qui ne font que modifier une
législation spéciale déja applicable aux territoires d'outre-mer, alors
méme que la loi modificative -au contraire de la loi qu'elle modifie-
n'aurait pas été rendue expressément applicable dans le territoire
intéressé.

Cette exception résultait d'une jurisprudence récente
(Conseil d’Etat, Ordre des avocats de la Polynésie francaise et autres -
27 janvier 1984) qui se fondait sur un principe simple et
pragmatique : lorsque le législateur a déclaré un texte applicable aux
territoires d'outre-mer, celui qui le modifie doit 1'étre également, les
lois métropolitaines applicables devant évoluer dans les territoires
d’outre-mer comme ailleurs.

Cependant, cette jurisprudence a été critiquée dans la
mesure ol une loi modificative peut profondément remettre en cause
I'économie initiale d'un texte. Cette exception aurait donc pu
méconnaitre le droit des territoiir2s d'outre-mer et le principe de la
consultation des assemblées territoriales.

En 1990, le Conseil d'Etat a abandonné cette
interprétatio du principe de spécialité et considére désormais que les
lois modifiant des lois déclarées expressément applicables aux
territoires d'outre-mer ne sont applicables A ces territoires que si
elles leur sont expressément étendues (Conseil d'’Etat, Assemblée,
9 février 1990, Elections municipales des communes de Lifou et
Pouembout).

Claire dans son principe, cette nouvelle jurisprudence n'est
pas néanmoins sans soulever des difficultés pratiques importantes.

En effet, pouvant s'appuyer sur la jurisprudence de 1984
qui n'exigeait pas de mention expresse d'application, le législateur
s'est souvent abstenu d'étendre expressément des lois modificatives
aux territoires d'outre-mer.

En conséquence, 1'évolution de la jurisprudence du Conseil
d'’Etat a privé d'effet dans les territoires d'outre-mer de nombreuses



lois qui étaient pourtant considérées comme réguliérement
applicables sur le fondement de la jurisprudence de 1984.

Le présent projet de loi tend donc notamment A remédier A
cette situation.

Il résulte, en particulier, des travaux d'une commission
dite de I'sinventaire» créée par le décret n®89-704 du 28 septembre
1989, adjointe & la commission supérieure de codification, et
composée, sous la présidence d'un conseiller d’Etat, d'un représentant
de la Chancellerie, d'un représentant du ministére des départements
et territoires d'outre-mer et d'un représentant du Secrétariat général
du Gouvernement.

Cette commission est assistée, dans chaque territoire,
d’'une commission locale du droit de l'outre-mer, composée, sous la
présidence du secrétaire général du territoire, d'un magistrat de
I'ordre judiciaire, d'un magistrat de l'ordre administratif et, le cas
échéant, de personnalités qualifiées.

La commission a en particulier recensé les textes
législatifs promulgués et publiés de 1984 A 1990 pour lesquels une
mention expresse d'application n'a pas été prévue.

II. LE PROJET DE LOI

- Le titre premier du projet de loi tire les conséquences de
la nouvelle jurisprudence du Conseil d’Etat en étendant aux
territoires d'outre-mer des lois portant modification de lois déja
applicables (articles 9,10, 11, 13, 14, 15, 16, 18).

Cette extension est également réalisée pour la collectivité
territoriale de Mayotte qui est régie par le principe de spécialité
législative, en application de 1l'article 10 de la loi n® 76-1212 du 24
décembre 1976 relative a I'organisation de Mayotte.

Cepeadant, le titre premier ne se borne pas & prévoir les
extensions exigées par le revirement de la jurisprudence du Conseil
d’Etat.

I1 tend également A étendre des dispositions législatives
qui, bien que relevant de la compétence de 1I’'Etat en application des
lois statutaires, n'avaient pas été étendues ou n'avaient été étendues
qu'd certains territoires (articles14 8,12,17, 19).



Dans le méme esprit, les titres II & VI rassemblent un
ensemble de dispositions relatives a tel ou tel territoire ou collectivité
territoriale.

- Le titre 11 modifie le régime de I'expropriation pour cause
d'utilité publique (chapitre premier) et du droit du travail (chapitre 2)
en Polynésie francaise.

S’agissant de l’expropriation, la réglementation
applicable, qui est issue d’'un décret du 5 novembre 1936, est devenue
obsoléte et source de difficultés d’application.

S’agissant du droit du travail, une lacune est apparue pour
la répression des infractions relatives aux modalités de licenciement
des délégués syndicaux et des représentants du personnel.

- le titre 111 modifie la législation du travail applicable en
Nouvelle-Calédonie.

Ces modifications ont pour principal objet de mieux
assurer la répression du travail clandestin.

- le titre 1V traite de la législation du travail applicable &
Wallis-et-Futuna.

La législation en vigueur résulte d'u=e loi du 15 décembre
1952 qui n'apparait plus adaptée & I'évolution de 15 “vie sociale dans ce
territoire.

Le projet de loi réalise done¢ un certain nombre
d'aménagements, notamment par l'instauration d’'une indemnité
légale de licenciement et de I'ir{emnisation du chdmage du ler mai,
la réduction de la durée hebdomadaire du travail, I'amélioration du
régime des congés payés ou des conventions collectives.

- le titre V contient un ensemble de dispositions relatives
A la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon.

Il modernise notamment le régime comptable et financier
de 1a coliectivité territoriale, qui résulte d'un décret du 30 décembre
1912 qui n'apparait plus adapté aux conditions modernes de gestion
(chapitre premier).

I1 étend également A la collectivité territoriale, avec
certaines adaptations, le code de l'expropriation publique

(chapitre I0I).

Enfin, outre certaines dispositions diverses (chapitre IV), il
modifie le régime de désignation des représentants des salariés au
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conseil d’'administration de la caisse de la prévoyance sociale de
I'archipel (chapitre II).

- le titre VI, qui regroupe des dispositions diverses et
transitoires, prévoit notamment une obligation de stockage a la
charge des entreprises qui commercialisent des produits pétroliers,
dans les territoires d'outre-mer et les collectivités territoriales de
Mayotte et Saint-Pierre-et-Miquelon (article 48).

Il étend ég'n]ement aux départements d'outre-mer la loi
n®44-1179 du 23 mai 1946 portant réglementation des conditions
d’accés & la profession de coiffeur (article 49).

L'Assembl4e nationale a approuvé cette procédure de
modernisation du droit applicable outre-mer, sous réserve de
quelques aménagements et 1'a, par ailleurs, complétée

substantiellement.

Elle a ainsi prévu, sur proposition du Gouvernement, un
nouveau dispositif de péréquation intercommunale pour les dépenses
de fonctionnement des communes de Polynésie francaise
(article 26 bis) et étendu, avec certaines adaptations, le code des
douanes A Wallis-et-Futuna et & Saint-Pierre-et-Miquelon (articles 35
bis et 47 bis).

L'Assemblée nationale a également prévu que le premier
tour des élections 1égislatives en Polynésie francaise se tiendrait le
samedi de la semaine précédant le scrutin en métropole, afin de
remédier aux inconvénients de la situation actuelle caractérisée par
le déroulement des élections A un moment ol les résultats de la
métropole sont déjA connus et de permettre, ce faisant, aux députés
polynésiens de participer & 1'élection du bureau de I'Assemblée
nationale (article 24 bis).

Elle a de méme retenu un ensemble de dxspoamons
relatives aux départements d'outre-mer:

- extension des dispositions du code de la sécurité sociale
relatives i la tutelle aux prestations sociales (article 48 A) ;
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- ouverture d'un nouveau délai d'élaboration du schéma
d'’aménagement régional (article 48 bis) ;

- modification du mode de perception et de répartition de la
taxe spéciale de consommation (article 48 ter) ;

- aménagement du régime d’'ouverture des commerces, afin
d’'éviter les situations monopolistiques (article 50 bis).

Enfin, on relévera I'adoption par I'Assemblée nationale de
dispositions complémentaires relatives & Mayotte (articles 50 ter et
quater), créant notamment un tribunal administratif de Mayotte.

III. LERSTRAVAUX DE LA COMMISSION DES LOIS

Votre commission des Lois se félicite que le présent projet
de loi, dont 1I'examen avait été initialement annoncé par le
Gouvernement pour la derniére session de printemps, vienne enfin en
discussion devant le Parlement, méme si son inscription A l'ordre du
jour en fin de session ne va pas sans une certaine précipitation.

Attendues par les territoires d’'outre-mer et les collectivités
territoriales A statut particulier, les extensions réalisées par le
présent projet de loi permettront de les faire bénéficier des différentes
réformes intervenues entre 1984 et 1990, dans plusieurs domaines

importants.

Ainsi qu'il a été dit plus haut, de telles exteasions étaient
rendues inévitables par 1'évolution de la jurisprudence du Conseil
d’Etat et sont en outre conformes A lintention du législateur qui
n'avait pas prévu de mention expresse d'extension uniquement en
raison de I'état de la jurisprudence antérieure & 1990.

Votre commission des Lois approuve par ailleurs la
démarche consistant A ne pas s'en tenir simplement aux seuls textes
modifiant des lois antérieures et dont l'extension expresse devait étre
réalisée. Le présent projet de loi, & juste titre, tend également A
moderniser le droit applicable dans les territoires et les collectivités
territoriales 2 statut particulier, dans plusieurs domaines

importants.

Votre commission a cependant veillé A ce que les domaines

couverts par le présent projet de loi ne reldvent pas de l'organisation
statutaire des territoires d'outre-mer. -
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Dans sa rédaction issue de la loi constitutionnelle
n®92-554 du 25 juin 1992, le deuxiéme alinéa de l'article 74 de la
Constitution dispose, en effet, que <les statuts des territoires d outre-
mer sont fixés par des lois organiques qui définissent, notamment, les
compétences de leurs institutions propres, et modifiées, dans la méme
forme, aprés consultation de l assemblée territoriale intéressée.»

Avant d’accepter les adjonctions adoptées par I'Assemblée
nationale, elle a également veillé A ce que les assemblées territoriales
aient été consultées.

Par ailleurs, votre commission des Lois a formulé plusieurs
observations sur la procédure d'extension des textes métropolitains
aux territoires d’'outre-mer.

En premier lieu, une réflexion préalable et systématique
sur l'extension fait toujours défaut.

Cette exigence avait été soulignée dans une circulaire du
Premier ministre en date du 21 avril 1988 relative A I'applicabilité
des textes législatifs et réglementaires outre-mer, A la consultation

des assemblées locales de l'outre-mer et au contreseing des
: iets

Cette circulaire relevait, en effet, que d'une maniére
générale, il convenait de sensibiliser les administrations A «<la priseen
compte de loutre-mer dans lélaboration de leur politique et dans la
rédaction des textes législatifs et réglementaires.»

Votre commission des Lois en a également souligné A
plusieurs reprises la nécessité.

Il convient certes de remarquer que toutes les lois
applicables A la métropole n'ont pas vocation A s’appliquer dans les
territoires d'outre-mer, soit qu’'elles ne répondent pas aux spécificités
de ces territoires, soit que la compétence dans la matidre concernée ne
reléve pasde I'Etat.

Il n'en reste pas moins que, lors de l'élaboration de tout
projet de loi, une réflexion devrait étre engag:: sur l'opportunité
d'une éventuelle extension, dés lors que ce projet de loi est de nature A
intéresser l'outre-mer.

En second lieu, le rdle des assemblées territoriales dans
I'élaboration des lois applicables dans les territoires doit étre mieux
assuré,

Impoeée par I'article 74 de 1a Constitution, la consultation
desﬂambléu territoriales doit étre réalisée, ainsi que I's précisé le
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Conseil constltnhonnel, suffisamment A 1'avance pour leur permettre
de formuler un avis avant I'adoption du texte en premiére lecture par
la premiére assemblée parlementaire saisie.

Or, trop souvent c'est faute d'avoir procédé A consultation
dans les délais prévus par les statuts que des législations nouvelles ne
sont pas étendues, ainsi la récente loi n®* 92-643 du 13 juillet 1992
relative A la modernisation des entreprises coopératives ou le projet
de loi en navette devant I'Assemblée naticnale portant réforme des
sociétés civiles de placement immobilier.

Le délai d’examen des textes, tel qu'il résulte des statuts
respectifs de chacun des territoires, est en effet d'u mois en Nouvelle
Calédonie et de trois mois en Polynésie francaise. En cas d'urgence,
sur la demande du Haut-Commissaire, ce délai peut étre réduit a
quinze jours en Nouvelle-Calédonie et A un mois en Polynésie
francaise. A l'issue de ces délais, I'avis est réputé avoir été donné.

Les modalités de cette consultation sont précisées par
chaque statut. En Polynésie francaise, contrairement a la
Nouvelle-Calédonie o il ne peut étre valablement émis que par le
congrés, 1'avis peut également étre donné par la commission
permanente si celle-ci a recu une délégation A cet effet de la part de
I'assemblée territoriale.

Lorsque I'assemblée est en session ordinaire & la date de la
saisine, I'examen de 1a demande d'avis est décidée par le président de
I'assemblée territoriale en Polynésie et par le président du congrés en
Nouvelle-Calédonie.

Dans les périodes d'intersession, 1'assemblée peut-étre
convoquée en session extraordinaire par son président, soit de sa
propre initiative, soit & la demande de la majorité des membres
composant 1'assemblée, par le président du gouvernement territorial
en Polynésie ou par le haut-commissaire, sous réserve, dans ce
dernier cas pour la Polynésie, de l'existence de circonstances
exceptionnelles.

A Wallis-et-Futuna, le statut permet A la commission

permanente de délibérer et d'émettre un avis en cas d'urgence et
d'impossibilité de réunir I'assemblée dans les délais nécessaires.

En conséquence, la consultation peut étre ineffective dés
lors que 1'assemblée territoriale n'est pas en session A la date de sa
saigine et que le délai qui lui est imparti pour délivrer un avis en
urgence ne permet pas en fait de la réunir.
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Votre commission des Lois a par ailleurs souhaité que le
Parlement so0it réguliérement saisi de projets de loi portant extension
de textes législatifs dans les territoires d'outre-mer.

Il lui a ainsi semblé qu'il serait urgent d'étendre les
récentes modifications apportées a 1a loi n® 78-763 du 19 juillet 1978
portant statut des sociétés coopératives ouvridres de production dont
le Sénat a d£ja souhaité, A deux reprises, I'application aux territoires
d'outre-mer. Une réflexion devrait sans doute étre également
conduite,sous réserve des compétences territoriales, pour les autres
secteurs coopératifs, notamment les coopératives agricoles. De méme,
il pourrait étre envisagé d'étendre & ces territoires les dispositions
relatives aux communautés de villes et de communes prévues par la
loi d'orientation n® 92-125 du 6 février 1992 relative A
I'administration territoriale de la République.

Votre commission a enfin souhaité que les travaux
conduits par la commission nationale et les commissions locales du
droit de 'outre-mer srient encouragés et systéinatisés.

A l'occasion d'une récente mission dans le Pacifique Sud,
votre rapporteur a pu constater, notamment en Nouvelle-Calédonie,
que les instruments méthodologiques et informatiques étaient en
place.

Pour répondre aux difficultés parfois inextricables
soulevées par 1'absence de textes, leur incohérence ou leur
inapplicabilité effective, il est souhaitable d’accélérer les travaux de
ces commissions et de les coordonner.

Sous le bénéfice de ces observations et des
modifications qu'elle vous soumet, votre commission vous
propose d'adopter le présent projet de loi.
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER

EXTENSION ET ADAPTATION DE DIVERSES
DISPOSITIONS LEGISLATIVES DANS LES
TERRITOIRES D'OUTRE-MER ET DANS
LA COLLECTIVITE TERRITORIALE DE MAYOTTE

Article premier
(Article 2 (nouveau) de la loi n® 49-890 du 7 juillet 1949)

Pratique de la greffe de cornée grice
a I'aide de donneurs d'yeux volontaires

Cet article est le premier d'une série d'articles visant A
étendre aux territoires d'outre-mer et A la collectivité territoriale de
Mayotte des dispositions législatives concernant des matiéres qui
relévent de la compétence de I'Etat au regard des lois statutaires.

A la suite d'une demande du congreés de
Nouvelle-Calédonie, il est tout d'abord proposé de rendre applicables
en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise, A Wallis-et-Futuna et
4 Mayotte les dispositions de la loi n®49-890 du 7 juillet 1949
permettant la pratique de la greffe de la cornée grice A 1'aide de
donneurs d'yeux volontaires.

Aux termes de l'article unique de cette loi, les
prélévements peuvent étre effectués sans délai et sur les lieux mémes
du déces, & condition que le défunt ait 1égué ses yeux par disposition
testamentaire & un établissement public ou & une oeuvre privée
pratiquant cette opération ou en facilitant la pratique. A cet effet, le
déces doit étre constaté par deux médecins, selon des procédés
reconnus par le ministre de la santé, et enregistré dans un
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procés-verbal indiquant la date et I'heure du déceés ainsi que les
procédés utilisés.

Bien que le domaine de la santé publique entre dans le
champ de la compétence des territoires, cette loi, autorisant une
atteinte A l'intégrité du corps humain, reléve du droit civil et, A ce
titre, des compétences attribuées a 1'Etat. Si 1'extension de ces
dispositions doit permettre de combler un vide juridigue, il convient
toutefois de signaler qu'en métropole les prélévements de cornée
suivent aujourd’hui de fait le régime des prélévements d'organes en
général, fixé par la loi dite «Caillavet» n°®76-1181 du 22 décembre
1976, qui rend ceux-ci licites dans la mesure ol aucune opposition n'a
été manifestée par le défunt, méme si cette loi a expressément prévu
le maintien de la loi de 1949.

Il est A noter également que le projet de loi relatif au don
et & l'utilisation des parties et produits du corps humain, a la
procréation médicalement assistée et au diagnostic prénatal ainsi
qu’au Comité national d'éthique pour les sciences de la vie et de la
santé, examiné par I blée nationale en premiére lecture le
25 novembre 1992, abroge 1a loi que l'article premier propose
d'étendre aux territoires d'outre-mer et & Mayotte. On observera
toutefois que, contrairement au projet de loi relatif au corps humain,
il n'est pas prévu que ce texte soit étendu aux territoires d'outre-mer.

Votre commission vous propose d’'adopter I'article
premier sans modification.

Article2
(Article 7 (nouveau) de la loi n°® 66-457 du 2 juillet 1966)
Installation d'antennes réceptrices de radiodiffusion

La loi n°66-457 du 2 juillet 1966 relative a l'installation
d'antennes réceptrices de radiodiffusion a réglementé les rapports
entre propriétaires et locataires en vue de parvenir A la suppression
progressive des antennes individuelles en faveur des antennes
collectives. A cet effet, elle a, d'une part, instauré le droit pour les
locataires d'installer une antenne extérieure A condition d'en
supporter les frais, l'offre de raccordement A une antenne collective
constituant un motif sérieux et légitime de refus, et, d'autre part,
dispoeé que le propriétaire qui a installé A ses frais une antenne
collective est fondé A demander A chaque usager s'y raccordant une

participation aux dépenses.
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En raison de la compétence de 1'Etat en matiére de
communication audiovisuelle, l'article 2 du projet de loi prévoit
d'étendre ces dispositions simplifiant les relations entre propriétaires
et locataires 4 la Nouvelle-Calédonie, & la Polynésie francaise, a
Wallis-et-Futuna et & Mayotte.

Votre commission vous propose d'adopter l'article 2
sans modification.

Article additionnel aprés l article 2
(Article 43-1 (nouveau) de la loi n° 90-568 du 2 juillet 1990)

Organisation du service public de la poste
etdes télécommunications A Mayotte

Votre commission des Lois vous propose d'adopter un
amendement tendant A insérer un article additionnel aprés
I'article 2 pour rendre applicable & Mayotte la loi n®90-568 du 2 juillet
1990 relative a l'organisation du service public de la poste et des
télécommunications, qui a créé deux personnes morales distinctes, la
Poste et France-Télécom, respectivement chargées du transport et de
la distribution du courrier et de la gestion de service financier pour la
premiére, des télécommunications et des réseaux publics pour la
seconde.

L'extension de ce texte & Mayotte permettra notamment a
cette collectivité territoriale de bénéficier des services financiers de la
poste et d'enrichir ainsi l'offre de services bancaires.

Le 14 novembre 1991, le ministre chargé des
départements et territoires d'outre-mer, interrogé sur ce point par
notre excellent collégue Jean-Pierre Tizon, avait admis le principe de
cette extension méme s'il l'envisageait dans un cadre contractuel.

Faute de 1'élaboration d'une convention, votre commission
a estimé qu'il convenait de ne plus attendre pour répondre a la
demande des élus mahorais.

Sénat 136. -~ 2
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Article 3
(Article 38 d= 1a loi n° 66-879 du 29 novembre 1966)

Sociétés civiles professionnelles

La loi n®72-1151 du 23 décembre 1972 a étendu aux
territoires d'outre-mer l'application de la loi n® 66-879 du
29 novembre 1966 relative aux sociétés civiles professionnelles, qui a
ouvert & ces sociétés un nouveau domaine d’activité. Personnes
morales constituées entre des officiers ministériels ou des personnes
physiques exercant une profession libérale soumise & un statut
législatif ou réglementaire, ou dont le titre est protégé, les sociétés
civiles professionnelles peuvent avoir un objet social se limitant a la
mise en commun des moyens utiles au développement des activités
qui demeurent indépendantes ou réunir des membres de professions
réglementées différentes.

L'article 3 du projet de loi prévoit, en complétant l'article
38, de placer Mayotte sous un régime identique a celui des territoires
d'outre-mer, tout en écartant, comme en 1972, I'application des
articles 31 A& 35 qui concernent des matiéres ne relevant pas de la
compétence de I'Etat.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Article 4
(Article 6 (nouveau) de la loi n°76-1181 du 22 décembre 1976)

Prélévements d’'organes

L'objet de cet article est voisin de celui de I'article premier,
puisqu'il a trait aux prélévements d'organes. 11 prévoit I'application
en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise, & Wallis-et-Futuna et
& Mayotte de la loi n®*76-1181 du 22 décembre 1976 dite <loi

Caillavets.

Aux termes de celle-ci, les prélévements ne peuvent étre
effectués sur une personne vivante que dans un but thérapeutique,
sans donner lieu & aucune contrepartie pécuniaire mais seulement au
remboursement des frais occasionnés par le prélévement, et dans le
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seul cas ol la personne majeure jouit de son intégrité mentaleet y a
librement et expressément consenti. Dans le cas du donneur mineur,
le prélévement est licite si ce dernier est le frére ou la soeur du
receveur de la transplantation envisagée, si son représentant légalya
consenti et aprés autorisation donnée par un comité d'experts, sous
réserve que le mineur n'ait pas refusé le prélévement. Enfin, des
prélévements peuvent étre effectués A des fins thérapeutiques ou
scientifiques sur le cadavre d'une personne n'ayant pas fait connaitre
de son vivant son refus d'un tel prélévement.

S'il faut approuver l'extension de cette loi, qui répond aux
voeux du corps médical, il convient de rappeler, comme il I'a été dit a
I'article premier, que 1'un des projets de loi concernant 1'éthique
biomédicale, examiné par I'Assemblée nationale en premiére lecture,
en prévoit I'cbrogation. Ce texte, ainsi qu'on 1'a observé plus haut,
L'est toutefois pas étendu aux territoires d'outre-mecr.

Votre commission vous propose d'adopter l'article 4
sans modification.

Articles5 et 6

(Article 20 (n>uveau) de la loi n® 76-1286 du 31 décembre 1976
et article 7 (nouveau) de la loi n® 78-627 du 10 juin 1978)

Indivision

Ces deux articles ont un objet voisin: étendre a la
Nouvelle-Calédcnie, & 1a Polynésie francaise, & Wallis-et-Futuna et &
Mayotte, & la suite d'une suggestion de la commission dite «de
I'inventaire» chargée de faire le point sur le droit y étant applicable,
les dispositions relatives a I'indivision prévues par la loi n® 76-1286 du
31 décembre 1976 et 1a loi n® 78-627 du 10 juin 1978.

Les textes législatifs concernant I'indivision successorale
sont applicables de plein droit dans les territoires d'outre-mer
conformément aux dispositions de l'article 3 de la loi n®*70-589 du
9juillet 1970 relative au statut civil de droit commun dans les
territoires d'outre-mer : cette loi leur a en effet étendu les dispositions
législatives antérieures & son entrée en vigueur, relatives,
notamment, aux successions et libéralités faisant partie du statut
civil de droit commun, et y a préva l'applicabilité de plein droit des
dispositions relatives A ces matidres qui lui seront postérieures.
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L'indivision ne se limitant toutefois pas au domaine des
successions, il apparait nécessaire d'étendre aux territoires
d'outre-mer et & Mayotte I'ensemble des dispositions modifiant son

régime.

Votre commission vous propose d'adopter ces
articles sans modification.

Article7

(TitreIde laloi n® 78-753 du 17 juillet 1978 et
loi n®79-537 du 11 juillet 1979)

Acceés aux documents administratifs et
motivation des actes administratifs

L'objet de cet article est de prévoir l'application, aux
services publics de I'Etat, dans le territoire des iles Wallis-et-Futuna,
ainsi que dans la collectivité territoriale de Mayotte, du titre premier
de la loi n®*78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures
d’amélioration des relations entre I'’Administration et le public et
diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal, —ce titre
concerne l'accés aux documents administratifs—, ainsi que celle de la
loi n®79-587 du 11 juillet 1979 relative & la motivation des actes
administratifs et & I'amélioration des relations entre I'’Administration
et le public.

Rappelons que la premiére de ces lois a posé le principe du
libre accés aux documents administratifs de caractére non nominatif,
sous réserve de certaines exceptions tenant aux secrets susceptibles
de protéger tel ou tel d'entre eux, et a institué une commission d'acces
aux documents administratifs qui peut étre saisie par toute personne
qui éprouve des difficultés & obtenir la communication qu’'elle
sollicite ; quant aux documents nominatifs, seules les personnes qui y
sont nommément désignées peuvent en obtenir communication. La
seconde loi, sans consacrer un principe général de motivation des
actes administratifs, a imposé celle-ci pour une série de catégories de
décisions de caractére individuel.

L'application de ces deux lois a été étendue en Polynésie
francaise, par la loi n®90-612 du 12 juillet 1990, et en
Nouvelle-Calédonie, par la loi n®90-1247 du 29 décembre 1990. Si
leur application A la collectivité territoriale de Mayotte, proposée
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aujourd™ui, n'appelle pas d'observations particuliéres, il en va
autrment de la restriction prévue pour Wallis-et-Futuna.

La loi n°61-814 du 29 juillet 1961 conférant a ces iles le
statut de territoire attribue a celui-ci des compétences limitativement
énumérées, dans lesquelles ces matiéres ne figurent pas. Toutefois, il
a été considéré qu'y étendre les obligations découlant de ces lois & la
fonction publique territoriale ne serait pas sans conséquences sur
'exercice des compétences du territoire, ce qu'interdit une lecture
stricte du nouvel article 74 de la Constitution selon lequel «les statuts
des territoires doutre-mer sont fixés par des lois organiques qui
définissent, notamment, les compétences de leurs institutions propres,
et modifiés, dans la méme forme, aprés consultation de lassemblée
territoriale intéressées. L'article 7 du projet de loi réserve donc
I'application de ces lois dans le territoire de Wallis-et-Futuna aux
seuls services publics de 1'Etat.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Article 8
(Article 21 de 1a loi n® 82-610 du 15 juillet 1982)

Groupement d’intérét public

La loi n*82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation et de
programmation pour la recherche et le développement technologique
de la France a, par son article 21, créé, sous la dénomination de
groupement d'intérét public, un cadre juridique nouveau permettant
de regrouper, pour une durée déterminée, des établissements publics
ayant une activité de recherche et des personnes morales de droit
public ou privé, en vue d'exercer une activité de recherche ou
d'assurer la gestion d'équipements d'intérét commun.

Précisant que le groupement d'intérét public ne donne pas
lieu a la réalisation ni au partage de bénéfices, l'article 21 prévoit en
outre qu'il est soumis au contrdle de la Cour des comptes. 11 dispose
également que les personnes morales de droit public, les entreprises
nationales et les personnes morales de droit privé assurant la gestion
d'un service public doivent étre majoritaires au sein du groupement,
auprés duquel un commissaire du Gouvernement est nommé. Il
indique enfin que les conventions constitutives doivent déterminer les
modalités de participation des membres et notamment les conditions




dans lesquelles des personnels rémunérés sont mis a 1a disposition des
groupements.

Afin de favoriser la recherche, en particulier dans les
Terres australes et antarctiques francaises et en Nouvelle-Calédonie,
en permettant des associations entre I'Etat et les territoires, il est
proposé d'étendre I'application de I'article 21 de cette loi dans tous les
territoires d'outre-mer et dans la collectivité territoriale de Mayotte.

Votre commission vous propose d’adopter cet article
sans modification.

Article 9
(Article 61 de la loi n® 84-148 du 1er mars 1984)
Prévention et réglement amiable des difficultés des entreprises

La loi n®°84-148 du 1¢r mars 1984 relative a la prévention
et au réglement amiable des difficultés des entreprises a prévu, par
son article 61, son application dans la colleztivité territoriale de
Mayotte. Cette loi, qui s'inscrit dans le cadre de la réforme du droit
des entreprises en difficultés, a mis en place des mécanismes de
détection de ces difficultés reposant sur la tenue d'une comptabilité
prévisionnelle et sur I'alerte d'organes régulateurs, principalement le
commissaire aux comptes et le comité d'entreprise. Elle a également
prévu des mécanismes de prévention permettant, le cas échéant, la
conclusion d'un accord amiable entre le débiteur et certains de ses
créanciers, sous l'égide d'un juge sans pouvoirs juridictionnels et d'un
conciliateur.

L'article 9 du projet de loi est le premier & apporter une
réponse A la situation créée par la nouvelle jurisprudence du Conseil
d’Etat «Commune de Lifou». En effet, conformément a la
jurisprudence «<Avocats de Polynésie francaise» du 27 janvier 1984
rappelée au début du présent rapport, le législateur n'avait pas jugé
nécessaire de prévoir expressément l'application de cette loi précitée
aux territoires d'outre-mer car celle-ci modifiait des dispositions de la
loi n®66-537 du 24 juillet 1966 sur les sociétés cormmmerciales qui y
était applicable.

Compte tenu de la nouvelle position du Conseil d’Etat, il
convient donc d'étendre & la Nouvelle-Calédonie, & 1a Polynésie
francaise et A Wallis-et-Futuna la loi du 1er mars 1984, & l'exclusion
toutefois des dispositions faisant référence & des textes qui n'y sont



pas applicables ou concernant des domaines relevant de leur
compétence aux termes des lois statutaires qui les régissent. Ne sont
donc pas étendus le chapitre VIII, l'article 15, les deux derniers
alinéas des articles 21 et 25 et les articles 45, 46 et 47 relatifs
respectivement au droit du travail, 2 la réglementation de la
profession de commissaire aux comptes, au crédit-bail et A 1a fiscalité.

A cet article, I'Assemblée nationale a apporté une
modification de nature rédactionnelle.

Votre commission vous propose de l'adopter
conforme.

Article 10
(Art. 18 (nouveau)de la loi n® 85-1470 du 31 décembre 1985)
Statutde la copropriété desimmeubles bitis

La loi n°85-1470 du 31 décembre 1985 modifiant la loi
n®65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des
immeubles bitis a réalisé un certain nombre d’'adaptations afin de
tenir compte de:s évolutions d'ordre économique et social.

Retenant deux objectifs, elle a d’'une part amélioré la
gestion des immeubles en rendant les copropriétaires plus
responsables, par la gestion financiére et comptable autonome des
syndicats de copropriétaires, le droit d'accés de l'ensemble des
copropriétaires aux documents justificatifs de charges, l'institution
d'un conseil syndical généralisé - sauf décision contraire expresse de
I'assemblée générale - et 1'élargissement des possibilités de
délégation de vote A celle-ci. Elle a eu d’autre part pour objet d’assurer
la conservation et I'amélioration du patrimoine, en facilitant la
réalisation d'un certain nombre de travaux tout en préservant les
droits individuels des copropriétaires.

La nouvelle jurisprudence déjA citée du Conseil d'’Etat
rend nécessaire l'extension expresse de cette loi 2 la
Nouvelle-Calédonie, A 1a Polynésie francaise, & Wallis-et-Futunaeta
Mayotte, & I'exception toutefois des paragraphes I, Il et Il de l'article
7, modifiant des dispositions relatives aux économies d'énergie qui ne
leur avaient pas été rendues applicables.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.



Article 11
(Article 23 (nouveau) de la loi n*® 86-897 du 1er aotit 1986)
Régime juridique de la presse

La loi rn*°86-897 du ler aotit 1986 portant réforme du
régime juridique de la presse avait pour finalité d'assurer la
transparence et le pluralisme de celle-ci, en opérant une clarification
du droit applicable et en instituant des obligations garantissant la
liberté des lecteurs sans entraver inutilement celle des entreprises de
presse. A cette fin, elle a notamment prévu l'interdiction du
préte-nom, l'obligation d'informer les lecteurs sur le tirage, I'identité
du propriétaire et du directeur de la publication, ainsi que sur tout
transfert de propriété. Elle a interdit & une méme personne de
contriler des publications dont la diffusion cumulée excéde 30 % de la
diffusion sur le territoire national. Enfin, elle a fixé le régime des
participations étrangéres dans les entreprises de presse francaises,
limitées A 1a détention de 20 % du capital social.

La nouvelle jurisprudence du Conseil d’'Etat rend une
nouvelle fois nécessaire l'extension, & la Nouvelle-Calédonie, a la
Polynésie francaise, & Wallis-et-Futuna et A Mayotte, de cette loi qui,
tendant A préserver l'exercice d'une liberté publique, reléve
nécessairement des compétences de I'Etat, méme en 'absence de
mention expresse dans les lois statutaires. L'article 11 du projet de loi
y procdde, en excluant toutefois l'article 17 de la loi de 1986 qui
modifie l'ordonnance n® 45-2646 du 2 novembre 1945 portant
réglementation provisocire des agences de presse, non applicable aux
territoires d'outre-mer et 2 Mayotte.

Votre commission vous propose d’adopter cet article
sans modification.

Article 12

(Articles 23, 24, 34-1,34-2 et 108 de 1a loi n* 86-1067
du 30 septembre 1986)

Dispositions relatives & la communication

Avec cet article, nous sortons temporairement du domaine
des extensions rendues nécessaires par lintervention de la nouvelle



jurisprudence du Conseil d'’Etat. Il s'agit cette fois d’apporter
plusieurs modifications & la loi n*86-1067 du 30 septembre 1986
relative i la liberté de communication, déja applicable aux territoires
d'outre-mer et A Mayotte.

Le paragraphe I de I'article qui nous est soumis fixe le
régime des autorisations délivrées par le ministre chargé des
communications en matiére d'utilisation de fréquences prévues i
I'article 23 de la loi précitée : elles seraient délivrées par le
représentant du Gouvernement & Mayotte, par le haut-commissaire
en Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaisc et par

I'administrateur supérieur A Wallis-et-Futuna.

Le paragraphe II se rapporte A 1'article 24 de la loi qui
dispose que I'agrément du Conseil supérieur de 1'audiovisuel est de
droit pour l'utilisation de fréquences en vue de mettre A 1a disposition
directe du public un service de radiodiffusion sonore ou de télévision
lorsque ce service consiste en la reprise intégrale et simultanée des
programmes des sociétés nationales ou autres services visés. L'alinéa
qu'il vous est proposé d'ajouter vise & exclure la condition de
simultanéité dans les territoires d'outre-mer et & Mayotte, ce qui est
déjA prévu pour les départements d'outre-mer et pour la collectivité
territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon.

Le paragraphe III concerne I'article 34-1 en vertu duquel
les services ne consistant pas dans la reprise intégrale et simultanée
de programmes déjad évoqués ne peuvent étre distribués par les
réseaux cdblés qu'aprés conclusion d'une convention définissant les
obligations particulidres de ces services avec le Conseil supérieur de
I'audiovisuel. Comme au paragraphe précédent, il est proposé
d'exclure la condition de simultanéité dans les territoires d'outre-mer
et & Mayotte.

Le paragraphe IV fixe le régime des autorisations de
fourniture des services de télécommunication sur les réseaux cdblés
accordées, aux termes de l'article 34-2, par le Conseil supérieur de
I'audiovisuel, dans les territoires d'outre-mer et & Mayotte : les
dispositions proposées sont identiques A celles prévues au

paragraphe L

Enfin, le paragraphe V propose une nouvelle rédaction de
I'article 108, qui prévoyait, dans sa rédaction d'origine, 'application
de la loi aux territoires d'outre-mer et & Mayotte, A I'exception des
articles 20, 23, 53 et 81: seules ces deux dernidres exclusions sont
retenues.

Les articles 10 et 23, relatifs aux autorisations délivrées
par le Conseil supérieur de l'audiovisuel en matidre de
télécommunication par voie hertrienne terrestre et d'utilisation des



bandes de fréquences, seraient donc étendus. En revanche, il en irait
différemment de l'article 53 relatif &4 la redevance car la
Nouvelle-Calédonie et la Polynésie francaise sont compétentes en
mati¢rz d'impdéts, droits et taxes percus sur le territoire.

Quant A 1'article 81, qui prévoyait que les services de
communication audiovisuelle soumis & un régime d'autorisation
versent chaque année au budzet de I'Etat une cotisation forfaitaire
destinée A couvrir les frais de contrdle du respect des obligations
générales et des obligations dont est assortie la décision
d'autorisation, la commission des Lois de 1'Assemblée nationale a
justement fait observer qu'il avait été abrogé par l'article 35-Il de la
loi de finances n® 89-935 du 21 décembre 1989. Elle a en conséquence
supprimé la référence qui lui était faite.

Votre commission a observé que ce dispcsitif comporte une
erreur rédactionnelle dans la mesure ot il aurait pour effet, en 1'état,
de confier au représentant de I’'Etat dans les territoires d’'outre-meret
& Mayotte le pouvoir de délivrer une autorisation qui en métropole
reléve de la compétence du Conseil supérieur de 1’'audiovisuel.
L'alinéa qu'il convient de viser au neuvidme (IV) alinéa du présent
article est donc I'alinéa qui précéde immédiatement celui qui est
inséré, afin de préciser que I'autorisation délivrée en métropole par le
ministre des postes et des télécommunications sera délivrée dans les
territoires d'outre-mer par le représentant de I'Etal.

Sous réserve de cette modification rédactionnelle,
votre commission vous demande d’adopter cet article.

Article 13
(Loi n® 87-424 du 19 juin 1987)

Saisie conservatoire des aéronefs

L'article 13 propose & nouveau une mesure d'extension
rendue nécessaire par le revirement de jurisprudence auquel le
Conseil d'Etat a procédé en 1990. L'article L. 123-2 du code de
I'aviation civile, relatif A la saisie conservatoire des aéronefs, est en
effet applicable dans les territoires d'outre-mer et & Mayotte, I'Etat
étant compétent en motidre de desserte aérienne.

Il convient done d'étendre en Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie francaise, & Wallis-et-Futuna et & Mayotte la loi n° 87-424
du 19 juin 1987 relative A la saisie conservatoire des aéronefs, qui a
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modifié cet article et inséré un nouvel article L. 123-3. En application
de ces textes, les aéronefs francais et étrangers affectés A un service
d’Etat ou A des transports publics ne peuvent faire 1'objet d'une
ordonnance de saisie conservatoire que si la créance porte sur les
sommes dues par le propriétaire A raison de 1'acquisition de ces
aéronefs ou de contrats de formation o0u de maintenance liés a leur
exploitstion. En outre, I'autorité publique a le droit de retenir tout
aéronef francais ou étranger ne remplissant pas les conditions
prescrites pour se livrer A la circulation aérienne ou dont le pilote a
commis une infraction au sens du code de 1'aviation civile.

Votre commission vous propose d’adopter cet article
sans modification.

Article 14
(Loi n® 87-444 du 26 juin 1987)

Copropriété des navires

La loi n®67-5 du 3 janvier 1967 portant statut des navires
et autres bAtiments de mer est applicable aux territoires d'outre-mer.
Elle a été modifiée par 1a loi n® 87-444 du 26 juin 1987, qui a aménagé
le régime juridique de la copropriété des navires en améliorant la
définition des engagements financiers des copropriétaires, mais cette
loi n'a pas été expressément étendue aux territoires d'outre-mer.

Elle prévoit que les copropriétaires participent aux profits
et pertes de l'exploitation au prorata de leurs intéréts dans le navire
et doivent, dans la méme proportion, contribuer aux dépenses de
copropriété. Elle précise par ailleurs que les copropriétaires non
gérants sont tenus indéfiniment des dettes de la copropriété, a
proportion de leurs intéréts, et qu'ils peuvent I'étre solidairement.

L'article 14 du projet de loi a pour objet, en raison de la
nouvelle jurisprudence du Conseil d’Etat, d'étendre expressément ces
dispositions aux territoires d'outre-mer et A Mayotte.

Votre commission vous propose d’adopter cet article
sans modification.



Article 15
(Article 3 (nouveau) de la loi n® 87-498 du 6 juillet 1987)
Vente d'un bien grevé d'usufruit

Tirant une nouvelle fois les conséquences du revirement
de jurisprudence du Conseil d’Etat, cet article vise & étendre 2 la
Nouvelle-Calédonie, a 1a Polynésie francaise, A Wallis-et-Futuna et
Mayotte 1a loi n*87-498 du 6 juillet 1987 modifiant le deuxié¢me
alinéa de I'article 815-5 du code civil relatif & 1a vente d'un bien grevé
d'usufruit.

Afin d'améliorer la situation des conjoints survivants
lorsque ceux-ci sont bénéficiaires de droits en usufruit dans la
succession de leur époux prédécédé, cette nouvelle rédaction exclut la
possibilité pour le juge d'autoriser, aux fins de partage, la vente de la
pleine propriété d'un bien grevé d'usufruit contre la volonté de
I'usufruitier: la volonté du de cujus, exprimée spécialement par un
testament ou une donation, de donner au conjoint survivant 1'usufruit
de la totalité de ses biens ou l'usufruit d'un bien déterminé sa vie
durant peut donc étre respectée.

Votre commission vous propose d’'adopter cet article
sans modification.

Article 16
(Article 12 de la loi n°® 89-421 du 23 juin 1989)
Taux d'intérét légal

L'article 12 de la loi n®89-421 du 23 juin 1989 relative a
I'information et A 1la protection des consommateurs a modifié la loi
n® 75-619 du 11 juillet 1975 relative au taux de l'intérét 1égal, dont
I'application a été étendue aux territoires d'outre-mer et A Mayotte
par la loi <bancaire» n° 84-46 du 24 janvier 1984.

La modification introduite en 1989 par I'article 12 de 1a loi
précitée donne une nouvelle définition de 1'intérét 1égal, non plus a
partir des taux d'escompte pratiqués par la Banque de France, mais
sur la base des taux de rendement actuariel des adjudications des
bons du trésor.




La nouvelle jurisprudence du Conseil d’Etat conduit
aujourd’hui & étendre 1'application de cet article en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise et & Wallis-et-Futuna,
extension déja réalisée pour Mayotte par la loi n° 91-716 du 26 juillet
1991.

Votre commission vous propose d’adopter cet article
sans modification.

Article17
(Article 23 de la loi n° 89-874 du 1er décembre 1989)
Biens culturels maritimes

La lol n®89-874 du ler décembre 1989, relative aux biens
culturels maritimes et modifiant la loi du 27 septembre 1941, portant
réglementation des fouilles archéologiques, a renforcé la protection
du patrimoine culturel sous-marin. Elle a ainsi créé la notion de
«biens culturels maritimes» et confirmé la nécessité d'une déclaration
de toute découverte d'un tel bien a l'autorité administrative
compétente. Elle a également institué l'obligation de laisser l'objet
découvert en place, interdit d'y opérer le moindre prélévement et
précisé les conditions de 'attribution d'une récompense. Elle a par
ailleurs reconnu a 1’'Etat certains droits, en réaffirmant le principe
selon lequel les biens culturels maritimes dont le propriétaire est
inconnu ou n'est pas susceptible d'étre retrouvé lui appartiennent, en
permettant au ministre chargé de la Culture de prendre d'office les
mesures indispensables & la conservation d'un bien lorsque celle-ci est
compromise, et en prévoyant enfin la possibilité de déclarer d'utilité
publique 1'acquisition par I'Etat d'un bien culturel situé dans le
domaine public.

L’Etat exercant ses droits de souveraineté et de propriété
sur son domaine public et privé terrestre, maritime ou aérien dans les
territoires d'outre-mer, il lui appartient d'y assurer la préservation de
son patrimoine. L'article 17 vise donc & étendre aux territoires
d'outre-mer certaines dispositions de la loi précitée déja applicables &
Mayotte, en excluant toutefois le titre IV, la loi du 27 septembre 1941
portant réglementation des fouilles archéologiques qu'il modifie n'y
ayant elle jamais été applicable.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.
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Article 18
(Article 29 de la loi n® 89-1010 du 31 décembre 1989)
Prét usuraire

Derniére disposition proposée en conséquence de la
nouvelle jurisprudence du Conseil d'Etat, cet article étend a la
Nouvelle-Calédonie, & 1a Polynésie francaise et A Wallis-et-Futuna le
paragraphe I de I'article 29 de la loi n°89-1010 du 31 décembre 1989
relative & la prévention et au réglement des difficultés liées au
surendettement des particuliers et des familles, déja applicable a
Mayotte.

L'article 29 précité a en effet modifié 1'article premier
-redéfinissant le prét usuraire- de la loi n®66-1010 du 28 décembre
1966 relative a I’ , aux préts d'argent et a certaines opérations de
démarchage et de publicité, loi qui a été étendue aux territoires
d'outre-mer et & Mayotte par la loi n°84-46 du 24 janvier 1984
relative & I'activité et au contrdle des établissements de crédit.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Article 19
(Article 28 de 1a loi n°90-1170 du 29 décembre 1990)
Cryptologie

L'article 28 de la loi n® 90-1170 du 29 décembre 1990 sur la
réglementation des télécommunications a soumis les moyens et
prestations de cryptologie & un régime juridique distinct de celui du
matérie]l de guerre, en vue de préserver les intéréts de la défense
nationale et de la sécurité intérieure ou extérieure de I'Etat.

Apportant une définition des prestations de cryptologie,
entendues comme des prestations visant A transformer, & 1'aide de
conventions secrétes, des informations ou signaux clairs en
informations ou signaux inintelligibles pour des tiers, ou & réaliser
'opération inverse, grice A des moyens, matériels ou logiciels congus
A cet effet, cet article en soumet la fourniture, I'exportation et
I'utilisation & une déclaration préalable lorsqu’elles ne peuvent avoir
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d'autre objet que d'authentifier une communication ou d'assurer
I'intégrité du message transmis, ou bien & une autorisation du
Premier ministre dans les autres cas. Ces dispositions, assorties de
sanctions pénales, prévoient en outre que les infractions sont
recherchées et constatées par les officiers de police judiciaire et par
des agents habilités par le Premier ministre.

L'article 19 du projet de loi vise & étendre 1'application de
I'article 28 de la loi précitée aux territoires d'outre-mer et & Mayotte,
en apportant la précision terminologique qu'implique cette extension.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

TITREII

DISPOSITIONS APPLICABLES DANS LE TERRITOIRE
DE LA POLYNESIE FRANCAISE

CHAPITRE PREMIER

Extension et adaptationdu codede
I'expropriation pour cause d'utilité publique
dans le territoire de la Polynésie francaise

Articles20 et 21

Extension et adagtation a la Polynésie
du code de I'expropriation

Les articles 20 et 21 visent A étendre & la Polynésie
francaise le code de l'expropriation pour cause d'utilité publique, en
I'adaptant aux spécificités du terntoire.

Le caractére réglementaire du droit de 'expropriation en
Polynésie y paralyse en effet I'application des procédures : le décret du
5 novembre 1936 portant réglementation de 1'expropriation pour
cause d'utilité publique dans les établissements francais d’'Océanie
charge de la fixation des indemnités une commission arbitrale
d'évaluation dont la composition inclut deux fonctionnaires, de sorte
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que le juge judiciaire estime que 1'administration y est A 1a fois juge et
partie.

Cette situation avait suscité 1'adoption par I'Assemblée
nationale, lors de I'examen du projet de loi portant homologation des
dispositions prévoyant 1'application de peines correctionnelles et de
sanctions complémentaires de délibérations de 1'Assemblée
territoriale de la Polynésie francaise et édictant des dispositions
pénales et de procédure pénale applicables en Polynésie francaise,
d'un article additionnel tendant & l'extension des dispositions du code
de l'expropriation relatives a la fixation des indemnités par le juge de
'expropriation.

Le Sénat, & l'initiative du rapporteur de la commission des
Lois, notre excellent collégue Bernard Laurent, avait rejeté cet article
additionnel qui constituait & I'évidence un cavalier législatif dans un
projet de loi dont J'objet était strictement pénal et le rapporteur avait
invité le Gouvernement A «<procéder a la consultation de l'assemblée
territoriale avant denvisager toute nouvelle disposition en matiére
d expropriation».

Les articles 20 et 21 du projet de loi répondent au souhait
exprimé par le Sénat.

L'extension du code de l'expropriation nécessite une
double adaptation, d'une part en fonction des compétences reconnues
aux institutions territoriales, notamment en matiére d'urbanisme,
d'autre part en fonction du caractére réglementaire reconnu a
certains articles du code par le Conseil constitutionnel.

Votre commission vous propose d'adopter ces
articles dans la rédaction issue de I'’Assemblée nationale.

Articles 22 et 23
(Loi du 29 décembre 1892)

Dommages de travaux publics

Les articles 22 et 23 visent A étendre A la Polynésie, sous
une forme adaptée, la loi du 29 décembre 1892 sur les dommages
causés A la propriété privée par l'exécution des travaux publics, afin
de répondre aux mémes difficultés d’'application des procédures.

En 'absence de saisine du Conseil d’Etat sur le caractére
législatif ou réglementaire des diverses dispositions de la loi du
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29 décembre 1892, I'Assemblée nationale a souhaité A 1'article 22 que
I'ensemble des dispositions soient étendues.

Votre commission vous propose d'adopter ces
articles sans modification.

CHAPITRE Il
Dispositions modifiant la législation du travail

Article 24
(Article 11 de la loi n® 86-845 du 17 juillet 1986)

Sanction du délitd'entrave a I'exercice du droit syndical

Cet article vise & combler une omission a l'article 116 de la
loi n° 86-845 du 17 juillet 1986 relative aux principes généraux du
droit du travail et & 1'organisation et au fonctionnement de
I'inspection du travail et des tribunaux du travail en Polynésie
francaise, en punissant des peines retenues pour le délit d'entrave,
les infractions aux obligations relatives, d'une part, aux crédits
d’heures des délégués syndicaux, délégués du personnel, délégués de
bord et membres du comité d'entreprise, d’'autre part, a la procédure
spéciale applicable au licenciement des salariés protégés, obligations
prévues respectivement par les articles 65 et 67 de cette loi.

Votre commission vous propose d’'adopter cet article
sans modification.

Sénat 136. - 3



CHAPITRE Il
Dispositions modifiant la législation électorale

Article 24 bis
(Article 8 de la loi n® 85-691 du 10 juillet 1985)
Date des élections législatives en Polynésie

L’'Assemblée nationale, par un amendement de la
commission des Lois adopté a l'initiative de M. Alexandre Léontieff, a
inséré ce chapitre nouveau qui comporte un article tendant & modifier
sur deux points I'article 8 de 1a loi n° 85-691 du 10 juillet 1985 relative
A 1'élection des députés des territoires d'outre-mer, de la collectivité
territoriale de Mayotte et de la collectivité territoriale de
Saint-Pierre-et-Miquelon, qui détermine les régles particuliéres pour
la date des élections législatives en Polynésie francaise.

En premier lieu, la commission des Lois de 1'Assemblée
nationale a observé que, du fait du décalage horaire, les élections
législatives en Polynésie se déroulent «<a un moment oii les résultats en
métropole sont connus» et a estimé que <l électeur polynésien ne peut
pas ne pas étre influencé par ceux-ci». En conséquence, 1'Assemblée
nationale a proposé d'avancer la date des élections législatives dans le
territoire au samedi.

En second lieu, en raison de la dispersion géographique du
territoire, le second tour des élections législatives se déroule en
Polynésie le deuxiéme dimanche suivant le premier tour. Or, si le
décret de convocation du corps électoral fixe tardivement la date de
renouvellement de 1'Assemblée nationale, la nouvelle assemblée se
réunit et procéde A 1'élection de son président sans avoir été
renouvelée intégralement, en violation de l'article L.O. 120 du code
électoral. Telle a été 1a situation de 1988. Le Conseil constitutionnel,
qui avait été saisi, n'avait cependant pas annulé le scrutin car les
élections législatives avaient lieu A la suite d'une dissolution en vertu
de I'article 12 de la Constitution qui prévaut sur la loi électorale.

La fixation aux 21 et 28 msars 1993 de la date du prochain
renouvellement de 1'Assemblée nationale, ainsi qu'il a été décidé per
le Conseil des ministres du 12 novembre 1992, conduirait & une
répétition de la situation de 1988, sans que les nécessités inhérentes
A I'article 12 de 1a Constitution puissent étre invoquées.




En conséquence, I'Assemblée nationale a proposé
d’avancer d'une semsine la date du premier tour des élections
législatives dans le territoire afin que le second tour, «sil a lieu, se
déroule la méme semaine qu en métropoles.

Votre commission vous propose d’'adopter cet article
sans modification.

TITRE III

DISPOSITIONS APPLICABLES DANS LE TERRITOIRE
DE NOUVELLE-CALEDONIE

L'intitulé initial de ce titre —<Dispositions modifiant la
législation du travail applicable dans le territoire de Nouvelle-
Calédonie»- a été modifié par I'Assemblée nationale par coordination
avec l'insertion de 1'article 26 bis dont l'objet est tout autre puisqu'il
s'agit du fonds intercommunal de péréquation.

Articles 25 et 26

(Articles 56 4 56 ter et 130 de I'ordonnance n* 85-1181
du 13 novembre 1985)

Définition et répression du travail clandestin

L'article 25 a pour objet d'adapter, dans l'ordonnance
n®85-1181 du 13 novembre 1985 relative aux principes directeurs du
droit du travail en Nouvelle-Calédonie, les dispositions qui
définissent et sanctionnent le travail clandestin.

11 s'agit d'une transposition du dispositif applicable en
métropole, tel qu'il résulte de 1a loi n® 91-1383 du 31 décembre 1991
renforcant la lutte contre le travail clandestin et la lutte contre
l'organisation de l'entrée et du séjour irréguliers d'étrangers en
France.

Ainsi, le nouvel article 56 de 1'ordonnance de 1985
reprendrait l'article L. 324-9 du code du travail, qui définit le travail
clandestin et pose le principe de son interdiction. Comme en
métropole, il est prévu une exception i ce principe d'interdiction, dans



le cas des travaux d'urgence dont l'exécution immédiate est
nécessaire pour prévenir les accidents imminents ou organiser les
mesures de sauvetage. Toutefois, pour tenir compte des spécificités
climatiques et culturelles du territoire, deux autres exceptions sont
prévues pour la réparation des dommages causés aux logements des
particuliers du fait d'une catastrophe naturelle ou pour les travaux
résultant d'une obligation coutumiére.

L'article 56 bis, inséré dans l'ordonnance de 1985 par le
présent article et inspiré de I'article L. 324-10 du code du travail,
précise les conditions dans lesquelles l'exercice d'une activité
économique est réputé clandestin. Dans le projet initial, il était moins
rigoureux que le droit métropolitain car il ne visait que l'exercice
professionnel d'une activité lucrative et non I'exercice (sans autre
qualification) d'une telle activité, mais 1'Assemblée nationale a
modifié le dispositif en mentionnant I'exercice habituel d'une activité
lacrative.

Enfin, concernant les sanctions non pénales qui peuvent
étre infligées A toute personne ayant recouru aux services d'un
travailleur clandestin, l'article 56 ter, inséré également dans
'ordonnance, reprend, avec les adaptations nécessaires, les principes
de I'article L. 324-14 du code du travail.

Quant a l'article 26 du projet de loi, relatif aux sanctions
pénales du travail clandestin, il permet 'application de peines
d'emprisonnement et d'amende dés la premiére infraction et non pas
seulement, comme a I'heure actuelle, en cas de récidive.

Votre commission vous propose d’adopter conformes
ces articles.

Ariticle 26 bis
(Article 9 de 1a loi n®* 69-5 du 3 janvier 1969)
Fonds intercommunal de péréquation

L'article 9 de 1a loi n® 69-5 du 3 janvier 1969 relative i la
création et A l'organisation des communes dans le territoire de la
Nouvelle-Calédonie a institué, au bénéfice des communes du
territoire, un fonds intercommunal de péréquation, alimenté, i titre
principal, par une contribution du budget territorial au moins égale &
15 % de ses recettes fiscales de I'année, et, A titre subsidiaire, par des
contributions volontaires de 1'Etat et du territoire. La quote-part




versée par le territoire est arrétée chaque année par décret, aprés
consultation du congres et avis du haut-commissaire, sur proposition
du ministre chargé des départements et territoires d'outre-mer, en
fonction des charges respectives du territoire et des communes. Le
fonds est géré par un comité comprenant des représentants aes
communes, du congres et de I'Etat. Ce comité répartit les ressources
du fonds entre les communes au prorata de leurs habitants et de leurs

charges.

Le projet de loi propose de scinder ce fonds en deux fonds
distincts, respectivement destinés A financer les dépenses de
fonctionnement et d'équipement des communes. Le fonds pour le
fonctionnement se-ait alimenté selon les mémes modalités que le
fonds actuel, les communes étant en outre assurées de bénéficier du
taux effectif de 15 % des recettes fiscales du budget territorial
puisqu'un correctif peut intervenir en fin d'exercice si ces recettes ont
été sous-estimées. Le fonds pour I'équipement recoit des dotations de
I'Etat, du territoire et, éventuellement, de tout autre organisme
public, aux fins de soutenir, sous forme de subventions, les
investissements prioritaires des communes et de leurs groupements
qui n'ont pas contractualisé leurs programmes d'investissement.

Ce dispositif a recu l'approbation des élus calédoniens.
Votre commission vous propose de I'adopter sans modification.

TITRE IV

DISPOSITIONS MODIFIANT LA LEGISLATION APPLICABLE
DANS LE TERRITOIRE DESILES WALLIS-ET-FUTUNA

L'intitulé de cette division, qui, initialement, ne visait que
la législation du travail, a été modifié par I'Assemblée nationale afin
de tenir compte de l'insertion de l'article 35 bis qui étend le code des
douanes au territoire.




Article27
(Article 51 bisde laloi n®52-1322 du 15 décembre 1952)
Indemnité minimum de licenciement

Insérant un article 51 bis dans la loi n®* 52-1322 du 15
décembre 1952 instituant un code du travail dans les territoires
d’outre-mer, cet article instaure & Wallis-et-Futuna un régime
d’'indemnité minimum de licenciement, au bénéfice des salariés
titulaires d'un contrat de travail A durée indéterminée et comptant
deux ans d'ancienneté ininterrompue au service d'un ou plusieurs
employeurs.

Sont ainsi reprises les dispositions des articles L. 122-9 et
L. 122-10 du code du travail, sous réserve toutefois de quelques
adaptations (la fixation du taux et des modalités de calcul de
I'indemnité minimum de licenciement incomberait, selon une
procédure déconcentrée, A 'administrateur supérieur du territoire et
non au ministre chargé du travail).

Votre commission vous propose d’adopter conforme
cet article.

Article 28
(Article 112dela loi n®52-1322 du 15 décembre 1952)
Durée légale du travail

Cet article modifie I'article 112 de la loi du 15 décembre
1952 pour faire bénéficier les salariés de Wallis-et-Futuna de

I'abaissement A trente-neuf heures de la durée légale hebdomadaire
du travail.

A cette fin, l'essentiel des dispositions de 1'article L. 212-1
du code du travail estici repris.

En outre, la durée quotidienne du travail est limitée
conformément aux principes du méme article L. 212-1 et, en ce qui
concerne les moins de dix-huit ans, i ceux de I'article L. 212-13.

Enfin, comme dans le texte actuel de la loi de 1952, il est
prévu que des arrétés de I'administrateur supérieur du territoire



déterminent les modalités d'application de la durée légale
hebdomadaire du travail par branche d’activité et fixent le nombre
maximal d’heures supplémentaires et les majorations de salaires qui
s'y attachent. De telles modalités d'établissement de ces régles —qui,
pour la métropole, sont directement édictées par la loi- constituent
une souplesse. Toutefois, le projet de loi n'envisage plus, comme le
texte actuel de la loi de 1952, 1a possibilité de dérogations A la durée
légale du travail.

Votre commission vous propose d’'adopter conforme
cet article.

Article 29
(Article 120 bisde 1a loi n®* 52-1322 du 15 décembre 1952)
Féte du travail

Cet article insére dans la loi du 15 décembre 1952 un
article 120 Nis qui reprend le contenu des articles L. 222-5 A L. 222-7
du code du travail et fait ainsi du ler mai un jour férié et chdmé dans
le territoire de Wallis-et-Futuna.

Votre commission vous propose d’'adopter conforme
cet article.

Article 30
(Article 79 bis de 1a loi n® 52-1322 du 15 décembre 1952)
Extension des conventions collectives

Cet article tend A insérer un article 79 bis dans la loi du
15 décembre 1952 pour définir une procédure -déconcentrée-
d'extension des conventions collectives, qui transpose l'article
L. 133-8 du code du travail. Aprés avis de la commission consultative
du travail, I'administrateur supérieur pourrait done, proprio motu ou
3 la demande d'une organisation syndicale, étendre des conventions
collectives, quand bien méme elles seraient incomplites au regard des
obligations prévues par l'article 74 de la loi de 1952 (clause de libre
exercice du droit syndical, disposition sur les délégués du personnel,
ete). Toutefois, en cas d'opposition d'une organisation professionnelle



ou de toute personr.e intéressée, la procédure d'extension ne pourrait
étre mise en oeuvre qu’'aprés une nouvelle consultation de la
commission consultative du travail.

Votre commission ne s'oppose pas A 1'adoption
conforme de cet article.

Article 31
(Article 121 delaloi n®52-1322du 15 décembre 1952)
Congés payés

Cet article modifie 1'article 121 de la loi du 15 décembre
1952 pour transposer les articles L. 223-2 et L. 223-3 du code du
travail et ainsi étendre aux travailleurs du territoire de Wallis-et-
Futuna le bénéfice de la cinquiéme semaine de congés payés.

Votre commission vous propose d'adopter conforme
cet article.

Articles 32 et 33
(Articles 218 teret 236 de laloi n®52-1322du 15 décembre 1952)

Formation professionnelle

Afin de permettre le développement d'une formation
professionnelle efficace, I'article 32, en insérant un titre VIII bis et un
article 218 ter dans la loi de 1952, reconnait tout d'abord la
compétence du territoire pour élaborer des programmes de formation
professionnelle dans le cadre de ses objectifs propres de
développement économique, social et culturel. Il incomberait aussi a
ces autorités locales d'assurer par le biais de ces programmes la
coordination des actions concertées du territoire, des entreprises
publiques et privées, des divers types d'établissements
d'enseignement, des associations et des organisations
professionnelles, syndicales et familiales.

Mais l'article 32 permet aussi & I'Etat d'apporter (comme &
Mayotte ou en Polynésie francaise) son concours financier aux projets
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territoriaux de formation professionnelle, par la voie de conventions
passées avec le territoire.

Corrélativement, 1'article 33 tend A l'abrogation d'une
disposition obsoléte et qui était restée sans effet, celle du premier
alinéa de 1'article 236 de la loi de 1952 qui confie 1'organisation de
l'orientation et de la formation professionnelle & des décrets du
Président de la République, pris sur le rapport du ministre de la
France d'outre-mer et aprés avis de 'assemblée de 1'Union francaise.

Votre commission vous propose d’adopter conformes
ces articles.

Articles 34 et 35
(Articles 219 4 230 et 232 de 1a loi du 15 décembre 1952)

Sanctions pénales

L'article 34 procéde A une refonte du régime des sanctions
pénales édicté par la loi du 15 décembre 1952. Cette refonte se traduit
par une augmentation sensible du montant des amendes prévues pour
nombre d'infractions.

Le montant des amendes est exprimé A la fois en francs
francais et en francs Pacifique, la conversion entre ces deux monnaies
ayant d'ailleurs donné lieu, dans le projet gouvernemental, a
quelques erreurs que I'Assemblée nationale a corrigées.

La nouvelle rédaction proposée pour l'article 219 de la loi
du 15 décembre 1952 sanctionne, comme délit, le fait, pour les
directeurs ou administrateurs de syndicats, de ne pas se conformer a
I'objet exclusif de ceux-ci, tel que défini A I'article 3 de 1a loi de 1952,
de ne pas en déposer les statuts comme l'exige I'article 5 de la méme
loi, d'exercer leurs fonctions alors qu'ils ne jouissent pas de leurs
droits civils ou ont encouru une condamnation & une peine
correctionnelle pour violation de son article 6, de se livrer au nom de
leur syndicat A des activités commerciales, contrairement & ce
qu'impose son article 18, et de violer les régles relatives a la
constitution des unions de syndicats définies & son article 25. Sont en
outre réprimées les fausses déclarations effectuées A& 1'occasion du
dépdt des statuts d'un syndicat. Les peines d’amende prévues pour ces
infractions vont de 2.000 F 4 15.000 F, 1a dissolution du syndicatoude
I'union de syndicats pouvant en outre étre prononcée.
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Le nouvel article 220 punit de 2.000 F A 20.000 F d'amende
-10.000 F 4 40.000 F en cas de récidive - la violation de I'article 36 de
la loi de 1952, qui interdit aux employeurs d'infliger des amendes a
leurs salariés.

Les mémes peines sont applicables, aux termes du nouvel
article 221, A ceux qui se rendent coupables d'infractions aux régles
relatives au fonctionnement des économats définies aux articles 110
et 111, ainsi que, en application de l'article 222 dans sa nouvelle
rédaction, & ceux qui portent atteinte & la libre désignation des
délégués du personnel ou aux droits que leur reconnait la loi pour
I'exercice régulier de leurs fonctions. Pour ces derniéres infractions,
une peine d'emprisonnement de deux mois & un an est également
prévue.

Des sanctions identiques sont édictées A 1'article 223, pour
réprimer le fait de faire obstacle & I'accomplissement de ses devoirs
par un inspecteur ou un contrdéleur du travail ou un chef de
circonscription administrative agissant en qualité de suppléant de
lI'inspecteur du travail.

L'article 224 nouveau punit d'un emprisonnement de six
jours A six mois et d'une amende de 2.000 F A 15.000 F la violation de

l'interdiction d'ouverture de bureaux ou d'offices privés de placement
(interdiction qui résulte de I'article 178 de 1a loi de 1952).

Enfin, la nouvelle rédaction de 1'article 225 sanctionne les
fausses déclarations d'accident du travail ou de maladie
professionnelle d'une amende de 360 F a 20.000 F.

L'article 35 abroge d'autres articles de la loi de 1952. Les
sanctions qu'ils édictaient ou bien ont été reprises (et généralement
augmentées) par l'article 34 ou bien, constituant simplement des
contraventions, seront reprises par décret en Conseil d’'Etat.

Votre commission vous propose d’adopter conformes
ces articles.

Article 35 bis

Extension et adaptation du code
des douanes & Wallis-et-Futuna.

Le régime douanier applicable au territoire des iles Wallis-
et-Futuna est issu du décret du 14 octobre 1954. -



L'assemblée territoriale n'est pas compétente dans les
domaines relatifs aux pouvoirs de contrdle des agents des douanes et
au contentieux douanier.

Pour ces domaines, I'Assemblée nationale a prévu, en
insérant le présent article, d'étendre les dispositions applicables en
métropole. Ce dispositif -sur lequel 'assemblée territoriale se serait
favorablement prononcée- s'intégrerait dans le code des douanes local
adopté par ladite assemblée le 8 janvier 1992.

Sont ainsi étendus & Wallis-et-Futuna:

- Farticle 7 du code des douanes qui définit la notion de
marchandises fortement taxées;

- I'article 38 dudit code qui prohibe les marchandises
étrangeéres portant une indication destinée A faire croire qu‘elles sont
d'origine francaise ;

- 'article 44 qui, adapté, définit le rayon d’action du
service des douanes & Wallis-et-Futuna;

- 'article 53 qui place les agents des douanes sous la
protection spéciale de laloi ;

- les articles 54 et 55 relatifs & leur prestation de serment ;
- l'article 56 qui leur accorde le droit au port d'armes;

- l'article 59 qui réprime la corruption et prévoit la
suspension des poursuites contre le coupable qui 1a dénonce ;

- les articles 59 bis et 59 ter relatifs au secret
professionnel ;

- les articles 60 & 67 qui définissent les pouvoirs des agents
des douanes:

o droit de visite des marchandises, des moyens de transport
et des personnes;

o visites domiciliaires:
o droit de communication ;
o contrble des envois postaux ;

o contrdle des passeports;



- l'article 215 qui impose aux détenteurs de certaines
catégories de marchandises faisant 1'objet d'importantes fraudes
douaniéres une obligation de justification d'origine ;

- enfin le titre XII qui détermine les régles du contentieux
douanier.

Votre commission vous soumet un amendement qui
procéde A une conversion en francs CFP d'une amende du code des
douanes, conversion omise par le projet de loi.

Votre commission vous propose d’adopter cet article
ainsi modifié.

TITREV

DISPOSITIONS DIVERSES APPLICABLES
DANS LA COLLECTIVITE TERRITORIALE
DE SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON

CHAPITRE PREMIER

Dispositions budgétaires et comptables relatives a
la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon

Articles 36 ¢ 42

Le régime comptable et financier applicable & la
collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon, qui résulte du
décret du 30 décembre 1912, n'apparait plus adapté aux exigences de
la gestion moderne d'une collectivité publique.

Ce régime n'est d'ailleurs plus appliqué au territoire de la
Nouvelle-Calédonie ni & la collectivité territoriale de Mayotte. Les
articles 36 A 42 du projet de loi ont donc pour objet de substituer aux
régles actuelles les grands principes d'un régime budgétaire moderne,
directement inspirés de ceux qui s'appliquent aux collectivités locales
métropolitaines ou A I'Etat lui-méme.

Dans cette perspective, ] article 36 définit I'objet du budget
de la collectivité, en lui appliquant le principe général de 1'annualité
budgétaire. Le second alinéa de l'article applique & Saint-Pierre-et-



Miquelon la régle de la distinction de deux sections - fonctionnement
et investissement - au sein du budget, énoncée, pour les communes,
I'article L.211-1 du code des communes. De méme, pour ce qui
concerne la division du budget en chapitres et articles, la rédaction
proposée s'inspire trés directement de celle de 1'article L.211-3 du
méme code. L'Assemblée national a apporté & cet article une
modification de précision.

Le premier alinéa de l'article 37 permet au conseil général
de Saint-Pierre-et-Miquelon d'opter pour une présentation des
dotations budgétaires consacrées aux investissements sous forme
d’autorisations de programme et de crédits de paiement. Indiquons
que cette faculté est ouverte, en termes identiques, aux conseils
régionaux par l'article 6-1 de la loi du 5 juillet 1972 portant création
et organisation des régions.

Le conseil général de Saint-Pierre-et-Miquelon pouvant
choisir de présenter ses dépenses d'investissement sous forme
d'autorisations de programme et de crédits de paiement, il convient de
définir ces instruments budgétaires dans le texte applicable A cette
collectivité territoriale. Tel est I'objet des alinéas suivants de I'article
37, qui s'inspirent de la maniére la plus directe des dispositions du
texte fondateur de notre droit budgétaire, l'ordonnance n®59-2 du
2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances.

Ainsi, les deuxiéme et troisiéme alinéas, dont I'un permet
de diviser en tranches une méme opération en capital tandis que
I'autre définit la notion d’autorisation de programme, reprennent la
teneur des alinéas 2 et 3 de l'article 12 de 'ordonnance de 1959.
L'Assemblée nationale a adopté, pour ces alinéas, des modifications
de nature formelle.

De la méme maniére, le quatriéme alinéa, qui définit la
notion de crédit de paiement, reprend les dispositions de 1'alinéa 4 de
I'article 12 de l'ordonnance du 2 janvier 1959. Sont en revanche
directement inspirées de la législation applicable aux budgets
régionaux -article 6-1 de 12 loi de 1972 - les dispositions des
cinquidme et sixidéme alinéas, relatifs, I'un & 1'équilibre budgétaire de
la section d'investissement, l'autre A la procédure de liquidation ou de
mandatement des dépenses d'investissement jusqu'a 1’'adoption du
budget de I'année ou jusqu'a son réglement en cas de non-adoption.

Les articles 38 et 39, adoptés sans modification par
I'Assemblée nationale, permettent & la collectivité territoriale de
Saint-Pierre-et-Miquelon de recourir & deux autres instruments
budgétaires prévus et définis par l'ordonnance du 2 janvier 1959.
S'agissant de la procédure des fonds de concours, 1'article 38 reprend
sans modification les dispositions qui figurent au deuxié¢me alinéa de
I'article 19 de cette ordonnance. Pour ce qui concerne la formule des



budgets annexes, I'article 39 reprend les dispositions des articles 21 et
22 de l1a méme ordonnance.

L'article 40 appliquait & la collectivité territoriale de
Saint-Pierre-et-Miquelon le principe énoncé & I'article 15 de 1a méme
ordonnance selon lequel, sauf dérogation admise par le ministre des
Finances, les collectivités territoriales et leurs établissements publics
sont tenus de déposer au Trésor toutes leurs disponibilités, sans que
ce dépdt soit productif d'intéréts. L'’Assemblée nationale, considérant
que cette derniére disposition constituait un recul par rapport A la
situation actuelle, a supprimé cet article.

L'article 41 étend aux établissements publics de la
collectivité territoriale 'application des articles 36 A 40, et non 37 et
41 comme indiqué par erreur dans le projet de loi initial : ceux-ci
devront donc disposer d'un budget comprenant une section de
fonctionnement et une section d'investissement, et déposer au Trésor
leurs fonds libres, dans les mémes conditions que la collectivité
territoriale elle-méme. A cet article, I’Assemblée nationale a corrigé
une erreur de référence et tiré la conséquence de la suppression de
I'article 40.

Enfin, l'article 42 tire les conséquences de l'introduction
des articles précédents en abrogeant, pour Saint-Pierre-et-Miquelon,
les dispositions du décret du 30 décembre 1912 relatives au régime
financier des territoires d'outre-mer.

Votre commission vous propose d'adopter les
articles 36 A 42 sans modification.

CHAPITREII

Dispositions relatives & la caisse de prévoyance sociale

Article 43
(Articles 4-1 4 4-13 de l'ordonnance n® 77-1102 du 26 septembre 1977)

Conseil d’administration de la caisse de prévoyance
sociale de Saini-Pierre-et-Miquelon.

L'ordonnance n°®77-1102 du 26 septembre 1977 portant
extension et adaptation au département de Saint-Pierre-et-Miquelon
de diverses dispositions législatives relatives aux affaires sociales, a
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doté celui-ci, devenu depuis collectivité territoriale de la République,
d'une orgamsatmn particuli¢re en matidre de sécurité sociale. Un
organisme unique, la Caisse de prévoyanee sociale de Saint-Pierre-et-
Miquelon, y assure la gestion des risques maladie, maternité,

invalidité, déceés, accidents du travail, maladies professionnelles et
vieillesse, ainsi que le service des prestations familiales.

L'organisation interne de cette caisse présente, par
rapport au droit commun de la sécurité sociale, un certain nombre de
particularités, touchant notamment & la composition et aux modalités
de désignation de son conseil d'administration, définies & I'article 4 de
I'ordonnance de 1977 : les membres de ce conseil, qu'il s'agisse de ceux
représentant les employeurs et les travailleurs indépendants ou de
ceux représentant les salariés sont, en effet, nommés par le
représentant de 1'Etat et non élus. Par ailleurs, une autre
particularité résulte, non de l'ordonnance elle-méme, mais du décret
du 3 avril 1980 pris pour son application : ce dernier reconnaissant a
priori la représentativité au plan local de deux organisations
syndicales, I'implantation de nouveaux syndicats & Saint-Pierre-et-
Miquelon observée depuis ne se trouve que trés imparfaitement prise
en compte.

La modernisation des régles concernant la désignation du
conseil d'’administration de la Caisse de prévoyance sociale apparait
aujourd’hui nécessaire. L'article 43 du projet de loi y procéde, en
substituant treize nouveaux articles a I'article 4 de I'ordonnance de
1977.

Cependant, le texte proposé pour le nouvel article 4-1 ne
va pas jusqu'd transposer l'intégralité des dispositions applicables
aux organismes de sécurité sociale métropolitains: ainsi, les
représentants des employeurs et des travailleurs indépendants
demeurent nommés par le représentant de 1'Etat sur proposition des
organisations professionnelles représentatives ou, & défaut, sur
proposition de la chambre de commerce, d'industrie et des métiers, et
non désignés par elles. Par ailleurs, se trouve maintenue une stricte
parité entre représentants des employeurs et des salariés, alors que
les textes applicables en métropole, par exemple l'article L. 211-1 du
code de la sécurité sociale relatif au conseil d'administration des
caisses primaires d'assurance maladie, et assurent la prééminence
numérique des représentants des salariés. Le texte maintient, par
ailleurs, la durée de mandat - quatre ans - prévue par les dispositions
actuellement applicables & Saint-Pierre-et-Miquelon, plus bréve de
deux ans que la durée de droit commun fixée a l'article L. 231-2 du
code de la sécurité sociale.

L'article 4-2, pour définir les conditions d'électorat et
d'éligibilité aux élections des représentants des salariés au conseil



d'administration de la Caisse de prévoyance sociale, reprend les
dispositions des articles L. 214-1, 1..214-2 et L. 214-3 du code de la
sécurité sociale. La rédaction proposée tient compte du fait que la
collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon représente une
circonscription unique. Cette prise en compte étant toutefois
incompléte, I'Assemblée nationale a corrigé le 3° de l'article. Elle a
également apporté deux modifications de nature formelle, 1'une au
premier alinés, I'autre au huiti¢éme alinéa (4°).

Inspiré des articles L.214-4 et L. 214-5 du code de la
sécurité sociale, l'article 4-3 fixe les conditions d'établissement des
listes électorales. Sur ce point encore, 1'assimilation du droit
applicable & Saint-Pierre-et-Miquelon avec le droit commun n'est pas
totale, puisque le texte proposé confie au représentant de 1'Etat une
compétence qui, en métropole, revient au maire. A cet article,
I'Assemblée nationale a précisé que les électeurs sont inscrits sur la
liste électorale de leur commune de résidence et supprimé la
possibilité de recourir & des sociétés de service pour I'établissement
des listes électorales en déliant les employeurs et administrations de
'obligation de secret professionnel & I'égard de ces sociétés.

L'article 44 définit les conditions de présentation des
listes de candidats, en se référant A la notion d'organisation syndicale
nationale représentative de salariés au sens du droit commun, c'est-a-
dire de l'article L. 133-2 du code du travail ; on a déjA signalé qu'il
s'agit 1A d'une des innovations du texte qui nous est soumis, puisque le
droit actuellement applicable reconnait a priori la représentativité de
deux syndicats. Désormais, & Saint-Pierre-et-Miquelon comme en
métropole, il ne reviendra A 1'administration que de constater qu'un
syndicat remplit ou non les conditions de représentativité définies par
le code du travail.

Concernant la réglementation de la propagande
électorale, l'article 4-5 se borne A reprendre les dispositions de 1'article
L. 214-7 du code de la sécurité sociale, avec, toutefois, les adaptations
terminologiques nécessaires. Quant aux articles 4-6 et 4-7, relatifs
respectivement & la fixation de la date et aux conditions de
déroulement des élections, ils reproduisent sans modification les
articles L. 214-8 et L. 214-9 du méme code. L'article 4-8 définit, quant
& lui, le mode de scrutin applicable, & savoir la représentation
proportionnelle au plus fort reste : la solution retenue est donc celle
que prévoit le premier alinéa de l'article L. 214-10 du code de la
sécurité sociale. Les articles 4-9 et 4-10 reprennent sans modification
de fond les articles L.214-11 et L.214-12 du méme code, qui ont
respectivement pour cbjet de fixer les modalités de recensement des
votes et d'énumeérer les dispositions du code électoral applicables aux
élections aux organismes de sécurité sociale. De méme, les articles
4-11 et 4-12 ne sont que la reprise, sous réserve d'adaptations
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terminologiques, des articles L.214-13 et L. 214-14 concernant le
contentieux de ces élections et leur financement. Enfin, l'article 4-13
reprend les dispositions de l'article L. 231-3 du code de la sécurité
sociale, relatif au remplacement des membres du conseil
d’administration des caisses de sécurité sociale par leurs suivants de
liste, qui exercent les fonctions de suppléant.

Votre commission vous propose d’adopter cet article
sans modification.

Article 44
Disposition transitoire

Cet article a pour objet de préciser les conditions dans
lesquelles le nouveau conseil d’administration de la Caisse de
prévoyance sociale de Saint-Pierre-et-Miquelon, comportant des
membres désignés ou élus conformément aux dispositions de l'article
43, viendra se substituer au conseil d'administration actuel.

L'Assemblée nationale a précisé que l'installation du
nouveau conseil d'administration, qui marquerait le terme anticipé
des fonctions des membres de I'ancien, aurait lieu & une date fixée par
arrété du représentant de I'Etat, qui ne saurait étre postérieure de
plusd'un an a celle de publication de la loi.

Votre commission a jugé excessif ce délai d'un an. Elle
vous propose en conséquence, par un amendement, de le réduire A six
mois.

Elle vous demande d’adopter cet article ainsi modifé.

Séast 136. - 4



CHAPITRE IIT

Extension et adaptation du code de I'expropriation
pour cause d'utilité publique dans la collectivité territoriale
de Saint-Pierre-et-Miquelon

Articles 45 et 45 bis

Extension et adaptation du code de I'expropriation
etde laloidu 29 décembre 1892

Cet article est similaire par son objet et ses modalités aux
articles 20 et 21 ci-dessus qui procédent & I'extension et A 'adaptation
du code de I'expropriation au territoire de la Polynésie francaise.

Le probléme auquel l'article 45 entend apporter une
solution se pose A peu prés dans les mémes termes A Saint-Pierre-et-
Miquelon et en Polynésie. 1l s'agit de remplacer, en matidre d'ex-
propriation, un texte ancien manifestement obsoléte et inadapté aux
exigences du développement -dans le cas de Saint-Pierre-et-
Miquelon, un décret impérial de 1863 - par une législation moderne,
reprenant les principes du code applicable en métropole, mais
adaptant son dispositif pour les raisons déjA évoquées A propos de
I'article 20:

- tenir compte de la répartition des compétences entre
I'Etat et 1a collectivité territoriale, qui s'oppose A l'extension pure et
simple de tout le code de I'expropriation A Saint-Pierre-et-Miquelon ;

- tirer les conséquences des décisions de 1977 et de 1988
par lesquelles le Conseil constitutionnel a constaté la nature
réglementaire de certaines dispositions de la partie législative du
code, touchant en particulier aux délais et formalités prévus pour la
procédure d'expropriation.

Les modifications apportées au code pour ce second motif
sont naturellement les mémes qu'il s’agisse de I'étendre A 1a Polynésie
ou A Saint-Pierre-et-Miquelon. Il en va différemment pour ce qui
concerne les adaptations liées au respect des compétences reconnues
A la collectivité territoriale : ceci explique que la rédaction des articles
20 et 21, d'une part, et 45, d'autre part, présente des différences
substantielles.

Les compétences propres de la collectivité territoriale de
Saint-Pierre-et-Miquelon sont en effet moins étendues que cellesd'un
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territoire d'outre-mer. Ainsi, la collectivité n'est pas compétente en
matiére de déclaration d'utilité publique, d'oli, notamment, 1’absence
d'adaptation et donc I'application dans sa version métropolitaine de
I'article L. 11-2 du code de l'expropriation. De méme, 1'absence de
compétence de la collectivité en matidre de politique du logement
explique que les dispositions du chapitre IV du titre premier, relatives
au relogement des expropriés soient étendues A Saint-Pierre-et-
Miquelon alors qu’elles ne I'ont pas été A 1a Polynésie.

En revanche, les compétences particuli¢res que la
collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon détient en
matiére de fiscalité, de droit rural et d'urbanisme rendent nécessaires
les adaptations proposées aux articles du code de I'expropriation dont
I'application est étendue: c’est ainsi que doivent disparaitre les
références faites au code rural, notamment a I'article L. 12-6, ou au
code général des impdts, par exemple A l'article L. 13-18, ou encore,
plus fréquemment, au code de 1'urbanisme et aux documents établis
selon les modalités qu'il prévoit, notamment les plans d'occupation
des sols.

L'article 45 comporte par ailleurs des adaptations qui
n'ont pour objet que de tenir compte des caractéristiques particuliéres
de Saint-Pierre-et-Miquelon : c'est ainsi que, si I'article L. 15-9 est
rendu applicable dans cette collectivité, il n'a pas paru utile d'y
conserver la mention de la construction d'autoroutes, de routes
expresses, de voies de chemin de fer ou d'oléoducs. On notera par
ailleurs que la rédaction proposée procéde aux adaptations purement
terminologiques rendues nécessaires, notamment, par l'organisation
judiciaire particulié¢re de Saint-Pierre-et-Miquelon.

Enfin, on observera que le 2° du paragraphel de l'article
45 étend A Saint-Pierre-et-Miquelon l'application des dispositions de
nature législative de la loi du 29 décembre 1892 relative aux
dommages causés A la propriété privée par l'exécution des travaux
publics. L'Assemblée nationale a jugé préférable de supprimer cette
disposition de l'article 45 et de l'insérer, apreés cet article, dans un
article 45 bis reprenant, dans une formulation identique A celle de
'article 22, la mesure d'extension de la loi de 1892. L’Assemblée
nationale a, par ailleurs, apporté une modification formelle a I'article
45.

Votre commission vous propose d'adopter ces
articles sans modification.



CHAPITREIV

Dispositions diverses applicables dans
la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon.

Article 46
(Article 27 de 1a loi n* 85-595 du 11 juin 1985)

Gestion des compétences en matidre d'exploration
et d’exploitation des ressources naturelles

Les élus de Saint-Pierre-et-Miquelon ont souhaité, dans le
contexte du différend franco-canadien relatif & la délimitation des
zones de péche et A la fixation des quotas, étre associés de la maniére
la plus étroite possible A l'exercice des compétences de 1'Etat en
matiére d'exploration et d'exploitation des ressources naturelles,
biologiques et non biologiques, du fond de la mer, de son sous-sol et
des eaux surjacentes.

L'objet de cet article est de répondre A cette demande, dont
I'intérét s’est malheureusement réduit depuis qu'un arbitrage
international rendu au mois de juin dernier est venu délimiter la zone
économique de Saint-Pierre-et-Miquelon d'une maniére bien peu
favorable aux espérances de la partie francaise.

Pour réaliser cette association, l'article recourt & une
formule qui a déja été utilisée pour le territoire de la Polynésie
francaise et reprend, en conséquence, la rédaction des dispositions
ajoutées A l'article 3 de 1a loi du 6 septembre 1984 portant statut de ce
territoire par celle du 12 juillet 1990. Selon cette formule, 1'Etat
continuerait A exercer ses droits de souveraineté et de propriété sur
son domaine public et privé, terrestre, maritime ou aérien mais il
concéderait A la collectivité territoriale, dans des conditions prévues
par un cahier des charges approuvé par décret en Conseil d'Etat,
'exercice des compétences concernant l'exploration et l'exploitation
des ressources naturelles maritimes.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.



Article 47
(Articles L. 831-1-1 et L. 883-1 du code du travail)

Répression de I'emploi d’étrangers dépourvus
de titre de travail

Dans sa rédaction actuelle, I'article L. 831-1-1 du code du
travail interdit & toute personne, dans la collectivité territoriale de
Saint-Pierre-et-Miquelon, d'engager ou de conserver A son service un
étranger non muni d'une autorisation de travailier dans cette
collectivité territoriale.

La nouvelle rédaction qui est proposée & I'article 47 vise &
rendre cette disposition plus rigoureuse et plus efficace : elle précise,
en effet, que l'interdiction de l'emploi d'un étranger dépourvu
d'autorisation vaut quelle que s0it la durée de cet emploi et que
I'étranger soit employé directement ou par personne interposée.

Cet article précise, en outre, que la violation de
l'interdiction édictée A l'article L.831-1-1 du code du travail sera
désormais passible de sanctions pénales. Son paragraphe Il insére A
cette fin un nouvel article L. 883-1 dans le méme code. Pour la
détermination des peines applicables, il est fait référence A ses
articles L. 364-2-2 et L. 364-3-1, ce dernier renvoyant lui-méme aux
articles L. 362-4, L. 362-5 et L. 362-6. Il résulte de la combinaison de
ces dispositions que celui qui aura employé, & Saint-Pierre-et-
Miquelon, un étranger dépourvu d'autorisation pourra se voir
interdire d’exercer, pendant une durée maximale de cinq ans,
'activité professionnelle A l'occasion de laquelle l'infraction aura été
commise ; il pourra en outre étre exclu des marchés publics pour la
méme durée maximale; le tribunal pourra, enfin, prononcer la
confiscation de tout ou partie des outils, machines, matériaux,
véhicules ou autres biens utilisés ou stockés & 1'occasion de
l'infraction ou ayant servi A la commettre, ainsi que de tout produit
provenant du travail de I'étranger concerné. Ce dernier, par ailleurs,
pourra faire l'ochjet d'une mesure dinterdiction du territoire frangais
pour une durée maximale de cinq ans.

Votre commission vous demande d’adopter cet
article sans modification.



Article 47 bis

Extension et adaptation du code des douanes
A Saint-Pierre-et-Miquelon

La réglementation douaniére applicable A la collectivité
territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon est issue du décret du 23
avril 1914.

Le développement économique du territoire rend
nécessaire 'adoption d'une loi douaniére moderne, inspirée de celle
qui est applicable en métropole.

Habilité & déterminer I'assiette, le taux et les régles de
perception des impdts de toute nature (article 21 de la loi n°® 85-596 du
11 juin 1985), le conseil général n'est cependant pas compétent dans
les domaines relatifs aux pouvoirs de contrile des agents des douanes
et au contentieux douanier.

L'article 47 bis procéde donc A 'extension des dispositions
métropolitaines appartenant A ces domaines.

Le dispositif retenu est le suivant :

- I'article 7 définit la notion de marchandises fortement
taxées. Lorsqu'elles se rapportent A cette catégorie de marchandises,
la contrebande, l'absence de déclaration de douane ou les fausses
déclarations sont sanctionnées par une peine délictuelle ;

- I'article 38 définit la notion de marchandises prohibées,
avec les mémes effets que ci-dessus;

- l'article 44 définit le territoire douanier et le rayon des
douanes, le champ d'application de la réglementation douaniére et les
sanctions dont elle est assortie ;

- les articles 53 & 55 placent les agents des douanes sous la
protection spéciale de la loi et instituent leur prestation de serment ;

- I'article 56 est reiatif au droit au port d’ :

- 1'article 59 réprime la corruption et suspend les
poursuites contre le coupable qui la dénonce ;

- les articles 59 bis et 59 ter sont relatifs au secret
professicnnel ;



- les articles 60 & 67 définissent les pouvoirs des agents
des douanes:

- droit de visites des marchandises, des moyens de
transport et des personnes;

- droit de visite domiciliaire ;

- droit de communication ;

- droit d'accés aux centres postaux;
- droit de contrdle des passeports.

- 'article 215 impose aux détenteurs de certaines
catégories de marchandises faisant l'objet d'importantes fraudes
douaniéres une obligation de justification d'origine ;

- enfin le titre XII établit les régles du contentieux
douanier.

Votre commission vous propose d’adopter cet article
sans modification.

Article 47 ter

Exploitation, & Saint-Pierre-et-Miquelon,de jeux faisant appel
au hasard par la société francaise des jeux

Cet article a pour objet d’autoriser, & Saint-Pierre-et-
Miquelon, l'exploitation de jeux faisant appel au hasard par la société
francaise des jeux. Cette mesure tend & moraliser la situation
actuelle, en mettant fin A une certaine anarchie, marquée notamment
par la diffusion de divers produits canadiens.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.



TITRE V1
DISPOSITIONS DIVERSES ET TRANSITOIRES

Article48 A
(Article L. 757-6 (nouveau) du code de la sécurité sociale)

Extension aux. départements d’'outre-mer
des dispositions du code de la sécurité sociale
relatives i la tutelle aux prestations sociales.

Aux termes de l'article L. 167-1 du code de la sécurité
sociale, lorsqu‘un avantage de vieillesse, servi tant & un salarié qu‘a
un non-salarié, ou I'allocation supplémentaire du fonds national de
solidarité n'est pas utilisé dans 1'intérét du bénéficiaire, ou lorsque
celui-ci, en raison de son état mental ou d'une déficience physique, vit
dans des conditions manifestement défectueuses, le juge des tutelles
peut ordonner que tout ou partie de ces prestations sera versé & une
personne physique ou morale qualifiée, dite tuteur aux prestations
sociales. Les articles L.167-2 & L. 167-5 précisent les modalités de
mise en oeuvre de cette tutelle.

Le présent article a pour objet d'étendre 1'application de
ces dispositions aux départements d'outre-mer.

Votre commission vous propose de I'adopter sans
modification.

Article48 B

Dénomination des comités de la culture,
de I'éducation etde I'environnement
des départements d'outre-mer

Cet article additionnel tend & transformer en conseils les
comités de la culture, de l'éducation et de I'environnement qui sont
des assemblées consultatives spécifiques aux départements d'outre-
mer, créés par la loi n® 82-1171 du 31 décembre 1982.
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Rappelons que la loi n® 92-125 du 6 février 1992 a
transformé les comités économiques et sociaux régionaux en conseils.

Par ailleurs, le présent article étend & ces conseils les
dispositions des troisiéme A dixiéme alinéas de 1'article 15 de la loi
n® 72-619 du 5 juillet 1972 portant création et organisation des
régions.

Ces dispositions feront notamment bénéficier les membres
de ces comités des régimes indemnitaires prévus par la loi n® 92-108
du 3 février 1992.

Votre commistion vous propose d’'adopter cet article,
sous réserve d'y viser également, par un amendement, 1'article 6-1

de la loi du 31 décembre 1982 précitée qui mentionne les comités de la
culture, de I'éducation et de l'environnement.

Article 48
Stocks de réserve de produits pétroliers

Dés l'intervention de la loi du 10 janvier 1925, les
titulaires d’'autorigations d'importation de produits pétroliers oat été
obligés, en métropole, de constituer et de conserver & tout moment un
stock de réserve représentant au moins, pour chacun d’eux,
I'équivalent par catégorie de produits du quart des quantités
déclarées par eux pour la consommation au cours des douze mois
précédents. Le principe de cette obligation a été confirmé par
I'article 3 de la loi du 30 mars 1928 qui constitue encore la base du
régime applicable aux importations de pétrole ou de produits dérivés.

Cette obligation a toutefois évolué récemment dans ses
modalités, puisque depuis 1987, elle a cessé de s'imposer directerment
et intégralement aux opérateurs pétroliers. C'est en effet A cette date
qu'a été mis en place un systéme mutualiste de constitution et de
gestion d'une partie des stocks de réserve, faisant intervenir la
société SA.G.ESS., mutuelle A statut spécial. Cette mesure a été prise
pour atténuer la charge qui résultait de l'obligation de stockage pour
les opérateurs dotés de la surface financiére la moins importante, en
période de baisse continue des cours du pétrole.

Le présent article a pour objet d'étendre aux opérateurs
intervenant dans les territoires d'outre-mer, & Mayotte et & Saint-
Pierre-et-Miquelon l'obligation de constituer des stocks de réserve,
selon un régime directement inspiré de celui qui s'appliquait en



métropole avant la mutualisation partielle que l'on a évoquée ci-
dessus. L'importance du stock obligatoire, fixée par décret, sera
fonction des quantités mises A la consommation par chaque opérateur
au cours des douze mois précédents.

Les troisi¢me et quatriéme alinéas de l'article définissent
les conditions dans lesquelies sera assuré le contrdle du respect par
chaque opérateur de l'obligation qui lui est imposée et la sanction
applicable en cas de violation de celle-ci: il s'agit d'une amende
administrative, fixée par le représentant du Gouvernement, au plus
égale au quadruple de la valeur des stocks manquants. L'opérateur
intéressé, dans le cadre de la procédure préalable a la fixation de cette
amende, aura accés au dossier et pourra présenter ses observations
écrites.

Votre commission vous propose d’adopter cet article
sans modification.

Article 48 bis
(Article 5 de 1a loi n° 84-747 du 2 ao(it 1984)

Délai d’élaboration du schéma d’aménagement régional
par les régions des départements d’outre-mer

Cet article additionnel tend & prévoir un nouveau délai
pour I'élaboration des schémas d'aménagement régionaux.

La loi n® 84-747 du 2 aofit 1984 a donné compétence aux
conseils régionaux de la Guadeloupe, de Guyane, de Martinique et de
La Réunion pour adopter des schémas d'aménagement régionaux.

Mais, passé un délai de deux ans A compter du 29 aofit
1988, cette compétence, & défaut d'avoir été exercée par les conseils
régionaux, devait I'étre par 1'Etat.

Or, les régions Guyane et Martinique n'ont pas élaboré de

schéma d'aménagement régional et ceux des régions de La Réunion et
de la Guadeloupe ont été annulés & la suite d'irrégularités de

procédure.

Le présent article ouvre donc un nouveau délai de deux
ans & compter du ler janvier 1994, afin de permettre aux régions
d'outre-mer d'élaborer leur schéma d'aménagement.
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Votre commission vous propose de I'adopter sans
modification.

Article 48 ter
(Article 41 de 1a loi n® 84-747 du 2 ao(it 1984)

Perception et répartition de la taxe spéciale de consommation
dans les départements d'outre-mer

Cet article tend & modifier les modalités de perception et
de répartition, dans les régions d'outre-mer, de la taxe spéciale de
consommation prévue a l'article 266 quater du code des douanes.

L'article 41 de la loi n® 84-747 du 2 ao(it 1984 a, en effet,
prévu que cette taxe est inscrite au budget de la région ou elle est
recouvrée.

Or, les régions semblent avoir rencontré des difficultés
dans la répartition de la partie de la taxe qui revient aux différentes
collectivités.

Le présent article tend donc & confier au Trésor Public le
soin de recouvrer cette taxe, la région conservant son pouvoir de fixer
les taux et les parts respectives de chaque collectivité dans les
conditions fixées par la loi.

11 pré voit, pour 1993, un dispositif transitoire.

Votre commission vous propose de I'adopter sans
modification.

Article 49
(Article 7delaloin®46-1173 du 23 mai 1946)

Extension aux départements d'outre-mer
de la loi du 23 mai 1948 portant réglementation
des conditions d'acces i la profession de coiffeur

La loi n°46-1173 du 23 mai 1946 a soumis l'acces A la
profession de coiffeur A des conditions de dipléme professionnel. Elle
comporte en outre des dispositions qui régissent les écoles privées




ayant pour objet l'apprentissage ou le perfectionnement de la
profession de coiffeur pour hommes ou dames. Sont ainsi
réglementées la durée minimale des études, les relations
contractuelles des écoles et de leurs éléves, 1'accés aux cours de
perfectionnement et la rémunération de ces écoles.

L'article 49 a pour objet d'étendre aux départements
d'outre-mer l'application de cette loi, & I'exception des dispositions
relatives aux écoles, dont on vient de rappeler I'économie. Il faut noter
que la rédaction proposée évite qu'il soit porté atteinte aux situations
acquises, puisque le deuxiéme alinéa du nouvel article 7 de la loi de
1946 autorise explicitement les coiffeurs déja immatriculés au
répertoire des métiers A poursuivre leur activité dans leur

département.

L’'Assemblée nationale a adopté, A cet article, un
amendement de précision.

Votre commission vous propose d’adopter le présent
article en précisant toutefois, par un amendement, que les coiffeurs
déjd immatriculés peuvent poursuivre leur activité dans les
départements d'outre-mer ou en France métropolitaine.

Article 50

Intégration dans la fonction publique de I’'Etat
de certains agents contractuels du territoire
des Terres australes et antarctiques francaises

Plusieurs textes législatifs ont procédé ces derniéres
années A 1'intégration dans la fonction publique de I'Etat ou dans la
fonction publique territoriale d’agents publics qui exercaient leur
activité dans les territoires d'outre-mer. A titre d'exemple, on peut
citer I'article 38 de 1a loi n® 85-1221 du 22 novembre 1985 complétant
et modifiant la loi n*®84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives A la fonction publique territoriale et la loi
n’ 84-594 du 12 juillet 1984 relative A la formation des agents de la
fonction publigque territoriale, aux termes duquel <les fonctionnaires
appartenant 4 la fonction publique de la Nouvelle-Calédonie pourront
étre détachés dans des corps et emplois de 1’ Etat ou des collectivités
territoriales de niveau équivalent @ ceux auxquels ils appartiennent et y
étre intégrés». Plus récemment, la loi n® 89-1006 du 31 décembre 1989
a prévu l'intégration des personnels de I'administration pénitentiaire
de la Nouvelle-Calédonie dans les corps des services extérieurs de
I'administration pénitentiaire de I'Etat.
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Le présent article tend A prévoir une disposition de méme
nature au bénéfice d’'agents contractuels: ceux du territoire des
Terres australes et antarctiques francaises en fonctions dans les
services métropolitains du territoire au ler janvier 1991, a la
condition qu'ils répondent, A la date du dépdt de leur demande, & une
condition : avoir accompli des services effectifs d'une durée
équivalente A deux ans au moins de services A temps complet.

Une telle mesure d'intégration dans la fonction publique
de I'Etat apparalt particuliérement justifiée dans le cas cde ces agents,
au demeurant fort peu nombreux, puisqu'ils ne sont pas plus de dix-
sept. Leur statut d'agents contractuels leur interdit, en effet,
pratiquement toute perspective de carriére. L'amélioration de leur
situation passe donc par leur intégration A une fonction publique, qui,
compte tenu de leur trés faible nombre et du caractére particulier du
territoire des Terres australes et antarctiques francaises ne peut étre
que celle de I'Etat.

Votre commission vous propose d’adopter le présert
article sans modification.

Article 50 bis
(Article 29-2 (nouveau) de la loi n®* 73-1193 du 27 décembre 1973)

Limitation de la concentration du commerce
dans les départements d'outre-mer

Cet article résulte de l'adoption A 1'Assemblée nationale
d'un amendement de M. Thien Ah Koon.

Il prévoit que, dans les départements d'outre-mer, sauf
dérogation motivée de la commission départementale d'urbanisme
commerciale, une autorisation d'implantation d'une grande surface
ne peut étre accordée lorsqu'elle aurait pour conséquence de porter A
plus de 25 %, sur l'ensemble du département, la part de surface de
vente destinée A l'alimentation détenue par une méme enseigne ou
société (ou A augmenter cette part si elle est déja supérieure au seuil
de 25 %).

Ce dispositif, qui, dans les départements d'outre-mer,
apporte donc une limitation supplémentaire i la liberté de décision
des commissions départementales, a été présenté comme devant
permettre de lutter contre la concentration excessive des entreprises
commerciales dans ces départements, concentration qui ne serait pas
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sans risque pour la sécurité des approvisonnements et donc pour
I'ordre public.

On peut se demander 8'il est tout A fait judicieux de tenter
de remédier A une situation conduisant A des abus de position
dominante par le biais de 1a législation sur I'équipement commercial.
I1 aurait aussi été souhaitable que la rédaction proposée tint compte
des modifications apportées, par le projet de loi dit «<anti-corruption»
actuellement en navette, A la <loi Royer» et, notamment, que fit
retenue la nouvelle appellation des commissions départementales.

Toutefois, votre commission ne s’oppose pas & 'adoption de
cet article, car on peut penser que la possibilité de dérogation prévue
par le texte laissera aux commissions départementales une marge
d'appréciation suffisante afin de ne pas bloquer 1'évolution des
structures commerciales dans les départements d'outre-mer.

Sous réserve d'un amendement procédant aux
coordinations nécessaires avec le projet de loi <anti-corruptions,
votre commission vous propose d’adopter cet article.

Article 50 ter
Création d’un tribunal administratif de Mayotte

Cet article additionnel crée un tribunal administratif de
Mayotte.

La justice administrative est actuellement rendue par un
Conseil du contentieux administratif.

L'article 20 de la loi n® 86-14 du 6 janvier 1986 a prévu
que : «Dans les deux ans suivant la date de publication de la présente
loi, le conseil du contentieux administratif de la collectivité territoriale
de Mayotte (et celui de Wallis-et-Futuna) seront présidés par des
membres du corps des tribunaux administratifs.»

Si cette mesure est désormais effective, néanmoins les
autres membres assesseurs sont des fonctionnaires.

La délégation de votre commission des Lois, composée de
ncs excellents collégues Germain Authié et Jean-Pierre Tizon, qui a
séjourné A Mayotte, au mois de mars 1992, a souligné que cette
situation contraire au droit de tout justiciable A un procés équitable,
n'était pas acceptable (rapport d'information n® 493, 1991-1992).



Certes, le nombre de litiges portés devant cette juridiction
est faible (dix en moyenne) mais le contentieux est quelquefois
sensible, notamment en matiére électorale.

La délégation suggérait donc I'extension A Mayotte de la
compétence du tribunal administratif de la Réunion, rappelant que la
chambre régionale des comptes est, pour sa part, compétente pour
intervenir & Mayotte.

Le présent article en instituant un tribunal administratif
répond aux préoccupations exprimées par la délégation.

Etendant A Mayotte le code des tribunaux administratifs
et des cours administratives d'appel, il prévoit cependant deux
dispositions destinées & prendre en compte les spécificités de la
collectivité territoriale.

D'une part, l'article L. 2-2 dudit code qui permet que, dans
les départements d'outre-mer et A titre transitoire, les tribunaux
administratifs puissent comprendre, A titre permanent ou comme
membres suppléants, des magistrats de 'ordre judiciaire, s’appliquera
A Mayotte.

D'autre part, sera également applicable & Mayotte la
disposition de l'article L. 2-3 du méme code qui prévoit que les
fonctions de commissaire du Gouvernement sont exercées auprés du
tribunal administratif de Saint-Pierre-et-Miquelon par un conseiller
membre du corps des tribunaux administratfs désigné pour chaque
audience par le président du tribunal.

Un décret en Conseil d’Etat devra préciser les modalités
d'application de cet article.

Votre commission vous propose d’adopter cet article
sans modification.

Article 50 quater
(Chapitre X (nouveau) du titre ITI du livre V du (nouveau) code rural)

Coopératives agricoles : dispositions particuli¢res A Mayotte

Le titre II du livre V du code rural énonce les régles
régissant les sociétés coopératives agricoles. Il a récemment été
modifié par la loi n® 91-5 du 3 janvier 1991 modifiant diverses



dispositions intéressant 'agriculture et la forét qui a notamment
ouvert le capital de ces sociétés A de nouveaux associés non
coopérateurs et leur a reconnu le droit de faire appel public &

I'épargne.

Le projet de loi introduit un nouveau chapitre dans ce titre
pour préciser les conditions dans lesquelles ces dispositions
s'appliquent A Mayotte.

Les adaptations prévues sont les suivantes:

- la suppression de toute référence aux S.1.CA. (sociétés
d'intérét collectif agricole) qui n'existent pas dans cette collectivité
territoriale (article L. 529-8) ;

- l1a suppression de la faculté de distribuer aux associés
non-coopérateurs les dividendes provenant des participations
détenues par la coopérative (article L. 529-9) ;

- 1a précision que 1'agrément des sociétés coopératives est
donné par arrété du représentant de I'Etat (article L. 529-10) qui
agrée en outre les fédérations chargées de procéder A la révision des
comptes de ces sociétés (article L.529-11), fédérations qui, A Mayotte,
ne sont pas tenues d'adhérer a I'association nationale de révision.

Votre commission a regretté que, faute d'avoir consulté les
assemblées territoriales, pareille extension ne puisse étre aujourdhui
envisagée pour les territoires d'outre-mer.

Elle vous propose toutefois d’'adopter cet article sans
modification.

Article51

Entrée en vigueurde laloi

Cet article a pour objet de différer l'entrée en vigueur de
certaines dispositions de :a loi :

- 1'article 5, relatif A l'extension aux territoires d’'outre-mer
et 2 Mayotte de la loi n®76-1286 du 31 décembre 1976 relative A
'organisation de l'indivision, doit entrer en vigueur le premier jour
du sixiéme mois suivant sa publication au Journzl officiel de chacun
des territoires concernés et au recueil des actes administratifs de

Mayotte ;



-larticle 7, concernant l'extension &4 Wallis-et-Futuna,
pour les seuls services de 1'Etat, et & Mayotte de 1a loi n®*78-753 du
17 juillet 1978 portant diverses mesures d’'amélioration des relations
entre I'Administration et le public et diverses dispositions d'ordre
administratif, social et fiscal et de la loi n®79-587 du 11 juillet 1979
relative A la motivation des actes administratifs et A4 'amélioration
des relations entre I’Administration et le public, doit entrer en
vigueur six mois aprés la publication de la loi ;

- la date d'entrée en vigueur de I'article 9 est liée A celle de
la publication des décrets pris pour son application, mais ne peut étre
postérieure de plus d'un an A celle de la publication de la loi.
Rappelons que cet article étend aux territoires d'outre-mer
I'applicat. ~ de la loi n®84-148 du 1¢” mars 1984 relative A la
prévention et au réglement amiable des difficultés des entreprises;

- les dispositions des articles 20 A 23 qui étendent A la
Polynésie francaise le code de l'expropriation, sous réserve
d’adaptations, et la loi du 29 décembre 1892 sur les dommages causés
A la propriété privée par l'exécution des travaux publics doivent
entrer en vigueur le premier jour du sixi¢me mois suivant la
publication de la loi. On observera encore, sur ce point, que le texte de
'article 51 comporte plusieurs dispositions transitoires relatives aux
procédures d’expropriation actuellement en cours ;

- les dispositions du titre V, qui définissent le nouveau
cadre budgétaire et comptable applicable & la collectivité territoriale
de Saint-Pierre-et-Miquelon, entreront en vigueur le 1er janvier 1994.

- I'Assemblée a, enfin, précisé que 'article 50 ter relatif au
tribunal administratif de Mayotte n'entrerait en vigueur qu'un an
apres la publication de la loi.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Séant 136 - S
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Lei 0° 66879 du 29 amvembre
1966 reiatine sy secwries
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471 N -~ | a presenie hn ot
apphabie. a I exceptvn Jes art>-
cles 31 a 38 duns les tsermsueres
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Texte du prajet de bod

Ant 3
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emtonale de Muyotie -
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dge :

o« 4n & -~ La presemac b et
apphcable dams les devroeres de
Nowselie-C aleduosee. Jde s Pody-
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redhge :
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Lei n® 78-753 du 17 juillet 1978
pertant diverses mesures
¢’amelioration des reiations
estre I"administration et le
public et diverses dispesitions
€’ erdre administratif, secial
et fiscal.

TITRE PREMIER

DE LA LIBERTE D'ACCES
AUX DOCUMENTS
ADMINISTRATIFS

-----------------------

Loi o° 82-610 du 15 juiliet 1982
&’ ericetation ¢t de pregram-
matiea pour Ia recherche ¢t le
developpement techasiegique
de la Fraace.

Ann. 21 - Des groupements

d'imerét public dowes de la per-

- 69 —

Texte du projet de lod

o Art. 2} — La presente lon et
apphcable vans les termtosres de
Nouvelle-Caledome. de la Poly-
nesse francaise. des iles Wal
hs-ct-Futuna et dans la collect-
wvite termionale de Mayotte. -

Art 6.

11 est insere. dans 13 lo:
n° 78-627 du 10 juin 1978
modifiant diverses dispositions
du code cvil relatives a I'indivy-
w0on. un arucie 7 ains redige -

o Art. 7 - |.a presente lon et
apphcable dans les termuonres de
Nouvelle-Calzdome. de 1a Poly-
nesie francaise. des iles Wal-
hs-et-Futuna et dans la collectr-
vite termtonale de Mayotte a
I'exception de son ariucie 6. -

Ant. 7.

Le Utre premier de la o
n® 78-753 du 17 pullet 1978
portant diverses mesures d ame-
lioration des relations entre
I'admuinistration et le pubixc et
diverses dispositions d ordre
admunsstratsf, social et fiscal ains
que ka bot n* 79-587 du 11 puilet
1979 refatsve a ia motuvation des
actes admunustrauifs et a 'ameho-
ration des reiations entre |'adma-
nistration ¢t Je publxc sont apph-
cables dans e termtosre des des
Wallis-et-Futun>, aux services
pubiics de I'Etat asnw que dans fa
collectivite terntoniale de

Mayotie.

Art §.

Larticle 21 de la los
n* $2-610 du 15 pulies 1982
d onentabon et de programma-
boa pour la recherche et e deve-
loppement technologigue est
compicic par un ahnca ans: re-
dge :

Texte adepte
par I'Assembice natisnale

Ar. 6.

Sans modification

An 7.

Sans modificabon.

Art 8.

Sans modificabon.

de }a commisgion

An. 6

Sans modificabion

An. 7.

Sans modification.

An. 8.

Sans modification.



Texte de reference

wnnalite morale et de | autono-
mie financiere pecusent etre
comiitues entre des ctablisse-
ments publics Syat uNe &CUVHE
Je recherche et de developpe-
menl technologupue. entre un
ou pluscurs d entre cun et une
U plinicun penonnes morales
Je drod public ou Jde drot prve
pour exerver emembie. pendant
une duree determinee. Jos &cing-
1oy Je recherche ou de develop-
pement technologaue. ou gerer
Jo cquipements d inleret com-
MUM NCCCD™MITES 3 C0 AT e

le groupement d'interet pu-
bl n¢e Jonne pus heu a ke reah-
wlion n au partage de benefices.
ti peut etre comtitue sans captal
1o drots de s> membres ne
peusenl etre reprexentes par Jes
utres negactablies. Toute clause
CONTAre ol repulce Mo ecnie

Loy personnes mordles Jde
drost pubi. ks enireprnes na-
bonales ¢t oy penonnes morales
Je Jdroit orve chargees de L
gostion J'un senie public dan-
venl disponer ensembie de la
muyonte Jes sory dans | assem-
bice du groupement ¢t dum e
comeil 3 admuinntrabon Quclles
Jovignent

Le Jirecteur du groupement.
nomme par ke comeil d admines-
trabon. assure. sous | autorte du
conseil ¢t de son presadent. ke
fonctionnement dJu groupement
Dams les rupports avec des bers,
le directeur engage k¢ groupe-
ment puur lout acte entrant duns
Fobyer de cethur-c

Ln commnsaire du Gouver-
nement ¢ nomme aupres du

groupement

La cumvenbion par taguelie est
comstitue le groupement Jout etre
approuvee par | autonte admimns-
trane. i en asure ka pubhicte.
Lile determune bes modalites de
participation des membres et les
condibons dans lesquelies s
wnt lenus des deties du groupe-
ment  Elle indique notamment
Ics condinons dans lesQuellas
ceun-t metiend 2 b disposion
Ju groupement des personncls
reIMUNCTES DAl Cun.

Texte du projet de loi
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Texte asdepte
par I'Assemblee netissale

ée la commissieon



Texte de reference

Le groupement d'mieret pu-
bixc est sourmus au controle de la
Cour des comptes dans les

condiions prevues par Faru-

cle 6 iisde la loe 0" 67-483 du

22 pun 1967.

La transormation de toute
autre personne morale en grou-
pemen: dinteret public n'en-
traine i Jrssoluion m creabion
d’ une person.ne morale nouvelle.

Lol v 84-148 do 1” mars 1964
reistive a8 Is prevestion ¢t avw
regiement amiable des diffi-
cultes des entreprises.

Art 6] — La presente o est
applicable dans la collecivite
termionale de Mayotie.

-7 -

Texte du projet de ol

« Les disposssons du present
arucie sont apphicables dans Ics
termiosres d outre-mer et dans la
collectivite territonale de

Mayotte. »

At 9.

llestoutealarucie 6l de b
loi »* 84-148 du 1° mars 1984,
reiative 8 fa Drevenuon et &
reglement amsabe des difficulies
des entrepnses, ue deuxieme
alinca ansi redge :

o La presente loi. 3 'exclusion
de son chapere Vil de l'aru-
cle 15, des deux dermers alincas
des articles 21 et 25, du tros-
seme abines de "articie 27 et des
articies 45, 46 et 47, est applica-
ble dans les ternitoires de
Nouvelle-Caledomse, de Polyne-
sic francaise et des iles Wal-
hs-et-Futuna »

Art 1.

Il est insere, dans la loi
n° 85-1470 du 31 decembre
1985 modifiant s loi & 65-557
du 10 pallet 1965 firand le statut
de la copropnete des immeubics
batxs. un articie |8 i rodige

e Art |8 — La presemae loe, 3
lexclusion des 1. 11 & Il de
I'article 7, est apphcable dans les
terntoires de Nouwvelle-Caledo-
me, de la Polynese francmse, des
des Wallis-et-Futuna et dans e
collectivitie terntornale de

Mayotie. »

Texte adepte
par I'Assembice naticnale

AL 9.

L arucie 61...

-~ entrepnses est ansi redge :

appixable dans la collecuwite
termtonae de Mayotie et, a I'ex-
chusion. ..

.. Nouwvelle-Caledomse, de ia Po-

hynesie francasse ¢t des ies Wal-
bs-et-Futuna »

Art. 10.

Sans modification.

de la commiscion

Ant 9.

Sans modification.

An. 10.

Sans modification.



Texte de reference

Lai o 86-1067 du 30 septembee
1986, reiative 2 la liberte de
commasicatiss.

Art 23 = Lorsqu'un service
de telecommunications utilise
des bandes de frequences ou des
frequences dont 'attnbuthion ou
I'assignation a ete confice au
Consed supenewr de 'audownr-
suel en application de l'ars-
cle 21, Fasonsaton de fourne
le service est delivree par e
menustre charge des telecommu-
acabhons apres que le deman-
deur a obtenu un accord du
Conseall supenewr de 'sudown-
suel sur 'usage de ces bandes de
frequences ou de ces frequences

Ann 24 - | - L'wtisaton

cle 21. &t qui permeticnt ks Puse
a disposstion carecte du public de

-1 -

Texte du projet de ol

At 11

Il est insere. dans la loi

o Ant 21 — La presente loi est
apphcable dans les termuosres de
Nouvelie-Caledome. de ka Poly-
nesie francaise, des iles Wal-
hs-et-Futuna et dans la collectr-
wvite lermtonale de Mayotie, a
I'exception de l'artxcie 17. »

Art 12

Lalos »° 36-1067 du 30 sep-
iembre (986, relative 3 I bberte
de communication, est ainsi
modafice :

I. = Larticie 23 est compiete
per un ahnea snsi redige -

e L 'austonsation mentionnee 3
Vahinea precedent est delivree,
dans la collectivite termtonale de
Mayotie per le representant du
Gouvernement, dans les termtoer-
res de Nouwelie-Caledome et de
Polynene frangasse per e haut
commussaire, et dans le terntoere
des iles Wallis-et-Futuna per
I'admenustrateur supeneur. »

Il. — Le dermeer abinea du |°
du | de lNaricle 24 est ainsi

redge :

Texte adopte
par I’Assembiee nationale

Art 11,

Sans modification.

Art 12

Ahnea sans modification.

1. — Sans modificabon.

I]l. - Sans modficatron.

de 1a commission

Art 11.

Sans modsfication.

Art. 12

Abnea sans modification.

l. = Sams modificahon

1. -~ Sens modification.



cultureile europeenne issue du
traste sagne Je 2 octobre 1990, ou
d'un service fmsant I'obyet d'une
concesaion de service public, o
d’un service autonse ena vertu des
arucies 29, 30, 31 ct 65 de bn
presente loi. ou d'ua service
ayant fast Fobyet d'une conven-
bon en vertu de Varticie 34-1 de
la presente loi, sauf lorsque '
tonsatiocn 2's ¢ie accordee ou e
convention conclue que powr s
desserte de zones dont s popula-
hon recensee & atteint pes sax
malhons d habstants.

La conditon de simultaneste
n'est pas exigee lorsque le service
est mus a dspossion directe du

public dans les depariements
d’outre mer ¢t dans la collectivite

At 341 — Les services de
rachodiffunon sonore et de icle-
VISI0n Qi Re conusient pas ¢n bn
reprise integrale ¢t saimultanee,
sot d'un service fourni per une
socicie mationale mentionnee a
I'articie 44 ou per la chaire
culturelie auropeenne, ssue du
traite signe le 2 octobre 1990,
soit d'un service beneficiare
d'une austonssbon ¢a apphication
des articies 29, 3O, 31 et 65, sount
d’un service sourTes au regpme de
la conceamon de service pubhc
ne pauvent étre dustribucs par les
rescaux cables etabls ea apphca-
boa du present chapetre qu apres
Qu's eie conchue avec e Conecdd
supenewr de |'audiovisuel wne
convention definsssant ics obhga-

« La condioe de amultanene
a'cst pas exgee lorsque be service
et mus 3 dspostion direcie du
public dans les departements
d’outre-mer, les termtowres de
Nouvelie-Caledome, de la Poly-
nese francaise, des iles Wal-
hs-et-Futuns et dans les collect-
vites termtonales de Mayotie et
de Sant-Picrre-et-Moquelon. »

I1l. — Le deuxsene alnes de
Farticie 34-1 est sns redige :

« La condition de ssmultanese
n'est pas exigee lorague be service
est mis & dispositioa dwecse du

Texte adopte
par I'Assembioe nationale

111. — Sans modificaton.

de la commisgion

1. - Sans modification



-------------------------

Art 342 — Les services de
telecommunecaiions dont 'obyet
est directement associe 3 la four-
nture d un service de rdodifiu-
s0n sonore ¢t de icleviwon ne
peuvent etre fournus sur les re-
scaux cables ctablis en applica-
Lon du presend chapatre Qui'apres
autonsation du Conserl supe-
neur de Naudwovisuel dans les
condihons prevues a larticle 34,
s'iis sonl associes 3 plusicurs
services de radvodiffusion sonore
et de lcleviion, ou Deen apres
conclusion d'une convention
dans Jes condiions prevucs a
lNarucie 34-1 s'is sont assoces 3
un seul service.

Les services de iclecommun-
cations dont l'obset a'est pas
direciement assoCe 3 la founs-
ture d'un service de rachodiffu-
0N sonore et de levision ne
peuvert etre fourmus sur les re-
scaux cables ctablis en apphca-
boa du present chapstre qu'apres
autonsaioa prealable delivree,
U proposiion des communces
Ou groupements de communcs,
par le mususire charge des tele-
communicalions ¢a apphcation
de l'anucie L. 34-4 du code des
posies ot iclecommuncalions.

Art ]0O8 — La presenie o, 3
I'excepuion de ses arucles 10, 23,
53 et 81, est apphcabie aux tem-

- 74 —

Texte du preojet de lol

public dans les departements

d outre-mer, les termiowres de
Nouvelle-Caledomne, de la Poly-
nesie francaise. des iles Wal-
hs-ct-Futuna et dans les coliectr-
wviles lermtonales de Mayotie et
de Sant-Pierre-e1-Miqueion. »

IV. = Larnticie 34-2 est com-
picte par un alinca aanus redige :

« L autonsatioa mentionnee 3
i'alinea premucr est delrvree dans
la collecivite termtonale de
Mayotie par ic representant du
Gouvernement, dans les termitoe-
res de Nouwveile-Caledone et de
Ia Polynenie frangasse par e taut
commussare ¢t dans e ¢ ricre
des iles Wallis-et-Futuna par
Iademurustrateur supencur. »

V. = L'antxcle 108 est ann
radige :

e« Art. JO8 — La presente loi a
Fexception de ses articles $) &t
$1 est apphcable dans ies lem-

Texte adepte

par I'Assembl>e naticaale

V. = Ahnea sans modifica-

oA

cArt 108 - ..

e ..

...de som anicle $)

de is commissice

« L autonsatioa mentionnee 3
'ahnea precedent est dehivree...

- SUPCTIOWS. »

Y. = Sans modification.



Texte de reference

towres d outre-mer et 3 la collec-
tvie iermtonale de Mayotie

Lol 0° 87414 du 19 juia 1907
relstive 8 Ia saisie comerve-
teire des sereachs.

Arocle wnigue — | — L anticle
L. 123-2 du code ke Faviation
Cvile el anu redge :

cArt L 1232 - Sans prens-
dice des procedures speciales
prevues par le present code, les
acroncfs francais et ctrangers,
affectes 3 un service d'Et ou 2
des transports publcs, ne peu-
verd faire 'obyet d'une ordon-
AANCE de 12083¢ COMNCTVALONINE (UC
8 la creance porwe sur les som-
mes dues par e propnetare a
rasoa de acquisibon de ces
acronefs ou de contrats de for-
mabon ou de mainienance bes a

beur explostation.

i1 - Apres Harticie L. 123-2
du code de I'aviation cmvile, ol et
mnsere un artcle L. 123-3 ana

redige :

e« At L 1233 — En outre,
Fautonte subhque a e drost de
reterur ot acronc] frarcass ou
ctranger an ne rempint pas les
conditions prevues par e resent
hvre pour se kvrer a ba crcula-
bona acnenne ou dont le pulote a
comms une Mfracton au wens
du present code.

- 18 -

Tente du projet de lod

towres de Nouvelle-Caledone, de
la Polynesic francasse, des ucs
Walls-et-Futuna et dans ls col-
lectvite termtonale de Mayotie. »

Ant 13

L'arucle umique de la loi
o 87424 du 19 pan 1987 rela-
tve 8 la saie conservatowre des
acrones est compicte par un 1|

ans redge :

o lll. = La presente v est
apphicable dans les \ermiowres de
Nouvelle-Caledonse, de la Poly-
nesie frangaise. des iles Wal-
hs-et-Futuna et dans la collectr-
wiie lerrtonale de Mayotie. »

Ant 14

Il est insere, dans la lot
n® 37-444 du 26 pun 1937
modifiant 1a bot 0° 87-5S du 3 -

Texte adeopte
par I’Assembioe nationale

Art 13

Sarns modification.

An 14

Sz2ns modificaton

de ls commission

At 13

Sans modsficaton

An 14

Sans modificaton.



Texte de refereace

Lol 8° 89421 du 1) juia 1909
reistive 8 I"ieformation ¢t &
ia pretectisa des commeomme-
tears simsi qu’s diverses pra-
tigees commerciales.

An ]2 = 1. — L'arucie pre-
meer de la bor m° 75-619 O
11 puilet 1975 relative sw taun de
I'maeret legal est anm redige

o Aracile premier - Le taux de
Uimseret legal est. en toute me-
tere. fixe par decret pour la
duree de 1'annee cile

o Il est egal, pour V'anace
contideree, & la moyenne anth-
metiJue des douze dermecres
moyeancs measuclles des tann
de rendement actuanel des adp-
dicstons de boas du Tresor a
aux fixe 8 trewze semames. »

11. = L’article 2 et les
deureme ¢t trospem.: shneas de
Varticie 7 de la méme 10t SOt

abroges.

- 76 -

Texte du projet de loi

vier 1967 portant statt de nanr-
res ¢f autres batwments de mer,
un artcie 4 anms redhage :

s Ant 4 - La presente ks ent
apphcable dans les termiorres
d outre-mer et dans Is collecivie
wermiomale de Mayotie. »

Art 1S,

1l est insere, dams la lo:
n® 37-498 du 6 puliet 1987
modifiant Je devoueme alnes de
larticie 815-5 du code cmil refa-
tf a la vente d'un Deem greve
d'usufrust, un article 3 ansz re-

dge :

e Ant 3 - La presente kv et
apphcable dans les ermiowres de
Nouvelle-Caledomse, de In Poly-
nene frangaise, des iles Wal-
hs-ct-Futuna ¢t dans ks collect-
e termiorale de Mayotie. »

An. |6.

Sont ayounees a l'article |2 de
Ialos o’ 89421 du 23 pun 1989
relative 2 'informabon ¢t 3 la
protechion des  CONSOTTUMatEuUrs,
aiass Qu'a diverses praliques
commerCiales, les dispoations
SKUNVaNcs :

Texte adepte
par I’Assembios naticnale

At 1§

Sans modificatoa.

Ant 16

LeIVde lNarucie 1.

... Commerciales ¢st ains: re-
dige :

do Ia comminsion

Art 1§.

Sans smodsfication.

Art 16

Sars modificatioa.



Tente de refevesce

I1l. = Les dusposstions des
paragraphes | et [l o-desns en-
trent en vigucur be 15 jullet
1989.

V.= Lel et le 1] du presemt
arucie sont apphcables a3 Ia col-
lectivite termtonale de Mayotie.

lei o 89874 du 1I° docembre
1989 relative sy bicns
cuolturels meritimes ¢t adl-
flaat Ia kol du 27 septembre

1941, pertant reghemeatation
des fouilles archeslegigues.

Lei o 59-1010 éu 3| decembre
1949 relative 2 In prevention
et 30 reghhment dos difficel-
tes lises su surcadetiement
des particuliers ¢t des famil-

‘h

At 28 =] = |° Le presmer
ahnea de 'articie preruer de e
hos &° 66-1010 du 28 decomibre
1966 relatrve & Nusure, aun prets
d argent ¢t A Ccertames operatons
de demarchage ¢t de pubhcne et
ant redge :

« Consttue wun pret wsurasre,
10Ut pret convenboane! CoORsent
2 un taux cffecrdf giobal g ex-
cede., av momeat ou il est
consents, de phs du bers, ke tIan
efiectf moyena prabhque s Cours
du trunestre precedest par les

-_ 1] -

Texte du prejet de lol

olV. = Les | & 11 du presem
articie sont apphcables dans Jes
terrtowres de Nowvelie-Caledo-

me, de in Polynene franguse o
des des Walbs-at-Futuma. »

At 1.

et goutcalanice 23 de a
los »° 39-874 du 1° decembre
1929, relatrve sux becns culturels
mantimes ¢ modifiant In Joi dw
27 scpeembre 1941, portant re-
gicmentation des foulies archeo-
logxques. wa deunreme alinca

angs redhge :

e La presente Ioi est apphca-
ble dans les terriioeres doutre-
mer, 8 eacepron de soa U-
tre V..

At 18

Il est ggoute au | de arucie 29
de ks bos »° 89-1010 du 31 de-
cembre 1989, reiative 2 s pre-
venhion ¢f au regliement des afly-
culles hees aw sureadeticment
des parucubiers et des farmalies,
un 7° ans rodige :

Texte adapte
par I'Assembioe sationale

oIV. = Les | et 1] du presemt
artcle sont applicables dans b
colleclivite termtoriale de
Mayotic ansi Qque dens les termy-
tosres de Nowvelie-Caledome, de

ka Polyncue francanse et des des
Wallis-et-Futuns ».

At 17

L'arucle 23

lognjues, est ans redwge :

e Art 23 = La prescnie ko et
applicadle dans la co™ecuivite
terntonale de Mayote ¢t dams
jes icrrnowes d outre-mer, 3 F'ex-
ceptioas de son ttre [V.

Ant 18.

Le 7" dul de Narucie 29...

est ans redyge :

dée la commission

An 1.

Sans modhfication.

Art 18.

Sans modafication.



Teute de . 2fereace

clabhsacements de credat pour des
operalions de meme nalure
comporiant des MmQues analo-
gues iclies que defirues par wa
arrete du munmisire charge de
V'econome, pns apres avs du
Consed satonal du crednt. »

Y L avant-dermacr ahnea du
meme anticie el suppnme.

J* Le dermer al:nca du meme
arucie est anu redge -

« U'n decret Rve les condbions
de caicul et de publcne des taux
cfiocfS movens vises s premaet
ahnea. »

4° L'arucle 2 de la los
R’ 66-1010 du 28 decembre

1966 et suppme

5° Dans Vartiche 6 de la oo
a* 66-1010 du 28 decembre
1966. aun mots : « des anicies
premuet €1 2 « sont subsiues Ies
muts - « de lartnde prevwer «.

6* Ces disposiions entrent ¢n
wguewr 3 compicr du 1° pullet
1990

T7* Les dispossons Qus pre-
cedend. a l'excepboa du 6°, sont
apphcabies 2 ta collectiviee termy-
wnale de Mayotte

-------------------------

1ol 0" 961170 du 19 decembee
1990 sur In reglemcatation
des tclecommuaicatioas.

n ’X -1 - On etenc pas
prestations de cryptolugae touses
prestations visand 2 transformer,
a Vande de coavenions secreses,
des informalhioas ou signasvt
clars cn IOMatlions Ou sagnaun

wunicihgbics powr des bers,
a8 realhiser [operation averse.

Texte du prejet de ol

e 7" Le | du present aniie. 2
Fevception du 6°, est applicable
dans les terrioires de Now-
velie-Caledonee, de la Polyneue
francanse et des des Walhs-et-
Futuna «

Art 19

Larticle 28 de la o
n° 90-1170 du 29 vecembdre

1990 sur la reglementation des

telecommunical’nons ¢st com-

picte par un V asn rehge

- 78 —

Texte adepte
par I'Asaembiee natisaale

- l.‘lmmmk..
Fexception du 6°, et applxcable
dans s collecuviie ermannale de
Mayotic &t dams les ermiowes de
Nowvelle-Caladome, de la Poly-
newe francarse et des des Walk-
hs-ct-Futuma »

AL |9

Sans modhficatoa

de la comminaion

Ant 19

Sars mohificatioa



Pous preserver les imerets de
ia defense natronale et de b secw-
e nicneuwre ou uiencure de
I'Eat. b fournture, | exportation
ou 'ubhsativa de moyens ou de

prestations de  crypologe som
SOVUIMSES

a) 3 declaratron prealabie
lorsgue ¢t Moyen Ou Cetie presia-
boa ac peul avour ¢ autre obyet
Que d authentificr une CoOMMUNS-
caboa ou d assurer nsegnie du
MeLsdge Lransmes .

b) a ausonsaton prealable du
Premeer menestire dans les aulres
Cas.

Un decret e Comsed d'Ei
fire bes combuons dans lesguel-
les el souscrie ha declaraton et
acordee | atonsatiog mentos-
nce 2 Fahnea precedent. (e de-
Cret peul Prevo UR FreMme Um-
phfic Je decharation ou ¢ auton-
salioa pour certans lypes de
matenels ou de preslaions Ou
pous certanes categones d util-
SAACUrs.

Il = Sans prepndce de lap-
phcation du onie des dovanes,
sera pum: d'une amende de
6000 F a SOO000 F et dun
cempnsoancment d wa Mo 3
tross moss o8 de l'une Je ces
deun pones sculement QURKUR-
QuUE aura, sod CRpOrc UR MOYCH
de crypsologee. sodt fourm ou fan
fournss une prestabios de CTyplo-
loge sans | asoMmaloa men-
boance au paragraphe 1 du pre-
et artcie. Le tnbumal powma,
ea outre. wwerdire a macresse
de solhcner cetie aulonalinoce
perdant une duree de deun ans
s plus. POrice § OM) ans ¢R Cas
de recuinve.

Ea cas dc combammation. I
tindumal powrTa. ¢A outre, pro-
aoacer la coafiscation des
moyens de crypsologe.

1. = Outre les officiers ot
ageats de polce pabCunre ags-
sant conformement aun desposr-
bons du cude de procedure pe-

Texte adeple
par I'Assembioes saticaale

de la comminsion



naie . dams lowr domame de
competence. les ageats des
dounnes agssast coaformement
aux disposstions du code des
douancs, ics agents habelnes 3 o2t
efict par le Presmer samestre &t
asscroneaies dams des condstions
firces par decret ea Coased
d' Eiat peuvent rechercher et
constaler pur proces-verdal Ics
wmifactons aua dsposstions du
present arucie ¢t des oaies prs
pows soa apphcation.

Les agents habuhies par ie
Premmeer munastre vises 3 ahmes
precedent pewvent acceder aua
locaun, CrTans Ow moyeas de
tranipornt 3 wsage professaonnct
¢8 vue de rechercher et de
consiatey les mfractons, deman-
der b commumcatioa de ous
documents profcstaonncis et oo
preadre copse. recueilhr, sur
COMYOCaLINs Ou U place, les
renscgnements ¢f asbificabhons.
Les agents ae pevvent acceder a
ces locaun Qque peadant leuns
heures d owvertusre longu s sont
ouverts au pubhc. ¢t. dans Jes

Les ageats habehies par It
Premier ministre vises asw
daome shaca pevvent, dans
ics memes heun ¢t les mémes
condons de temps Que coaa
VIlES 2w et ahaca du presemt

paragraphe, proceder & b g

éde I commissicn



Texte de refereace

de aawre a palificr la sarue
Celie-r s cfiectue sous ) asome
et le comtrole du pge gun la

Sera pum J wa empruane-
mead Jun 2 troes mues ¢t June
amende Je J000 Fa 200 00 F.
ou Jde une Jde ces deun panes
seuleenl, QUICOMPE A SaMs
rassos sakabic. refuse Je fourme
ey miocvralons ow Jucuments
ou fat obsiaie a Jeroulerment
Jes enguetes MeRLIOARESS

present paragraphe

IV = Les autonmatoas Je
fourniture. d evportaiwa oe
Jd'wilnaton Je moyens ou Je
presiatons Je cnpoluge Jeb-
wrees asant ks date de pubixcatron
Je la pirewente hw cvoasenest
leurs cffets pnu a2 Veyperatson
Jdu lcrme prosw

Teate du projet de Ind

eV = le presemt anine o
apphcable Jams les tleTniveres
d outre-mer et dans ks collectnue
crrionaie de Mayotie

e Powr Vapphxcatioa Ju pre-
seat aticie dams Jes dermtueres Jde
Nowvelle-Caedosee, de ka Puody-
acuc framase. des res Walk
hs-¢ct Futuma et Jams ha collexur-
wiie termaonale de Mayotse. i ) 2
hew de hee “tnbusal de prevwecre
wsiance” as bew de “tnbunal Je

gramie mstance”. -

Tente adegte
pas I’ Assembive nationale

de Ia comminsicn

Seaxt 136 - 6



Cede de ervpragnatins
pout come ¢ otrbie publigac.

TITRE PREMIER

REGLES GENERALES

-------------------

4t L 117 - Lorsuun
deiar d'uma an s'est ecoule a
compeer Je ks pubbcatoa dwa
atw portant decharatioa d ubine
pubhique d une operaion. Ies
propnctares des WYTANS & X-
QLT Comprs dams Cetie OPeTa-
oS powrent mettre ¢8 Jemewre
ke collectvite ou It sevice pubiac
ai benctice duuel b dechiraton
dutilte pubbgue ¢s8 mecrvenue
de proceder a 'axguestioa de
lewr wrrasn dans wa dehe de dewa
ans & compeer du jour de b
Jemande (¢ Jdeim pewt ctre
proroge une fous pour wne Quree
d'un an. saad dans les Cas Ou wne

TITRE 1}

DISPOSITIONS APPLICA-
SLES DANS LE TERRL
TOIRE DE LA POLYNESIE
FRANCAISE

Cuarrras rassaei

Extrenion ¢t adugtatios du code
de ey pregrintios pour came
4 wtilite publigue dons ke te
rtove d¢ ba Pebarvie frae-
caise.

Ant 20

Sunt apphcabics dams e e
were de ka Polyncue franganse Ies
dapuaitions sunantes Je b par-
be kpsbne du code de I en-
Propriion powr Cane J ubibie
publnpe -

I’ Le ttre premer a2 e cep-
bua

Texte adugte
pas I’ Assembise astissale

TNRE N

DISPOSITIOANS APPLICA.
BLES DANS LE TERRIL-

TOIRE DE LA POLYNESIE
FRANCAISE

I° Ahnca sans mokhficatoa

de la comminsion

TITRE U}

DISPOSITIONS APPLICA-
BLES DANS LE TERRL
TOIRE DE LA POLYNESIE
FRANCAISE

Crarimas raz v

Extession ¢t adagtation du code

de Ferprogrintion pour come
4 wtilite publigue dnas v o
vitgive de In Pobyassie e

At 0.

Sams mohficatoa



Texte de refereace

decrsion de surus a statuer a cic
opposce antencurement a l'inte-
resse en apphicabon des disposs-
bons du code de 1'urbanisme.

A defat d’'accord amuable a
I'exprration de ce delas. le puge de
l'expropriaion sara par e pro-
pnciatre prononce le transfest de
propnete et fixe ke prix du terrain
comme en matiere d expropna-
bon.

L’'acte ou la decrsion portant
transfert de propnete eiemt par
hu-meme et a sa date ous drods
reels ou personnels existants sur
I''mmeuble cede. Les drods des
creanciers nscnts somt reportes
sur e prix dans les conditions
prevues a laricle L. 12-3.

Les disposstions des alineas
precedent's ne sont pas appiica-

bles lorsque loperatwon tend a ta
conservaon des forets.

Pour les declarations d'utilite
pubbique ntervenues antencure-
ment au 3 @pnvier 1976, le delas
d'un an wrs¢ au premicr alinea
court a compier de cetie date.

Art L 124 — Ceur quu ont
€1C eNVOYES €N POSSESSION Provy-
sotre peuvent, apres asonsabon
du tnbunal donnee sur sumple
requete. en la chambre du
consesl. e mnistere public en-
tendu. consentir amablemert a
Vabenatwon de ceux des beens
d absents qu sond compns dans
les immeubles ou droits reeis
inmmobihers a expropner. Le In-
bunal ordonne les mesures de
conservalon ou Je rempios qu
REC NCCOSSATTS.

Ces disposstions sont applica-
bies aux snmeubles dotaux.

Les prefeis peuvent. dans e
meme cas. ahiener les bwens des

deprriements. sds y sont auto-
nses par dehberation du consed
general. les mares ou admines-
tratcurs peuvert ahiener s beens
des communes ou etablissements
publics. s’ y sont atonses par
dehberatron du conseldl municipal
ou du consed d admunistration,
approuvee. S il ¥y a heu. par l'a-
tonte supencure. Les immeubles
dependant du domane pnve de

- 83 —

Texte da projet de loi

- des deun dermiers alincas
de lNarnucie L. 11-7;

= Ju dermier alinea de Har-
ciel. 124

Texte adepte
par I’Assembice nationale

- sans modificabon.

- ans modificaton.

de la commisgion



Texte de reference

I'Etat peuvent etre cedes dans les
condibons prevues au code du
domaine de V'Elat.

Ann L 12-5 = L ordonnance
d expropnatson ne peut etre at-
taquee Que par la vose du recours
en cassabon et sculement pour
mncompetence, exces de pouvosr
ou vice de forme. Le pourvos
dou etre forme dans les quinze
pours a dater de fa notificaton de
I'ordonnance par declaratwon au
grefle du tinbunal ou de la Cour
de cassation_ 11 est notific dans fa
hustaine 2 la parte adverse. le
tout 2 peine de decheance

At L 1316 — Le pugement
distingue. notamment. dans la
somme allouee a chague inte-
resse. |'indemnite pnncipale «t.
le cas echeant. les indemnites
accessoires en precrsant les bases
sur lesquelies ces d:verses In-
demnites sont Calculees.

Il en est d¢ meme pour les
actes de cession amiabie passes
apres declaration d utilte pubh-
que ¢t les traites d'adhesion a
une ordonnance d ¢x propnation.

L 'ordonnance de donne acte
de ventes antencures a unc de-
claraion d'utilite pubhique dowt
faire la meme dstincion iorsque
celle-C1 a eie fate dans les acies
de venie ou Quclle resulte de la
declaration commune des par-
bes.

Art L 1327 - La publicaton
a: hHchier immobiher de lacte
ctabh par 'astonte acdministra-
Uve competenie pour consiater
Vaccord 2 la cessson amiable.
moyennant un prix determine,
donne par e propnetare d un
smecuble 3 acquery en vue de ba
reahisation d'une operaton de-
claree d'Julite pubbque. produst
les effets prevus pour la venie
clie-meme par le | (premer et
deuxieme alincas) de Particle 30
du decret n* 55-22 du 4 panvier
1955 pontant reforme de la pu-
blicte fonciere.

L'accord susvise est caduc et
les effets de sa pubbicite cessent
de piesn dron s I'acte definutsf de

- 84 ~

Texte du projet de ol

— des deux dermieres phrases
de larucle L. 12-5.

- du deuveme ahinea de lar-
txcle L. 13-16.

— de Farucle L. 13-27 .

Texte sdepte
par I'Assembice naticnale

- sans modification

- sans modificatbon.

- sans modification

de la commission



Texte de reference

Ces0n n'est pas pubbe au fHicher
immobilier dans les six moes de
la sublicaion de l'acte consta-
tant ledst accord.

Cuarrmag IV

Relogement des e propries.

At L. 14 1 = Les propnewa-
res occupants des locaux d habe-
tation expropnes et dont les res-
sources n excedent pas les pla-
forndds fixes pour 'attnbution de
logements consiruits en applica-
bon de ka legistation relative aun
HL M beneficcent d’'un drout de

prnonte :

- sost pour le relogement en
Qualite de lucataires dans un lo-
cal soums a la legislatio s sur les
habitaions a2 loyer modere ou
dans un local dont be loyer nex-
cede pas celms dunbocal HL M
de meme consssiance ,

- SO pour leur accession a la
propnete au titre de la legislatson
apphcable en matiere d habita-
bon a loyer modere ainsi Que
pour F'octroe. je cas echeant, des

prets correspondants.

Lorsque l'expropriation a
portc sur une maison Indivi-
duelle. ce droit de prionte
s exerce. a2 la demande des inte-
resses ¢t 9 cela est possible, sur
un local de type analogue situe
dans la meme commune ou une
commune hmitrophe.

Ant L 14-2 — Les propneta-
res occupants de locaux d habeta-
uen expropnes jourssend d un
drod de preference -

a) pour F'octrov de prets spe-
Cilaux au Utre de ade a la

b) pour Facqursston des ter-
rans mis en venie par les orga-
nismes charges de 'amenage-
met des zones 3 urbaniser en

pnonte .

Texte du projet de lol

— du chapstre IV ;

- 85 -

- sans modificaon.



Texte de reference

cJpour lacqursa  de locaun
mis €N YCNIC Paf . » ONEANISINCS
comiructeurs dans bes zones a
urbunner pur pnonte et dans les
penmetres de renovalon

d) pour leur relogement en
Quahite Jde locature dans les lo-
caun loues par les organismes
constructeurs dans les zones 3
urbanner en pnonte et dans ies
nenmetres Jd¢ renovation.

Pour apphcation des ¢ et J
t dovass, longue | expropnabon
4 porie sur une mnanon indivr-
Juclle. ce droit de preference
s everie. 3 la demande des inte-
resses €t 9 ccla est pusaible. sur
un local de hpe analogue situe
Jans kb meme commune ou une
commune hmitrophe

4n 1 14 3 — Les contorla-
Lons relatives au relogement Jos
hwatares ou occupants Jde lo-
caun dhabiabwon ou a usage
profiexsionnel sont cgalement
instruites et jugees confor-
mement aux disposibons Ju pre-
sent chapitre Sl et tenu au
relogemendt. | exproprnant el va-
labiement hibere par offre aun
interesses Jd un local conmespon-
dant a leurs besoins ¢t nevce-
Juant pas les normes HL M
Longue expropnation a porte
sur une mason Individuciie. e
relogement dod. s Ccla est pos-
sible. etre offert dans un local de
type analogue. n evcadant pus Ics
normes HL M et situe dans la
MeME COMMUNE Ou UNe Com-
munc hmitrophe Le pge fine
cgalement le monlumt de 1in-
Jdemnite Je demenagement et.
s y 2 leu. d'une ndemnute de

pralion Je Joulssance

tttttttttttttttttttttt

4t L [59 -~ Lorsque I'ene-
cubon des travaurn de construc-
von d autoroutes. de routes ex-
press. de routes natonales ou de
sechions nouvelies de routes na-
tionales. de voies de chemuns de
fer et d'oleodics regulicrement
declares d uiihite pubbue nsgue
J'etre retardee par des difhcultes

tecnant a la pnse de possession

Texte du projet de loi

- de lanxie L. 15-9;

- 86 —

Texte adopte
par I’Assembice natisaale

- sans modificabon

Prepesitions
de Is commission



Texte de reference

d'un ou plusicurs terrains non
batrs, situes dans les empnses de
'ouvrage. un decret pris sur avis
conforme du Conseil d'Erat
pourra. a utre excepuonnel.

&, onser la pnse de possession
de ces terrains.

Cette pnse de possession a
beu dans les condibons fixees a
larticie L. 15-7. Le proget mo-
Uve qus o sourmus au Comeil
d Etat par I'Adminmistration
conformement au premuer alinca
de lartucle L. 15-7 dost compor-
ter un plan parceilaire finant bes
lerrans que 'Admuinistration se

propose d occuper

Toutcfons, la prise de pusacs-
SION ne pourra avoir lLicu
Qu apres paxement provisionned
d une somme cgale a | evalushon
du senxce des Domaines ou a
l'offre de 'autonte expropnanie
9 cclie<r et supencure En cas
d'obvale au paiemet ou ‘e
refus de recevorr. cette condition
el remplacee par | obligation
pour I'Adminnirabion de cons-

gnet la somme correspundanic

Faute par ' Admunsstration de
poursuivre la procedure dexn-
propriabion dans ke moes un sud
la pnse de pusscssiuon, le pge.
sdis} par b propnetaire, pro-
nonce be transiert de propnete
cell-C1 Aa pas encore cte oF-
donne ct. en tout et Je cane,
fixe le pra du terrain et. even-
tuctiement. 'mdemnate speclale
prevue a alinea premuer de lar-
tcle L. 15-8

-------------------------

An L 154 - Lorsque, por
suie de l'execution de travaux
publics. des propnetes pnvecs
AUTONL 3CLAS UNE AUEMCTLIION
de valeur disuncte de celie visee
albtarucke L. 13-12. b phus-value
pOUTTa eire recuperee sur les n-
teresses dans les condiions
nxees par un reglement d admr-
misiranon pubinjwe

Ann L 16-5 - Lorsque Fexe-
cution de travaux publics 3 pour
effet de modifier sensiblement la

structure des parcelies sowunes
de 'ouvrage progete, i peat etre
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Texte du projet de ol

- Jdes articles L.

L.16-9

16-§ a

Texte adople
par I'Assembice nationale

- des anucles L.
16-Set L. 16-7a L

16-4. L.
16-9
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Texte de referemce

procede au remembrement Jdes
PrOPNCIcs INICTTWRLSS

Sum prajudue Jde Valineas pre-
cedent. un deuret en ( onsesl
J Ll peut Jehmiter un penme-
tre a bintencur duguel it sera
provede su remembrement Jes
propnetes et. k¢ ¢ evheant. a la
Ccreation d paaoiations <yndua-
Iy groupant obligaoirement ies
propnctarey J immeuoies com-
pr 4 hintencur Ju penmetre en
sue de lkeur partiipation aun
Iravauy

in 1l Inea - Des reglements
of sdrrisnisiration pubinjuee Hivend
s condiom J appiccation du
prevent Conde et nolamment

Loy regies welon lewguelles ol
wrd princde 4 | enguete prevue
4 larinde L 11 | en (e yu
vonerne on parinubeer ey 30
la publnite et i Jeignatuon des
peronnes gus serom chargees
J )y proveder ainm Que ey avn ot
cOMmultublions prealables. compte
tenu. ke o acheand Je ke nature
Jo travaun .

Loy regiey sehon leapuclios o
wra provede a b recherche Jes
proprictaires ¢t ttulaires Je
Jrosts reehs et kes mesures per-
mettant Jd assurer s pubixite
onciere dy Yordonnamee visee 2
bantie L. 12-1.

Les regies spevialey Je pruce-
Jure et. en partcubier. les conh-
tons de designation Ju jpuge
mentonnees a lanule L 13-1.
| onganiaon des secretar ofs Ju
pge et Je la chambre menton-
nee a3 barticie L 13- 1oy
modalites partcuberes de b pro-
vedure d appel et Jde ks provedure
Jd urgence .

Les condiions d applicaion
de lanicle L. 16-5 en ce g
comerne en partculier la parti-
cipabwon des pruonctaires aun
travaux ¢t kes regics de constrtu-
bon et Je fonctionnement Jdes
SSO0CIAONS syndicales .

Les conditwons d apphcaon
Jesartmbes L. 22-1al 24,

Le forme des notifcahons et
sugnuhicatons .

Texte du projet de bol

Texte adepte
par I'Assembice nationale
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Tente de reference

Ley regles de puement et de
comugnalion des indemnutes

SECTION I}
Dispeonitivas frrvcales.

i1 L In" - Les contnbu-
bons afferentes aun iImmeubles
qu un propnctaire a cedes ou
Jont il a ete expropne pour
cause J utilite publnjue resierd a
la charge de ce propnetare pus-
Qi au 17 mnvier g suit o Jdate
Je late de cexon vu celie Je
Pordonnamee d expropnaton.

41 L I8 = Ainws qu'l ot

dit a Vanwie 10451 Ju cude
general do impats

Les plans. proces-verbaun,
ceruficats. significalons, conirals
et aulres ates bty en sertu Ju
titre premser ¢t Ju chapitre pre-
macr Ju titre 1] Ju prexent cude.
sont dihpermes Je b ormatite Je
l'enrcgisirement ¢t dJu bmbre. a
Venception Jdes decrnwons juds-
Caalres. Jdes contrals de vente. des
ates finant | indemnile et Jdes
Qquittanues gui. kongud § a2 beu.
sond soums grafutement a I en-
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