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INTRODUCTION

Le présent rapport retrace les travaux de I'Assemblee de 1'Union
de I'Europe occidentale au cours de la 37¢ sesston ordinaire de cette
Assemblée, dont la premiére partie s'est tenue du 3 au 6 juin et la
seconde du 2 au 5 decembre 1991.

Ce rapport ne constitue pas un compte rendu exhaustif de I'ensem-
ble de ces travaux mais une selection des debats les plus significatifs. On
trouvera en annexe le texte des principales recommandations adoptees
au cours de cette sesston.

La Delégation francaise était ainsi composee :

— pour ’Assemblee nationale :

Délégués titulaires : MM. Philippe Bassinet (S.), Jacques
Baumel (R.P.R.), Adrien Durand (U.D.C.), Roland Beix (S.).
Jean-Marie Caro (U.D.F.), Francois Fillon (R.P.R.), Raymond
Forni (S.), Jean-Pierre Fourre (S.), Robert Galley (R.P.R.), Jean
(Ehler (S.), Jean Seitlinger (U.D.F.), Theo Vial-Massat (C.).

Délégués suppléants : MM. René André (R.P.R.), Jean-Pierre
Balligand (S.), Claude Birraux (App. U.D.C.), Paul Dhatlle (S.).
Francois Grussenmeyer (R.P.R.), Xavier Hunault (App. U.D.F.), Emile
Keehl (U.D.F.), Pierre Lagorce (S.), Georges Lemoine (S.), Charles
Pistre (S.), Jean Valleix (R.P.R.), Jean-Pierre Worms (8S.).

Les modifications suivantes sont intervenues depuis dans la
“composition de la Delegation : -

 — M. Jean Valleix (R.P.R.) a ¢ nommé, le 28 novembre 1991,
raembre titulaire en remplacement de M. Frangois Fillon (R.P.R.),
- démissionnaire ;

— M. Jean de Gaulle (R.P.R.) a été nomme, le 29 novembre 1991,
membre suppléant en remplacement de M. Jean Valleix (R.P.R.),
devenu membre titulaire ;

- = M. Claude Gaits (S.) a été nomme, le 15 avril 1992, membre
suppléant en remplacement de M. Jean-Pierre Balligand (S.),
- demissionnaire. '



— pour le Senat :

Deélegues titelaires : MM. Henri Collette (R.P.R..), Adrien
Gouteyron (R.P.R.), Pierre Jeambrun (R.D.E.), Louis Jung (U.C.),
Robert Pontillon (S.), Jacques Thyraud (U.R.E.L.).

Deélegues suppleants : MM. Michel Alloncle (R.P.R.), Andre
Bohl (U.C.), Pierre Croze (U.R.E.l.), Jean-Francois
Le Grand (R.P.R.), Jean-Pierre Masseret (S.), Jean Roger (R.D.E.).

A la suite du deces de M. Robert Pontillon, survenu le 20 mars
1992, le Senat a elu, dans sa séance du 15 avril 1992, M. Jean-Pierre
Masseret (S.) delegue titulaire et M. Francois Autain (S.) delegue
suppleant.

A la suite de son renouvellement partiel, le Sénat a désigne, le
21 octobre 1992, ses delegues aux Assemblées du Conseil de I'Europe

et de 'U.E.O.
Ont ete designes :

Delegues titulaires : MM. Michel Alloncle (R.P.R.), Adrien
Gouteyron (R.P.R.), Pierre Jeambrun (R.D.E.), Louis Jung (U.C.),
Jean-Pierre Masseret (S.), Jean Puech (U.R.E.l.)

Delegues suppléants : M. Jean Dumont (U.R.E.].), Mme Josctte
Durrieu (S.), MM. Jean-Francois Le Grand (R.P.R.), Edouard
Le Jeune (U.C.), Paul d'Omano (R.P.R.), Jean Roger (R.D.E.).

La Delegation francaise a reconduit, le 28 novembre 1992, les
membres de son Bureau dans leurs fonctions :

— président : M. Jean-Pierre Fourré, député (S.);

— vice-presidents : MM. Louis Jung, senateur (U.C.), Jean
‘Seitlinger, député (U.D.F.), Jean-Pierre Masseret, senateur (8S.) ;

— secrétaire général : M. Jean Valleix, député (R.P.R.);

— secretaires generaux adjoints : MM. Adrien Durand,
depute (U.D.C.), et Pierre Jeambrun, senateur (R.D.E.).

Avant de retracer, dans un chapitre premier, les grands discours
politiques qui ont marque cette 37° session de I’Assemblee de I'U.E.O.
et d'evoquer dans un chapitre deuxieme les principaux debats et les
‘interventions des délegués francais, il nous a paru utile de presenter tout
d'abord une vue d’ensemble des travaux de la session. '



APERCU DES TRAVAUX DE LA SESSION

PREMIERE PARTIE : JUIN 1991

Le lundi 3 juin 1991, I’Assemblée de I'U.E.O., sous la presidence
de M. Pierre Lagorce, député (S.), doyen d'age, a r¢¢lu pur acclamation
a la presidence le senateur Robert Pontillon (1).

Dans son allocution, M. Pierre Lagorce, denute (S.), president
d’age, aprés avoir souligné la grande actuaite des rupports entre
I'U.E.O. et 'O.T.A.N., a estimé qu’il convenai: d¢ proceder avec
prudence. « C’est dans 1a mesure ou I'Europe sera forte et unie qu’elle
pourra decharger les Etats-Unis d’Amérique d'une part de leur rardeau.
Sans I'Europe, les Etats-Unis feront dans le monde figure de gendarme
solitaire », a estimé M. Lagorce, pour qui I'Europe n’est pas une union
douaniére mais bien « une convergence d’efforts en vue de la creation
d'une Union européenne dotee de toutes les competences ».

Apreés avoir formé I'espoir de voir prochainement cree un Centre
de I'U.E.O. pour l'interprétation des données satellitaircs, premiere
étape vers la création d'une Agence europeenne d'observation par
satellites, M. Pierre Lagorce a souligné qu'aprés la guerre du Golfe la
reunion des chefs d’etat-major de I'U.E.O. doit apparaitre comme une
institution essentielle de l'organisation : « I'U.E.O. ne manquera pas
d'apparaitre de plus en plus comme le bras armé de I'Europe au service
des causes soutenues par ies Nations unies » a conclu M. Pierre Lagorce.

M. Robert Pontillon (1), president de I'Assemblee de 'U.E.O.,
a remercié ses collegues de la confiance qu'ils viennent de lui renouveler.
Il y est d’autant plus sensible que I'ann¢e qui vient de s'écouler a ete
riche en evénements concernant directement ou indirectement I'U.E.O.
et qu'il demeure beaucoup a faire pour tirer les enseignements de ces
evenements. L'Europe, telle que I'U.E.O. I'incarne, va devoir examiner
les conséquences de la décision de création d'une force de reaction
rapide dans le cadre de I'O.T.A.N. pour le développement d'une identite
européenne en matiére de défense. La Conference intergouvernementale
devrait par ailleurs donner aux Douze une double dimension monetaire
et politique. « Nous devrons débattre des relations nouvelles qui devront
s'établir entre les Douze et I'U.E.O. » a rappelé le président Pontillon

(1) M. Robert Pontillon est decede le 20 mars 1992
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qui a souligne le role essentiel rempli par I'U.E.O. dans la guerre du
Golfe, role que «ni I'O.T.A.N. ni la Communauté européenne ne
pouvaient jouer ». Le président Pontillon a formé le veeu que la prési-
dence allemande, qui devait débuter le 1 juillet 1991, «veille a
~preserver les structures qui ont €té mises en place lors de la crise du
Golfe » de fagon a ce qu'elles demeurent « un véritable acquis pour
I'Europe ». |

Déplorant le retard avec lequel le Conseil de I'U.E.O. « va enfin
aborder 1'une des questions pour laquelle I'Assemblée a mis le plus de
soin a lui preparer le dossier dont il avait besoin, celui de la création
d'une Agence europeéenne d'exploitation des images recueillies par
satellites », le president Pontillon a insisté pour que le Conseil « fasse
un important effort pour communiquer directement a la presse en méme
temps qu'a I'Assemblée une information compléte sur ses activites » et
pour quil abandonne son attitude de refus face aux demandes budgétai-
res, au demeurant modestes, de I'Assemblée de I'U.E.O. Le preésident
Pontillon a conclu en indiquant la présence d'invités et d’observateurs
gouvernementaux et parlementaires « dont le nombre n’a jamais été aussi
grand ni la qualité aussi evidente ».

Rappelons que dix pays avaieni envoyé des observateurs au cours
de cette session : le Danemark, la Gréce, la Hongrie, la Norvége, la
Pologne, la Roumanie, la Tchécoslovaquie, la Turquie, I'URSS et la
Yougoslavie.

Apres la presentation du rapport d’activite du Comité des presi-
dents par Mme Marcelle Lentz-Cornette (Luxembourg, C.S.), I'As-
semblee a entendu un discours de M. Van Eekelen, secrétaire general
de ’U.E.O. Pour M. Van Eekelen, cinq questions se posent & nous :
quels sont les risques prévisibles pour notre sécurité en Europe ?
- comment devons-nous faire évoluer notre stratégie en Europe ? quelles
structures adopier pour nos forces et comment les déployer sur le
territoire des Etats membres ? quels risques devons-nous nous péparer
a affronter hors d’Europe ? de quelles ressources devons-nous disposer
pour que I'Europe puisse exercer un role dissuasif et, le moment venu
reagir avec le maximum de celérité et d’efficacité ? A I'ensemble de ces
questions, M. Van Eekelsn devait s'efforcer d’apporter des éléments de
reponse, soulignant en particulier que « notre stratégie doit demeurer
mutatis mutandis dans la droite lignie des orientations définies par Pierre
Harmel en 1967, en se fondant sur la combinaison d’une part d'un
dialogue politique renforce - visant a 1'élargissement de la coopération
et a 1a poursuite du processus du controle des armements... et d'autre
part d’'une stratégie de dissuasion du recours a la force pour le réglement
des conflits en Europe ». Pour le secrétaire genéral de I'U.E.Q., «le
maitre mot de la revision strategique est la stabilite » car elle vise a
Promouvoir « une stratégie du temps de paix efficace en temps de crise ».
M. Van Eekelen a, d’autre part, estimé « que I'U.E.O. doit désormais se
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voir reconnaitre un role opeérationnel avec tout ce que cela implique »,
évoquant les progrés realisés en vue de 1a creation d’'un Centre satelli-
taire de I'U.E.O. et les etudes sur la cooperation spatiale 3 moyen et long
terme.

® Le mardi 4 juin, I'Assemblée a entendu un discours de M. Ro-
land Dumas, ministre d’Etat, ministre des Affaires etrangeres, presi-
dent en exercice du Conseil des ministres de I’U.E.O..

Dressant le bilan des onze mois de presidence francaise, M. Roland
Dumas a estimé que dans la crise du Golfe, « I'Europe a fait tout ce qu'il
lui était possible de faire ». Pouvait-on néanmoins aller au-dela de
I'U.E.O. ? « L’expérience de la guerre du Golfe montre que, si nous
souhaitons que I'’Europe puisse pleinement agir en tant que telle a une
echéance que nous ne saurions determiner a l'avance, il importe qu'au-
jourd’hui elle se donne les moyens politiques nécessaires et qu'elle le
fasse dés aujourd’hui », a declarée M. Dumas.

Evoquant ensuite la place et le role de I'U.E.O. dans l'architecture
européenne de sécurité, le ministre d’Etat a souligné que « le point sur
lequel le consensus doit étre precisé est relatif a la place exacte de
I'U.E.O. par rapport a la future union politique et par rapport a I'Al-
liance atlantique ».

Les propositions franco-allemandes visent a faire de 'U.E.O. « un
organe de 'union politique ». Par ailleurs, M. Roland Dumas s’est rejoui
du « dialogue sérieux » qui a été engage avec de nouvelles democraties
de I'Europe centrale et de I'Est. Pour ce qui est des projets de coopera-
tion dans le domaine spatial, le ministre d’'Etat a marque son espoir
d’aboutir a 1a création d’un centre de formation et d’interpretation des
donnees satellitaires dars le cadre de I'U.E.O.

e Le méme jour, M. Pierre Joxe, ministre de la Defense, est
intervenu devant I'Assemblée. « Face a 1a puissance sovietique et meme,
pourrait-on dire de maniére plus générale, face a toute menace qui
mettrait en cause la sécurité des pays du traite de I'Atlantique Nord, la
sécurité et I’équilibre européens reposent sur la dissuasion liée a la fois
a la solidité de I’Alliance et au maintien d'une dissuasion nucleaire
credible » a affirmé M. Pierre Joxe.

Le développement « de solidarités européennes spécifiques » n'en
est pas moins nécessaire pour faire face au nouvel ¢nvironnement
stratégique qui se dessine. « Progresser dans cette voie ne sera pas
facile » a observe le ministre, compte tenu de la diversité des interets et

dans certains cas des choix.

Pour M. Pierre Joxe, la crise cu Ge'e a montré «a la fois la
necessité et les difficultés de la coopeératic. curopéennne ».
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La reunion des chefs d’état-major de 1'U.E.O. a permis de dégager
un certain nombre de domaines ou la coopération apparait comme
d'ores et déja possible. M. Pierre Joxe a insisté a ce sujet sur le domaine
de I'espace car dans I'avenir I'observation spatiale aura un role capital
pour la verification des accords de désarmement en Europe et pour
I'evaluation des menaces.

Le ministre s’est prononcé pour ia création d'un centre de 1'U.E.O.
pour l'interpretation des données satellitaires auquel HELIOS pourra
contribuer.

M. Pierre Joxe a conclu en souhaitant la multiplication des échan-
ges entre les hommes, les écoles, les états-majors et les experts de toutes
specialites.

® Le mercredi 5 juin, M. Turgut Ozal, president de la Republi-
que turque, a prononce un discours.

« 31 la guerre du Golfe a pu aggraver certains problémes, son issue
offre en revanche un chance historique de régler les problémes de la
region », a affirmé M. Ozal. Le président turc s'est prononcé pour une
limitation des ventes d’armes et une élimination des armes de destruc-
tion massive, le plus important de tous les facteurs de paix étant le
developpement de I'interdépendance économique et de la coopération
dans la region.

Insistant sur I'importance de I'eau et de la pollution du Golfe, le
president Ozal a rappelé la proposition de son pays de construction d’un
{ ‘peline qui irait des fleuves turcs vers les pays arabes. La Turquie est
a la fois « le pont levis de la forteresse européenne et la porte d'acces
au Moyen-Orien: » a déclare M. Ozal.

Apres avoir déplore le regain des tensions ethniques dans les
Balkans, le president Ozal a affirmé que « la Turquie est favorable au
développement d’une dimension européenne de la défense et au renfor-
cement de 1'Alliance Atlantique ». S’agissant de I'U.E.O. et de la C.E.E.,
il a affirmé qu'il etait indéniable que I'adhésion de la Turquie a ces
organisations « contribuerait a I'établissement et au maintien de la paix,
de la prospérité et de la stabilité mondiales ». On ne peut attendre de la
Turquie, a dit M. Ozal, qu'elle accepte la responsabilité de la défense du
continent tout en lui refusant une participation entiére a i'édification de
| future Europe... Ni la Communauté européenne, ni I'U.E.O. n’auront
atteint leurs frontiéres logiques aussi longtemps que la Turquie sera
absente de ces institutions, a déclaré le président Ozal.

® L'Assemblee de I'U.E.O. a ensuite entendu un' discours de
M. Douglas Hurd, ministre des Affaires etrangéres et du Common-
wealth du Royaume-Uni.



Apres avoir observe que les problemes qui ont donne naissance a -
I'O.T.A.N. et a 'U.E.O. n'ont pas disparu mais ont seulement change,
le ministre britannique a estimé que Ia réponse a y apporter devait
changer elle aussi. « Tout le monde admet la necessite de mener de pair
le renforcement de I'identite européenne de defense et le maintien du
partenariat transatlantique qu’incarne I'Alliance », a observe M. Hurd.

Certes, « il manque a I'Europe certains atouts », ainst la guerre du
Golfe a-t-elle montre que « nous n’avons pas la capacite d'emport lourd
nécessaire, pas plus que nous ne disposons des autres infrastructures
militaires indispensables mais extrémement couteuses ».

Affirmant que «toute politique européenne de defense devra
prendre en compte le caractére irremplagable de I'Alliance », M. Hurd
déclare sa volonte de renforcer 1'U.E.O. car c’est une instance « qui
fonctionne efficacement depuis plus de quarante ans... et qui a toujours
coexisté harmonieusement avec 1'O.T.A.N. ».

L'U.E.O. est « la principale instance purement européenne a traiter
de déefense ». En mettant en place I'identité européenne de defense, a dit
M. Hurd « nous devons nous garder de considérer comme acquis ou de
remettre en cause le partenariat transatlantique qui est fondamental pour
la securité europeéenne ». Si les discussions touchant les grands enjeux
de securité pourront étre abordés par I'O.T.A.N., I'U.E.O. et les Douze,
« les decisions en matiere de defense devront toujours relever de
'O.T.AN. et de 'U.E.O. » a affirmé M. Hurd qui a rappele la proposi-
tion concréte de création d’une force de reaction europeenne autonome
et complémentaire de la structure intégrée de I'O.T.A.N.

Répondant aux orateurs, M. Douglas Hurd a notamment affirme
que les décisions de 'O.T.A.N. ne sont en rien contradictoires avec les
travaux des Douze menes dans le cadre des conferences intergouverne-
mentales. « Bien au contraire, a declare le ministre, plusieurs pays, dont
la France, ont mis I'accent sur le fondement atlantique de la défense
européenne. Il reste a savoir comment ce fondement atlantique pourra
étre concilié avec l'identité européenne en matiére de defense. Sur ce
- point, il faudra apporter des réponses d’un grand pragmatisme. »

e L’Assemblée de 'U.E.O. a adopté des recommandations sur les
points suivants : la sécurité européenne devant les menaces exterieures
a I'Europe ; I'organisation de la paix et de la securité dans la région
mediterranéenne et le Moyen-Orient. Rapport de M. Miguel Angel
Martinez (Espagne, socialiste) ; [a crise du Golfe : enseignements pour
I’'U.E.O. Rapport de M. de Hoop Scheffer (Pays-Bas, déemocrate chre-

tien).

Dans la recommandation adoptee sur la securité européenne
devant les menaces extérieures & I'Europe, I’Assembiée de 'U.E.O.
demande notamment au Conseil des ministres « de contribuer a la
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preparation d'une conférence sur la sécurité et la paix en Méditerranée
et au Moyen-Orient en chargeant son sous-groupe pour la Méditerranée
d'elaborer les positions de I'Europe occidentale sur I'ensemble des
questions relevant de la premiere corbeille ».

La recommandation sur la crise du Golfe insiste par ailleurs sur
l'opportunite d’assurer la continuité aussi longtemps que cela sera
necessaire de la coordination U.E.O.

— Consequence, de l'évolution de I'Europe centrale et orientale
pour la securité europeenne.

M. Jean-Marie Caro, députe (U.D.F.), rapporteur, a observé que
la secunte «est liee a deux ¢lements fondamentaux : 'un regroupe
I"activité internationale et européenne dans son processus de paix et de
stabilit¢ en Europe ; 'autre s’attache aux volontés exprimées par ces
pays et dont, a celles que pourrait exprimer I'U.E.O. ».

Apres avoir evoqué la proposition concréte de I'U.E.O. de la
creation d’un cobservatoire par satellites, M. Caro a souligné la volonté
identique exprimée par la Pologne, 1a Tchécoslovaquie et la Hongrie, a
savoir des garanties de leur securité, le respect des souverainetés
nationales et le droit d’etablir chez eux une methode pour établir cette
securite et affirmer leur souveraineté.

M. Jean-Marie Caro a ensuite plaidé pour la recherche d’un statut
des pays associes et pour l'organisation en 1992, par I’Assemblée de
I'U.E.O., d’un colloque sur les problémes de sécurité en Europe centrale
et onentale.

Dans la recommandation adoptée, 1’Assemblée demande notam-
ment aux ministres d’examiner avec les democraties d’Europe centrale
et onentale les conditions pour en faire des pays « associés » et égale-
ment de favoriser les rapprochements de ces pays avec la Communauté
et 'U.E.O.

@ Les armements apres le conflit du Golfe. Les nouveaux besoins
en materiel des armees restructurees. (Rapport de Sir Dudley Smith -
Royaume-Uni, conservateur.)

En conclusion de ce debat, I'Assemblée de I'U.E.O. recommande
notamment « la creation d’urgence d'un centre de I'U.E.O. pour I'inter-
pretation des donneées satellitaires, premiére etape vers la creation d’une
agence europeenne d observation par satellite ».

L’Assemblee de I'U.E.O. a par ailleurs adopté des textes sur :

~ |a maitrise des armements : réduction des forces et role des
unites multinationales. Rapport de M. René Uyttendaele - (Belgi-
que - parti chrétien populaire flamand) ;
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— la revision du traite de Bruxelles modifié. Rapport de M. Charles
Goerens (Luxembourg - parti démocratique). Intervention de M. Ro-
land Beix, depute (S.) ;

—le role des femmes dans les forces armees. Rapport de
Mme Baarveld-Schlaman (Pays-Bas - travailliste) ;

— les perspectives nouvelles de cooperation parlementaire en
Europe 2n matiére de secunte. Rapport de M. Lopez Henares (Espa-
gne - parti populaire) ;

— le projet de budget des depenses administratives de I'Assemblée
pour l'exercice financier de 1991. Rapport de M. Tim Rathbone
(Royaume-Unt - conservateur) ;

— les budgets des organes ministeriels de 'U.E.O. Rapport de
M. Juan Fabra - (Espagne - paiti populaire). Intervention de M. Jean-
Mare Caro, depute (U.D.F.).
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DEUXIEME PARTIE : DECEMBRE 1992

¢ Ouvrant les travaux, le lundi 2 décembre 1991, M. Robert
Pontillon (1), president de I’Assemblee, a couligné que cette session se
tenait @ un moment decisif pour I'histoire de I'Europe. Face aux
mutations intervenues a I'Est et qui entrainent presque partout une
decrue des budgets de defense, « il serait dangereux de nous laisser aller

a une trop grande euphorie... ».

Le sommet de I'O.T.A.N. qui s'est tenu 8 Rome marque « une
transformation profonde des relations entre 1'Europe et I'Amérique dans
le domaine de la securité », les responsabilités incombant a I’Europe
occidentale pour le maintien de la paix sur I'ensemble de notre continent
prenant une dimension nouvelle.

Le presiagent Pontillon a exprimeé le ferme espoir que le gouverne-
ment des Etats-Unis comme le Congrés américain s'engagent desormais
dans un dialogue suivi avec les instances parlementaires de I'U.E.O.
« Une zone considérable de responsabilités » devrait par ailleurs étre
confiee a I'U.E.O. par le sommet de Maastricht. Quant a la Yougoslavie,
le president Pontillon a notamment rappelé qu'on ne peut demander a
'U.E.O. de fixer pour d’auires « un droit a !'ingérence que la sociéte
internationale est encore loin d’avoir introduit dans les textcs. »

Des voies doivent d’autre part étre trouvées pour associer a I'acti-
vite de I'U.E.O. « ceux des pays d’Europe centrale et nrientale qui ont
clairement choisi une gestion interne et une politique extérieure qui sont
les notres, a la fois dans leur principe et dans leur pratique ». Evoquant
les difficultes rencontrées dans 1'approbation du budget de 1'Assemblée
de I'U.E.O. pour 1992, le président Pontillon a déclaré : « Un comiteé
de fonctionnaires financiers devrait, de toute évidence, se borner, se
limiter au role de conseiller du Conseil qui est le sien et ne pas étre
habilite a s’ériger en juge sans appel des besoins que notre Assemblse
est mieux placee que n'importe quelle autre institution pour apprécier ».

Le president Pontillon a enfin évoqué la coopération entre I'As-
sembiee de I'U.E.QO. et le Parlement européen, soulignant « I'incertitude
qui regne sur la nature et le fondement d’une telle coopération » qui
devrait se fonder « sur une certaine conception de I'Europe telle que nos
deux Assemblées entendent la construire et telle, d’ailleurs, que nos
gouvernements se declarent préts a la mettre en ceuvre ».

(1) M. Robert Pontitlon est decede le 20 marz 1992.



-1 -

@ Apres la présentation du rapport du Comite des presidents par
M. Soares Costa (Portugal - social-democrate) qui a notamment re-
gretté « I'attitude trés réticente du Conseil » a I'egard du budget de
I'Assemblée de I'U.E.O., I'Assemblée a entendu M. van Eekelen,
secretaire general de I'U.E.QO. : « Tous les Etats membres de I'U.E.O.
sont résolus a forger une sécurité et une défense europeennes communes
et, en conséquence, a assumer des responsabilités grandissantes dans ces
domaines » a affirme M. van Eekelen. L'U.E.O. sera « partie intégrante
du processus d'unification européenne et renforcera sa contribution a
I’Alliance atlantique. »

Le role des Douze et de I'U.E.O. dans la crise yougoslave doit etre
envisagé « dans le contexte plus large de la double remise en cause des
statu quo des traités de Versailles et de Yalta, remise en cause qui se
constate dans les Balkans comme en Europe orientale ». « Ce qui
importe avant tout c'est qu'il ne sorte pas de ce gachis un “precedent
yougoslave™ parce que la remise en cause de frontieres et le reglement
de conflits ethniques par la force se seraient averes payants. »

M. Van Eekelen a ensuite évoqué les relations entre I’Assembl<e
et le Conseil entre lesquels existent « des malentendus encore trop
frequents » et auxquels il faut s'efforcer de remedier « par un espnt
d’ouverture reciproque ».

e L’Assemblée a ensuite entendu M. Mitsotakis, Premier minis-
tre de la Grece, qui a rappelé que son pays a manifeste officiellement
et depuis 1987 son désir d’adhérer comme membre a part entiere a
I'Union de I'Europe occidentale. « Au moment ou I'U.E.O. est en train
de se convertir en institution qui incamnera la politique europeenne de¢
défense, il est évident que I'adhésion des pays communautaires qui le
désirent devient toute naturelle » a declare le Premier ministre grec, qu
s'est également prononce pour un systéme global de coopération et de
sécurité en Méditerranée et au Proche-Orient.

e Le 3 décembre, M. Dienstbier, minisire tcheque des Affaires
étrangéres s’est adresse a 1’Assemblée pour lui rappeler que « le temps
presse : I'époque n'est plus aux tergiversations. Il faut trouver une
nouvelle architecture, de nouvelles structures, des solutions de re-

change ».

L'Europe occidentale « doit faire en sorte que les populations qui
vivent a I'est de I'ancien rideau de fer ne se sentent pas abandonnees une
nouvelle fois » a deéclare M. Dienstbier. Percevoir I'Europe centrale
comme une zone tampon est « une erreur » a affirme le ministre, « les
pays d'Europe centrale n’entendent pas jouer le role d'un cordon
sanitaire : la Russie, I'Ukraine, les républiques de I'ancienne Union
sovietique et les Ftats qui accéderaient éventueliement a I'indépendance
doivent étre intégrés a I'Europe an lieu d'étre maintenus a l'écart ».
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La Tchecoslovaquie, a déclaré M. Dienstbier, pourrait se voir
conferer le role d'observateur a I'U.E.OQ. avant de devenir membre
associe, puis membre a part entiére.

Intervenant le 4 decembre, M. Hans Dietrich Genscher, vice-
chancelier, ministre des Affaires étrangeres d’Allemagne, président en
exercice du Conseil des ministres, a souligné que I'U.E.O. est appelée
a apporter sa contribution au développement d= la Communauté euro-
peenne vers I'Union européenne, a I'intégration dans un ordre de paix
paneuropeen de I'Europe centrale y compris I'Union soviétique et les
republiques souveraines qui en font partic et a la consolidation du
partenariat transatlantique.

Les efforts que I'U.E.O. déploie pour affirmer sa propre identité de
defense dans le cadre du processus d'unification européenne ne renfor-
cent pas seulement I'identité européenne, a déclaré M. Genscher. « Ainsi
que I'entendent les neuf Etats membres de I'U.E.Q., ces efforts condui-
sent egalement a une consolidation du pilier européen dans I'Alliance. »

Apres avoir relaté les efforts déployés par la Communauteé dans la
cnise yougoslave, M. Genscher a affirmé que « 'U.E.O. a pris les
dispositions nécessaires et achevé temporairement ses réflexions afin de
soutenir, en cas de besoin, dans le cadre de ses possibilités, les actions
de la Communaute européenne ou des Nations unies en Yougoslavie ».
M. Genscher a également évoqué les activites de I'U.E.O. dans le
domaine de l1a coopération spatiale, de la vérification des accords sur le
controle des armements et de la coopération opérationnelle dans les
domaines militaire et politico-militaire.

e L’Assemblée a adopte, au cours de Ia session, des recommanda-
tions sur les points suivants :

— les relations extérieures de |'U.E.Q., l'élargissement de I'U.E.O. :
rapport de Sir Geoffrey Finsberg (Royaume-Uni, conservateur). Le
projet de recommandation adopté a pour objet de mettre au point un
dispositif de coopération, avec les pays européens qui le souhaitent,
d’examiner les possibilités qui s’offrent a eux de participer a certaines
activites de I'U.E.O. et d'inviter ceux qui sont en mesure de fournir une
contnibution utile, enfin de préeciser que tout engagement de forces au
titre de I'U.E.O. doit étre préecédé par des consultations avec

I'O.T.A.N.:

— Vindustrie de défense en Tchécoslovaquie, en Hongrie et en
Pologne : rapport de M. Atkinson (Royaume-Uni, conservateur). Le
rapporteur a souhaite encourager la participation de ces pays au Groupe
curopeen indépendant de programmes (G.E.L.P.) « non pour les inté-
grer a l'industrie d’armement européenne mais pour les inclure dans la
sphere de I'U.E. Q. et les arrimer a I'ensemble des pays démocratiques » ;
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— I"Union européenne face aux évolutions en Europe centrale et
orientale : rapport de M. Goerens (Luxembourg, parti démocratique).
Ce rapport a été discuté en méme temps que celui de M. de Hoop
Schefler (Pays-Bas, chretien démocrate) qui portait sur la crise yougos-
lave. L'Assemblee a adopte deux recommandations, la premiére deman-
dant notamment que soit éetablie « la cooopeération nécessaire entre les
pays membres en vue de la participation a une force de maintien de la
paix en Yougoslavie des que les conditions la léegitimant seront réunies,
sous l'egide des Nations unies ».

Dans le second texte, I'Assemblée souhaite que soit organisée « une
contribution concertée des pays de I'U.E.O. pour les secours en cas de
catastrophes, la maitrise de la pollution, la protection de I'héritage
culturel et la gestion des crises en general, garantissant ainsi une
utilisation optimale des connaissances technigues de 'organisation ;

— ['Assemblee a egalement adopte des recommandations sur
I’activite du Conseil de ['U.E.O., 1a maitrise des armements, les arme-
ments et equipements d’ une force européenne d action rapide, 1a coopéra-
tion parlementaire transatlantique en matiere de securité et de défense
et la situation au Timor oriental ;

— huit pays avaient envoyé des observateurs : le Danemark, la
Grece, la Hongrie, la Norvege, la Pologne, la Roumanie, la Turquie et
I'Union sowvietique.

L’Assemblée de 'U.E.O. (conformément a sa directive n® 77)
devait organiser a Berlin, du 31 mars au 2 avnl 1992, un colloque
consacre au « nouvel ordre de secunite en Europe ». L'Assemblee, outre
la presentation des travaux de chercheurs, a debattu des interventions de
nombreux orateurs, tant des Etats membres de I'U.E.O. que de respon-
sables politiques des Etats d'Europe centrale et onentale.

Parmi les premiers, M. Hans Dietrich Genscher, vice-chancelier
et ministre des Affaires étrangeres de R.F.A., president en exercice du
Conseil des ministres de 'U.E.O., M. Van Eekelen, secretaire general
de I'Organisation et M. Charles Goerens (Luxembourg), préedeécesseur
a la presidence de I'Assemblee de M. Robert Pontillon, auquel il rendit
un hommage ému dans le discours de cloture du colloque. Parmi les
seconds, prirent tour a tour la parole, repondant ensuite aux questions
des membres de I’Assemblée, MM. Butkevicius, ministre lituanien de
la Défense ; Joo, secrétaire d’Etat hongrois a la Defense ; Nastase,
ministre des Affaires etrangeres de Roumanie; Slatinsky, depute a
I’Assemblée bulgare et Skubiszewski, ministre des Affaires étrangeres
de Pologne.
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CHAPITRE PREMIER
LES GRANDS DISCOURS POLITIQUES

Comme lors de chacune de ses reunions, I'Assemblee de I'U.E.O.
a entendu au cours de ses travaux, des allocutions de personnalités de
I'Organisation ou extérieures.

On ne rappellera pas ici la totalite des interventions prononcees,
mais seulement les principales d’entre elles.

SECTION |

Allocution de M. Robert Pontillon (1),
président de I'Assemblée de I'U.E.O.

A l'ouverture des travaux de la 37° session ordinaire de I'Assemblée
de I'U.E.O,, le 3 juin 1991, le senateur Robert Pontillon a été réelu par
acclamation president de I'Assemblée.

M. Robert Pontillon a prononce I'allocution suivante :

« MM. les Ministres, MM. les Ambassadeurs, mes Chers Colle-
gues,

« Je tiens, avant toute cutre chose, a vous remercier de m'avoir,
pour la seconde fois, accordé votre confiance en m’élisant a la preési-
dence de notre Assemblee. J'y suis d’autant plus sensible que, si I'annee
ecoulee a ete riche en evenements concernant directement ou indirecte-
ment I'U.I" 7)., il demeure beaucoup a faire pour tirer les enseignements
de ces faits et pour orienter notre organisatioin sur les voies qui devront

desormais etre les sienrnes.

« A cet egard, I'histoire de cette annee 1990-1991 se lit en deux
chapitres qui, a3 premiere vue, n'ont entre eux guere de relations. L'un
est marque par le debut des négociations, qui se poursuivent dans divers
cadres, en vue d'etablir une nouvelle architecture de la sécurite euro-
peenne aprés les bouleversements qu'a connus 'Europe en 1989 et
1990. L’autre, c’est la crise qu'a traversee le Proche-Onent depuis le

(1) M. Robert Pontillon est decede le 20 mars 1992.
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2 aout 1990 et la participation de I'Europe, quoi qu’on ait prétendu, par
I'intermédiaire de I'U.E.O., a la solution de cette crise. En réalité, il n'y
a pas eu seulement concomitance entre ces deux séries d'évéenements,
mais leur interaction a été beaucoup plus importante qu'il ne pourrait
sembler, meéme si le recul de I'historien nous manque pour en apprécier
I'exacte mesure.

« Mon propos ne saurait étre d’analyser ces faits, puisqu'ils consti-
tuent I'essentiel de 'ordre du jour de notre session. Sept des rapports
qui doivent y étre examinés portent sur I'une ou I'autre de ces questions
qui avaient déja fait I'objet d’une large partie de nos débats en décembre
dernier. Ce faisant, notre Assemblée remplit trés exactement le réle qui
est le sien, et qui consiste & veiller a 1"application du Traité de Bruxelles
modifie, méme dans les domaines ou le Conseil de I'U.E.O. s’en remet
a d’autres institutions pour exercer telle ou telle partie de ses compéten-
ces.

« Il pouvait sembler logique, il y a un an, que I'Europe attende,
pour s'interroger sur les initiatives & adopter, les décisions que devait
prendre la Conseil de 'O.T.A.N. sur les nouvelles orientations de cette
organisation, aprés la transformation radicale que ven>'t de connaitre
I’'Europe centrale et orientale. Il s’agissait en effet de redeéfinir d'abord
les objectifs, les moyens et les méthodes de 1'Alliance atlantique afin de
pouvoir, ensuite, examiner comment I'Europe occidentale s'adapterait
aux nouvelles exigences de sa sécurité sur un continent ou I'affrontement
de la guerre froide faisait désormais place a des relations ou la limitation
des armements, l'entente et la coopération prenaient des dimensicns
nouvelles. Or, si I'accord a pu se faire sur le principe du maintien de
I'Alliance, sur celui d’une redéfinition de sa stratégie et sur celui d'une
priorite¢ & son action politique, I'0O.T.A.N. vient seulement, c’est tout
recent, au niveau de son Comité des plans de défense, de prendre une
premiere décision concernant un nouveau déploiement de ses forces,
avec la creation d’un corps d’armée destiné a une « réaction rapide » en
cas de crise. L'Europe, telle que I'U.E.O. I'incarne, va devoir examiner
les conséquences de cette décision pour le développement d’une identité
curopéenne en matiére de défense. Le rapport que nous présente a cet
cgard notre collégue M. Uyttendacle vient a point pour que notre
Assemblee debatte de ces questions juste avant que le Conseil de
I'O.T.A.N., qui se réunit cette semaine encore, a Copenhague, les

aborde.

« Mats il n’etait pas possible que nos gouvernements attendent que
I'O.T.A.N. se prononce pour envisager d’autres aspects du probléme et
la crise du Golfe les a contraints a anticiper des décisions qu'ils n’avaient
pas été en mesure de prendre en commun.

« C’est en octobre 1990 que les trente-quatre pays de la C.S.C.E.
se sont reunis pour adopter, au lendemain de la signature de I'Accord
sur la limitation des armements conventionnels entre I'Atlantique et
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I'Oural, la Charte de Paris sur la sécurité ¢t la coopération en Europe
qui jette les bases de ce nouvel ordre de paix europeen que notre
Assemblee appelait de ses veeux. Avec le rapport de notre collegue
M. Caro, nous allons étre amenes a examiner les conséquences de ces
developpements pour la sécurité commune et les indications qu'ils
fournissent sur le role que I'U.E.O. peut étre appelée a jouer pour faire
prévaloir dans les faits les principes definis dans cette charte.

« D'autre part, I'approche de I'échéance du 1 janvier 1993, date
a laquelle le Marché unique européen devrait étre acheve, obligeait les
douze pays membres de la Communauté a envisager le developpement
de leurs activités communes dans le domaine monétaire, comme dans
le domaine politique, pour éviter que |'Europe qu'ils incarmnent ne
devienne un espace économique sans ame, sans volonte et sans moyens.
Il n’était que temps d’ouvrir, avec 'annee 1991, la conference intergou-
vernementale qui devrait donner a I'Europe des Douze cette double
dimension. Nous aurons a débattre des relations nouvelles qui devront
s'établir entre les Douze et I'U.E.O. avec I'examen du rapport de M. le
président Goerens, dont I'un des grands meérites est, aprés avoir consulte
les plus hautes autorités de la Communaute, de proposer, pour I'U.E.O.,
des solutions réalistes qui tiennent compte de l'orientation prise par
cette conference. Il fournit a notre Assemblée I'occasion d’exprimer son
avis a la veille du moment ou les gouvernements vont étre appeles a
prendre des deécisions vitales pour l'avenir de I'Europe et de dire
comment elle envisage I'expression d'une identiteé europeenne en
matiére de sécurité qui tienne compte a la fois de notre aspiration a
progresser vers la réalisation d'une Europe plus large et plus unie et des
réalites qu'oublient parfois les protagonistes de certaines ide¢ologies
europeennes.

« Je n'insisterai pas sur les differentes étapes qui, depuis le 2 aout
1990, ont conduit de 1'invasion du Koweit a la guerre du Golfe, puis a
la recherche d'une solution pacifique pour I'ensemble des problémes du
Proche-Orient et de 1a Méditerranée. Notre Assemblée s’en est saisie des
le mois d’aout, elle y a consacreé 1'essentiel de sa session de decembre
et, avec les rapports d¢ MM. Martinez, De Hoop Scheffer et de Sir
Dudley Smith, nos trois grandes commissions apportent, chacune dans
son domaine, une contribution essentielle a I'examen des conséquences

du conflit.

« Ce que je voudrais souligner ici, c’est que I'U.E.O. a, des le debut
de I'affaire, rempli un role essentiel que ni I'O.T.A.N. ni la Communaute
européenne ne pouvaient jouer, en assurant une présence importante et
une participation active de I'Europe aux mesures prises pour amener
I'Irak & renoncer a une politique qui était une suite de violations du droit
international. Si cette action n'a pas permis de faire I'économie d'un
recours a la force, Saddam Hussein en porte seul la responsabilite. Mais
cette action raenée en commun autorise aujourd’hui I'Europe a se faire
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entendre dans les négociations qui doivent conduire a 1'établissement
d’un ordre pacifique dans la région.

« Par ailleurs, la mise en ceuvre d’une coordination U.E.O. pour
permettre a I'Europe d'étre présente dans cette affaire, si elle a di étre
improvisée sous |'impulsion de la présidence en exercice qu'exercait la
France, a constitué une expérience de coopération européenne hors de
la zone O.T.A.N. particuliérement riche en enseignements pour I'avenir.
Elle préfigure, dans une large mesure, ce que pourraient étre le role, la
place et les méthodes de travail de I'U.E.O. dans le cadre que devrait
degager la Conference intergouvernementale, parce qu'elle a su associer
de fagon étroite la coopération politique pratiquée par les Douze et
I'action militaire d’Etats qui ne sont pas tous membres de I'U.E.O.. sous
I'egide de cette organisation. Il n'est pas douteux, en particulier, que
cette realisation a inspiré la proposition franco-allemande qui semble
contnbuer dans une large mesure a l'orientation de la conference
intergouvernementale. Ceci me permet d’espérer et de formuler le veeu
que la presidence allemande, qui doit débuter le 17 juillet prochain, veille
a preserver les structures qui ont été mises en place lors de la crise du
Golfe, notamment dans le domaine de la coopération entre les états-
majors et les forces des pays membres, de facon a ce qu'elles demeurent
ce qu'elles sont, c'est-a-dire un véritable acquis pour I'Europe.

« Ces constatations sont, certes, satisfaisantes pour notre Assem-
blée qui a pleinement joue, dans tous ces domaines, le role d’impulsion
qui lui revient. Elles ne doivent pas néanmoins nous conduire a passer
sous silence certaines defaillances que nous avons pu constater dans
I'action des gouvernements et surtout dans celle du Conseil. Aux
premuers, on peut reprocher I'insuffisante preparation de leurs forces
armees a une entreprise militaire hors de notre continent. Il serait assez
vain de pretendre promouvoir un nouvel ordre de paix dans le monde
si les moyens dont dispose I'Europe pour exécuter des décisions du
Conseil de sécurité demeurent aussi limités. Nulle organisation ne peut
se substituer aux gouvernements pour convaincre les opinions publiques
que la sécurité n'est pas un don du ciel, qu'elle n’est jamais acquise de
fagon definitive et que, méme lorsque le désarmement, la paix et la
cooperation paraissent triompher, des efforts constants demeurent
necessaires pour I'assurer. La plupart de nos gouvernements ont fait,
devant leurs parlements et devant I'opinion, les autocritiques qui s'impo-
saient au lendemain de la guerre du Golfe. Il leur revient aujourd hui de
traduire leurs conclusions en des réformes effectives. A notre connais-
sance, aucun d’entre eux n'est encore parvenu a ce stade.

« I1 ne faut cependant pas nous bercer d’illusions. 11 demeure exclu
que, malgre la détente que connait actuellement I'Europe, a un moment
ou la guerre du Golfe vient de manifester le retard qu'avaient nos pays
sur les deux grandes puissances dans de nombreux domaines concernant
directement leur capacité défensive, ceux-ci acceptent les contraintes



- 93 -

budgétaires qu’exigerait I'adaptation de leurs forces armees aux necessi-
tées imposées par les progrés de la strategie. Souhaitable depuis long-
temps, la mise en commun des efforts de défense, notamment dans les
domaines de 1'équipement des forces armées et de I'armement, constitue
désormais un impératif auque! I'Europe ne peut plus echapper. Que ce
soit dans le cadre des Douze, dans celui de I'U.E.O. ou dans celui du
G.E.L.P., il est indispensable qu'elle y parvienne, et I'on ne peut que
déplorer le retard avec lequel le Conseil de I'U.E.O. va enfin aborder
I'une des questions pour lesquelles I'’Assemblée a mis le plus de soin a
lui préparer le dossier dont il avait besoin : celui de la creation d'une
agence européenne d’exploitation des images recueillies par satellite. La
prochaine réunion ministérielle, qui doit se dérouler avant I'expiration
de la présidence francaise, le 30 juin prochain, doit en étre I'occasion.

« Mais il est d’autres faiblesses que la guerre du Golfe nous a permis
de constater dans le fonctionnement de I'U.E.O. L’une des principales,
dont le Conseil ne semble pas mesurer la gravite, tient a la faiblesse dont
celui-ci fait preuve en matiére de communications. Certes, I’Assemblee
s'est employée pour ce qui la concerne a combler cette lacune et a faire
savoir a 1'opinion ce qu’avait réalisé I'U.E.O. lors de¢ la crise du Golfe.
Eile ne peut, pourtant, se substituer au Conseil pour faire connaitre
I'importance de son role et la fagon abusive dont la presse a parfois
dénonce I'absence de I'Europe dans les affaires du Proche-Orient montre
combien elle a été peu ou mal informée de ce que nous avions realise
en cette affaire. Elle le peut d’autant moins qu'elle-méme a eteé peu ou
mal informée des travaux du Conseil. S'il n'est pas nouveau que nous
dénoncions les insuffisances de I'organisation dans ce domaine, il est
désormais vital que le Conseil fasse un important effort pour communi-
quer directement a la presse en méme temps qu'a I’Assemblée une
information compléte sur ses activités, faute de quoi l'activite de I'Eu-
rope en matiére de sécurité demeurera toujours mal perque par I'opi-
nion.

« Cette constatation en améne une autre. Nous avons pu noter, en
avril dernier, qu'une réunion ministérielle de I'U.E.O. avait pu étre tenue
sans la participation du secrétariat général. Tout indique que la confe-
rence intergouvernementale va décider I'organisation de « passerelles »
entre 'U.E.O. et la Communauté. On peut s¢ demander en quoi
consisteront ces « passerelles » quand le secrétariat général de I'U.E.O.
est lui-méme tenu a 1'écart de réunions de cette importance. Avec quels
yeux nous-mémes pouvons-nous lire la lettre que le secrétaire géneral
adresse tous les deux mois au président de I’Assemblée pour l'informer
des activités du Conseil quand nous savons qu'il n’a pas toujours €te en
mesure d'assister 4 des réunions ministerielles ?

« Parmi les informations que !'’Assemblée est en droit d’attendre du
Conseil figurent notamment celles qui concernent les réactions de nos
alliés devant les négociations destinées a mettre sur pied une nouvelle
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organisation de la sécurite européenne. C'est par la presse que nous
avons appris qu'a trois reprises, au cours des six derniers mois, 1’admi-
nistration americaine avait fait valoir des objections sérieuses a I'élabora-
tton d’une identité européenne en matiére de sécurité et son désir de voir
limiter I'activit¢ de I'U.E.O. a I'organisation d'une participation euro-
peenne a celle de I'O.T.A.N. Il s’agit 1a pourtant d’un élément essentiel
a la reflexion que nous menons aussi bien sur le role de I'U.E.O. dans
I'elaboration d'un nouvel ordre de sécurité en Europe que sur la
participation de I'Europe a I'établissement de la paix hors de la zone
O.T.A.N. et notamment au Moyen-Orient ; nous nous féliciterons de ce
que le secrétaire général nous donne, dans sa lettre du 21 mai, 1'expres-
sion d'un point de vue équitable et modere sur ce differend.

« Neanmoins, 'existence méme de cette divergence ne pouvait que
nous surprendre, aprés que les Etats-Unis eurent exprimé, publiquement
cette fois, leur satisfaction a I'endroit du role joué par I'U.E.O. dans
I"affaire du Golfe. Tout indique qu'ils n'ont pas saisi que c’est parce que
I"Europe avait pu s'exprimer et agir en tant qu'entité autonome qu’elle
a été en mesure d'assurer aux Etats-Unis un soutien qui a été précieux
au gouvernement de Washington lorsque celui-ci a éprouvé le besoin de
convaincre I'opinion américaine que sa politique moyen-orientale s’ap-
puyait sur un vaste consensus international, auquel les alliés européens
des Etats-Unis participaient pleinement, méme s'ils n’avaient pas tou-
jours accepte une intervention de I'0O.T.A.N. dans une zone non
couverte par le Traite de I'Atlantique Nord.

« Cette considération aurait di conduire Washington et nos amis
amenicains a se feliciter des progres réalisés par la conférence intergou-
vernementale vers la constitution d’une identité européenne, tant en
matiere de politique étrangére que de sécurité et de défense. Comme le
Conseil le sait parfaitement, notre Assemblée s emploic depuis des
annees, a entretenir tant avec I'’Administration qu'avec le Congrés des
Etats-Unis un dialogue ou elle peut exprimer de telles vues et contribuer
a convaincre 1'’Amerique que son intérét véritable est de conserver, en
Europe occidentale, un allié partageant pour I’essentie! ses vues. Jouer
de la menace, plus ou moins voilée, d’un retrait accéléré des forces
americaines d’Europe pour obtenir une subordination a priori d'une
Union européenne qui a déja tant de peine a émerger, c’est peut-étre, a
court terme, faciliter la demarche politique des Etats-Unis. Mais c'est,
je le crains, a plus long terme, mettre quelque part en danger 1’avenir
d'une Alliance atlantique que nous considérons tous comme essentizlle
pour la securité commune.

« Je ne peux donc que regretter que le Conseil nous laisse spéculer,
en tant qu'Assemblée, a partir d’informations de seconde main dans un
domaine aussi vital pour I'existence de I’Europe et pour le maintien de

I’Alliance.
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« Enfin, mes chers collégues, M. le Secrétaire genéral, j'aurais voulu
éviter d’avoir a évoquer ici I'un des aspects les plus subalternes de nos
relations avec le Conseil, mais 1'attitude qu'il a adoptee me l'interdit. 1l
est pourtant évident que 1’évolution de la situation en Europe et dans le
monde et le role accru joué par I'U.E.O. ont, pour son Assemblee, des
répercussions importantes : la présence, sur nos bancs, de nombreux
observateurs parlementaires de pays non membres de notre organisation
I'atteste. Le développement de nos relations avec I'Union sovietique,
avec plusieurs pays de I'Europe centrale et, désormais, avec I'Egypte est
une realité. Le Conseil lui-méme nous encourage a nouer des liens
etroits avec la Gréce et la Turquie aussi bien qu'avec la Hongrie, la
Pologne et la Tchécoslovaquie. La venue, a cette session, du président
de la République turque répond a ce veeu. 1l est évident que cet
elargissement de nos activités a des conséquences budgetaires et nous ne
pouvons admettre que le Conseil ou en tout cas un certain nombre de
ses membres les nient. Ils nous menacent de nous placer devant des
décisions en cette matiére qui ne constituent nullement le « compromuis »
que le Conseil prétend réaliser entre nos besoins et les moyens qu'il met
a notre disposition. De telles decisions amputeraient gravement nos
possibilités d’action au cours des prochains mois. Si le Conseil devait
persister dans son attitude de refus, il aboutirait trés vite non seulement
a un conflit avec I’Assemblée, ce qu'il ne semble guére redouter, mais
a une paralysie véritable de notre activité dont j'imagine qu'il ne peut la
craindre. Il nous appartiendra d’en tirer toutes les consequences.

« Je ne voudrais pas, cependant, terminer mon propos sur une note
aussi pessimiste. L'année 1990-91 a éte, pour cette Assemblée comme
pour le Conseil de I'U.E.O., celle d’un nouveau départ. La Communaute
des Douze a été amenée a reconnaitre plus nettement que jamais que
I'U.E.O. contribuait de facon décisive a préparer, dans le domaine qui
est le sien, I'élaboration d'une Union européenne englobant la secunte
et la défense. La guerre du Golfe a montré que I'U.E.O. constituait le
seul instrument par lequel I'Europe pouvait agir hors de la zone
OT.AN. et les Etats-Unis I'ont reconnu. L’Egypte nous en a dit sa
reconnaissance, par la voix du président Moubarak, lors de la visite que
vient de lui rendre notre Comiteé des presidents. L’Union sovietique voit
en notre Assemblée un instrument important de ses échanges avec
I'Europe occidentale. Plusieurs pays d'Europe centrale recherchent, avec
nous, les moyens de développer une coopération qui leur permette
d’échapper a l'isolement ou les a reduits la disparition du Pacte de
Varsovie. C’est dire que l'année qui s'ouvre presente, pour cette
Assemblée, une importance considérable. C'est, entre autres, 1a raison
pour laquelle je vous suis reconnaissant d’avoir bien voulu m'appeler a
presider ses travaux a un tel moment.

« Je tiens enfin a saluer la présence parmi nous a cette session
d’invités et d’observateurs gouvernementaux et parlementaires dont le
nombre n’a jamais été aussi grand ni la qualité aussi évidente. Elle
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marque a l'evidence l'intérét qu’eveille désormais 1'U.E.O. pour tous
ceux que preoccupe l'avenir d’'une Europe maitresse de sa sécurite, et je
ne doute pas que vous préterez la plus grande attention a leurs interven-
tions. Elle temoigne également de la multiplicité des dimensions que
revet desormais la securité européenne : la consolidation des liens entre
I'U.E.O. et I'Alliance atlantique, la participation de I'U.E.O. au systéme
de securite collective auquel préside la C.S.C.E. et auquel s’associeront
peut-étre, le moment venu, I'ensemble des pays méditerranéens, enfin la
vocation de I'U.E.O. a assurer, dans le domaine qui est le sien, 1'exécu-
tion de la politique extérieure commune définie par les Douze. A cet
egard, je me félicite tout particuliérement de la présence parmi nous
d'une delegation du Parlement européen qui préfigure, au niveau
parlementaire, le développement des « passerelles » qui doivent assurer
I'indispensable coordination de I'Europe communautaire et de I'U.E.O.,
des lors qu'il s’agit a'aborder les questions touchant a la sécurite
commune. Cette association a nos travaux de représentants de pays qui
partagent notre volonté de fonder la securite de I'Europe sur des bases
nouvelles constitue pour nous un précieux encouragement a poursuivre
nos delibeérations avec la certitude qu’elles ne seront pas vaines, mais
qu’elles contribueront utilement a I'élaboration d'une Europe plus large,
plus solide et plus unie. »

SECTION II

Discours de M. Roland Dumas, ministre d’E1at,
ministre des Affaires étrangeéres,
president en exercice du Conseil des ministres.

Au cours de la premiere partie de la 37° session ordinaire, le mardi
4 juin 1991, M. Roland Dumas, ministre d’Etat, ministre des Affaires
etrangeres, president en exercice du Conseil des ministres de I'U.E.O.
a prononce le discours suivant devant les membres de I’Assemblee :

« M. le President, je voudrais tout d’abord vous remercier de vos
paroles de bienvenue et vous dire le plaisir que i’éprouve de me retrouver
devant votre Assemblée pour lui rendre compte de notre mandat.

M. le Président, MM. les parlementaires, il y a six mois, je
m’'adressais a vous de cette tribune dans un contexte ‘nternational de
tension marque par la crise du Golfe dont on pressentait déja qu’elle
allait devenir la guerre du Golfe quelques jours plus tard.

« Cette guerre s'est conclue par la victoire du droit, bien que des
sequelles douloureuses subsistent — je pense notamment a la souffrance
des refugies kurdes — et que d’autres problémes demeurent, je pense au
cas des Palestiniens.
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« Les débats européens ont pu, depuis lors, reprenare leur cours.
Il me revient aujourd'hui de dresser un premier bilan des onze mois de
presidence de I'U.E.O. que la France a eu I'honneur d’assurer depuis le
1 juillet 1990. Je souhaite mettre 1'accent sur quelques themes qui ont
plus particulierement marqué cette période riche d'évenements, de
reflexions et d’actions.

« Et d’abord le Golfe.

« Beaucoup a été dit sur I'action de 'Europe et sur les iacunes de
celle-ci au cours de ces événements. En realite, il faut en juger avec
modération et constater avec honnéteté que I'Europe a fait tout ce qu'il
lui était possible de faire. C’est beaucoup par rapport au passe : une
action europé¢enne sur le terrain pour la défense du droit est pratique-
ment sans precédent historique & ma connaissance ; c'est beaucoup ausst
si I’on compare les résultats aux moyens institutionnels et matériels dont
elle dispose. Mais c’est peu évidemment si 'on imagine ce qu’aurait pu
etre l'action d'une Europe agissant comme un seul pays, comm‘ une
puissance de taille mondiale, sur la scéne internationale.

« La presidence frangaise s’est attachée a tirer un profit maximum
des disponibilités et des mécanismes existants. Les consultations politi-
ques et politico-militaires ont parfaitement fonctionné : les ministres des
Affaires étrangeéres et de la Défense se sont rencontrés a trois reprises
de maniére spécifique et sont restés en contact de maniere permanente.
Les chefs d’état-major se sont également réunis — c'était la premiére fois
dans I'histoire de I'organisation — et des directives précises ont permis
de coordonner au mieux les moyens déployés dans la region.

« Des structures de concertation permanentes ont €té mises en
place, a Paris, comme sur la zons du conflit ou une autorité navale

commune a assure la coordination.

« Ces efforts ont eu des resultats significatifs. Ainsi, par exemple,
les marines des pays membres de I'U.E.O. ont assuré plus des trois
quarts des controles de l'embargo dans la phase qui a precede le
déclenchement de la guerre. Quant aux opérations terrestres, constatons
que si sews deux pays y ont participé avec leurs hommes et leurs
matéricls, 1a solidarité entre les autres a également joueé. Les troupes
britanniques et francaises ont requ le soutien de tous les pays membres
de I'U.E.O. qui se sont efforcés ensemble, par-dela leur engagement
politique, d'apporter une contribution reelle sous forme de moyens

logistiques ou de transport.

« Je mentionnerai enfin, dans la phase de I'aprés-guerre, les efforts
de la présidence pour mettre en place une coordination des aides
apportées aux populations kurdes d’Irak. Une session exceptionnelle des
ministres des Affaires étrangéres s'est tenue a cette fin en marge du
Conseil européen du 8 avril dernier.
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« Au regard de ces brefs rappels, posons-nious la question suivante :
pouvait-on faire plus ?

« Une partie de la réponse appartient & 1'évidence a chaque Etat
membre. Quelles que soient les actions projetées par I'U.E.O., elles ne
posivaient étre encore la somme des contributions nationales. L'impul-
s10n europeenne a néanmoins joué son role. La perspective européenne
de I'action entreprise a permis a plusieurs pays de mobiliser leurs efforts
et de deployer des moyens qu'ils n’auraient peut-étre pas mis en ceuvre
en |'absence d’un cadre européen — nombre de mes collégues ne se sont
pas caches de ces difficultes.

« Pouvait-on neanmoins aller au-dela a 'U.E.Q. ?

« Tres franchement, dans les circonstances actuelles, je ne le pense
pas. Ce qui a ete fait a été important et utile. L'expérience aura montre
que les Europeens pouvaient étre eux-mémes, tout en agissant en pleine
harmonie avec notre allie, les Etats-Unis.

« Les medias ont parfois releve que I'Europe n'avait pas été
suffisamment présente. D’autres en ont déduit d'une maniére plus
generale que ces insuffisances illustraient le caractére prématuré des
projets visant a batir une Europe de la sécurité et de la défense.

« C’est la legon contraire qu'il convient de tires  C’est bien parce
que 1'Europe politique n’existe pas encore que sa dimension en termes
de secunite et de defense rencontre des limites, et a rencontré les limites
que je viens de dire. L'expérience de la guerre du Golfe montre que, si
nous souhaitons que I'Europe puisse pleinement agir en tant que telle,
a une echeance que nous ne saurions déterminer a 1’avance, il importe
quaujourd’hui elle s'en donne les moyens politiques nécessaires et
qu'elle le fasse des aujourd’hui.

« Cette derniere remarque me conduit a aborder le second théme
de mon intervention qui a dominé les travaux de notre organisation
depuis le debut de 'annee. Je veux parler de la place et du role de
I'U.E.O. dans I'architecture européenne de sécurité.

Permettez-moi, pour commencer, de rappeler que le debat n'est
pas clos sur ce sujet. Il a eu lieu ces jours derniers encore dans la réeunion
dite «de Gymnich », a Dresde. Il se poursuivra dans les jours, les
semaines, les mois a venir.

« Les discussions ont sensiblement progresse depuis le debut de
I'année. Une session ministenelle extraordinaire y a été consacree, le

22 fevrier, a I'issue de laquelle a eté publié un rapport établi sur la base
d’un projet de notre secretaire genéral, M. van Eekelen. Le rendez-vous
du 27 juin sera une nouvelle étape importante, a la veille du Conscil

européen.
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« Les travaux meneés au sein de I'U.E.O. ont donc représente une
contribution trés importante, débat qui intéresse ¢galement I'enceinte
des Douze et celle des Seize. IIs ont surtout permis de clarifier peu a peu
les enjeux et de dissiper les ambiguites.

L'enjeu est en effet considérable. Mais qu'on ne s’y trompe pas,
I'objectif est avant tout de nature politique. Si I'on veut faire I'Europe,
il conviendra également de faire I'Europe de la defense car cela fait partie
d’un tout indissociable et indivisible.

« Quant aux moyens d'avancer dans cette voie, ils seront nécessai-
rement mis en ceuvre par étapes et de manieére progressive. Il n'y a nen,
dans cette demarche, qui soit de nature a porter atteinte a I'Alliance
atlantique ou a ses dispositifs militaires. Telle n'est, j'en suis sur,
I'intention de personne dans ce concert qui réunit les responsables. Telle
n'est pas |'intention de la France dans le débat a venir. En revanche, ce
souci ne doit pas conduire a voir I'Alliance dire aux Européens ce quiils
doivent faire ou ne pas faire.

« L’Alliance elle-méme est conduite a évoluer. Cette évolution est
rendue nécessaire par le bouleversement du paysage stratégique euro-
péen. Il est clair que les perspectives de la construction européenne
constituent I'un des éléments importants de ces bouleversements. Elles
doivent étre prises en compte par I'Alliance, mais elles n'ont pas de
conséquences immeédiates, susceptibies de modifier le role de I'O.T.A.N.

« Les raisons actuelles des changements au sein de I’'Alliance sont
davantage le fait de la transformation des conditions de la sécunte en
Europe centrale et de I'Est. Elles sont également le fait des décalages qui
existent entre certaines modalités d’organisation de I'O.T.A.N. et la
situation internationale actuelle. Mais ceci. convenons-en, n'est pas
I'affaire des Européens en tant que tels. C'est d’abord I’affaire des alliés.

« Les il¢bats européens et atlantiques sont donc, a mes yeux,
parallélcs, chacun a sa logique et son rythme propre. Ils ne peuvent se
derouler dans l'ignorance totale I'un de 1'autre, mais ils ne doivent pas
interferer au point que 1'un porte préjudice a I'autre.

« Des meéfiances mutuelles seraient stériles. Car s'il est vrai que le
renforcement de la construction européenne consolidera I'Alliance dans
son ensemble, il est encore plus vrai qu'en reniant |'ambition euro-
péenne, on saperait les bases d’un éventuel pilier curopéen au sein de
I’Alliance qui ne pourra pas s¢ développer de lui-méme, par une sorte
d’enchantement.

« Pour revenir un instant sur les modalités de mise en ceuvre de
I'obiectif de défense européenne, je rappellerai qu'il existe un consensus
entre les pays membres pour voir I'U.E.O. aujourd’nui jouer un role
accru. L'U.E.O. est, en effet, la seule instance européenne competente
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en matiere de defense. Elle dispose d’ut. acquis, de par son traité comme
de son expenence.

« Il convient donc cie batir sur cet acquis, tant dans le domaine
politico-militaire en vue de définir des positions communes, que dans le
domaine plus strictement opérationnel. Vous avez a cet égard été
informes de ce qu'une réunion des chefs d’état-major de I'U.E.Q. s’est
tenue a Pans le 10 avril. Plusieurs idées de coopération ont éte lancées
a cette occasion. Elles menitent d'étre étudiées et approfondies, dés lors,
bien entendu, qu’elies répondent a un besoin véritablement européen et
que l'objectif poliiique est sans ambiguite.

« Le point sur lequel le consensus doit étre précisé est relatif a la
place exacte de I'U.E.O. par rapport a la future union politique et par
rapport a I'Alliance atlantique. Les positions francaises, qui ont éte
exprimees en commun avec I’Allemagne a plusieurs reprises depuis la
lettre cornjointe du président de la République et du chancelier Kohl,
sont bien connues. Elles visent a faire de I'U.E.O. un organe de 'union
politicue. Il n’existe a notre sens pas d’autres formules, si I'on souhaite
inscrire dans la perspective européenne la coopération politico-militaire
entie pays membres. Si tel n'était pas le cas, alors cette coopération
n'aurait pas grand sens. L'Alliance se suffirait a elle-méme. Nous ne
verrions pas, pour notre part, l'intérét d'accoler une étiquette euro-
peenne a des projets operationnels dénués d'authenticite.

« Au cours des questions qui me seront posées, peut-étre aurons-
nous }'occasion de revenir sur ce théme particulier.

« Sans entrer dans le deétail de tous les travaux de 1’organisation, sur
lesquels Je ministre de la Défense reviendra cet apres-midi, je souhaite-
rais enfin mentionner deux thémes marquants des activités de I'U.E.O.

durant ces derniers mois.

« Un dialogue sérieux a été engage avec les nouvelles démocraties
d’Europe centrale et de I'Est. Le secrétaire général de I'U.E.O. et un
representant de la présidence se sont rendus successivement a Budapest,
a Prague et a Varsovie pour amorcer des consuitations sur les nouvelles
conditions de¢ la securité européenne et le role de I'U.E.O. dans ce
contexte. J'at moi-méme été frappé par l'intérét que portaient les
collegues de ces pays a l'etablissement d'une bonne relation avec
I'U.E.O. Ces missions ont été particuliérement fructueuses, et j'ai
directement regu confirmation par mes collégues de ces trois pays de
leur souhait d’approfondir ces contacts. Nous y sommes tout disposes.
Un séminaire a déja reuni des responsables des trois pays visités et des
pays membres de I'U.E.O., dans le cadre de !'Institut d’études de
sécurité, a deux pas d’ici, dans cette maison. Il a d’ores et déja eté prévu
de renouveler cette expérience. Je crois qu’elle sera profitable a la fois
pour I'organisation et pour chacun des pays concernés.
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« La Bulgarie et 1a Roumanie, dont la situation est quelque peu
differente, ont également manifesté leur intérét ponr I'établissement d'un
dialogue. Il est envisagé qu'une mission se rende a cette fin a Sofia et
a Bucarest.

« L'objet de ces échanges rejoint des sujets privilegies des debats
au sein de I'U.E.O., a savoir le désarmement et la C.S.C.E. Alors que
le Traite C.F.E. a été signé depuis déja plusieurs mois, chacun s’accorde
pour souhaiter sa mise en ceuvre pleine et entiére dans les metlleurs
delais.

« Je suis heureux de pouvoir dire ici, aujourd 'hui, car ce n’etait pas
précisément vrai avant-hier, que I'U.E.O. a salué le recent accord
intervenu entre les Ameéricains et les Soviétiques. L'Union de I'Europe
occidentale aura contribué, en effet, & dissiper les malentendus nes des
interpreétations erronées des clauses du Traite C.F.E. signe a Paris. Nous
allons, dans ce domaine, pouvoir aller de I'avant.

< £n méme temps, il convient d’envisager dés a présent l'ouverture
de consultations entre tous les membres de la C.S.C.E. sur les perspec-
tives futures du désarmement en Europe. De méme est-il nécessaire que
les Européens mobilisent leurs efforts pour que les institutions mises en
place lors du sommet de Paris de 1a C.S.C.E. puissent pleinement jouer
le role qui leur revient : je pense en particu'ier au centre de prévention
des conflits dont la place mérite d’étre affimvée. Sur I'ensemble de ces
sujets, la prochaine réunion ministérielle de Berlin de la C.S.C.E,,
organisée par nos amis allemands, marquera une €tape essentielle avant
le sommet d'Helsinki de 1992. Dans ce contexte, les relations entre
'U.E.O. et les democraties d’Europe centrale sont riches de sujets
d’intéret commun.

« Enfin, je souhaiterais mentionner un dernicr theme, plus techni-
que, qui a fait I'objet d’études approfondies ces Jderniers mois : il s'agit
des projets de coopération dans le domaine spatial. A juste titre ce sujet
est cher a I'Assemblée. Vous y avez consacré an rapport fort interessant
que les experts ont largement utilisé. Vous avez également adress¢ au
Conseil plusieurs recommandations I'encourageant a adopter des deci-
sions concrétes. C'est pourquoi la présidence s’est efforcée d’informer
régulierement I'Assemblée de I'état d’avancement de ce projet.

« Bien évidemment, il m’est impossible d’annoncer aujourd’hui une
décision avant que la session ministérielle du 27 juin prochain se soit
définitivement prononcée sur ce sujet. Je ne saurais préjuger la decision
du Conseil. Pour notre part, I'espeir est bien d’aboutir a la création d'un
centre de formation et d'interprétation des données satellitaires. Ce
centre répondrait a un besoin essentiel pour les Européens, comme I'a
prouvé encore recemment la guerre du Golfe qui fut bien instructive a
cet égard comme a d'autres, et ce serait, je Crois, un pas en avant
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significatif fait dans le domaine de la cooperation telle que nous la
concevons.

« Voila, rapidement brossées, les quelques réflexions que suscitent
les derniers mois d’activité de notre organisation. Un certain nombre de
dossiers devraient encore progresser dans les prochains jours jusqu'a la
session ministérielle du 27 juin qui marquera la derniére étape de la
presidence francaise.

« Cette session sera également pour nous I'occasion de transmettre
le flambeau a I'Allemagne qui, a compter du 17 juillet prochain.
presidera notre organisation. C’est donc mon ami M. Genscher qui me
succedera a cette tribune.

« Il nest nul besoin de vous dire que la France ne pouvait pas
imaginer de succession plus prometteuse. L'Allemagne unie, 1’Allema-
gne reunie, au cceur de I'Europe et de la construction européenne, saura
donner les nouvelles impulsions dans 1a phase de transition dans laquelle
se trouve I'U.E.O. La place centrale de I'Allemagne dans la Commu-
nauté européenne comme dans I'Alliance atlantique illustrera la com-
plementarité des deux démarches. Le partenariat franco-allemand, qui
s'est toujours trouve renforcé par les défis européens, pourra, 1a encore,
jouer pleinement son rdle, comme ce fut le cas, au début de I'année
1991, par les initiatives conjointes prises par le président de la Républi-

que frangaise, M. Mitterrand, et le chancelier fedéral, M. Kohl.

« Avec quelques semaines d’avance sur 1'échéance, permettez-moi
aujourd 'hui de souhaiter @ mon successeur a la présidence trés bonne
chance pour la tache qui va lui échoir. La période qui I'attend sera
essentielle pour I'U.JZ.0. et, par-dela, pour I'avenir de I'Europe.

« Notre présidence s’achéve alors que des événements importants
se produisent dans le monde. J'ai déja fait allusion a 1'accord soviéto-
amencain sur I'interprétation du Traité C.F.E. Je pense a la perspective
du sommet américano-soviétique et a I'accord sur les S.T.A.R.T. Tout
comme je pense aux deux plans de désarmement ameéricain et francais
qui viennent d’étre rendus publics. Ce sont des évéenements importants
qui vont maintenant peser sur les affaires du monde.

« La présidence francaise, au moment ou elle s'achéve, a
conscience, dans cette période riche en événements, d’avoir rempli son
role et, ce faisant, d’avoir contribué a réaliser I'aspiration et le réve de
tous les hommes de cette planéte, c’est-a-dire contribué a la paix du
monde. »

M. Jean-Marie Caro, député (U.D.F.), aprés avoir salué « le role
éminent de la présidence francaise » a interrogé le ministre d’Etat sur
I'autonomie budgeétaire de I'Assemblée et sur les liens privilégiés que
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['’Assembiée entend etablir avec trois pays nouvellement revenus a la
democratie : 1a Pologne, la Tchecoslovaquie et la Hongrie.

M. Roland Dumas a répondu en ces termes a M. Jean-Marie Caro :

« Je remercie M. Caro de son propos et de l'interprétation qu'il a
donnee de mon intervention, qui correspond tout a fait a ce que je
voulais dire. 11 m'a bien compris. Je répondrai rapidement aux deux

questions qu'il m’a posees.

« Sur le probleme budgetaire, vous comprendrez que je ne puisse
exprimer ici que le point de vue de mon gouvernement. Les querelles
budgetaires sont toujours difficiles a apprecier et a resoudre. Mais dés
lors que le probleme est posé dans les termes ou il I'a été par M. Caro,
a savoir le bon fonctionnement de I’ Assemblee, on ne peut que souscrire
a la suggestion qui a été presentée. Je m’emploierai a faire qu'une
solution convenable s0it trouvee. Vous savez trop par expérience que
cela ne depend pas d’un seul, fut-ce, en I'occurrence, votre serviteur. En
tout cas, sachez que, pour ce qui me concerne, ma reponse sera

favorablie.

« La deuxieme question de M. Caro est relative aux problémes de
sécurité de }' Europe centrale et orientale. Ces pays fraichement echappeés
du Pacte de Varsovie ont en effet le legitime souci de leur securite. Ils
se sont rapprochés de I'Occident. Ils ont adopté des formes démocrati-
ques, le multipartisme, le régime parlementaire et ils ont opté pour
I'economie de marché. Ils sont donc tout a fait aptes a examiner avec
nous les problemes de leur securite. Certes, tous ont bien conscience des
transformations qui se produisent en Union soviétique ; mais, instruits
par |'expeérience et attentifs a la fragilité d’'un regime qui se veut en pleine
transformation, du cote sovietique, ils ne perdent pas de vue que ce
grand pays reste en méme temps une grande puissance militaire. Leur
souci est tout a fait legitime d’assurer leur propre sécurite.

« Comment réagissent-ils ? Dans un premier temps, certains d’en-
tre eux ont caressé l'idee qu'ils pourraient entrer directement dans
I’Alliance atlantique, celle-ci ayant fait la démonstration qu’elle était le
meilleur instrument de 1a sécurité de 1'Occident. Mais, tres vite, cela est
apparu comme une hypothése d’école pour des raisons touchant aux
équilibres mondiaux, étant entendu que I'Union sovietique — qui reste,
je le répete, vne grande puissance militaire — veriait sans doute d'un
mauvais ceil se rapprocher de ses frontieres les troupes ou le dispositif
de I'Alliance atlantique.

« [Is se sont ensuite rabattus sur une autre idée : forger avec certains
de nos pays des accords bilatéraux. Ce fut le cas de la Pologne ; c'est
le cas de 1a Tchécoslovaquie et de bien d’autres pays. En meme temps,
iIs ont émis I'idée, sans doute plus riche et plus porteuse d’avenir, que
c’est au travers des organisations curopéennes que cette satisfaction
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pourrait leur etre donnee, donc de I'U.E.O. C’est 1a raison pour laquelle
le Conseil et sa présidence en exercice ont encouragé les missions qui
ont éte envoyees dans les trois pays que j'ai cités, sans omettre toutefois
les deux autres pays qui ont sans doute des préoccupations du méme
ordre, méme si elles sont explicitées de fagon différente. Nous n’avons
pas, pour le moment, a trier entre les bons et les méchants. Un certain
nombre de pays d Europe centrale et orientale aspirent a un autre ordre
curopéen. C'est 3 nous de contribuer a la réalisation de cet ordre
europeen. Précisement, I'U.E.O. est 1a pour réepondre a cette préoccupa-
tion.

« Je me rejouis donc des initiatives qui ont été prises et de I'envoi
de missions dans ces differents pays. C'est dans cette voie qu'il faut
poursuivre notre action. »

M. Jacques Baumel, depute (R.P.R.), se réferant a la décision
prise¢ 3 I'O.T.A.N. de creer une force de reaction rapide qui risque de
« replacer un peu I'ensemble des dispositifs européens sous I’aile pretec-
trice d’'une O.T.A.N. quelque peu remaniée... » a demande a M. Roland
Dumas ce que devenait dés lors I'U.E.O. et en particulier la plate-forme

de La Haye.

Le ministre d'Etat a ainsi repondu a M. Jacques Baumel :

« En tout cas, je remercie M. Baumel d’avoir fait connaitre son
opinion au public au sujet de la force de reaction rapide de I'O.T.A.N.

« Comme je viens de le dire, M. Baumel, c’est une deécision
importante. Mais ¢’est une decision recente. Il convient donc d’en parler
et d'en juger avec prudence. D'ores et déja, quelques commentaires
peuvent étre faits et je vais, si vous le permettez, m'y essayer.

« D'abord, jobserve que c'est une decision qui concerne les
membres intégrés de I'O.T.A.N. Elle n'implique donc ni I'U.E.O. ni
ceux qui ne participent pas a la structure militaire de 'O.T.A.N. - je n’ai
pas besoin d’en dire plus.

« Deuxieme observation : je pense qu'il s'agit 1a d’'une mesure qui
exigera beaucoup de temps, beaucoup d’argent, et qui posera & ses
initiateurs beaucoup de problemes, qui ne seront certes pas insurmonta-
bles, mais qui seront sérieux.

« Maintenant, m'exprimant en ma qualité de ministre de 1a Répu-
blique francaise, j'ajouterai deux remarques, qui me permettent de
répondre aux trois questions qui ont été posées par M. Baumel et qui
s¢ recoupent : role de I'U.E.O., quid de la Plate-forme de 1967 et quid
de I'initiative franco-allemande. Je serais tente de dire que, globalement,
ces trois éléements subsistent. I ne sont pas entameés pour autant et
jespére que cela n'atteint aucun des esprits des Européens, mais ¢'est
a eux de le montrer et de le dire. -
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« Je fais maintenant mes deux remarques.

« La logique voudrait qu'on définisse d'abord des objectifs politi-
ques, qu'on précise ensuite une stratégie et enfin qu'on restructure les
forces. Voila la démarche intellectuelle qui devrait, & mon avis, com-
mander toute reflexion de ce type. Et il semble bien qu’en I'occurrence
on ait choisi le cheminement inverse de celui que je viens d'indiquer.
Est-ce que cela sera garant d'un succés a long terme ? Je n'en suis pas
sur. Sans aller jusqu'a reprendre la formule que vous avez utilisée
— a-t-on voulu nous couper I'herbe sous le pied — je me garderai de ce
commentaire, personnellement. Mais j'observe que la démarche n'est
pas tout a fait satisfaisante au point de vue de I'esprit.

« Deuxieme reflexion : d'une maniére plus preécise, je rappellerai
que cette decision ne prejuge en rien une véritable décision européenne
sur I'idee de force d’action rapide européenne. Si nous le voulons ! J'ai
dit en commengant ceite réponse que tous les outils étaient toujours la :
'U.E.O. est 13, la Plate-forme est 1a, l'initiative franco-allemande de-
meure, la conférence intergouvernementale se déroule,

« C'est donc un probléme de volonté européenne, et cette idee
devra etre examinée en fonction de ses mérites européens propres, €t
cela conformement aux objectifs politiques qui ont été fixés et que j'ai
rappeles tout a I'heure. Nous veillerons a ce que, dans ce cadre euro-
peen, ce soit la politique qui prime sur le militaire et non l'inverse,
comme jai le sentiment que cela s'est produit pour la décision qui vient

d’étre prise.

« Voila ce que m'inspire votre question, M. Baumel, dont je vous
remercie, car elle était en effet d'une grande actualité et d'un grand

interet. »

SECTION IlI

Discours de M. Pierre Joxe, ministre de la Défense.

Intervenant aprés M. Roland Dumas le mardi 4 juin 1991,
M. Pierre Joxe, ministre de 1a Defense, s’est adresse en ces termes aux

membres de I'Assemblee :

« M. le President, Mesdames, Messieurs, les travaux de votre
session, a laquelle vous me faites I’honneur de m'inviter, se situent dans
un contexte ou les politiques de deéfense sont reexaminées. Les boulever-
sements de la situation en Europe, I'apparition ou la confirmation de
nouveaux nisques hors d'Europe et les enseignements militaires qui
peuvent étre tires de la guerre du Golfe imposent, en effet, que nous
reflechissions tous a l'adaptation de nos politiques de défense a un
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nouveau contexte strategique qui se dessine, lequel en vérité n'est pas
encore fixe, ce qui rend evidemment la reflexion plus nécessaire mais
egalement plus complexe.

« Ayant et¢ moi-méme parlementaire trés lontemps — depuis
maintenant bientot vingt ans — je pense qu'il est plus qu'important que
les parlementaires participent a cette réeflexion sur I'évolution de la
situation internationale et sur 1'évolution des perspectives strategiques.

« J'ai pris connaissance avec beaucoup d'intérét des contributions
que plusieurs d’entre vous ont élaborées, en particulier de documents qui
me feront regretter de ne pas pouvoir suivre, cet aprés-midi méme, la
presentation et la discussion du rapport sur la sécurité europeenne
devant les menaces extérieures, préparé par mon vieil ami M. Martinez
ou, encore, le rapport presenté au nom de la commission de défense par
M. De Hoop Scheffer ainsi que le rapport que M. Caro doit vous
presenter sur l'évolution de la situation en Europe centrale.

« Je sais que demain sera sans doute un moment fort de votre
session, le président Ozal devant venir prendre la parole devant vous.
Etant donne que je me trouvais il y a quelques semaines a Ankara et voici
quelques heures a Prague, je comprends bien que ces deux angles de
reflexion qui vont se développer cet aprés-midi et demain seront intéres-
sants au-dela méme de votre enceinte.

« Les debats auxquels vous participez et qui entourent le réexamen
de la politique de défense se situent a trois niveaux.

« Au niveau national : ainsi q:e vous le savez peut-étre, j'aurai
mot-meme, dans deux jours, a m'exprimer a I'Assemblée nationale dans
le cadre d'un debat parlementaire sur les grandes orientations de la
politique de deéfense francaise.

« Au niveau atlantique, les discussions se poursuivent sur la réforme
de I'Alliance. Je note qu'il y a quelques jours, le Comité des plans de
defense, auquel participent mes collégues de I'Alliance, a adopté d'im-
portantes recommandations portant notamment sur I'organisation et la
composition futures des forces qui dépendent des structures intégreées.
On peut relever que ces recommandations ont été adoptées alors que les
discussions sur la nouvelle stratégie de I'0.T.A.N., dont dépendront le
role et les missions futures de ces forces, n'ont pas encore abouti. Ceci
pose sans doute un probléme de méthode, dans la mesure ou 1'organisa-
tion des forces devrait sans doute découler de la stratégic et non
I'inverse. Il faudra donc veiller a la cohérence de 'ensemble au moment
ou sera défini par I'ensemble des membres de I'O.T.A.N. le role futur

de I'Alliance.

« Au niveau europeéen, enfin, des débats ont lieu depuis plusieurs
mois dans le cadre de la préparation de la conference sur l'union
politique et dans celui de 'U.E.O. Ces deébats ont pour cadre institu-
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tionnel les réunions reguliéres des ministres des Affaires étrangeres et de
la Défense des neuf pays membres. Votre Assemblée y participe et a un
role unique a jouer puisqu'elle est la seule enceinte ou les parlementaires
européens peuvent se retrouver pour réflechir et débattre, ensemble, de
I'avenir de la sécurité europeenne.,

« Je me felicite également que les chefs d’etat-major, qui se sont
réunis pour la premiére fois le 10 avril dernier a Paris pour un dialogue
géneéral sur les questions de sécurite, puissent désormais apporter leur
contribution au débat. A ce sujet, je reitére mes excuses et celles de
Roland Dumas pour n'avoir pu, lors d'une réunion ministénelle recente
— car a ce moment-la nous étions dans une conjoncture un peu
« Sur-occupée » — vous rencontrer, comme cela avait eté prévu, organise.
Nous sommes aujourd’hui dans une période moins tendue ¢t je voudrais
vous exposer quelques-unes de nos réflexions sur le role et la place de
ce dialogue entre Européens, sur les objectifs que, selon moi, nous
devrions nous attacher a poursuivre.

« M. Francois Mitterrand, président de la Republique francaise. 'a
souligné dans un discours récent : « La défense de I'Europe de 1'Ouest
ne peut, pour le temps présent et pour de longues annces encore, se
concevoir que dans le respect de I'Alliance atlantique.» Il faut le
rappeler puisque, par moments, certains semblent ne pas 'entendre.
C’est notre point de vue.

« Quels que soient les bouleversements du paysage stratégique qui
sont survenus ces trois derniéres années, un certain nombre de realites
structurelles, essentielles pour la sécurité de I'Europe, demeurent.

« L'Union soviétique, malgré son évolution et indéependamment de
ses difficultes, voire de ses dechirements, reste la puissance europeenne
dominante sur le plan militaire. Je ne reviendrai ni sur le poids de son
arsenal nucléaire ni sur le nombre de ses armements conventionnels, et
encore moins sur les conditions dans lesquelles des traités et des accords
sont appliqués. Mais chacun admet actuellement le caractére tres impro-
bable d'une attaque sovietique contre I'Europe occidentale. Nous nous
felicitons des progres accomplis avec I'évacuation progressive des trou-
pes soviétiques d'Allemagne, d'Europe de I'Est et la signature de
I'accord sur les forces conventionnelles en Europe, ainsi qu'avec l'éta-
blissement de relations de confiance et de coopération avec les autorites

sovietiques.

« Les contacts récents que j'ai eus avec les ministres de la Defense
ou les chefs de Gouvernement de Pologne, de Tchécoslovaquie, de
Hongrie, de Roumanie et de Bulgarie au cours de ces dernieres semaines
m’ont confirmé, a travers leurs points de vue, chacun different mais
ayant beaucoup de points communs, que nous sommes dans une

nouvelle epoque.
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« Pourtant, I'histoire nous enseigne que nul n'est a 1'abri de
brusques retournements politiques. C’est pourquoi, malgré 'améliora-
tion des relations avec 'Union soviétique, qu'il faut poursuivre et
appuyer, nous ne devons ni abandonner ni négliger les facteurs perma-
nents d'équilibre qui garantissent la sécurité et la stabilité a long terme
du continent.

« Face 4 la puissance soviétique et méme, pourrait-on dire de
maniere plus genérale, face & toute menace qui mettrait en cause la
securité des pays du Traité de 1'Atlantique Nord, la sécurité et I'equilibre
curopeens reposent sur la dissuasion liée a la fois a la solidité de
I'Alliance et au maintien d'une dissuasion nucléaire crédible. Cette
double dimension de la défense de I'Europe rend I'hypothese d’un
conflit majeur sur le continent absurde par I'énormité des consequences
qu’il impliquerait. Nul n'a intérét par conséquent a I'affaiblissement de
I'Alliance atlantique, qui entrainerait des risques pour la sécurité de tous.

« L'alliance avec les Etats-Unis d’Amérique s’enracine également
dans I'histoire des relations entre les deux rives de I"Atlantique et dans
la cominunauté¢ de valeurs qu'elles partagent. C’est pourquoi, méme si
les intéréts ou les objectifs européens et américains ne coincident pas
toujours, I'Alliance atlantique est, et doit rester, le lieu ou, confrontés a
des menaces ou des risques majeurs, Européens, Américains et Cana-
diens sont appelés a se concerter pour y faire face en décidant, le cas
cchéant, de réponses communes ou coordonnées.

« Le développement de solidarités européennes spécifiques n'en est
pas moins nécessaire pour faire face au nouvel environnement stratégi-
que qui se dessine.

« St le lien qui unit Européens et Américains pour une défense
commune dans le cadre du Traité de I’Atlantique Nord doit rester I'un
des fondements de la défense de I'Europe, 1'organisation de la défense
commune est appeiée a évoluer. L’Europe compte aujourd’hui plus
d’habitants que les Etats-Unis d’Amérique et a atteint un niveau de
prospérité comparable. 11 faut avoir le courage intellectuel et sans doute
la perspicacité de se préparer a en tirer les conséquences en matiére de
defense.

«Je dis bien “s’y préparer® car cette réflexion parait 8 nombre
d’entre nous inséparable de la construction de 1'union politique. Comme
I'ont souligné le Président de la République francaise et le Chancelier de
I2 Republique fedérale d’Allemagne dans leur lettre commune du
6 fevrier adressée au Président Andreotti, « I'union politique devrait
inclure une véritable politique de sécurité commune qui ménerait a terme
a une defense commune ». -
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« C’est dans cet esprit qu'ils ont propose que 1'Union de I'Europe
occidentale soit le lieu ou pourrait etre élaboree, dans la perspective de
la future union politique, une poiitique de securité commune.

« Ne nous faisons pas d'illusion, et d’ailleurs nous ne nous en
faisons pas : progresser dans cette voie ne sera pas facile, la diversite des
interéts et, dans certains cas, des choix ne sera pas aisement reglée ; pour
chacun de nos pays, la politique de defense s’enracine dans une vision
de la securite determinée par des siecles d’histoire nationale ainsi que
par les particularites geographiques, economiques, sociologiques et
culturelles.

« Ces differences ne pourront se resoudre que par le dialogue. Ce
dialogue, que nous avions relance a Rome en 1984, a deja conduit a
'adoption de la Plate-forme de La Haye qui fixe les bases d'une
conception commune des conditions de la sécurite en Europe. Les
echanges de vues ont été intensifies ces deux demieres années face aux
bouleversements de la situation politique et militaire en Europe et hors
d’Europe. Je note également les efforts accomplis pour parvenir a une
approche coordonnee dans le cadre des négociations de désarmement
et, plus généralement, pour tout ce qui touche au futur de la securite
européenne, notamment l'avenir de nos relations avec les nouvelles

democraties d Europe.

« Nous devons egalement explorer les voies de collaboration
specifiques, adaptees au nouveau contexte stratégique.

« Le president Mitterrand, dans le discours qu’il a prononce le
[1 avril demnier devant le forum organisé par notre eécole de guerre, a
rappelé qu'il ne s’agit pas de créer une organisation de defense qui se
substituerait a celle de 'O.T.A.N. : il s’agit simplement de tirer les
conséquences des limites de I’Alliance atlantique et de son organisation
militaire, limites de compétences, limites d’aire geographique.

« Ainsi que plusieurs de vos récents rapports 1'ont mis en lumiere,
la crise puis la guerre du Golfe ont montre que les Européens pouvaient
se trouver confrontés a des situations mettant en cause, en dehors du
domaine d’application de I’Alliance, leur responsabilite internationaie,
ainsi que certains de leurs interéts fondamentaux.

« Les Européens ont réagi de maniere differente. La Grande-
Bretagne, comme la France, s'est trouvee directement engagée dans des
actions militaires ; d'autres pays s’en sont tenus au controle de 'embargo
ou ont apporté un soutien logistique aux pays engages. Malgre ces
differences, les Européens ont decide, dés le debut de la crise, de
coordonner certaines de leurs actions dans le cadre de I'U.E.O. Jai pu
le constater sur place : controle de I'embargo, activites de deminage
— toujours en cours — ¢t soutien logistique. On doit cependant constater
que cette coordination, malgré d’indéniables résultats, n’aura joué qu'un
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role d’appoint dans la mise en ceuvre et le déroulement des opeérations
militaires elles-mémes.

« La crise du Golfe a montre a la fois la nécessite et les difficultés
de la coopération européenne. Elle a fait apparaitre la nécessité de
developper des mécanismes de concertation permettant de traduire
rapidement sur le plan militaire une volonté politique. Les chefs
d’etat-major des armées, lors de leur réunion du 10 avril. ont avance, en
s'appuyant sur |'expérience du Golfe, un certain nombre de suggestions
repondant a cet objectif. Mon souhait est que ces suggestions puissent
etre discutées et leur orientation approuvée lors de la prochaine session
ministerielle.

« Nous devons également réflechir ensemble a la nécessaire adapta-
tion de notre outil militaire au nouvel environnement strategique, dans
un contexte marque par la tendance a la réduction des budgets militaires

dans la plupart de nos pays.

« Il existe pourtant un vaste champ ou peuvent s'affirmer des
cooperations grace auxquelles I'Europe, j'en suis sir, pourra disposer
dans le futur des moyens de sa capacité militaire propre : les hommes,
les equipements, les capacités industrielles et technologiques.

« La reunion des chefs d'état-major de I'U.E.O. a permis de
degager un certain nombre de domaines ou cette coopération apparait
comme d’ores et déja possible : par exemple, le transport aérien a longue
distance pour permettre une meilleure capacité de projection a des fins
militaires, mais tout aussi bien au service d’actions humanitaires face i
des situations de détresse et de crise dans le tiers-monde : la cooperation
en matiere logistique ; enfin, la coopération pour la mise au point et le
developpement d'armes et d'équipements nouveaux.

« Je voudrais insisier, a ce sujet, sur un domaine dans lequel le
developpement de la coopération européenne pourrait revétir un carac-
tere exemplaire dans un avenir 3 moyen et plus encore a long terme.

« Ce domaine, c'est I'espace. J'ai eu I'occasion de le souligner a
plusieurs reprises dans d'autres enceintes : la crise puis la guerre du
Golfe ont déemontre, si c’était nécessaire, I'importance de I'information
d’origine spatiale dans la gestion d’une crise et la conduite d’opérations
militaires. Je n'ose pas dire I'importance de cette information dans la
prevention d’une crise.

« Dans I'avenir, I'observation spatiale aura un role capital pour la
verification des accords de désarmement en Europe, par exemple, en
veillant @ ce qu'ils ne soient pas contournés par l'accumulation de
materiels sur les marges de leur zone d’application. Elle permettrait de
tirer le meilleur parti des vols d’observation envisagés dans le cadre des

neégociations “ciel ouvert”.
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« Hors d’Europe, elle peut contribuer a la transparence militaire sur
le plan regional, qui est une des conditions de I'etablissement de
rapports de confiance. Dans le cadre du plan de maitrise des armements
et de desarmement presenté hier par 1a France, les autorités frangaises
ont souligne qu’elles etaient disposées a communiquer les informations
qu'elles pourraient détenir a des agences regionales de transparence et
qu'elles etaient favorables a ce que les observations, notamment d’oni-
gine spatiale, dont pourrait disposer I'Europe, soient transmises a de
telles agences regionales.

« Dans un monde sans doute moins menace par |'holocauste
nucieaire en Europe, mais plus complexe et marque par |'appaiition et
la multiplication de nouveaux risques, l'observation spatiale apparait
d'autre part comme l'instrument indispensable pour l'evaluation des
menaces pouvant peser sur notre securite, méme sur des theatres

eloignes de I'Europe.

« Comme vous le savez, la France, I'Espagne et I'ltalie sont
engagees dans le programme Helios, qui devrait permettre la mise sur
orbite d’'un premier satellite d’observation en 1993. Dans le cadre de
I'U.E.O., nous esperons que la prochaine session ministérielle permettra
d'aboutir a un accord pour la creation d’un centre d’interpretation des
images satellitaires auquel Helios pourra contribuer.

« Je souhaite cependant que nous allions au-dela : le developpe-
ment d'une capacite spatiale d'intéret stratégique offre a I'Europe une
ambition collective dans un domaine de haute technologie, capitale pour
sa securite future.

« Elle representerait un sigrie clair de notre volonte de progresser
dans la voie d'une politique de securité et de defense commune.

« Le debat en cours sur la redefinition du cadre de la secunte
collective en Europe a revétu jusqu'a present, ce qui n'est pas normal,
un caractere tres institutionnel. Je suis sur, pour ma part, que dans
I'avenir 'avenement d'un veritable projet europeen de defense commune
doit étre prepare par la multiplication des échanges entre les hommes,
entre les états-majors, entre les ecoles, entre les experts de toutes
specialites.

« En tant que ministre de la Defense, j'ai invité les responsables
francais 3@ evoquer ou a saisir toutes les occasions de cooperation,
militaire ou industrielle, bilatérale ou multilaterale. C’est sur la base de

ces projets concrets que pourra s'édifier progressivement l'identite
européenne en matiére de defense que nous appelons de nos vceux.

« Le dernier domaine que je viens d’évoquer, I'espace et I'observa-
tion spatiale, sera, j'en suis sur, dans un avenir dont le terme est a
determiner, I'un des instruments privilegiés d'une cooperation euro-
péenne veritable en faveur de 1a sécurité dans le monde. »
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M. Jean-Pierre Fourre, députe (S), president de la délégation
francaise, a interroge le ministre de la Defense sur le développement des
capacites européennes dans le domaine de 1'observation satellitaire. Le

president Jean-Pierre Fourré a déclare :

« En 1978, premiére intervention de ia France sur le sujet, a
'O.N.U., pour proposer une agence internationale de sateilite de
controle. En 1982, je reprenais personnellement cette idée au Conseil
de I'Europe pour essayer de la concevoir sur le plan européen. En 1984,
je presentais les premiers travaux au sein de I'U.E.O. Fn 1988. la
commission de defense, en liaison avec la commission technique et
aerospatiale, deposait les rapports qui aboutissent enfin a la production
de ce document tant attendu du Comité des experts, qui sera soumis au
Conseil des ministres le 27 juin.

« Cest vous dire, Monsicur le ministre, toute la satisfaction que j'ai
a vous entendre insister sur ce point lorsque vous essayer de dégager de
la crise du Golfe un certain nombre de conséquences concrétes pour
etablir des relations nouvclles au sein de notre coopération européenne,
et en particulier au sein de I'U.E.O.

« Soit, la crise du Golfe en a montré l'urgence. Néanmoins, cette
urgence existait deja. Elle était tout simplement motivée par le souci que
nous avons de mieux coordonner notre capacité spatiale européenne,
developpee depuis longtemps déja dans nos pays, et en particulier en
France, et d'imaginer une réponse collective dans le domaine de 1'obser-
vation.

« Nous avons la satisfaction de constater que c’est sous la presi-
dence frangaise que le premier pas décisif va étre engage dans quelques
jours.

« Quant a l1a mobilisation politique, vous I'avez eue, ici, Monsieur
le rainistre, lorsque cette assemblée parlementaire 2, quasi unanimement,
soutenu nos deux rapports et a souhaité cette initiative de creation de
I’Agence européenne de satellite de contrdle. Vous allez, je I'espére, le
27 juin, prendre une décision, avec vos collégues, au sujet du centre
d’interpretation des images satellitaires.

« Je considére personnellement qu'il s’agit cu premier pas ; mais
deja, dans votre propos, vous avez parlé de la cocpération avec Hélios
et donc, deja, du second pas. Je souhaite que cette coopération s’ouvre
avec un optimisme encore beaucoup plus marqu® et que cet avenir
spatial européen s'engage d'une fagcon volontariste dés aujourd hui.

« J'aimerais avoir |'assurance, mais cela a déja peut-étre éte dit dans
votre propos, du moins l'ai-je ressenti 2insi, que ce premier pas sera suivi
d’autres, dans la volonté qui vous anime de réalisations concrétes ~ pour
tendre aussi vers le désarmement — allant dans le sens de la coopération,

ou I'U E.O. doit jouer un réle essentiel. »
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M. Pierre Joxe a ainsi repondu a M. Fourre :

« Naturellement, si j'étais certain que la France soit en état, dans
les dix ans et sans doute dans les vingt ans qui viennent, de se donner
a clle seule les moyens d’observation spatiaux nécessaires et suffisants
pour atteindre un niveau de connaissance de la realité dans les principa-
les régions du monde ou elle peut craindre, ou observer, des risques de
crise, j¢ me dirais qu'il faut le faire. Pourtant, je rechercherais la
cooperation internationale, méme dans cette hypothése. En effet, je
pense que, de meme qu'un vieil adage sommeille dans le réglement
d'infanterie de I'armée frangaise selon lequel « qui tient les hauts tient les
bas » — c’e1ait |'epoque ou, pour observer, l'on montait sur une butte ou
sur un arbre —, il est clair que dans ['avenir on pourra dire que « qui sait
tout en lisant son écran tient tout »,

« Il est donc dans l'interét de la paix que les pays, attachés a leur
sécurité mais également a la securité du mende, coopérent pour des
programmes d’observation spatiale méme s'ils sont aujourd’hui, ou s'ils
pensent |'étre demain, capables de les developper seuls.

« [l viendra en effet un moment — sera-ce dans dix, vingt ou trente
ans, je l'ignore — ou la detention des capacités d'information avec des
taux de resolution, c'est-a-dire la capacité d'avoir connaissance a
distance et de transmettre ces informations a un niveau de détails
permettant d’identifier d'une fagon extréemement precise les materiels,
leur nature et leurs mouvements, il arrivera un moment, dis-je, ou la
detention de ces moyens d’information a elle seule sera un tel instrument
de puissance que ceux qui n'y participeront pas seront en quelque sorte
desarmes, quels que soient les autres équipements et personnels qu'ils
auront été capables de mettre en place. Je le dis parce que je le pense
pour la France, et que c'est ma seule responsabilité opérationnelle. Ne
pas donner a notre pays, dans les années qui viennent, les moyens, seuls
ou accompagneés, d'avoir accés a cette information serait, sans le dire,
decider unilateralement qu'elle sera désarmee dans vingt ans. Etant
donné que, jusqu’'a présent, une telle deécision n’a pas été prise en
France, je cherche a en tirer la conclusion, non pas contraire, mais
logique, c’est-a-dire que nous devons nous engager dans cette voie. Mais
les evolutions technologiques, economiques, scientifiques mém«, de
traitement de l'image, de transmission de l'information, serent-elles
d’une nature telle que 1a France pourrait les developper a un niveau
suffisant, pour et par elle-méme, que je continuerais de penser que |a
coopération internationale, et particuliérement européenne, serait une
néecessité intrinseque et ¢& qu'on pourrait appeler une « vaste mesure de
confiance internationale ». Quiconque, en effet, voudrait pouvoir déve-
lopper et conserver pour lui seul cette masse d’informations, bientct au
fil des années multipliée par dix, puis par cent en quantité et en quaiite,
puis en capacité de traitement de ces informations, d’analyse, de
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deduction et de preparation de décisions, apparajirait comme menacant,
en quelque sorte, par le degre d'informations gu‘il serait susceptible, non
pas de detenir, mais de refuser de partager.

« Yoila pourquoi je pense — j'en cuis sur — que cette coopération
curopeenne se developpera. Nous pouvons y jouer un role puisque la
France, dans le domaine spatiai, aujourd’hui et depuis déja quelques
annees, se trouve a un nivcau de compétence et de capacité concréte
amplement demontre ¢i qui, d'ailleurs, est largement ouvert a la coope-
ration internationraie, »

SECTION IV
Discours de M. Ozal, président de la Républigue turque.

M. Ozal, president de la Republique turque, a prononcé, le § juin
1991, le discours suivant devant I’Assemblée de I'U.E.O. :

« Monsieur le President, Mesdames et Messieurs les représentants,
Mesdames, Messieurs,

« C’est un grand plaisir et un grand honneur pour moi de me
trouver parmi vous aujourd’hui a Paris. Je tiens a remercier sincérement
le president Robert Pontillon, qui m'a invité 4 m'adresser a I'une des
trois plus importantes assemblées parlementaires internationales d’Eu-
rope. Dans sa lettre d'invitation, le président Pontillon indiquait que ses
collegues et lui-meme avaient été particuliérement impressionnes par la
fermete de I'attitude turque tout au long de la crise et de la guerre du
Golfe. Il m’a invit¢ & exprimer mes vues sur deux sujets : d’abord,
comment aborder le probléme consistant d établir une paix juste et
durable au Moyen-Orient ; ensuite, comment je vois la nouvelle configu-
ration en Europe dans un environnement international profondément

modifie.

« Le Moyen-Orient a toujours été une région de conflits. Apparu
au cours des annees quarante, le contentieux israélo-arabe n'a cesseé
depuis lors d’étre & I'ordre du jour mondial, encore que, pendant cette
periode, la balance ait penché tantot d'un cnté et tantot de I'autre. Ce
conflit a également engendré d’autres eléments négatifs et des tensions
dans la region et dans le monde, 3 commencer par le terrorisme. Les
divergences entre Arabes ont encore aggrave la situation dans la region.
Ces divergences ont rendu tres difficile, sincn impossible, la realisation
de I'unité arabe désiree par beaucoup.

« A la veille de 1a crise du Golfe, il y avait plusieurs groupements
arab. ;. Les pay: irabes du Golfe, petits mais riches, avaient creé le
Conseil de cooperation du Golfe. D'autre part, I'Egypte, I'lrak, la
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Jordanie et le Yémen s'étaient rassemblés au sein du Conseil de
coopération arabe. Le troisiéme groupe s¢ composait des pays du
Maghreb. Je dois menticnner aussi d’autres pays arabes comme le
Soudan et la Somalie qui avaient des relations variées avec chacun de ces
groupes. Parmi ces pays, certains ont une population nombreuse, un
taux de croissance démographique élevé et de bas revenus. Je ne pense
pas qu'il soit nécessaire de les nommer.

« La guerre Iran-Irak a donné une dimension nouvelle a cet état de
choses. Elle a eu des cffets & la fois positifs et négatifs sur les relations
interarabes. Tous les Arabes n'ont pas agi a |'unisson durant cette guerre.
Nous savons tous par exemple que la Syrie ne faisait pas partic des Etats
arabes qui soutenaient I'lrak. Certains pays du Maghreb, comme la
Libye, ont choisi l1a neutralite.

« Cette guerre avait entrainé une baisse des prix du pétrole et
I’affectation d’une part importante des revenus du pétrole aux depenses
de guerre de I'Irak par le truchement de I'assistance financiére des Etats
du Golfe a ce pays. Il convient de mentionner ici que I'Irak considérait
cette assistance comme lui etant due.

« La rivaiité Est-Ouest dans la région a aggrave les divergences
entre les Etats arabes et relancé la course aux armements que le
Moyen-Orienit avait connue au cours de 1a période precedente.

« A la veille de la guerre du Golfe, la situation dans ia région etait
devenue bzaucoup plus complexe en raison de plusicurs facteurs : les
divergences interarabes, le conflit israélo-arabe et la compétition Est-
Ouest, ainsi que la présence de factions extrémistes et les antagonismes
entre sectes differentes. Le Liban a constitué depuis 1975 une illustra-
tion de cette situation. On pouvait y voir tous les facteurs que je viens
de mentionner. Les évéenements qui s’y sont déroulés peuvent etre
considérés comme ayant été les sinistres signes avant-coureurs d'une
situation de ce genre qui allait prendre par la suite des dimensions
beaucoup plus grandes.

« Ce serait un euphéisme que de dire que ces problemes sont
difficiles a résoudre. Certains ont été aggravés par la guerre du Golfe et
il s'en est créé de nouveaux. Cependant, nous pensons qu’'au lendemain
de la crise du Golfe, nous avons une chance historique de progresser
vers la solution de certains de ces problémes, en particulier le conflit
isra¢lo-arabe.

« Dans ce contexte, je voudrais souligner I'immense prestige acquis
par les Etats-Unis apres la crise du Golfe et le rapprochement entre ce
pays et I'Union soviétique avec 1a fin de la guerre froide. Par ailleurs, la
resistance des extrémistes et des terroristes aux efforts visant a regler le
corlit du Moyen-Orient n'est plus aussi forte qu’'elle I'était auparavant.
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« L'influence exercée par les extrémistes religieux sur le Gouver-
nement israclien constitue 'un des problémes principaux de la région.
Le fait que le secrétaire d’Etat américain, M. Baker, trouve une nouvelle
implantation dans les territoires occupés a chaque visite qu'il fait en
Isra€l illustre bien cette influence sur le Gouvernement israélien.

« J'estime que l'influence actuelle des élements extrémistes reli-
gicux sur le Gouvernement est I'un des obstacles les plus importants qui
empéchent Israél de vivre en paix dans la région.

« Notre politique au sujet du conflit arabo-israélien a toujours été
claire, coherente et équilibrée. Nous reconnaissons les droits légitimes
des Palestiniens, y compris celui d'établir leur propre Etat. Nous
reconnaissons aussi le droit de tous les Etats de la région, y compris
Israél, de vivre dans des frontiéres stres et reconnues.

« A ce tournant extrémement critique du processus de paix au
Moyen-Orient, il est d'une importance capitale de maintenir la dynami-
que actuelle. Si un réglement ne peut étre réalisé dans un deélai raisonna-
ble, les frustrations des habitants de la région, et en particulier des
Palestiniens, vont augmenter et conduire parallélement 4 une aggrava-
tion inquiétante des sentiments antioccidentaux qu'on y rencontre déja.
Cela risque aussi d'accroitre encore les difficultés des Arabes moderes
et conservateurs et d’ajouter aux divergences interarabes déja considéra-
bles.

« [sra€l est pour sa part en mesure de tirer tout le parti possible du
prestige qu'il a acquis pendant la crise du Golfe. Les attaques de Saddam
Hussein contre Isracl avec des missiles Scud et 1a retenue dont a fait
preuve le Gouvernement israélien face a ces aggressions ont renforcé sa
position et son pouvoir de négociation. Israél doit maintenant décider
jusqu'ou il peut aller dans les négociations et doit contribuér a la
resolution du probléme en fonction de ces paramétres. Sinon, il risque
de se trouver en présence de problémes plus graves a l'avenir.

« Le Moyen-Orient a déja un stock énorme de matériel militaire.
Pour parvenir 4 une paix durable dans la région, nous devons agir
rapidement pour trouver des moyens de mettre un frein aux ventes
excessives d'armes au Moyen-Orient. Les armes de destruction massive
doivent étre éliminées de la région. Les accords C.F.E. pourraient dans
une certaine mesure constituer un exemple pour la région. Bien sur, il
faut prendre en considération la situation totalement differente qui
prevaut dans la région. Le succés dans ce domaine dépend aussi du
succés dans le réglement du conflit arabo-israélien.
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« Je pense que le facteur le plus important pour parvenir a la paix
est 1a mise en place d'un systéme qui augmenterait l'interdependance
économique ¢t la coopération constructive entre les pays du Moyen-
Onent.

« Les pays de la région peuvent ouvrir collectivement leurs marcheés
les uns aux autres et accroitre leurs échanges commerciaux et le tou-
nsme. Ensemble, ils peuvent édifier et ameéliorer les infrastructures au
Moyen-Orient. Une partie des revenus pétroliers de la région pourrait
étre mise en commun dans un fonds de coopération economique qui
financerait des projets de ce genre.

« Une coopération de ce type creerait une atmosphere de compre-
hension et de bonne volonte accrues. Elle servirait aussi le bien-etre de
toutes les nations concerneées. Elle contribuerait a reduire les differences
de revenus entre les riches et les moins riches. Enfin, cela permettrait
d’apaiser les tensions sociales qui suscitent 1'agitation politique.

« Je crois que, dans les anneées a venir, ¢'est d'eau qu'auront le plus
besoin les pays du Moyen-Orient. Ce besoin des pays de 1a region est
maintenant plus grand encore parce que le Golfe est pollue. A ce
propos, je voudrais vous rappeler ma proposition d’entreprise multilate-
rale visant a construire un « aqueduc de la paix » qui transporterait de
I'eau des fleuves turcs jusqu’a la peninsule Arabique. Cet aqueduc serait
a 'avantage de tous les pays concernes. A cet egard, puis-je attirer votre
attention sur une initiative ? J'ai decide de réunir a Istanbul du 3 au 9
novembre 1991 un sommet international de I'eau au Moyen-Orient qui
discutera des problemes que cela pose. Le souffle de la democratic
atteindra pcut-ctrc bientot le Moyen- Oncnt Nous en voyons deja
quelques signes. -

« La Turquie est un pont-levis de la forteresse de la civilisation
européenne contemporaine et sa voie d’acces au Moyen-Onient. A ce
titre, nous estimons que la démocratisation devrait aller de pair avec les
efforts visant a accroitre I'interdépendance économique dans la région.
C’est le seul moyen de garantir que la région réponde aux exigences d'un

- nouvel ordre mondial fondé sur la paix, la justice et le progres.

L'instauration de la démocratie au Moyen-Orient devrait étre consideree
non seulement comme un objectif souhaitable pour la région elle-méme,
mais aussi comme un élément constitutif du bien-étre et de la tranquillite
d’esprit en Europe. On ne peut pas s'attendre a c¢ que les modeles
démocratiques de 1'Occident soient adoptés d’emblée dans la region ;
chaque pays atteindra des stades differents avec le temps. La Turquie,
avec sa démocratie laique et son économic de marche, peut constituer
a cet égard un exemple pour les pays ce la region.

« Avec I'Iran et le Pakistan, 1a Turquic est en passe de redonner vie
a I'Organisation de coopération économique trilatérale. Les trois pays
sont convenus de s’accorder mutuellement des préferences commercia-
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les, de creer conjointement une banque d'investissement et de coopeérer
a des projets d'irfrastructure. Une réunion au sommet est prévue pour
I'automne de cette année afin de ratifier ces décisions. Nous espeérons
que ces initiatives pourront avoir une certaine influence et inciter a une
coopération similaire au Moyen-Orient.

« Nous pensons que la situation en Irak est plus grave qu'il n'y
parait de l'exterieur. L'Irak a subi une défaite grave et humiliante. La
guerre a inflige au pays d'importants dommages. La plaie est encore
toute fraiche et la douleur n'est pas encore pleinement ressentie. Mais,
a mesure que le temps passe, la situation en Irak risque d'empirer. Je
crois quil y a eu aussi de grandes pertes en vies humaines en Irak
pendant 1a guerre /.vec le retour des prisonniers de guerre dans leurs
familles et leurs foyers, la gravite de la situation pésera sur le peuple
d’Irak. La guerre civile dans ce pays a été aussi a 1'origine de nouveaux
dommages et de nouvelles pertes en vies humaines ; elle a accru les
tensions entre le regime et les populations du sud et du nord de I'Irak.
[l serait errone de croire que les Irakiens sont enfin parvenus a la paix
car la moindre étincelle risque de provoquer d'autres tragedies dans le
pays. Je considere qu'une solution politique rapide est nécessaire pour
mettre un terme aux souflrances en Irak. En soi, I'embargo n'est pas
suffisant pour parvenir a cette solution. C'est a la communauté interna-
tionale qu’il incombe de s'attaquer au probleme, sinon les difficultés
actuelles risquent de prendre de nouvelles dimensions.

« Je voudrais maintenant vous faire part de mes vues sur I’évolution
de la situation en Europe. Les évenements les plus importants ont été,
s¢lon moi, 1a fin de la guerre froide et les transformations énormes en
Union sovietique, l'effondrement du communisme en Europe, I'unifica-
tion de I'Allemagne et I'arrivee au pouvoir de Gouvernements democra-
tiques dans les pays de I'Europe de I'Est.

« D'autre part, la décision prise par la Communauté européenne de
créer un marche unique d'ict a la fin de 1992 est un événement tres
important pour |'Europe. A mesure que I'on s’approche de cet objectif,
|'attraction que la Communauté europeenne exerce sur les pays non
membres augmente de jour en jour. Le rythme auquel sera realisé le
marche unique vanera peut-étre selon les secteurs, mais il est indéniable
que cet objectif finira par etre atteint et constituera un élement essentiel
de la nouvelle architecture eurcpéenne.

« Permettez-moi maintenant d'entrer un peu dans les details de
certains des evenements que je viens de mentionner. La levée de la
lourde emprise de I'Union soviétique sur les pays d'Europe centrale et
orientale a entraine la renaissancs des courants democratiques dans ces
pays ¢t |'effondrement des anciens systémes économiques. De ce fait, ils
doivent affronter de nouvecux problémes colossaux. Ces pays s’imagi-
naient a tort qu'avec la democratie ils accederaient facilement a la
prosperité, mais la caracteristique la plus importante d'une économie de
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marche est que celie-ci exige un dur travail des individus comme des
nations pour parvenir a la prosperite.

« La fin de la pression sovietique a ¢a aussi une influence sur les
problemes ethniques dans les Balkans. Des problemes sont venus a la
surface qui n'etaient pas tres visibles en raison de la pression soviétique.
Cela a cree des tensions entre les pays des Balkans et entre differents
groupes ethniques dans presque chacun des Etats des Balkans. Cette
situation risque d'aboutir a3 de nouvelles complications encore plus
graves si on ne s'en occupe pas avec le soin voulu. Dans ce domaine,
également, la Turquie est en mesure de jouer un role positif. Elle a une
grande expeérience des Balkans qui remonte a 1'epoque ottomane. Elle
fait partie de la region et entretient d’excellentes relations avec la
Roumanie, la Bulgarie, I'Albanie, la Youvgoslavie et Ia Hongrie. Elle n'a
de differends qu’avec la Grece. Je n'en exposerai pas les raisons ici.
Permettez-moi simplement de dire que la solution de ces problemes sera
beaucoup plus facile si la Communaute europeenne ne prend pas parti

a leur sujet.

« A certains egards, I'Union sovietique ressemble aux Balkans. En
dehors des Russes, qui constituent le noyau de I'Union, il y a des
republiques chretiennes et islamo-turques qui comptent elles-memes un
grand nombre de minorités. Il est intéressant de noter que seules les
républiques chretiennes refusent de s'associer au traite d Union. Cette
situation risque de compliquer a I'avenir la poursuite du rapprochement
entre I'Europe et I'Union sovietique.

« Je considére que le processus de démocratisation en Union
sovietique est irréversible. C'est pourquoi 1'Occident devrait aider
['Union sovietique durant cette periode de transition.

« Cependant, ce sont les populations de I'Union sovietique elles-
mémes qui devront consentir I'essentiel des efforts et des sacrifices. La
Turquie a connu ces difficultés au cours des dix derniéres annees en
passant a I'économie de marche. Nous avons du mettre en commun pres
de 90 % de nos ressources pour atteindre cet objectif. La Communaute
européenne ne nous a méme pas fourni la somme insignifiante de 600
millions d'écus prevue par le quatrieme protoccie financier. Je pense
qu'a ce stade 1'Union soviétique a surtout besoin d’un soutien qui ne soit
pas lie a des conditions politiques et d'une aide pour I'éducation et la
formation de ceux dont on aura besoin pour faire fonctionner une

economie de marche.

« Au cours des derniéres années, des mesures importantes ont éte
prises pour la sécurité de I'Europe. L'O.T.A.N. a joue un trés grand role
dans la fin de la guerre froide. C’est une organisation solide et efficace.
Il est important de la maintenir et de lui apporter les changements
nécessaires parallélement a 1'évolution en Europe et dans le monde.
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« Les defis auxquels est confrontée I'Europe occidentale ne sont
pas moins graves que ceux auxquels nous avons du faire face il y a
quarante-cing ans. Afin d'éviter un échec, le bon sens commande que
nous etablissions un resecau d'interrelations entre I'O.T.A.N., la
C.5.C.E., la Communauté européenne et d’autres institutions européen-
nes.

« En ce qui concerne le réle de I'O.T.A.N. dans la future architec-
ture de securite du continent, la Turquie est favorable au développement
d'une dimension européenne plus forte. Cette évolution devrait renfor-
cer I'Alliance atlantique et amener une repartition plus égale du com-
mandement et des responsabilités en son sein. A notre avis, si les pays
de la C.E.E. decidaient de former un club ferme, la nouvelle architecture
européenne ne pourrait pas tirer profit des perspectives nouvelles ni faire
face a de nouveaux defis. Cela marginaliserait certains alliés européens
peripheriques, comme la Turquie et la Norvége, qui n'ont pas encore
adhere a la Communaute, C'est pourquoi une identité européenne de
defense devrait étre congue comme le “pilier de sécurité européen” de
I'O.T.A.N., et ce selon les modalités approuvées au sommet de Londres
en juillet dernier.

L'Alliance atlantique, la C.S.C.E. et la Communauté européenne
constituent trois piliers de deéfense spécifiques de notre continent.
Chacun d'entre eux apportera sa cont::bution a la nouvelle architecture
européenne. Un aspect important de la coopération curopéenne se
situera dans le cadre de la C.E.E. L'intégration en matiére de sécurite
militaire et la coopération en matiére de sécurité atlantique doivent
rester du ressort de I'O.T.A.N. Dans ce contexte, la coopération et le
soutien des Etats-Unis sont indispensables a 1'équilibre atlantique. Nous
devrions nous abstenir de chercher a reduire la présence des Etats-Unis
en Europe. L'Union de 'Europe occidentale devrait se développer pour
devenir le pilier europeen du systéme transatlantique en englobant les
quatorze membres européens de I'Alliance.

« Enfin, je voudrais apporter quelques précisions qui devraient
rectifier des conceptions erronées qui subsistent dans I’esprit de certains
Europeens quant au role de la Turquie dans la nouvelle configuration du
continent. On peut se faire une juste idée de ce role en tenant dument
compte de facteurs historiques, geopolitiques et économiques.

« La Thrace orientale, et notamment I'Anatolie, sont des prolen-
gements du continent europeen. C'est pourquoi leur histoire a toujov:s
eté inseparable de celle de I'Europe. Elles furent le tremplin d’Alexandre
vers la domination du monde. Rome etendit son pouvoir jusqu'aux
frontiéres de 1a Perse et & la Mésopotamie en franchissant le Bosphore
et les monts Taurus. Tarse, Iconium et Ephése servirent de relais pour
la diffusion du message du Christ en Gréce et 3 Rome. L’Islam emprunta
la méme voie pour atteindre les peuples des Balkans. Pendant cing
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siecles, Istanbul fut la base a partir de laquelle les Ottomans, successeurs
de Byzance, controlerent I'Europe jusqu'a Budapest.

« En 1856, la Turquie impenale fut officiellement admise dans le
« concert européen ». Toute l'histoire du mouvement de la reforme
ottomane est une suite ininterrompue de tentatives pour reorganiser
I'Etat et la societe sur le modele europeen. Mais la vocation européenne
de la Turquie trouva son expression moderne, concrete et absolue dans
les realisations revolutionnaires de Kemal Atatirk. Le bilan de la
République turque dans tous les domaines — depuis le droit public et
civil, 1a politique, I'économie, |'orientation culturelle et sociale jusqu'aux
questions militaires et de defense — porte 'empreinte des valeurs
européennes. De fait, le succes de la transformation de la Turquie en un
Etat moderne et laique témoigne de son evolution historique orientee
vers I'Europe. La demande d’adhésion de la Turquie a la Communaute
et a I'Union de I'Europe occidentale doit étre considéree comme
I'aboutissement d'un processus qui a dure des siecles.

« Au cours des dix derniéres annees, la restructuration economique
de la Turquie a rencontre un vif succes. Il en est né une economie saine,
capable de s'intégrer aux économies du monde. Cette transformation
s'est opérée dans un environnement democratique.

« La Turquie n'a bénéficié ni de prets énormes ni de subventions
considerables. Nous sommes cependant parvenus a creer une economie
plus saine dont la balance des paiements courants a éte excedentaire
plusieurs années de suite jusqua la crise du Golfe. Je dois egalement
mentionner ici que 1'économie de marche qui est la notre actuellement
nous a permis de surmonter les effets défavorables de la crise avec un
minimum de pertes. Le service de la dette extérieure a ete assure dans
les delais. Aujourd’hui, la Turquie est en mesure de consenus des credits
a de nombreux pays. Au cours de la décennie ecoulée, elle a pa atteindre
un taux de croissance soutenue qui n'a pas eté inféerieure a 6 % par an.
La livre turque est devenue pleinement convertible et les reserves en
devises ont atteint un niveau sans precedent. Les exportations ont plus
que quadruple. Le régime des changes n'est soumis a aucune restriction
et un marche boursier efficace se développe réguliérement. Les privatisa-
tions se poursuivent a un rythme tres rapide.

« Les pays de la région suivent avec beaucoup d’attention l'expe-
rience turque de création d'une économie de marche. En effet, avec
I'economie de marche la plus deéveloppee ¢t des cadres formes et
expérimentes, 1a Turquie a beaucoup a partager avec les pays de cette
partic du monde. Elle pourrait partager les fruits de son expenence en
matiére de liberalisation des échanges et encourager la libre circulation
des personnes, des capitaux et des services. '

« 1l en va de méme de la région de la mer Noire ¢t des Balkans.
J'ai avancé l'idée d'une « zone de coopération economique de la mer
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Noire » qui comprendrait, outre la Turquie, I'Union sovietique, la
Roumanie et la Bulgarie. Six républiques soviétiques y participeraient
aussi : I'Arménie, I'Azerbaidjan, la Géorgie, la Moldavie, 1a Russie et
I'Ukraine. Nous pensons que la mer Noire est I'intermeédiaire naturel
pour développer les échanges et la coopération entre les pays qui en sont
proches.

« Nous avons proposé des mesures conjointes pour liberaliser les
eéchanges dans la zone et pour coopérer a I'établissement de l'infrastruc-
ture nécessaire pour faciliter les échanges entre les participants. Notre
but n'est pas de créer un marché commun de la mer Noire. Nous
voulons seulement créer un instrument qui permette aux marchandises,
aux capitaux, aux personnes et aux services de circuler plus librement.
Au cours de ma visite en Union soviétique, j'ai constaté que le président
Gorbatchev et les dirigeants des républiques étaient favorables a cette
idee.

« Les événements dramatiques survenus dans le Golfe doivent
toujours nous rappeler I'ampleur des problémes qui assaillent le monde
mustlman et les dangers de la résurgence d'un conflit seculaire entre
musulmans et chrétiens. Des personnes assoiffees de pouvoir exploitent
jusqu'aux moindres différences entre nations et factions pour parvenir a
leurs fins. Par le passeé, des frustrations économiques ont force beaucoup
de gens a chercher des moyens de se libérer. Ils recouraient au commus-
nisme et aux méthodes révolutionnaires. Nous savons maintenant que
ces méthodes ne sont pas le reméde.

« Les transformations en Europe orientale et en Union sovietique
ont eu pour conséquence un renouveau de la religion dans ces regions.
Les populations qui croient en Dieu batissent des societes plus solides
— 'histoire le confirme. L'important est que la religion ne confine pas
a I'extrémisme. Pour empécher cela, les sociétes et les individus ont
besoin d'étre plus tolérants les uns envers les autres. 11 ne faut pas oublier
que les religions monothéistes s'appuient sur les mémes principes.

« Si nous voulons éviter de revivre un age des tencbres ou les
religions se faisaient 1a guerre, nous devons étre tres prudents. Dans un
monde devenu tellement plus petit aujourd*hui, nous ne pouvons ignorer
les difficultés economiques des autres. Nous avons besoin de meilleurs
programmes de coopération et d'assistance pour d'autres pays en
developpement.

« A 'heure actuelle, on compte plus d’'un milliard de musulmans
dans le monde. Dans la seule Union soviétique, ils sont pres de
80 millions. Le taux de natalité est élevé. Nul ne peut predire les
conséquences d'un certain nombre de problémes politiques qui surgiront
~ si ces peuples tombent sous I'influence d'idéologies militantes. -
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« Les populations musulmanes du monde entier — non seulement
au Moyen-Orient mais également en Union soviétique — sont sur le
point de prendre des décisions historiques dans leur recherche d'une
solution viable qui sera absolument déterminante pour leur avenur.

« Le fait que la Turquie soit un pays musulman laique, partageant
les valeurs de 1'Occident, enrichit le modéle turc d'une dimension
supplémentaire. Celle-ci prouve aux nations du Moyen-Orient, ainsi qu'a
I'ensemble du monde islamique, qu'un pays islamique peut evoluer vers
une société démocratique et moderne selon le scheéma occidental. En
outre, il constitue egalement un modéle a suivre pour les republiques
sovietiques de I'Est et du Sud.

« La Turquie a demandé a faire partie de la Communaute euro-
péenne en 1987. La Commission a fait connaitre son avis sur I'adhesion
turque en 1989, @ un moment ou des bouleversements sans precedent
se produisaient en Europe. Il s’agissait des heureux changements qui ont
marque la fin de la guerre froide. La C.E.E. est apparue alors comme
un pole d'attraction pour tous les pays d'Europe de I'Est. Cependant,
nous nous rendons compte aujourd’hui qu'il faudra encore un temps
considéerable pour que beaucoup de ces pays atteignent les normes
permettant leur intégration dans la Communauté. La Turquie est tres
proche de ces normes. Elle est & vrai dire en meilleure position que
certains des Etats membres.

« La Turquie a également atteint un niveau économique supérieur
a celui d'autres pays islamiques. L'adhésion de la Turquie permettra a
la C.E.E. d'etablir de meilleures relations avec le monde islamique.
Certains pensent que la C.E.E. est un club chretien ; de telles tendances

ne contribuent qu'a la polarisation du monde.

« L'expérience historique et la connaissance que la Turquie a des
Balkans, de la région de la mer Noire et du Caucase, de |'Asic
occidentale, ainsi que du Moyen-Orient, et les excellentes relations
qu'elle entretient avec presque tous les pays de ces regions la placent
dans une situation privilegiée. L'instauration et le maintien de la paix,
de la prospérité et de la stabilité dans ces régions sont etroitement lies
a la stabilité en Europe et au succes des efforts en vue d’une nouvelle
architecture européenne. A cet égard. le role de la Turquie ne saurait etre
sous-estimé. Son adhésion a la Communauté européenne et a I'Union
de I'Europe occidentale renforcerait sans aucun doute nos efforts a cette
fin. La Turquie serait aussi un facteur de croissancc dans une Europe
élargie, son économie en expansion offrant de nouveaux debouches aux
exportateurs d'Europe occidentale. Enrichis par la main-d'ceuvre jeune
et dynamique de la Turquie, les capitaux et les entreprises de |'Europe
occidentale seraient en mesure de tirer profit du vaste potentiel econo-

mique de |I'Anatolie.
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« Pour ce qui est de I'Union de I'Europe occidentale, je voudrais
d’abord souligner que 1'une des priorités de la politique étrangére turque
est de participer a tous les aspects du processus d'intégration euro-
peenne. Nous reconnaissons que les efforts visant a renforcer le role de
I’Europe dans les domaines de la défense et de la sécurite doivent étre
poursuivis avec energie et vigueur, mais nous avons la ferme conviction
que l'on ne peut pas et que I'on ne doit pas creer deux categories
differentes de membres européens au sein de la méme alliance : ceux qui
font partie de la C.E.E. et de I'U.E.O. et ceux qui font partie seulement
de I'O.T.A.N. Par ailleurs, il ne faut pas sattendre a ce que la Turquie
accepte uniquement les responsabilités de la défense du continent sans
participer pleinement a l'edification de la nouvelle Europe.

« Monsieur le President, Mesdames et Messieurs les représentants,
Je voudrais resumer ainsi mon message. Attachée avec une persévérance
inebranlable aux valeurs humanitaires de I'Europe, la Turquie attend
depuis trop longtemps d'étre reconnue politiquement, économiquement
et culturellement par ses partenaires naturels. Ni la Communauté ni
I"'U.E.O. ne pourront atteindre leurs frontiéres naturelles et logiques sans
la presence turque. La Turquie constitue une passerelle européenne pour
parvenir a un consensus beaucoup plus large entre I'Europe et le
Moyen-Orient. C’est pourquoi elle est un atout pour I'Europe occiden-
tale.

« Toutes les nations européennes ont contribué a la richesse et a la
diversite de l'identite europeenne. La Turquie, grace a toutes les civilisa-
tions qui ont enrichi I’Anatolie et sa population, est I'une des héritiéres
mediterranéennes de cette identite-1a, qu'elle partage a egalite avec ses
futurs partenaires de la C.E.E. et de I'U.E.O. Nous revendiquons cet

heritage.

« La Turquie et I'Union de I'Europe occidentale ont des objectifs
communs ¢t des responsabilités communes dont elles doivent s’acquit-
ter. Par consequent, aucun arrangement consultatif spécial ne saurait étre
considéere comme pouvant remplacer en permanence la future adhesion
pleine et entiere de la Turquie a I'Union.

« Avec ces pensees a l'esprit, je formule le voeu que vos travaux
solent couronnes d'un plein succes. Merci. »

M. Jean Valleix, depute (R.P.R.), apres s'étre felicite de cette
occasion de dialogue entre la Turquie et I'U.E.O., a pose deux questions
a M. Ozal. La premieére sur les grands travaux entrepris en Turquie et
sur les possibilites d'echange avec les pays voisins, :1otamment dans le
domaine hydraulique ; la seconde sur les chances que peut avoir la
democratie en pays musulman et arabe, selon nos concepts occidentaux

chotsis par {a Turquie.
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Le president Ozal a declare, en réponse a M. Jean Valleix :

« Je repondrai d'abord a la premié¢re partie de la question. Oui, la
Turquie se developpe trés rapidement. I:lle essaie de mettre en valeur ses
ressources hydroélectriques et hydrauliques. Le sud-est de la Turquie,
que nous appelons la haute Mesopotamie, s’étend entre deux fleuves,
déja celebres dans la Bible, le Tigre et I'Euphrate. C'est une région fertile
mais ou il pleut tres peu. 1l est possible de l'irriguer seulement g partir
de ces deux fleuves qui prennert leur source dans les montagnes
anatoliennes de l'est de la Turquie. Il faut savoir que 90 % des eaux de
I'Euphrate proviennent des montagnes turques ¢t que la proportion esi
de 'ordre de 50 %, ou peut-étre 55 %, pour les eaux du Tigre.

« Une vaste etendue de terre sera irriguée par ces deux fleuves et
queique 25 milliards de kilowattheures d’electriciteé seront produits par
des centrales hydroelectriques. Certains d'entre vous ont peut-étre
entendu parler du projet « Snowy Mountain » en Australie ; notre projet
est cinq fois plus important. Vingt-deux barrages sont préevus qui
permettront d'irriguer | 800 000 hectares. L’ensemble de la region a
une superficie egale a celle des Pays-Bas ou des autres pays du Benelux,
ou encore la quasi-totalite de la vallée de Nil. Ce projet a d'enormes
potentialites dont pourraient beneficier tout le Moyen-Orient, |'lran, etc.

« En ce qui concerne la répartition des eaux, st nous employions
la technologie actuelle utilisée pour I'irrigation de surface en Syrie et en
Irak, qui n'ont pas ericore commence a utiliser 1'eau des deux fleuves
— mais qui commenceront probablement a le faire dans deux ans -, les
caux des deux fleuves ne seraient pas suffisantes dans les trois pays. Nous
avons discuté de la situation avec eux, et j'ai suggeéré une solution simple
au probléme. Nous devrions passer a de nouvelles technologies qui
permettraient une utilisation des eaux beaucoup plus efficace. De
nouvelles méthodes qui ont été recemment inventées, comme l'irrigation
goutte a goutte et I'irrigation en pluie, pourraient étre utilisées selon les
circonstances. J'ai suggeré auxdits pays que nous nous rencontrions pour
étudier la possibilite d’utiliser ces méthodes. De cette fagori, les eaux des

deux fleuves seraient plus que suffisantes pour les trois pays.

« Une chose manque cependant. Les nouveaux systemes exigeront
des investissemens plus importants parce qu'ils sont plus couteux que
I'irnigation de surface. C’est pourquoi j'ai suggere dans mon discours que
les pays disposant, de ressources financiéres aident a financer ce type de
projet dans la région. Cela sera en fin de compte a 1'avantage de tous
les pays concernés. Naturellement, la Turquie veillera & c¢ quune plus
grande quantité d’'eau aille vers la Syrie et I'Irak. Cela sera a notre
avantage car, si nous avons suffisamment d’eau pour notre irrigation et
que nous leur envoyions plus d’eau, nous produirons plus d’électricite ;

les deux sont lies.
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«En ce qui concerne la question de savoir si les pays arabes
deviendront democratiques, je crois que le vent de la azmocratie souffle
a present plus vite sur le Moyen-Orient. Je ne veux pas dire que tout
processus democratique qui verra le jour dans cette région sera similaire
aux votres, car méme les votres ont mis une centaine d'années a se
developper. Si je vous demandais comment était la democratie au
Royaume-Uni ou en France il y a cent ans, pourriez-vous me repondre
que ses normes ctaient les mémes quaujourd’hui ? 11 est evident que
non.

« Au cours du XIX® siecle par exemple, le dur travail que la classe
ouvriere a du fournir a conduit au communisme. Toutcfois. 4 mesure que
le temps a passe, les normes démocratiques de chaque société se sont
ameliorees. Lo méme chose se produit maintenant dans mon pays. La
situation s'est amelioree et cortinuera de s'ameliorer.

«Je ne veux donc pas dire que les pays arabes n'auront nas de
democratie. Je sais que des conversations ont lieu sur la possibilite de
recueillir I'avis de la population en Arabie Saoudite. J'ai parlé avec le roi
Fahd. qui envisage de s’acheminer vers un systeme plus democratique.
[l'y a un mouvement similaire au Koweit. Nous devons étre patients. Ces
progres se feront a leur rythme, comme on I'a vu en Europe de I'Est. Le
premier mouvement democratique veritable a eu lieu en Tchécoslova-
quie, en Hongrie, puis en Pologne. En Roumanie et en Bulgarie, le
processus a ete un peu retarde. En Albanie, le parti communiste a du
moins change de nom, et il y a maintenant un Gouvernement Jd'union.
La Buigarie a décide d'organiser des élections, ce qui signifie que le
systeme democratique s'établit progressivement. Il y aura un processus
analogue au Moyen-Orient, mais cela prendra beaucoup plus long-
temps. »

SECTION V

Discours de M. Douglas Hurd,
ministre des Affaires étrangeéres et du Commonwealth du Royaume-Uni.

M. Douglas Hurd. ministre des Affaires etrangeres et du Com-
monwealth du Royaume-Uni, a prononce, le mercredi 5 juin 1991, le
discours suivant devant I'Assemblee de I'U.E.O. :

« C'est un grand honneur pour moi de pouvoir prendre la parole
devant cette assemblée. Vous étes au cceur d’un debat ardu sur la défense
future de I'Europe et vous pouvez y apporter une contribution unique.
Je me felicite vivement, Monsieur le président, du réle actif que 1'Assem-
blee a joue sous votre presidence et votre inspiration. Je me réjouis bien
entendu aussi, sans chauvinisme aucun, du role constructif joué par la
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délégation britannique sous la conduite de sir Geoffrey Finsberg. Je sais
que mon collégie, M. Roland Dumas, a assumé avec énergie et imaginas
tion la présidence frangaise de I'organisation et je suis persuade que son
successeur allemand poursuivra sa tiche avec la méme resolution.

« Comme je viens de le dire, I'U.E.O. est au centre d'un debat ardu
et crucial sur la deéfense future de I'Europe. On devrait toujours entamer
un débat sur le changement en se demandant : a quoi bon changer quoi
que ce soit ? Que reproche-t-on au systéme solide et éprouve qui a
permis, aprés tout, de maintenir la paix en Europe depuis plus de
quarante ans ? La réponse est que le monde a changé. Nous n'avons plus
i craindre ni a décourager une attaque massive contre I'Europe occiden-
tale de la part d’une superpuissance dont les dirigeants souhaitent
aneantir et enterrer notre systeme de liberté car la guerre froide est, je
pense, terminée pour de bon. Mais cela ne veut pas dirc que nos
inquiétudes n’ont plus de raison d'étre. La Russie, et avec elle sans doute
les autres republiques qui constituent le cceur de 'Union sovietique,
restera. en effet, sous une forme ou une autre, une puissance militaire
considerable sur les dirigeants et les politiques de laquelle on ne peut
compter.

« I existe des risques réels de désintégration et de conflit dans plus
d'une autre région de I'Europe centrale et orientale et diverses craintes
évidentes, ayant pour origine le Moyen-Orient et I'Afrique du Nord,
pourraient s'imposer a nous. Les problémes qui ont donné naissance a
I'U.E.O. et sont a l'origine de la recherche d'une politique etrangere et
de sécurité européenne n'ont donc pas disparu. Ils ont simplement
change et les réponses a y apporter doivent faire de méme. Telle est la
raison d’'étre du present debat.

« En Grande-Bretagne, nous nous en felicitons cas la discussion
bouscule les idées établies et contribuc a aiguiser les espriis. Elle a
souvent permis de s’entendre sur les grands problémes. Tout le monde
admet, et j'en suis aussi convaincu que quiconque, la nécessite, pour les
Douze, d’elaborer une politique commune de sécurité. Chacun convient
qu'il faut a la fois renforcer les objectifs de défense de I'Europe et
maintenir 1'association transatlantique incarnée par I'Alliance. La ques-
tion qui reste a résoudre est celle de savoir s'il est possible de concilier
ou de combiner ces deux objectifs dans un nouveau systéme qui repon-
dra précisément a nos besoins pour la décennie en cours et au-dela.

« Il ne s"agit pas 1a d’une discussion théorique ou académique, mais
d'un probléme bien réel dont la réalité nous est apparue, au cours de
I'année écoulée, a 1a lumiére des événements du Golfe. L’action militaire
entreprise pour chasser I'agresseur irakien du Koweit a permis de tirer
un certain nombre d’enseignements importants d’une portée plus gene-
rale. Elle 2 montré qu’il importait de disposer de forces prétes a I'action
qui soient mobiles. Elle a montré également la nécessité d'une contnibu-
tion européenne plus importante. Arrétons-nous un instant pour refle-



- 58 -

chir a 1a question. Dans le Golfe, la grande majorité des marins, soldats
et aviateurs de la coalition venaient des Etats-Unis. Le deuxiéme
contingent occidental par ordre de grandeur, celui de la Grande-
Bretagne, etait de 45 000 hommes environ.

« Notre contribution representait tout juste 8 % des forces ameri-
caines. C'etait un effort remarquable arrivant a point nomme, mais qui
n'était tout de méme que de 8 %. L'opinion européenne reconnait
maintenant que la reponse globale de I'Europe n'etait pas suffisante, ce
qui a manifestement renforce le mouvement au sein des Douze en faveur
d'une identité europeenne accrue en matiére de defense. Avant de nous
demander ou cela va nous mener, nnus devons nous feliciter de voir que
les Europeens ont compris d'instinct que nous devrions tous faire
davantage pour notre propre deéfense. Cependant, l'instinct ne suffit pas.
Nous devons egalement veiller a ce qu'il nous porte & ameliorer
concretement les choses plutdt qu'a reprendre simplement des discours
ambitieux.

« L'Europe dispose concretement de nombreux atouts, mais il lui
en manque certains dans ce domaine. Nous ne pourrions pas entrepren-
dre une operation comme « Tempéte du desert » sans l'aide des Etats-
Unis. Par exemple, nous ne disposons pas de la capacite de transport
aerien lourd ni des autres mateériels indispensables et extrémement
couteux. La volonte politique est donc une chose et une approche
europeenne realiste en est une autre.

« Yous connaissez la question et étes experts en la matiére ;
personne dans cette assemblee ne saurdit donc etre favorable a une
couteuse duplication des structures militaires. Ce n'est ni souhaitable ni
faisable, ne serait-ce que parce que nous sommes tous conscients des
contraintes auxquelles sont soumis les budgets de defense.

« Il s'ensuit donc, n'est-ce pas, que les forces amcricaines et
europeennes doivent pouvoir travailler ensemble en toute confiance.
C’est ce qui s'est produit dans le Golfe. Une fois rassemblees, les forces
de 1a coalition se sont magnifiquement comportées, mais il leur a fallu
du temps pour se regrouper et s'organiser. Dans la plupart des cas,
I'integration et l'entrainement commun sont des donneées capitales car
on n’a pas toujours du temps devant soi. Des forces habituées a travailler
ensemble le font manifestcment mieux, du fait méme de ['habitude

qu'elles ont prise.

« Ces evénements ont montre, a notre avis, les réalités pratiques a
prendre en compte pour élaborer une politique étrangére et de sécurite
commune et les limites que nous novs imposerions st nous nous basions
sur un schéma quelque peu exclusif, rigide ou manquant d’ouverture.

« La situation dans le Golfe a evolue trés vite et mis en jeu des
interets nationaux vitaux. Il y a des cas ou les circonstances resistent
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obstinément & toute tentative de centralisation des decisions. Ceia ne
devrait etonner ni décevoir personne. 1l n'y a rien a gagner a prétendre
le contraire. Il existe, 3 mon avis, de bonnes raisons de ne pas tenter
d'imposer dans ce domaine, et surtout sur les questions de defense, des
politiques votées a 1a majorité qualifiee. Une décision ne peut tenir si elle
ne prend pas en compte les divergences d'opinions.

« Ainsi, lors des reunions des Douze que nous avons eues sur la
question du Golfe, je crois qu’un vote a [a majorité qualifiée aurait affaibli
plutot que renforcé la reéaction europeenne. Je pense que, sur les
questions de politique étrangére, nous devons avoir pour objet de
parvenir 3 un accord en Europe chaque fois que possible, puis d’agir
réesolument ensemble sur cette base, comme nous l'avons fait pour les
sanctions contre I'Irak en aout dernier ainsi que pour la fusillade de
Vilnius et notre prompte réaction en janvier de cette année. Discuter, se
mettre d'accord et agir de concert, tels doivent étre les principes
directeurs de toute politique étrangére européenne.

« Les besoins en matiere de défense évoluent, mais ce qui ne
change pas, c'est 1a nécessite d’'une deéfense fiable. Qu'est-ce que cela
signifie ? Que veut-on dire par politique de déefense commune de I'Eu-
rope 7 Nous en avons déja une dans le cadre de I'O.T.A.N. Nous
disposons deja, avec I'O.T.A.N., d'une organisation de defense excep-
tionnellement efficace. Toute politique europeenne de defense doit tenir
compte du role irremplacable joue par I'Alliance.

« Vaut-il mieux, pour la defense, renforcer les institutions existantes
ou en créer de nouvelles? Nous nous efforcons de consolider les
réalisations du passé. Nous voulons, en particulier, renforcer I'U.E.Q.

« Depuis plus de quarante ans, I'U.E.O. et les organisations qui
I'ont precédee effectuent dans I'ombre un travail discret mais efficace.
L’organisation n'a jamais cherché a étre un club ferme. Le traite
reconnait & d'autres Etats le droit d'y adherer. Il lui fait obligation
d’ceuvrer en étroite cooperation avec I'O.T.A.N. et I'U.E.O. a coexiste
harmonieusement avec 1'O.T.A.N. depuis 1a creation de cette organisa-
tion. Cependant, I'une de ses caractéristiques originales revét desormais
une importance nouvelle, car I'U.E.O. est la principale instance pure-
ment européenne compétente en matiere de défense. Toutes les parties
concernées estiment que I'Europe devrait assumer une plus grande
responsabilité concernant sa propre défense. L'U.E.O. devrait donc, non
 pas inévitablement, mais naturellement, assumer un plus grand role.

« Nous ne devons pas, en créant I'identité européenne en matiére
de defense, considérer I'Alliance transatlantique, qui est fondamentale
pour la sécurité de I'Europe, comme allant de soi, ni surtout la mettre
en péril. Le principe qui doit regir les relations entre I'identite euro-
péenne en matiére de défense et I’Alliance est que leurs fonctions
doivent étre complémentaires, que leurs structures ne doivent pas faire
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double emploi et que tous les alliés doivent se consulter librement. Cela
signific que I'U.E.O. doit rester ouverte aux alliés européens qui ne sont
pas representes dans cet hémicycle aujourd’hui. La présence parmi nous
ce matin du president de la République turque nous rappelle a tous que
le pilier européen de I'Alliance a une base plus large que I'U.E.O. et plus
large, aussi, que la Communauté. Nous devons donc miirement peser les
restrictions dont nous pourrions assortir 1'adhésion de futurs membres
a une U.E.O. renforcee.

« Le deuxiéme point est qu'une fois revitalisee, I'U.E.O. conti-
nuera, nous l'espérons, de travailler en eétroite collaboration avec
I'O.T.A.N. et les institutions de I'union politique. Elle devra toutefois
rester distincte de 'une comme de l'autre afin de pouvoir servir de
passerelle entre les deux. Pour que cela devienne une reéalité concrete,
1l faudrait, & notre avis, transférer le Conseil et le secrétariat de I'U.E.O.
a Bruxelles. Dans la pratique, nous comptons, afin de garantir a la
Grande-Bretagne une approche cohérente des deux organisations, faire
cgalement de notre ambassadeur & I'0.T.A.N. notre représentant per-
manent aupres de I'U.E.O.

« Dans les années 1990 — et c’est 1 un des problémes du présent
debat — il ne peut y avoir une nette répartition des discussions entre les
principales organisations internationales. Il est probable que differentes
instances ~ I'O.T.AN., 'U.E.O. et les Douze — examineront des
questions analogues. Il n'y a pas de mal & cela, 4 condition que la
coordination soit bonie. Il est inévitable que les discussions se déroulent
dans plusieurs organisations, puisque les trois que j'ai mentionnées sont
concernees. Le débat n'en sera que plus complet. Cependant, les
decisions relatives a la defense doivent rester du ressort de I'O.T.A.N.
et de I'U.E.O. 11 ne saurait y avoir la moindre ambiguité sur ce point.

« La recente declaration ameéricano-allemande a clairement indique
que I'O.T.A.N. doit rester le princ nal lieu de concertation et d'entente
sur toutes les politiques ayant trait aux engagcments de sécurité et de
défense contractés par ses Etats membres aux termes du Traité de
I"Atlantique Nord. Les consultations au sein de 1'U.E.O. doivent permet-
tre 2 I'Europe d’apporter une contributinn plus echérente au débat
interne a I"Alliance. Sur d’autres questions — si, par exemple, les pays
d’Europe estiment neécessaire de protéger militairement les intéréts
curopeens en dehors de la zone O.T.AN. - I'U.);.0. pourrait, 4 notre
avis, prendre des decisions, aprés consultation au sein de I'Alliance. Les
allies, y compris ceux qui n'appartiennent pas a I'U.E.O., conviennent
generalement que c'est la une approche raisonnable et pratique.

« Cette repartition des responsabilités serait une bonne chose pour
'Europe et pour la defense. Nous pourrions dans ce cadre arriver, en
mati¢re de sécurite européenne, a des arrangements nouveaux et dura-
bles. Les discussions se deroulent dans les trois instances que j'ai
mentionnees, I'O.T.A.N., I'U.E.O. et les Douze et se poursuivront
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probablement jusqu'a la fin de I'année. J'ai parfois 'impression qu'har-
moniser la révision de 'O.T.A.N. et la Conference intergouvernemens-
tale des Douze est un peu comme creuser le tunnel sous la Manche.
Nous commencons & creuser en des points differents, mais ce qui
importe c'est de faire la jonction @ mi-chemin, a peu pres a la meme
profondeur, si I'on veut que l'entreprise reussisse. L'U.E.O. peut y
participer activement en développant son role traditionnel de licu de
concertation sur les questions de défense et de sécurité afin que I'Europe
puisse apporter au Conseil de I'Atlantique Nord une contribution plus
cohérente, qui refleterait son influence croissante et I'importance de ses
intéréts permanents dans le monde.

« Cela supposera d'ctroites relations de travail a tous les niveaux
avec I'Alliance et des liens aussi étroits entre I'U.E.O. et l'union
politique. Lorsque les Douze arréteront, aprés en avoir débattu, des
décisions sur des questions de politique étrangére et de securite, ils
pourront saisir 1'U.E.O. de leurs conséquences éventuelles en maticre de
deéfense. Les Britanniques ont apporté leur contribution 2 bon nombre
de debats et de discussions sur certains aspects de ces ideaux. Il n'est
pas bon, je crois, de débattre trop longuement de 'opportunite de
subordonner I'U.E.O. a I'O.T.A.N. ou a l'union européenne. Elle ne
devrait, a mon avis, dépendre ni de I'une, ni de l'autre. Son role capital
est de faciliter la realisation de ce que nous souhaitons tous : une defense
européenne renforcee reposant sur une alliance réformee et inscrite dans
la durée. Nous n'y parviendrons que si tous les partenaires et allies
restent ouverts les uns aux autres et si nous évitons de compartimenter
notre déefense collective,

« L'U.E.O. assure aussi une bonne coordination des questions
telles que le controle des armements et la C.S.C.E. Je ne crois pas
qu'elle devrait constituer au sein de 'O.T.A.N. une sorie de faction
présentant les opinions européennes sans discussion possible aux Etats
qui ne font pas partie de ses membres cu de I'0.T.A.N. Cette solution
ne serait pas satisfaisante et ce n'est pas ce que nous preconisons. Nous
ne croyons pas que I'U.E.O. devrait devenir le porte-parcle exclusif des
Douze, dans la mesure ou les intéréts des autres partenaires europeens
et alliés entrent également en jeu. Partant de la, elle permettra a I'curope
d'apporter une contribution plus cohérente a 1'Alliance atlantique.

« Nous avons proposé concrétement de créer une foice europeenne
~ de réaction indépendante venant compléter la stnicture intégree de
I'O.T.A.N. Elle serait constituée d'unités affecties a8 I'O.T.A.N. et
- d’autres unités nationales. En temps de¢ paix, ellc aurait sa propre cellule
de planification qui veillerait a I'efficacité des forces de 1'U.E.O. et
assurerait la liaison avec les responsables des plans de I'O.T.A.N. Elle
cadrerait parfaitement avec les nouveaux arrangements de I'0.T.A.N. et
aurait aussi un dispositif souple de commandement lui permettant de
réagir rapidement et efficacement en temps de crise. Cette nouvelle force



-6 —

de reaction pourrait servir dans toute une gamme de circonstances et
defendre nos intérets en dehors de la zone O.T.A.N. Il nous faudrait agir
en pleine concertation avec les membres de I'Alliance qui ne font pas
partic de I'U.E.O. et en parfaite coordination avec eux afin que la force
curopéenne de reaction puisse s'intégrer a leurs forces selon les besoins.

« Je ne veux pas dire par la que les Européens souhaitent s'adjuger
un role hors-zone. Nous ne nous lancerons jamais a la hite dans 1'action
militaire. La gestion des crises prévoit une gradation de réponses avant
I'engagement des troupes terrestres, de 1a marine ou de I'aviation. Cela
fait partie de la gamme de mesures plus générales necessaires pour faire
face et repondre aux nouveaux risques qui sont apparus dans le monde.

« La creation d'une identité européenne en matiére de défense a
pour objet ['amelioration de notre sécurité globale et le renforcement de
I'Alliance. Voila qui nécessite un contenu concret. On peut discuter les
textes des traites dans I'abstrait, mais ce n'est guére satisfaisant. Pour
avoir un sens, ils doivent refléter la réalité. Nulle part ce n'est plus vrai
qu'en matiére de défense. Si nous collions aux textes et tentions de
rendre la realité conforme a la rhétorique, nous mettrions inutilement en
danger des institutions et des politiques qui ont fait leurs preuves depuis
plus de quarante ans.

« Le debat dépasse les questions de défense. La sécurité exige la
definition de polit.ques nouvelles vis-a-vis de I'Europe centrale et
onientale et de I'Union soviétique. L'U.E.O., I'O.T.A.N. et les Douze
n'ont pas néglige les aspects plus genéraux de la situation. 1l est
primordial pour la sécurité future qu'aucun pays d’Europe ne se sente
1sole ou moins en seécurité du fait des changements qui sont intervenus.

« L’Assemblée de I'U.E.O. et 'organisation en tant que telle ont
joue leur role. Vous conviendrez, je pense, qu'il y a place pour d'autres
rencontres, militaires autant que politiques. Ces contacts font partie d'un
processus plus vaste, qui s'amplifie sans cesse — le développement des
liens politiques, économiques, financiers et commerciaux entre I'est et
I'ouest de I'Europe. Personne ne peut douter que les Occidentaux
s'interessent de prés a la sécurité et a la stabilité de nos voisins de }'Est.
C’etait le theme principal des discussions de 1'0.C.D.E. qui ont eu licu
au chateau de la Muette, d’ou je viens, et ce sera le théme principal de
la reunion du Conseil de I'Atlantique Nord, @ Copenhague, o4 je me
rends aujourd’hui méme.

« L'U.E.O. a passé la majeure partie de son existence a s¢ rendre
discretement utile dans 'ombre de 1'Alliance. E!le ne se met pas en avant
en tant qu'entité distincte, differente et rivale et commettrait une grave
erreur si ¢elle le faisait. Cela montre la réussite de I'O.T.A.N., mais ce
n'est pas une critique a I'égard de I'U.E.O. Cependant, les besoins ayant
evolue, les institutions traditionnelles doivent assumer de nouveaux
roles. C'est le signe de leur dynamisme et de leur utilité. Si nous pouvons
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nous entendre sur ce point, I'U.E.O. peut, dans une certaine mesure,
sortir des coulisses pour rejoindre I'Alliance au milieu de la scéne en en
rehaussant — et non pas en en diminuant — I'importance. L'U.E.O. sera
au centre, mais n'y sera pas scule. Nous acceptons la logique de la
Plate-forme de La Haye, mais il est également clair, et tout le monde en
convient, qu'il ne saurait y avoir de défense européenne sans 1'O.T.A.N.
La question est de savoir comment concilier ces deux réalites : d'une
part, le désir, 1a pression grandissante et l'instinct en faveur d‘une
identite européenne accrue en matiére de défense, de I'autre, I'existence
d'une Alliance dont l'importance est cruciale. Nous ne voulons pas
contnbuer a séparer I'Europe de '’Ameérique du Nord en matiére de
defense. L’histoire du monde depuis 1919, et en particulier entre les
deux grandes guerres, nous montre les dangers de voir les Etats-Unis et
le Canada se separer de I'Europe.

« Les discussions en cours sont complexes et je ne sais pas encore
si elles aboutiront. Je ne sais pas encore si celles qui ont eu lieu dans les
trois instances que j'ai mentionnées, dont I'U.E.O., permettront de
parvenir a un accord avant la fin de I'année. Si nous ne nous mettons
pas d'accord et n'adaptons pas les roles des institutions aux nouveaux
besoins, il ne se produira ni catastrophe ni cataclysme, mais un lent
enlisement de I'Alliance atlantique, probablement masqué, comme
toujours en de telles circonstances, par de nombreux discours, déclara-
tions et assurances renouvelées. Mais l'enlisement n'en serait pas moins
reel. Simultanément, les Douze créeraient sans doute une sorte d'iden-
tite de defense europeenne, mais ce ne seraient que des mots, vides de
toute substance susceptible de lui donner force. Autant échanger une
armure contre une coquille. Il faut nous en garder ; ¢'est insuffisant. Ce
n'est pas un danger, ni un cataclysme, mais c¢'est insuffisant. Nous
devons au contraire nous employer énergiquement a doter une Europe
vigoureuse de I'armure dont elle a besoin — une armure plus légére —
pour faire face a la situation nouvelle de la fin de cette déecennie et du
debut du siecle prochain. Ce faisant, nous permettrons a I'Europe de
jouer un réle plus important dans une Alliance réformée et d‘assumer,
st besoin est, ses responsabilités en dehors de la zone O.T.A.N. pour
créer un monde plus sir et mieux ordonne.

« Nous avons fait quelques progrés dans ce sens et les mois a venir
nous diront si nous pouvons remporter le prix. Les discussions au sein
de I'U.E.Q., de nos parlements nationaux, des Douze et du Conseil de
I'O.T.A.N., constituent un ensemble qui, si nous sommes habiles et ne

- perdons pas de vue la realite, nous permettra de remporter le prix dont
j'ai parle. »

M. Roland Beix, depute (S.) a demandé au ministre britannique
si la creation d'une force de réaction rapide dans le cadre de 1'O.T.A.N.
lul paraissait compatible avec la plate-forme de La Haye de 1987 et
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quelles en seraient les consequences dans le domaine des coopérations
militaires en matiére d'armements en Europe.

M. Douglas Hurd a répondu en ces termes 8 M. Roland Beix :

« Je repéterai la réponse que j'ai donnee. Nous estimons, comme
les douze pays européens a I'exception de I'lrlande, que 'essentiel de
notre défense réside dans son caractére atlantique : c’est la raison pour
laquelle nous pouvons dormir tranquilles. Nous croyons, comme l'a
precisé clairement la déclaration américano-allemande, que I'Alliance
atlantique doit étre maintenue tout en se modifiant. Un sommet a reuni
les seize pays membres a Londres en juillet dernier : il a clairement
exposeé les modalités & suivre pour y parvenir et a assigne aux differents
¢lements de I'O.T.A.N. et de I'Alliance des taches pour mener a bien
cette mission.

« Au cours de la méme annee, le sommet des Douze a convoque
deux conferences intergouvernementales — une sur I'union economique
et monetaire, 1'autre sur I'union politique. Nous avons nous-memes,
comme d'autres — parmi lesquels le président Mitterrand et le chancelier
Kohl — présenté a cette conference nos idees sur la politique étrangere
et la securite. La France et I'Allemagne ont fait de méme en matiere de
defense. Les discussions se sont deroulées en paralléle. La decision prise
la semaine derniere par I'0.T.A.N. correspond exactement au mandat
de juillet demier de la Conférence intergouvernementale ou avec le
processus d'harmonisation qui se déroule au sein de la C.S.C.E.
Personne ne met en question le fondement atlantique de la défense dans
le débat européen. Au contraire, au cours du mois dernier, de nombreux
pays, y compris la France, I'Allemagne et I'ltalie, ont insisté sur la nature
atlantique de notre politique de deéfense. Cette décision est enticrement

appropriee.

« Il nous appartiendra d'examiner, & la fois a linténieur de
'O.T.A.N. et a 'extéricur, comment le fondement atlantique de notre
defense peut étre concilié avec une identité europeenne plus forte. Jai
formulé des idées concretes sur la maniére d'y parvenir mais je reconnais
que la mise au point des détails exigera beaucoup de travail. Voila qui
est beaucoup plus pragmatique que de répéter I'affirmation selon laquelle
I'Europe ne peut étre unie 4 moins de comporter un élément de defense
et d'eviter de répondre a des questions sur le sens de cette affirmation
et sur la maniére de la concilier avec le fondement atlantique de la

defense. »



- 65 —

SECTION VI

Discours de M. Mitsorakis. Premier ministre de Grece.

Dans le cadre de la seconde partie de la 37¢ session ordinaire, le
2 decembre 1991, M. Mitsotakis, Premier ministre de Grece, a pro-
noncé devant I’Assemblée le discours suivant :

« Monsicur le Président, honorables membres de I'Assemblee,
Mesdames et Messieurs, |

« Mes remerciements s'adressent tout d'abord a votre president,
M. Robert Pontillon, pour son aimable invitation.

« Je constate avec satisfaction, grace a cette méme invitation, que
votre Assemblée, qui s'est depuis longtemps intéressée a la perspective
d'une adhesion de la Gréce a I'U.E.O., attache une importance particu-
liere aux vues du gouvernement hellénique sur la question de la secunite
européenne. Cette question est indeniablement au centre de l'interet de
cette Assemblée, le seul organe parlementaire européen mandate par
trait¢ pour debattre de tous les aspects de la sécurite, y compns des
questions de défense.

« La sécurité est certainement un concept complexe qui peut étre
deéfini a la lumiere de plusieurs facteurs. Des phenomenes sociopoliti-
ques comme les aspirations ethniques, parfois exploitees par des tiers,
les rivalités idéologiques ou religieuses, les inegalies socio-economiques
et les pressions démographiques, ou bien les differends politiques entre
nations peuvent mettre en danger la sécurité et, par consequent, la paix
et 1a stabilite d'une region.

« Parler de la sécurité en Europe, c’est aussi prendre en considera-
tion la situation dans les régions geopolitiquement proches, telles que le
Bassin meéditerranéen et le Proche-Orient, et surtout l'influence des
changements actuels dans les pays de I'Europe centrale et de I'Europe
de I'Est et, bien sir, en Union sovietique. Aujourd’hui, les Balkans,
~région particuliérement sensible, subissent les effets de la cnise yougos-
lave, dont les symptomes d'exacerbation nationaliste menacent la stabi-

lite de toute la région.

« Le mur qui divisait notre vieux continent en deux mondes et
camps adverses est enfin tombé. Sa chute a precipité la fin du systeme
bipolaire de securité en Europe, instauré depuis quatre decennies et
caractérisé par la confrontation de deux grandes coalitions politico-
militaires, I'O.T.A.N. et le Pacte de Varsovie.
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« Nous nous rejouissons trés justement de la fin de I'ancien ordre
mondial, celui de Yalta. N'oublions pas cependant que les phases de
transition historique ont toujours été caractérisees par l'instabilité et
I'incertitude.

« Durant plus de quarante ans, nous avons vécu sur notre continent
avec la menace militaire concréte d'une offensive de grande envergure
venant de I'Est. Aujourd'hui, nous avons des perspectives de paix devant
nous, mais aussi des situations conflictuelles qui peuvent dégénérer en
menaces serieuses. Ces nouveaux dangers pour la securite sont d'une
nature differente. Ils ont un caractére régional ou local et proviennent
de la résurgence des nationalismes tenus en tutelle pendant des décen-
nies.

« Pour faire face a cette nouvelle realite, un effort soutenu et
beaucoup d'imagination s'imposent pour tracer le plan architectural du
nouveau systeme européen de sécurité. Actuellement, les risques de
conflits, méme s'ils sont sans doute militairement d'une envergure
limitee, sont en revanche plus nombreux, plus variés et moins preévisibles
pour étre percus et maitrisés d'avance.

« De ce fait, les differentes institutions de sécurité, devant la fluidite
qui caracterise la nouvelle scéne politico-militaire de I'Europe, se trou-
vent obligees de s’y adapter et de redéfinir leur mission. Le premier pas
dans cette direction est la deéfinition concréte du role de ces organisa-
tions en vue d'une meilleure harmonisation et coordination respectives,
afin d'eviter les risques de dedoublement ou de chevauchement. Une
tache hien délicate a cause de la constante evolution de 1a situation car,
acpuis la revolution pacifique de 1989, nous vivons une époque ¢'acce-
leration de I'histoire européenne.

« Vu cette nouvelle réalite en Europe. la nouvelle architecture
curopeenne de sécurité s'articule sur trois niveaux : le niveau transatlan-
tique, le niveau européen et le niveau paneuropéen.

« Au niveau transatlantique, la pierre angulaire d'une architecture
europeenne de sécurité est sans aucun doute I'O.T.A.N. L'Alliance
atlantique reste la plus importante organisation de défense et de sécurite,
- parce qu'elle dispose de mécanismes de consultation politique et de
- gestion des crises, ainsi que de structures militaires intégrees efficaces.
De plus, elle maintient et rend crédible le lien transatlantique entre -
I'Europe, les Etats-Unis et le Canada. élément nécessaire pour la sécurité
¢t 1a stabilite de notre continent. ' '

« Les changements radicaux survenus avec une rapidité vertigineuse
ces derniers temps. les evenements historiques des deux dernieres
annees en Union soviétique et dans les pays de I'Europe centrale et
orientale imposent une revision du role et du concept stratégique de
I’Alliance. Ainsi, nous avons un déplacement du centre de gravité de
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I'Alliance. Nous passons de la notion de défense vers un concept global
de la securite, et nous entrevoyons en méme temps un renforcement de
sa mission politique dans la direction du dialogue.

« La reduction des forces militoires de I'Alliance, qui est en train
de s'operer, ne lul enléve pas pour auwant sa capacite de protéger ses
membres de toute agression éventuelle. A ce propos, la restructuration
des forces conventionnelles dans des formations de reaction rapide,
auxquelles 1a Grece a offert sa contnbution, et la reduction du role des
armes nucleaires a un moyen de dissuasion de dernier recours sont des
mesures d'importance par lesquelles un nouveau concept de defense
vient d'étre inaugure. Les deécisions que I'O.T.A.N. vient de prendre au
sommet de Rome reflétent la nouvelle situation en Europe et le nouveau
concept stratégique de I'Alliance va dans la bonne direction pour trouver

des reponses adequates aux problemes engendres.

« L'existence de risques multiples en Europe centrale et orientale
et I'importance que revet, pour la securité de I'Alliance, la stabilite dans
les pays de la region Sud-mediterranéenne et du Moyen-Orient sont
reconnues par 1'O.T.A.N. Il en est de meme de l'existence dans cette
derniere zone de potentiels militaires et de la proliferation des technolo-
gies d’armes de destruction massive. Tout cela fait de 1a Grece, pays cle
dans la zone, un maillon sensible et important de tout systéeme de
secunite europeen et notamment de celui de |'Alliance.

« Au sein de ce systeme de defense qui lie les deux nvages de
I'Atlantique, un pilier europeen est en train de s affirmer ces dernieres
années par la reanimation de I'Unica de I'Europe occidentale.

« Le Traite de Bruxelles, qui liait depuis 1948 les six pays de la
Communaute europeenne, avec des liens plus specifiques au sein de
['Alliance atlantique, revét aujourd hui une importance toute particuliere

pour les pays europeens.

« Ennichi de trois nouveaux membres de la C.E.E. appartenant
aussi a I'O.T.A.N., il aspire a jouer un role plus important dans la
securité europeenne, un role complementaire et non pas concurrentiel,

vis-a-vis de I'O.T.A.N.

« Dans toute l'histoire de son existence, I'U.E.O. n'etait qu'une
alliance plus specifique entre les pays de la Communaute europeenne au
sein de la grande alliance transatlantique. Et il est tout a fait naturel
qu'elle veuille garder ce role specifique au sein de I'Alliance en s’elargis-
sant pour inclure tous les pays membres de la Communauté europeenne

qui desireraient y participer.

« Ces reflexions, Mesdames et Messieurs, m'amenent au deuxieme
niveau : celui de I'Europe communautaire des Douze et le grand dessein
de ces pays pour l'union politique. Force est de constater que 1a pierre
angulaire de la nouvelle architecture européenne est la Communaute
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europeenne, qui a ete un point de reference pour les peuples de I'Europe
onentale ¢t a joue un role de catalyseur dans la crise qui a precipite la
chute des totalitarismes. C'est encore la Communaute des Douze,
transformee en union politique, qui formera le nouveau fondement de
'Europe et qui devrait avoir les moyens, les institutions et les pouvoirs
pour prendre des deécisions, tracer les orientations politiques, gerer les
crises. Cela implique une volonté politique fondee sur une conscience
des intéréts essentiels Que les Etats membres ont en commun.

« Au moment ou ¢lle attire les demandes d’adhesion d’autres pays
europeens, la Communaute, pour faire face aux grands defis de notre
temps, s'achemine inexorablement vers l'union politique. Qui dit union
politique pense politique étrangere commune et qui dit politique exte-
rieure ¢n commun ne peut qu'associer cette notion a une politique
couvrant les domaines de la sécunte et de la defense.

« La Communaute, qui ne peut étre le geant economique et le nain
politique de la famille internationale, jouera sans doute, en se dotant
d'une identite de securite et de defense, un role decisif pour la stabilite
et 1a paix de I'Europe et du monde. Nous sommes en train de travailler
sur ce projet pour un nouveau Traite d'union politique depuis presque
deux ans a tous les niveaux. Des progres substantiels ont déja ete
enregistres et I'on peut esperer qu'a Maastricht nous nous montrerons
assez sages pour doter I'Europe du nouveau cadre institutionnel dont
elle a absolument besoin pour faire face au defi de I'Histoire.

« Encore dernierement, au sommet de Rome, un consensus s'est
degage autour de deux idees complémentaires : premiérement, l'idee que
'O.T.A.N. constitue une donnee essenticlle de la secunite europeenne ;
deuxiemement, le principe d'une politique de securite et de defense
propre aux Europeens que personne ne conteste plus. Le principe d'une
identite européenne de securité et de defense fait deja 'unanimité parmi
les membres de I'Alliance atlantique.

« Cela, loi d'affaiblir I'O.T.A.N. et les liens de solidarite transatlan-
tique, renforcerait au contraire la composante europeenne de I'Alliance.
Je voudrais ici rappeler les termes de la Plate-forme de La Haye, que la
Grece accepte, d'aprés lesquels une Europe occidentale libre, indépen-
dante et de plus en plus unie est essentielle pour la secunte de I'Amen-
que du Nord.

« Comme vous le savez, la Grece a manifeste officicllement, et
depuis 1987, son desir d’adhérer comme membre & part entiére a
I'Union de I'Europe occidentale. Cette adhesion devrait trouver aujour-
d’hui sa maturite et aller de soi. Car, au moment ou I'U.E.O. est en train
ds se convertir en institution qui incarnera la politique européenne de
¢ :fense, il est evident que l'adhesion des pays communautaires qui le
desirent devient toute naturelle. Forts de ce principe, nous sommes surs
que la Gréce, membre de la Communaute européenne et de I'O.T.A.N.
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et ayant accepteé pleinement la Plate-forme de La Haye, trouvera la place
qui lui revient dans cette institution a vocation européenne par excel-
lence.

« Ayant parlée de ces deux piliers, I'O.T.A.N. et la Communaute,
je voudrais maintenant me réferer au troisiéme, celui de la C.S.C.E.

« Au niveau paneuropéen, la Conférence sur la sécurite et la
cooperation en Europe constitue le seul forum ou, pour la premiére fois
dans I'Histoire, tous les pays européens traitent les questions de leur
sécurité en coopération étroite avec les Etats-Unis et le Canada. Nous
attachons une importance particuliére a la promotion et au developpe-
ment du role de la C.S.C.E., notamment dans le domaine de la gestion
des crises, de la dissuasion des conflits et de la solution pacifique des

differends.

« Nous concevons la C.S.C.E. comme le principal cadre institu-
tionnel pour le controle et la reduction des armements sur notre
continent et pour I'établissement de mesures de confiance et de sécunte.
Afin que I'efficacité de ces mesures puisse étre assuree et qu'aucun pays
ne puisse se sentir menacé par I'accumulation excessive d'armes ¢t la
creation d'un potentiel offensif dans son propre voisinage, leur champ
d'application devrait eétie le plus large possible.

« C'est ainsi que le processus post-Helsinki de secunte pourra
servir de nouveau point de départ vers la creation d'un systeme de
coopération, de stabilite et de sécurité. Le fait que tous les Etats de la
C.S.C.E. fassent déja partie de ce processus comme participants a part
entiere donne I'assurance qu'un régime global de secunte et de stabilite

sera etabli partout en Europe.

« Le caracters paneuropéen de la Conference sur la securite et la
cooperation en Europe donne a cette institution une importance excep-
tionnelle.

« Par consequent, le developpement de la C.S.C.E. dans le respect
de ses principes et du droit international est capital. Faire respecter le
droit sur la scéne internationale, surtout dans des periodes d'incertitudes
et de tensions, comme la nétre, ou nous recherchons un nouvel ordre
mondial, est une condition indispensable pour le renforcement de la

securite et de la paix.

« Monsieur le Président, mon pays accorde aussi une grande
importance au concept de sécurité régionale et nous pensons que les
mécanismes appropriés peuvent se developper afin de permettre aux
Etats intéressés d'aborder cette question dans leur propre intérét et celul
ge la stabilite de leur region.

« A ce sujet, la Grece a formulé des propositions concretes a ses
voisins, la Bulgarie et la Turquie, et ne manquera pas l'occasion d ceuvrer
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dans cette direction pour {'etablissement d'un climat de confiance ¢t de
secunité dans sa zone gzeographique.

« Lorsqu'on parle de sécurite en Europe, il est tout naturel de
prendre en consideration les developpements dans les regions adjacentes
comme la Mediterranee et le Proche-Orient. De plus, dans ces deux
regions, des systemes politiques, religieux, culturels, sociaux et ideologi-
ques differents se developpent dans un climat d'inegalité economique,
d'instabilité politique, de proliferation d’armements et d'inexistence de
structures de securite. Ce climat porte en soi les germes d'incidents et
de conflits locaux, qui pourraient degénérer en crise régionale, en méme
temps que des questions non resolues depuis longtemps, comme le
probleme de Chypre et le conflit israclo-arabe, continuent a offrir de
sericux points de friction et de tension.

« Etant donne la dependance entre la sécurité en Europe et la
securite dans les zones avoisinantes, et particulierement la stabilité dans
le Bassin mediterranéen, notre effort doit se diriger aussi vers la création
d’un systeme global de cooperation et de sécurité en Méditerranée et au

Proche-Orient.

« Par sa position geographique et ses relations historiques avec les
peuples de la region, 1a Grece sert de pont et de point de rencontre entre
|'Europe occidentale, les Balkans et le Proche-Orient. Ainsi la participa-
tion active de mon pays a tout systeme europeen et regional de sécurite
savere essenticlle pour le maintien de la stabilite dans le Sud-Est

europeen.

« Monsieur le President, honorables membres de I'Assemblée, je
voudrais resumer mon message d'aujourd’hui avec les mots suivants,

« La Grece, qu vit naitre la democratie, se felicite de pouvoir offrir
3 nouveau sa contribution, surtout aujourd hui ou notre continent essaie
de trouver sa cohesion et son chemin loin des cauchemars du passe. Car
I'Europe qui a éte defaite par les guerres renait par la democratie. Dans
ce climat, ou mon pays tache de toutes ses forces de realiser notre but
commun, celui d’'une Europe unie et pacifique, sa place se trouve dans
les 1nstitutions europeennes.

« Permettez-moi d’'exprimer mes vifs remerciements pour votre
invitation et pour votre accueil.

« C'est un grand plaisir de me trouver parmi vous dans cette ville
mervellleuse dont les monuments parlent de nos liens historiques et de
notre nentage europeen commun.

M. Jacques Baumel, depute (R.P.R.). 4 interroge le Premier
ministre grec en ces termes :
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« Monsieur le Premier ministre, permettez-moi de vous poser une
question tres directe. Dans l'impuissance des Européens vis-a-vis du
drame de la Croatie, la Gréce, comme d'autres, porte une certaine
responsabilite.

« Pourquoi votre pays, qui a été le berceau de la démocratie — vous
I'avez rappelé il y a quelques instants ~ tolére-t-il par son silence une
telle agression et de ters manquements aux régles humanitaires les plus
clementaires ? Pourquoi ne prend-il pas plus d'initiatives alors que votre
voisin est dans une situation dramatique ? Ne croyez-vous pas qu‘un tel
brulot a vos frontiéres aura tot ou tard des conséquences difficiles ? A la
veille de la reunion de Maastricht, au moment ot certains se posent la
question d'une reconnaissance de I'indépendance de la Slovenie et de la
Croatie, au nom du libre droit des peuples, quelle sera votre position ?
Yous associerez-vous a cette reconnaissance de I'indépendance de ces
deux pays, notamment de la Croatie martyre, ou resterez-vous dans une
prudente abstention ? Dans le cas ou vous acqepteriez 1a reconnaissance
de cette indépendance, irez-vous jusqu'a reconnaitre aussi 1'indépen-
dance de 1a Republique de Macédoine, qui vous est voisine, et, dans ce
cas, quelle sera la position de votre gouvernement ? »

M. Mitsotakis a souhaité donner a M. Jacques Baumel « une
reponse directe » ;

« J'etais il y a trois jours a Belgrade o j'ai séjourné quelques heures
pour voir ce qui s’y passe, et j'ai eu des contacts avec le gouvernement
serbe et le president Milosevic, ainsi qu'avec le Premier ministre de la
Yougoslavie, M. Marcovic.

« Or, vous considérez comme des données ce qui n'est pas tout 4
fait clair. Il vous semble acquis que la responsabilité de la guerre civile
en Yougoslavie incombe a un seul coté ; mais, selon nos informations,
ce n'est pas le cas. Les responsabilités sont partagées entre les deux
cotes. Il faut donc étre trés prudent avant de passer aux decisions.

« On parle de sanctions ; il faut a notre avis étre prudent et
attendre. Le gouvernement serbe vient d'accepter de collaborer avec les
representants des Nations unies, notamment M. Cyrus Vance, pour
autoriser la venue de casques bleus sur place. Aujourd'hui, les discus-
sions commencent et le résultat en sera trés probablement positif. Les
belligérants ont promis de respecter le cessez-le-feu.

« Dans ce cas, je crois qu'un pas vers la reconnaissance unilatérale
de l'independance de la Croatie et de la Slovénie serait une erreur.
Méme si I'on procédait a des sanctions, ce serait une erreur. On doit
donc attendre pour voir exactement quelle est 1a meilleure facon d'agir.
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« J'ajouterai que si I'on reconnait I'independance de la Croatie, se¢
posera le probléme des frontiéres, celui des frontiéres internes, qui ont
été tracées par le president Tito, alors qu’elles ne correspondent a
aucune donnee cthnologique, nt aux realités historiques. Or, sommes-
nous preéts a discuter de la question des frontieres internes ? Je crois que
personne ne l'est.

« Je resumerai notre position en disant qu'il faut encore essayer de
sauvegarder l'unite de la Yougoslavie, méme sous la forme d'une
conference ou sous la forme d'une union de republiques independantes.

« Telle est la politique de notre gouvernement et nous sommes
resolus a 1a poursuivre, a ceuvrer dans cette direction. A ma connais-
sance, tous nos partenaires de 1a Communaute, les Etats-Unis et tous les
pays que nous avons contactés acceptent d’essayer de sauvegarder l'unité
de la Yougoslavie. C'est aussi la position des Sovietiques.

« Il nous faut donc étre prudents et attendre, je le repéte.

« Dans le cas ou i} serait nécessaire d'accepter I'independance, la
Grece sera en contact avec tous les partenaires de 1a Communaute, et
nous sommes prets 3 prendre une decision ensemble. »

SECTION VII

Discours de M. Dienstbier, miziistre des Affaires étrangeéres
de la République federative tchéque et slovague.

M. Dicnstbier, ministre tchéque des Affaires eétrangéres, s'est
adressé en ces termes a I'Assemblée de I'U.E.O. le 3 decembre 1991 :

« Mesdames, Messieurs,

« Je vous remercic de votre invitation. J'espere que nous pourrons
partager nos vues au cours de la discussion.

« L’une des principales questions que j'ai eues a traiter tout de suite
aprés mon entrée en fonction au poste de ministre des Affaires etrange-
res, il y a deux ans, en décembre 1989, a ete celle de la securite
extérieure du pays dans le contexte de la deterioration de plus en plus
rapide de la structure de sécurite bipolairc de I'Europe.

« La premiére mesurc concréte prise par la Tchecoslovaquie de
I'aprés-novembre a clairement indiqué la direction dans laquelle la
politique de sécurité extéricure allait évoluer. Dans les trois mois qui ont
suivi, nous avons négocié un accord bilateral sur le retrait des troupes
d’occupation soviétiques de notre territoire. Le train que nous avions
mis en marche est parvenu sans defaillance a sa destination au cours de
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I'éte 1991, lorsque le Pacte de Varsovie a eteé dissous a Praguc, le
1¥ juillet. Exactement cinquante jours plus tard — le 19 aout —, nous
avons mesure pleinement le poids du fardeau dont nous ctions libetés.
en matiere de securite, avec le retrait des troupes sowietiques et la
desintégration du Pacte de Varsovie.

« Le putsch de Moscou et son echec ont balaye une fois pour toutes
de Ia scéne europeenne le danger que courait I'Alliance de I'Atlantique
Nord depuis plus de quarani¢ ans en matiére de sécurité. La crainte
d'une attaque surprise massive de 'armee sovietique a 'ouest, a travers
I'Europe centrale, n'existe plus. Mais, au cours de la méme periode, le
risque de conflits imprevisibles de faible intensité a nettement grandi
dans 1a zone geopolitique qui s'etend a I'est de nos frontieres, pratique-
ment de la Baltique a 1a Yougoslavie.

« C’est une des raisons pour lesquelles nous avons commence a
accorder un interét croissant aux deux seuls groupements de defense en
Europe cont les traités d'etablissemerii contiennent des articles relatifs
a la defense collective, I'O.T.A.N. et 'U.E.O. En ce moment, ces deux
organisations examinent leur propre situation, cherchent leur place dans
la nouvelle architecture de sécurité européenne et essaient de deéfinir
leurs relations avec d’autres parties de I'Europe, notamment |'Europe
centrale et orientale. Elles poscnt les questions concernant leur partici-
pation & la principale orientition de la politique européenne et leur
utilité pour leurs Etats membres — et, plus encore, pour des Etats non
membres qui sont dans une situation si compléetement nouvelle.

« Selon moi, 1a réponse qu'apporteront ces deux organisations a la
deuxiéme partie de 1a question determinera, dans une tres large mesure,
si elles sont en harmonie avec les perspectives de I'Europe a plus long
terme.

« Le recent sommet de I'O.T.A.N. 4 Rome a longuement traité du
probléme de I'identité européenne en matiére de défense et de securite.
Il n’aurait d’ailleurs pas pu en étre autrement, car l'union politique vers
laquelle se dirige I'Europe des Douze ne peut se passer d'une dimension
de defense.

« En méme temps, nous sommes alarmés par les voix, entendues
de plus en plus frequemment, qui décrivent un échec possible du sommet
de Maastricht comme une catastrophe européenne. Et, parce que nous
pouvons en comprendre la base rationnelle, nous en sommes d’autant
plus inquiets. Nous craignons vraiment, si l¢ processus d'intégration de
I'Europe de I'Ouest ne se poursuit pas dans sa dimension politique — qui
est aussi celle de la défense —, la possibilite d’'un retour insidieux et
graduel, mais plus persistant, aux anciennes pratiques. La logique des
relitions avec la Yougoslavie est, sur ce point, un signal d’alarme. Nous
ne voudrions pas avoir a nous rappeler les anciennes pratiques curo-
péennes — qu'il s'agisse d'intolérance nationale, de sphéres d'intérét et
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d’influence, ou de la signature de divers pactes ou accords et contre-
pactes ou cor:ire-cocords. Nous serions alors a deux doigts du trou noir
dans l'histoire de I'Europe, c'est-a-dire du chauvinisme, du séparatisme
agressif et du nationalisme destructeur. Le continent tout entier pourrait
alors se mettre a glisser vers 1'état auquel I'Europe centrale et orientale
peut facilement parvenir si I'Europe démocratique de 1'Quest ne com-
mence pas a assumer plus pleinement sa part de responsabilité dans ce
qui se passe sur notre continent et a prendre des mesures concretes a cet
egard.

« Le rideau de fer ne protége plus personne contre les bourrasques
venues de |I'Est. Vos systémes politiques et vos politiques étrangéres ont
donne d’excellents résultats pendant la dure periode de la guerre froide,
mais seront-elles aussi efticaces aujourd’hui ? La part de I'Quest dans la
transformation de I'Europe centrale et oricatale et de 'Union soviétique
n'est pas seulement un investissement dans 1'avenir des nations de cette
region ; elle est aussi, et peut-étre surtout, 1a garantie de votre avenir, de
votre certitude et de votre seécurité. Elle concernc la certitude et la
securite de nous tous, de I'Europe tout entiére.

« Nous devons, 4 mon avis, mettre en ceuvre tous les mécanismes
existants pour résoudre ces problémes — I'O.T.A.N. comme I'U.E.O..
la Communaute européenne comme la C.S.C.E. et le Conseil de
I'Europe — méme si chacune de ces organisations regroupe des membres
differents, a des taches, des possibilités et une histoire propres.

« Sur le plan économique, I'Europe des Douze est sans aucun doute
le pole d'attraction. Sur le plan politique, le processus d'Helsinki et le
Conseil de I'Europe laissent assez de latitude pour permettre un rappro-
chement graduel. C’est dans le domaine de la sécurité que les résultats,
mais aussi les perspectives, sont le plus discutables jusqu'ici. La
C.S.C.E. semble s'occuper avec assez de fiabilite du volet désarmement
de nos problémes de sécurité. Mais que se passera-t-il si un conflit arme
eclate, aussi limité soit-il ?

« Le sommet de I'O.T.A.N. a Rome a fait une offre concrete aux
pays de I'Europe centrale et orientale. S'il ne s'agit pas d'une garantie
directe de securite, elle crée néanmoins une plate-forme dans le cadre
de laguelle nous pouvons exposer nos problémes de sécurité et, peut-
etre, suggerer des ébauches de solutions. Nous nous felicitons des
conclusions du sommet de I'O.T.A.N. a Rome, mais nous n'abandon-
nons pas pour autant l'idée de formes de coopération encore plus
ctroites dans l'avenir, y compris I'association ou la participation comme
membres a part entiere. o

- « A court terme, nous nous attacherons cependant a donner, dans
la mesure du possible, un véritable sens au Conseil de coopération de
I’Atlantique Nord et a I'empécher de devenir un club de conferences,
aussi interessantes soient-elles. Dans cette perspective, nous considérons
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I’'accord passé 3 Rome comme un pas concret, mais comme un premier
pas qui doit étre suivi d'autres actions.

« Sur ce plan, que peut nous offrir I'Union de I'Europe occiden-
tale ? Le statut d'observateur? Le statut de membre associe? De
membre a part entiére ? C'est vous qui devez connaitre 1a réponse a ces
questions. De notre cote, nous accepterons tout c¢ qui peut promettre
une veritable amelioration de notre situation ¢n matiere de sécunte.

« A franchement parler, nous avons remarque, au sein de I'Union
de I'Europe occidentale, la méme hesitation, la méme indécision et la
méme incertitude qu'au sein de I'O.T.A.N. au cours de la premiere
moitie de l'annee passée. Certains nous offrent plus ou moins le statut
de membre a part entiere a titre d'essai, aux termes de l'article V du
Traite de Bruxelles. D’autres semblent préférer une solution temporaire
plus vague. Et d'autres encore ne peuvent imaginer des reiations plus
etroites entre I'U.E.O. et I'Europe centrale. Je sais que certains membres
de I'Assemblee diront qu'un aussi large éventail d'opinions est on ne
peut plus naturel et que la force de I'Union de I'Europe occidentale
repose justement sur le fait qu'elle est toujours capable de trouver un
dénominateur commun au sein de cet eventail d’idees.

« L'ennui, c'est que nous ne vivons pas en des temps ordinaires.
Aujourd’hui, nous n'avons simplement pas le temnps d'examiner lon-
guement des hypothéses confuses. Les evenements se bousculent et
I'Europe a beaucoup a faire si elle veut au moins prendre note des
principaux evenements, sans parler de les influencer. Nous n'avons plus
le temps. Nous devons essayer de trouver une nouvelle architecture, de
nouvelles structures et des solutions de remplacement possibles. Mais le
vent souffle 4 nouveau de I'Est et on le sent a tout moment dans les rues
de I'Europe de I'Ouest. Si nous voulons tenter de ['attraper d’une fagon
ou d'une autre et, nous I'espérons, de l'orienter, nous devons etre surs
que nos efforts s'inscrivent mseparablcmcnt dans un systéme plus vaste
fondé sur des mécanismes éprouves et fiables. '

« Nous avons besoin d'un signal indiquant que nous ne sommes pas
des Don Quichotte, mais une partie intégrante de la zone de défense et
de sécurité européenne, zone dont la stabilite intéresse — concrétement,
et non sculement verbalement — tous les Europeens.

~ « Ne laissez pas les pays situes a I'est de I'ancien rideau de fer se
sentir a nouveau abandonnés. N'oubliez pas que le code genetique des
Tcheéques et des Slovaques contient des capteurs extrémement sensibles
aux positions et au comportement des démocraties occidentaies dans les
périodes critiques de notre existence.

« Si le brave soldat Schweik pouvait voir I'Europe d’aujourd hut, il
dirait : “Mme Muiller, il s'est passeé une chose terrible en Europe — nous
n'avons plus d'adversaire, nous avons perdu notre ennemi”.
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« Nous avons réellement perdu un ennemi, tout au moins sur le
plan ideologique. Mais, du méme coup, ne nous sommes-nous pas, dans
une certaine mesure, désorientés ? Nous avons du mal a dresser la carte
de la region, soudainement libérée. Sa liberté et son immensité nous
effraient. Nous pouvons choisir la direction que nous voulons, mais nous
ne savons pas jusqu'ou nous irons. Nous avons I'impression d'étre
entourés de menaces qualitativement nouvelles, mais nous ne savons pas
toujours exactement ce qu'elles sont ou ce qu'elles pourraient étre.

« En revanche, nous avons acquis quelques certitudes peu envia-
bles. En effet, nous nous sommes rendu compte que les dangers
exterieurs que court notre sécurité peuvent plus que jamais auparavant
¢tre de nature autre que militaire. Ainsi, nous affrontons des conflits
nationaux et ethniques et nous refléchissons aux conséquences possibles
d'un nouveau Tchernobyl.

« Nous nous demandons coriiment nous ferions fice — ou plutot
ne parviendrions pas a faire face — a une vague de réfugieés économiques
venus d'Union soviétique sans nous enliser dans le bourbier du racisme.
Nous sommes également de plus en plus conscients du fait qu’a I'heure
actuelle le sort des armes nucleaires stockées dans une réegion qui
represente un sixiéme de la surface du globe dépend de la codécision de
la Russie, de I'Ukraine et de quelques autres. Peu de gens, en Occident,
comprennent vraiment que le territoire de la Tchecoslovaquie actuelle
n'est plus ce qu'il a été pendant plus d'un millénaire, un espace entre la
Russic et I'Allemagne. Nous sommes aujourd’hui un espace entre
I'Ukraine et I'Allemagne. Pratiquement du jour au lendemain, nous nous
sommes retrouves, de meme que la Pologne et la Hongrie, avec un voisin
qui remplit les conditions requises pour devenir une nouvelle France,
une nouvelle Grande-Bretagne ou une nouvelle Italie — une puissance
curopéenne. Dans I'ensemble, nous avons de bonnes raisons de faire
tout notre possible pour contribuer a une évolution démocratique et
civilisee sur le territoire de I'Union soviétique d'aujourd’hui. '

« D’une fagon générale, les dangers qui menacent le plus vraisem-
blablement la Tchécoslovaquie en matiére de sécurité et auxquels elle
doit pouvoir faire face sont de deux types.

« Tout d'abord, il y a, dans certains pays, des conflits qui peuvent
affecter les frontiéres actuelles en Europe, créer des tensions et les
propager dans les pays voisins. Ensuite, il y a des frictions, des incidents,
voire des conflits armés, entre certains Etats d’Europe orientale ou des

Balkans.

« Ni 'O.T.A.N. ni 'U.E.O. ne sont habilitées a régler les conflits

du premier type, car ces organisations n'ont pas été concues pour cela.
Le cas de la Yougoslavie et I'immobilité de ces deux organisations en

sont I'cloquente démonstration. Quant aux conflits du second groupe,
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'U.E.O. comme I'0O.T.A.N. les considérent comme des problémes hors
zone.

« J'ai I'impression que la vision qu'ont les Européens de 1'Ouest de
ces deux types de menaces extérieures procede, méme aujourd hui, de
I'idee que I'Europe centrale est une zone tampon, une sorte de cordon
sanitaire qui, bien qu'il n'ait pas reussi jadis a eviter la victoire du
bolchevisme en Europe, devrait, semble-t-il, amortir de nouveau aujour-
d’hut les premiers et les plus violents effets de convulsions possibles sur
la plan social, economique et civique en Union soviétique.

« Dans ce cas, je peux vous assurer a tous que ¢¢ cordon sanitaire
d'un nouveau genre ne sera pas plus cfficace que celui d’avant-guerre,
notamment parce quée nous ne sommes pas disposes a jouer ce role. La
Russie, I'Ukraine, les républiques d’Union sovietique ou les Etats qui
pourraient étre independants doivent étre intégrés a I'Europe, et non
isoles de celle-ci.

« Quelles sont, alors, les possibilites de contribuer efficacement au
renforcement d'un sentiment de sécurite en Europe centrale ? Il existe,
a mon avis, deux voies fondamentales pour atteindre cet objectif :
I'integration de cette region dans une unitée de defense et de securite
curopeenne ou la formation progressive d’une structure de securite plus
etroite, destinée a servir uniquement les objectifs de cette region et des
Etats qui l]a composent. La deuxiéme voie est manifestement trés peu
logique et fort discutable, et elle entrainerait probablement des conse-
quences plus dangereuses que positives. En revanche, la premiére me
parait realiste, assez rapidement accessible et possible a mettre en place
graduellement. Cela, neanmoins, a condition que I'Europe occidentale
adopte une attitude d’esprit imaginative et non traditionnelle, mais aussi
la nouvelle approche necessaire a la conception de sa propre securite.

« Nous pouvons nous joindre au processus de formation d'une
zone de sécurité européenne unie, au sens le plus large, par l'interme-
diaire de I'un ou l'autre de ses elements - qu'il s'agisse de '0O.T.A.N.,
de I'U.E.O., de la Communaute européenne et du Conseil de I'Europe
ou du processus d'Helsinki. Mais il ne peut y avoir d'assistance, en cas
de menace militaire extérieure, que par l'intermediaire de 'O.T.A.N. et
de I'U.E.O. C’est pourquoi il est essentiel d’'établir le plus tot possible
des liens avec ces organismes. La route de I'O.T.A.N. est déja ouverte,
mais il s'agit d'un processus de longue haleine.

« En ce qui concerne I'U.E.O., nous suivons de prés tous les signes
~ de sa transformation en un systeme de defense efficace qui devrait
devenir, en matiére de securite, un bouclier pour l'union politique
curopeenne. C'est une dircction dans laquelle nous sommes, en fin de
compte, egalement engages. La conclusion a laquelle est parvenue
I'U.E.O. en octobre 1987 — selon laquelle elle ne pouvait rester
éternellement un systéme ferme de sept Etats — parait pleine de
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promesses. A 'epoque, elle concernait I'Espagne et le Portugal, mais
" nous esperons que le principe est encore valable. Reflachissons ensemble
aux conditions dans lesquelles la Tchecoslovaquie pourrait prendre part
au processus de creation d'une identite curopeenne de defense par
I'intermediaire de I'U.E.O. '

« Je peux imaginer, par exemple, le déroulement suivant : notre
pays recoit le statut d'observateur 3 I'U.E.O., lui permettant temporai-
rement de participer a ses activites. Ce statut se transforme assez
rapidement en celui de membre associé, c¢'est-a-dire en une forme de
participation qui permet d'intervenir reellement, mais non pleinement,
dans la prise des décisions. Enfin, cette voie pourrait aboutir — en moins
d'un an ou deux - a l|'adhesion de plein droit sans restrictions.
Naturellement, ce processus pourrait s'appliquer non seulement a la
Tchécoslovaquie, mais aussi d tous les pays d'Europe centrale qui
manifesteraient un intérét quelconque pour une telle forme de participa-
tion et que I'U.E.O. elle-méme consideérerait comme ses partenaires.

« Bien évidemment, notre collaboration a la constitution d'une
identite européenne de défense ne se fera pas dans un vide. Elle ira de
pair avec l'évolution concréte d'une action conjointe au sein du Conseil
de coopération de I'Atlantique Nord et avec un approfondissement de
la dimension de sécurité du processus d’Helsinki, que nous continuons
de considerer comme une protection indispensable.

« La synchronisation réussic de ces processus pourrail étre suivie
d'une division plus détaillee du travail : les liens transatlantiques et
orientaux se refléteraient sous diverses formes dans le processus d'Hel-
sinki et a I'O.T.A.N., tandis que I'U.E.O. aurait des devoirs de sécurité
plus précis — appelons-les des garanties, par exemple — a I'egard des
pays d'Europe centrale et peut-étre, s'ils s¢ montrent interesses, des pays
baltes egalement. Une telle organisation éviterait, a mon awvis, que
‘quiconque se¢ sente isolé. Elle permettrait aussi de réagir de fagon
équilibrée et souple aux differents types de problémes de sécurite qui
pourraient se poser dans des sous-régions particulieres de la zone
s'étendant a I'est du rideau de fer.

« C'est pourquoi nous avons préte la plus grande attention aux
conclusions de la session du Conseil des ministres des Affaires étrange-
res et de la Défense de I'U.E.O. qui s'est tenue a Lonn, le 18 novembre,
et qui — tout du moins nous l¢ pensons — manifestent certains signes
concrets d'une orientation dans cette direction.,

« Je voudrais conclure mon allocution en soulignant l'extréme
importance que nous accordons au tout ncuveau phénomeéne dont le
developpement nous semble étre une condition sine qua non de la
politique européenne, a savoir la création d'un systeme d'institutions
curopéennes ¢t transatlantiques imbriquées, permettant de constituer un
ensemble plus unifié, plus £laboré, non bureaucratique et financierement
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realisable. Ce mécanisme et cette volonté assureraient & notre continent
le developpement social et economique dont il a besoin, ainsi que des
rapports de securite stables pour tous,

« C'est pourquoi je pense qu'une discussion, et peut-étre méme un
premier accord spécifique, sur une interaction concrete entre 'O.T.A.N.
et I'U.E.O. pourrait devenir I'un des grands sujets politiques sur lesquels
pourrait se concentrer le Conseil des ministres des Affaires étrangeres
de la C.S.C.E. qui doit se réunir a Prague vers la fin du mois de janvier
prochain. La conference de suivi d'Helsinki et le sommet paneuropeen
prevu pour ['éte 1992 devraient marquer, a cet cgard, une etape
aualitativement nouvelle. »

SECTION Vil

Discours de M. Genscher, vice-chancelier, ministre des Affaires
étrangeres d' Allemagne, président en exercice du Conseil des ministres.

Faisant rapport devant I'Assemblée le 4 decembre sur le premier
semestre de la presidence allemande au Conseil de 'UE.O,
M. Genscher, vice-chancelier, ministre des Affaires etrangeres d Alle-

magne, a declare :

« L'U.E.O. a connu ces derniéres années un développement dyna-
mique. Dans lc compte rendu que le ministre frangais des Affaires
étrangeres, mon ami Roland Dumas, vous présentait a la fin de la
presidence francaise au mois de juin dernier, il pouvait faire état de
mesures concrétes adoptées par les neuf Etats membres dans la guerre
~ du Golfe, évoquer les premiers contacts et entretiens avec les Etats
d'Europe centrale et vous informer sur les délibérations intensives au
sujet de la future place de I'U.E.O. au sein de I'architecture de sécurite

europeenne.

« Depuis 1'accession de I'Allemagne & la présidence, 'U.E.O.
continue de developper ses activités, et elle est méme au centre de
I'attention dans la discussion sur 1a sécunté et 1a défense en Europe.

« Les Européens se trouvent placés au centre de changements
fondamentaux dans les domaines de la politique, de la securite, de
I'économie et de I'écologie. lls sont appelés, conformement a 1a Charte
de Paris, & instaurer une Europe de la liberté et de la democratie, de
I'autodétermination et des droits des minorites.

« C’est pour I'Europe une grande chance que nous devons saisir
courageusement. Il ne faut pas retomber dans un nationalisme borne, car
une telle « renationalisation » de la politique en Europe centrale, du
Sud-Est et de I'Est serait dangereuse pour I'Europe tout entiere. Ce
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danger ne peut étre conjure et la démocratie, la prosperité et la sécurité
que souhaitent naturellement tous les peuples ne peuvent étre réalisées
que st nous joignons toutes nos forces.

« Les Européens peuvent atteindre le but ultime qu'ils se sont fixe
s'ils font preuve de déterraination et de courage pour mener a bien les
trots tiches suivantes ; premiérement, le developpement de la Commu-
naute européenne vers l'union européenne et, a terme, vers les Etats-
Unis d’Europe. Deuxiémement, I'intégration dans un ordre de paix
paneuropeen de I'Europe centrale, du Sud-Est et de I'Est. y compris
I'Union sovietique et les républiques souveraines qui en font partic.
Troisiemement, la consolidation et le renforcement du partenariat
transatlantique et de I'Alliance atlantique.

« Dans ces trois domaines, I'U.E.O. est appelée a fournir une
importante contribution. La Communauté curopeenne joue un role
central dans l"architecture de la future Europe. Les structures de base qui
ont fait leurs preuves au cours des décennies precedentes doivent
maintenant étre consolidées et developpées de maniére a franchir un pas
qualitatif

« Les deux conferences intergouvernementales poursuivent réso-
lument le but de mettre la Communauté sur la voie de I'union économi-
que et monetaire ainsi que de I'union politique. Hier seulement prenait
fin a Lruxellcs le conclave des douze ministres des Affaires etrangeres
qQui a permis de nouvelles convergences de vues sur toute une série de
questions.

« La politique étrangére et de sécurité commune et la défense
forment un elément essentiel de I'union politique que nous voulons
realiser. J'ai noté avec une grande attention que vous aussi, Monsieur le
Président, vous venez de parler de la défense et non de la politique de
defense. Tous les Etats membres plaident en faveur d'une identité
curopeenne de sécurité et souscrivent & I'exercice d'une plus grande
responsabilite européenne dans les questions de deéfense.

« La definition et I'exercice de cette responsabilite doivent étre
‘confies a 'U.E.O., qui deviendra ainsi la composante de défense de
I'Union. Lors des deux derniéres rencontres ministérielles de I'U.E.O..
les 29 octobre et 18 aovembre derniers, la questions essentielle de la
mission et du rdle futurs de notre organisation était au centre des
deliberations. Les ministres se sont appuyés sur toute une série de
propositions constructives, a savo'r : une déclaration italo-britannique,
une initiative franco-allemande du chancelier Kohl et du president
Mitterrand, ainsi que les réflexions du secrétaire general, M. Van
Eckelen.

« Les deliberations des ministres ont porté en particulier sur trois
questions determinantes : premiérement, le développement de I'U.E.O.
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européenne ct les mesures organisationnelles qui y sont liees ; deuxie-
mement, I'imbrication politique et organisationnelle de I'U.E.O. et de
I'Union européenne, I'Union européenne etant l'objectif a atteindre. A
I'origine, il n’était question que de “1'Union”, mais je me rejouis que tous
soient desormais disposes a lui adjoindre I'epithéte quelque peu incolore
d'“européenne” ; troisiecmement, la complémentarite et la transparence
entre I'U.E.O. et I'Alliance atlantique.

« Les deliberations des ministres ont eté relayees par celles d'ex-
perts relevant des ministéres des Affaires étrangéres et de la Defense.

« En raison de la grande portée politique des decisions a prendre,
il y a des questions essentielles qui sont restées en suspens mais qui
devront étre reglees d’ici @ Maastricht ou a Maastricht dans le cadre des
négociations globales. L’'Allemagne, en tant que pays exercant la
présidence, a fait parvenir le 27 novembre 1991, au president neerlan-
dais du Conseil de la Communaute, un rapport sur les resultats obtenus.

« Nous sommes parvenus, hier a Bruxelles, 3 accomplir des progres
essentiels en ce qui concerne la politique etrangére et de securite et
I'identité europeenne de defense.

« Compte tenu de la nature des relations entre la Communaute
curopéenne et I'U.E.O., l'adhesion a cetts organisation doit rester
ouverte aux Etats membres de la Communaute. Nous connaissons
I'intérét que la Gréce porte a une adhésion a I'U.E.O. L'Allemagne,
pour sa part, y est favorable.

« La deuxiéme grande tache que les Europeens sont appeles a
remplir concerne le renforcement des liens transatlantiques. Dans ce
domaine, il est nécessaire que plusieurs organisations europeennes
déeploient des efforts orientes dans le meme sens.

« Ces dernieres années, nous n'avons cesse d'intensifier les consul-
tations de la Communauté européenne avec les Etats-Unis. La déclara-
tion commune de novembre 1990 a permis d’asseoir les relations
transatlantiques sur une base solide et de leur conferer une qualite
nouvelle. 1l est nécessaire de continuer a les developper.

_ « La Conference au sommet de I'O.T.A.N. de 1990 a Londres, la
reunion du Conseil de I'O.T.A.N. de 1991 a Copenhague ¢t le sommet
de I'O.T.A.N. a Rome les 7 et 8§ novembre 1991 ont donne lieu a des
declarations claires sur le futur role de I'Alliance au sein d'un environ-
‘nement de sécurité en transformation. Le communique final de la
reunion de Rome souligne le role clé que I'O.T.A.N. assume dans la
construction d'un nouvel ordre de paix durable en Europe. La contnbu-
tion des Etats-Unis et du Canada a la sécurité et a la défense communes
ainsi que le role de nos partenaires transatlantiques dans la C.S.C.E.

soulignent la qualité de ce lien transatlantique.
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« [l a eté en outre reconnu, lors de la Conference des ministres des
Affaires etrangéres de I'O.T.A.N. @ Copenhague ¢t au sommet de
I'O.T.A.N. a4 Rome, que c'est aux Européens qu'il incombe de décider
de la definition de I'identité européenne de defense et du role qu'ils
entendent assumer en matiére de défense. A ce propos, les ministres ont
reaffirme que I'U.E.O. joue un role de plus en plus important. Les chefs
d’Etat et de Gouvernement de I'Alliance ont airsi donné a 1'identité
europeenne de securité et de défense une nouvelle et vigoureuse impul-
sion.

« Les efionts que V'U.E.O. deploie pour affirmer sa propre identite
de defense dans le cadre du processus d'unification européenne ne
renforcent pas seulement l'identite européenne. Les neuf Etats de
I'U.E.O. entendent que ces efforts conduisent également a une consoli-
dation du pilier europeen dans {'Alliance.

« Dans le cadre des deliterations sur l'identite européenne de
securite et de defense, I'U.E.O. s'est également penchee sur la question
de I'etroite cooperation entre I'U.E.O. et I'Alliance atlantique. Nous
sommes tous d’accord sur le fait que cette coopération doit étre menée
dans un esprit de confiance mutuelle. Pour l'organiser, I'U.E.O. a
presente des propositions et des suggestions qui répondent aux impéra-
tfs de transparence mutuelle et de complémentarite. L'U.E.O. fournit
elle-meme une contribution importante a la securité et a la consolidation
du partenanat transatlantique. Notre projet commun tend a consolider
et a affermir I'Alliance, ainsi que le confirment les décisions de
'O.T.A.N. prises a Copenhague et a Rome,

« Le troisieme grand defi a relever dans la construction de I'Europe
de demain est de rapprocher les nouvelles démocraties en Europe
centrale, du Sud-Est et de I'Est, y compris I'Union soviétique et les
- republiques souveraines qui en font partie, de la communauté des Etats
occidentaux. La guerre froide et la division idéologique de I'Europe
etant surmontees, nous NE pouvons pas nous permettre qu'une nouvelle
separation vienne s'installer entre les pauvres et les riches. Une telle
ligne de demarcation mettrait également notre securité en danger car la
securite est de plus en plus synonyme de stabilité économique, sociale

et ecologique.

« C’est la Charte de Pans du 21 novembre 1990 qui a jeté les bases
de cette politique de secunté coopérative, qui répond a l'esprit du
rapport Harmel de 1967. La C.S.C.E. a ainsi prepare la conception d'un
nouvel ordre de paix européen.

« Les instruments de la C.S.C.E. destinés a regler les conflits
politiques ¢t a preserver les structures de securité cooperative ainsi qu'a
faire respecter les obligations contractées doivent continuer a étre
renforces. La guerre sanglante que méne I'armee fedérale yougoslave
contre 1a Croatie le prouve jour apres jour.
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« La Communauté européenne s'efforce resolument de trouver une
solution pacifique au ccnflit en Yougoslavie. Elle a envoye sur place une
mission d'observation et convoqué la Conférence sur la Yougoslavie
sous la presidence de Lord Carrington. Toutes les initiatives communau-
taires ont trouve l'appui formel de la C.S.C.E et des Nations unics et il
y a de bonnes chances pour que le Conseil de securite des Nations unies
envoie une force de maintien de la paix en Yougoslavie. Cela suppose
cependant l'instauration d'un cessez-le-feu efficace ainsi que le consen-
tement — qui est sn principe déja acquis — de toutes les parties
yougoslaves au confhit. -

« Durant ce semestre, 'U.E.O. a procede, & la demande de la
Communaute. a 'examen de la situation en Yougoslavie lors de deux
Conseils ministériels extraordinaires du mois de septembre ainsi que
lors des réunions des 29 octobre et 18 novembre 1991. Mandaté par ics
ministres, un groupe ad hoc composé de représentants des ministeres
des Affaires étrangeres et de la Défense a etudie les modalites d'une
intervention opérationnelle de I'U.E.O. en vue de protéger les observa-
teurs de la Communauté envoyés en Yougoslawie.

« A l'issue cde la derniére reunion ministérieile du 18 novembre
dernier. ces travaux ont été complétes par des reflexions sur la maniere
dont I'U.E.O. pourrait concrétemeni apporter son concours si des forces
de maintien de la paix des Nations unies devaient étre envoyees en
Yougoslavie. Les Etats membres se sont declares en outre préts a
participer aux mesures destinées 4 mettre en place des couloirs humant-
taires pour aider la population civile en detresse, en particulier les
enfants, ou I'evacuer des zcnes de combat.

« En tant que president du Conseil, je peux vous dire aujourd 'hui
~ que I'U.E.O. a pris les dispositions nécessaires et acheve temporairement
ses reflexions afin de soutenir en cas de besoin, dans le cadre de ses
possibilités, les actions de la Communauté curopeenne Ou des Nations

unies en Yougoslavie.

« Le conflit en Yougoslavie montre que nous sommes seulement au
début de nos efforts visant a créer des structures de sécurité cooperative
en Europe. Nous devons intensifier le dialogue, la consultation et la
coopération de toutes les organisations europeennes avec les pays
d'Europe centrale, du Sud-Est et de I'Est. Outre la C.S.C.E.. je pense
en particulier a la Communaute europeenne, au Conseil de I'Europe, a

I'0O.T.A.N., mais aussi a I'U.E.O.

« La Communauté européenne a paraphe il y a quelques jours les
accords d'association avec la Pologne, la Tchécoslovaquie et la Hongne.

Ces accords doivent permettre aux trois Etats d'Europe centrale de s¢
rapprocher économiquement de I'Ouest en vue d'une adheésion ulte-
reure. Des accords avec les autres démocraties ¢e la region doivent

Suivre.
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« Le Conseil de I'Europe a deja accueilli 1a Hongnie, 1a Pologne et
la Tchécoslovaquie. Il s’est ouvert a d'autres Etats d'Europe centrale et
orientale ainsi qu'a I'Union sovietique cn tant que forum du dialogue
politique et leur a facilite 'acces pratique a la cooperation par le biais
de 'adhesion a des conventions impostantes. Ce faisant, le Conseil de
I'Europe appuie les processus de réforme et encourage une nouvelle
prisc de conscience du patrimoine commun curopeen, des droits de
I'homme, du principe de I'Etat de droit et de la démocratie pluraliste.

« Lors du sommet de ['O.T.A.N. 2 Rome, I'Alliance atlantique a
propose une institutionnalisation de ses contacts et consultations avec
les Etats d’Europe centrale et orientale, y compris |'Union sovietique,
et invité les ministres des Affaires etrangeres a une reunion du Conseil
de I'O.T.A.N. au mois de decembre. 1l sera decide a cette occasion de
créer un Conseil de cooperation de I'Atlantique Nord et d’adopter
d'autres mesures visant a intensifier les contacts.

« L'U.E.O. a également releve ce defi ces derniers mois. A la
demande de 1a Hongrie, de la Pologne, de la Tchecoslovaquie et enfin
de la Bulgarie et de la Roumanie, le secretaire general de I'U.E.O.,
conjointement avec un representant de la presidence, a entrepns des
missions d'information. 1l a éte convenu, lors de la dernicre reunion
ministérielle de 'U.E.O. le 18 novembre, d'inviter les miaistres des
Affaires etrangeres et de la Defense de ces pays a une rencontre
extraordinaire avec les membres du Consetl.

« D'autres missions d'information de la presidence et du secretaire
general sont prevues en Union sovietique et dans les pays baltes, pour
autant que ces derniers le désirent. 1.¢s seminaires avec des representants
de ces pays, organisés fin novembre a Paris par I'lnstitut de I'U.E.O,,
encouragent l'entente mutuelle. Ces projets de I'U.E.O. completent et
renforcent les aspirations paralléles de I'Alliance et de la Communaute

européenne.

« Mesdames, Messieurs, je ne voudrais pas manquer de vous
informer a cet endroit sur les autres activites de I'U.E.O., dans lesquelles
vous reconnaitrez la nouvelle dynar: e de notre organisation.

« La cooperation des Etats membres dans le domaine spatial reveét
une nouvelle dimension. Il 3 ete decide, lors des Conseils ministeriels

des 22 juin et 18 novembre 1991, d'etablir en Espagne, & partir du
1 jaavier 1992, un centre d'exploitation de donnees satellitaires ¢t de

formation. D'autre part, il sera constitué un groupe d'¢tude compos. de
représentants des Etats membres, dont le siége sera a Paris 2t qui sera
chargée d'examiner les modalites d'un systeme européen d'observation

spatiale.

« L'etude sur le renforcement de la cooperation operationnelle
dans les domaines politico-militaire et militaire a ete intensivement

poursuivie.
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« Dans le domaine de la vérification des accords sur le controle des
armements, les Etats membres ont poursuivi leurs délibérations et
approuve un ensemble de régles pour la coopeération d’équipes d’inspec-
tion multinationales. Au mois de juillet de cette année, je me suis
adresse, au nom de I'U.E.Q., au ministre soviétique des Affaires étrangé-
res pour relancer les négociations “ciel ouvert™. C'est ce qui a eu lieu
entre-temps.

« Enfin, le groupe de travail sur la Mediterranée a poursuivi sa
reflexion sur les propositions en matiére de politique de sécurité dans
la zone mediterranéenne. Dans le cadre de 1a poursuite de ses études.
le groupe a également été chargé d’examiner la question du developpe-
ment des contacts entre 1'U.E.O. et les Etats du Maghreb.

« Permettez-moi, pour conclure, de donner un apercu des activités
du prochain semestre de la présidence allemande. Les priorités suivantes
s¢ dessinent déja aujourd’hui.

« D'abord, la guerre que I'armée fédérale yougoslave continue de
mener contre la Croatie et ses répercussions sur fa sécurité et la stabilité
en Europe continueront de préoccuper I'U.E.O. Une intervention de
notre organisation dans le cadre de mesures de maintien de la paix
dependra des décisions des Nations unies, de Ja Communauté euro-
peenne et de la C.S.C.E. Je me reserve le droit de convoquer une
nouvelle reunion ministerielle extraordinaire pour decider, en cas de
besoin concret, d'une participation de I'U.E.O.

« Deuxiemement, les décisions dv Conseil européen de Maastricht
sur la politique étrangére et de sécurité européenne et sur la défense
seront €galement déterminantes pour les futurs travaux de I'U.E.O. en
tant que composante de defense dans le processus d'intégration euro-
peenne. La présidence allemande voudrait, dans les meilleurs délais
possibles, mettre en ceuvre ces décisions au sein des organes compétents
de 'U.E.O. Jestime qu'il est nécessaire que les ministres se penchent a
nOouveau sur cette question.

« Enfin, en exécution de la décision ministerielle du 18 novembre
1991, j'inviterai, au début de I'année prochaine, les ministres des
Affaires etrangeéres et de la Défense des Etats d'Europe centrale et
orientale, y compris 1'Union soviétique, & participer a une rencontre
ministérielle extraordinaire. A cette occasion, nous devrons décider
conjointement de Ia création d'un conseil consultatif ainsi que de
I'adoption d’autres mesures de coopération.

« Monsieur le President, Mesdames, Messieurs, la dynamique
extraordinaire qui a animé ces derniers mois I'U.E.O. exige un dialogue
continu et confiant entre le Conseil et 1'Assemblée parlementaire. A
vous tous, je voudrais exprimer mes remerciements pour la coopération
ainsi que pour les contributions précieuses que vous avez fournies ces



- 86 -

derniers mois. Vous avez enrichi notre travail et facilité nos décisions.
Je vous prie instamment de bien vouloir continuer a appuyer, par vos
conseils et vos actes, les efforts du Conseil dans les tiches importantes
qui |'attendent dans les mois qui viennent. »

En reponse a une question de M. Jacques Baumel, deputé (R.P.R.),
sur I'intention prétée a I'Allemagne de reconnaitre 'indépendance de la
Croatie a partir du 11 décembre 1991, M. Genscher a déclare :

« Monsieur le député, nul na jamais été plus loyal que I'Allemagne
vis-a-vis des decisions de la Communauteé européenne et cela vaut
cgalement dans ce cas. L'analyse de la déclaration de la Communauté
ceuropeenne montre que les Douze, sans exception, envisagent la pers-
pective de reconnaitre I'indépendance des Républiques qui la souhaitent
de toute fagon. C'est la présidence néerlandaise qui a fixe le champ des
echéances sans étre contredite par les onzes autres Ftats : un a deux
mois a compter du 10 octobre. Ce délai de deux mois est donc
pratiquement expire.

« Dans le communiqué de la Communauteé européenne en date du
28 octobre figure explicitement 'intention de reconnaitre ces Républi-
ques. Si I'Allemagne procéde a la reconnaissance, elle agira conforme-
ment aux intentions de la Communauté européenne. Ceux qui refuse-
raient la reconnaissance s'en éloigneraient. Ce n'est donc pas a I'Alle-
magne qu'il faut demander si elle fait cavalier seul mais a ceux qui ne
respectent pas les déclarations d’hier. Mais je suis sir cependant que
tous suivront,

« Nous navons pas I'intention de traiter la question 2 Maastricht,
d'abord parce que I'ordre du jour du sommet est déja surcharge, mais
aussi parce que le dernier jour du delai, le 10 décembre, coincide avec
le deuxiéme jour du sommet de Maastricht. En revanche, une réunion
du Conseil des ministres se tiendra le 16 décembre. La question sera
mise a I'ordre du jour et a cette occasion nous verrons quels sont les pays
qui se prononceront avec nous pour la reconnaissance, conformément
aux decisions prises antérieurement.

« Comme je I'ai dit en réponse a une question précédente, la
reconnaissance n'est qu'un eélément parmi d'autres ; il s’agit simplement
de la reconnaissance du droit des peuples a 1'autodétermination. Cela
implique naturellement que les Etats qui veulent voir leur indépendance
reconnue s'engagent a respecter les principes de la Charte de Paris,
I’Acte final d’'Helsinki et aussi, tout particulierement, les droits des
minorités. Cette question revét une importance spécifique en Yougosla-
vie, compte tenu des affrontements intercthniques dans I'ancien Etat
unitaire de Yougoslavie. Ce n'est pas au niveau gouvernemental que
I'Allemagne conseille les Républiques qui aspirent a l'independance
mais en sa qualité d'expert en droit international et en droits de I'homme
pour I'¢laboration des instruments destinés a protéger les droits des
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minorités. Nous conseillons a ces Republiques d'accepter intégralement
les propositions faites par Lord Carrington au nom de la Communaute
europeenne sur les droits des minorites.

« L'acceptation des droits des minorites implique egalement — et
j attache une grande importance a ce point — que les frontieres ne soient
pas violees. Je crois que la sauvegarde de la paix et de la stabilite en
Europe apres la Deuxiéme Guerre mondiale est due essentiellement au
fait que l'intangibilite des frontieres avait ete decidee deés le deépart.
Permettez-moi de vous dire, Monsieur le député, que lors des negocia-
tions de I'Acte final d'Helsinki en 1974-19735, tous les pays, a I'excep-
tion de la Republique fedeérale d'Allemagne de I'epoque, etaient unani-
mes a demander que l'intangibilite des frontieres figure dans le texte. A
I'epoque, nous avions dit que dans un cas au moins, celui de l'unite
allemande, il fallait mettre en ceuvre ce qu'on appelle la « modification
pacifique » car nous, les Allemands, nous voulions qu'un Etat unique
naisse a partir de la Republique federale d'Allemagne et de 1a République
democratique allemande et que la frontiere entre les deux Etats soit
supprimee. Nous voulions y parvenir non pas par des moyens militaires
mais par des moyens pacifiques. C'est pourquoi la « modification
pacifique » a étée mise en ceuvre, Mais le consensus eétait genéral a ce
sujet.

« Sur ce point, I’Allemagne ne s'est pas contentée de proner un
discours theorique ; elle a agi pratiquement. Nous avons en effet signe,
en ¢troite liaison avec lunité allemande, un traité sur la frontiere
germano-polonaise, qui a clos un chapitre douloureux de notre histoire
européenne. Je voudrais ajouter, Monsieur le depute, que cette decision
ilfustre tout particulierement ’esprit de responsabilité qui inspire l'action
de I'Allemagne unifiée. Songez que ce traite a ete adopte a une tres large
- majorite au Bundestag — ce qui traduit bien I'esprit de responsabilite —
méme si, trés certainement, cette deécision n'a éte facile a prendre pour
personne. |

« C'est pourquoti je dis que toute idee susceptible d’'entériner les
conquetes de l'armee populaire yougoslave par une modification des
frontiéres en Yougoslavie serait un encouragement pour tous ceux qui,
ou que ce soit en Europe, pensent que les frontieres ne sont pas aussi
belles qu’elles pourraient I'étre et qu'on devrait donc les modifier par la

violence.

« Je dois vraiment en appeler 3 toutes les forces politiques pour
qu'elles reconnaissent cette sagesse fondamentale pour la paix et la
stabilité européennes. Laissons les frontieres en l'etat et protegeons
plutot les minorités. C'est ainsi que nous garantirons la paix en

Europe. »
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CHAPITRE DEUXIEME

LES PRINCIPAUX DEBATS

SECTION I

La sécurité européenne devant les menaces extérieures a I'Europe.

La sécurité européenne devant les menaces extérieures a I'Europe
etait le théme de deux rapports qui ont fait I'objet d'une discussion
commune dans la séance du 3 juin 1991 :

— rapport de M. Martinez (Espagne, S) au nom de la Commission
politique (doc. 1271 et amendements) : |'organisation de la paix et de
la securité dans la region méditerranéenne et le Moyen-Ornient ;

— rapport de M. De Hoop Scheffer (Pays-Bas, chreétien-demo-
crate) au nom de la commission de défense (doc. 1268 et amende-
ments) : la crise du Golfe. Enseignements pour I'Union de I'Europe
occidentale.

Dans son rapport au nom de la Commission politique, M. Marti-
nez invite I’Assemblée a se prononcer sur trois sujets differents : d'une
part, le besoin pour I'Europe de progresser dans l'articulation d'une
politique commune en matiére de sécurité ; d'autre part, la capacite de
I'U.E.O. a étre l'instance qui convient pour constituer la plate-forme
institutionnelle de cette politique commune ; enfin, I'intérét pour I'Eu-
rope de jouer un role important dans le réglement des conflits qui
subsistent en Méditerranée et au Moyen-Onent.

Evoquant les conditions de la paix en Méditerranée, le Rapporteur
marque son accord avec les propositions faites a ce sujet par le president
Moubarak lors de la visite du Comité des présidents au Caire en avril
1991.

Selon le president Moubarak, les trois conditions de la paix en
Mediterranée sont : le rétablissement de la cohésion du monde arabe
avec, notamment, la réhabilitation de I'Irak, qui est « tout simplement
impossible sous le regime de Saddam Hussein » ; 1a solution des grands
conflits qui persistent dans la région (Chypre, Liban, conflit isra¢lo-
arabe et notamment contentieux israélo-palestinien) ; institutionnalisa-
tion du processus de la Conference sur la sécurité et la coopération en
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Mediterranee (C.S.C.M.), qui devrait tirer profit des experiences de 1a
CS.C.E.

M. Maninez declare :

« Securite, developpement, démocratie : I'U.E.O., si elle veut jouer
un role, peut intervenir en tant que scule structure europeenne en
matiére de securite et faire en sorte que, comme on nous le demande,
la voix de I'Europe se fasse entendre dans le reglement des conflits et
dans l'etablissement d'une paix durable dans la region mediterra-
néenne. »

Les quatre pays qui ont ete a l'origine de ce processus ( Espagne,
ltalie, France et Portugal) se doivent donc d'avancer, notamment avec
les cing partenaires d'Afrique du Nord, I'Egypte etant, selon le Rappor-
teur, « un partenaire indispensable pour le succes de ce processus ».

S'agissant des enseignements pour I'U.E.O. de 1a crise du Golfe,
le rapport de M. De Hoop Schefler s'articule autour d’une idée centrale,
a savoir que « nos responsabilités n'ont pas pris fin avee la victoire ».

Le Rapporteur estime donc que la presence manitime de 1'U.E.O.
dans la region du Golfe doit avoir un caractere plus permanent.

Evoquant la présidence francaise, l¢ Rapporteur declare :

« La France, qui exerce actuellement la presidence du Conseil,
merite d'étre felicitée pour la maniére dont les activites de 'U.E.O. ont
ete coordonnees dans la region du Golle et dans les capitales nationalcs
pendant les mois de crise et 1a guerre ¢t dont elles le sont encore. Les
points d¢ contact navals et militaires, ainsi que les cellules operationnel-
les destinées a informer pleinement tous les interesses, ne doivent pas
étre abandonnes maintenant que la guerre est finie. Ce travail doit se
poursuivre et j'espere sincérement que le Conseil et I'Allemagne. qui en
assurera prochainement la présidence, ¢tudieront sérieusement la ques-
tion. »

Intervenant dans la discussion, M. Jean-Pierre Fourre, deputé
(S), president de la D:ilegation frangaise, souligne « le sentiment de
vide » que I'Europe a pu donner au monde au cours de ce dramatique
conflit. 1] poursuit en ces termes :

« Ce n'est pas sur le plan des relations entre les Douze et I'lrak que
se situe cette absence de I'Europe, mais bien plutot, et d'une maniére
generale, sur le fond, c'est-a-dire dans la gestion politique de la crise, qui
lui a complétement echappe.

« Sans doute la coalition etait-elle deliberement placee sous la
banniére des Nations unies et nous ne pouvo 3 qué NOUS ¢n rejour.
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« Mais on aurait pu imaginer que |'Europe en tant que telle fasse
mieux entendre sa voix avant le declenchement du conflit, en particulier,
mais aussi apres, et apparaisse ainsi comme une entite politique et non
‘sculement comine un vaste ensemble economique.

_ « Certes, ce n'est pas la premiére fois que I'Europe se voit traduite

au banc des accusés pour inexistence politique. Souvenons-nous du
temps des deux grands blocs, des rencontres au sommet sovieto-ameri-
caines et de I'impression qui se dégageait que les grandes affaires de ce
monde étaient traitées directement par les deux supergrands sans que
I'Europe ait voix au chapllrc

« Mais, précisément, cette situation geopolitique et geostrategique
ayant change, on était en droit d'esperer que les Europeens seraient en
mesure de peser quelque peu dans les grandes affaires, et singulierement
‘dans un conflit régional ou plusieurs pays européens, en particulier |a

France et la Grande-Bretagne, ont des interéts et des responsabilites
tenant a l'histoire.

« La France et la Grande-Bretagne ont d'ailleurs été particuliere-
ment engagées dans cette affaire qui @ neanmoins mis en valeur le
leadership américain et, fait particuliéerement encourageant, le renouveau
de I'O.N.U., dont chacun espere qu'elle sera @ méme de réguler le
« nouvel ordre mondial », élément souvent évoqué dans la justification
méme de l'intervention au Koweit.

« La presence de I'U.E.O. dans le conflit, le role trés important
qu'elle a joué dans la coordination des forces europcennes engagees sur
le terrain ont démontré, une fois de plus, son caractere irremplagable de
noyau central de défense européenne commune. Cela est si vrai que les
débats en cours au sein de la Communauté sur I'avenir de la secunite
européenne intégrent désormais 1I'U.E.O. comme element csscnucl de
reflexion sur la defense curopeenne de demain. '

« Sans doute faudrait-il encore du temps pour definir avec préecision
la place de I'U.E.O. dans la nouvelle architecture de defense europeenne
qu'il est si urgent de mettre en place. Mais le debat sur I'avenir de notre
organisation est plus que jamais d’actualité dans l'aprés-guerre du Golfe
et il faut espérer que cette crise ouvre bien des yeux sur le parti que l'on
peut tirer de I'U.E.O.

« La présence parmi nous, au cours de cette session, de personna-
lités ministeérielles éminentes qui ont joué un role majeur au cours de la
crise montre, a I'évidence, l'intérét nouveau qui s'attache a 'U.E.O. et
notamment a la dimension méditerranéenne de son action.

« I1 faut faire en sorte que I'U.E.O. demeure le cadre privilégié de
reflexion et d'action pour les questions touchant a la sécurité et a la

- defense de I'Europe.



-9) =

« Je voudrais, & cet égard, insister sur le caractére extrémement
concret des actions cntrcpnscs ou a cntrcprcndrc par I'U.E.Q. et son
_Asscmblcc parlementaire. J'ai déja ¢ cvoquc ict, 1a coordination des forces
¢t 1a rcunion des chefs d'¢tat-major mais il est un autre probléeme
particulierement urgent sur lequel j'insiste 4 chaque session ; celui de la
verification et de la necessité de mettre en place au plus vite une agence
curopeenne d'observation par satellite. L'U.E.O. est en effet la seule
organisation susceptible de mettre en ceuvre cette agence en se fondant
sur I'experience acquise par I'Agence pour le controle des armements.
J'al, a plusieurs reprises, dans cet hémicycle, plaide pour la création
rapide d’une telle agence = idée que j'ai lancée pour la premiére fois il
y a deja neuf annees au Conseil de I'Europe — et je constate que les
cvenements des derniers mois ont donné raison & ceux qui souhaitent
la presence active de I'Europe dans le domaine de la verification ct de
'observation.

« Nous nous trouvons la devant un probléme que I'Europe peut et
doit resoudre. L'U.E.O. a un role décisif a jouer en la matiére et j'espére
que ce dossier pourra, trées rapidement, connaitre une suite positive.
C’est pourquoi je soutiendrai le projet de recommandation présente,
entre autres, par notre collegue sir Dudley Smith, dont le point 1
recommande au Conseil « de créer d'urgence un centre de I'U.E.O. pour
I'interpretation des données satellitaires, premiére étape pour la création
d'une agence curopéenne d'observation par satellite ».

« En cffet, je ne peux qu'approuver la démarche pragmatique
proposee, et retenue méme, dans l'esprit de notre rapport en discussion.
La creation du centre d'interprétation, dont le cout est peu éleve, sera,
je I'espére, comme nous l'a dit M. le ministre Roland Dumas, décidée
lors du prochain Conseil des ministres de 'U.E.O. prévu a la fin de ce
mois. Une fois ce centre cree, on peut penser que les chances de mise
en place de I'agence europeenne de satellites de controle, soutenue alors
par tous les partenaires, scront plus grandes.

« C'est en tout cas vers cet objectif que nous devons tendre et, si
NOUS réussissons, C¢ sera une avancee trés significative vers cette déferse
curopeenne commune que nous souhaitons tous et vers cette action
volontaniste et concrete que nous devons aussi avoir vers le desarme-

ment. »

‘En conclusion de cette discussion commune, I'Assemblée a adopté
deux recommandations (n™ 497 et 498) qui figurent en annexe au
- present rappon - -
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SECTION II

Les conséquences de l'évolution de I'Europe centrale et orientale
pour la sécunité européenne,

C'est sur le rapport de M. Jean-Marie Caro, depute (U.D.F.),
presente au nom de la commission politique que 'Assemblee de
'U.E.O. a debattu dans sa séance du 5 juin 199] des consequences de
I'évelution de I'Europe centrale et orientale pour la sécurite europeenne,
M. Jean-Marie Caro declare :

« Le rapport que j'ai I'honneur de presenter au nom de la commis-
sion se refere a la situation que nous connaissons e¢n Europe centrale et
orientale. 1] est des domaines ou le travail d'information et de contact
est une obligation permanente puisque l'evolution qui a eteé enregistree
dans ces pays demontre Que rien n'est statique, que tout repose sur des
faits que beaucoup ne pouvaient prevoir, ne serait-ce quil y a deux ans,
qui nous ont frappés par leur soudaineté et dont l'adaptation aux
evolutions recentes, tant sur le plan international que sur le plan
européen, reclame une vigilance particuliere. C'est dire combien les
travaux auxquels s'est consacree la commission politique — et, par son
entremise, que I'Assemblee va prendre — seront de longue haleine. Rien
n'est figé dans ce domaine mais tout devient un devoir pour |'tEurope,
et tout particuliérement pour I'U.E.O., tant il est vrai que les evolutions
qui se produisent, quel que soit leur cadre — je pense en particulier a
celui de 1a C.S.C.E. = ont pour resultante le fait de fournir ou non a ces
pays qui aspiraient au retour de la democratie, et Font obtenu, les
garanties de securite necessaires.

« Point n'est besoin de retracer 'historique des évenements. Le
rapport en fait une synthése. 1l est certain que les appreciations peuvent
varier selon les sensibilites des uns et des autres, mais permettez-moi,
dans une image qui ne saurait étre purement de communication ou
mediatique, de dire que je suis profondement convaincu que deux
hommes et deux pensées ont éte la source des evolutions considerables
que nous avons constatées en Europe centrale et onentale. Ces deux
hommes sont le Pape Jean-Paul 11 et Mikhail Gorbatchev. lls represen-
tent une pensec et une volonte de remise en cause d'idees reques, mais
egalement de remise en valeur d'un certain nombre de doctrines qui ont
été, d'une part, 'aspiration des peuples a la liberte, d'autre part la
condamnation des deviations qui ont mis en danger I'Europe centrale et
les peuples qui vivaient sous la ferule communiste. Faut-il rappeler que
la demiére encyclique de Jean-Paul 1l resume a merveille les options
fondamentales qui ont été a la base du premier mouvement qu'est
Solidarnosc, au sein duquel la recherche du respect de 'homme, de



I'individu, par opposition a la collectivisation dans laquelle il était
enferme, a eté a l'origine de I'éclosion de la démocratie et de la liberté ?
It est bon de rappeler aussi que la pensée de Mikhail Gurbatchev, &
travers la perestroika ct en particulier 13 glasnost, a permis au monde
d’avoir acces & I'echange d'informations et 4 Ja communication et, en
méme temps, aux dirigeants de I'Union soviétiquc de realiser que liberte
et progres ne pouvaient indefiniment étre lies a la seule idcologlc de
“domination mondiale mais devaient aller de pair avec le progrcs ¢t non
une economie qui, dcpuns le dcbul de l crc commums!c. na cessé de se
dcgradcr.

« La grande affaire a été la pnsc de conscience de tous ces peuples
d’Europe centrale et orientale qui ont considére I'Europe occidentale
comme un Eldorado. L'image la plus saisissante n'a-t-clle pas été celle
donnee par les Allemands de I'Est découvrant et recherchant une
meilleure qualité de vie chez leurs voisins occidentaux et détruisant
d'une fagon definitive I'embléme sinistre de la division de ce peuple en
deux Ltats differents, et, par 1a méme, I'embléme de la division de
I'Europe resultant des accords de Yalta qu'etait le mur de Berlin ? Tous
ces evenements se sont déroulés a une vitesse extraordinaire et consti-
‘tuent la veritable révolution de la fin de ce siecle. C'est la grande remise
en chantier, le grand brassage des idées nouvelles qui annoncent l'an
2000 et qui donnent & I'Union de I'Europe occidentale en particulier,
en vertu des termes de son traité, une obligation morale de relever le
defi.

« Qutre laction de ces deux personnalités, autour desquelles se
sont rassembles tous les hommes de bonne volonté, notamment ceux qui
dirigeaient les Etats, qu'ils soient du coté occidental ou du cote de nos
freres separes, c¢'est-a-dire oriental ou central, il y avait l'attraction de ce
- monde de progres, qu'on appelle le « monde riche » mais qui est le
monde de la democratie et de la liberté, concretise aux yeux de l'opinion
mondiale par nos institutions.

« Vous vous rappelez, Monsieur le President, mes chers collégues,
cette phrase de Jean Monnet, qui est & la base de tout travail de
- construction europeenne : « Nous ne réussirons a construire I'Europe du
progres, I'Europe de la liberté, qu'a travers des institutions stables. »

« Depuis le plan Schuman, nous avons depassé I'ére des accords
bilateraux, de l'organisation internationale a travers des ententes. Nous
sommes entres de plain-pied dans 'institutionnalisation du monde libre,
des structures qui dowcnl pcrmcttrc al buropc de tenir sa place dans
l¢ monde. -

« Ccttc institutionnalisation a teavers la Communaute, le Conseitl
- de I'Europe, I'Union de I'Europe occidentale, I'Alliance atlantique, a été
le bouquet des gages de sécurité et de progres que les Europeens ont,
petit & petit, formé ensemble dans le cadre de leur alliance avec les
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Etats-Unis d’Amerique et le Canada et qui representait, quelles que
soient les options prises au moment de¢ atfrontement des deux grands
blocs. le gage de la paix. Quarante ans de paix, evidemment soumis aux
~ risques de la guerre et de la terreur nucléaire, mais quarante ans de paix
tout de méme en Europe, mais troubles par les affrontements sanglants
qui se¢ sont succédé dans les pays d'Europe centrale et orientaie et qui
étaient les éléments annonciateurs de ce qui devait se passer. Nous
~l'espérions mais les événements sont arrivés plus rapidement que prevu.

« Nous avons la preuve que jamais la marque ideologique d'un
systéme totalitaire n'arrivera a effacer d'un peuple sur lequel elle veut
s'imprimer la culture profonde de son attachement & la civilisation qut
fait une nation. De la Bulgarie 3 la Roumanie, en passant par la
Tchecoslovaquie, la Hengrie, 1a Pologne, 1a R.D.A., la Yougoslavie,
I'Albanie, nait un creuset de pensées pour la liberté et la democratie,
menées de facons diverses mais dont la consequence la plus apparente
pour nous autres Européens est cette avancee ineluctable sur ce pont qui
a été bati entre nous jusqu'a faire jonction. Ceux avec qui nous pouvons
etablir les premiers liens sont : la Pologne, la Hongrie, la Tchecoslova-
quic. Pourquoi est-ce que je ne cite pas aussi la Bulgarie, 1a Roumante,
la Yougoslavie, I'Albanie ? Pourquoi ne fais-je pas tout de suite allusion -
aux republiques de 1'Union soviétique ? D ailleurs, depuis la signature du
traite entre ces neuf Etats, je devrais dire mainienant 'Union des
republiques soviétiques souveraines puisque, depuis hier, le second « s »
~de U.R.S.S. veut dire « souveraines » et non plus « socialistes ». Nous
savons qu'il y a ld matiére & penser au sujet de 'organisation nouvelle
et, en ce qui nous concerne, quant a la secunite dans ce pays.

« Un detail n'échappera a personne : I'adhésion de la Hongne et
de la Tchécoslovaquie au Conseil de I'Europe ; et I'adhesion quasi
certaine de la Pologne, le delai n'etant que celui, oblige, des elections
— au-dela, cette adhesion sera chose faite = qui auront licu en octobre

1991.

« Pourquoi ces trois pays ? Parce que, dans ce mouvement des
libertes que M. Gorbatchev a laissé faire, nous avons vu que ces trois
Days Onl €5say€, cux aussi, au travers des structures communistes qui les
dirigeaient, de s'adapter aux nouvelles formes qu'implique la recherche
de la democratie. Les équipes communistes au pouvoir ont ¢té rapide-
ment balayees. A la suite d'élections libres, elles ont ete remplacees par
une nouvelle representation populaire qui n'avait plus rien a voir avec
le parti communiste qui dirigeait. En revanche, en Bulgarie, en Rouma-
nie, nous le voyons encore aujourd’hui, il y a cnise. 1l en est de meme
en Albanie ainsi qu'en Yougoslavie, sous reserve d’une analyse plus
approfondie, étant donné la mosaique des problémes qui se posent dans
cette federation. En effet, les anciens partis communistes au pouvoir ont
tenté d'y rester pour essayer de mettre en marche le processus democra-
tique et l'ouverture & I'économie de marche. Ces equipes, en changeant



plus ou moins Jde nom, en camouflant I'idéologie communiste sous des
appeliations plus ou moins bien contrélees dans le vocabulaire occiden-
tal, ont du mal & suivre lallure des trois pays que je viens de citer. Mais
le processus est en cours.

« Economiquement, ils doivent tous faire face & une situation
dramatique. Le passage d'une économie d'Etat dirigiste & une économie
de marche, avec la remise en valeur du droit a la propricté privee du
capital pour entrainer des effets de progres et une repartition des
richesses, fait que toute une genération est obligée de concevoir autre-
ment le processus economique. Le travail est en cours. 11 se traduit par
des soubresauts en matiere de securité sociale, de formation. d'emploi
pur et simple face 4 un chomage grandissant, a une sorte d'incertitude
du lendemain qui provoque dans nombre de pays, y compris les notres,
la crainte de voir se transformer cette evolution en une sorte d'incrédu-
lite geneératrice de mouvements migratoires vers 1'Ouest. avec une
incertitude sur la capacité de faire face, pour le bien-étre de I'individu,
de sa famule, de sa collectivité, a la montée inéluctable des prix dans
cette economie de marche naissante. J'ai lu ce matin dans la presse que
le pnix de I'energie augmentait en un jour de 70 % en Roumanie et celui
de certains produits de consommation courante de 110 ou 120 %. Quel
pays pourrait supporter des coups aussi durs sans risquer de voir atteinte
dans ses profondeurs la confiance dans ses dirigeants ? A cela s ajoute
un sentiment de mefiance que nous avons rencontré partout. La
memoire est encore trop fraiche de la periode ou rien ne pouvait se faire
sans un controle ctroit de la police secréte d'Etat qui avait en realité tous
les pouvoirs et une juridiction sans limite sur les individus et les groupes.
Combien en ctaient 7 Combien a'en étaient pas ? Combien sont-ils
encore qui acceptent de jouer le nouv