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Mesdames, Messieurs,

Réuni a Versailles le 19 juillet 1993, le Congrés a procédé
a une révision de la Constitution du 4 octobre 1958 qui, d'une part,
refondait le statut du Conseil supérieur de la magistrature et, d'autre
part, aménageait le régime de la responsabilité pénale des membres
du gouvernement.

Les deux projets de lois organiques qui vous sont
aujourd'hui soumis ont pour objet de fixer les modalités de mise en
oeuvre du premier volet de cette révision constitutionnelle et plus
précisément du nouvel article 65 de 1a Constitution.

Le premier de ces projets de loi organique est destiné a se
substituer a I'ordonnance n° 58-1271 du 22 décembre 1958 portant loi
organique sur le Conseil supérieur de la magistrature. Il fixe la
composition du Conseil supérieur et précise les modalités d'exercice
de ses attributions en matiére de nomination et de discipline des
magistrats.

Le second projet de loi organique tire les conséquences des
modifications ainsi apportées dans l'ordonnance n° 58-1270 du
22 décembre 1958 portant statut de la magistrature. Il prévoit, en
outre, divers aménagements a ce statut. Certains sont destinés a
poursuivre les réformes engagée a l'occasion de la loi organique
n®92-189 du 25 février 1992 dont quelques dispositions avaient été
déclarées non conformes & la Constitution par une décision du Conseil
constitutionnel en date du 21 février 1992, D'autres proposent
diverses mesures destinées a renforcer 'indépendance des magistrats.

Aprés avoir rapidement rappelé la portée de la révision
constitutionnelle qui s'est attachée a réaffirmer lI'indépendance de la
magistrature, votre rapporteur vous présentera I'économie des deux



projets de lois organiques et les modifications que votre commission
des Lois vous propose d'y apporter.

I. LA REVISION CONSTITUTIONNELLE : L'INSTITUTION
JUDICIAIRE ASSUREE DE SON INDEPENDANCE

Point n'est besoin de rappeler une nouvelle fois la
nécessité de garantir lI'indépendance des juges dans l'exercice de leurs
fonctions. Parce que le justiciable attend du juge qu'il soit impartial et
indépendant, il est indispensable non seulement que celui-ci fasse
preuve d'indépendance d'esprit mais également que son statut le
préserve du risque de pressions de la part de I'Exécutif.

Dans un tel contexte, le Conseil supérieur de la
magistrature, qui assiste le Président de la République dans son réle
constitutionnel de garant de l'indépendance de I'Autorité judiciaire,
joue un role fondamental puisqu'il est, tant pour les magistrats que
pour les justiciables, le symbole méme de cette indépendance.

C'est précisément pour manifester plus clairement
I'indépendance de cette Autorité que la révision constitutionnelle a
profondément remanié la composition et les compétences du Conseil
supérieur de la magistrature.

A. UNE COMPOSITION REEQUILIBREE

1. Des sources de nomination diversifiées

Le nouvel article 65 de la Constitution confirme le
Président de la République dans ses fonctions de président du Conseil
supérieur de la magistrature et le ministre de la Justice dans celles de
vice-président de droit. Les débats parlementaires ont en effet fait
apparaitre qu'il était indispensable de marquer ainsi, d'une part, le
role constitutionnel fondamental du Président de la République en
tant que garant de l'indépendance de I'Autorité judiciaire, d'autre
part, d'assurer un lien entre le Conseil supérieur et le Gouvernement.

La Constitution diversifie toutefois désormais la
composition du Conseil supérieur en privant le Président de la
République de son pouvoir de nommer l'ensemble de ses membres.



L'initiative revient aux présidents des deux chambres du Parlement,
aux magistrats eux-mémes et au Conseil d'Etat, le Président de la
République ne nommant plus qu'un seul membre.

2. L'affirmationde l'unicité de la magistrature

Le nouvel article 65 de la Constitution prévoit par
allleurs, a l'initiative du Sénat, que le Conseil supérieur est composé
de deux formations, 'une compétente a 1'égard des magistrats du
Siége, I'autre & I'égard des magistrats du Parquet.

Ce faisant, elle confirme 'unité de la magistrature, tous
les magistrats relevant désormais du Conseil supérieur de la
magistrature, mais en tenant compte de la nature spécifique des
fonctions du Parquet qui justifie le caractére consultatif des pouvoirs
du Conseil 4 I'égard des magistrats du Parquet.

3. Des personnalités et des magistrats

Chacune des deux formations est composée de douze
membres. Outre le Président de 1a République et le garde des Sceaux,
elles comprennent trois personnalités n'appartenant ni au Parlement
ni a l'ordre judiciaire, désignées respectivement par le Président de la
République, le Président de I'Assemblée nationale et le Président du
Sénat, ainsi qu'un conseiller d'Etat désigné par le Conseil d'Etat.

Siegent, en outre, au sein de la formation compétente a
I'égard des magistrats du Siege, cinq magistrats du Siége et un
magistrat du Parquet dont la Censtitution ne précise pas le mode de
désignation.

La formation compétente a4 l'égard des magistrats du
Parquet comprend, de la méme maniére, cinq magistrats du Parquet
et un magistrat du Siége,

La présence d'un magistrat du Parquet au sein de la
premiére formation et d'un magistrat du Siége au sein de la seconde
formation permet de maintenir le lien entre les magistrats du Siége et
ceux u Parquet, chaque magistrat ayant vocation, au cours de sa
carriére, 4 occuper des fonctions relevant soit du Siége soit du

Parquet.
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Au cours des débats parlementaires, la question du mode
de désignation des magistrats membres du Conseil supérieur a été
longuement évoquée. Le projet de lol initial indiquait que ceux-ci
étaient élus mais le texte constitutionnel n'a pas retenu cette
précision, aucun consensus n'ayant pu été établi ni sur le principe du
tirage au sort ni sur celui de I'élection.

Le Sénat pour sa part s'était, dans un premier temps,
rangé a la solution du tirage au sort, estimant qu'il convenait avant
tout de préserver le Conseil supérieur des risques de dérives
politiques ou corporatistes. Dans une seconde étape, il avait estimé
préférable de réfléchir plus avant 4 la meilleure solution et de
renvoyer en conséquence a la loi organique le soin de fixer le mode de
désignation des magistrats membres du Conseil supérieur de la
magistrature.

B. DES COMPETENCES RENFORCEES

1. En matiére de nominations : un pouvoir de
proposition plus étendu et un avis conforme sur les autres
nominations a des fonctions du Siége

S'agissant des magistrats du Siége, les compétences du
Conseil supérieur de la magistrature ont été étendues par rapport a la
situation actuelle,

Outre les conseillers 4 la Cour de cassation et les premiers
présidents de cour d'appel, il propose dorénavant au Président de la
République les candidats aux fonctions de président de tribunal de
grande instance. Cette disposition, introduite a l'initiative du Sénat,
permet, en fait, au Conseil supérieur de choisir quelques
cent-quatre-vingt magistrats supplémentaires.

Pour les autres magistrats du Siege, I'avis qu'il émet sur
les propositions de nominations formulées par le garde des Sceaux est
désormais un avis conforme, |

S'agissant des magistrats du Parquet, la formation
compétente du Consell supérieur se trouve dotée des compétences
exercées depuls la réforme organique du 25 février 1992 par la
Commission consultative du Parquet. Elle est donc chargée d'émettre
un avis sur les propositions de nominations a des fonctions du
Parquet, sous réserve des emplois auxquels il est pourvu en Conseil
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des ministres, c'est-a-dire les fonctions de procureur général prés la
Cour de cassation et de procureur général prés une cours d'appel.

2. En matiere disciplinaire : l'institution d'une
compétence consultative a I’'égard des magistrats du Parquet

Les compétences disciplinaires du Conseil supérieur de la
magistrature & I'égard des magistrats du Siége n'ont pas été modifiées
par la révision constitutionnelle. La formation disciplinaire
compétente, qui prononce les sanctions, reste présidée par le premier
président de la Cour de cassation.

Pour ce qui concerne les magistrats du Parquet, la
formation compétente du Conseil supérieur, placée sous la présidence
du procureur général pres la Cour de cassation, s'est vue dotée des
attributions confiées & la Commission de discipline du Parquet par la
loi organique du 25 février 1992. Elle donne donc son avis sur les
sanctions disciplinaires concernant les magistrats du Parquet.

1. LESPROJETS DE LOIORGANIQUE

A. LE PROJET DE LOI ORGANIQUE SUR LE CONSEIL
SUPERIEUR DE LA MAGISTRATURE

Ce projet de loi organique détermine les conditions
d'application du nouveau texte de l'article 65 de la Constitution et a
vocation, de ce fait, & se substituer a l'ordonnance organique
n°58-1271 du 22 décembre 1958 prise pour l'application de la
précédente rédaction de cet article.

Il comporte deux titres respectivement consacrés a la
composition du Conseil supérieur et  ses attributions.
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1. La composition du Conseil supérieur de la
magistrature

Le titre premier fixe, dans ses articles premier a 4, le mode
de désignation des membres élus du Conseil supérieur puis il définit
le statut de l'ensemble des membres et précise certaines regles
d'organisation et de fonctionnement.

a) le principe de lélection des membres magistrats

Le nouvel article 65 de la Constitution dispose que le
Conseil supérieur comprend, au sein de chacune de ses deux
formations, six magistrats et un conseiller d'Etat dont il ne précise
pas le mode de désignation. Le projet de loi organique précise qu'outre
le conseiller d'Etat, élu par I'assemblée générale du Conseil d'Etat et
qui siégera dans les deux formations, chacune de celles-ci comprend
deux magistrats hors hiérarchie de la Cour de cassation, l'un du
Siége, l'autre du Parquet, et, appartenant, selon la compétence de la
formation, au Siége ou au Parquet, un président ou un procureur
général de cour d'appel, un président de tribunal de grande instance
ou un procureur de la République, enfin deux magistrats des cours et

tribunaux (art. premier et 2).

Les deux premiers magistrats sont élus par I'ensemble des
magistrats de la Cour de cassation, les deux suivants sont
respectivement élus au sein de colléges regroupant leurs pairs. Le
scrutin est uninominal et 4 un tour.

Les deux derniers magistrats sont élus selon un mode de
scrutin 4 deux degrés : les magistrats du siége et du parquet,
constitués en deux colléegues distincts au sein de chaque ressort de
cours d'appel, élisent, également au scrutin uninominal & un tour, un
nombre de magistrats du siéege et du parquet proportionnel a
I'importance reiative de leurs effectifs. Réunis en deux colléges,
respectivement de cent-soixante membres, pour les magistrats du
siege, et de quatre-vingt, pour les magistrats du parquet, ces
magistrats désignent, respectivement, selon le méme mode de scrutin,
les deux magistrats du siege et les deux magistrats du parquet
membres de chacune des deux formations du Conseil supérieur

(art. 3 et 4).

En cas de vacance, il est pourvu au remplacement dans les
trois mois selon les mémes modalités (art. 6).
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Il est procédé au remplacement du Conseil supérieur au
moins quinze jours avant l'expiration de son mandat (art. 5).

b) un statut des membres renforcé pour une indépendance
plus clairement affirmde

Le projet de loi reprend le texte de I'ordonnance organique
de 1958 sur un certain nombre de points afférents au statut des
membres du Conseil supérieur. La durée du mandat reste ainsi fixée
a quatre ans (art. 5) et le mandat est incompatible avec l'exercice de la
profession d'avocat et d'officier public ou ministériel (art. 5).

Les dispositions actuelles sont également reprises pour ce
qul concerne la rémunération des membres (art. 8), l'obligation de
respect du secret professionnel (art. 9) et, s'agissant des membres
magistrats, la poursuite du mandat en cas d'honorariat (art. 7),
I'impossibilité de recevoir un avancement ou une autre affectation
pendant la durée du mandat (art. 7), enfin la faculté d'étre placé en
position de détachement ou de bénéficier d'une décharge partielle

d'activité (art. 7).

Les modifications essentielles portent en fait sur le
caractére non renouvelable du mandat (art. 5), d'une part, et le statut
du secrétaire administratif du Conseil supérieur (art. 10 et 11),

d'autre part.

Contrairement au texte actuel, qui autorise le
renouvellement immédiat du mandat des membres sortants, le projet
de lol organique, soucieux de prévenir tout risque de pression de
quelque nature que ce soit, interdit un tel renouvellement.

Le projet fixe par ailleurs dans la loi organique le statut du
secrétaire dit administratif du Conseil supérieur dont on connait le
role particuliérement important, a la charniére des relations entre le
Président de la République et le garde des Sceaux.

Toujours choisi parmi les magistrats de l'ordre judiciaire,
le secrétaire, au besoin assisté d'un adjoint, devra appartenir au
premier ou au second grade et justifier de sept ans de services effectifs
en qualité de magistrat, Placé en position de détachement pour la
durée du mandat des membres du Conseil supérieur, il sera nommé
par décret du Président de la République. Il assurera la gestion des
crédits du Conseil qui, comme aujourd'hui, seront rattachés au budget

du ministére de la justice.
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2. Les attributions du Conseil supérieur de la
magistrature

Aprés deux dispositions relatives au fonctionnement
général du Conseil supérieur (art. 12 et 13), le titre II du projet de loi
organique précise successivement les modalités de nomination des
magistats (section 1), le régime des instances disciplinaires (section
2), enfin il reconnait au Conseil supérieur un réle consultatif que le
Constituant n'avait finalement pas retenu mais dont il avait
envisagé l'inscription dans la loil organique.

a) des régles de fonctionnement non modifiées

Ces régles sont reprises de l'ordonnance de 1958. Le
Conseil supérieur est convoqué soit par son président de droit, le
Président de la République, soit, le cas échéant, par son vice-président
de droit, le garde des Sceaux (art. 12).

Le quorum est fixé 4 la moitié de l'effectif et les
propositions et avis sont formulés a la majorité des voix (art. 19).

b) les nominations des magistrats (section 1)

S'agissant tout d'abord des nominations A des fonctions du
Siege, le projet de loi distingue selon qu'elles s'effectuent sur
proposition du Conseil supérieur (magistrats du siége a la Cour de
cassation, premiers présidents de cour d'appel et présidents de
tribunal de grande instance) ou sur son avis conforme.

Pour les premiéres, la formation compétente du Conseil
supérieur statue, sur le rapport de I'un de ses membres, au vu des
candidatures qui lui sont transmises et aprés examen des dossiers des
intéressés.

Pour les secondes, elle se prononce sur les propositions du
ministre de la justice, sur le rapport de I'un de ses membres (art. 14) et
apres avoir pris connaissance de la liste des candidats (art. 16).

La méme procédure est applicable pour ce qui concerne les
nominations & des fonctions du Parquet qui sont soumises a l'avis de
la formation compétente du Conseil supérieur, c'est-a-dire I'ensemble
des fonctions du Parquet 2 'exception des postes de procureur général
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prés la Cour de cassation, procureur général prés une cour d'appel et
procureur de la République (art. 15).

Pour les nominations qui s'effectuent sur avis, conforme ou
non, du Conseil supérieur, le rapporteur peut cbtenir auprés de la
Chancellerie des précisions sur le contenu des dossiers des candidats.
Ces précisions et les observations éventuelles des intéressés sont
versées au dossier de ces derniers. Enfin, sur proposition du
rapporteur, le Conseil peut remettre au ministre de la justice les

observations qu'il estime utiles sur le contenu du dossier examiné
(art. 16).

¢) la procédure disciplinaire (section 2)

Cette section reprend les dispositions de l'article 65 de la
Constitution relatives a la composition des deux formations
disciplinaires du Conseil supérieur respectivement placées sous la
présidence du premier président de la Cour de cassation et du
procureur général prés cette Cour, hors la présence tant du président
que du vice-président (art. 17 4 19).

Elle renvoie, par ailleurs, au statut de la magistrature le
soin de déterminer les sanctions susceptibles d'étre infligées et de
fixer la procédure disciplinaire (art. 20)

d) linstitution d'un pouvoir consultatif (section 3)

Le projet de loi organique dote enfin le Conseil supérieur
d'un pouvoir consultatif auquel le nouvel article 65 de la Constitution
ne fait pas allusion. Ce pouvoir s'exerce soit & I'initiative du Président
de la République, ~il porte alors, de maniére générale, sur
I'indépendance et le statut de la magistrature ainsi que sur
I'organisation judiciaire-, soit a l'initiative de l'une ou l'autre
formation dans le cadre d'une mission générale de controle des
juridictions. Il est en outre prévu que le Conseil supérieur publie un
rapport d'activité triennal (art. 21).
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B. LE PROJET DE LOI ORGANIQUE MODIFIANT
L'ORDONNANCE N° 58-1270 DU 22 DECEMBRE 1958 RELATIVE AU
STATUT DE LAMAGISTRATURE

Le projet de loi organique comporte deux séries de
dispositions:

- les unes destinées a tirer les conséquences de la révision
constitutionnelle relative au Conseil supérieur de la
magistrature et qui entreront en vigueur dés la
constitution des nouvelles formations de celui-ci ;

- les autres destinées a conipléter la réforme du statut de la
magistrature engagée par la loi organique du 25 février
1992, dans le soucl, précise l'exposé des motifs, «de
renforcer lindépendance du corps judiciaire». Certaines
d'entre elles tirent en outre les conséquences de la décision
de non conformité du 21 février 1992,

1. La mise en oeuvre de la réforme constitutionnelle

Les dispositions proposées ont deux objets principaux.
D'une part, elles tirent les conséquences de l'avis désormais conforme
du Conseil supérieur de la magistrature en matiére d'avancement, de
nomination et de discipline des magistrats du Siege. D'autre part,
elles entérinent la suppression implicite de la Commission de
discipline du Parquet et de la Commission consultative du Parquet
dont les compétences consultatives ont été transférées a la formation
du Conseil supérieur compétente pour ce qui concerne le Parquet.

a) lavancement, les nominations et la discipline des
magistrats du Siége

L'article 12 précise, conformément a la nouvelle rédaction
de l'article 65 de la Constitution, que les décrets de nomination aux
fonctions de président d'un tribunal de grande instance sont pris par
le Président de la République sur proposition de la formation
compétente du Conseil supérieur de la magistrature.

Il précise également que les décrets de nomination a des
~ fonctions du Siége qui ne relévent pas du pouvoir de proposition du
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Conseil supérieur, sont pris par le Président de la République, sur
proposition du garde des Sceaux, aprés avis conforme de la formation
compétente du Conseil.

L'article 10 précise par ailleurs les modalités de
- nomination des auditeurs de justice a leur sortie de I'Ecole nationale
de la magistrature. S'ils ont choisi des fonctions du Siége, leur choix
est soumis a l'avis conforme de la formation compétente du Conseil
supérieur de la magistrature. A défaut d'avis favorable, le garde des
Sceaux formule une nouvelle proposition, aprés consultation de
I'intéressé.

b) l'avancement, les nominations et la discipline des
magistrats du Parquet

De nombreuses dispositions tirent tout d'abord les
conséquences de l'attribution, 4 la formation compétente a I'égard des
magistrats du Parquet, d'un pouvoir consultatif en matiére de
nomination a des fonctions du Parquet ou d'avancement dans de telles
fonctions.

I1 est donc précisé que le garde des Sceaux peut maintenir
sa proposition nonobstant I'avis défavorable de cette formation. Les
mémes régles s'appliquent A l'égard des magistrats du cadre de
'administration centrale du ministére de la Justice (art. 12) et des
auditeurs qui choisissent un poste du Parquet a leur sortie de I'Ecole
nationale de la magistrature (art. 10).

Les magistrats du Parquet placés hors hiérarchie sont
soumis 3 la méme procédure, sous réserve des nominations aux
fonctions de Procureur général prés la Cour de cassation ¢t de
procureur général prés une cour d'appel (art. 17).

D'autres dispositions (art. 6, 7-1, 21, 22, 23, 24-1 et 25)
tirent les conséquences de la suppression virtuelle, par la nouvelle
rédaction de l'article 65 de la Constitution, tant de la Commission
consultative du Parquet que de la Commission de discipline du
Parquet, instituées par la loi organique du 25 février 1992.

Elles emportent la suppression du titre IV bis du statut
instituant la premiére ainsi que de l'article 59 instituant la seconde,
et la transformation de toutes les mentions relatives a ces
commissions en renvois a la formation du Conseil supérieur de la
‘magistrature compétente en ce qui concerne les magistrats du
Parquet.
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2. Des compléments statutaires

La moitié des dispositions du projet de loi organique
apportent des aménagements, d'inégale importance, au statut de la
magistrature. Les plus conséquentes se rattachent au souci de
renforcer l'indépendance de la magistrature, les autres, de natures
diverses, apparaissent plutot comme des mesures techniques,

a) le renforcement de l'indépendance des magistrats

Une premiére disposition compléte le régime des
incompatibilités entre les fonctions de magistrat et 1'exercice, dans le
méme ressort, d'une fonction publique locale élective, afin de I'étendre
aux assemblées territoriales d'outre-mer (art. 2).

L'indépendance est également garantie par deux
dispositions nouvelles (art. 3 et 4). La premiére interdit 4 tout
magistrat ou ancien magistrat d'exercer une profession judictaire
dans le ressort d'une juridiction ol il a exercé ses fonctions depuis
moins de cing ans. La seconde soumet & un controle du garde des
Sceaux l'exercice d'activités privées par un magistrat en disponibilité
ou ayant définitivement cessé ses fonctions depuis moins de cinq ans.

Le projet de loit organique étend par ailleurs la
«transparence» aux emplois de premier président de cour d'appel
(art. 16) mais écarte ces derniers de l'évaluation ainsi que les
magistrats hors hiérarchie de la Cour de cassation et les procureurs
généraux (art. 18). Cette procédure, on le rappellera, assure la
publicité des candidatures au sein du corps des magistrats et permet
a chaque intéressé de savoir quels magistrats sont en concurrence
avec lul.

h) des aménagements en apparence plus ponctuels

Le projet. de loi organique compléte tout d'abord la liste des
tribunaux de grande instance hors hiérarchie afin de poursuivre le
plan de restructuration du corps judiciaire (article premier).

11 s'efforce ensuite de faciliter 1a gestion administrative du
corps judiciaire en autorisant les juridictions & détenir des copies de
piéces empruntées aux dossiers des magistrats (art. 9).
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Il régle par ailleurs le cas de la vacance définitive d'un
siége 4 la commission d'avancement en prévoyant un mécanisme
d'élection complémentaire (art, 7-1I).

Est également prévu un agrément des diplomes délivrés
au sein de la Communauté Economique Eurcopéenne et admis en
équivalence des diplomes exigés pour l'accés au premier concours
d'entrée a I'Ecole nationale de la magistrature. L'agrément serait
donné par le ministre de la justice aprés avis d'une commission ad hoc

(art. 8).

En outre, lors de la sortie d'une promotion de 1'Ecole
nationale de la magistrature, le jury pourra, s'il 'estime nécessaire,
formuler des recommandations sur les fonctions que tel ou tel
auditeur lui paraitrait le mieux 4 méme d'exercer lors de sa
nomination 4 son premier poste (art. 9).

Une autre disposition est inscrite dans le statut de la
magistrature : le principe de la prise en compte de la situation de
famille des magistrats candidats lors des nominations (art. 13).

Le projet de loi organique prévoit par ailleurs de réduire de
quatre ans a trois ans la durée du mandat des membres de la
commission d'avancement dans la mesure, précisent les auteurs du
projet de loi, ol ceux-ci sont privés d'avancement pendant la durée de
leur mandat (art. 15).

Il autorise en outre le directeur des services judiciaires 3 se
faire assister par un magistrat de sa direction pendant les audiences
disciplinaires(art. 19).

£nfin, il reporte l'attribution de I'honorariat, ou son refus,
au magiotrat faisant l'objet d'une poursuite disciplinaire lors de son
admission a la retraite, au terme de cette procédure (art. 24).

L'entrée en vigueur de l'ensemble de ces dispositions
s'effectuerait en deux temps:

- les dispositions résultant de la réforme constitutionnelle
n'entreraient en vigueur qu'a compter de la constitution

des formations nouvelles du Conseil supérieur de la
magistrature ;

- les autres dispositions entreraient immédiatement en
vigueur,
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I1. LES PROPOSITIONS DE LA COMMISSION DES LOIS
A. LE CONSEILSUPERIEURDE LA MAGISTRATURE

1. Une représentation plus équilibrée des magistrats

a) un mode de scrutin dont la pratique devra confirmer le
bien-fondé

Votre commission des Lois est favorable au dispositif
retenu pour la désignation des magistrats membres du Conseil
supérieur,

Elle estime a la réflexion qu'il nn'est pas indispensable de
recourir au tirage au sort qu'elle avait initialement envisagé dés lors
qu'll s'agit d'un scrutin régionalisé a deux degrés qui favorise la
personalisation du mandat et écarte, ce faisant, les risques de
politisation et de corporatisme souvent évoqués au cours des débats
constitutionnels.

Reste a espérer que les intéressés sauront se préserver de
ces deux dangers en manifestant a4 cette occasion leur esprit
d'indépendance.

b) une représentation plus équilibrée du corps

Il a toutefois semblé & votre commission des Lois qu'il
serait préférable d'assurer une représentation plus équilibrée du
corps des magistrats en substituant a 'avocat général prés la Cour de
cassation siégeant dans la formation compétente a4 1'égard des
magistrats du Siége un magistrat du Parquet du premier ou du second
grade désigné par le college élu par ses pairs (art. premier).

De la méme maniére, elle vous propose de substituer au
conseiller & la Cour de cassation qui siége dans la formation
compétente a 1'égard des magistrats du Parquet un magistrat du
Siége du premier ou du deuxiéme grade, également désigné par le
collége élu par ses pairs (art. 2).
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¢c) le respect de la distinction entre les fonctions du Siége et
celles du Parquet |

Afin de respecter la distinction entre les fonctions du Siege
et celles du Parquet que rappelle I'article 65 de la Constitution, votre
commission des Lois vous propose également de réserver aux seuls
magistrats du Siége de la Cour de cassation le pouvoir d'élire leurs
représentants et aux seuls membres du Parquet de ladite cour celle de
désigner leurs représentants (art. premier et 2).

d) un scrutin cuvert a tous les magistrats

Soucieuse qu'aucun magistrat ne soit écarté de ce scrutin,
votre commission des Lois vous propose de rattacher les conseillers
référendaires & la Cour de cassation au collége du Siége de la cour
d'appel de Paris afin qu'ils puissent, le cas échéant, étre désignés en
tant que représentants des magistrats du Siége (art. 3).

Un sort comparable pourrait étre réservé aux magistrats
du cadre de I'administration centrale du ministére de la justice ainsi
qu'aux magistrats en détachement qui participeraient au scrutin aux
c6tés des magistrats du Parquet de la cour d'appel de Paris (art. 3).

2. Une indépendance renforcée et des moyens accrus

a) un secrétaire nommé sur proposition du Conseil
supérieur

S'agissant du secrétaire administratif du Conseil
supérieur, votre commission des Lois vous propose de maintenir le
principe de sa désignation par le Président de la République mais de
subordonner cette nomination a la proposition du Conseil supérieur
(art. 10).

Le secrétaire, assisté, st cela était nécessaire, d'un
secrétaire adjoint, assurerait ainsi le lien entre le Conseil, la
Présidence de la République et la Chancellerie. Lorsque l'on connait
le caractére particuliérement sensible par le passé de cette fonction, il
apparait qu'un consensus dans sa désignation est souhaitable
(art. 10).
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Votre commission des Lois vous propose en outre de limiter
a quatre ans renouvelables une fois la durée des fonctions du
secrétaire administratif.

b) des moyens d'information accrus

Pour ce qui concerne les pouvoirs mémes du Conseil
supérieur, votre commission vous propose d'ouvrir aux rapporteurs
I'accés a tous les dossiers des magistrats candidats méme lorsque le
Conseil supérieur n'a qu'un pouvoir d'avis ainsi que la faculté de
demander toutes précisions utiles a la Chancellerie (art. 16).

Pour ce qui concerne l'affectation des auditeurs a leur
sortie de I'Ecole nationale de la magistrature, elle vous propose
également de prévoir que le Conseil supérieur peut prendre
connaissance des dossiers scolaires des intéressés qui devront ensuite
étre retournés a I'Ecole (art. 16).

c¢) une consultation a la discrétion du Président de la
République

Votre commission vous propose enfin de supprimer toute
référence aux pouvoirs consultatifs attribués au Conseil supérieur,
dans la mesure ou la Constitution ne prévoit rien a cet égard et qu'il
est toujours loisible au président de la République de consulter le
Conseil supérieurs'il le souhaite (art. 21).

Elle vous propose en revanche de retenir la faculté de
déplacements dans les juridictions et le principe de la publication
annuelle du rapport d'activité établi par chacune des deux formations.

B. LESTATUT DE LA MAGISTRATURE

1. Des aménagements dans le régime des nominations

a) aménager la procédure des nominations proposées par le
Conseil supérieur de la magistrature

Votre commission des Lois vous propose tout d'abord de ne
pas retenir la procédure dite de «transparence», c'est-a-dire la
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diffusion des candidatures au sein du corps des magistrats, pour les
nominations qui s'effectuent sur proposition du Conseil supérieur, Il
lui a en effet semblé que cette procédure n'était pas compatible avec la
nécessaire indépendance de cette institution (art. 16).

b) maintenir la communication du tableau davancement
au Conseil supérieur de la magistrature

Bien que le projet de loi supprime ce qu'il considére comme
une formalité inutile, votre commission des Lois vous propose par
ailleurs de rétablir la communication au Conseil supérieur du tableau
d'avancement, cette communication, prévue par le texte actuel,e
étant partagée entre les deux formations, selon que les magistrats
appartiennent au Siége ou au Parquet (art. 14).

¢) prévoir des recommandations systématiques du jury de
IENM

Elle vous propose de transformer en obligation la faculté
ouverte par le projet de loi au jury de sortie de I'Ecole nationale de la
magistrature de préciser les fonctions auxquelles les auditeurs lui
semblent le plus aptes (art. 9).

Il lui a en effet semblé que cette solution, qui ne laissera
pas de trace dans le dossier des intéressés, permettrait de mieux
adapter la premiére affectation aux qualités de chaque magistrat.

En prévoyant en outre la transmission au Conseil
supérieur des dossiers scolaires, votre commission des Lois espére que
celui-ci pourra étre pleinement éclairé.

2. Des modifications ponctuelles

a) placer le tribunal de Grenoble hors hiérarchie

L'article premier du second projet de loi organique prévoit
d'élever A la hors hiérarchie trois tribunaux de grande instance A six
chambres.

Il vous est proposé d'y ajouter le tribunal de grande
instance de Grenoble qui comporte également six chambres et pour
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lequel des crédits sont d'ores et déja inscrits au projet de loi de
finances pour 1994.

Votre commission des Lois a par ailleurs engagé une
réflexion pour voir s'il était possible d'éviter a I'avenir de recourir a la
loi organique 2 l'occasion de chacune des nombreuses étapes de la
restructuration des fonctions judicialres.

b) préciser certaines dispositions relatives au régime
disciplinaire

Enfin, s'agissant du régime disciplinaire, votre
commission des Lois s'est inquiétée des cas dans lesquels des faits
passibles de poursuites disciplinaires ne viendraient a étre connus
qu'apreés le départ a la retraite du magistrat fautif. En pareii cas, le
statut organique ne prévoit pas que I'honorariat puisse lui étre retiré.
Votre commission des Lois vous propose de combler cette lacune
(art. add. aprés I'art. 24).

Elle vous propose également de préciser quelle est la
formation compétente en matiére disciplinaire & 1'égard des
magistrats en détachement, en disponibilité ou ayant définitivement
cessé l'exercice de leurs fonctions (art. add. apres l'art. 18).



-25.

Sous le bénéfice des observations qui précedent et
des amendements qu'elle vous propose et sous réserve de
quelques aménagements formels ainsi que d'une précision
relative a la période précédant la constitution du nouveau
Conseil supérieur de la magistrature, votre commission des
Lois vous propose d'adopter les deux projets de loi organiques
qui vous sont soumis.
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EXAMEN DES ARTICLES

DU PROJET DE L.OI ORGANIQUE SUR
LLE CONSEIL SUPERIEUR DE LA MAGISTRATURE

TITRE PREMIER
COMPOSITION

Afin qu'il apparaisse clairement, conformément a
I'intention du constituant, que le Consell supérieur de la
magistrature comprend deux formations et qu'il ne se constitue
jamais en instance pléniére, le projet de loi organique consacre
d'emblée ses deux premiers articles a la composition, d'une part, de la
formation compétente & l'égard des magistrats du Siége (article
premier) et, d'autre part, de la formation compétente & 1'égard des
magistrats du Parquet (art. 2), avant de préciser les modalités de
désignation de leurs membres (art. 3 et 4), la durée de leur mandat,
les modalités de leur remplacement et leur statut (art. 5 43 9). Sont
enfin traités le statut du sec-étaire administratif du Conseil

supérieur et les ressources de ce dernier (art. 10 et 11).

Article premier

Formation compétente a I'égard des magistrats du Siege

e Cet article fixe la liste des membres élus de la formation
du Conseil supérieur compétente a 1'égard des magistrats du Siége et
précise leur mode de désignation.

I pose donc le principe de l'élection des membres
magistrats du Conseil. Il s'agit d'une élection A un ou deux degrés,
selon les cas, au sein de colléges représentatifs des différents niveaux
de juridiction, les tribunaux de grande instance et les cours d'appel
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étant représentés par des chefs de cours, d'unc part, des magistrats
n'exer¢ant pasdes fonctions de chef de cours, d'autre part.

Cette composition, qui refléte trés exactement les souhaits
formulés par votre rapporteur lors de 1'examen du projet de révision
constitutionnelle, réserve en outre un siége au Parquet en la personne
d'un magistrat hors hiérarchie du parquet de la Cour de cassation.

Sont élus au premier degré, outre ce magistrat du parquet
de la Cour de cassation qui est élu par 'ensemble des magistrats de
ladite Cour, un magistrat du siége hors hiérarchie de 1a méme Cour,
par les mémes magistrats, un premier président de cour d'appel, par
I'ensemble des premiers présidents de cour d'appel, un président de
tribunal de grande instance, par l'ensemble des présidents de tribunal
de grande instance, de premiére instance ou de tribunal supérieur
d’appel. Quant aux deux magistrats du siége des cours et tribunaux,
1ls sont élus au second degré parmi les magistrats du Siége désignés
par les colléeges des magistrats du siége des cours d'appel et des
tribunaux dans les conditions prévues A l'article 4 du projet de loi
organique.

Est également élu, par l'assemblée générale du Conseil
d'Etat, le conseilier d’Etat qui siége au sein des deux formations du
Conseil supérieur.

Aprés un débat auquel ont pris part, outre M. Jacques
Larché, président, et votre rapporteur, MM. Michel Dreyfus-Schmidt,
Pierre Fauchon, Bernard Laurent, Charles Lederman et Maurice
Ulrich, votre commission des Lois a retenu le principe électif et
'approche fonctionnelle.

Elle vous propose toutefois d'adopter un amendement
tendant a une nouvelle rédaction de cet article pour prévoir que
le magistrat du parquet qui siége au sein de la formation compétente
4 I'égard du Siége sera non pas un avocat général A la Cour de
cassation, comme le prévoit le projet de loi, mais un magistrat du
parquet des cours et tribunaux élu par le collége désigné par ses
pairs. Les magistrats seront ainsi représentés de maniére plus
~équilibrée.

Il résulte en outre de cette nouvelle rédaction que les
conseillers référendaires a la Cour de cassation ne font pas
partie de I'assemblée des magistrats du siége de la Cour
chargés d'élire I'un des leurs. Il a en effet paru préférable, afin de
ne pas les priver du droit d'étre élus, de les rattacher 4 la Cour d'appel
de Paris.

Outre plusieurs améliorations d'ordre rédactionnel,
I'amendement proposé ne fixe par ailleurs plus les conditions de
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désignation du conseiller d'Etat. Celui-ci siégeant dans les deux
formations, il a en effet semblé préférable a votre commission des Lois
de lui consacrer un article spécifique qu'elle vous propose d'insérer
apres l'article 4 du projet de loi organique.

Article 2

Formation compétente a I'égard des magistrats du Parquet

e Cet article fixe la liste des membres élus de la formation
du Conseil supérieur de la magistrature compétente a 1'égard des
magistrats du Parquet et précise leur mode de désignation.

Comme pour l'autre formation, il pose donc le principe de
I'élection des membres magistrats. Il s'agit 12 encore d'une élection A
un ou plusieurs degrés, selon le cas, au sein de colléges représentatifs
des trois degrés de juridiction. Le parquet de la Cour de cassation est
représenté par l'un de ses magistrats hors hiérarchie, les cours d'appel
par un procureur général désigné par ses pairs, les tribunaux de
grande instance par un procureur de la République également
désigné par ses pairs.

Font en outre partie de cette formation deux magistrats du
Parquet des cours et tribunaux élus parmi les magistrats du parquet
désignés par le collége des magistrats du parquet des cours d'appel,
dans les conditions fixées 4 1'article 4 du projet de loi organique.

Figurent enfin au nombre des membres élus de la
formation un magistrat du siége hors hiérarchie de la Cour de
cassation élu par l'ensemble des magistrats de ladite Cour et le
conseiller d'Etat élu par l'assemblée générale du Conseil d'Etat qui
siége également dans 'autre formation du Conseil supérieur.

o Comme pour l'article premier, votre commission des Lois
vous propose d'adopter un amendement tendant a une nouvelle
rédaction de cet article afin de confier & un magistrat du siége
des cours et tribunaux, élu par le college désigné par ses pairs, le
soin d'assurer la représentation du Siége au sein de la formation
compétente a I'égard du Parquet.

Comme & l'article premier, I'amendement proposé procéde
a certaines modifications terminologiques et rédactionnelles et
précise que les conseillers référendaires A 1a Cour de cassation
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ne participent pas a l'élection du magistrat du parquet hors
hiérarchie de cette cour. Enfin il ne mentionne plus le conseiller
d'Etat dont le mode de désignation sera fixé par un article additionnel
apres l'article 4.

Articles 3 et 4

Désignation des membres représentant les
magistrats des cours et tribunaux

o Ces deux articles fixent les modalités de I'élection des
quatre magistrats des cours et tribunaux qui siégent, pour deux
d'entre eux, dans la premieéere formation du Conseil supérieur, et, pour
les deux autres, dans sa seconde formation.

Il s'agit d'une élection régionalisée & deux degrés. Dans un
premier temps, il est en effet procédé a 1a désignation de deux colléges
de magistrats, celui des magistrats du Siege comprenant
cent-soixante membres et celui des magistrats du Parquet
quatre-vingt. Puis, dans un second temps, il est procédé a 1'élection de
deux représentants par chaque collége.

On observera que ces deux colleges sont distincts du
collége des magistrats régi par le chapitre ler bis de l'ordonnance
n°®58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au
statut de la magistrature, dans la mesure ol ce dernier méle des
magistrats, tant du Siége que du Parquet, désignés, dans chaque
ressort de cours d'appel, par I'ensemble de leurs pairs réunis sur une
liste unique, ainsi que des présidents et procureurs généraux
également désignés par leurs pairs rassemblés sur une liste unique.
Une liste particuliére regroupe les magistrats en service a
'administration centrale du ministere de la justice et les magistrats
en détachement, une autre les magistrats en service dans les
territoires d'outre-mer.

Le projet de loi organique précise que les magistrats du
premier et du second grade de la Cour de cassation sont inscrits sur
les listes des magistrats du ressort de 1a Cour d'appel de Paris.

Pour ce qui concerne les deux colléges du Siége et du
Parquet qu'il institue, les listes sont constituées, au sein du ressort de
chaque cour d'appel, en respectant la division entre le Siége et le
Parquet. En sont toutefois exclus les premiers présidents de cour
d'appel, les procureurs généraux, les présidents de tritunal de grande
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instance et les procureurs de la République qui constituent autant de
listes particuliéres.

Les auditeurs & la Cour de cassation sont, pour leur part,
inscrits sur la liste des magistrats du siége de la cour d'appel de Paris,
les substituts chargés d'un secrétariat général prés la Cour de
cassation et les magistrats du cadre de 1'administration centrale du
ministére de la justice étant inscrits sur la liste des magistrats du
parquet de la Cour d'appel de Paris. Quant aux magistrats ¢:
fonctions dans les territoires d'outre-mer et dans les collectivités
territoriales de Mayotte et de Saint-Pierre-et-Miquelon, ils sont
répartis entre deux listes selon la nature des fonctions -du Siége ou du
Parquet- qu'ils exercent. Enfin, les magistrats en disponibilité,
détachement, congé spécial, congé parental, congé de longue durée ou
temporairement interdits d'exercer leurs fonctions ne peuvent étre
inscrits sur aucune liste pendant le temps ol ils se trouvent dans une
de ces situations.

Parmi ses soixante-huit listes, un premier ensemble de
listes désignent directement un membre du Conseil supérieur de la
magistrature : il s'agit des listes regroupant respectivement, les
magistrats du siége hors hiérarchie de la Cour de cassation, les
magistrats du parquet hors hiérarchie de la Cour de cassation, les
premiers présidents de cour d'appel, les procureurs généraux prés les
cours d'appel, les présidents de tribunal de grande instance, les
procureurs de la République.

Les autres listes, celles de chaque cour d'appel et les deux
listes regroupant les magistrats exergant leurs fonctions dans les
territoires d'outre-mer, désignent chacune un ou plusieurs magistrats
en leur sein, en fonction des effectifs du ressort. Ces magistrats sont
ensuite regroupés au sein de deux colléges, 1'un pour le Siége
comprenant cent-soixante membres, l'autre pour le Parquet
comprenant quatre-vingt membres.

Dans chaque collége de cours d'appel et des magistrats des
territoires d'outre-mer, les électeurs votent pour autant de candidats
qu'il y a de sieges & pourvoir, L'élection a lieu au scrutin uninominal
a un tour et & bulletins secrets. Le vote par correspondance est admis.

Le mandat des candidats élus est de quatre ans. Il prend
toutefois fin si 1'élu cesse d'exercer des fonctions correspondant au
college au titre duquel il a été élu. Chacun des deux colléges de
magistrats ainsi élus désigne en son sein deux magistrats appelés a
siéger au Consell supérieur de la magistrature, au scrutin
uninominal & un tour et 4 bulletins secrets.
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e Votre commission des Lois a observé que ce dispositif
devrait permettre de prévenir les risques d'une «dérive» politique ou
corporatiste dans la mesure ou il retient un cadre régionalisé qui
favorise le choix de personnalités plutot que celui de tel ou tel groupe.

Le choix d'un scrutin uninominal & un tour et I'absence de
monopole de présentation des candidatures constituent également
d'autres gages d'indépendance des élus.

Tels sont les motifs pour lesquels votre commission des
Lois vous propose de retenir I'économie général du dispositif
proposé par les articles 2 et 3 du projet de loi organique.

Elle vous soumet néanmoins trois amendements a
I'article 3 et deux a I'article 4.

A l'article 3, elle vous propose tout d'abord, aprés en avoir
longuement débattu, d'ouvrir aux magistrats en détachement la
faculté de participer au scrutin au sein du colléege du Parquet du
ressort de la cour d'appel de Paris. Il parait en effet souhaitable que
ces magistrats puissent étre associés & la désignation d'un organisme
qui contréle leurs départs et surtout leurs retours dans des fonctions
judiciaires.

Elle vous propose en outre, par coordination avec leur
suppression du corps des électeurs du magistrat représentant la Cour
de cassation, d'inscrire les conseillers référendaires a la Cour de
cassation sur la liste des magistrats du siege de la cour d'appel
de Paris.

A l'article 4, les deux amendements proposés ont pour
objet de préciser que le magistrat du siége siégeant au sein de la
formation compétente a I'égard du Parquet et le magistrat du
parquet siégeant au sein de la formation compétente a I'égard
du Siege sont respectivement élus par le collége des magistrats
du siege et celui des magistrats du parquet.

Votre rapporteur aurait en outre souhaité préciser que
chacun des deux colléges se réunit au Conseil supérieur pour procéder
a 1'élection de ses représentants mais la commission des Lois ayant
estimé que cette précision n'était pas nécessaire, il a retiré les deux
amendements correspondants.
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Article addidionnel aprés larticle 4

Désignation du conseiller d’'Etat

Votre commission des Lois vous propose d'adopter un
amendement tendant a introduire un article additionnel apreés
I'article 4 afin de préciser que le conseiller d'Etat qui siége dans les
deux formations du Conseil supérieur est élu par I'assemblée générale
du Consell d'Etat. Il lui a en effet paru opportun de consacrer un
article spécifique & ce membre du Conseil supérieur plutot que de le
faire figurer dans les deux articles relatifs aux membres magistrats
de chacune des deux formations.

Article 5

Mandat des membres

o Cet article précise tout d'ébord que le mandat des
membres du Conseil supérieur, qui sont désignés pour quatre ans,
n'est pas immédiatement renouvelable. Cette interdiction de
renouvellement immeédiat constitue une nouveauté par rapport au
droit actuel. L'article 2 de l'ordonnance de 1958 autorise en effet le
renouvellement une tois, immédiatement ou non.

Dans un second alinéa, cet article précise, comme
aujourd'hui, que les membres du Conseil supérieur ne peuvent
exercer ni la profession d’avocat ni celle d'officier public ou
ministériel. '

Ce régime d'incompatibilité ne fait toutefois plus référence
au mandat parlementaire, contrairement au cinquiéme alinéa de
l'article premier de l'ordonnance de 1958, dans la mesure ou cette
précision n'est plus utile dés lors que la Constitution prévoit cette
incompatibilité pour les membres non magistrats et qu'en vertu du
code électoral les magistrats ne peuvent exercer simultanément un
mandat parlementaire et leurs fonctions de magistrats.

» Votre rapporteur avait proposé a la commission des Lois
un amendement tendant & compléter le second alinéa de cet article
pour étendre l'incompatibilité & toute fonction publique élective
locale. 11 lui semblait en effet important que les membres du Conseil
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supérieur ne puissent cumuler aucun mandat d'une telle nature avec
leur qualité de membre du Conseil supérieur afin qu'aucun soupgon
ne puisse peser sur leur indépendance d'esprit.

La commission des Lois, aprés un large échange de vues
auquel ont pris part outre M.Jacques Larché, président, et votre
rapporteur, MM. Michel Dreyfus-Schmidt, Bernard Laurent,
Charles Lederman et Raymond Bouvier, a finalement préféré s'en
tenir aux incompatibilités prévues par l'article 65 de la Constitution.
Elle vous propose en conséquence un amendement tendant a
supprimer le second alinéa de cet article qui n'ajoute rien au texte
de l'article 65 de la Constitution.

Article 6

Remplacement des membres

e Le projet de loi prévoit que, comme aujourd’hui, il est
pourvu au remplacement des membres du Conseil supérieur quinze
jours au moins avant l'expiration de leurs fonctions.

Il prévoit de méme le comblement de toute vacance dans le
délai de trois mois griace & une désignation complémentaire. Le
membre ainsi désigné achéve le mandat de son prédécesseur mais il
peut étre renouvellé dans sa fonction.

En cas de démission, la nomination du remplagant
intervient également dans les trois mois. La démission ne prend effet
qu'a la date de la nomination du remplacant.

e Bien que ce régime de remplacement paraisse trés lourd,
votre commission des Lois vous propose de l'adopter sans
modification car l'institution de suppléants ne lui parait pas
compatible avec le souci d'individualisation des candidatures.
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Article 7

Statut des membres

e Soucieux de garantir le plus possible l'indépendance des
membres du Conseil supérieur de la magistrature, le projet de loi
organique reprend les dispositions de l'article 5 de l'ordonnance
organique n® 58-1271 du 22 décembre 1958, 4 savoir l'impossibilité
pour les membres magistrats de faire l'objet d'une promotion de grade
ou d'une mutation pendant toute la durée de leur mandat.

Il prévoit de méme que le Président de la République, qui
préside le Consetl supérieur, peut décider que les membres magistrats
sont mis en position de détachement ou se verront attribuer des
décharges partielles d'activité de service. Le projet de loi soumet ces
deux décisions & une demande de l'intéressé reprise par le Conseil
supérieur.

L'article 7 dispose enfin, comme c'est le cas aujourd'hui,
que les membres du Ccnseil supérieur admis a4 1'honorariat
continuent & siéger jusqu'd expiration de leur mandat.

e Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.

Article 8

Indemnité de fonctions

e Comme c'est le cas aujourd'hui les membres du Conseil
supérieur pergoivent une indemnité de fonctions et, s'il y a lieu, une
indemnité de déplacement. Cette indemnité peut étre différenciée,
compte tenu des rémunérations publiques ou privées percues par
ailleurs par certains des membres.

o Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 9

Secret professionnel

e Cet article précise, comme l'article 7 de la loi organique
du 22 décembre 1958, que les travaux du Conseil supérieur sont
protégés par le secret professionnel. Celui-ci s'étend donc non
seulement aux membres du Conseil mais également a toute personne
qui, 4 un titre quelconque, assiste aux délibérations.

o Votre commission des Lois.vous propose d'adopter cet
article sans modification.

Article 10

Secrétariat administratif

e Cet article fixe dans la loi organique le statut du
secrétaire administratif du Conseil supérieur dont on connait le réle
essentiel puisqu'il constitue, en pratique, le lien entre le Président de
la République et la Chancellerie sur les questions relatives aux
magistrats et qu'il est le seul rouage permanent du Conseil.

L'ordonnance organique de 1958 se contente, dans son
article 8, de renvoyer a un décret en Conseil d'Etat le soin de fixer
I'organisation du secrétariat du Conseil supérieur. L'article 7 du
décret n°59-305 du 19 février 1959 pris en application de cette
disposition précise, A cet égard, que le secrétaire dit administratif du
Conseil supérieur est un magistrat de l'ordre judiciaire désigné par le
Président de 1a République.

L'article 10 du projet de loi organique ne modifie pas le
principe de la compétence exclusive du Président de la République. Il
précise toutefois que ce magistrat devra appartenir au premier ou au
second grade et justifier de sept années de services effectifs en qualité
de magistrat. Il dispose en outre que l'intéressé est placé en position
de détachement pour la durée du mandat des membres du Conseil et
qu'il peut étre assisté d'un adjoint désigné dans les mémes conditions

Un décret en Conseil d'’Etat précisera les modalités de
fonctionnement et l'organisation du secrétariat.



.37-

e Votre commission des Lois a estimé que ce dispositif était
satisfaisant pour ce qui concerne le statut du secrétaire, auquel elle a
décidé de conserver sa dénomination de secrétaire administratif.

Elle a toutefois souhaité, aprés les interventions de
MM. Jacques Larché, président, Etienne Dailly, Charles Lederman,
Michel Dreyfus-Schmidt, Robert Pagés, Maurice Ulrich et
Pierre Fauchon, que le secrétaire administratif soit désigné sur
proposition du Conseil supérieur afin, précisément, de marquer sa
fonction de liaison entre le Conseil et le Président de la République.

Elle vous propose en conséquence un amendement
tendant & une nouvelle rédaction du premier alinéa de cet
article qui prévoit que le secrétaire administratif est nommé par
le Président de la République sur propositicn du Conseil et qui
limite a une fois seulement le renouvellement de ses fonctions.

Votre rapporteur aurait en outre souhaité que l'institution
de la fonction de secrétaire administratif adjoint ne soit pas
simplement facultative mais la commission des Lois a préféré s'en
remettre sur ce point & I'appréciation du Conseil supérieur.

Article 11

Budget

e Comme aujourd'hui, les crédits nécessaires au
fonctionnement du Conseil supérieur sont inscrits au budget du
ministére de la justice qui y consacre une «ligne budgétaire»
individualisée afin que le Parlement puisse connaitre le montant de
ces crédits et étre assuré qu'ils seront exclusivement consacrés au
Conseil supérieur.

Il est en outre précisé que la gestion des crédits est assurée
par le secrétaire administratif du Conseil supérieur, autrement dit
qu'il est I'ordonnateur secondaire du Conseil.

e Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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TITRE 11
ATTRIBUTIONS

Article 12

Convocation

e Cet article reprend les termes de l'article 10 de
I'ordonnance du 22 décembre 1958 qui prévoit que le Conseil
supérieur se réunit sur convocation de son président, le Président de
la République, ou, le cas échéant, c'est-a-dire pour les «petits
conseils», de son vice-président de droit, le garde des Sceaux.

o Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article, sous réserve d'un amendement précisant que chaque
formation se réunit selon ces régles, sur convocation soit du président
du Conselil, soit de son vice-président, la mention de la convocation «le
cas échéant» par le vice-président ayant été supprimée A la demande
de M. Etienne Dailly.

Article 13

Quorum et majorité

e Cet article reprend également les régles de quorum fixées
par l'ordonnance de 1958. Pour délibérer valablement, le Conseil
supérieur doit en effet comprendre, outre son président ou, le cas
échéant, son vice-président, au moins cinq de ses membres, soit au
total la moitié de son effectif au moins.

_ Il prévoit, en outre, comme en 1958, que les propositions et
avis du Conseil sont formulés & 1a majorité des voix.

e Votre commission des Lois vous propose d'adopter un
amendement tendant & une nouvelle rédaction de cet article qui
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précise que les régles de quorum et de vote s'appliquent & chacune
des deux formations du Conseil supérieur.

Votre rapporteur tient en outre a insister sur le fait que la
loi organique exige la présence soit du Président de la République soit
du garde des Sceaux pour que les formations du Conseil supérieur
puissent valablement délibérer. Une présidence par le doyen d'age,
telle qu'elle s'est pourtant parfois pratiquée, n'est donc pas
acceptable.

SECTION 1

Des nominations des magistrats

Article 14

Nominations des magistrats du siege

o Cet article traite successivement des nominations aux
fonctions du Siége qui s'effectuent sur proposition du Conseil
supérieur, il s'agit des fonctions de magistrats du siege a la Cour de
cassation, de premier président de cour d'appel et de président de
tribunal de grande instance-, et des nominations aux autres fonctions
du Siége qui s'effectuent désormais sur avis conforme du Conseil

supérieur.

Pour les premiéres, les candidatures sont adressées
simultanément au Conseil supérieur et au ministre de la justice. Au
vu de celles-ci, la formation compétente du Conseil arréte sa
proposition, aprés examen des dossiers des candidats, sur le rapport

de I'un de ses membres.

La proposition est ensuite soumise au Président de la
République qui dispose du pouvoir de nomination et qui peut soit
agréer le candidat du Conseil supérieur, soit le refuser.

Il est enfin précisé qu'avant toute transmission au
Président de la République, les projets de propositions aux emplois
des cours d'appel et des tribunaux de grande instance sont transmis
au ministre de la justice afin de recevoir une publicité dans le cadre
des procédures dites de «transparence» prévues par la loi organique
portant statut de la magistrature.
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S'agissant des nominations des magistrats du siége pour
lesquelles est requis l'avis conforme du Conseil supérieur, la
formation compétente se prononce sur les propositions du ministre de
la justice et aprés un rapport fait par I'un de ses membres.

e Outre deux amendements purement rédactionnels
aux premier et troisieme alinéas, votre commission des Lois vous
propose un amendement tendant, pour ce qui concerne les
magistrats nommés sur proposition du Conseil supérieur, a
supprimer, au deuxieme alinéa, toute référence a la procédure
de «transparence». Il lui apparait enfin que cette procédure n'est
pas compatible avec le principe méme de nominations s'effectuant sur
proposition du Conseil supérieur.

Article 15

Nominations aux fonctions du Parquet

o Cet article traite des nominations aux fonctions du
Parquet pour lesquelles le nouvel article 65 de la Constitution
requiert l'avis préalable de la formation compétente du Conseil
supérieur. Sont donc exclues de son champ d’'application les
nominations aux fonctions de procureur général prés la Cour de
cassation, de procureur général prés une cour d'appel et de procureur

de la République.

L'avis de la formation compétente porte sur les
propositions du ministre de la justice, aprés un rapport fait par I'un de
ses membres. Le Président de la République n'est pas tenu par cet
avis et peut nommer un magistrat dont la candidature serait
maintenue par le garde des Sceaux en dépit d'un avis défavorable du
Conseil supérieur. Dans tous les cas, il peut refuser le candidat qui lui

est proposé.

e Sous réserve d'un amendement rédactionnel, votre
commission des Lois vous propose d'adopter cet article.
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Article 16

Examen des propositions du ministre de la justice

e Cet article précise que pour les nominations qui
s'effectuent sur proposition du ministre de la justice, les propositions
de ce dernier sont transmises au Conseil supérieur assorties des listes
des candidats & chacun des postes concernés.

Le rapporteur, désigné en son sein par la formation
compétente du Conseil supérieur, qui souhaiterait des précisions sur
le conteau du dossier de tel ou tel magistrat candidat peut les
demander a la Chancellerie. Les précisions et les observations
éventuelles du magistrat concerné sont versées a son dossier.

Dans un dernier alinéa, I'article 16 dispose enfin que, sur
proposition du rapporteur, le Conseil supérieur peut remettre au
ministre de la justice les observations qu'il estime utiles sur le

contenu du dossier examiné.

o Votre commission des Lois vous propose d'adopter un
premier amendement tendant & une nouvelle rédaction de la
premiére phrase du deuxiéme alinéa de cet article afin d'ouvrir au
rapporteur du Conseil supérieur la faculté de consulter, en tant
que de besoin, les dossiers des candidats et de demander a la
Chancellerie toutes précisions utiles.

Elle vous propose également un second amendement qui
précise que pour les nominations des auditeurs a leur premier
poste, le Conseil supérieur recoit les dossiers scolaires
conservés a I'Ecole nationale de la magistrature. Ces dossiers
devront ensuite étre retournés a 1'Ecole car il n'est pas souhaitable
qu'ils «<suivent» le magistrat tout au long de sa carriére.
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SECTION 2

Du Conseil supérieur siégeant en formation disciplinaire

Articles 17,18 ¢t 19

Composition des formations disciplinaires

e Ces trois articles rappellent que ni le Président de la
République, président de droit du Conseil supérieur, ni le garde des
Sceaux, vice-président de droit, ne siégent au sein des deux
formations disciplinaires dont 'une, compétente pour prononcer des
sanctions 4 l'égard des magistrats du siége, est placée sous la
présidence du premier président de la Cour de cassation et l'autre,
compétente pour émettre un avis sur les poursuites disciplinaires
engagées contre un magistrat du parquet, est placée sous la
présidence du procureur général prés la Cour de cassation.

e Sur la suggestion de M. Michel Dreyfus-Schmidt, votre
“commission des Lois vous propose deux amendements tendant a
- supprimer les articles 18 et 19 qui ne font que reprendre. sans rien
~ y ajouter, des dispositions déja explicites de l'article 65 de la
Constitution.

Article 20

Sanctions et procédures disciplinaires

o Cet article reprend l'article 14 de I'ordonnance organique
de 1958 pour renvoyer & la loi organique portant statut de la
magistrature le soin de déterminer les sanctions susceptibles d'étre

infligées aux magistrats et 1a procédure disciplinaire.

Etablies par l'article 45 de l'ordonnance n°® 58-1270 du
22 décembre 1958, ces sanctions sont au nombre de neuf, réparties en
sept catégories. Quant a la procédure disciplinaire, elle est régie par
les articles 49 & 58 de la méme ordonnance pour les magistrats du
siége, et 58-1 4 66-1 pour les magistrats du parquet.
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e Sous réserve d'un amendement rédactionnel, votre
commission des Lois vous propose d'adopter cet article.

SECTION 3

Consultation du Conseil supérieur

Article 21

Consultation

e Cet article dote le Conseil supérieur d'un pouvoir
consultatif auquel le nouvel article 65 de la Constitution ne fait pas
allusion.

Ce pouvoir s’exercerait sous trois formes différentes :

- soit & l'initiative du Président de la République qui
pourrait consulter chacune des formations sur toute
question générale concernant l'indépendance de la
magistrature ou tout projet de réforme relatif au statut de
la magistratureoual’ orgamsatlon judiciaire ;

- soit a l'initiative du Conseil supérieur lui-méme qui
pourrait charger un ou plusieurs de ses membres de
missions d'information aupres de la Cour de cassation, des
cours d'appel, des tribunaux et d2 I'Ecole nationale de la
magistrature ;

- soit enfin, dans le cadre d'un rapport d'activité annuel du
Conseil supérieur qui, & 1a différence de ses autres travaux
consultatifs, serait rendu public.

Repris de certaines propositions formulées lors de l'examen
du projet de révision constitutionnelle et inspiré par les travaux de la
commission présidée par le doyen Vedel, ce pouvoir consultatif
constitue un renforcement du pouvoir consultatif actuel du Conseil
supérieur. Le dernier alinéa de l'article 12 de l'ordonnance de 1958
prévoit en effet simplement que le Président de la République peut
consulter le Conseil supéricur sur «toutes questions concernant
lindépendance de la magistrature».
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Sans faire des fonctions du Conseil supérieur le
responsable de la gestion du corps judiciaire, le projet de loi les
habilite, non seulement A conseiller le Président de la République
dans sa tiche constitutionnelle de gardien de l'indépendance de la
magistrature, mais également i observer le fonctionnement des
juridictions afin, le cas échdéant, d'en constater les
dysfonctionnements et, si elles le jugent opportun, de les évoquer,
assortis de ses conclusions, dans le rapport d'activité.

e Apres avoir entendu les observations présentées par
MM. Jacques Larché, président, Michel Dreyfus-Schmidt, Bernard
Laurent et Maurice Ulrich, votre commission des Lois a tout d'abord
décidé de vous proposer un premier amendement tendant a
supprimer le premier alinéa de cet article, étant entendu que
rien n'interdit au Président de la République de consulter cet
organe qui a pour vocation constitutionnelle de I'assister dans
sa mission de garantde l'indépendance de I'Autorité judiciaire.

Un second amendement précise par ailleurs que le
Conseil supérieur publie tous les ans les rapports établis par chacune
de ses formations.

Article 22

Abrogation

e Le projet de loi organique se substituant & l'ordonnance
n°®58-1271 du 22 décermbre 1958 portant loi organique sur le Conseil
supérieur de la magistrature, celle-ci doit étre abrogée.

o Votre commission des Lois vous propose de procéder a
cette abrogation sous réserve de préciser, dans un amendement
tendant & insérer un alinéa additionnel, que jusqu'a la
constitution des nouvelles formations, l'actuel Conseil supérieur

continue d'exercer ses fonctions dans le cadre de l'ordonnance
n°58-1271 du 22 décembre 1958.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte en vigueur

L

Ordonnance n® 58-1271 du 22
décembre 1958 portant loi
organique sur le Conseil
supérieur de la magistrature

Titre ler
Composition

Art.ler.- Le Consell
supérieur de la magistrature
comprend neul membres désignés
par le Président de la République
dans les conditions suivantes :

Trois membres de la Cour de
cassation dont un avocat général,
trois magistrats du siége des cours
et tribunaux. Ces six membres sont
choisis sur une liste établie par le
bureau de la Cour de cassation et
comportant pour chacune des
catégories un nombre de noms
triple du nombre de postes a
pourvoir ;

Un conseiller d'Etat choisi
sur une liste de trois noms établie
par l'assemblée générale du
Conseil d'Etat ;

Deux personnalités n'appar-
tenant pas & la magistrature et
choisies & raison de leur
compétence,

Texte du projet de loi
organique

TITRE ler
COMPOSITION

Article premier.

LLa formation du Conseil
supérieur compétente a 1'égard des
magistrats du siége comprend les
membres élus suivants :

1°) Un magistrat du siége
hors hiérarchie de la Cour de
cassation, et un magistrat hors
hiérarchie du parquct a ladite cour,
élus par l'ensemble des magistrats
de ladite cour;

2°) Un premier président de
cour d'appe!l élu par 'ensemble des
premiers présidents de cour d'appel

3°) Un président de tribunal
de grande instance élu par
I'ensemble des présidents de
tribunal de grande instance, de
premiére instance ou de tribunal
supérieur d'appel ;

I’ropositions de la commission

TITRE ler
COMPOSITION

Article premier.

Les magistrats membres de
la formation du Conseil supérieur
de la magistrature compétente ...

...du siége sont désignés

dans les conditions suivanles :

1°...

... cassation élu par lussemblée des
magistrats du siége hors hiérarchie
de ladite cour;

2°....
...par l'assemblée

des premiers...
...d'appel ;

3°....
...par
l'assemblée des présidents...

...d'appel ;



Texte en vigueur

l.e nombre des membres
honoraires au titr~ des deuxiéme ct
troisiéme alinéa.. uu présent article
ne peut excéder trois.
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Texte du projet de loi
organique

4°) Deux magistrats du siége
des cours et tribunaux élus parmi
les magistrats du siége désignés
dans les conditions fixées & l'article
4,

5°) Un conseiller d'Etat élu
par l'assemblée générale du
Conseil d'Etat.

Art. 2,

lLa formation du Conseil
supérieur compétente A 1'égard des
magistrats du parquct comprend
les membres élus suivents ;

1°) Un magistrat du stége
hors hiérarchie de la Cour de
cassation, e/ un magistrat du
parquet hors hiérarchie a ladite
cour, élus par l'ensemble des
magistrats de ladite cour ;

2°) Un procureur général
prés une cour d'appel élu par
I'ensemble des procureurs
généraux prés les cours d'appel ;

3°) Un procureur de la
République prés un tribunal de
grande instance élu par l'ensemble
des procureurs de la République ;

4°) Deux magistruts du
parquet des cours et tribunaux élus
parmi les magistrats du parquet
désignés dans les conditions fixées
a l'article4;

5°) Le conseiller d'Etat cité
au 5°) de I'article premier.

I’ropositions de la commission

4°. Deux magistrats du siége
el un magistral du parquet des
cours et Lribunaux, élus dans les
conditions [ixées & l'article 4.

5°Supprimé.

Art. 2.

Les magistrats membres de
la formation du Conseil supérieur
de la magistrature compétente...
...parquet sont désignés dans les
conditions suivantes :

1°. Un magistrat du parque’,
hors hiérarchie a la Cour d:
cassation élu par V'assemblée s
magistrats du parquetl hors
hiérarchie de ladite cour;

2°. ...
...par l'assemblée
des...
...d'appel ;
3°. ...
...par l'assemblée
des ... |

...République ;

4°. Deux magistrats du
parquet el un magistrat du siége
des cours et tribunaux, élus dans
les conditions fixées & 1'article 4.

5° Supprimé.



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi
organique

Art. 3.

Dans le ressort de chaque
cour d'appel, l'ensemble des
magistrats du siége, & l'exception
du premier président de la cour
d'appel et des présidents des
tribunaux d'une part, et 'ensemble
des magistrats du parquet a
I'exception du procureur général
prés la cour d'appel el des
procureurs de la République
d'autre part, élisent dans deux
colléges, des magistrats du siége et
des magistrats du parquet. Le
collége des magistrats du siége
comporte cent soixanle membres et
celui des magistrats du parquet
quatre-vingt membres.

Les magistrats en fonctions
dans le ressort de la cour d'appel
sont inscrits sur les listes des
électeurs de chaque collége. l.es
magistrats e¢n position de
disponibilité et de délachement, en
congé spécial, en congé parental,
en congé de longue durée ainsi que
les magistrats temporairement

| interdits d'exercer leurs fonctions

ne peuvent étre inscrits sur une
liste pendant le temps ou ils se
trouvent dans une de ces
situations.

Les auditeurs a la Cour de
cassation sont inscrits sur la liste
des magistrats du siége de la cour
d'appel de Paris. les substituts
chargés d'un secrétzriat aéiéral
prés la Cour de cassation, ainsi que
les magistrats du cadre de
I'administration centrale du
ministére de la justice sont inscrits
sur la liste des magistrats du
parquet de la cour d'appel de Paris.

Les magistrats en fonction
dans les territoires d'outre-mer et
dans les collectivités territoriales
de Saint-Pierre-et-Miquelon et de
Mayotle sont réunis en une méme
circonscription et inscrits sur les
listes des deux colléges de cette
circonscription.

Propositions de la commission

Art. 3.

Alinéa sans modification

les...

...disponibilité, en congé...

...situations.

l.es auditeurs et les
consetllers référendaires a la
Cour...

...de la justice et les
magistrats placés en position de
détachement sont....

...Paris.

Alinéa sans modification
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Texte du projet de loi
Texte en vigueur organique Propositions de la commission
Sont éligibles les magistrats Alinéa sans modification

figurant sur la liste des électeurs
qui, & la date de 1'élection,
justifient de cinq ans de services
effectifs en qualité de magistrat et
sont en position d'activité & la cour
d‘'appel ou dans un tribunal du
ressort de cette cour,

Le nombre des magistrats a Alinéa sans modification

élire pour chaque collége dans le
ressort de chaque cour d'appel et
dans la circonscription prévue au
quatriéme alinéa est fixé, en
tenant compte de I'importance du
ressort ou de la circonscription, par
décret en Conseil d'Ftat.

Dans chaque collége, les Alinéa sans modification

électeurs votent pour autant de
candidats qu'il y a de siéges a
pourvoir, L'élection a lieu au
scrutin uninominal & un tour et &
bulletins secrets. Les candidats
ayant recueilli le plus de suffrages
sont déclarés élus. En cas de
partage égal des voix, le candidat
le plus &4gé est déclaré élu.

lLe mandal des candidats| Alinéa sans modification
élus a une durée de quatre ans. |
Toutefois, il prend fin si 1'élu cesse
d’exercer des fonctions corres-
pondant au collége au titre duquel

il a été élu.

Art. 4. Art. 4.

Les magistrats du siége élus Les...

en application de l'article 3 élisent

en leur sein les deux magistrats du

siége appelés a siéger au Conseil

supérieur ¢n application du 4°) de

I'article premier, au scrutin

uninominal & un tour, a bulletin

secret. Chaque électeur peut voter

pour deux candidats. Les deux

magistrats ayant recueilli le plus

de suffrages sont élus. En cas de

partage égal des voix, le candidat

le plus agé est déclaré élu. ....1u. Le magistrat
du sidge appelé a siéger au Conseil
supérteur en application du 4°) de
larticle 2 est élu selon les mémes
modalités.



Texte en vigueur

Art. 2.- Les membres du
Conseil supérieur sont désignés
pour quatre ans.

l.,e mandat des membres
sortants n'est renouvelable qu'une
fois.

Art. ler, al. 5.- Aucun
membre ne peut, pendant la durée
de ses fonctions au Conseil
supérieur, exercer ni un mandat
parlementaire ni les professions
d'avocat ou d'officier public ou
ministériel.

Art. 3.- 1l est pourvu au
remplacement des membres du
Conseil supérieur quinze jours au
moins avant l'expiration de leurs
fonctions.

.49.

Texte du projet de loi
organique

l.es magistrats du parquet
élus en application de l'article 3
procédent & I'élection en leur sein
des deux magistrats du parquet
appelés a siéger au Conseil
supérieur en application du 4°) de
I'article 2 selon les modalités
prévues a 'alinéa précédent.

Un décret en Conseil d’Etat
fixe les conditions d'application de
I'article 3 et du présent urlicle, et
notamment les modalités du vole
par correspondance lors des
opérations électorales prévues a
article 3.

Art. 5.

l.es membres du Conseil
supérieur sont désignés pour une
durée de qualre ans non
renouvelable immédiatement.

Aucun membre ne peul,
pendant la durée de ses fonctions,
exercer ni la profession d'avocat ni

celle d'officier public ou
ministériel.
Art. 6.
Il est pourvu au

remplacement des membres du
Conscil supérieur quinze jours au
moins avant l'expiration de leurs
fonctions.

’ropositions de la commission

les...

JAarticle 2 et du magistrat du
parquel appelé a siéger au Conseil
supérieur en application du 4°) de
lurticle premier selon...

... précédent.

Alinéa sans modification.

Article additionnel aprés larticle 4

Le conseiller d Ktat qui siége
dans les deux formalions du
Conseil supérieur de la

magistrature est élu par lussemblée
genérale du Conseil dElat.

Art. 5.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

Art. 6.

Sans modification.



Texte en vigueur

Art. 2, al. 2.- l.orsqu'une
vacance se¢ produit avant la date
normale d'expiration des mandats,
il est procédé dans un délai de trois
mois ¢t suivant les modalités
prévues & l'article ler & une
désignation complémentaire ; le
membre airsi désigné achéve le
mandat de son prédécesscur.

Ari. 4.- Si un membre du
Conseil supérieur de la
magistrature démissionne par une
lettre adressée au Président de la
République, la nomination du
remplacant intervient au plus tard
dans les trois mois de la démission.
Celle-ci prend effet & partir de la
nomination du remplacant.

Art. 5.- Les magistrats
membres du Conseil supéricur ne
peuvent faire l'objet ni d'une
promotion de grade ni d'une
mutation, pendant la durée de leur
mandat.

Le Président de la
République décide de la mise en
position de détachement des
magistrats membres du Conseil
supérieur qui, a raison de l'exercice
de leur mandat, ne pourraient
continuer & assurer leurs fonctions.

Nonobstant le dernier alinéa
de l'article ler, les membres du
Conseil supérieur admis a
'honorariat continuent & siéger
jusqu'd l'expiration de leur
mandat.
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Texte du projetde loi
organique

..orsqu'une vacance se
produit avant la date normale
d'expiration des mandats, il est
procédé, dans un délai de trois mois
et suivant les modalités prévues
aux articles premier, 2 ¢t 4, & une
désignation complémentaire. lLe
membre ainsi désigné achéve le
mandat de son prédécesseur, Les
dispositions du premier alinéa de
I'article 5 ne lui sont pas
applicables.

Si un membre du Conseil
supérieur démissionne, la
nomination du remplacant
intervient au plus tard dans les
trois mois de la démission. Celle-ci
prend effet a& partir de la
nomination du remplagant.

Art. 7.

Les magistrats membres du
Conseil supéricur ne peuvent faire
I'objet ni d'une promotion de grade
ni d'une mutation pendant la durée
de leur mandat.

Sur proposition du Conseil
supérieur, le Président de la
République décide de la mise en
position de détachement des
membres du Conseil supérieur qui,
en raison de l'exercice de leur
mandat, ne pourraient continuer a
assurer leurs fonctions. 1l peut,
dans les mémes conditlions,
attribuer une décharge particlle
d'activité de service aux membres
magistrats du Conseil supérieur
qui la sollicitent.

lLes membres du Conseil
supérieur admis & l'honorariat
continuent a siéger jusqu'a
I'expiration de leur mandat.

Propositions de la commission

Art. 7.

Sans modification.



Texte en vigueur

Art, 6.- l.es membres du
Conseil supérieur pergoivent une
indemnité de fonctions fixée par
réglement d'administration

~ publique ainsi que, s'il y a lieu, une

indemnité de déplacement.

L'indemnilé de fonctions
peut étre différenciée, compte tenu
des rémunérations publiques ou
privées pergues d'autre part par les
membres du Conseil supérieur.

Le magistrat mis en position
de détachement comme il est dit 3
l'article 5, alinéa 2, conservera en
outre son traitement et les
indemnités qui y sont attachées.

Art. 7.- Les membres du
Conseil supérieur ainsi que les
personnes qui, a un Llilre
quelconque, assistent aux
délibérations sont tenus au secret
professionnel.

Décret n® 59-305 du 19 février

1959 relatif au fonctionnement

du Conseil supérieur de la
magistrature

Art. 7.- Un magistrat de
I'ordre judiciaire est chargé par le
Président de la République
d'assurer le secrétariat
administratif du Conseil supérieur
de la magistrature.

Ordonnance n® 58-1271 du 22
~ décembre 1958 précitée.

Art. 8.- Les modalités de
fonctionnement du Conseil
~ supérieur ainsi que l'organisation
~ de son secrétarial sont fixées par
- décret en conseil des ministres.

.51.-

Texte du projet de loi
organique

Art. 8.

L.es membres du Conseil
supérieur percoivenl une
indemnité de fonctions fixée par
décret en Conseil d'Etat, ainsi que,
s'il y a lieu, une indemnité de
déplacement.

L'indemnité de fonctions
peut étre différenciée, compte tenu
des rémunérations publiques ou
privées percues d'autre part par
des membres du Conseil supérieur.

Art. 9.

Les membres du Conseil
supérieur ainsi que les personnes
qui, & un titre quelconque,
assistent aux délibérations, sont
tenus au secret professionnel.

Art. 10.

Un magistrat, choisi parmi
les magistrats du siége du premier
ou du second grade justifiant de
sept ans de services effectifs en
qualité de magistrat, et nommé par
décret du Président de la
République, assure le secrétariat
administratif du Conseil supéricur
de la magistrature. le secrétaire
administralif du Conseil supérieur
de la magistrature est placé en
position de détachement pour la
durée du mandat des membres du
Conseil.

Il peut étre assisté d'un
adjoint désigné dans les mémes
conditions.

Les modalités de fonction-
nement du Conseil supérieur ainsi
que l'organisation du secrétariat
sont fixées par décret en Conseil
d’Etat.

Propositions de la commission

Art. 8.

Sans modification.

ArlL. 9.

Sans modification.

Art. 10.

Un magistrat, choisi parmi
les magistrats du premier...

...qualité de magistrat, assure le
secréturiat du Conseil supérieur de
la megistrature. Le secrétaire
administratif est nommé, sur
proposition du Conseil supérieur,
par décret du Président de la
République. Il est placé...

...Conseil. Il peut étre renouvelé une
fois dans ses fonctions.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

Art. 9.- Les crédits néces-
saires au fonctionnement du
Conseil supérieur sont inscrits au
budget du ministére de la justice.

Titre ll
Attributions

Art. 10.- Le Conseil
supérieur de la magistrature se
réunit sur la convocation de son
président ou, le cas échéant, du
ministre de la justice, vice-
président.

Art. 11.- Pour délibérer
valablement, le Conseil supérieur
"doit comprendre, oulre son
président ou, le cas échéant, son
vice-président, au moins cinq de
ses membres.

L.es propositions et avis du
Conseil supérieur sont formulées a
la majorité des voix.

Section ]

Des nominations de muagistrals
du siege

Art. 12.- Pour chaque
nomination de magistrat du siége
a la Cour de cassatlion ou de
premier président de cour d'appel,
le Conseil supérieur soumet une
proposition au Président de la
‘République. La proposition est
arrétée sur le rapport d'un membre
du Conseil supérieur.

.59.

Texte du projet de loi
organique

Art. 11,

l.es crédits nécessaires au
fonctionnement du Conseil
supéricur sont individualisés au
sein du budget du ministére de la
justice. La gestion de ces crédits est
assurée par le secrétaire
administratif du Conseil supérieur.

TITRE
ATTRIBUTIONS

Art. 12.

l.e Conseil supérieur de la
magistrature se réunit sur
convocation de son président ou, le
cas échéant, du ministre de la
Justice, vice-président.

Art. 13.

Pour délibérer valablement,
le Conseil supérieur doit
comprendre, outre son président
ou, le cas échéant, son vice-
président, au moins cinq de ses
membres.

LLes propositions et avis du
Conseil supérieur sont formulés a
la majorité des voix.

Scction |
Des nominations des magistrats

Art. 14.

Les candidatures aux
emplois pourvus sur proposition du
Conseil supérieur sont adressées
simultanément au Conseil
supérieur de la magistrature et au
ministre de la justice.

Propositions de la commission

Art. 11,

Sans modification.

TITRE 11
ATTRIBUTIONS

Art. 12

Chacune des formations du
Conseil supérieur se réunit...
...président ou de
son vice président.

Art. 13.

Pour délibérer valablement
chacune des formations du Conseil
supérieur doit comprendre, outre le
président de seance, au moins cing
de ses membres.

Les propositions et avis de
chacune des formations du Conseil

...VOIX.

Section |
Des nominations des magistrats

Art. 14.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

En ce qui concerne les
nominations des autres magistrats
du siége, l'avis du Conseil
supérieur est donné sur les
propositions du ministre de la
jUbllce et aprés un rapport fait par
un membre du Conseil.

l.e Conseil donne son avis
sur l'atiribution des distinctions
honorifiques aux magistrats du
siége.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Ordonnance n°® 58-1270 du 22

décembre 1958 portant loi

organique relative au statut de
la magistrature

Art. 27-1.- Le projet de
nomination & une fonction du
premier ou du second grade et la
liste des candidats a cette fonction
sont communiqués au Conseil
supérieur de la magistrature, aux
chefs de la Cour de cassation, aux
chefls des cours d'appel et des
tribunaux supérieurs d'appel, A
l'inspecteur général des services
~ judiciaires ainsi qu'aux directeurs
et chels de service de l'adminis-
tration centrale du ministére de la
justice, qui en assurent la diffusion
auprds des magistrats en activité
dans leur juridiction, dans le
ressort de leur juridiction ou dans
leurs services. Ces documents sont
communiqués aux syndicats et
associations professionnelles
représentatifs de magistrats et, sur
leur demande, aux magisirats
placés dans une position autre que
celle de l'activité.

Toute observation d'un
candidat relative & un projet de
nomination & une fonction du siége
esl adressée au garde des Sceaux,
ministre de la justice, et au Conseil
supérieur de la magistrature.

Toute observation d'un
candidat relative & un projet de
nomination & une fonction du
parquet est adressée au garde des
Sceaux, ministre de la justice, qui
la communique & la commission
~ consultative du parquet prévue a
~ Jarticle 36-1. |

.53 .-

Texte du projet de loi
organique

Pour chaque nomination de
magistrat du si¢ge & la Cour de
cassation, de premier président de
cour d'appel ou de président de
tribunal de grande instance, la
formation competente du Conseil
supérieur arréte, aprés examen des

dossiers des candidats et sur le |

rapport d'un de ses membres, la
proposition qu'il soumetl au
Président de la République.
Préalablement, elle transmet ses
projets de proposition de
nomination aux emplois des cours
dappel et des tribunaux de grande
instance au ministre de la justice,
pour lupplication des dispositions

de larticle 27-1 de l'ordonnance n°

58-1270 du 22 décembre 1958
portant loi organique relative au

statut de la magistrature.

I’ropositions de la commission

Pour...

...qu'elle soumet...
...République.



Texte en vigueur

Les dispositions du présent
article ne s'appliquent pas aux
projets de nomination aux
fonctions de conseiller référendaire
a la Cour de cassation et de
substitut chargé du secrétariat
général d'une juridiction.

.54 .

Texte du projetde loi
organique

En ce qui concerne les
nominations de magistrats aux
autres fonclions du siége, 'avis de
la formation du Conseil supérieur
compétentle a l'égard des
magistrats du siége est donné sur
les propositions du ministre de la
justice et aprés un rapport fait par
un membre de cette formation.

Art. 15.

En ce qui concerne les
nominations de magistrats aux
fonctions du parquet autres que
celles pourvues en conseil des
ministres, l'avis de la formation
compétente du Conseil supérieur
est donné sur les propositions du
ministre de la justice et aprés un
rapport fait par un membre de
cette formation.

Art. 16.

Les propositions du ministre
de la justice sont transmises au
Conseil supérieur avec la liste des
candidats pour chacun des postes
concerneés.

Le rapporteur peut
demander au ministre de la justice
des précisions sur le contenu du
dossier d'un magistrat candidat.
Ces précisions et les observations
éventuelles du magistrat intéressé
sont versées dans le dossier de ce
dernier.

Sur proposition du
rapporteur, le Conseil supérieur
peut remettre au ministre de la
justice les observations qu'il estime
utiles sur le contenu du dossier
examiné.

Propositions de la commission

Pour les nominations ...

...Jormation.

Art. 15.

Pour les nominations...

...formation.

Art. 16.

Alinéa sans modification.

l.e rapporteur a accés au
dossier des magistrats candidats. Il
peut demander au ministre de la
Justice toutes précisions utiles.Ces
précisions...

...dernier.

Alinéa sans modification.
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Texte du projet de loi
Texte en vigueur organique Propositions de 1a commission
Les dossiers des auditeurs
conserves @ {Ecole nutionale de la
magtstrature sont transmis au
Conseil supérieur lorsque celui-ci
¢st consulté sur la premiére
affectation des intéressés. Ces
dossiers sont ensuite retournés a
['Kcole nationale de la
| magistrature.
Section 11 Section 2 Section 2
Du Conseil supérieur statuant en | Du Conseil supérieur siégeant en | Du Conseil supérieur siégeant en
matiére disciplinaire formation disciplinaire formation disciplinaire
Art. 17. Art. 17.
Art. 13, al. 2nd.- l.e Prési- Le Président de la Sans modification.
dent de la République et le|République et le ministre de la
ministre de la justice n'assistent |justice n'assistent pas aux séances
pas aux séances. relatives a4 la discipline des
magistrats.
Art. 18. Art. 18.
Art. 13.- Lorsqu'il statue Lorsqu'elle statue comme Supprimé.
comme conseil de discipline des | conseil de discipline des magistrats
magistrats du siége, le Conseil | du siége, la formation compétente
supérieur se réunit sous la|duConseil supérieur se réunit sous
présidence du premier président de | la présidence du premier président
la Cour de cassation. de la Cour de cassation.
Art. 19. Art. 19.
Lorsqu'elle donne son avis Supprimé.
sur les poursuites disciplinaires
engagées contre un magistrat du
parquet, la formation compétente
du Conseil supérieur se réunit sous
la présidence du procureur général
prés la Cour de cassation.
Art. 20. Art. 20.
Art. 14.- La détermination La détermination des La loi organique portant

des sanctions applicables ainsi que | sanctions applicables ainsi que la | statut de la magistrature fixe les
la procédure disciplinaire sont|procédure disciplinaire sont fixées [sanctions et la procédure
fixées par la loi organique portant | par la loi organique portant statut [disciplinaires applicables aux
statut de la magistrature. de la magistrature. magistrats.

Cf tableau comparatif sur le
- projet de loi "statut de la
 magistrature®, art. 19a23.



Texte en vigueur

Art. 12, dernier al. .- 1] peut
étre consulté par le Président de la
République sur toutes questions
concernant l'indépendance de la
magistrature.

Section 111
De l'exercice du droit de grace

Art. 15.- Les recours en
grace sont instruits par le ministre
de la justice, aprés le cas échéant,
examen préalable par les ministres
intéressés.

~ Art. 16.- Le Conseil
- supérieur est consulté sur les
- recours concernant [ éxécution de la
~ peine capitale (la peine de mort a
~ été abolie par la lvi n® 81 -908 du 9
octobre 1981).

- Pour les autres recours en
grace, le Conseil supérieur peut
~ déléguer I'un de ses membres pour
prendre connaissance & la
- Chancellerie des dossiers sur

~ iesquels I'attention du Président de

- la République Iu1 parait devoir étre
- appelée -
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Texte du projet de loi
organique

Section 3
Consultation du Conseil supérieur

Art. 21,

Chaque formation du
Conseil supérieur peut étre
consultée par le Président de la
République sur toute question
générale concernant l'indépen-
dance de la magistrature et sur
tout projet de réforme relatif au
statut des magistrats et a
I'organisation judiciaire.

Chaque formation du
Conseil supérieur peut charger un
ou plusieurs de ses membres de
missions d'information auprés de
la Cour de cassation, des cours
d'appel, des tribunaux et de I'Ecole
nationale de la magistrature.

Tous les ans, le Conseil
supérieur de la magistrature
établit un rapport d'activité rendu
public.

Art. 22,

L'ordonnance n® 58-1271 du
22 décembre 1958 portant loj
organique sur le Conseil supérieur
de la magistrature est abrogée.

I’ropositions de la commission

Section 3
Consultation du Conseil supérieur

Art. 21

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.

Tous...
...magistrature

publie le rapport d'activité de
chacune de ses formations. |

Art. 22.

Alinéa sans modification.

Toutefois, jusqu'a la
constitution de ses deux formations,

le Conseil supérieur de la

magistrature continue d'exercer ses
fonclions conformément g

l'ordonnance n® 58-1271 du 22
décembre 1958 précitée.



Texte en vigueur

l.e Président de la
République décide s'il y a lieu de
consulter, pour avis, le Conseil
‘supérieur.

Art. 17.- Le Conseil
supérieur de la magistrature émet
son avis sur proposition du
ministre de la justice et aprés un
rapport fail par un membre du
Conseil désigné par le Président de
la République.

Art. 18.- L.e décret de grace,
signé par le Président de la
République, est contresigné par le
premier ministre, par le ministre
de la justice et, le cas échéant, par
le ministre qui a procédé a
I'instruction du recours.
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Texte du projet d« loi
organique

Propositions de la commission
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EXAMEN DES ARTICLES

DU PROJET DE LOI ORGANIQUE MODIFIANT
1'ORDONNANCE N°58-1270 DU 22 DECEMBRE 1958
RELATIVE AU STATUT DE LA MAGISTRATURE

Article premier
(art. 3 de I'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958)

Emplois hors hiérarchie

o Cet article compléte la liste des tribunaux de grande
instance dont le premier président et le procureur de la République
sont placés hors hiérarchie.

Dans sa rédaction actuelle, l'article 3 de l'ordonnance du
22 décembre 1958 retient dix tribunaux de grande instance, -Bobigny,
Bordeaux, Créteil, Evry, Lille, Lyon, Marseille, Nanterre, Strasbourg
et Versailles-, dont trois (Evry, Bordeaux et Strasbourg) ont été
introduits par la loi organique n° 92-189 du 25 février 1992,

Le projet de loi ajoute & cette énumération quatre autres
tribunaux de grande instance, ~-Nantes, Nice, Pontoise et Toulouse-,
afin de poursuivre le plan de restructuration et de «repyramidage»
des emplois du corps judiciaire, Il s'agit de tribunaux a six chambres
- pour lesquels les emplois de chefs de juridiction ont d'ores et déja été
prévus par la loi de finances pour 1993, Un dernier tribunal 2 six
chambres, —celui de Grenoble-, devrait également étre placé hors
hiérarchie par la loi de finances pour 1994,

e Votre commission des Lois vous propose d'adopter un
amendement tendant & ajouter dés maintenant le tribunal de
Grenoble aux tribunaux hors hiérarchie.
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Elle s'interroge en outre sur l'opportunité d'une
modification éventuelle de l'ordonnance organique qui permettrait
d'éviter de saisir & nouveau le législateur pour la poursuite du
processus de restructuration des emplois du corps judiciaire,

Article 2
(art. 9 de l'ordonnance n°® 58-1270 du 22 décembre 1958)

Incompatibilités des fonctions de magistrat
avec I'exercice d'une fonction publique locale élective

e Cet article procede & l'actualisation de la rédaction du
troisiéme alinéa de l'article 9 de l'ordonnance du 22 décembre 1958
qui énumeére les mandats électifs locaux incompatibles avec l'exercice
de fonctions judiciaires. '

Il ajoute aux mandats de conseiller général ou de conseiller
municipal dans le ressort de la juridiction & laquelle le magistrat
appartient ou est rattaché, les mandats de conseiller
d'arrondissement, membre du conseil de Paris, de I'assemblée de
Corse, d'une assemblée de province de Nouvelle-Calédonie, de
I'assemblée territoriale de Polynésie francaise et de I'assemblée
territoriale desiles Wallis et Futuna.

Ces nouvelles incompatibilités avaient déja été introduites
pour partie par la précédente réforme organique mais le Conseil
constitutionnel les avaient invalidées dans sa décision n° 92-306 du
21 février 1992 en estimant que l'absence de référence aux mandats
électifs locaux d'outre-mer introduisait une rupture d'égalité entre les
magistrats. C'est donc une liste diitment complétée qui est aujourd’hui
proposée. '

o Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Articles3 et 4

(art. 9-1 et 9-2 nouveaux de l'ordonnance n° 58-1270
du 22 décembre 1958)

Interdictions d'exercer certaines activités privées

Le projet de loi insére deux articles nouveaux dans le
statut de la magistrature afin de répondre, précise l'exposé des motifs,
«& lexigence actuelle de poser des régles déontologiques claires».

e L'article 9-1 nouveau interdit tout d'abord aux
magistrats et anciens magistrats, dans le ressort d'une juridiction ou
ils ont exercé leurs fonctions depuis au moins cinq ans, d'exercer les
professions juridiques suivantes : avocats, avoués, notaire, huissier de
justice et greffier de tribunal de commerce, ainsi que de travailler au
service d'un membre d'une de ces professions. Par exception, cette
interdiction ne s'applique pas aux magistrats de la Cour de cassation
en raison du caractére national du ressort de la Cour.

Ce dispositif reprend et corrige l'article 15 de la loi
organique du 25 février 1992 déclaré non conforme a la Constitution
par le Conseil constitutionnel, au motif qu'il incombe a la loi
organique de fixer la liste des activités sur lesquelles porte
I'interdiction d'exercice.

Il transpose aux magistrats les dispositions de l'article 72
de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 interdisant l'exercice de certaines
activités privées 4 un fonctionnaire en disponibilité ou qui a
définitivement cessé ses fonctions,

_ o L'article 9-2 nouveau permet au garde des Sceaux
‘d'exercer un contréle sur les activités professionnelles privées des
magistrats ei: disponibilité ou, pendant cinq ans & compter de leur
cessation de fonctions, des magistrats qui ont définitivement cessé
leurs fonctions.

Aux termes de cet article, le magistrat concerné devra
informer le ministére de la justice de son souhait d'exercer une
activité privée, le garde des Sceaux pouvant s'opposer a l'exercice de
cette activité lorsqu'il estimera qu'elle est «contraire a l'honneur ou a
la probités, ou que, «par sa nature ou ses conditions d exercice», elle
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compromettrait le fonctionnement normal de la justice ou porterait le
discrédit sur les fonctions de magistrats.

La violation de l'interdiction du ministre de la justice est
sanctionnée :

- soit par les sanctions disciplinaires de droit commun, si le
magistrat est en disponibilité ;

- soit par le retrait de 1'honorariat, des retenues sur
pension, ou la déchéance des droits & pension, s'il n'a plus
la qualité de magistrats.

e Sous réserve d'un amendement purement
rédactionnel a l'article 3, votre commiczion des Lois vous propose
d'adopter sans modification ce dispositif, dont les modalités
d'application seront déterminées par un décret en Conseil d'Etat.

Article 5
(art. 12-2 de l'ordonnance n® 58-1270 du 22 décembre 1958)

Dossier individuel du magistrat

e Cet article compléte l'article 12-2 du statut de la
magistrature, introduit par la loi organique n® 92-189 du 25 février
1992, qui précise la composition, le contenu et les régles de tenue du
dossier individuel du magistrat et dispose que l'intéressé y a accés
dans les conditions définies par la loi.

Il prévoit que, pour les nécessités de la gestion du corps
judiciaire, des copies de piéces composant ce dossier peuvent étre
détenues au siége de la Cour de cassation, des cours d'appel et des
tribunaux. Ces documents sont soumis aux mémes prohibitions que
celles prévues pour le dossier principal conservé a la Chancellerie,
c'est-a-dire qu'ils ne peuvent faire état ni des opinions de l'intéressé,
ni de ses activités politiques, syndicales, religieuses ou
philosophiques, ni d'éléments relevant strictement de sa vie privée.
L'intéressé peut consulter ces coples.

Les juridictions pourront ainsi détenir des copies de piéces
relatives A la situation administrative des magistrats de leur ressort,
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ce qui facilitera la gestion du corps judiciaire, sans que soit pour
autant remis en cause le principe de 'unicité du dossier du magistrat.

o Votre commr:ssion des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.

Article 6
(art. 13-1de l'ordonnance n® 58-1270 du 22 décembre 1958)

Coordination avec la suppression de la
Commission de discipline du Parquet

e Cet article supprime une premiére référence a la
Commission de discipline du Parquet instituée par la loi organique du
25 février 1992, dés lors que ses missions disciplinaires sont
dorénavant exercées par la formation du Conseil supérieur de la
magistrature compétente pour ce qui concerne les magistrats du
- Parquet.

Dans la mesure ol cette commission se voit privée de tout
role, il n'est plus nécessaire de la maintenir, ni par conséquent de
prévoir que le collége des magistrats élit ses membres.

e Votre commission vous propose d'adopter sans
modification cette disposition de pure conséquence.

Article 7
(art. 13-4 de l'ordonnance n® 58-1270 du 22 décembre 1958)

Remplacement en cas de vacance défintive
a la commissiond'avancement

e Cet article écarte tout d'abord une nouvelle fois une

référence a la Commission de discipline du Parquet que le projet de loi
organique supprime en raison du transfert de ses compétences a la
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formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente a
I'égard des magistrats du Parquet.

Il compléte ensuite l'article 13-4 du statut de la
magistrature, Cet article précise les modalités de convocation et de
réunion du collége des magistrats et les modalités d'élection des
inembres de la commission d'avancement par ce collége. Le projet de
loi prévoit qu'en cas de vacance définitive du si¢ge de l'un des
membres élus et de son suppléant, il est procédé & une élection
complémentaire si la vacance survient plus de six mois avant
l'expiration du mandat et si cette vacance est due au déceés de
I'intéressé, & son empéchement définitif, sa démission ou la perte de la
qualité au titre de laquelle il a été élu.

e Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification. -

Article 8
(art. 16 de l'ordonnance n®58-1270 du 22 décembre 1958)

Equivalences de diplome pour l'accés au premier concours
d'entrée & I'Ecole nationale de la magistrature

e Cet article modifie le 1° de l'article 16 du statut organique
pour soumettre 3 un examen de validité par le ministre de la justice,
assisté d'une commission consultative, les dipldmes délivrés par un
Etat membre de la CEE et admis en équivalence des diplomes
francais exigés pour l'accés au premier concours d'entrée a I'Ecole
nationale de la magistrature.

Cette procédure d'agrément au cas par cas, justifiée par la
multiplicité des diplédmes susceptibles d'étre présentés, se
substituerait au décret en Conseil d'Etat qui fixe actuellement la liste
des diplomes admis en équivalence.

_ o Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 9
(art. 21 de l'ordonnance n® 58-1270 du 22 décembre 1958)

Classementdes auditeurs

e Cet article compléte l'article 21 de l'ordonnance
statutaire qui fixe les modalités de classement des auditeurs par le
jury & la sortie de I'Ecole nationale de la magistrature. Les listes de
classement établies par le jury sont portées & la connaissance du
garde des Sceaux qui en assure la publication au Journal officiel.

Il est proposé d'ouvrir au jury !a faculté d'assortir le rang
de classement de l'auditeur d'une recomnandation sur les fonctions
que cet auditeur lui parait le mieux & méme d'exercer lors de sa
nomination 4 son premier poste.

Cette faculté ainsi offerte au jury n'interdit toutefois pas a
['auditeur de formuler son choix d'affectation dans les conditions,
modifiées par l'article 10 du projet de loi organique, prévues a 'article
26 du statut.

Aprés un large débat auquel ont notamument pris part,
outre M. Jacques Larché et votre rapporteur, MM. Michel Dreyfus-
Schmidt, Bernard Laurent et Maurice Ulrich, votre commission des
Lois a décidé de vous proposer d'adopter un amendement tendant i
une nouvelle rédaction de cet article.

Il lui est en effet apparu que trés louable dans ses
intentions, car il permet de diriger les jeunes magistrats vers les
fonctions auxquelles ils sont aptes & leur sortie de I'Ecole, ce dispositif
pourrait, en I'état, avoir l'inconvénient de désigner ceux qui auraient
fait I'objet d'une mention comme étant des magistrats partiellement
inaptes. Les intéressés craignent d'étre, de ce fait, privés de certaines
évolutions de carriére et de voir leur crédibilité attemte vis-A-vis tant

de leurs collégues que des justiciables.

Afin de prévenir cet inconvénient, il vous est proposé de
généraliser le principe de la recommandation par le jury et de
I'étendre a tous les inscrits sur la liste de classement. Transmises
au Conseil supérieur, ces recommandations sont susceptibles de
I'éclairer. En outre, comme elles font pairtie du dossier scolaire qui
retourne A |'Ecole, elles ne doivent pas étre conservées au dossier du

‘magistrat,
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Article 10
(art. 26 de I'ordonnance n°® 58-1270 du 22 décembre 1958)

Premieére affectation des auditeurs

o Tirant les conséquences de la nouvelle régle
constitutionnelle de nomination des magistrats du siége sur avis
conforme du Conseil supérieur de la magistrature, cet article modifie
I'article 26 de l'ordonnance statutaire afin de régler la situation de
I'auditeur dont le souhait de nomination A un poste choisi dans l'ordre
du classement fait l'objet d'un avis défavorable de la formation
compétente du Conseil supérieur.

Dans un tel cas, une nouvelle proposition de nomination
- est soumise pour avis a la formation compétente du Conseil supérieur
de la magistrature, aprés consultation de l'intéressé. S'il s'agit d'un
emploi du Siége, les propositions se succéderont jusqu'a I'approbation
du Conseil supérieur de la magistrature. S'il s'agit d'un emploi du
Parquet, la formation compétente du Conseil supérieur de la
magistrature n'ayant qu'un pouvoir consultatif, le garde des Sceaux
peut soit passer outre son avis défavorable, soit formuler une nouvelle
proposition apres consultation de l'intéressé,

Dans tous les cas, l'auditeur qui refuse la nouvelle
proposition du garde des Sceaux est considéré comme démissionnaire.

« Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.

Article 11
(art. 27-1de l'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958)

Projets de nominations aux fonctions
du premier et du second grade

o Cet article modifie l'article 27-1 de l'ordonnance
organique de 1958 introduit par la loi organique du 25 février 1992
qui a consacré, dans le statut de la magistrature, la pratique dite des
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listes de transparence pour les nominations aux fonctions du premier
et du second grade.

La procéaure de nomination & de nouvelles fonctions
comprend un¢ premiére étape de diffusion des candidatures a ces
fonctions auprés des autorités compétentes et au sein du corps
judiciaire, suivie des observations formulées, le cas échéant, par les
candidats et adressées au garde des Sceaux ainsi qu'au Conseil
supérieur de la magistrature,

Cette procédure n'est pas modifiée par le projet de loi qui
tire simplement les conséquences de la suppression de la Commission
consultative du Parquet et prévoit ia communication A la formation
compétente du Conseil supérieur des observations formulées par les
candidats a des fonctions du Parquet.

Le projet de loi exclut toutefois de la transparence les
propositions de nominations des auditeurs de justice & la sortie de
I'Ecole nationale de la magistrature qui sont régies par I'article 26 du
statut complété par le projet de loi. Il en exclut également les
nominations consécutives & certaines sanctions disciplinaires : le
déplacement d'office, le retrait de certaines fonctions et la
rétrogradation.

e Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.

Article 12
(art. 28 de I'ordonnance n®58-1270 du 22 décembre 1958)

Nominations aux fonctions du premier et du second grade

o Cet article propose une nouvelle rédaction du premier
alinéa de l'article 28 du statut de la magistrature afin de tirer les
conséquences de deux des modifications apportées a l'article 65 de la
Constitution par la révision du 24 juillet 1993.

Il prévoit, tout d'abord, 'avis conforme de la formation
compétente du Conseil supérieur de la magistrature pour ce qui
concerne les fonctions du Siége et l'avis simple de la formation
compétente pour ce qui concerne les magistrats du Parquet, les
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mémes régles s'appliquant aux magistrats du cadre de
I'administration centrale du ministére de la justice.

Cet article reprend, par ailleurs, les nouvelles modalités de
nomination des présidents de tribunaux de grande instance qui sont
désormais nommés par le Président de la République sur proposition
de la formation compétente du Conseil supérieur de la magistrature,
ainsi que le Sénat l'avait souhaité reprenant de la sorte la suggestion
de son rapporteur.

Un second paragraphe supprime, par ailleurs, dans le
dernier alinéa de l'article 28 du statut, le pouvoir de la proposition du
Conseil supérieur de la magistrature pour les nominations aux
fonctions de conseillers référendaires & la Cour de cassation,

e Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.

Article 13
(art. 29 de I'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958)

Prise en compte de la situation de famille pour les affectations

e Le projet de loi introduit un article 29 nouveau dans le
statut organique, au lieu et place de 'ancien article 29 supprimé par
la loi organique du 25 février 1992, afin d'affirmer la nécessaire prise
en compte des situations familiales lors des nominations de
magistrats. Cette prise en compte s'effectuera toutefois «dans toute la
mesure compatible avec le bon fonctionnement du service et les
particularités de l organisation judiciaire» qui interdisent notamment
aux conjoints des magistrats d'exercer certaines fonctions dans la
méme juridiction. -

e Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification. '
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Article 14
(art. 34 de l'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958)

Tableaud'avancement

o Cet article supprime la formalité de la consultation du
Conseil supérieur de la magistrature sur le tableau d'avancement
établi par la commission d'avancement prévue au deuxiéme alinéa de
'article 34 du statut.

e Votre commission des Lois a estimé qu'il n'y avait pas
lieu de supprimer cette consultation. En conséquence, elle vous
propose d'adopter un amendement tentant a rétablir 'article 34 de
I'ordonnance organique, sous réserve d'y ajouter que c'est I'ensemble
du tableau qui est communiqué aux formations du Conseil supérieur,

Article 15
(art. 35-1de l'ordonnance n°58-1270 du 22 décembre 1958)

Durée du mandatde la commission d'avancement

o Cet article réduit de quatre ans a trois ans la durée du
mandat des membres de la commission d'avancement pour, précise
I'exposé des motifs du projet de loi, «mettre fin aux difficultés
provoquées par linterdiction davancement instaurée a l'encontre des
membres de cette commissions,

Cette interdiction d'avancement, inscrite & l'article 35-2
du statut, résulte de la loi organique du 25 février 1992, Elle avait été
introduite a l'initiative du Sénat afin de mieux garantir
I'indépendance et l'impartialité des membres élus de la commission
d'avancement.

Parce que le récent renouvellement de la commission
d'avancement interdit de le faire désigner en méme temps que le
nouveau Conseil supérieur comme l'aurait souhaité votre rapporteur,
votre commission des Lois vous propose d'adopter cet article sans
“modification. |
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Article 16
(art.._.. 37-1del'ordonnance n®58-1270 du 22 décembre 1958)

kxtensionde la «transparence»
aux premiers présidents de cour d'appel

o Cet article modifie 'article 37-1 du statut introduit par la
loi organique du 25 février 1992 afin d'étendre la procédure dite de
«transparence» aux fonctions de premier président de cour d'appel.
Désormais, seules echapperaient 4 cette procédure de diffusion des
candidatures au sein du corps les fonctions de magistrats du siége de
la Cour de cassation ainsi que celles d'inspecteur général et
d'inspecteur général adjoint des services judiciaires, de magistrat du
parquet de la Cour de cassation et de procureur général prés une cour
d'appel.

e A 'occasion de I'examen du projet de loi organique sur le
Conseil supérieur de la magistrature, votre coinmission des Lois a
estimé que les fonctions auxquelles il est pourvu sur proposition du
Conseil supérieur devaient échapper a4 la «transparence». En
conséquenc, elle vous propose d'adopter un amendement de
conséquence tendant a supprimer cet article.

Article 17
(art. 38 de l'ordonnance n®58-1270 du 22 décembre 1958)

Nominations des magistrats du Parquet hors hiérarchie

e Cet article tire une nouvelle fois les conséquences de la
nouvelle rédaction de l'article 65 de la Constitution en précisant que
la formation compétente du Parquet donne désormais son avis sur les
nominations des magistrats du Parquet placés hors hiérarchie, sous
- réserve de celles qui interviennent en Conseil des ministres. Aux
termes de l'article premier de l'ordonnance organique n° 58-1136 du
28 novembre 1958, les empiois exclus de la consultation du Conseil
supérieur de la magistrature sont ceux de pr:~ureur général prés la
Cour de cassation et, a I'initiative du Sénat, depuis la loi organique du
25 février 1992, de procureur général prés une cour d'appel.
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e Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.

Article 18
(art. 39 de 'ordonnance n® 58-1270 du 22 décembre 1958)

Kvaluation de certains magistrats

e Cet article écarte de I'évaluation prévue par l'article 12-1
du statut introduit par la loi organique du 25 février 1992 les
magistrats hors hiérarchie de la Cour de cassation ainsi que les
premiers présidents et procureurs généraux des cours d'appel.

e Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.

Article additionnel aprés larticle 18
(art.48 de l'ordonnance n°® 58-1270 du 22 décembre 1958)

Discipline des magistrats en détachement,
en disponibilitéou ayant cessé leurs fonctions

Votre commission des Lois vous propose d'adopter un
amendement tendant a insérer un article additicnnel apreés
I'article 18 afin de compléter l'article 48 du statut organique pour
préciser qu'elle est la formation disciplinaire compétente a
I'égard des magistrats en position de détachement ou de
disponibilité ou ayant définitivement cessé leurs fonctions.

Il vous est proposé de les renvoyer, le cas échéant, devant
la formation disciplinaire du Conseil supérieur de la magistrature
compétente pour les magistrats du siége s'ils ont exercé leurs
derniéres fonctions judiciaires au Siége, devant la formation
disciplinaire compétente pour les magistrats du parquet s'ils les ont
exercé au Parquet. -
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Article 19
(art. 49 de l'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958)

Coordination

o Cet article modifie la référence a I'ordonnance organique
sur le Conseil supérieur de la magistrature afin de l'adapter a la loi
organique sur le Conseil supérieur de la magistrature qui devrait sy
substituer dés que le Parlement aura adopté le projet de loi organique
n° 477 déposé sur le Bureau du Sénat en méme temps que le présent
projet de loi organique.

» Votre commission des Lois vous propose d'adopter sans
modification cette disposition de simple coordination qui renvole
aux dispositions de la nouvelle loi organique relatives a la
composition de la formation disciplinaire du Conseil supérieur de la
magistrature qui constitue le conseil de discipline des magistrats du

Siege.

Article 20
(art. 56 de l'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958)

Discipline des magistrats du Siege

o Cet article compléte l'article 56 du statut organique afin
de préciser qu'au cours des débats devant le conseil de discipline des
magistrats du Siége, le directeur des services judiciaires peut étre
assisté d'un magistrat de sa direction.

« Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Articles21 423

(art.58-1, 59, 63, 64, 65 et 66 de l'ordonnance n° 58-1270
du 22 décembre 1958)

Coordination avec la suppression de la
Commissionde discipline du Parquet

o L.a nouvelle rédaction de l'article 65 de la Constitution
confiant a un conseil de discipline, constitué au sein du Conseil
supérieur de la magistrature et placé sous la présidence du procureur
général prés la Cour de cassation, le soin de se prononcer, & titre
consultatif, sur les sanctions disciplinaires proposées pour les
magistrats du Parquet, la Commission de discipline du Parquet n'a
plus lieu d'étre. L'article 21 du projet de loi prend acte de sa
disparition en supprimant toute référence a cet organe dans les
articles 58-1, 59, 63, 64, 65 et 66 de 'ordonnance organique de 1958 et
en y substituant, le cas échéant, une référence a4 la formation
compétente du Conseil supérieur de la magistrature.

o Votre commission des Lois vous propose d'adopter ces
articles de conséquence, sous réserve de rectifier deux erreurs
matérielles par deux amendements aux articles 21 et 23 et
d'apporter une précision a l'article 23.

Article 24
(art. 77 de l'ordonnance n® 58-1270 du 22 décembre 1958)

Reportde l'atiribution de 'honorariat

o Le projet de loi apporte deux modifications a l'article 77
du statut qui précise dans quelles conditions un magistrat admis a la
retraite peut recevoir I'honorariat de ses fonctions.

Il étend tout d'abord & l'ensemble des magistrats ia
consultation du Conseil supérieur de la magistrature sur l'octroi de
cette distinction, dans la mesure ol depuis la réforme
constitutionnelle, celui-ci a également compétence a l'égard des
magistrats du Parquet.
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Il compléte ensuite le dispositif actuel afin de reporter
I'attribution de I'honorariat, ou son refus, au magistrat faisant l'objet
‘d'une poursuite disciplinaire lors de son admission & la retraite, au
terme de cette procédure.

e Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.

Article additionnel aprés larticle 24
(art. 79 de l'ordonnance n®58-1270 du 22 décembre 1958)

Retraitde 'honorariat

Votre commission des Lois vous propose d'insérer un
article additionnel aprés l'article 24 pour préciser que 1'honorariat
peut étre retiré & un magistrat en retraite pour des faits constitutifs
d'une faute disciplinaire et commis antérieurement a son départ a la
retraite mais dont la Chancellerie n'aurait eu connaissance qu'apres.

Cette disposition est destinée a compléter le statut
organique dont l'article 79 prévoit que I'honorariat peut étre retiré en
cas de manquement du magistrat en retraite a son devoir de réserve
et le projet de loi organique dont l'article 24 suspend I'attribution de
I'honorariat, ou son refus, au magistrat faisant l'objet de poursuites
disciplinaires jusqu'au terme de la procédure disciplinaire.

Bien entendu, le retrait de I'honorariat s'effectue dans le
respect des garanties fixées au chapitre VII du statut.

Article 25 |

(art. 60, 61, 62, 65-1 et 66-1 de 'ordonnance n®° 58-1270
du 22 décembre 1958)

Coordination

e Tirant les conséquences de la nouvelle rédaction de
I'article 65 de la Constitution, le projet de loi abroge le chapitre IV bis
de I'ordonnance organique introduit par la loi organique du 25 février
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1992 et instituant la Commission consultative du Parquet dont les
compétences sont transférées a la formation ad hoec du Conseil
supérieur de la magistrature,

Dans la mesure ou les compétences consultatives
disciplinaires A l'égard du Parquet ont été transférées A cette
formation, les articles 60, 61, 62, 65-1 et 66-1 du statut sont
également abrogés par le projet de loi.

(Celui-ci propose enfin d'abroger également l'article 82 de
I'ordonnance statutaire qui fait référence A un régime spécial
d'incompatibilités qui n'existe plus et qui s'appliquait aux magistrats
en fonctions dans les territoires d'outre-mer et dans les Etats de la
Communauté.

e Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.

Article 26

(article premier de la lot organique n° 88-23 du 7 janvier 1988
portant maintien en activité des magistrats des cours d'appel
et des tribunaux grande instance)

Coordination

e Cet article tire une ouvelle fuis les conséquences de la
modification de l'article 65 de la Constitution en renvoyant aux
nouvelles formes prévues pour les nominations des magistrats du
Siége et du Parquet au troisieme alinéa de l'article premier de la loi
organique n° 88-23 du 7 janvier 1988 qui a autorisé, jusqu'au
31 décembre 1995, le maintien en activité des magistrats des cours
d'appel et des tribunaux de grande instance atteints par la limite
d'age.

e Votre commission des Lois vous propoose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 27

Entrée en vigueur

o Cet article subordonne l'entrée en vigueur des
dispositions nouvelles A la constitution des deux formations du
Conseil supérieur de la magistrature et précise que les poursuites
disciplinaires pendantes A la date de cette constitution devant la
Commission de discipline du parquet seront alors transmises a la
formation du Conseil supérieur compétente pour la discipline des
magistrats du Parquet, les actes de procédure accomplis demeurant
valables.

Toutefois, les dispositions du projet de loi qui sont
extérieures 2 la mise en oeuvre de la réforme constitutionnelle
entrent immédiatement en vigueur. Il s'agit des articles relatifs :

- aux emplois hors hiérarchie (article premier) ;

- aux incompatibilités entre les fonctions de magistrat et
I'exercice d'une fonction publique locale élective dans le méme ressort
(art. 2);

- & la déontologie des magistrats (art. 3 et 4);
- au dossier individuel des magistrats (art. 5) ;

- aux équivalences de dipléme pour l'accés au premier
“concours d'entrée & I'Ecole nationale de la magistrature (art. 8) ;

- & l'adjonction d'une mention relative & l'aptitude des
auditeurs 2 exercer telle fonction lors de leur sortie de I'Ecole (art. 9) ;

- 4 lexclusion de certaines nominations de la
«transparence» (dernier alinéa de l'art. 11);

- 4 la prise en compte de la situation de famille pour les
affectations des magistrats (art. 13);

- 2 la suppression de l'avis du Conseil supérieur de la
magistrature sur le tableau d'avancement (art. 14) ;

. 3 la réduction de la durée du mandat de la commission
d'avancement(art. 15);

- A l'extension de la procédure de «transparence» aux
premiers présidents de cour d'appel (art. 16) ;
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- & la suppression de I'évaluation pour les magistrats hors
hiérarchie de la Cour de cassation ainsi que les premiers présidents et
procureurs généraux des cours d'appel (art. 18) ;

- a 1a faculté pour le directeur des services judiciaires de se
faire assister d'un magistrat de sa direction pendant les audiences
disciplinaires (art, 20);

- au report de l'attribution ou du refus de l'honorariat
lorsque l'intéressé fait 'objet de poursuites disciplinaires lors de son
admission & la retraite (art. 20-1I)

e Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sans modification.



Texte de reference

Ordonrance n® 58-1270 du 22 décembre
1958 partant loi organiyue relative au sta-
tut de I's magistrature,

Art. 3. - Sont placés hors hiérarchie les
magistrats de la Cour de cassation, 3 'excep-
ton des conseitlers rétérendaires, les pre-
miers présidents des cours d'appel et les pro-
cureurs généraux prés lesdites cours, les
présidents de chambre ) la cour dappe! de
Parts et A la cour d'appel de Versailles et les
avocats géndraux pres lesdites cours, le pré-
sident et les premiers vice- présidents du tn-
bunal de grande instance de Panis, le procu-
reur de la République et les procureurs Je la
Répubhiyue adjoints prés ce tribunal, les pré-
sidents des tnbunaux de grande instance de
Bobigny, Bordeaux, Créteil, Evry, Lille,
“Lyon, Marseille, Naaterre, Strasbourg et
- Yersailles et les procureurs de la République
pres ces inbunaux,

Art. 9. - L'exercice des fonctions de
magistrat est incompatible avec l'exercice
d'un mandat au Parlement, au Parlement
curopéen ou au Conseil économique et
scial,

Nul ne peut étre nommé magistrat ni le
demeurer dans une juridiction dans le fesson
de laguelle se trouve tout ou partie du dépar-
tement dont son conjoint est député ou séna-
teur.

L'exervice des tonctions de magistrat est
épalement incompatible avee Fexercive d'un
mandat de conseitler général ou municipal
dans le ressort de la jundiction 3 laguelle
appartient ou est rattaché le magistrat,

Nul ne peut étre nommé magistrat nj le
demeurer duns une jurnidiction dans le ressort
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TABLEAU COMPARATIF

Tevte du projet de ol organique

Article premier.

A larticle 3 de l'ordonnance Jdu
22 Jdécembre 1958 portant loi organiyue
relative au statut de la magistrature, les
muts : « Bobigny, Bordeaux, Créteil, Evry,
Lille, Lyon, Murscille, Nanterre, Strasbourg
et Versailles » sont remplacés par les mots ¢
« Bobigny, Bordeaux, Créterl, Evry, Lille,
Lyon, Muarseille, Nanterre, Nantes, Nice,
Pontoise, Strasbourg, Toulouse et
Veratlles »,

An 2.

Au troisieme alinéa de Farticle 9 de l'or-
donnance du 22 dévcembre 19538 précitée. les
mots @ « Consellers général ou municipal »
sont remplacés par les mots @ « conselller
régional, générul, mumcipal ou J'arrondisse-
ment, de membre du conset! Jde Pans, de
Passemblée de Corse, d'une ussemblée de
provinee Je houvelle-Calédonie, de Tavsem-

Propositions de 1a commission

Yersailles ».

Article prenner,

.. Evry, Grenoble, Lille,

Ant. 2.

Sang maditication,
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Texte de reférence Texte du projet de lol organique Propositions de 1a commission

de laguelle il aura exercé depuis moins de | blée wmitoniale de Polynésie trangaise ou de
cing ans une fonction publique élective | Passemblde territortale des iles Wallis-et-
visée au présent article vu twt acte de candi- | Futuna. »

dature 3 Fun Jde ces mandats, A Yexception

du mandat de représentant au Parlement

européen, depuis moins de trois ans.

Les dispositions des teows alindas qui peé-
cedent ne sapplijuent pas aux magistrats de
la Cour de cassation.

Ar. 3. Art. 3.
11 est inséré Jdans 'ordonnance Ju Alinéa sans mudification,
22 décembre 1958 précitée un article 9-1
amnst rédigé :
« Art. 9-1. - Les magistrats et anciens « Art. 9-1. - Alinéa sans moditication,

magistrats ne peuvent exercer la profession
Javocat, davoud, de notatre, d'hutssier de
justice vu de gretfier de tribunal de commer-
ce ou travailler au service d'un membre de
ces professions dans le ressort d'une jundic-
tion ou tls ont exercé leurs fonctions depuis
muoins de ¢ing ans.

« Les dispositions qui précédent ne s'ap- « Les dispositions de U'alinéa précédent
pliquent pas aux magistrats de la Cour de | ne s'appliquent...
cassanon, » cassation. »

Ant. 4. Art 4.

Il est inséré dans l'ordonnance du | Sans modification,
22 décembre 1958 précitée un article 9-2
ainst rédigé

« Art. 9-2. - Le magistrat en disponibilité
ou qui demande 3 étre placé dans cette posi-
tion doit, lorsqu'il se propuse d'exercer une
activité privée, en informer préalablement ie
garde des Sceaux, ministre de la justice. La
méme obligation sapphque pendant ¢ing
ans au magistrat ayant détimtivement cessé
ses fonctions,

« Le parde des Sceaux, ministre de la jus-
tice, peut sopposer A l'exercice de cette act-
vité lursqu’il estime qu'elle est contraire )
Vhoaneur ou 3 la probité, ou que, par sa
nature ou ses conditions d'exercice, cette
activité compromettrait le tonctionnement
normal de la justice ou porterait e discrédit
sur les fonctions de magistrat.

« En cas de violation d'une interdiction
prévue au présent article, le magistrat mis en
dispombilité est passible Je sanctions disi-
plinaires dans les conditions prévues au cha-



Texte de reférence

Art. 12-2. - Le dossier du magistrat Joit
comporrer toutes les pidces intéressant sa
situation admnistratuve, enregistrées, numé-
rotées et classées sans discontinuité, Il ne
peut y étre tait état ni de ses opinions ou
acuvités politiques, syndicales, religicuses
ou philosophiques. ni d'éléments relevant
strictement de sa vie privée,

Tout magistrat a acces 3 son dossier indi-
viduel dans les conditions détinies par la loi.

Art. 13-1. - Un colldge de magistrats des
cours ¢t tnbunaux et du ministére de la jus-
tice éhit les magistrats du corps judiciaire
appelés A siéger A la commission d'avance-
ment ea application du 4° de l'article 35 et 2
la commission de discipline du parquet en
application du 2° de l'article 6(),

Les membres du college prévu 3 l'alinéa
précédent sont désignés 2 bulletin secret
pour trois ans par les magistrats ue l'ordre
judiciaire.

Art. 60. - La commussion de discipline du
parquet comprend. outre le procureur géné-
- ral pres la Cour de cassation, président :

1° Un conseiller et deux avocats géné-
raux 3 la Cour de cassation élus par l'en-
semble des magistrats hois hiérarchie appar-
tenant A ladite cour ;

2° Douze magistrats du parquet des cours
et tnbunaux et du cadre de 'administration
centrale du mimistere de la justice, d raison
de trois magistrats placés hors hiérarchie, de
trois magistrats par groupe au sein du pre-
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Texte du projet de lol organique

pitre VIL. Le magistrat retraité peut faire
I'objet. dans les tormes prévues au cha-
pitre VIL du retrait de son honoranat, et, le
cas échéant, de retenues sur pension ou de la
Jéchéance de ses droits 3 pension,

« Les modalités Japplicanon du r.ésent
article sont déterminées par un uécret en
Conseil dEtat. »

Ant. S.

L'article 12-2 de l'ordonnance du
22 décembre 1958 précitee est compiété par
les dispusitions suivantes :

« Pour les nécessités de la gestion du
corps judiciaire, des copies de pidces rela-
tives 2 la suuation administrative des magis-
trats peuvent étre détenues au sitge de la
Cour de cassaton, des cours d'appel et des
tnbunaux de grande instance ou de premiére
instance, sous les mémes prohibitions que
celles prévues au premier alinéa du présent
article. Ces documents font l'objet du dront
d'acces prévu au deuxieme alinéa du présent
artcle. »

An. 6.

Au premier alinéa Je Farucle 13-1 de Vor-
donnance du 22 décembre 1958 précitée. les
mots : « ¢t 3 la commassion de discipline du
parquet en application du 2° de l'article &) »
sont suppnmés.

-

Propositions de la commission

An. §.

Sans modificauon.

An 6.

Sans moditication.



Texte de référénce

mier grade et de trois magistrats appartenant
au second grade, élus par le college des
magistrats dans les conditions prévues au
chapitre premier bis, sauf en ce qui conceme
les magistrats hors hiérarchie qui sont élus
par 'ensemble des magistrats du parquet de
ce niveau. Ne participent 3 la composition
de 1a commission que les magistrats du
méme niveau hiérarchique que le magistrat
incnminé,

Lors de 'élection de chacun des membres
titulaires visés au 1® et au 2°, il est procédé,
selon les mémes modaliés, 3 I'élection d'un
membre suppléant.

Art. 13-4. - Le college se réunit & 1a Cour
de cassation sur convocation et sous la pré-
sidence du premier président de ladite cour.

I procede A bulletin secret A I'élection des
magistrats appelés A siéger dans les orga-
nismes mentionnés A l'article 13-1. Ces
magistrats doivent étre inscnits sur les histes
prévues A l'article 13-2.

Le college doit procéder 2 I'élection dans
le délai de trois jours & compter de la pre-
miére réunion.

A défaut, les pouvoirs du college sont
transférés A l'assemblée générale de la Cour
de cassation qui. selon le cas, accomplit ou
acheve les opérations électorales.

Art, 13-1. = Cf supra article 6 du projet
de loi organique.

Art. 35-1. - Cf. infra anticle 1S du projet
de 1ot organigue.

Art. 16. - Les candidats A Fauditorat dot-
vent ;

1° Etre titulaires d'un dipldme sanction-
 pant une formation d'une durée au moins
égale 3 quatre années d'études apres le bac-
calauréat, que ce dipldme soit national,
reconnu par V'Etat ou déliveé par un Etat
membre de la Communauté économique
européenne et figurant sur une liste ¢établie
par décret en Conseil d’Etat. ou d'un dipld-
me délivré par un institut d'études pohi-
tiques. ou encore avoir obienu le ceruficat
attestant la qualité d'ancien éléve d'une école
normale supéneure. Cette exigence nest pas
applicable aux candidats visés aun 2° et 3°
de l'article 17 ;
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Texte du projet de loi organique

At 7.

L'article 13-4 de l'ordonnance du
22 décembre 1998 précatée est modifié

comme suit ;

1. - Au deuxieme alinéa, les mots : « dans
les organismes mentionnés a Varticle 13-1 »
sont remplacés par les mots : « & la commis-
sion d'avancement ».

II. - A la fin de Farticle. il est ajouté un
alinéa ainsi rédigé : |

« En cas de vacance défimtive du sitge
d'un des membres élus et de son suppléant,
survenue plus de six mois avant l'expiration

du mandat. pour l'une des causes énoncées &

article 35-1, le college procede par corres-
pondance  une élection complémentaire. »

Art 8.

Au 1° de l'article 16 de l'ordonnance du
22 décembre 1958 précitée, les mots ©
« J€livré par un Etat membre de la Commu-
nauté économique européenne et tigurant
sur une liste établie par un décret en Conseil
d Etat » sont remplacés par les mots : « déh-
veé par un Etat membre de la Communauté
économique curopéenne et considéré
comme équivalent par le ministre de la jusa-
ce aprés avis d'une commission dans les
conditions prévues par un décret en Consetl
JEtat. »

Propaositions de la commission

Art. 7.

Saas modificauon.

Art. 8.

Sans moditication.



Texte de référence

2° Etre de nationalité francaise ;

3% Jouir de leurs droits civigues et étre de
bonne moralité ;

4% Se trouver en position régulidre au
regard du code du service natonal ;

5° Remplir les conditions d'aptitude phy-
sique nécessatres A l'exercice de teurs fonc-
uons et étre reconnus indemnex ou défimti-
vement guéris de toute atfection donnant
droit 2 un congé de longue durée,

Ar. 21.

Un jury procdde au classement des audi-
teurs de justice qu'il juge aptes. A la sorue de
'école, 3 exercer les fonctions judiciaires.

I1 peut écarter un auditeur de l'acces 2 ces
fonctions ou lui imposer le renouvellement
d'unc année d'études.

La liste de classement est portée a la
connaissance du garde Jdes sceaux, minstre
de la justice, qui en assure la publication au
Journal officiel. | |

Art. 26. - Le président de la République
nomme les auditeurs de justice aux postes
du second grade de la hiérarchie judiciaire
sur les propositions du garde des sceaux,
ministre de 1a justce,

Suivant leur rang de classement, les audi-
teurs choisissent leur poste sur la liste qui
leur est proposée. Le candidat qui n'a pas
exercé ce choix est atfecté d'othce. S'il
refuse cette affectation, il est considéré
comme démissionnaire,
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Texte du projet de loi organique

Ar. 9.

Au premier alinéa de arucle 21 de l'or-
donnance du 22 décembre 1958 précitée, il
est ajouté la phrase suivante ;

« S'il 'estime nécessaire, l¢ jury peut
assortir la déclaration d'aptitude d'un audi-
teur de justice d'une recommandation sur les
fonctions que cet auditeur lui parait le mieux
A méme d'exercer lors de sa nomination 2
SON premier poste. »

Art. 10.

Le second alinéa de l'arucle 26 de F'ordon-

nance du 22 décembre 19358 précuée est.

remplacé par les dispositions suivantes :

« Suivant leur rang de classement et en
fonction de la liste qui leur est proposée, les
auditeurs font connaitre au garde des
sceaux, ministre de la justice, le poste
auquel ils souhaitent étre nommeés.

« Un auditeur de jusuce qui n'a pas expn-
mé de choix fait d'otfice {'objet d'une propo-
sitivn de nomination et. s'il refuse cette
proposition. il est considéré comme démis-
stonnaure.

« Au vu de ces choix, le garde des sceaux,
mimistre de la justice, saisit pour avis la for-
mation compétente du Conseil supéneur.

« En cas d'avis défavorable pour la nomi-
nation Jd'un auditeur 3 un emploi du siege,

Propaositions de la commission

Art. 9.

« Le jury assortit la déclaration d'aptitude
de chaque auditeur d'une recommandation. .

oo POSIC. »

An. 10,

Sans modificauon.



Texte de reférence

Art. 27-1. - Le projet de nom:nation 3 une
fonction du premier ou du second grade et la
liste des candidats A cette fonction sont com-
muniqués au Conseil supéneur de la magis-
trature, aux chefs de la Cour de cassation,
aux chefs des cours d'appel et des tnbunaux
supéneurs d'appel. a l'inspecteur général des
scrvices judiciaires ainsi qu'aux directeurs et
chets de service de I'administrat.on centrale
du ministére de la justice. qui en assurent la
diffusion auprés des magistrats en activité
dans leur jundiction, dans le ressort de leur
jundiction ou dans leurs services. Ces docu-
ments sont communigués aux syndicats et
associations professionnelles représentatits
de magistrats et, sur leur demande, aux
magistrats placés dans une position autre
que celle de Pactivité,

Toute observation d'un candidat relative A
un prujet de nomination 3 une fonction du
siége est adressée au garde des sceaux,
ministre de la justice, et au Conseil supé-
neur de la magistrature,

Toute observation d'un candidat relanve a
un projet de nomination 3 une fonction du
parquet est adressée au garde des sceaux,
mimstre de la justice, qui la communiyue 3
la commission consultative du parguet pré-
vue A l'article 36-1.

Les disposiuons du present article ne s'ap-
pliquent pas aux prujets de homination aux
fonctions de conseiller référendaire 3 la
Cour de cassation et de substitut chargé du
sccrétanat général d'une jundiction,

Art. 26. = Cf. supra art. 10 du projet de loi
organique.

Art. 45. - Les sanctions disciplinaires
applicables aux magistrats sont :

— 8

Texte du projet de loi organique

une nouvelle proposition de nomination est
taite aprés consultation de Vintéressé et sou-
mise pour avis A la formation compétente du
Conseil supérieur. En cas d'avis défavorable
pour la pumination d’'un auditeur 8 un
emploi du parquet, le garde des sceaux,
ministre de la justice peut passer cutre, ou
faire une nouvelle proposition aprés consul-
tation de l'intéressé qui est soumise pour
avis 2 la formation compétente Ju Conscil
supénieur.

« Si lauditeur refuse 1a nouvelle proposi-
ton, 1l est considéré comme démissionnaire, »

At 11,

[es deuxidme, troisiéme et quatnéme ali-
néas de Varucle 27-1 de l'ordonnance du
22 Jécembre 1958 prfcitée sont remplacés par
les dispusitions sutvantes

« Toute observauon d'un candidat relauve 3
un projet de nomination est adressée au garde
des sceaux, mintstre de la justice, et au
Conseil supénieur de la magistrature.

« L5 dispositions du présent article ne
s'apphiquent pas aux projets de nomination
aux fonctions de conseiller rétérendaire 3 la
Cour de cassation et de substitut chargé du
secrétanat général d'une jundiction. Elles ne
sappliquent pas aux proposiuons de nomina-
tion prévucs a larticle 26, ni aux projets de
noimination pns pour Fexécution des décisions
prévues aux 2°, 37 et 5% de larticle 45 et au
second alinéa de larticle 46, »

Propasitions de la commission

Art. |]

Sans modification.



Texte de référence

1° 1a réprimande avec inscription au dos-
ster

2° le déplacement doffice ;

3° fe retrait de certaines fonctions :
4° Vabaissement d'échelon ;

5° la rétrogradation ;

6° la mise A la retraite d'office ou Vadmis-
ston A cesser ses fonctions lorsque le magis-
trat n'a pas le droit A une pension de retraite ;

7° la révocation avec ou sans suspension
des droits 3 pension,

Art. 46. = §i un magistrat est poursuivi en
méme temps pour plusieurs faits, 1l ne pour-
ra étre prononcé contre fui que ['une des
sanctions prévues A larticle précédent,

Une faute disciplinaire ne pourra donner
lieu qu'd une scule desdites peines. Toute-
fois, les sanctions prévues aux 3°, 4° et §°
de Yarticle précédent, pourront étre assonties
du déplacement d'office.

Art. 28. - Les décrets portant promotion
de grade ou nomination aux fonctions pré-
vucs au quatniéme alinéa de lanticle 2 sont
pris par le président de la République sur
proposition du garde des scesux, ministre de
la justice, apres avis du Conseil supénieur de
la magistrature en ¢e qui concerne les
magistrats du siége, et aprés avis de la com-
mission consultative du parquet, dans les
conditions prévues 3 larticle 36-1. en ce qui
concerne les magistrats du parquet.
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Texte du projet de loi organique

Art. 12,

[. - Le premier alinéa ¢» Farticle 28 de
Fordonnance du 22 décembr. 1958 précitée
est remplacée par les dispositions suivaites

« Les décrets de nomination aur fonctions
de président d’'un tnbunal de grande instance
ou de conserller rétérendaire 2 la Cour de
cassdation sont pris par le président de la
Républiyue sur proposition de la formation
compétente du Conseil supérieur de la
magistrature.

« Les décrets portant promotion de grade
ou nomination aux fonctions de magistrat
autres que celles mentionnées A I'alinéa pré-
cédent sont pris par le président de la Répu-
bligue sur proposition du garde des sceaux,
ministre de la justice, aprés avis conforine
de la formation compétente du Consetl supé-
rieur de la magistrature pour ¢e qui concerne
les magistrats du si2ge et aprés avis de la
formation compéiente de ce conseil compé-
tent pour les magistrats du parquet. Les
régles de nomination des magistrats du par-
quet s'appliquent aux magistrats du cadre de
Vadmimistration centrale du ministére de la
justice. »

Propaositions de la comniission

Art. 12,

Sans modification,



Texte de réference

Les conseiliers référendaires 3 la Cour de
cassation sont chaeisis, sur proposition du
Conseil supénieur de la magistrature, parmi
les magistrats du deuxieme grade inscrits ou
ayant €€ inscrits 3 une liste d'aptitude spé-
ciale ou inscrits sous une rubrigue spéeiale
du wbleau d'avancement, La durée d'exer-
cice des fonctions de conseiller référendaire
est de dix années ; elle ne peut étre ni renou-
velée, ni prorugée.

Art. 29. - (Abrogé, L. org. n°® 92-189,
25 février 1992, art. 54.)

Art. 34. = 11 est institué une commission
chargée de dresser et d'arréter le tableau
d'avancement ainsi que les listes daptitude
aux fonctions. Cette commission est com-
mune aux magistrats du siége et du parguet.

Le tableau d'avancement est communigué
pour avis au Conseil supérieur de la magis-
truture, en ce qui concerne les magistrats du
siege, avant J'éwre signé par le président de
la République.

La commission d'avancement peut
demander 2 l'sutorité chargée d'évaluer l'ac-
uvilé professionnelle du magistrat candidat
a Ninscniption sur une des listes d'aptitude ou
au bleau d'avancement des précisions sur
le contenu de son dossier. Ces précisions et
les observations du magistrat concerné sont
versées dans son dossier. La commission
peut également adresser aux autorités char-
gées d'évaluer lactivité professionnelle des
magistrats les observations qu'elle estime
utiles sur ie contenu des dossiers examinés.

La commission d'avancement établit
chaque année un rapport d'activité rendu
public.

Art. 35-1. - La durée du mandat des
membres titulaires et suppléants de la com-
mission d'avancement visés aux 2°, 3° ou 4°
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Texte du projet de loi organique

Il. = Au deuxieme alinéa du méme article,
les mots @ « sur proposition du Conseil supé-
ricur de la magistrature » sont supprimés.

Art. 13.

L'article 29 de l'ordonnance du
22 décembre 1958 précitée est ainsi rédigé

« Art. 29. ~ Dans toute la mesure compa-
uble avec le bon functionnement du service
et les particularités de l'organisation judi-
ciaire, les nominations des magistrats tien-
nent compte de la sitvation de famille des
magistrats candidats. »

Ant. 14
e deuxieme alinéa de 1'article 34 de Vor-

donnance du 22 décembre 1958 précitée est
remplacé par les dispositions suivantes :

« Le tableau J'avancement st signé par le
président de la République »

Ant. 15.

Au premier alinéa de Varticle 35-1 de l'or-
donnance du 22 décembre 1958 précitée, les

Propmsitions de la commission

An. 1.

Sans moditication,

An. 14.

Alinéa sans modification.

« Le tableau d'avancement est communi-
qué a chacune des formations du Conseil
supérieur de la magistrature avant d’étre
signé par le Président de la République. »

An. 1S.

Sans modification,



Texte de référence

de Farticle 35 est de quatre ans non renouve-
lubles.

Lorsque le si¢ge de l'un des membres
visés aux 2%, 3% ou 42 de Varticle 35 devient
vacant par suite de déces, d'empéchement
détimut, de démission ou en cas de perte de
ta qualité au tie de laguelle il a éé élu, ce
siege est pourvu par le suppléant qui acheve
fe mandat du titulaire, Le suppléant peut
remplacer le titulaire momentanément
empeché. 1ls ne peuvent siéger ensemble.

Art. 37-1. - Les dispusitions de 1'ar-
ticle 27-1 sont applicables 3 la nomination
aux fonctions hors hiérarchie, 3 lexception
des fonctions pour lesquelles le Conseil
supéricur de fa magistrature formule unc
proposition, des fonctions d'inspecteur géné-
ral et d'inspecteur général adjoint des ser-
vices judiciaires, ainsi que des tonctions de
magistrat du parquet de la Cour de cassation
et de procureur général prés une cour dap-

pel. |

Art. 38. - Les magistrats du parquet pla-
¢és hors hidrarchie sont nommés par décret
du président de la Républigue, compte tenu
des dispositions de I'ordonnance a® 58-1136
du 2% novembre 1958 portant lor organique
concernant les nominations aux emplois
civils et mihitaires de T'Etat.

Art. 39, -~ Les dispositions relatives )
I'avancement ne sappliuent pas aux pomi-
nations des magistrats hoes hidrarchie.

Toutefors, nul magistrat n¢ peut étre
nommé 3 un emplot hors hiérarchie 3 la
Cour de cassation 871 a'est ou n'a été magis-
trat hors hiérarchie, président de chambre
d'une cour dappel ou avocat général.
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Tente du projet de loi organique

mots : « quatre ans » sont remplacés par les
MOLS &« rOIS ans »,

Art, 16.

A larticle 37-1 de l'ordonnance du
22 décembre 1958 précitée, les mots :
« pour lesquelles le Conseil supérieur de la
magistrature formule une proposition = sont
remplacés par les mots @ « de magstrat du
siege de la Cour de cassation »,

An. 7.

L'article 3% de 'ordonnance du 22 dé-
cembre 1958 preécitée est ainst eédipd

« Art. 3X. - Les magistrats du parquet pla-
¢és hors hidrarchie sont nommés par décret
du président de la République aprés avis du
Conseil supéneur de la magistrature, 3 l'ex-
ception de ceux dont les emplos sont pour-
vus en conseil des ministres conformément
aux dispositions de Pordonnance n® 58-1136
du 28 novembre 195K portant ot orgamigue
concernant les nominations aux emplois
civas et nufitaires de VEtar. »

Art. IX.

A Varucle 39 de lordonnanve du

22 décembre 1958 précitde. il est ajouté un |

Jernier alinda ainst rédipé :

« Les dispositions de 'article 12-1 ne
sappliquent pas aux magistrats hors hiérar-
chie de 1a Cour de cassation et aux premiers
préside s et procureurs généraux des cours
dappel. »

Propositions de la commission

Art. 16.

Supprimé.,

Ant. V7.

Sans moditication,

Art. I8,

Sans moditication.



Texte de référence

Art. 12-1. = Lactivité professionnelle de
chaque magistrat fait l'objet d'une évaluation
tous les deux ans, Uns évaluation est ettec-
tuée au cas d'une présentation A l'avance-
menl.

Cette évaluation est précédée d'un entre-
tien avec le chef de la juridiction ou le
magistrat est nommé ou rattaché ou avec le
chef du service dans lequel il exerce ses
fonctions. Elle est intégralement communi-
quée au magistrat qu'elle concerne.

Le magistrat qui conteste I'évaluation de
son activité professionneile peut saisir la
commission d'avancement. Aprés avoir
recuetlli les observations du magistrat et
celles de Fautorité qui a procédé A VY'évalua-
ton, la commission d'avancement émet un
avis motivé versé au dosster du magistrat
concerné.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les condi-
tons d'application du présent article.

Art. 48. - Le pouvoir disciplinaire est
exercé A P'épard des magistrats du sidge par
le Conseil supéricur de la magistrature et 3
I'égard des magistrats du parquet ou du
cadre de 'administration centrale du minis-
t2re de la justice par le garde des Sceaux,
ministre de la justice.

Art. 49. = Le conseil de discipline des
magistrats du siége est composé conformé-
ment aux dispostiions de Farticle 13 de fa loi
organique sur le conseil supérieur de la
magistriture.

Art. 13. - Les magistrats sont astreints 3
résider au siége de la junidicuen A laquelle
ils appartiennert ou sont rattachés.

Des dérogations exceptionnelles d carac-
tére individuel et provisoire, peuvent étre
accordées sur avis favorable des chefs de
conr par le ministre de la justice.
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Texte du projet de lol organique

Art. 19,

A larticle 49 de lordonnance du
22 décembre 1958 précitée, los mots @ « de
I'article 13 » sont remplacés par les mots
« des articles 162 18 ».

Propositions de la commission

Art. additionnel aprés l'art. 18,

L'article 48 de l'ordonnance n® 58-1.70
du 22 décembre 1958 est compleété par une
phruse rédigée comme sutt ;

« N estexercé al'égard des magistrats en
position de détachemen? ou de disponibilité
ou avant definitivement cessé leurs fonctions
pur la formation du Conseil supérieur com-
pétente pour les magistrats du siege ou par
le gurde des Sceaux, selon que ces magis-
trats ont exerceé leurs derniéres fonctions
dans le corps judicidire uu siege ou au par-
quet et a ladministration centrale du minis-
tere de la justice. »

Art. 19

Sans modification.



Texte de reférence

Art, 16, -~ (f. supra art. 8 du projet de loi
organiyue,

Art. 17. - Tiois concours sont ouverts
pour le recrutement d'auditeurs de justice

1° le premier, aux candidats remplissant
la condition prévue au 1° de Farticle 16 ;

2? le deuxieme, de méme niveau, aux
foncuonnaires régis par les titres premier, 1,
1 et 1V du stawit général des fonctionnaires
de T'Etat et des collectivités eimtonales, aux
militaires et aux autres agents de I'Etat, des
collectivités termtonales et de leurs établis.
sements publics justfiant, au 1" janvier de
lannée du concours, de quatre ans de service
en ces qualités ;

3% le troisieme, de méme niveau, aux per-
sonnes justitiant, durant huit anndes ay total,
d'une ou plusieurs activités professionnelles,
d'un ou plusieurs mandats de membre d'une
assemblée €lue d'une collectivité territonale

ou de fonctions juridictionnelles 3 titre non |

professionnel. La durée de ces activités,
mandats ou fonctions ne peut étre prise en
compte gque si 128 intéressés n'avaient pas,
lorsgu'ils les exergatent, la qualité de magis-
trat, de fonctionnaire, de militaire ou d'agent
public.

Un cycle de préparation est ouvert aux
personnes remplissant les conditions déti-
nies au 3% du présent article et ayant subi
avec succes une épreuve de sélection, Les
candidats ayant suivi ce cycle et échoué au
troisiéme concours sont admis 3 se présen-
ter, dans un délai de deux ans A compter de
la fin du c¢ycle, aux concours d'entrée dans
les corps de catégorie A de la fonction
publique de V'Etat, aux concours sur
épreuves d'entrée dans les cadres d'emplon
de catégone A de la fonction publique termi-
toriale ainsi qu'aux concours sur épreuves
d'entrée dans les corps de la fonction
publique hospitaliere, dans les conditions
prévues par les dispositions Iégishatives rela-
tives 3 la création d'un trotsieme concours
d'entrée A 'Ecole nattionale d'administration.

Un décret en Conseil d'Etat détermiine les
conditions d'application du présent article,

Art. 17-1. = Les dispositions Iégislatives
portant recul de la limite d'ige pour P'acces
par voie de concours aux emplois publics
sont appiicables dans les mémes conditions
A V'acces par voie de concours 3 la magistra-
ture.

— 8 e

Texte du projet de loi organique

ropusitions de la commission



Texte de réference

Art. 18 - Les candidats Jdéclanés requs )
'un des concours prévus A larticle 17 sont
nommeés auditeurs de justice, par arrété Jdu
garde des sceaux, ministre de la justice, et
perguivent un traitement,

CArt. 56, - Aa jour fixé par la citation,
aprés sudition du directeur des services judi-
ciatres et aprés lecture du rapport, le magis-
trat détéré est invité 3 fournir ses explica-
tions et moyens de détense sur les faits qui
lut sont reprochés,

Art. 58-1. - Le garde des sceaux, ministre
de la justice, saist d'une plainte ou informé
de faits paraissant de nature A entrainer Jdes
poursuites disciplinaires contre un magistrat
du parjuet, peut, s'il y a urgence, et sur pro-
position des chets hiérarchiques, aprés avis
de la commission de disciphine du parguet,
interdice au magistrat taisant 1'objet d'une
enquéte Fexercice de ses fonctions jusqud
décision défimtive sur ies poursuites disci-
plinaires. La décision d'interdiction tempo-
raire, prise dans l'intérét du service, ne peut
étre rendue publique ; elle ne comporte pas
privation du traitement.

S1, 3 Fexpiration d'un délar de deux mas,
la commission de disciphine du parquet n'a
pas €té saisie, linterdiction temporaire cesse
de plein droit de produire ses ettets.

Art. 59, - 11 est créé aupres du minisiore
de la justice une comnuission de discipline
du parquet. Aucune sanction contre un
magistrat du panjuet ne peut étre prononcée
que sur Favis de ladite commission.

Les dispositions de Ja présente section
sont apphicables aux magistrats du cadre de

— Q)

Texte du projet de loi organique

Art. J0.

A ta tin de Particle 56 de Fordonnanve du
22 décembre 1YSK précitée. 1l est ajouté une
phrase atnsi rédigdée

« Le directeur des services judiciaires
peut étre assisté durant le. débats d'un
magistrat de sa direction, »

Art. 21,

L'article 58-1 Jde Vordonnance du
22 décembre 1958 précitée est ainsi modi-
hié ; |

l. = Au premier alinéa, les mots ; « aprés
avis de fa commission de disciphine du par-
quet » sont remplacés par les mots ; « aprés
avis de la tormation du conseil supérieur de
fa magistrature compéiente pour les magis-
trats du parqucet »,

1. - Au second ahinéa, les mots @ « {3
commission de discipline n'a pas été saisie »
sont remplacés par les mots ;o « fe consel
supéricur de la magistrature n'a pas été
Sl »,

Art. 2.

e premier alinéa de Partucle 59 de Vor-
donnance du 22 décembre 195X précitée et
ains redigé

« Aucune sanction contre un magistrat du
parquet ne peut étre prononcée sans Favis de
11 formation compétente du Conseil supé-
nieur de la magistrature, »

Propositions de la commission

Ant. 20.

Sans modificaton,

An. 21.

Alinéa sans modification.

I. = Sans moditication.

i -...
.. discipline du parquet wa. ..

NAISE »,

Art. 22.

Sans modification,



Teate de reférence

Fadmimmstration centrale du ministére de la
justice,

Art. 63. - Le garde des Sceaux, ministre
de [a justice, saisit le procureur général preés
la Cour de cassation, président Je la com-
mission de discipline, des faits modivamt une
pourseite disciplinaire contre un magistrat
du parquet.

Diés cette sarsine, le magistrat a droit 3 la
communication de son dossier et des pidces
de Tenquéte préliminaire, §'il y a été procé-
dé.

Le président de 1a commission de discipli-
ne désigne, en quahité de rapporteur, un
membre de la commission, [l e charge, s'il y
a liew, de procéder A une enquéte, Les dispo-
sitions de Farticle 52 sont applicables.

Art. 64. - Lorsqu'une enquéte n'a pas éié
Jugée nécessaire ou lorsque Fenquéte est
complete, e magistrat est cité 3 comparaitre
devant [a commission de discipline du par-
quet.

Les regles détermindes par les articles §4,
35 et 56 sont apphcables 3 fa procédure
devant cette commission,

Art. 65. - Si lc magisirat ¢ité, hors le cas
de force majeure, ne comparait pas, il peut
ctre passé outre. La commission délibére a
huis clos et émet un avis motivé sar la sane-
ton que les Laits reprochés lul paraissent
devoir entrainer 3 cet avis est transmis au
garde des sceaux, mintstre de la justice.,

Art. 66. - Lorsque le garde des sceaux,
ministre de la justice, entend prendre une
saiwtion plus grave que celle proposée par la
comnussion de disciphine, o saisit cette der-
niere Je son projet de décisien motivée.
Cette commussion émet alors ua nouvel avis
qui est versé au dossier du magistrat
intéressé.

La décwion du garde des sceaux, minstre
de [a justice, est notilide au magistrat inté-
ressé en la forme administisuive. Flle prend
etfet du jour de cette notification,

)

Texte du projet de lol organique

Art. 23

Les articles 63, 64, 65 et 66 de 'ordon-
nanve Jdu 22 décembre 195K précitée sont
athst modifiés !

. - Aux preanier et troisieme alinéas Jde
Fart.cle 63, les mots 3 « président de La com-
mission de discipline du parquer » et les
mots : « de la commission » sont remplacés
par les mots @ « président de a formation du
Cunseil supéneur compétente pour la disci-
phine des magistrats du parquet » et les
mots : « de cette formation »,

Il. - Aux premier et second alinéas Je
Farticle 64, les mots @ « la commisston de
discipline Ju parquet » et les mots : « cette
corimission » sont remplacés par les mots ¢
« la formation compétente du Conseil supé-
ricur » et les mots | « cette tormation »,

HE - A Tarticle 65, les mots ¢ « 1a com-
MISSION » sont remplaces par les mots © o« le
Conserl supéricur »,

V. — Au premier alinda de larticle 66, les
mots @ « la commissioa de discipline » et les
Mots |« cette commission » sont remplacés
par les mots : « la formation compétente du
Conseill supéricur » et les mots : « ¢elte
formation »,

Propositions de la commission

Art. 23,

Alindéa sans moditication.

« discipline » el les...

... formation »,

1. - Sans modification.

L - ...
e MOLS © « i
Jormuation compeétente du Consesl supé.
neur »,

1V. - Sans modification.



Text: de réference

Art. 77 .- Tout magistrat admss 3 la retrai-
(e est autonsé 3 se prévaloir de Fhonoranat
de ses fonctions. Toutetois, Fhonoraniat peut
ée refusé au moment du départ du magis-
trat par une décision motivée de autoritd
qui prononce la mise 3 la retraite, apres avis
du Conseil supéricur de la magistrature en
ce qui conceme les magistrats du sidpe.

Art. 79. - Les magistrats honoraires sont
tenus A la réserve gui s'impose A leur condi-
tion,

L'honorariat ne peut leur éire retiré que
dans les formes prévues au chapitre V1L

CHAPITRE 1V aiy
De la commission consultative du parquet,

Art. 36-1. - 1] est institué une commis-
ston consultative du parquet commune aux
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Texte du projet de lol organigue

An. 4.

Larticle 77 Jde Vordonnance Ju
22 décembre 1YSR pideitde est ainsi modi-
Nné .

.~ A la fin du premier alinéa, les mots :
« €N ¢c qui concerne les magistrats Ju
sége » sont supprimés,

IL ~ 11 est gjouté un second alinéa ainsi
rédigé :

« 51, lors de son départ A la retrate, le
magistiat fait Fobjet d'une poursuite disciphi-
naire. 1l ne peut pas se prévaloir de Fhonora-
nat avant le terme de la procédure discipli-
naire et Fhonorariat peut lui éire refusé, dans
les conditions prévues au premier alinéa, au
plus tard deux mois apres la fin de cette pro-
védure, »

At 2.

Le chupitre 1V bis et les articles 60, 61,

62, 65-1, 66-1 et K2 de V'ordonnance du
22 décembre 1958 précitée sont abrogés.

Propmsitions de la commission

An. 24,

Sans modification,

Art. additionnel aprés l'art. 24.

Le second alindua de Varticle 79 de Vor-
donnance n* S8-1270 du 22 decembre 1958
281 rédigé comme suit ;

« Le retrait peut étre prononcé pour des
motifs tieés du comportement du maygistrat
honordaire depuis son admission Q la retraite
ou pour des fuits consntutifs d'une fuute dis-
ciplindire au seny de L'article 43, commis
pendant la periode d'activité du magistrat
sils n'ont été connus du ministéire de la jus-
tice quaprés admission 3 la retraite. »

Ar. 28,

Sans modification.



Terte de référence

magistraty du parquet et aux magistrats du
cadre de 'admanistration centrale Ju minis-
tére de la Justice,

Cette commissiun est chargée de donner
un avis sur les propositions de nominations 3
Fensemble des emplois du parquet formulées
par le garde des weaux, minisire Jde fa justice,
A lexception de lemplon de procureur général
pres la Cour de cassation et des emplois de
procureur géndral prés une cour Jappel.

Art. 36-2. - La commission consultative
du parguet comprend, outre le procureur
général pres la Cour de cassation, président :

[. - En qualité de représentants du garde
des sceaux, ministre Je la justice

Le directeur chargé des services judi-
claires ou, d détaut, le sous-directeur chaigé
de la magistrature, l'inspecteur général des
services judiciaires ou, 3 défaut, l'inspecteur
général adjoint, le direcicur chargé des
aftuires criminelles et les trois directeurs les
plus anciens parmi les autres directeurs de
Fadministration centrale du minisietre oy la
justice, ou leur représentant d'un rang au
moins égal & celui de sous-directeur et ayant
la qualité de magistrat,

IL = En qualité Je représentant des magis-
trats du puaryuet ;

1 un avocat générat A la Cour de cassa
tion élu par l'ensemble des magistrats hors
hidrarchie appartenant au parquet de ladite
cour ;

o? cing magistrats du parquet ou Ju cadre
de Fadrsmstration centrale du minstére dJe
la justive, A raison d'un magistrat placé hors
hidrarchie et n'uppartenant pas A la Cour de
cassation, de deux magistrats du premier
grade appartenant respectivement au second
¢t au premicr groupe et de deux magistrats
Ju secomd grade, élus en leur sein par les
membres de la commission de disciphine du
parquet prévue & Farticle 6L,

Lors de V'élecuon de chacun des membres
titulaires visés au Il ci-dessus, il est procédé,
sclon les mémes modahités, 3 Félection d'un
membre suppléant.

Art. 36-3. — La durée du mandat des
membres titulaires et suppléants élus de la
commission consultative Ju parquet visés
au 1 de Farucle 36-2 est de quatre ans.

— QY —
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Propasitions de la commission



Texte de reflerence

Longue le siege Jde 1'un des membres
visés an Il de Farticle 36-2 devient vacant
par suite de décds, Jempéchement défimut,
de Jdémission, ou en cas de perte Je la quali-
té au titre Jde Laguelle il a é1é élu, ce sidpe est
pourvu par le suppléant qui achdve le man-
dat Ju titulaire. Le suppléant peut remplacer
le titulaire momentanément empeché, s ne
peuvent siéger ensemble.

Art. 36-4. - Pendant fa durée de leur man-
Jat, les membres élus de la commission
consultative du parquet, y compns les sup-
pléants, ne peuvent bénéticier ni d'un avan-
cement de grade nt d'une promotion d une
tonction hors hiérarchie.

Art. 36-5. - La commission consultative
du parquet examine les propositions de
nomnation du garde des sceaux, ministre Je
la justice, qui lui sont transmises avee la
liste des candidats pour chacun des postes
concernés. Les dossiers des candidats sont
tenus A sa disposition,

La commission peut demander 3 Fautorité
chargée d'évaluer Factivaté professionnelle
Ju magistrat candidat 3 un emploi des préci-
stons sur le contenu de son dossier, Ces pré-
cisions et les observations du magistrat sont
versées dans son dossier. La commission
peut également adresser aux autorités char-
gées d'évaluer lacuvitd protessionnetle Jes
magintrats les observations gu'elle estime
utiles sur le conienu des dossiers examinés.,

Les avis de la commission sont pris 3 la
majortté des membres présents. En cas de
partape égal des vonx, Favis est iéputé avoir
été Jonnéd,

Art. 60, - Ct supra ant. 6 Ju projet Jde ot
Organigue,

Art. 61. - La durée du mandat des
membres titulaires ef suppléants de fa com-
mission de disciphine est de quatre ans non
reavuvclable,

Lorsque le sidge de 'un des membres
visés au 12 ou au 2° Je Tarucle 66 devient
vacant par suite de décds, dempéchement
détimut, Je démission o en cas de perte Je
la qualité au titre de laquetle J a été élu, ve
siepe est pourvu par le suppléant qui achéve
le mandat du titulaire, Le suppléant peut
remplacer le titulaire mamentanément
empéché. ls ne peuvent siéger enseinble,

O
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Propuaitions de la commission



Tente de reference

Art. 62, ~ La commission de discipline ne
peut valablement délibérer que s cing de ses
membres sont présents. Les avis sont pas A
la majorié des voix.

Art. 65-1, - Si La conmission de disciphi-
ne ot davis gu'il n'y a pas de Taute dans
Fexervice des fonctions, le gande des seeau
N¢ peut prononcer une sanction contre e
magistrat intéressé, sans avoir préalublement
soumis ¢cette question 3 une commission
spéctale imtituée auprés Je la Cour de cas-
SAtof et composée comme suit

Le premier président Jde la Cour de cassa-
ion, président ;

Treis consettlers et trois avocats générauy
d la Cour de cassation désignds annuelle-
ment par Fassemblce générale de cette juri-
diction.

La décision de cettr commission s'impose
au garde des sceaux et X fa commission de
disiphne,

Art. 66-1. - En cas de recours conten-
ticux, la décision de la commission piévue 2
Varticle 65-1 s'impose au Convedl d'Eat.

Lorsquielle n'a pas été saisie en vertu
dudit articte, fe Consett JEtat, préalable.
ment A toute Jéciston, saisit la commission
spéctale pour guelle statue sur la question
préjudicielle de faute duns Vexercice des
tonctinns,

Are. 82, - Un reglement dadmmmistration
publique finerd le régume spécial Jincompa-
ubthitd applivable aux magistraly en fone-
tions Juns les territorres doutre-mer et dany
les Etats de Ta Communauté,

Loi organique n”’ 88-23 du 7 janvier 198
portant mainticn en activité des magis-
trats des cours d'apped et dos tnbunaus
de grande imstance,

Article premier. - Jusqu'au 31 décembre
1995, les magistrats des couns dappel et des
tnbunaux de grande instance, lorsgu'ils attei-
gnent la hirvte d'dge tinée par le premier ali-
néa de Farticle 76 de adonnance n® S8-
1270 du 22 décembre 1958 portant o
organigue relative au statut de la magistratu-

—8 =
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Tente de reférence

re, sont, sur leur demande, et dans les condi-
hons prévues au présent article, maintenus
en activité pour une pénude non renouve-
luble de trois ans, pour exerver, sclon le ¢as,
les fonctions de consealler, de substitut
géndral, de juge ou Jde substitut,

Six mois au plus ward avant datteindre la
limite J'dge visée A Valinéa précédent, les
intéressés font connaitre au garde des
sweaux, ministre Jde la justice, Fattectation
Gu'ils désireraient recevoir, au siege ou ad
parguet, dans trois junidictions au mons Ju
premier ou du second degré pour les magis-
trats des cours d'appel et du premier degré
pour les magistrats des tribunaux. Trows
mois au plus tard avant la survenance de la
himite Jd'dge des intéressés, le garde des
weaux, ministre de la justice. peut les invi-
ter 3 présenter, dans lex mémes conditions,
trois Jemandes d'attectation supplémen-
taires.

Sur proposition Ju garde des sceaux,
ministre de la Justive, ces magistrats sont
maintenus en activité, en surnombre de l'et-
tectit de la jundiction, dans l'une des tone-
tiors quit ont fait Fobjet de leurs demandes
aprés avis du Conseil supéneur Jde la magis-
trature pour l'exercice des tunctions Ju
sidpe, et aprds avis de la comnussion consul-
tative du parquet pour l'exercice des tone-
tions Ju parjuet.

— 06 o

Tente du projet de lod organique

Ant. J6.

Au troisiémie alinéa de Varticle premier de
ta 1oi organigue n® ¥X-23 du 7 junvier LURK
modifiée portant mamtien en activité Jdes
magistrats des cours J'appel et des tnibunaux
de grande instance, les mots @ o« apres avis
du Conseil supéncur de la magistrature pour
Fexercice des fonctions du sidge, et apres
avis de la commassion consultative du par-
quet pour Pexercice des fonctions du
parquct » sont remplacés par les mots
« Jans les formes prévues pour les nomina-
tions de magistrats du sitge ou du parquet »,

Ant. 27,

Les disposttions de la présente ol orga-
nigue entreront en vigueur 3 la date d faguel-
le les deux tormations du Consel supericur
Je Lo magistrature prévues par ta lor orga-
nyue n’ Ju seront constitudes, d
e xception des dispositions des articles 1, 2,
3, 4.5 8.9, 11 demuer alinda, 13, 140 15,
16, 18, et 24 11

Les poursuites disciphinaires pendantes
devant la commission Jde discipline Jdu par-
Juet A cetie Jate sont transmises d 1a torma-
tton du Conaeil supéricur de la magistrature
compétente pour la discipline des magistrats
Ju parquet. Les ates de procédure accom-
phis Jemeurent valubles.,

Propositions de la commission

An. 6.

Sans madification.

An. 27.

Sans moditication.
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AT St boltifbtet o L JUD 2 10 ot iy I R T e
LOl constitutionnelle ne 93.952 du 27 juillet 1933 Art. 3. - Les titres X & XVI de la Constitution devien-
portant révision de la Constitution du | nent respectivement les titres X1 3 XVI{ de la Constitution.
ltoxc:;:buio 1958 et modifiant ses titres Vill, IX, X Art. 4. - 11 est insere dans la Constitution un nouveau
e () NOR  JUSX2I00028( titre X et les articles 68-1 et 68-2 ainsi rédigés :
L.e congrés a adopté, « TITRE X
Le President de la Republique promulgue la lor dont la | De la responsabilité pénale des membres du Gouverne-
tencur suill : ment

Section | « Art 068-1. - Les membres du Gouvernement sont pena-
Dispositions modifiant le titre V111 de la Constitution lement responsables des actes accomplis dans lexercice de
el velatives a la magistrature leurs fonctions et qualifiés cnmes ou delits av mement ou

| s ont eté comms.
Art Lo - Larticle 65 de la Constitution est ainsi « lls sont juges par la Cour de justice de la Republigue.

redige : | N | | «Lla Cour de justice de la Republique est hee par la
w Art. 65. - Le Consetl supeneur de la magistrature est | def miton des cnmes et délits ainsi que par la determina.
l.fl'eblde par le President de la RCPUb'IQUC. {.e nunistre de la ttors des pcincs telles qu'cl!cs resultent de 1a low

C , vice-presi it leer le o - -
J[",r?-::gc;? de:tllcRélgzb;;:;;lfcnt de droit. Il peut supp « Art. 68-2. - La Cour de jusuice de la Répubhique com-
« l.e Conseirl supéneur d;e fa magistrature comprend deux pre:d qumzhc JURSS I: douzcriarlcm':lmmrcs elus.l en leur sclln
e 1 . . . o | et en nombre egal, par ssemblee nationdaic et par le
f;o‘mwiil_ons. léu?'g goglgclcrr:‘tc .a"Lfg‘:;d ‘1‘;5 ';"g"'"‘m du Senat apres chaque renouvellement genérat ou partiel de
SiEge, 1 aulre @ 1 egard des magisirals du parquet ces assemblees et trots magtatrats du siége 4 la Cour de

~«la formation competente a l'egard des magistrats du 4o C00n dont Pun preside la Cour de justice de la Repu-
sicge comprend, outre le President de 1a République et le blique

garde des sceaux, cing magstrats du stége et un magistral . . T

du parquet, un conseiller d'btat, designé par le Conseil un“Jﬁ::tecop:xl?s“eafu;:n“ms:::;:d.i'?sgoE::r::mcc::n:ia(:::

d'tat, et trois personnalices n'appartenant m au Parlement Fexercice de ses fgnclions . ortc: lainte auprés d'une

ni a Vordre judiciatre, désignées respectivement par le Pré- | T ' : peut p P P
commission des requétes.

sident de la Reépublique, le président de I'Assemblée natio- o ,
« Cette commussion ordonne soit le classement de la pro-

nale et le president du Sénat. | rd . L

« La formation competente a l'egard des magistrats du cédure, soit sa transmission au procureur general pres la

parquet comprend, outre le President de la Republique et Cour dq cassation aux fins de sawsine de la Cour de justice
de la République

le garde des sceaux, cing magntraty du parquet et un | ‘

magistrat du siége, le conseiller d'Ltat et les trows personna. “« Le procureur 80"0_[3' pres la Cour de cassation peut

lités mentionneés a I'alinéa precedent aussi sasir d'office 1a Cour de justice de la Republique sur
avis conforme de la commission des tequétes.

« La formation du Conseil supencur de la magistrature | _ | _ . |
competente 3 I'egard des magistrats du miege fait des propo- « Une 1o orgamque determine les conditions d'apphica

sitions pout les nominations des ragintrals Ju siege 4 la | tion du present aruicle. »
Cour de cassation, pour celles de premuer president de cour
d'appel et pour celles de préesident de tnbunal de grande Section 11
instance. Les aulres magistratse du wiege.sent nommes sur
son avis conforme

« Elle statue comme consedd de disciphine des magistrats
du siege. Llle est alors presidee par le premier president de
o Cour de cassation.

« La formation du Conseil supericur de la magist. ature
competente & Vegard des magistiats du parquet donae son
avts pour les nominations concernant les magistrats du par-
quet, & l'excepion des emplois auxquels 1l est pourvu en

el e el

Dispositions transitores

Art $ - le utre XVI de la Constitution est complete
par un arucle 91 ains redige

« Art 93 - Les disposiions de Particle 65 et du utre X,
dans leur redaction issue de la loy constitutionnelle
n° 93-952 du 27 juilet 1993, entreront en vigueur a la date
de publication des lows orgamques prises pour leur applica-

A el ealfires U s e i el S ATyt Y- - a

conseil des ministres. tion |

« Elle donne son avis sur les sanctions disciphinaires « Les dispositions du titre X, dans leur redaction issue de
concernant les magistrats du parquel. Elle est alors presidée | 12 los consttutionnelle ne 93.952 du 27 jullet 1993, sont
par le procureur général prés la Cour de cassation apphcabdbles aux faits commis avant son entree en vigueur. »
o« Une 'Q' orsan3Q|uc determine les cenditions d'applica- | La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

resent article. » . . -
tion du present aticle Fait & Pans, le 27 juillet 199).
| . FRAN RAND
Section {1 ANCOIS MITTER

| _ . _ Par le President de la Republique :
Dispositions modifiant les titres IX et X de Is Constitution et | 1, pmorier minisire
relatives a |a Haute Cour de justice et a la responsadilité | ¢nouarD satLADUR

: vernement ' g3
penale des membres du Gouverneme Le mimisire d'Liat, garde dei sceaux,

Art. 2. - L2 sccond alinea®de "article A8 de la Constitu- runistre de la justice,
tton esl abroge. — PIERRE MEMAIGNERIE
Impnme puur ¢ Senat par is Sucarte Nouvetie des L .branes tmprime we Ravun
. rve Sl Bead TS0 Purvy

i -~y arifuings. —aE A




