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Mesdames, Messieurs,

L'objet principal du projet de loi qui vous est soumis est
d'apporter a la législation existante en matiére de label agricole et de
certification de conformité les modifications nécessitées par l'entrée
en vigueur de deux réglements communautaires.

Ces réglements, adoptés en juillet 1992, permettent de
reconnaitre et d'assurer la protecticn, au niveau communautaire, des
produits agricoles et alimentaires provenant de certaines zones
déterminées ou bien présentaat des spécificités les distinguant des
produits similaires.

Jusqu'ici, tout produit légalement produit dans un autre
Etat de la Communauté pouvait étre commercialisé en France sous sa
dénomination nationale, alors méme que les iaentions valorisantes
attribuées A son mode de production ou a son origine ne respectaient
pas nécessairement les contraintes imposées, en France, pour
bénéficier de ces mentions.

Ce principe de la libre circulation des produits légalement
. commercialisés dans le pays d'origine, sans uniformisatioa des
dénominations retenues, conduisait 2 induire le consommateur en
erreur sur les caractéristiques véritables du produit et  soumettre les
producteurs francais 4 une concurrence déloyale, dans la mesure o
les régles frangaises étaient généralement plus contraignantes.

- La réglementation communautaire remédie désormais &
cette lacune du droit alimentaire européen en «réservant» certaines
dénominations attestant de 'origine géographique ou d'éléments
- particuliers dxst.nguantces produits des produits similaires. o



Votre commission se félicite, par conséquent, de I'adoption
de ces réeglements dans laquelle elle voit la prise en compte -tardive
mais heureuse- par le droit communautaire de 1'alimentation des
aspirations croissantes des consommateurs & pouvoir distinguer,
choisir et donc consommer des produits d'une typicité ou d'une
qualité particuliére.

Dans la musure ol cette réglementation s'inspire trés
largement des dispositions francaises, elle y voit, d'autre part, la
reconnaissance de la validité de la politique frangaise de promotion
des produits de qualité, soumis a des régles particuliérement strictes
et objectives de production, de fabrication ou d'origine, facilement
identifiables pour le consommateur.

Notre pays a, en effet, une longue tradition en la matiére.
La France s'est progressivement dotée dans le domaine alimentaire
d'un ensemble -complexe- d'instruments juridiques permettant
d'attester soit d'une typicité particuliére liée a I'origine (les AOC), soit
d'un ensembie de caractéristiques (la qualité supérieure pour les
labels, la conformité & des régles spécifiques pour la certification de
conformité).

Ce dispositif a acquis auprés du consommateur une réelle
notoriété : 37 % des consommateurs connaissent les appellations
d'origine, 80 % le label rouge. En terme de consomnmation, les produits
ainsi identifiés représentent plus de 10 % du marché frangais. Mais ce
dispositif fonctionne également & la satisfaction des producteurs qui y
trouvent, en contrepartie des contraintes qu'ils s'imposent, une
meilleure valorisation de la matiére premiére et une garantie de
débouchés. Faut-il enfin ajouter que ces produits font partie des
premiers excédents de notre balance commerciale : 30 milliards de
francs, par exemple, pour les vins d'appellations d'origine ?

En outre, la politique active conduite en France en faveur
de la qualité de ses produits agro-alimentaires participe a l'occupation
harmonieuse de notre territoire. Lorsqu'elle associe qualité et terroir,
la politique de la qualité contribue, en effet, au maintien de la vitalité
des régions les plus défavorisées et & la protection des bassins
traditionnels de production ccntre les risques de délocalisation. Elle
constitue donc un outil, naturel et efficace, d'aménagement du
territoire.

Votre commission accueille donc trés favorablement le
‘présent projet de loi qui apporte & la législation existante les
modifications nécessaires pour permettre au systéme frangais de
bénéficier de la protectxon offerte au niveau communautaire,



Avant de procéder & l'examen des articies, votre
commission a souhaité présenter rapidement les principales
caractéristiques et I'intérét du systéme frangais (I), I'évolution de la
réglementation communautaire et I'économie des réglements de
1992 (II), enfin, les grandes orientations du projet de loi et les
principales modifications qu'il vous sera proposé d'y apporter (III).



EXPOSE GENERAL

I. LA QUALITE DES PRODUITS AGRO-ALIMENTAIRES :
UNE LONGUE TRADITION FRANCAISE

La notion de qualité alimentaire est une notion complexe.
Dans ure optique de santé publique, elle définit le niveau de sécurité
ou d’hygiéne jugé nécessaire pour que le preduit soit offert au
consommateur ; I'aliment doit pouvoir étre absorbé sans risque.

C'est ainsi, au titre de la qualité sanitaire, qu'un certain
nombre d'exigences impératives -assorties de contréles- sont imposées
en matiére de composition des produits, de modes de transformation
ou de conservation. La politique ainsi conduite a permis, au cours des
derniéres décennies, une amélioration incontestable de la qualité des
produits alimentaires.

Dans une optique plus subjective, la qualité est I'ensemble
de caractéristiques qui permettent de distinguer un produit d'un
autre et, au consommateur, d'exercer sa préférence. C'est ici, de cette
conception de la qualité qu'il s'agit.

A. LE DEVELOPPEMENT DES SIGNES DISTINCTIFS DE
QUALITE

Trés tot, les milieux professionnels ont pris conscience de
la nécessité de développer des productions agricoles et agro-
alimentaires de qualité et de permettre leur identification par le
consommateur,
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Les corporations ont défini progressivement, a partir du Moyen Age, des usages locaux, loyaux et constants
relatifs aux conditions d'élaboration et de préparation de la plupart des produits alimentaires.

Les méthodes de fabrication et le savoir-faire ancestral ont donné lieu & diverses codifications et déontologies
professionnelles au respect desquelles les instances représentatives des producteurs ont veillé avec une grande
vigilance.

Par exemple, la corporation rémoise des pains d'épiciers, apparue en 1571, a imposé & ses membres un procédé de
fabrication des pains d'épices. La composition était restreinte a la cannelle, la muscade, le clou de girofle, I'anis, le
citron vert, le miel et la farine de seigle. De plus, selon le type de pains d'épices, la pite devait étre préparée et mise en
sommeil plusieurs mois et méme un anou plus avant la cuisson. Dans d'autres villes od une corporation de pains
d'épiciers s'était formée, la composition et la recette étaient différentes.

Un certain Michel de Notre-Dame, plus connu sous le nom de Nostradamus, rédigea en 1555 un traité sur la
maniére de faire les confitures que la corporation des confiseurs de Paris reprit & son compte et érigea en préceptes
pour ses membres.

Pour certains produits, des régle nationales pouvaient étre déterminées. Par exemple, en 1269, Louis IX
promulgua le statut du métier des cervoisiers et fixa les opérations obligatoires A effectuer aux divers stades de
'¢laboration de la cervcise.

L'apposition d'un poingon ou d'un cachet a la cire, 1a délivrance d'un certificat établi par la corporation ou méme
la simple appartenance du fabricant & une communauté professionnelle attestaient que les produits avaient été
préparés dans les régles de l'art.

La disparition de l'organisation corporative pendant la Révolution a balayé toutes ces normes professionnelles.
Au nom du libéralisme, chaque producteur est devenu libre d'élaborer, sans aucune contrainte, sans aucune régle,
sans aucun contrdle, tous les produits de son choix.

11 faut constater que, avec le temps, les disciplines corporatives ont e1; tendance a oublier 1o garantie de qualité
apportée aux consommateurs pour devenir peu & peu des entraves & I'accés des professions de maniére & préserver le
monopole de ceux qui I'exercaient.

Les régles de production corporatives supprimées, il ne restait pius que do simples réglements, pris par l'autorité
publique, destinés & assurer un minimum d’hygiéne, d'état sanitaire et de fralcheur dans la préparation et la vente,

Source : La qualité des produits agro-alimentaires. Ministére de I'Agriculture, septembre 1992.

Plus récemment, la loi de 1919 sur les appellations, le
décret-lei de 1935 sur la défense du marché des vins, la création des
labels agricoles dans 1a loi d'orientation de 1960, 1a reconnaissance de
I'agriculture biologique dans la loi d'orientatio\ de 1980, la
reconnaissance d'une appellation «<montagne» en janvier 1985, la
mise en place en 1988 de la certification de conformité, témoignent de
ce souci de la profession, partagé par les pouvoirs publics, de
protéger et de développer une production de qualité, aisément
identifiable par le consommateur.



-11-

C'est ainsi qu'aujourd’hui, les produits agro-alimentaires
peuvent étre distingués au moyen de signes caractéristiques :

- d'une qualité supérieure : les labels ;

- de la conformité a des caractéristiques consignées dans
un réglement technique ou une norme : la certification de
conformité;

- d'un mode de production particu:lier : 'appellation
«agriculture biologique- ;

- d'une zone de production déterminée : I'appellation ou
I'indication de provenance «<montagne» ;

- du caractére typique lié au terroir et au savoir-faire : les
appellations d'origine.

Si chacun de ces signes de qualité posséde sa spécificité
propre, leurs modalités d'obtention et de contréle obéissent & une
logique identique :

- l'initiative, d'origine professionnelle, repose sur la base
du volontariat ;

- le respect du «cahier des charges», public et accessible a
tous, est assuré, sous le contrdle des pouvoirs publics, par un
organisme indépendant ;

- cet organisme accorde, au terme d'une procédure
associant producteurs et consommateurs, le droit de Lénéficier du

signe ; :
- enfin, ils sont -ou doivent étre- clairement identifiables

par le public (grace & 1'apposition d'une marque collective, de
mentions réservées ou l'indication de caractéristiques particuliéres).

A coté des marques d'entreprises, ils sont le moyen
pour le consommateur d'identifier, sur un marché de plus en
plus varié, certaines productions d'exception.
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1. Les labels

La création des labels, en 1960, marquait le souci des
pouvoirs publics de s'orienter vers une politique de certification de la
qualité des produits agro-alimentaires. Renforcés en 1978, les labels
ont vu leur réle réaffirmé dans la loi de 1988 qui leur reconnait le réle
d'instrument de la certification ad'une qualité supérieure.

Les labels agricoles sont des marques collectives attestant
qu'un produit posséde un ensemble de qualités et de caractéristiques
spécifiques, établissant un niveau de qualité supérieure le
distinguant des produits similaires.

Le label peut étre soit national -il s'agit alors du label
rouge-, soit régional. Il ne peut exister pour un méme produit un label
national et un label régional. Les produits bénéficiant d'une
appellation, les vins délimités de qualité supérieure (VDQS) et les vins
de pays ne peuvent étre labellisés.

Le label agricole repose donc sur:

- un niveau de qualité supérieure reposant sur des critéres
objectifs définis par le réglement technique ;

- la mobilisation des partenaires de la filiére au sein de
I'organisme certificateur;

- 1a dissociation entre la certification et le contrdle -de la
production & la consommation- effectué par un orgamsme tiersdansle
cadre du cahier des charges.

Concrétement, le label est homologué par arrété des
ministres chargés de I'agriculture et de la consommation, aprés avis
de la- Commission nationale des labels et de la certification de
conformité (CNLCC), section «labels», composée de représentants de
I'administration, des organisations professionnelles et des
consommateurs. L'arrété précise le réglement technique homologué
ainsi que l'organisme certificateur détenteur du label.
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LABEL NATIONAL

Ministére agriculture et ministére chargé de la consommation
—homologue le cahier des charges du label par arrété conjoint

— agrée 'organisme certificatezr

— autorise V'organisme A délivrer le logo

¥
Notice Organisme
ou certificateur
réglement
du label (syndicat, Chambre
d'agriculture,
- élatoré€ par fédération) homologué
démarche collective par arrété min. agric. et
en relation avec le min. consomm.
CERQUA. — présente le dossier
-mutenavantla dhomologation du
qualité supérieure, label, dont il sera
- définit Je produit propriétaire
de 1a production - délivre le LOGO,
jusquidla ~ certifie le produit,
commercialisation. - oplre les contrbles.

4

A:ue le dossier :

avis

Cemmission
nationale
des labels

et certifications
de conformité

- donne son avis.

- reglement technique
- plan de contréle
- étiquetage informatif

-

Organismer tiers

« indépendant,
* impartial,
» compétent
(EN 45011)

- contrdle le respect
du référentiel,

~ contrdle la
délivrance du logo.

assurer les contrdles de qualité et la promotion des produits.

Source ; La qualité des produits agro-alimentaires - Ministére de lagriculture, septembfe 1992

L'organisme certificateur qui rassemble tous les
partenairesde la filiére est le détenteur et le responsable du label. Cet
organisme dcit offrir des garanties suffisantes d'indépendance et
d'impartialité et justifier en permanence des moyens nécessaires pour

L'octroi du label rouge & des produits communautaires se
fait selon les mémes conditions que pour les procuits nationaux.
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® En termes économiques, les 274 labels des
66 organisrnes certificateurs représentent un chiffre d'affaires de
4 milliards de francs et concernent 30.000 agriculteurs,
2.250 entreprises et 8 secteurs agro-alimentaires (volailles, viandes,
charcuteries-salaisons, fruits et légumes, produits laitiers, produits
transformés, produits de la mer, produits agricoles).

Le secteur avicole, avec 174 labels, est le plus important,
suivi du secteur des viandes (29 labels), des charcuteries-szlaisons et
des produits laitiers. On note une diversification récente en direction
des produits transformés, des produits de la mer et des fruits.

2. L.a certification de conformité

Créée par la loi d'adaptation du 20 décembre 1988, la
certification de conformité & des spécifications de type normatif
atteste qu'un produit est conforme a des caractéristiques ou a des
regles préalablement fixées portant sur la fabrication, ia
transformation ou le conditionnement. Elle est délivrée par des
organismes agréées et indépendants du producteur, du fabricant, du
vendeur ou de l'importeteur.

Ces organismes certificateurs sont agréés pour cinq ans,
par arrété conjoint des ministres chargés de 1'agriculture et de la
consommation, aprés avis de la section «certification de conformités»

de la CNLCC.

Le produit qui sollicite la certification de conformité doit
se conformer & un référentiel technique, document qui définit des
spécifications de type normatif (caractéristiques, modes d'obtention).
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CERTIFICATION DE CONFORMITE

Spécifications Normes
~¢&labordes par e peut'se faire que par _w| satistaire 3
use entreprise, U | rapport A un texte ici
g:wzpemem de nocmatif ;

ucteurs, un
svndn:‘al ouun - nosme AFNOR
organisine - péférentiel soumis A
centificateur publicité pendant deux
(0.C). mois
-:!égrix'la .
spécificité du produit, Demande de certification 3 0.C. par
- définit les crittres démanche individuclle ou collective
cenitiés

Ccniﬁc;non de conformilé

Organisme
certificatevr
= organisme liers
* indépendant,
* impartial,
* compétent (EN
45011)
-ddlivre la
cetification sur
critdres définis dans
les spécifications ou
norms

demande wn”
agrément pour
el prouit

tffrnm—
un agrément

par produit

Commission
nationale des
labels et

conformité

- donne son avis
sur l'agrément

& avis

min. agric. et

min. consomm.

- ‘xréé par améé
conpm(

source ;

La qualité des produits agro-alimentaires - Ministére de l'agriculture, septembre 1992

. Cette certification peut se faire dans le cadre de la
rouvelle marque collective NIF Agro-alimentaire.

Afin d'assurer leur reconnaissance au niveau
communautaire les organismes certificateurs se mettent en
conformité avec la norme européenne (NF/EN 45011) qui régit les
régles de fonctionnement des organismes certificateurs.

® Actuellement, six organismes certificateurs ont été
agréés. Les produits concernés par ce type de certifications sont trés
divers et vont du cidre au poulet de chair, en passant par ie veau, les
ocufs, le pétillant de raisin, le café torréfié, les poissons pélagiques
frais, le canard & gaver, la viande de porc frais, 1a viande hachée pur
boeufet le jambon cuit supérieur.
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3. L'appellation «agriculture biologique»

Officiellement reconnue par la loi d'orientation agricole
du 4 juillet 1980, I'agriculture n'utilisant pas de produits chimiques
- de synthése dite -agriculture biologiques» a vu, en 1988, son
appellation officialisée et I'homologation de son cahier des charges ‘
rendue obh gatoire.

Depuis l'adoptxon du réglement n® 2092/91 (CEE), trois
conditions sont nécessaires pour utiliser la mention <agriculture
biologiques : . |

- notifier son activité & tous les niveaux de la filiére ;
- se soumettre au contréle d'un organisme de certification ;

- respecter les conditions de production‘ﬁx,ées dans le
réglement communautaire.

Ce n'est qu'aprds une période de deux ans, dite «de
reconversion», que les productions peuvent bénéficier du terme
«agriculture biologiques.

En France, environ 3.000 agro-biologistes exploitent
moins de 1 % des terres agricoles. Ler, deux-tiers des agricuiteurs sont
établis dans les régions de 1'Ouest et du Sud.

Selon la direction générale de l'alimentation, ce mode de
producticn (0,2 % du marché des produits alimentaires) stagne en
raison d'une organisation industrielle et commerciale insuffisante. Si
la filiére biologique existe -elle comprerd 350 entreprises
transformatrices (pour un chiffre d'affaires de 2 milliards de francs)-
elle est freinée par l'atomisation et l'isolement des producteurs. Ce
qui l'oblige souvent & importer les matires premiédres.-

4. L'indication de provenance et l'appellation
«montagne» '

En apphcatxon de la loi du 9]anv1er 1985 relative au
‘développement et & la protection de la montagne, deux décrets-
organisent les conditions d'emploi de l'appellation «montagne- et de
l'indication de provenance -montagnes.
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L'appellation «montagne» peut bénéficier aux produits
agricoles ou alimentaires, sauf les vins, faisant aéja l'objet d'une
certification : label, appellation d'origine, agriculture biologique,
certifi canon de confonmté ‘

La mention «<provenance montagne» peut étre apposée sur
les produits agricoles et alimentaires ne bénéficiant pas d'une
certification. Dans les deux cas, les produits doivent avoir été élaborés

“en zone de montagne et les matiéres premitres entrant dans leur
composition provenir de ces zones.

v Les produits doivent étre fabnqués, préparés ou élaborés
en respectant des régles spécifiques pour ceux qui sont certifiés, et,
pour les autres, en respectant des procédés de fabrication déterminés
par arrété interministériel pris aprés avis de la Commission régionale
compétente des produits alimentaires de qualité et de la CNLCC.

. La demande d'utilisation de la mention «appellation
montagne» et d'une référence géographique spécifique a cette zone est
faite par l'organisme certificateur détenteur de la certification.
L'utilisation est accordée aprés avis de 1'organisme consultatif
compétent : CNLCC, commission nationale de I'agriculture biologique,
INAO, ou commission régionale des produits alimentaires de qualité.

5.Les appgllatidns d'origine

“Au sein de ces signes distinctifs de qualité, entendue au
sens large, les appellations d'origine occupent une place particuliére,

La définition de I'appellation d'origine a été introduite
tardivement en droit francais alors que les premiéres dispositions
assurant la protection de l'origine des produits ont été prises dans la
premiére moitié du XIXe siécle (arrét du 12 juillet 1845 de 1a Cour de
Cassation). C'est la lei du 6 juillet 1966, modifiant la loi du 6 mai 1919
relative & la protection des appellations d'origine qui a introduit sa
définition, reprise d'un accord international : <constitue une
appellation d origine la dénomination d'un pays, d'une région ou dune
~ localité servant a désigner le produit qui en est originaire et dont la

qualité ou les carastéres sont dus au milieu géographique comprenant
des {acteurs nalurels et dcs facteurs humains-.

, L'appellatlon d'ongxne présente la caracténsthue de
reconnaltre les produits liés & un terroir, dont les caractéristiques
résultent non seulement des condxtnons parucuhéres de producuon, -
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mais aussi de l'origine des matiéres premiéres et de le localisation de
la production.

L'appellation d'origine est donc liée au concept de
terroir : elle en tire sa spécificité et ses caractéristiques. A
contrario, si elle provenait d'une autre zone, elle perdrait ses
caractéristiques essentielles.

La loi du 2 juillet 1990 a harmonisé la démarche
d'appeliation d'origine pour l'ensemble du secteur agro-alimentaire
en retenant le seul concept d'<appellation d'origine contrdlée»
(AOC), pour les produits agricoles et alimentaires, bruts ou
transformés et en faisant du décret l'instrument juridique unique de
définition des appellations d'origine.

Pour ce faire, cette loi a créé, au sein de I'INAO, trois
comités nationaux : le comité national des vins et eaux de vie, le
comité national des produits laitiers, le comité national des produits
agro-alimentaires, autres que les vins, eaux de vie et produits laitiers.
L'INAO est la seule instance compétente pour la reconnaissance et le
contrdle des AOC.

B. UNE DEMANDE CROISSANTE DE LA PART DU
CONSOMMATEUR

Le développement des signes de qualité et le succes
rencontré par les produits qui les portent témoignent que.cette
démarche qualitative correspond a une réelle demande de la part du
consommateur.

En dépit, ou & cause, de la banalisation et de la
mondialisation des comportements alimentaires, les produits
présentant une spécificité, une «authenticité» ou tout
simplement une qualité supérieure sont particulierement
recherchés par le consommateur.

On assiste ainsi & une segmentation du marché
alimentaire : & cdté d'une alimentation quotidienne de «subsistances,
uniforme, de préparation et de consommation rapides, la place existe -
et se développe- pour une alimentation plus variée, d'une qualité
gustative plus originale. On constate ainsi le développement paralléle
d'une demande pour les produits haut de gamme et pour les produnts
«basiques» (premners prix), au détriment des produits qui
constituaient jusqu'ici le coeur du marché. Cet effet se trouve encore
amplifié par la crise actuelle ou seuls les segments <haut de gamme» .
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et les «premiers prix» se maintiennent ou progressent, alors que la
part des produits intermédiaires s'érode.

: Comme le reléve le rapport du Plan (1), cette évolution est
perceptible dans l'ensemble des pays de la Communauté. On observe
une réelle convergence des grands types de préoccupations des
consommateurs européens : la montée des préoccupations écologiques
et nutritionnelles, I'envie d'individualiser et de varier sa
consommation, mais surtout la volonté d'un «retor aux racines» qui
s'exprime par une demande croissante pour 7des spécialités
régionales et des produits faisant référence au terroir.

- Une étude récente de la CEE (2) a estimé le marché actuel
de ce type de produits & «caractéristiques de qualité particuliéres»
(cQP) a environ 7,5 % du marché alimentaire en 1990, 50 % de ces
produits étant des boissons alcoolisées (vins avant tout).

Selon cette étude, la demande européenne de ces produits
a caractéristiques particuli¢res pourrait augmenter de 50 % entre
1990 et 2000, l'essentiel de la croissance venant des viandes de
boucherie et des volailles.

Enfin, dans la mesure ol la consommation alimentaire
n'augmente en volume que trés faiblement, au rythme de la
. démographie, et que la part des dépenses alimentaires diminuent
dans le revenu des ménages (16,4 % des dépenses des ménages
frangais en 1990), le développement des produits de qualité
parait I'une des rares perspectives encore ouvertes de
débouchés croissants et rémunérateurs.

(1)France yurale : vers un nouveau contrat - Commissariat général du Plan .
Documentation francaue fevmr 1993.

() Produm agncoles et alimentaires de qualité, importance économique des marchés
el potentiels de développement (étude réalisée par Association Nutrition Demain pour
“la CEE dcreclwn générale delagricalture ; avril 1991).



C. UN OUTIL DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE. ET
D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

1. Qualité et développement agricole

Généralement mises en place a l'initiative collective des
producteurs, les filidres de qualité jouent un réle important de
structuration de la production agricole, amenée a se
rassembler et A se doter des outils de transformation.
nécessaires.

En outre, le développement axé sur la qualité permet une
répartition plus équitable de la valeur ajoutée entre les différents
acteurs de la filitre, en évitant que l'agriculture ne soit ravalée au
réle de simple pourvoyeuse de matiére premiére, l'industrie
alimentaire apportant l'essentiel de la valeur ajoutée du produit fini.

La qualité peut donc étre le moyen, pour
I'agriculture, de défendre sa place dans un univers agro-
alimentaire souvent trop enclin a la traiter comme un sous-
traitant.

Pour le producteur, la politique de qualité est la source
d'une valeur ajoutée supérieure a celle que degageralt une
production «standard».

En matiére d'appellation, viticoles ou laitiéres (le
Roquefort ou le Beaufort) le résultat est particuliérement probant.
Mais ie méme constat peut étre fait pour les autres types de produit :
en contrepartie des contraintes qu'ils s'imposent, les producteurs
bénéficient d'une valorisation supérieure de la matiére premiére
gu'ils livrent.

Ainsi, selon une étude de I'INRA, dans 1'Allier, les
producteurs de viande bovine sous label ont pu, malgré la crise,
maintenir un écart de prix de 3 francs le kilo vif par rapport aux
produits non labellisés. Leur revenu est de 114.000 francs contre
87.000 francs pour les autres.

: ~'Dans la mesure enfin ot avec la réforme de la PAC, sauf
~dans certaines régions trés productives, I'avenir pour I'agriculture ne
- puurra étre trouvé dans 'augmentation de la production -

~ . contingentée par les différents types de quotas ; quotas de primes ou
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quotas de production, -ni dans 1'évolution des prix- leur baisse
drastique est programmée-, la valorisation de la qualité reste I'une
des rares voies encore ouvertes.

1l est clair, par censéquent, qué la qualité des
produits offre la possibilité de satisfaire a la fois I'aspiration du
consommateur et les intéréts matériels des producteurs.

2. La qualité : un atout pour le monde rural

Aspiration croissante des consommateurs, instrument de
diversification et de valorisation pour le producteur, la qualité des
produits est également un atout majeur pour le monde rural.

Ces produits sont, d'ores et déja, bien implantés dans les
régions difficiles, ol 12 qualité a été trés tot pergue comme le moyen
de compenser une compétitivité moindre résultant d'handicaps
naturels. Ainsi, 80 % des fromages d'appellation d'origine contrilée
sont produits en zones de montagne ol ils constituent l'ossature de la
vie économique de régions entiéres.

Localement, ces produits de qualité peuvent «tirer»
I'ensemble du développement économique local. La Savoie avec le
Beaufort, les Landes et son poulet jaune «label rouge», Guérande, son
marais et son sel labellisé, sont ainsi des exemples d'un dynamisme
régional axé autour de la qualité.

Maintien des producteurs agricoles et des appareils de
transformation, pratiques agricoles (élevage en plein air, limitation
des rendements..) favorisant l'attractivité du milieu environnant,
notoriété du produit bénéficiant aux autres activités de la région, la
production de qualité peut contribuer & maintenir la vitalité de
régions défavorisées.

, Lorsqu'elle lie qualité et spécificité du terroir, elle

constitue 'un des rares instruments permettant de protéger les
bassins traditionne!s de production et d'éviter les
délocalisations et la concentration des productions dans les régions
~ les plus faciles : en associant la notoriété du preduit & son terroir, elle
permet ainsi de maintenir dans leur zone d'origine des productions
qui sont souvent la seule activité agricole & pouvoir y étre exercée ou
~développée (I'activité laiti¢re ou I'élevage allaitant en zone de
montagne, par exemple).
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‘ La politique de qualité est donc un instrumenti, naturel
etefficace,d'aménagement du territoire.

II. L'INFLEXION HEUREUSE DE LA POLITIQUE
COMMUNAUTAIRE

A. LESLIMITES D'UNE APPROCHE «MINIMALISTE»

A de nombreuses reprises, votre commission avait eu
l'occasion de s'inquiéter de la conception que paraissait avoir lg
Commission des Communautés européennes de la réglementation
alimentaire.

On avait, légitimement, le sentiment qu'y prévalait une
approche minimaliste, limitant 'harmonisation communauiaire a la
définition d'exigences essentielles en matiére de sécurité et
d'information, et reposant sur la conviction que les régles
communautaires d'étiquetage suffisaient a assurer la protection et
l'information des consommateurs ainsi que la loyauté des
transactions. Cette approche, d'inspiration étroitement hygiéniste,
était conforme a la logique des grands groupes anglo-saxons qui
considérent que seule importe la marque commerciale.

Deux logiques du droit de l'alimentation s'opposaient
clairement : celle des pays du Nord, pour lesquels I'étiquetage
pennettrait au consommateur de choisir le produit qu'il souhaitera
consommer en parfaite connaissance de sa composition ; celle des pays
du Sud, portés A réglementer précisément le contenu des produits
commercialisés sous une dénomination reconnue.

Cette exigence minimale s'accommodait mal des
demandes francaises d'une reconnaissance communautaire des signes
distinctifs de qualité. Cependant, en 1988, l1a Commission paraissait
infléchir sa position.

En contrepoint & la doctrine -plutét libérale- développée
en 1985 dans le <Livre Blanc» et «Livre Blanc bis» sur I'achévement
du marché intérieur en ce qui concerne la législation des denrées
alimentaires, la Commission se montrait, dans sa communication sur
«L'Avenir du monde rurals, soucieuse de promouvoir au niveau
communautaire une politique de qualité des produits, estimant que
«le maintien et la promotion de produits de haute qualité pouvaient



devenir un atout important, notamment dans les zones
défavorisées(...)»

Elle reconnaissait ainsi le bien fondé de la «volonté de
protéger des produits agricoles ou alimentaires, identifiable: quant &
leur provenance géographique, leur mode de productior. et leurs
qualités particuliéres qui a conduit (...) & l'apparition de «labels» ou
d'«appellations d'origine contrilées», relevant que ce dispositif
fonctionnait «a la satisfaction et des producteurs, qui obtiennent des
prix élevés en contrepartie d'un effort qualitatif réel, et des
cor.sommateurs, qui disposent de produits de haut niveau avec des
garanties sur leurs méthodes de fabrication et leur origines,

Cette orientation avait été confirmée, en 1989, dans la
communication concernant la libre circulation des denrées
alimentaires.

Dans cette optique, quatre réglements ont été adoptés qui
reprennent assez largement la position défendue par la France.

Deux réglements ont tout d'abord été adoptés en 1991,

Il s'agit du réglement «agriculture biologique»
(2092/91 CEE). C'est le premier texte <horizontal» qui réserve une
mention («agriculture hiologique») & des produits répondant & une
définition sérieuse et & un contrdle fiable.

Il s'agit, d'autre part, du réglement (n° 1906/90 du
Conseil) sur les normes de commercialisation des volailles qui
protége les mentions valorisantes tenant au mode d'élevage et
subordonne leur emploi, par les professionnels, & des contrdles
réguliers par un organisme certificateur. C'est a ce titre, par exemple,
que sont protégés la dénomination «foie gras-» et le terme «fermiers.

B. LES REGLEMENTS DU 14 JUILLET 1992

Le 14 juillet 1992, aprés plus de deux ans de négociations,
deux autres réglements étaient adoptés, 'un relatif  la protection des
appellations d'origine et des indications géographiques, l'autre relatif
aux attestations de spécificité.
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® Le réglement CEE n°2081-92 est relatif 4 !a protection
des indications géographiques et des appellations d'origine des
produits agricoles et des denrées alimentaires.

Ce réglement définit I'appellation d'origine comme le nom
d'une région, d'un lieu déterminé, ou dans des cas exceptionnels, d'un
pays qui sert a désigner un produit, d'une part originaire de ce lieu (la
production, la transformation et 'élaboration doivent avoir | 1 dans
cette aire géographique), et dont, d'autre part, la qualite ou les
caractéres sont dus essentiellement ou exclusivement au milieu
géographique, compris dans ses composants humains et nature:s.

_ Il y a donc une adéquation parfaite entre 1a notion d'’AOP
au plan ccmmunautaire et celle d'AOC.

Enrevanche, la notion d'indication géographique protégée
est nouvelle pour la France. La définition est la méme que celle de
I'AOP pour l'origine du produit. En revanche, le lien entre la qualité
du produit et I'origine est plus ténu : le produit doit éire ou produit, cu
transformé, ou élaboré dans l'aire géographique et cette localisation
doit conférer au produit ure qualité déterminée, une réputation ou
une autre caractéristique. A ce titre, par exemple, le poulet du Gers,
l'ail de Lautrec ou le veau de I'Aveyron pourront etre protégés.

nom d'une région, d'un lieu déterminé ou, duns
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Le réglement prévoit une procédure d'enregistrement
des appellations d'origine protégées ou d'indications géographiques
protégées. La demande formul“e par un groupement professionnel
(sauf exception) est adressée & I'Etat membre dans lequel se situe
I'aire géographique. Cette demande est accompagnée d'un cahier des
charges comportant les éléments permettant de justifier
I'enregistrement demandé. Un systéme de contrdle doit veiller & la
conformité du produit au cahier des charges.

Aprts avoir vérifié que la demande est justifiée, I'Etat
membre la transmet A la Commission. Aprés un examen formel, cette
derniére publie au Journal Officiel le nom du produit et ses
caractéristiques. Passé un délai de 6 mois, au cours duquel tout
Etat ou toute personne concernée peut s'opposer a
I'enregistrement envisagé, la dénomination est inscrite au
«Registre des appellations d'origine protégées et des indications
géographiques protégées: tenu par la Commission et est, & ce titre
protégée.

La protection apportée par l'enregistrement est
particuliérement compléte, puisqu'aux termes de l'article 13 du
réglement, les dénominations enregistrées sont protégées contre
toute: »

«- utilisation commerciale directe ou indirecte d'une
dénomination enregistrée pour des produits non couverts par
l'enregistrement, dans la mesure oii ces produits sont comparables &
ceux enregistrés sous cette dénomination ou dans la mesure oi cette
utilisation permet de profiter de la réputation de la dénomination
_ protégée; :

- usurpation, imitation ou évocation, méme si lorigine
véritable du produit est indiquée ou si la dénomination protégée cst
traduite ou accompagnée dune expression telle que <genre», «types,
«méthode-, «fagon», «imitation» ou d'une expression similaire ;

- autre indication fausse ou fallacieuse quant & la
provenance, lorigine, la ncture ou les qualités substantielles du
produit figurant sur le conditionnement ou l'emballage, sur la
publicité ou sur des documents afférents au produit concerné, ainsi que
l'utilisation pour le conditionnement d'un récipient de nature & créer
une impression erronée sur lorigine ;

- autre pratique susceptible dinduire Iz public en erreur
quant & la véritable origine du produit.»

Cependant, pour tenir compte de 1'existence des pfoduit.s
aujourd’hui commercialisés, le réglement prévoit des exceptions a



I aregistrement. Ainsi, une appellation d'origine ou une indication
géographique n'est pas enregistrée lorsque, compte tenu de la
renommée d'une marque, de sa notoriété et de la durée de son usage,
'enregistrement est de nature 2 induire le consommateur en erreur
quant & la véritable identité du produit.

Les marques enregistrées valablement avant l'entrée en
vigueur du réglement, sont protégées contre une annulation résultant
d'un enregistrement ultérieur au titre de ce réglement.

De méme, les dénominations génériques ne peuvent
étre enregistrées. On entend par 12 le nom d'un produit cu d'une
denrée qui, bien que se rapportant au lieu ou & la région ot il a été
élaboré ou commercialisé, est devenu le nom commun d'un produit ou
d'une denrée : le camembert ou le brie, par exemple.

La CEE devait publier avant le 26 juillet 1993, une liste
non exhaustive des dénominations génériques. Une opposition avec la
Gréce & propos de ia féta en retarde 1'adoption. Cette liste devrait
comprendre 6 produits du secteur laitier (brie, camembert, cheddar,
gouda, edam, emmental).

Concrétement, 1I'Allemagne et le Danemark pourront
continuer de fabriquer du camembert ou du brie, mais 1'appellation
«Camembert de Normandie», ou «Brie de Meaux» sera réservée aux
seuls producteurs locaux.

® Le réglement CEE n° 2082/92 traite, lux, des
attestationsde specxf' cités.

Aux termes de ce réglement, la spécificité est définie
comme ' ¢clément ou I'ensemble d'éléments qui distinguent nettement
le produit des autres produits de la méme catégorie.

Une procédure d'enregistrement des attestations de
spécificité est organisée : demande adressée par un groupement et
comprenant un cahier des charges ; transmission a la Commission et
mise en publicité ; puis, & défaut d'opposition, inscription au registre.

Pour figurer au registre, le produit doit étre produit a
partir de matiéres premiéres traditionnelles ou présenter une
composition ou un mode de production traditionnel.

Le nom doit étre spécxf ique en lui-méme ou expnmer la
: spécxﬁcxté du produitoudela denrée (tripoux, calisson).



Pour bénéficier d'une attestation de spécificité, le produit
ou la denrée alimentaire doit respecter un cahier des charges
comprenar:t le mode de fabrication (la recette en quelque sorte). Ce
cahier peut étre modifié.

Un symbeole communautaire peut étre utilisé dans
I'étiquetage, la présentation et la publicité des produits ou des
denrées portant 'attestation de spécificité.

Les Etats-membres doivent mettre en place un systéme de
- contrdle assurant que les produits ou denrées portant une attestation
de spécificité, répondent aux exigences du cahier des charges. Tout
producteur peut avoir acceés a ce systéme.

Ces deux réglements sont entrés en application le
24 juillet 1993. Ils doivent permettre de protéger et de promouvoir au
niveau communautaire les produits régionaux ou traditionnels.

Si les appellations d'origine protégées ont pour intérét
premier de permettre de conforter, dans les échanges internationaux
et intra-communautaires, le statut juridique spécifique attaché aux
appellations d'origine contrélées, les concepts d'indication
géographique protégée et d'attestation de spécificité sont nouveaux
paur la France. Les indications géographiques protégées pourraient
permettre de réserver des dénominatinns liées 4 des régions données
et ayant une notoriété, telles que celles par exemple des volailles
(Canard de Challans), ou de spécialités (calisson d'Aix).

Les attestations de spécificité pourront éire le support,
non seulement d'une reconnaissance mutuelle des spécificités
alimentaires nationales, mais aussi d'une harmonisation progressive
de certains produits, tels que ceux définis dans les codes d'usages
professionnels.

1. LOBJET DU PROJET DE LOI : L'ARTICULATION
ENTRE LES DISPOSITIFS NATIONAL ET

COMMUNALUTAIRE

L'adoption des réglements communautaires relatifs 4 la
protection des appellations d'origine, des indications géographiques et
des attestations de spécificité, ainsi que la nécessité d'améliorer la
. cohérence entre les différents outils de la qualité avaient conduit le
ministre de 'agricuture a confier & M. Alain BRUNE, alors député du
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Jura, :ne mission d'évaluation du systéme d'identification et de
certification des produits agro-alimentaires.

Cette mission s'inscrivait dans le cadre de celle, plus
générale, d'une évaluation des pratiques frangaises en matiére de
certification au regard des orientations communautaires et des
pratiques étrangéres que lui avait confiée les ministres chargés de
I'industrie et de la consommation. '

A. LESCONCLUSIONS DU RAPPORT BRUNE

La mise en oeuvre des réglements de 1992 au niveau
francais se pose de fagon trés différente selon les signes distinctifs de
qualité.

En effet, si la définition et la protection des appellations
d'origine retenues dans le réglement communautaire sont trés
proches de celles en vigueur pour les AOC et ne remettent pas en cause
Ia gestion des appellations d'origine confiée & I''NAO, en revanche, les
indications géographiques protégées et les attestations de spécificité
n'ont pas d'équivalent en droit francais.

Deux principales difficultés se posent pour les indications
géographiques protégées et les attestations : la premiére est de savoir
s'il faut les considérer comme de nouveaux signes de qualité ou
comme de simples protections juridiques ; la seconde réside dans la
définition des structures a utiliser ou a mettre en place, d'une part
pour examiner les demandes avant leur transmission, d'autre pert
pour contréler leur conformité au cahier des charges.

De plus, le rapport BRUNE souligne la nécessité d'une
‘évolution du systéme frangais d'identification et de certification de la
qu¢ lité des produits agro-alimentaires, dans le sens d'une cohérence
et d'une lisibilité accrues.

, Le premier objectif doit étre de renforcer la lisibilité des
signes distinctifs de qualité. I1 apparait, en effet, qu'il y a trop de
signes de qualité ; le consnmmateur ne les connait pas ou mal, a
I'exception du label rouge dans le secteur de la volaille et de
I'appellation d'origine contrdlée pour les vins et les fromages.

Dans cette optique, il était recommandé de ne pas créer de
nouveaux signes de qualité et de limiter leur nombre & quatre :
I'appellation d'origine contrdlée, le label rouge, la certification de
conformité, et I'agriculture biologique. Cette position repose sur



I'analyse que les rédglements communautaires définissont en
réalité des instruments de protection juridique des
dénominations dea produits et non de nouveaux signes de
qualité.

Le deuxiéme objectif doit étre de mettre en place un
dispositif rigoureux, crédible au plan européen et ne courant aucune
critique de la part du consommateur.

A ce titre, il est souhaité que le contrdle des cahiers des
charges des produits bénéficiant d'une indication géographique
,rotégée ou d'une attestation de spécificité soit réalisé par des
organismes certificateurs respectant les critéres fixés par la norme
EN 45011 en matiére d'indépendance, d'impartialité, de compétence et.
d'efficacité. .

Cetite approche pose cependant un probleme pour
certaines dénominations qui faisaient déj2 l'objet d'une
reconnaissance au niveau national, dans le cadre des codes d'usages,
mais qui verraient l'extension, au niveau communautaire, de leur
protection par la procédure de l'attestation de spécificité conditionnée
par un contrdle par un organisme certificateur. Ce colit
supplémentaire, dans le secteur artisanal, pourrait s'avérer
disproportionné compte tenu des volumes de production.

Le rapport porte, enfin, un jugement contrasté sur les
différents signes existants.

S'agissant du label rouge, le rapport reléve que ce signe a
une forte notoriété mais reste trop limité au secteur de la volaille. La
cause principale en est la réservation de l'utilisation des mentions
valorisantes liées au mode d'élevage «fermier. et de la référence a
l'origine aux seules volailles sous label ou sous appellation d'origine
contrdlée.

Le faible développement du label dans les secteurs tels
que la viande bovine ou les fiuits et 1égumes s'expliquerait par une
trop faible valorisation auprés des consommateurs au regard des

- exigences imposées.

Enfin, le label ne répondrait pas aux besoins du marché
. 'dans le domaine des produits élaborés : la définition de la qualité
supérieure devenant alors extrémement subjective et le
consommateur privilégiant pour ces produits la marque commerciale.

La certification de conformité de son coté, reste
insuffisamment connue du public et parfois coiteuse. Cependant, elle
bénéficie d'une image de rigueur, compte tenu des critdres auxquels
doivent répondre les organismes certificateurs. Se pose, en outre, le



probléme de la certification dans le cadre des normes AFNOR (deux &
ce jour, sur les gros bovins et le jambon supérieur) et de I'utilité de 1a
création d'une marque NF agro-alimeataire.

Enfin, si les appellations d'origine contrélées et
I'agricu.. ire biologique ne posent pas de difficulté, en -evanche les
indications «montagne. seraient vouées & la disparition.

En conclusion, le rapport BRUNE propose :

® que les indications géographiques protégées et
attestations de spécificité soient examinées dans le cadre des
procédures label et certification de conformité. L'examen des
cahiers des charges devrait étre réalisé par une commission mixte
associant des professionnels de I'INAO et des représentants de la
CNLCC. L'expertise de I'INAO devrait intervenir pour toute
dénomination faisant référence & une mention géographique, y
compris lorsqu'il s'agit d'une demande d'attestation de spécificité.

Le respect du cahier des charges serait contrdlé par des
organismes certificateurs, agréés dans le cadre des procédures label et
certification de conformité. Une dérogation pouvant étre envisagéc,
pendant unc durée déterminée, pour les produits commercialisés en
ventedirecte ;

o de réorganiser la commission nationale des labels
et de la certification de conformité (CNLCC). Sa structure ne serait -
plus basée sur les signes de la qualité, mais sur ses fonctions :
'examen des référentiels, d'une part ; l'examen de l'organisation des
organismes certificateurs au regard de la réglementation et de la
norme EN 45011, d'autre part.

Concrétement, la CNLCC ne serait plus constituée d'une
section «labelss et d'une section «certification de conformité», mais
d'une section «référentiels» et d'une section «accréditation des
organismes certificateurss.. La section «référentiels» serait composée
de membresde la CNLCCet de I'INAO;

® de limiter le systéme d'identification de de
certification de la qualité des produits agro-alimentaires a
quatre outils : I'appellation d'origine contrdlée, le label rouge,
la certification de conformité et I'agriculture biologique.

Selon le rapport, les fabricants de produits bénéficiant
d'un label régional ou d'une protection définie par la loi montagne,
devront s'attacher & utiliser les «outils qui leur permettrcnt
d'acquérir une notoriété nationale, et peut étre de bénéficier d'une
- protection juridique au plan communautaire». |
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Les références géographiques spécifiques aux zones de
montagnes seraient réservées aux indications géographiques
protégées. Le logo «montagne» ainsi que la mention du nom
«montagnes», seraient réservés aux produits sous certifications.

Le rapport BRUNE propose enfin d'alléger le réle de
I'Etat (en n'homologuant par arrété, dans la procédure label, que des
normes techniques générales par produit), de rattacher la
certification agro-alimentaire & un systéme d'accréditation générale,
de créer une structure chargée de la protection, du
développement et de la promotion des signes de la qualité.

B. LE PROJET DE L.OI

L'objet du présent projet de loi est de définir I'articulation
entre les signes distinctifs de qualité existant en France et le systéme
communautaire de protection des indications géographnques et des
attestations de spécificité.

® Conformément aux. propositions du rapport BRUNE, le
choix est fait de ne pas créer de nouveaux signes : il est
seulement ouvert aux détenteurs d'un label ou d'un certificat de
conformité ia possibilité de bénéficier d'une protection
supplémentaire, au titre de l'indication géographique protégée ou de
'attestation de spécificité.

Les appellations d'origine contrdlées autres que viti-
vinicoles, qui sont exclues de 1'application du réglement
communautaire, seront enreglstrées comme appellations d'origine
protégées. _

Les labels ou certificats de conformité attestant une
origine géographique, (par exemple, les labels rouges «poulet des
Landes, «all rose de Lautrec», «veau de I'Aveyrons, ou la certification
«foie gras du Sud Ouest-) pourront bénéficier d'une protection sur
'ensemble du territoire communautaire si leur dénomination est
enregistrée. De méme, lorsqu'ils attestent d'un ensemble de
caractéristiques spécifiques, les labels (par exemple, le label rouge
«veau sous la mére-) ou les certifications de conformité («cidre
bouché-) pourront étre enregistrés comme attestations de spécificité,
et protégés a ce titre.
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® Pour éviter toute confusion dans l'esprit du
consommateur, le projet de loi interdit aux labels ou aux
certifications de conformité de comporter toute mention
géographique qui n'ait été enregistrée comme indication
géographique protégée. Dans ce cas, la certification est
homologtuée par décret. Par conséquent, toutes les attestations
«géographiques» devront étre homologuées.

Il ouvre toutelois un «délai de grace» de six ans pour les
produits bénéficiant d'un label ou d'un certificat avant l'entrée en
vigueur de la loi.

® Le projet de loi unifie, d'autre part, les procédures de
délivrance de ces signes distinctifs par des organismes
certificateurs. Tous ces organismes devront faire l'objet d'un
agrément sur la base de critéres d'indépendance, d'impartialité,
d'efficacité et de compétence, comme d'ailleurs l'exige la
régiementation communautaire. Ces organismes sont chargés du
contrdle du cahier des charges des indications géographiques
protégées et des attestations de spécificité.

Comme pour le label, le cahier des charges de la
certification devra étre soumis 4 un examen préalable 4 son
utilisation.

Enfin, le label est clairement positionné comme
instrument d'attestation de qualité supérieure.

® Le projet de loi définit les infractions et les peines
applicables -qui sont celles qui punissent la trcmperie- en cas
d'usurpation d'une indication géographique ou d'une appellation
d'origine prot.égée, qui sont les mémes que celles retenues pour les
appellations d'origine contrdlées.

o Le role de I''NAO en matiére de promotion et de délense
est étendu aux appellations d'origine protégées et aux indications
géographiques protégées.
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C. LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION

Les modifications que vous propose d'apporter votre
commission sont de deux ordres.

¢ Il s'agit, d'une part, d'amendements de simplification
et de clarification du texte proposé, dont la plupart sont destinés a
éviter le renvoi systématique aux articles des réglements
communautaires applicables. En outre, votre commission 3 estimé
souhaitable de faire figurer les dispositions transitoires dans le corps
méme du code de la consommation, afin d'éviter la dispersion du droit
applicable entre différents textes.

@ ]l s'agit, d'autre part, de renforcer la cohérence et la
logique du dispositif proposé. '

C'est ainsi qu'il est proposé d'indiquer explicitement que
la demande d'enregistrement d'une indication géographique ou d'une
attestation de spécificité ne peut s'effectuer que dans le cadre de la
procédure «label» ou «certification de conformité.. De méme, seules
les appellations d'origine contrdlées pourront étre enregistrées
comme appellations d'origine protégées.

D'autre part, pour éviter la confusion qui pourrait exister
entre lesindications de provenance portées par des produits sans label
ni certification et les indications géographiques protégées, votre
commission estime souhaitable qu'un décret en Conseil d'Etat
détermine les conditions de présentation de l'indication de
provenance. .

: Elle vous propose, par ailleurs, d'indiquer expressément
que I'INAO participe & I'examen des demandes de protection d'une
indication géographique protégée et que son activité de promotion
doit se limiter aux appellations d'origine contrdlées et aux
appellatxons d'origine prot.égées _

.~ Enfin, votre commission estime que le «délai de gréce- ‘
doit étre porté a dixans el réservé aux labels qui seuls, jusqu'ici,
pouvaient attester de Vorigine geographique.

® Mais au-dela des améliorations qu'il vous est proposé
- d'apporter au dispositif législatif, votre commission estime que deux
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conditions devront étre réunies pour lui permettre de fonctionner de
fagon satisfaisante.

11 conviendra, tout d'abord, de veiller & ce que
I'indication géographique protégée ou l'attestation de
spécificité soient considérées comme des instruments de
reconnaissance d'un ensemble de facteur, humains ct naturels,
étroitement mélés. Cette approche, voisine de celle qui prévaut pour
les AOC, permettra de protéger les bassins traditionnels de
production, dans lesquels le savoir-faire humain et le milieu naturel
sont imbriqués. A défaut, une démarche trop laxiste conduirait a
ne faire de ces instruments que des moyens de segmentation du
marché, de simples outils de marketing, tirant un profit
commercial de l'inclination que manifeste le consommateur
pour les produits censés étre «du terroir». C'est pourquoi, il est
indispensable que la commission mixte, qui sera créée au sein de la
CNLCC, pour examiner les demandes d'enregistrement assure un
équilibre satisfaisant entre les représentants de I'amont et de
- I'aval.

Il conviendra, d'autre part, que les dotations
budgétaires concourant au développement de la politique de qualité
soient portées & un niveau suffisant. Or, on constate, sur ce point, un
hiatus entre les intentions affichées et les crédits demandés
pour 1994,

Si les crédits de politique industrielle sont stabilisés en
autorisations de programme (220 millions de francs), ils continuent de
diminuer en crédits de paiement (230 millions de francs inscrits en
1993, 220 millions de francs en 1994).

De méme, si !a subvention & I'INAO est majorée de 4,6 % et
atteindra 65,4 millions de francs, il est manifeste que cet
établissement public manque de moyens pour exercer les missions Gui
lui sont confiées, Déja, l'extension de ses compétences a 'ensemble des
produits, en 1990, ne s'était pas accompagnée de la mise A niveau en
moyens et en personnel nécessaires. Il serait facheux que les
nouvelles missions qui lui sont confiées donvent s'effectuer & budget et
a effectifs mchanges

Les crédits de promotion, eux, sont en régression: ils
seront de 212 millions de francs en 1994, contre 215 millions de francs
en 1993. Ces crédits ont connu une érosion réguliére au cours des
derniéres années et ne permettent plus d'assurer, en France comme &
I'étranger, une promotion efﬁcace des produxts agro-alimentaires
franqms
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier
Labels et certification de conformité

Articles L.115-21 4 L.115-23-4 du code de la consommation

Cet article substitue aux trois premiers articles (L.115-21
a L.115-23) de la section 2 du chapitre V du titre Premier du Livre
Premier du code de la consommation (<labels et certification des
produits alimentaires et agricoles»), sept articles nouveaux.

La loi n°® 93-949 du 26 juillet 1993 relative au code de la
consommation a, en effet, codifié les dispositions relatives aux signes
- de qualité, qu'il s'agisse de la loi du 6 mai 1919 relative aux
appellations d'origine ou des articles de la loi d'orientation de 1960
relatifs aux labels et & la certification de conformité.

Votre rapporteur estime que si, pour des raisons
d'opportunité -le code de la consommation a pu étre présenté au
Parlement avant le Livre VI du code rural, en cours d'élaboration-, il
. pouvait étre concevable que ces dispositions figurent temporairement
au code de la consommation, il va de soi que ces dispositions
devront, ultérieurement, figurer au Livre précité du code rural
qui a vocation a 8tre le «<ccde pilote» en cette matiére, le code de
la consommation devenant «code suiveur».
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Article L.115-21

Labels et certification de conformité

® Dans sa rédaction actuelle, cet article prévoit que les
denrées alimentaires et les produits agricoles non alimentaires et non
transformés peuvent bénéficier d'un label agricole homologué ou
d'une certification de conformité & des spécifications de type normatif,

® Dans la rédaction proposée pour cet article, la mention
de 'homologation du label est supprimée, pour étre renvoyée a
I'article L.115-23-3. Il est, en outre, précisé pour la certification de
conformité que cette derni2re est appréciée par rapport «aux régles
définies dans un cahier des charges-.

Cette modification tend A aligner la dénomination
employée en droit interne sur ceile retenue en droit commuaautaire,
qui se réfere expressément & un cahier des charges pour la procédure
d'enregistrement d'une indication géographique de provenance ou
d'une attestation de spécificité.

Concrétement, ce changement de vocabulaire n'emperte
pas de conséquences quant au droit existant. Pour un label, le cahier
des charges correspond au réglement technique, élaboré par
Vorganisme certificateur et homologué par I'autorité administrative.
Pour la certificiation, il correspond au référentie! technique.

® Votre commission vous propose d'adopter la rédaction de
l'article L..115-21 sans modification.

Article L.115-2?
Définition des Iabels

® Dans sa rédaction actuelle, le premier alinéa de
I'article L.115-22 définit les labels agricoles comme des marques
collectives attestant qu'une denrée alimentaire ou qu'un produit
agricole non alimentaire et non transformé possdéde un ensemble
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distinct de qualités et caractéristiques spécifiques préalablement
fixées et établissant un niveau de qualité,

® La rédaction proposée supprime la mention qu'il s'agit
de marques collectives et précise que les qualités et caractéristiques
sont fixées dans un cahier des charges. En outre, il est spécifié que le
niveau de qualité attesté doit étre «supérieure~.

La rédactior. retenue permet tout d'abord de clarifier la
notion de label. Jusqu'ici, cette notion servait a la fois & définir une
procédure particuliéremenc de certification de qualité, et & désigner
une forme particuliére de¢ marque collective. Le projet de loi, par
conséquent, ne retient plus que la notion d'instrument particulier de
certification de qualité, ies dispositions du code de la propriété
intellectuelle, et spécifiquement les articles L.715-1 & L.715-3 relatifs
aux marques collectives, restant applicables aux labels agricoles.

La rédaction proposée conduit, d'autre part, a
«positionners clairement le label comme instrument d'attestation
d'une qualité supérieure, & la différence de la certification de
conformité. Pratiquement, cette modification n'entraine pas de
conséquences, le label ayant toujours été utilisé comme instrument de
certification d'une qualité supérieure, le distinguant des produits
sirailaires.

@ Le second alinéa reprend l'essentiel de la rédaction
existante en indiquant que «ce produit doit se distinguer des produits
similaires de 1'espéce habituellement commercialisées par ses
conditions particuli¢res de production et de fabrications.

En revanche, l'article L.115-22 nouveau prévoit que
'origine géographique ne peut figurer parmi les caractéristiques
spécifiques «que lorsqu'une demande d'enregistrement de l'indication
géographique a été transmise par l'autorité administrative dans les
conditions prévues a l'article 5-5 du réglement (CEE) n°2081/92 du
Conseil du 14 juillet 19925,

Ce réglement prévoit, en effet, deux modalités pour
l'enregistrement d'une indication géographique de provenance : la
procédure de droit commun de l'article 5-5 ; celle, transitoire, prévue
al'article 17, '

Aux termes de cet article 17, les Etats membres, dans un
délai de 6 mois aprés la date d'entrée en vigueur du réglement -c'est-
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a-dire jusqu'au 24 janvier 1994- communiquent & la Commission
quelles sont les dénominations qu'ils souhaitent faire enregistrer.

La Commissicn enregistre les dénominations qui satisfont
aux conditions requises, sans que puisse étre mise en oeuvre la
procédure d'opposition prévue a l'article 7 du réglement.

La procédure de «droit commun» prévoit, de son c6té, que
la demande d'enregistrement doit étre introduite par un groupement.
Aprés examen par 1'Etat concerné, la demande est transmise a la
Commission qui dispose de 6 mois pour procéder & un examen formel
de Ja demande. La demande est alers publiée au Journal offi clel des
Comnmunautés européennes.

La dénomination est enregistrée au «registre des
appellations d'origine protégées et des indications d'origine
protégées», si dans un délai de 6 mois aucune opposition n'a été faite
a l'enregistrement.

La rédaction retenue conduirait ainsi & ce que les labels et
certifications dont le Gouvernement aurait communiqué la liste au
titre de l'article 17 du réglement ne puissent pes faire figurer l'origine
géographique parmi leurs caractéristiques techniques.

Si on voit bien l'objectif recherché : éviter que l'origine
géographique puisse étre considérée comme une caractéristique au
plan national sans pour autant avoir fait I'objet d'une demande de
reconnaissance -par I'Etat- communautaire, la rédaction retenue pose
deux sérieuses difficultés : celle précédemment évoquée qui
«pénaliserait» les produits enregistré au titre de la communication de
I'article 17 ; celle, d'autre part, qui pourrait résulter d'un refus
d'enregistrement : ainsi, l'indication géographique pourrait avoir été
refusée au niveau communautaire et étre valablement tenue pour une
caractéristique spécifique dans la réglementation frangaise.

La difficulté n'est que partiellement levée par l'article 2
qui ne traite que de la possibilité de porter & titre transitoire - ne
mention géographique et non, spécifiquement, du contenu du cahier
des charges.

- @ Pour lever ces incertitudes, votre commission vous
. propose d'adopter deux amendements.

Le premier insére un alinéa additionnel aprés le premier
alinéa de I'article L.115-22, afin de prévoir que l'origine géographique
ne peut faire partie des caractéristiques attestées par le label que si
cette dénomination est enregistrée comme indication géographique
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protégée. La rédaction proposée permet, en outre, de distinguer
clairement, d'une part, l'attestation de cette caractéristique, d'autre
part, le contenu du cahier des charges et de ne pas viser l'article
applicable du réglement communautaire.

Le second amendement réécrit le second alinéa, par
coordination.

© Enfin, les trois derniers alinéas de l'article L.115-22
actuel (indépendance de ia personne morale délivrant le label ;
homologation, décrets en Conseil d'Etat) ne sont pas reprises. Leur
contenu figurera aux articles L.115-23-1 4 L.115-23-4.

Article L.115-23
Certification de conformité

¢ Le texte proposé reprend l'essentxel du premier alinéea de
I'article L.115-23 actuel ;

«La certification de conformité atteste qu'une denrée
alimentaire ou qu'un produit agricole non alimentaire et non
transformé est conforme A des caractéristiques spécifiques ov A des
régles préalablement fixées dans un cahier des charges portant, selon
le cas, sur la production ou le conditionnement..

La rédaction proposée ouvre une possibilité nouvelle :
I'origine géographique peut étre considérée comme une des
caractéristiques spécifiques du produit, & la condition qu'une
demande d'enregistrement de 1'indication géographique ait été
‘transmise par l'autorité administrative dans les conditions prévues &

- Tarticle 5-5 du réglement (CEE) n° 2081/92 du Conseil du 14 juillet

1992. On retrouve, sur ce point, les problémes soulevés lors de
I'examen de l'article précédent.

: ® Votre commission vous proposera doac d'adopter un
amendement symétrique de celui portant sur I'article L. 115-22.
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¢ De la méme fagon qu'a l'article L.155-22, les deux
derniers alinéas ne sont pas repris et leur contenu figurera aux
articles L.115-23-2 et L.115-23-4.

Article L.115-23-1

Mention de l'indication géographique

® Cet article, nouveau, prévoit en son premier alinéa que
«si aucune demande d'enregistrement de l'indication géographique
n'a été transmise ou si 'enregistrement communautaire de ceite
indication géographique a été refusé en application des articles 6 et 7
du réglement (CEE) n° 2081/92 du Conseil du 14 juillet 1992, le label
agricole ou la certification de conformité dont bénéficie le produit ne
peut pas comporter de mention géographique-.

Cette disposition est A rapprocher de celle des articles
précédents qui interdisait de considérer la mention géographique,
lorsque sa protection n'a pas ¢té demandée au titre de I''GP, comme
une caractéristique spécifique. '

L'objectif est, ici, d'interdire toute mention d'origine
lorsque l'indication géogruphique n'est pas cnregistrée au niveau
communautaire, Les produits labellisés ou certifiés ne pourront pas
conséquent porter qu ‘une indication géographique certifiée -car
enregistrée au niveau communautaire- et aucune autre mention
relative A la provenance, comme, par exemple, l'indication de
provenance.

On peut s'interroger sur la rédaction retenue. S'agit-il de
ménager la possibilité pour un produit, dont la France aurait indiqué -
qu'elle souhaitait son enregistrement au titre de l'article 17 du
réglement mais que la Commission aurait décidé de ne pas
enregistrer, sur avis du comité prévu a l'article 15, de continuer a
porter une dénomination géographique, pourtant non enregistrée ? Le
probléme se trouve .- anmoins réglé par les dispositions transitoires
del'article 2.

Se pose surtout le probléme de l'annulation de
lenreglstrement (article 11 du réglement) : dans ce cas le produit
- serait privé de la protection de son indication géographique, sans que
celle-ci ait été refusée au titre des articles 6 et 7 du réglement.
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Le label ou le certificat pourra-til continuer & porter une
mention géographique, alors que celle-ci ne fera plus l'objet d'une
protection communautaire au titre de son enregistrement ?

Enfin, si l'on doit se féliciter que, dans un souci de clarté,
les seules mentions géographiques portée.. par un label ou une
certification soient protégées au niveau communautaire comme
indications géographiques protégées, il conviendra de veiller & ce que
les autres produits ne puissent pas, en indiquant leur provenance,
induire le consommateur en erreur. Il conviendra que soit trés
clairement distinguée l'indication de provenance de I'attestation
d'origine. Votre commission vous proposera & l'article 5 un
amendement en ce sens.

® Le second alinéa prévoit une dérogation «lorsque la
dénomination qui intdgre cette mention est générique ou désigne un
produit bénéficiant d'une attestation de spécificité au sens du
réglement (CEE) n° 2082/92 du Conseil du 14 juillet 1992»,

Certaines indications géographiques sont en effet
devenues le nom commun de certains produits (le camembert par
exemple). D'autre part, un certein nombre de «recettes», présentant
une spécificité certaine, portent le nom de la région d'origine, méme si
elles sont, ou pourront étre produites, sur tout le temtolre de la
Communauté.

® Pour résoudre ces difficultés, votre commission vous
propose d'adopter un amendement tendant donner une nouvelle
rédaction & cet article.

Le premier alinéa pose le principe que le label ou la
certification de conformité ne peut pas comporter de mention
géographique si cette derniére n'est pas enreglstrée comme indication

géographique protégée.

. Le deuxiéme alinéa reprend le dispositif prévu a

I'artizle 2: entre le moment ou l'autorité administrative a demandé
I'enregistrement et celui oi1 la décision de la Commission intervient,
le label ou le certificat peut porter cette mention.

Ainsi, a l'issue de cette période transitoire, ou bien
I'enregistrement est accordé et le premier alinéa s'appliquz, ou bien
elle ne l'est paseet, en application du méme premier alinéa, il n'est pas
possible de faire figurer une mention géographique.
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Le troisiéme alinéa reprend le dispositif du texte proposé
par le second alinéa tel qu'il résulte de la rédaction du projet de loi,
tout en supprimant le renvoi aux réglements communautaires

applicables.

Le dernier alinéa, enfin, reprend le dispositif du second
alinéa de l'article 2 qui permettait aux labels et certificats existants
de porter une mention géographique pendant un délai de six ans.
L'amendement proposé porte ce Jdélai a dixans. Il I'étend a tous les
produits, qu'ils aient ou non fait I'objet de la communication prévue A
l'article 17 du réglement et & la condition qu'ils bénéficient d'un label.
En l'état actuel, en cffet, la certification de conformité ne peut,
juridiquement, attester d'une origine géographique.

Article L.115-23-2

Organis;mes certificateurs

® Le premier alinéa de cet article nouveau dispose que «les
labels agricoles et les certificats de conformité sont délivrés par des
organismes certificateurs agréés par l'autorité administratives.

Dans sa rédaction actuelle, l'article L.115-21 prévoyait,
sur ce point, que les labels étaient délivrés «par une personne morale
de droit public ou de droit privés. Pour la certification, l'article
L.115-23 prévoyait l'agrément des organismes.

Le régime des labels est donc aligné sur celui de la
certification. Dans les deux cas, les organismes certificateurs devront
étre agréés par l'autorité administrative.

® La premiére phrase du second alinéa de cet article
précise que «les organismes certificateurs doivent offrir des garanties
d'indépendance et n'étre, notamment, ni producteur, ni fabricant, ni
importateur, ni vendeur de produits de méme nature-.

: Cette condition était déja requise poui' les lzbels et dans
une certaine mesure pour la certification de conformité.

La seconde phrase de cet alinéa prévoit que «l'agrément
ne peut étre accordé que sur vérification de ces conditions et de la
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capacité de l'organisme 2 assurer les contrdles de la qualité des
produits dotés de labels ou de certificats-.

L'essentiel de ces dispositions existaient déjd pour la
~certification de corformité, mais pas explicitement pour les labels,

En revanche, les critéres d'impartialité et d'efficacité du
contrdle, qui existaient pour la certification, ne sont pas repris, sans
qu'il faille, semble-t-il y voir une volonté de modifier les critéres
existants,

11 s'agit, en fait de reprendre les critéres généraux définis
par la norme EN 45911 pour la reconnaissance mutuelle des
organismes certificateurs.

® Votre commission vous demande d'adopter un
amendement tendant a réécrire le seond alinéa, afin de réintroduire
les cozditions d'impartialité et d'efficacité du contrdle et de distinguer
plus clairement, d'une part, les conditions que doivent remplir les
organismes certificateurs, d'autre part, leur agrément lorsqu'ils sont
chargés du contrdle de la quallté de tel oun tel produit agro-
alimeutaire.

Article L.115-23-3

Homologation

@ Le premier alinéa de cet article reprend les dispositions
qui figuraient & l'article L.115-22, en prévoyant toutefois
expressément un arrété interministériel. 11 prévoit ainsi que «les
labels agricoles ne peuvent étre utilisés que s'ils ont fait I'objet d’une
homologation par arrété interministériels.

Le second alinéa aligne sur ce régime celui des
certifications de conformité qui attestent l'origine géographique. Ces
derni¢res devront également étre homologuées.

Concrétement pour les labels, les réglements techniques
(ou cahiers des charges) seuls ou accompagnés d'une demande
d'indication géographique de provenance ov d'attestation de



-44 -

spécificité, feront 'ubjer d'un arrété d’homologation interministériel
pris sur avis de la CNLCC comme cela se pratique déja.

Pour la certification de conformité, les réiérentiels
techniques feront désormais tous l'objet d'un examen par la CNLCC (en
application de l'article L.115-23-4), mais seuls les référentiels
techniques accompagn« sd'une demande d'indication géographique de
provenance donneront lieu & un arrété d’homologation.

Cette intervention de l'autorité administrative -
I'hemologation- est rendue nécessaire par les réglements
communautaires qui prévoient que les Etats-membres vérifient le
bien fondé de la demande d'enregistrement d'une indication
géographique.

® Votre commission vous propose d'adopter l'article
L.115-23-3 dans la rédaction proposée.

Article L.115-23-4

Décrets en Conseil d'Etat

~ @ Cet article prévoit quz «des décrets en Conseil d'Etat
précisent, en tant que de besoin, les modalités d'application des
articles L.115-22 4 L.115-23-3 et notamment les conditions que
doivent remplir les cahiers des charges, leurs modalités d'examen et,
s'il y a lieu, d’homologation, les caractéristiques des organismes
certificateurs, leurs modalités de fonctionnement et les conditions de
leur agrément..

La différence principale avec la rédaction en vigueur
réside en ce que les cahiers des charges devront faire l'objet d'un
examen préalable par l'organisme certificateur, ce qui n'était pas
jusqu'ici prévu pour la certification de conformité. Cet examen des
référentiels techniques est donc une nouveauté puisque, jusqu'a
présent, ils ne faisaient l'objet que d'une mise en publicité officielle.

® Votre commission vous propose d'adopter cet
article L.115-23-4 dans la rédaction proposée.
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Votre commission vous demande d'adopter l'article
premier ainsi amendé.

Article2

Dispositions transitoires

® Le premier alinéa de cet article prévoit que «les produits
agricoles et les denrées alimentaires bénéficiant avant la publication
de la présente loi d'un label agricole ou d'une certification de
conformité et ayant fait l'objet d'une communication & la Commission
des Communautés européennes en application de l'article 17 du
réglement (CEE) n° 2081/92 du Conseil du 14 juillet 1992, peuvent
continuer 4 porter une mention d'origine géographique jusqu'a la date
d'intervention de la décision de la commission relative a
l'enregistrement de l'indication géographique protégée-.

Selon l'article 17 du réglement précité, -dans un délai de
six mois suivant la date d'entrée en vigueur du présent réglement,
c'est-a-dire avant le 24 janvier 1994, les Etats membres
communiquent & la Commission quelles sont, parmi leurs
déncminations légalement protégées ou, dans les Etats membres ot
un systéme de protection n'existe pas, consacrées par l'usage, celles
qu'ils désirent faire enregistrer en vertu du présent réglement.,

Pendant cette période, les autres Etats membres et les
personnes intéressées ne peuvent s'opposer & l'enregistrement.

® Le deuxiéme alinéa prévoit que «les produits agricoles et
les denrées alimentaires bénéficiant d'un label agricole ou d'une
certification de conformité avant la publication de la présente loi et
n'ayant pas fait l'objet d'une communication & la Commission des
Communautés européennes en application de l'articie 17 du
réglement (CEE) n° 2081/92 du Conseil du 14 juillet 1992 peuvent
continuer de porter une mention d'origine géographique sans
bénéficier d'une indication géographique protégée pendant une
période de six ans & compter de la publication de la présente loi».

Concrétement, le mécanisme est le suivant : 1a France
dispose jusqu'au 24 janvier 1994 pour communiquer & la Commission
la liste de ses labels ou certificats de conformité attestant d'une
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origine géographique pour lesquels elle estime devoir demander
l'enregistrement au titre des indications géographiques protégées.

Pour ces produits, il sera possible de continuer & porter
une mention d'origine géographique jusqu'au moment ot la
Commission procédera & l'enregistrement.

Pour les labels ou certificats dont la France considére
qu'ils ne sont pas redevables d'un enregistrement au titre d'une
indication géographique protégées, il sera possible de continuer &
porter une mention géographique pendant una période de 6 ans.

On peut s'interroger sur le sort fait aux produits, dont la
France aurait demandé l'enregistrement, que la Commission
refuserait.

En ce cas, ces produits devraient cesser de faire figurer
toute mention géographique, alors méme que si la demande de leur
enregistrement n'avait pas été formée, ils auraient pu bénéficier d'un
régime dérogatoire pendant la durée de 6 ans prévue.

® Votre commission vous propos: de supprimer cet article
dont le dispositif a été repris & l'article premier dans
l'article L.115-23-1 du code de la consommation.

Article3
Rélede l'INAO

Article L.115-20 du code de la consommation

@ Cet article donne une nouvelle rédaction au dernier
alinéa de l'article L.115-20 du code de la consommation relatif aux
compétences de I'INAO.

Dans sa rédaction actuelle, cet alinéa prévoit que I'INAO
contribue & la promotion et & la défense des appellations d'vrigine en
France et A I'étranger.

La rédaction proposée étend les compétences de 'NAOA la
promotion et & la défense de I'ensemble des appellations d'origine et
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des indications géographiques protégées figurant au registre prévu a
l'article 6 du réglement (CEE) n° 2081/92 du Conseil du 14 juillet 1992,

~ Ce qui conduit a étendre ses compétences d'une part aux
prodults frangais, qui, sans étre d'appellation, ont un lien avec le
terroir, d'autre part aux produits étrangers protégés au titre de leur
enregistrement communautaire, que ce soit comme appellation
d'origine protégée ou indication géographique protégée.

La rédaction proposée pourrait présenter quelques
difficultés pratiques.

~On voit mal, tout d'abord, en quoi et comment I'INAO
devrait contribuer, & l'étranger, & la défense d'AOP et d'IGP qui
seraient portées par des produits d'autres peys de la Communauté.

Il peut paraltre contestable, d'2utre part, d'envisager que
I'INAO doive contribuer & la promotion d'’AOP ou d'IGP d'autres pays de
la Communaubé. que ce soit en France ou & I'étranger.

De maniére plus générale, il ne parait pas souhaitable de
prévoir que I'INAO doive contribuer & la promotion des indications
géographiques protégées.

Enfin, si I'on admet que I'INAO devient compétent pour la
défense des iGP, il peut paraitre étonnant de ne pas lui reconnaitre
expressément un rdle dans l'examen des demandes de protection
dicp.

¢ L'amendement de votre commission tend & lever ces
incertitudes, d'une part, en limitant la participation de I''INAO & la
seule défense des AOP et des IGP, d'autre part, en prévoyant qu'il
participe & 1'examen des demandes de protection des indications

géographiques. |

Votre commission vous demande d'adopt‘er cet article
ainsi amendé.
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Article4

Coordination

Cet article, compte tenu de la création d'une section 3
nouvelle par l'article § ci-aprés, dénumérote l'actuelle section 3 du
chapitre V du livre premier du code de la consommation qui devient la
section 4.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

Article5

Appellations et indications d'origine protégées ; attestations de
spécificité

Cet article créé une section nouvelle, composée de deux
articles, intitulée : «Appellations d'origine protégées, indications
géographiques protégées et attestations de spécificités.

Article additionnel avant l'article L.115-26-1 du code de la
consommation

Définitions

e Avant le texte proposé pour l'article L.115-26-1, votre
~ commission vous propose de créer un article additionnel, afin de
définir les AOP, les IGP et les attestations de spécificité par référence a
leur enregistrement au registre tenu par la Commission des
Communautés.

, La rédaction retenue permet d'éviter dans les autres
articles le renvoi systématique aux réglements communautaires et &
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leurs articles applicables, soarce d'incertitude en cas de modification
de la réglementation communautaire.

Cet amendement précise, en outre, que la demande
d'enregistrement d'une IGP cu d'une attestation de spécificité se fait
dans le cadre des dispositions du code de la consommation relatives
aux labels et certifications. En effet, les critéres retenus par la
réglementation communautaire sont ceux déja mis en oeuvre pour les
labels (avec, en plus, la notion de quualité supérieure) et la
certification de conformité ; il parait souhaitable d'indiquer
clairement que ce sont ces deux procédures seules qui
permettent l'obtention d'une IGP ou d'une attestation de
conformité.

11 prévoit la méme précision pour les AOP ; seulec les AOC
pourront demander leur enregistrement comme appellation d'origine
protégée.

Article L.115-26-1 du code de la consommation

Respectdu cahier des charges

® Le premier alinéa du texte proposé pour l'article
L.115-26-1 prévoit que «le contrdle du respect des cahiers des charges
des indications géographiques protégées en application du reglement
(CEE) n° 2081/92 du Conseil du 14 juillet 1992 et des attestations de
spécificité enregistrées en application du réglement n® 2082/92 du
Conseil du 14 juillet 1992 est assuré par les organismes certificateurs
agréésmentionnés a l'article L.115-23-2.»

Ces organismes sont donc compétents pour I'ensemble des
produits bénéficiant d'une protection communautaire, & l'exception
des appelations d'origine contrdlée, dont I'INAO continue d'assurer le
controle,

® Le second alinéa prévoit qu'<un décret en Conseil d'Etat
définit, en tant que de besoin, les modalités du contrdle exercé par
I'autorité administrative & 1'égard des pruducteurs agricoles et des
artisans qui commercialisent directem.nt toute leur production, en
petite quantité, sur le marché local-.



Il est en effet souhaitable d'aménager un régime
particulier pour les petits producteurs, compte tenu du cofit du
contréle effectué par les organismes certificateurs, colit support.é par
le producteur,

e Compte tenu de la modification apportée par l'insertion
d'un article additionnel, votre commission vous propose d'adopter un
amendement tendant & simplifier la rédaction du premier alinéa du
texte proposé pour l'article L.115-26-1.

Article L.115-26-2

Infractions et sanctions

® Cet article prévoit les sanctions applicables en cas de
fraudes aux indications géographiques ou aux appellations d'origine
protégées.

Quiconque aura soit apposé, soit fait apparaitre par
addition, retranchement ou par une altération quelconque, sur des
produits agricoles ou denrées alimentaires mis en vente ou destinés &
étre mis en vente, des appellations d'origine protégées ou indications
géographiques protégées en application du réglement (CEE)
n°®2081/92 du Conseil du 14 juillet 1992 qu'il savait inexactes, sera
puni des peines prévues a l'article L.213-1.

Le tribunal pourra, en outre, ordonner l'affichage du
jugement dans les lieux qu'il désignera et son insertion intégrale ou
par extraits dans les journaux qu'il indiquera, le tout aux frais du
condamné,

Quiconque aura vendu, mis en vente ou en circulation des
produits agricoles ou denrées alimentaires portant une appellation
d'origine protégée ou une indication géographique protégée qu'il
savait inexacte, sera puni des mémes peines.

Ces différentes fraudes sont celles déja sanctionnées dans
le cas des appellations d'origine contrélées. Les sanctions prévues sont
celles prévues & l'article L.213-1 qui désormais (compte tenu de la
modification apportée a l'article 6) concernera a la fois les
appellations d'origine contrélées, les indications géographiques de
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provenance, les apoellations d'origine protégées, les labels et les
certifications de confo,mité.

Cet article tend donc & traduire en droit frangais les
dispositions de l'article 13 du réglement communautaire sur les
AOP/IGP relatif & la protection des dénominations enregistrées.

¢ |'amendement de votre commission tend a simplifier le
dispositif de cet article, en renvoyant simplement a l'article L.115-16
du code de la consommation pour la définition des infractions et des
peines applicables et A étendre la protection aux attestations de
spécificité.

Article additionnel aprés larticle L.115-26-2 du code de la
consommation

Conditions d'utilisation de l'indication de provenance

e Enfin, votre commission vous propose d'insérer un
article additionnel afin de permettre aux consommateurs de
différencier, sur l'étiquetage ou dans la publicité, la certification
d'origine de l'indication de provenance. '

Il convient en effet de définir les conditions de I'utilisation
de l'indication de provenance, afin que l'utilisation d'un nom
géographique en dehors de toutes contraintes techniques et de
contrdle, méme si elle constitue un droit, ne fasse pas une concurrence
déloyale aux produits qui s'inscrivent dans une procédure de
certification, au risque de vider 1'IGP de son sens.

C'est pourquoi votre commission vous propose de prévoir
qu'un décret en Conseil d'Etat déterminera les conditions de
présentation d'une indication d'origine ou de provenance, lorsqu'un
risque de confusion existe pour le consommateur ou que la mention de
la provenance risque de détourner ou d'affaiblir la notoriété d'une
indication protégée ou d'une attestation de spécificité.

Votre commission vous demande d'adopter 1'article 5
ainsi amendé,
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Article 6
Sanctions pénales

Article L.115-16 du code de la consommation

® Cet article modifie 'article L.115-16 du code de la
consommation relatif aux infractions en matiére d'appellations
d'origine.

Dans la rédaction actuelle de cet article, ces infractions
sont punies d'une peine d'emprisonnement de 3 mois au moins, d'un
an au plus et d'une amende de 360 a 20.000 francs, ou de 1'une de ces
deux peines seulement.

La modification proposée tend & renvoyer & l'article
L.213-1 pour la définition des peines applicables.

Ce dernier article définit les peines a, plicables en cas de
tromperic : emprisonnement de 3 mois au moins, de 2 ans au plus et
amende de 1.000 & 250.000 francs, ou l'une de ces deux peines
seulement.

L'uniformisation ainsi recherchée a pour effet de majorer
les peines maximales applicables en cas de fraude aux appellations
d'origine contrdlées : deux ans d'emprisonnement au lieu d'un an ;
250.000 francs d'amende au lieu de 20.000 francs.

® Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.



Sous le bénéfice des observations formulées et sous
réserve des amendements qu'elle vous présente, votre
Commission des Affaires économiques et du Plan vous
demande d'adopter le présent projet de loi.



ANNEXES
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(Actes dont la publicution est une condition de leur upplicabilite)

REGLEMENT (CEE) N* 2081/92 DU CONSEIL
du 14 juillet 1992

relatif & la protection des indications géographiques et des appellations d'origine
des produits agricoles et des denrées alimentaires

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

va le traité instituant 13 Communauté économique euro-
péenne, et noaumment son srticle 43,

vu la proposition de la Commission ,
vu l'avis du Parlement européen |,
vu l'avis du Comité économique et social

considérant que la production, la fabrication et 1a distribu-
tion de produits agricoles et de denrées alimentaires occu-
pent une place importante dans l'économie de la
Communauté ;

considérant que, dans le cadre de la réorientation de la
politique agricole commune, il convient de favoriser la
diversification de la production sgricole afin de réaliser
sut Je marché, un meilleur équilibre entre V'offre et la
demande; que la promotion de produits présentant
certaines caractéristiques peut devenir un atout important
pour le monde rural, notamment dans les zones défavori-
sé2s ou Eloignées, en assurant, d'une part, Faméliontion
du revenu des agriculteurs et, d'autre part, la fixation de la
population rurale dans ces zones;

considérant, par ailleurs, qu'il a été constaté, au cours de
ces dernitres années, que les consommateurs ont
. tendance & privilégier, pour leur slimentation plutdt la
quelité que la quantité; que cette recherche de produits
spécifiques se traduit, entre autres, par une demande de

" plus en plus importante de produits sgricoles ou de

L denrées slimentaires d'une origine géographique certaine;

considénnt que, face i 12 diversité des produits mis suc ie

- marché et & 1a multitude des informations dannées & leur

gulet, le consommateur doit, pour pouvoir micux faice'son

choizx, disposer d'une information claire et brive le rensei.
. gnanc de fagon précise sur lorigine du produit;

* considérant que les produits sgricoles et les dentées
slimentsires sont soumis, en ce qui concerne leur étique-

tage, aux rigles générales établies dans la Communauté et
notamment su respect de 1a directive 79/112/CEE du
Conseil, du 18 décembre 1978, relative au rapprochement

 des législations des Etats membres concernant Fétiquetage

et la présentation des dearées alimentaires ainsi que par la
publicité faite & leur égard (): que, compte tenu de leur
spécilicité, il convient d'arréter des dispositions particu.
litres complémentaires pour les produits sgricoles et les
denrées alimentaires provenant d'une sirc géographique
délimirée ;

considérant que la volonté de protéger des produits agrie
coles ou denrées alimentaires identifiables quant & leur
origine géographique a conduit certains Etats membres &
la création d'eappellations d'origine contrdlécs: que
celles-ci sc sont développées a la satisfaction des produc.
teurs qui obticanent des meillcurs revenus en contrepartic
d'un elfort qualitatif récl et & la satisfaction des consom.
mateurs qui disposent de produits spécifiques avec des
garanties sur leur méthode de fabrication et leur origine ;

considérant, toutelois, que les pratiques nationales dans la
mise en ccuvre des sppellations d'origine et des indica-
tions géographiques sont sctuellement disparates; qu'il
est nécessaire d'envisager unc approche communautaire ;
que, en cffet, un cadre de régies communautaires compor.
tant un régime de protection permettra sux indications
géographiques et aux appellations d'origine de se déve-
loppet du fit que ce cadre garantira, 4 travers une

_ spproche_plus uniforme, des conditions de concurrence. .

égale entre les producteurs de produits bénéficiant de ces~
mentions et qu'il conduira & une meilleure crédibilité de
ces produits sux yeux des consommateurs;

considérant qu'il convient que la réglementation envi-
sagée s'sppiique sans préjudice de la législation commu.

nautaire déjd existante relative sux vins et sux boissons

spiritueuses qui vise i établir un niveau de protection plus

élevé s v
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considérant que Je champ d'spplicstion du présent rigle.

ment se limite 3 certaing produits agricoles et denrées

elimentaires pout lesquels il existe un lien entre les carace

téristiques du produit ou de la dearée et son origine

3éognphaquc que, toutelois, ce champ d'application

gour?u dtre Elargi, si nécessaite, A d'sutres produits ou
enrées;

considérant que, compte tenu des pratiques existantes, il
convient de définir deux nivesux différents de téférence
géographique, & savoir, les indicstions géographiques
protégées et les appellations d'origine protégées;

considérant qu'un Ptoduit agricole ou une denrée slimen.
taire bénéficiant dune telle mention doit répondre & un
certain nombre de conditions énumérées dans un cahier
des charges;

considérant que, pour bénélicier d'une protection dans
tout Etat membre, les indications géographiques et les
appellations d'origine doivent dtre enregistrées au nivesu
communautsire ; que l'inscription dans un registre permet
également d'assurer linformation des professionnels et
des ccnsommateurs ;

considérant que la procédure d'encegistrement doit
permettze & toute personne individuellement et directe.
ment concernée de faire valoir ses droits en notifiant son
opposition 3 la Commission & travers I'Etst membre;

considérant qu'il convient de disposer de procédures
permettant, aprds enregistrement, $oit hdapuuon du
cahier des charges, notamment face & F'évolution dcs
connaissances technologiques, soit fe retrait du ugutre de
l'indication géograpnique cu de I'appellation d'origine
d'un produit agricole ou dune dearée slimentaire lorique
ce produit ou cette denrée n'est plus corforme au cahier
des charges pour lequel il ou elle avait bénéficié de l'indi-
cation géographique ou de l'appellation d'origine ;

considérant qu'il convient de permettre des échangcs avee
les pays tiers qui peuvent foutnic des garanties équiva-
lentes concernant V'octroi et ie contrdle des indications
glographiques ou des appellations d'origine délivrées sur
leur territoire ;

considérant qu'il convient de prévoir une procédure
instaurant une coopération étroite entre les Etats

membres et la Commission au sein d'un comité i carac.
- tie réglementaire créé A cet effet,

© A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT: -

 Article premier

1. Le présent réglement étabdlit les rigles relatives & la |

protection des sppellations d'origine et des indications
géographiques des produits agricoles destinés 3 l'slimenta.
tion humaine visés 4 Vannexe 11 du traité et des denrées
alimentaires visées 3 I'snnexe 1 du présent riglement ainsi

, 3lemcnl. :

e X e des produits Vagncolcs més | lannexe ll du présent

Toutefois, le présent réglement ng sapphquc ni sux
produm televant du sccteur viti-vinicole ni aux boissons
spititueuses.

L'annexe | peut étre modifiée, conformément i fa procé.
dure prévue a lanticle 1S,

2. Le présent siglement s'spplique sans préjudice d'au.
tres dispositions cammunautaires particuliéres.

3. La directive 83/189/CEE du Conszil, du 28 mars
1983, prévoyant une procédure d'information dans le
domaine des normes et réglementations techniques (') ne
s'spplique ni sux nppcllahons dongme ni sux indications
géographiques faisant lobjet du préscnt réglement.

Article 2

1, La protection communautaire des appellations dori-
gine et des indications géographiques des produits agri-
coles et denrées slimentaires est obtenue conformément
au présent réglement.

2. Aux fins du présent régicmem. on entend par:

3) * sppellation d'origine+: le nom d'une région, d'un

lieu déterminé ou, dans des cas exceptionnels, d'un ©°

pays, qui sert & désigner un produit agricole ou une
dentée alimentaire:

~— originaire de cette région, de ce licu dctcmmc ou
de ce pays
et

— dont la qualité ou les caractéres sont dus essenticl-
lement ou exclusivement au milicu géographique
comprenant les facteurs naturels et humains, et
dont la production, la transformation ct I'élabora-

tion ont lneu dans Vairc géographique délimitée 3

b) « indication gcographlquc »: le nom d'une région, d'un
liew déterminé ov. dans des cas exceptionnels. d'un
pays, qui sert & désigner un produit sgricole ou une
denrée alimentairc:

— criginaire de cette région, de ce licu déterminé ou
de ce pays

et

— dont une qualité déterminée, la réputation ou une

sutte caractéristique peut &tre attribuée 4 cette

origine géographique et dont la production ct/ou ls
transformation et/ou V'élaboration ont lieu dmx

P'sire géographique délimitée.

3. Sent éga!emem considérées comme des appellations .

3

d'origine, certaines dénominations traditionnelles, géogra. -~

phiques ou non, des:gmnt un ptodun sgiicole ou une
denrée alimentaire originaire d'une teglon ou d'un licu

déterminé et qui remplit les conditions visées au parac

graphe 2 point a) deuxiéme titet.
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4. Pat dérogation au paragraphe 2 point a), sont assimie
lées & des sppellations d'origine certsines désignations
glographiques dont les matidres premitres des produits
concemés proviennent d'une sire géographique plus vasts
ou différente de l'ire de transformation, 3 condition:

— que l'sire de production de ls matitre premitre soit
délimitée

et

— qu'il existe des conditions particulitres pour la
production des matitres premiéres

= qu'il existe un régime de contrdle assurant le respect
de ces conditions.

S. Aux fins du patagraphe 4, ne sont considérés
comme matidres premidres que les animaux vivants, les
viendes et le lait. L'utilisation d'sutres matidres premidres
peut dtre sdmise selon I8 procédure privue & larticle 15,

. 6. Pour pouvoir bénéficier de la dérogation prévue au
panagraphe 4, les désignations en cause doivent &tre
_ reconnues ou bien avoir déR été reconnues comme appel-
lations d'origine bénéficiant d'une protection nationale
par I'Etat membre concerné ou, si un tel régime n'existe
©pas, avoir justifié d'un caractére traditionnel ainsi que
d'une réputation et d'une notosiété exceptionnelles.

7. Pour pouvoir bénéficier de la dérogation prévue su
paragraphe 4, les demandes d'enregistrement doivent &tee
effectuées dans un délai de deux ans suivant la date d'en-
trée en vigueur du présent réglement.

Article 3

. Les dénominations devenues génériques ne peuvent
tee enregisteées.

Aux fins du présent réglement, on entend par « dénomi-
nation devenue générique s, le nom d'un produit sgricole
ou d'une denrée alimentaire qui, bien que se rapportant
su lieu ou A la région od ce produit agricole ou cette
denrée alimentaire & €€ initislement produit ou commer-
cialisé, est devenu le nom commun d'un produit sgricole
ou d'une denrée alimentaire.

Pour détzrminer st un nom est devenu générique, il est
tenu compte de tous les facteurs et notsmment:

" de Ia situstion existant dans I'Etst membre ol le nom
& son crigine et dans les acnes de consommation,
== de la situation existant dans d'nutm‘ﬂuu membres,

— des législations nationales ou communautaires perti-

Tonentes.

'S, au terme de Ia pr&ldutc définle sux srticles 6 et 7,

une demsnde d'enregistrement est rejetée parce qu'une
.- dénominstion - est devenue g

nautls exroplennes.

, nérique, 12 Commission
... publie-cette décision eu Journal officiel des Commy- -

2 Un nom ne peut &ire enregistré comme appellation
d'origine ou comme indication géographique lorsqu'il est
en conllit avec le nom d'une variété végénale ou d'une
tace animale et que, de ce fait, il est susceptible d'induire
le public en errcur quant i la véritable origine du produit.

3. Avant l'entede en vigucur du présent reglement, le
Conseil, staiuant & la majorité qualifiée sur proposition de
la Commission, établit et public su Journal officiel des
Communautés europfennes une liste indicative non
exhaustive des noms des produits sgricoles ou des dentées
alimentaires qui relévent du présent réglement et qui sont
considérés, aux termes du paragraphe |, comme généri.
ques et ne peuvent, de ce fait, étre enrcgisteés au titre du
présent téglement.

Article 4

I.  Pour pouvoit bénéficier d'une appellation dorigine
protégée (AOP) ou d'une indication glographique
protégée (IGP), un produit sgricole ou une denrée alimen-
taire doit &tre conforme & un cahicr des charges.

2 Le cahier des charges comporte au- moins les
éléments suivants:

8) le nom du produit agricole ou de la dentée alimentaire
comprenant I'sppellation d'origine ou lindication
géographique ;

b) fa description du produit agricole ou de la dentée
alimentsire comprenant les matidres premitres, le cas
échéant, et les principales caractéristiques physiques,
chimiques, microbiologiques et/ou organoleptiques du
produit ou de 13 denrée;

c) la délimitation de V'aire géographique et, le cas échéant,
les éléments indiquant le respect des conditions
ptévues & I'srticle 2 paragraphe 4;

d) les Eléments prouvant que le produit sgricole ou la
denrée alimentaire sont originaires de I'sire géogra.
phique, au sens de I'article 2 paragraphe 2 point a) ou
b), selon le cas;

¢) la description de la méthode d'obtention du produit
sgricols ou de Ia denrée alimentaire et, le cas échéant,
les méthodes locales, loyales et constantes:

f) les éléments justifiant le lien avec le milieu géogra.
phique ou avec l'origine géographique au sens de l'ar-
ticle 2 paragraphe 2 point a) ou b}, selon le cas;

2 les rélérences concemant la ou les structures de
contréle prévues & lanticle 10; ‘

h) los - Eléments spécifiques de Vétiquetsge liks 3 1s
mention « AOP» ou «IGPs, selon le cas, ou les
mentions traditionnelles nationales équivalentes;

i) les exigences éventuelles & respecter en vertu de dispo- .

sitions communautaires et/ou nationales. .

Article $ -

1. Seul un groupement ou, sous cexﬁinn conditions 3
arrdter selon la procédure prévue i latticle 15, une .

-penonne physique ou morale, est habilité 3 introduire "
" une demande d'enregistrement.: R
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Auz fins du présent article, on entend par ¢ groupement s,
toute organisation, quelle que soit sa forme juridique ou
13 composition, de producteurs ct/ou de transformateurs
conceenés pat le méme produit agricole ou par la méme
denrée alimentaire. D'sutces parties intércssées peuvent
prendre part su groupement. 0

2. Un groupement, ou une personne physique ou
morale, ne peut introduire une demande d'enregistrement
que pout les produits sgricoles ou denrées slimentaires

. qu'elle produit ou obtient, su sens de fanticle 2 pana-
graphe 2 point 1) ou b).

3. Lademande d’enregistrement comprend notamment
le cshicr des charges visé & l'srticle 4,

4. La demande d'enregistrement est sdressée & I'Eiat
metnbre dans lequel est située Vaire glographique.

5. L'tut membre vérific que la demande est justifide et -

la transmet & 1a Commission, sccompsgnée du cahier des
charges visé i l'srticle 4 et des sutres documents sut
lesquels il a fondé sa décision, lorsqu'il estime que les
exigences du présent riglement sont remplics.

Si la demsnde concerne une dénomination désignant
également une sire géogrsphique située dans un autre
Etat membre, I'Etat membre en question est consulté
avant toute prise de décision.

6.  Les Etats membres mettent en vigueur les disposi.
tions législatives, réglementaires et administratives néces-
saires su sespect du présent article.

Article 6

1. La Commission vérifie, dans un délai de six mois,
par un examen formel, que la demande d'enregistrement
comprend tous les éléments prévus i l'article 4.

Ls Commission informe I'Etat membre concemé de ses
conclusions.

2. Si, compte tenu des dispositions du paragraphe 1, Ia
Commission est parvenue 4 la conclusion que la dénomi-
nation réunit les conditions pour éire protégée, elle publie
sy Joumal officiel des Communautés enropéennesle nom

- et Fsdresse “du:demandeur, le nom du produit, les
ééments principaux de la demande, les rélérences sux
dispositions naticnsles qui régissent son élsboration, sa

. production ou sa wbrication et, au besoin, Tes considérants .-

'3 s base de ses conclusions.

3. Si sucune déclaration d'opposition n'est notifiée & la

Commission conformément 4 larticle 7, la dénominstion
est inscrite dans un registre tenu par la Commission, inti. .

“tulé « Registre des sppellations d'origine protégées et des

_ - indications glographiques protégéess, qui contient. les
- noms des groupements et des organismes de contrdle

- concernés,

" i 4 la Commission procide & la publication su jq_umalé s

“officiel des Communautés europlennes des: -

— dénominations inscrites su registre,
~ modifications apportées au registre conformément sux
stticles 9 et 11, 3

. Si, compte tenu de Uexamen prévu au paragraphe 1,
la Commission est parvenue 3 la conclusion que la déno-
mination ne réunit pas les conditions pour éire protépte,
clle décide, selon 1a procédure prévue & V'article 15, de ne
pas procéder 4 la publication prévue su paragraphe 2 du
présent article.

Avant les publications prévues aux paragraphes 2 ¢t 4 ¢t
Venregistrement préva au paragraphe 3, la Commission
peut demander Tavis du comité prévu & F'article 15,

Article 7

.. Dansun délai de six mois & compter de la date de
publication au Journal officiel des Communautés euro-
plennes, prévue 3 Panticle 6 paragraphe 2, tout Etat
membre peut se déclarer opposé & l'entegistrement.

2. Les sutorités compétentes des Etats membres veil. -
lent 3 ce que toute personne pouvant justifier d'un intérdt

économique légitime soit autorisée & consulter la

demande. En outre, conformément & la situation existant

dans les Etats membres, ceux-ci peuvent prévoir que d'au-

tres partics syant un intérét légitime peuvent y avoir

sccis. :

3. Toute personne physique ou morale légitimement
concernée peut s'opposer a l'enrcgistrement envicagé par
I'envoi d'une déclaration diment motivée 4 lautorité
compétente de I'Etat membre dans lequel elle réside ou
est établie. L'autorité compétente adopte les mesures
nécessaires pour prendre en considération ces remarques
ou cctte opposition dans les délais requis.

4. Pour &tre recevable, toute déclaration d'opposition
doit:

— soit démontrer le non-respect des conditions visées &
Varticle 2,

— soit démontrer que l'enregistrement du nom proposé
porterait préjudice & lexistence d'une dénomination
totalement ou particllement homonyme ou d'une
marque ou & I'existence des produits qui se trouvent
légalement sur le marché au moment de la publica.
tion du présent riglement au Journal officiel des
Commundautfs européennes,

~ = soit préciser les éléments permettant de conclure su

“canactire générique du nom dont l'enscgistrement est - -
“demandé. L

5. Lorsque une opposition est recevable au sens du

~paragraphe 4, la Commission invite les Etsts membres
intéressés & chercher un accord entre eux en conformité .

avec leurs procédures internes, dans un délai de trois .

mois. Si: B

3) un tel accord intervient, lesdits Etats membres notifient
i la Commission tous les éléments ayant permis ledit

accord, ainsi que l'avis du demandeur et celui de l'op- .
posant. Si les informations reques en vertu de Varticle S~

n'ont pas subi de modifications, 1a Commission
procide conformément i Vanticle 6 paragraphe 4. Dans
_le cas contraire, elle séengage la procédure prévue & .
Patticle 7 B A ST SR
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b) sucun sccord n'intervient, Is Commission arrdte une
 décision conformément & s procédure prévue 3 l'sr-
ticle 15, en tenant compte des usages loyalement et
traditionnellement pratiqués et des risques eflectils de
confusion. S'il est décidé de procéder  Uenregistre.
ment, ls Commission procdde  la publication confor-
mément A snticle 6 paragraphe 4.

Article 8

Les mentions « AOP s, « IGP » ou les mentions tradition.
nelles nationsles équivalentes ne peuvent figurer que sur
les produits sgricoles et les dentées slimentaires
conformes au présent riglement.

Article 9

L'Etst membre concerné peut demander ls modification
* d'un cahier des charges, notamment pout tenir compte de
- Tévolution des connaissances scientifiques et techniques
. ou pout revoir ls délimitation géographique.

La procédure de larticle 6 s'applique mutatis mutandiz

Toutefois, s Commission peut décider, selon la procédure
de Vasticle 15, de ne pas appliquer la procédure prévue &
- V'article 6, lorsque la modilication est mineure.

Article 10

1. Les Etats membres veillent & ce que les structures de
contedle soient en place su plus tard six mois aprés la
date d'entrée en vigueur du présent réglement, s mission
de ces structures étant d'assurer que les produits agricoles
et denrées alimentaires portant une dénomination
protégée sépondent aux exigences du cahier des charges.

2. Une structure de contrdle peut comportet un ou
plusieurs services de contr8le désignés et/ou orzanismes
privés agréés & cet effet par I'Etat membre. Les Etats
membres communiquent & ls Commission ‘es listes de
services et/ou organismes agréés ainsi que leurs compé.
tences respectives. La Commission publie ces informa-.

tions su Journal officiel des Communautés europlennes.

3. Les services de conurdle désignés evou les orga-

- .nismes privés doivent, d'une par, offric des garanties
suffisantes d'objectivité et d'impartialité & 1'égard de tout’

producteur ou transformateur soumis 4 leur contrdle et,
d'sutre part, avoic en permanence 3 leur disposition des
experts et les 'm

taizes portant une dénomination protégée.

tiers pour séaliser certsing: contrdles, ce demier doit

_ présentec les mimes garanties. Dans ce cas, les services de
o contrdle désignés et/ou les organismes privés agréés -
~ .demeurent, _toutefois, responssbles vis-d-vis de I'fuat -

~membre en ce qui conceme tous les contrdles.

, _ nécessaires pour sssurer les
contedles des produits agricoles et des dentées slimen-

A parie du 1" janvier 1998, pour &tre agréés par un Euat
membre sux fins de Vapplication du présent réglement,
les organismes doivent templic les conditions définies
dans 1a norme EN 45011 du 26 juin 1989,

4. Lonque les services de contrdle désignés ct/ou les
organismes privés d'un Etat membre constatent qu'un
produit sgricole ou une denrée alimentaire portant une
dénomination protégée originaire de son Etat membee ne
tépond pas aux exigences du cahicr des charges, ils pren-
nent les mesures nécessaires pour sssuree le respect du
présent riglement. s informent I'Etat membre des
mesures prises dans Lexercice de leurs contrdles. Les
patties intéressées doivent recevoir notification de toutes
les décisions prises.

5. Un Etat membre doit retirer I'sgrément d'un orga-
nisme de cortrdle lorsque les conditions visécs aux para.
graphes 2 et 3 ne sont plus remplies. Il en informe la
Commission qui publie su Journal officiel des Commu-
nautls européennes une liste téviste des organismes
sgréés.

6. . Les Etats membres sdoptent les mesures nécessaires
pour assurer qu'un producteur qui respecte le présent
réglement ait sccés au systéme de contrdle.

7. Les cofits occasionnés par les contrdles prévus par b
présent réglement sont supportés par les producteurs
utilisant Ja dénomination protégée.

Anicle 11

1. Tout Etat membre peut faire valoir qu'une condition
prévue dans le cahier dez charges d'un produit agricole ou
d'une denrée alimentaire bénéficiant d'une dénomination
protégée n'est pas remplic.

2 L'Etat membre vis¢ au paragiaphe | fait part de ses
observations & I'Etat membre concerné. Ce dernier
examine la plainte et informe l'autre Etat membre de ses
conclusions et des mesures prises.

3. Aucas ol les irrégularités se répétent et ou les Etats
membres concernés ne peuvent parvenir & un sccord, une
requéte diment motivée doit étre adressée & la Commis.
sion,

4. 'La Commission examine la plainte en consultant les
Etats membres concernés. Le cas échéant, aprds consulta.

- tion du comité prévu 3 Vsrticle 1S, la Commission prend

les' mesures nécessaizes. Parmi celles-ci peut figures l'an.
nulation de l'enregistrement. :

‘llA'r‘ticlc 2o

1. Sans préjudice des accords internationaus, le présent

s" unié strachire de',c'ont'réle';‘hit \ajap"el i on 6rginisme © - riglement - s'applique -aux produits agricoles ou aux

dentées alimentaires en provenance d'un pays tiers, i
condition :

== que le pays tiers soit en mesure de dpnlhcrkdés' ‘if—lﬂgi VR

ties identiques ou équivalentes 4 celles qui sont visées
3 Vanticle 4, : coo
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— qu'il existe dans le pays tiers concerné un régime de
contrble équivalent & celui défini & l'anticle 10,

= que le pays tiers concernt soit disposé 3 accorder une
protection équivalente 1 celle existant dans 12
Communauté, sux produits agricoles ou sux denrées
alimentaires correspondants provenant de la Commu.
nauté.

2. lonqu'une dénomination protégée d'un pays tiers et
une dénomination protégée communautaite sont homo-
nymes, l'encegistrement est accordé en tenant ddment
compte des usages locaux et traditionnels et des risques
effectifs de confusion.

L'usage de telles dénominations n'est sutorisé que si le
pays dorigine du produit est clairement et visiblement
indiqué sur I'étiquette,

Article 13

1.  Les dénominations encegistriées sont protégées
 contre toute :

s) utilisation commercisle directe ov indirecte d'une
dénomination enregistrée pour des produits nen
couverts par V'enregistrement, dans la mesure ob ces
produits sont comparables 4 ceux enregistrés sous cette
dénomination ou dans la mesure ol cette utilisation
permet de profiter de la réputation de la dénomination
protégée s

b) usurpstion, imitation ou évocation, méme si V'origine
véritable du produit est indiquée ou si la dénomination
protégée est traduite ou sccompagnée d'une expression
telle que « genre », « type », « méthode », « fagon s, « imi-
tation s ou d'une expression similaire ;

c) autre indication fausse ou fallacicuse quant i Ia prove-
nance, I'origine, la nature ou les qualités substantielles
du produit figurant sur le conditionnement ou 'embal-
lage, sur la publicité ou sur des documgnts afférents au
produit concemé, ainsi que l'utilisation pour le condi-
tionnement d'un récipient de nature 4 créer une
impression erronée suc Vorigine;

'd) autre pratique susceptible d'induire le public en erteur
quant & (s véritable origine du produit.

" Lomsquune dénomination enregistrée contient en elle-
mérae le nom d'un produit sgricole ou d'une denrée
~ slimentaire considéré comme générique, Lutilisation de ce
-, nom générique sur les produits ou denrées correspondants
~ n'est pas considéele comme contraire au premier alinés
point 8) ou b)

R 1 'fl"oﬁt'e'foii. les Ptats membres peuvent maintenir les

" meyures nationales sutorisant Tutilisation des expressions
“visées su parsgraphe | point b) pendant une période

. limitée & cing sns su maximum spris la date de publica- .
.~ tion du présent riglement, & condition que: ’

== les produits aient &té commercialisés légalement sous

— ['étiquetage fasse clairement appanaitre Vorigine véri-
table du produit.

Cependant, cette exception ne peut conduire & commer-
cialiser librement les produits sur le teriitoire d'un Etat
membre pour lequel ces expressions étaient interdites.

3. Les dénominations protégées ne peuvent devenir
génériques.

Article 14

1. Losqu'une sppellation dlorigine ou une indication
géographique est enregistrée conformément au présent
riglement, a demande d'enregistrement d'une marque
correspondant 3 V'une des situations visées & 'article 13 et
concernant le méme type de produit est refusée, i condi-
tion que la demande d'ensegistrement de la marque soit
présentée spris la date de la publication prévue 4 l'article
6 pingraphe 2.

Les marques enregistrées contrairement au premicr slinéa
sont annaulées. ‘ ’

Le présent panagraphe s'spplique également quand ls

demande d'enregistrement d'une marque est déposée '

svant la date de 1a publication de la demande d'enregistee.
ment prévue i l'snticle 6 parsgraphe 2, i condition que
cette publication soit faite svant Venregistrement de la
marque.

2. Dans le respect du droit communautaire, l'usage
d'une marque correspondant 4 'une des situations visées &
Varticle 13, entegistrée de bonne foi avant la date de
dépdt de la demande d'entegistrement de I'appellation
d'origine ou de l'indication géographique peut se pour-
suivie nonobstant l'enregistrement d'une appellation
d'origine ou d'une indication géographique, lorsque la
marque n'encourt pas les motils de nullité ou de
déchéance prévus respectivement par la - dicective
89/104/CEE du Conseil, du 21 décembre 1988, rappro-
chant les législations des Etats membres sur les
marques (), 4 son acticle 3 paragraphe | points c) et g) et &
son srticle 12 paragraphe 2 point b).

3. Une sppellstion d'origine ou une indicstion géogra-
phique n'est pas enregistrée lorsque, compte tenu de la
renommée d'une marque, de sa notoriéte et de la durée de
son usage, F'enregistrement est de nature & induire le

. _consommateur en erreur quant d la véritable identité du -

produit.

Article 15

La.Commission est sssistée par un comité composé des -
~ représentants des Etats membres et présidé par le repré-

sentant de 1a Commission.

. cette expression’ durant su moins cing ans svant I Con

~date de publication du présent riglement, . -



-63-

Le repeésentant de Ia Commission soumet su comité un
projet des mesutes & prendre. Le comité émet son avis sur
ce projet dans un délai que le président peut fixer en
fonction de l'urgence de la question en cause. L'avis est
émis 4 la majoritt prévue & Varticle 148 paragraphe 2 du
traité pour Vaduption des décisions que le Conseil est
sppelé A prendre sur proposition de Ia Commission. Lors
des votes su sein du comité, les voix des représentants des
Etats membres sont affectées de la pondénation définie A
Varticle précité. Le président ne pren { jpes part au vote.

Ls Commission arréte les mesures .f;:viugées lorsqu'elles
sont conformes & I'avis du comité,

Lorsque Jes mesures envisagées ne sont pas conformes 3
Vavis du comité, ou en I'sbsence de I'avis, la Commission
soumet sans tarder au Conseil une proposition relative
sux mesures & prendre. Le Conseil statue 3 la majorité
qualifiée.

Si, & V'expiration d'un délai de trois mois & compter de la
~ saisine du Conseil, celui-ci n's pas statué, les mesures
proposées sont arrdtées par la Commission.

Article 18

Les modalités dapplication du présent riglement sont
atrdtées selon la procédure prévue & l'snticle 18,

Article 12

1.  Dans un délai de six mois suivant la date d'enteée en

“vigueur du présent siglement, les Etats membres commu-

niquent & la Commission quelles sont, parmi leurs déno-
minations légalement protégées ou, dans les Etats
membres ol un systéme de protection n'existe par, consa-
crées par V'usage, celles qu'ils désirent faire enregy trer en
vertu du présent réglement.

2. Ls Commission enregistre, selon la procédure
prévue & larticle 15, les dénominations visées au pan.
graphe 1 qui sont conformes aux articles 2 et 4. L'snticle 7
ne sapplique pas. Toutefois, les dénominations généri-
Gues ne sont pas enregistrées.

3. Les Etats membres peuvent maintenir la protection
nationale des dénominations communiquées conformé-
ment au paragraphe 1 jusqu'd la date 4 laquelle une déci-
sion sur V'enregistrement est prise.

Article 18

Le présent riglement entre en vigueur douze mois aprés
la date de £a publication su Journal officiel des Commu-
nautls europlennes,

" Le présent riglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans

tout Etat membre.

Fait & Bruxelles, le 14 juillet $992.

Par I} Conzeil
Le président
J. GUMMER

ANNEXE 1
Denrées slimentaires visées & I'article 1% paragraphe 1

— Bitres
— Eaux mintrales naturelles et eaux de source
— Boissons A buse'Fextnits de plantes ,
" == Prodults de ls boulingesie, de la plisseric, de la confirciie ou de Is biscviterie
— Gommer et rhilnes naturclles } -

ANNEXE !
* Prodults agricoles visfes & Varticle 1= parsgraphe 1

~ Foin
- == Huiles ewentilles .
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REGLEMENT (CEE) N° 2082/92 DU CONSEIL
du 14 juillet 1992

relatif aux attestations de spécificité des produits agricoles et des denrces
slimentaires

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le tnité instituant l2 Communauté économique curo-
péenne, et notamment son sricle 43,

vu ls proposition de la Commission ('),
vu ['avis du Parlement européen (),
wu l'avis du Comité économique et social (),

considérant que Is production, 1 fabrication et la distribu-
tion de produits agricoles et de denrées alimentaires occu-
pent une place importante dans I'économie de la
Communauté ;

considérant que, dans le cadre de la réorientation de la
politique agricole commune, il convient de favoriser la
diversificstion de la production sgricole; que la promo-
tion de produits spécifiques peut devenir un atout impor-
tant pout le monde rursl, notamment dans les zoncs déla-
vorisées ou éloignées, d'une part, par I'smélioration du
revenu des sgriculteurs, et, d'autre part, par la fixation de
la population surale dans ces zones;

considérant que, dans la perspective de l'achivement du
marché intéricur dans le secteur des dentées alimentaires,
il convient de mettre & la disposition des milieux écono-
miques des instruments leur permettant de valoriser leurs
produits tout en assurant la protection des consommateurs
contre des pratiques sbusives ¢t en garantissant, par la
méme occasion, la loyauté des transactions commerciales ;

considérant que, conformément & la résolution du

Conseil, du 9 novembre 1989, :ur les priorités futures
poue 1 relance de 1a politique de protection des consom-
mateurs (), il convient de prendre en considération la
. demande de valorisstion de Is qualité et d'information de
plus en plus importante des consommateurs sur la nature,
le mode de production ou de transformation de la denrée
slimentsire sinsi que sur sex canactéristiques particulidres ;

. que, fsce & Ia diversité des produits mis sur le marché et d

‘Is multitude dlinformations données 4 leur sujet, le
consommateur doit, pour pouvoir micux faite son choix,
- disposer d'une information claire et brive le renseignant
" précisément sur les qualités spécifiques de l'aliment; -

considérant qu'un régime volontaire reposant sur des
- crittres réglementsires permet de réaliser ces objectifs;

-qu'un tel systime volontaire permettant sux opératevrs de
faire connaltce la qualité d'une denrée alimentrire su

. niveau communautaire, doit offrir toutes les garanties de

maniére a justifiee les références qui peuvent y étre faites
dans le commerce;

considérant que certains producteurs souhaitent valorisee
la spécificité des produits agricoles cu des denrées
alimentaites parce que ceux-ci s distinguent cliirement
d'autres produits S denrées similaires par des caractéristi.
ques qui leur sont propres; qu'il convient donc, pour
assurer la protection du consommateur, que la spécificité
attestée soit contrdlée s ~

considérant que, vu la spécificité de ces produits ou
denrées, il convient d'arréter des dispositions particulidres
complémentaires aux rigles d'étiquetage imposées par la
directive 79/112/CEE du Conscil, du 18 décembre 1978,
telative su rapprochement des législations des Etats
membres concernant l'étiquetage et la présentation des
denrées alimentaires, ainsi que la publicité “laite & lcur
égard(% et notamment de prévoir la création d'une
mention et, le cas échéant, d'un symbole communautsire
accompagnant le nom desdits produits ou denrées, qui
informent le consommateur qu'il s'agit d'un produit
présentant des caractéristiques spéciliques contrdlces :

considérant que, pour garantir le respect et la constance
des caractéristiques spéciliques attestées, il est nécessaire
que les producteurs rassemblés en groupements définis.
sent cux-mémes les caractéristiques spécifiques du produit
agricole ou de !a denrée alimentaice dans un cahice des
charges, mais que les régles d'sgrément des organismes de
contrdle chargés de vérifier que le cahier de charges est
bien respecté soient uniformes au niveau communautaire

considérant que. pour ne pas créer de conditions de
concurrence inégeles, tout producteur doit pouvoir utiliser
s0it un nom enregistré associé 4 une mention et, le cas
échéant, & un symbole communautaire, soit un nom enre.
gistré comme tel, dans [a mesure ol le produit agricole ou
la dentée alimentaire qu'il produit ou transforme satishait

- sux exigences du cahier des charges correspondant et que
. “Torganisme de contrdle qu'il s choisi est agréé;

considérant qu'il convient de permettre des échanges avec
les pays tiers qui peuvent justilier des garanties équiva.
lentes concernant Loctroi et le contrdle des attestations de
spécificité déliviées sur leur territoire

considérant que les mentions relatives 4 la spécificité d'un
produit sgricole ou d'une denrée alimeniaire doivent,
pour étre & la fois sttrayantes pour les producteurs et

fiables pour les consommateurs, jouir d'une production. . - -

juridique et faire l'objet de contrdles publics; -
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considérant qu'il convient de prévoir, une procédure
instaurant une coopération &troite entre les Etaus
membres et la Commission su sein d'un co...ité régle-
mentaire créé & cet effet,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier

1. Le présent reglement éuablic les rigles selon
lesquelles une attestation communautsire de spécilicité
peut &tre obtenue pour:

~ lcs produits sgricoles visés 3 Vannexe Il du tnité
destinés 4 V'slimentation humaine,

— les denrées alimentaires visées & l'snnexe du présent
réglement.

L'snnexe peut dtre modifiée conformément & Ia procédure
prévue & J'article 19,

2. Le peésent riglement s'spplique sans préjudice d'au-
tres dispositions communautaires particulitres.

3. La directive 83/189/CEE du Conseil, du 28 mars

1989, prévoyant une procéduie d'information dans le
domaine des normes et réglementations techniques , ne
s'applique pas sux attestations de spécificité faisant l'objet
du présent réglement.

Article 2

Au fins du présent iglement, on entend par:

1) « spécificité » : I'élément ou V'ensemble d'éléments par
lesquels un produit agricole ou une denrée alimentaire
te distingue nettement d'sutres produits ou denrées
similaires appartenant 3 ls méme catégorie.

La présentation d’un produit sgricole ou d’une denrée
slimentaire n'est pas considérée comme un élément su
sens du premier alinéa,

La spécificité ne peut se limiter & une composition
qualitative ou quantitative ou 4 un mode de production
définis par une réglementation communautaire ou
nationale, pat des normes volontaites ; toutelois, cette

rigle ne sapplique pas si ladite réglementation ou -

nurme 8 &té établie en vue de définir la spécificité d'un
produit ;

1+ '2) « groupement » : toute organisation, quelle que soit sa

forme juridique ou sa composition, de producteurs
.et/fou de transformateurs concemés par le meme

produit sgricole ou par ls mime denrée alimentaite,

- D'sutres parties intéressées peuvent prendre past su
* groupement;

3) «attestation de spécificité o : la reconnaissance par ls

. Communauté de Is spécificité d'un produit su moyen

de son enregistrement conformément au peésent régle
ment.

Article J

La Commission institue et gére un registre des attestations
de spécificité sur lequel figurent les noms des produits
sgricoles et les denrées alimentaires dont la spécificité a
&1é reconnue su niveau ccmmunautaire conformément au
présent riglement.

Ce registre distingue les noms visés & Uanticle 13 pana:
grphe 1 de ceux visés & lanticle 13 paragraphe 2.

Article 4

1. Pour figurer su registre visé & I'eticle 3, un produit
sgricole ou une denréc alimentaire doit, soit #tre produit &
patir des matibres  premitres traditionnelles, soit
présenter une compotition traditionnelle cu un mode de
production et/ou de transformation qui reléve du type de
production et/ou de transflormation traditionnel.

2. Ne paut &tre enregistré, un produit agrico!é ou une
denrée alimentaire dont ls spécilicité :

3) réside dans la provenance ou lorigine géographique ;

b) résulte uniquement de l'spplication d'une innovation
technologique.

Article §

1. Pour &tre enregisteé, le nom doit:

— soit ¢ure spécilique en lui-méme,
— soit exprimer la spécificité du preduit agricole ou de
la deatée alimentaire,

2. Ne peut &ure enregisteé, le nom exprimant la spécili-
cité, visé su psragraphe 1| deuxiéme tiret, qui:

— fait télérenze uniquement & des sllégations d'ordre
génénal utilisées pour un ensemble de produits agn-
coles ou de denrées slimentaires, ou 4 celles prévues
par une réglementstion communautaire - particuliére,

— est abusil, tel que celui notamment qui fait rélérence a
une canactéristique évidente du produit ou qui ne
cortespond pas 2u cahier des charges ni sux expecta.
tives du consommateur, compte tenu des caractéristi-
ques Ju produit.

3. - Pour &tre enregistié, le nom spécifique visé su pana.
graphe 1 premier tiret doit étre traditionnel et conforme &
des dispositions nationales ou consacré par l'usage,

4. Lutlisation de termes géo'guphiq\m'v est sutorisde

- dans un nom qui ne reléve pas du réiglement (CEE)

n* 2081/92 du Conseil, du 14 juillet 1992, relatif & 1s

protection des indications géographiques et des appells. . -

tions dorigine des produits agricoles et des denrées
slimentaires .
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Article 6

1. Pour pouvroir bénéficier d’'une sttestation de spéeifie
cité, un produit agricole ou une denrée slimentaire doit
respecter un cahier des charges.

2. Le cshier des charges comporte au meins les
éléments suivants:

= le nom su sens de l'anticle $, rédigé dans une ou
plusicurs langues,

— la description de la méthode de production, y compris
Is nature et les cansctéristiques de la matitre premidre
eUou des ingrédients utilisés et/ou la méthode d'éla.
boration du produit agricole ou de 11 denrée alimen-
taire, se ctférant & sa spécificité,

— les éléments permettant d'éwaluer le canctire tndi-
tionnel, su sens de V'article 4 parsgraphe 1,

== I8 description des carsctéristiques du produit agricole
~ou de la dentée slimentsire par lindication de ses
principsles coractéristiques physiques, chimiques,
microbiologiques et/ou organoleptiques qui se rappor-
tent 3 la spécificité,

~ les exigences minimales et les procédures de contrdle
de la spéciflicité.

Article 7

. Seul un groupement est habilité & introduire une
demarde tendant & faire encegistrer 13 spécificité d'un
produit agricole ou d'une dentée alimentaire.

2. La demande denregistrement comprenant le cahier
des charges est introduite euprds de lsutorité compétente
de I'Etat membre dans lequel le groupement est établi.

3. L'witorité compétente transmet ls demande & s
Commission, lorsqu'elle estime que les exigences des anti-
cles 4, S et 6 sont remplies.

4. Les Euts membres publient, au plus tard & 1a dite
d'entrée en vigueur du présent riglement, les données
utiles concemant les sutorités compétentes quiils ont
désigntes et en informent la Commission.

Article 8

1. la Commission transmet Ia demande d'enregistre.
ment traduite, sux sutres Etats membres dans un délai de

iz mois & compter de la dste de réception de Ia demande
viske d l'asticle 7 paragraphe 3. ‘

~ DRs que les transmissions visées au premier alinés cont
- accomplies, s Commission proctde 4 Ia publication su
Journal officiel Ades Communautls européennes des
¢léments principsux de la demande transmise pae I'suto-

- .rith compétente visée & l'article 7, notsmment du nom du -
" prodult sgricole ou de ls denrée slimentaire, conformés -

ment & Fanticle 6 paragraphe 2 premier tiret, et des réles
rences du demandeur.

2. Les autorités compétentes des Etats membrcs veile
lent & ce que toute personne pouvant justifier d'un intérét
économique légitime soit autorisée 3 consulter la
demande visée au paragraphe 1. En cutre, conformément
4 la réglementation en vigucur dans les Lrats membires,
lesdites sutorités compétentes peuvent prévoir que d'an-
tres parties syant un intését légitime y aient accés.

3. Dans un déhi de cinq mois & compter de la date de
publication prévue au paragraphe 1, toute personne
physique ou monle légitimement cancernée par Fente.
gistrement peut s'opposer 3 l'enrcgistrement eavisage par
Venvoi d'une déclanation diment motivée aux sutorités
compétentes de I'Etat membre dans lequel clle ¢éside ou
est établie. ' '

4. Les autorités compétentes des Etats membres adop-
tent les mesures nécessaires pour prendre en considéra. -
tion la déclaration visée au paragraphe 3 dans les délais
requis. les Etats membres peuvent également présenter
des objections de leur propre initistive. ‘

Article 9

1. Si aucune opposition n'est notili¢e 3 la Commission
dans un délai de six mois, celle-ci inscrit au registre prévu
a V'article 3 les éléments principaux visés 3 Lanticle X para.
graphe 1 ct les publie au Jowrnal officicl dis Commue
nantls enroplennes.

2 En cas dopposition, la Commission invite, dans un
déhai de trois mois, les Etats membres intéressis a rechete
cher un sccord entre eux en conformité aves leurs procé.
dures internes dans un délai supplémentaire ¢'» trois mois.
Si:

3) un tel accord intervient, lesdits Etats membres notifient
a la Commission tous les éléments syant permis cet
accord, ainsi que I'avis du demandeur et celui de V'op-
posant. Si les informations reques en vertu de l'srticle 6
pangraphe 2 n'ont pas subi de modification, la
Commission procéde conformément au paragraphe |
du présent article. Dans le cas contraire clle réengage
la procédure prévue & l'anticle 8; o

b) sucun sccord n'intervient, la Commission décide de
Fenregistrement conformément & la procédure prévue
i Particle 19. Sil est décidé d'enregistzer la spécificite,
la  Commission procéde conformément au
paragraphe 1 du peésent article.

Article 10

1. Tout Etat membre peut faire valoir qulune condition

prévue dans le cahier des charges d'un produit agricole ou
d'une denrde slimenuire bénéficiant d'une attestation

" comraunautaire de spécificité n'est plus remplie.
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2 L'Ett membre visé au parsgraphe 1 fait part de ses
observations 3 V'Etat membre concemé. Ce demier
examine la plainte et informe 'sutre Etat membre de ses
conclusions et des mesures nrises.

3. Dans le cas dlirrégularités sépétées et d défaut d'un
sccord entre les Etats membres concernés, une requite
diment motivée doit &tre adressée 3 1a Commission.

4. La Commission exsmine la requéte en consultant les
Etats membres concernés. Le cas échéant, Ia Commission
ptend les mesures nécessaires selon la procédure prévue &
P'saticle 19, Parmi celles-ci peut figurer I'snnulation de
Venregistrement.

Anticle 11

I, Un Etat membre peut, & s demande d'un groupe-
ment tabli sur son territoire, demander une modilication
du cahier des charges.

2. La Commission sssure ia publication de ls demande
" de modificstion et des rélérences du demandeur su
Joumal officiel des Communautés europlennes. L'snticle
8 paragraphes 2, 3 et 4 s'spplique.

Les autorités compétentes des Etats membres veillent & ce
que tout producteur et/ou transformateur sppliquant le
cahie; des charges pour lequel une modification s été
demandte, soit informé de la publication.

3. Dans un délai de trois mois & compter de la date de
la publication prévue su paragraphe 2, tout producteur
¢t/ou transformateur sppliquant le cahier des charges
pour lequel une modification a été demandée, peut faire
valair son dmit de conserver le cahier des cheeges initial
par une Zéclaration adressée & l'sutorité compitente de
I'Etat membre dans lequel il est établi, qui doit la trans.
mettre 3 la Commission accompagnée, le cas échéant, de
ses commentaires.

4. Si aucune opposition ni aucune déclaration visée su
pansgraphe 3 n'est notifiée & la Commission dans un délai
de quatre mois & ccmpter de la date de Is publication
ptévue su paragraphe 2, elle inscrit su registee prévu &
Varticle 3 la modification demandée et 1a publie su
. Journal officiel des Communautés europlennes,

S. _Si une oppoasition ou une déclanation visée su pans-

s -graphe 3 est notifiée & ls Commission, la modification

n'est pas enregistrée. Dans ce cas, le groupement deman-
deur, prévu au panagraphe 1, peut engager une demande

7 four une nouvelle attestation de spécificité conformément

la procédure prévue sux articles 7, 8 et 9.

o Artide 12

. Selon la procédure préwue & Vanticle 19, la Commission
©.." peut définic un symbole communautaire qui peut dtre

utilisé dans l'étiquetage, la présentation et la publicité des -
produits agricoles ou des denrécs alimentaires portant l'at-
testation communautaire de spécificité conformément au
présent riglement.

Article 13

1. A pantir Ge la date de la publication prévue i l'anicle
9 paragraphe 1, le nom visé & Varticle S, associé 4 la
niention visée & lanticle 1S paragraphe 1 e, le cas
échéant, su symbole communautaire visé & Varticle 12, est
réservé au produit agricole ou 4 la denrée alimentaite
correspondant su cahier des charges publie.

L Par dérogation au paragraphe 1, le nom scul est
réservé su produit agricole ou 4 la dentée alimentaire
correspondant au cahier des charges publié lonque:

8) le groupement en s fait la requéte dans sa demande
d'enregistrement;

b) it ne résulte pas de la procédure visée & l'anticle 9 para.
graphe 2 puint b) que le nom est utilis¢ de facon
légale, notoire et économiquement significative pour
des produits agricoles ou des denrées slimentaires
similaires.

Article 14

1. Les Eeats membres veillent & ce que les structures de
contedle soient en place au plus tard six mois aprés la
date d'entrée en vigueur du présent réglement, la mission
de ces structures étant d'assurer que les produits sgricoles
ct denrées alimentaires portant une attestation de spécifi-
cité répondent sux exigences du cahier des charges.

2. Une structure de contrdle peut comporter un ou
plusicurs services de contrdle désignés ct/ou organismes
privés agréés & cet effet par I'ftat membre. Les Etats
membres communiquent & la Commission les listes de
services et/ou organismes agréés sinsi que leurs compé.
tences respectives. La Commission publie ces informa.
tions au Journal officiel des Commiunauiés européennes

3. Les services de contrdle désignés et/ou les orga-
nismes privés doivent, d'une pant, offrir Jes garanties -
suffisantes d'objectivité et d'impartialité & V'égard de tout
producteur ou transformateur soumis & leur contedle et,

- d'sutre part, avoir en permanence & leur disposition des
- experts et les moyens rnicessaires pour assurer les

contrdles des produits agricoles et des denrées alimen-
ires bénéficiant dune attestation communautaire de
spleificité. ' R

Si une structure de contrdle fit appel & un organisme

~ tiers pour réaliser certaing contedles, ce demier doit
- présenter les mémes garanu.es. Toutefois, les services de

contrdle . désignés et/ou les organismes privés agréés
demeurent responsables vis-d-vis de I'Euat membre en ce

qui concerne tous les contrdles. .



A partir du 1 janvier 1998, pour dire agréés par un Euat
“membre sux fins de I'spplication du peésent séglement,
les organismes doivent templic fes conditions définies
dans la norme EN 45011 du 26 juin 1989,

4. Lonque les services de contrdle désignés et/ou Jes
organismes privés dun Etat membre constatent qu 'un
ptodun agricole ou une denrée slimentaire porteur d'une
sttestation de spécificité déliveée par 2on Ecat membee ne
tépond pas aux exigences du cahier des charges, ils pren.
nent les mesures nécessaires pour sssurer le respect du
ptésent rv‘glcmcnl. ls informent I'Etat membre des
mesutes prises dans l'exercice de leurs contréles. Les
parties intéressées doivent recevoir notification de toutes
les décisions prises.

5. Un Etat membre doit retiter I'agrément d'un orga-
nisme de contrdle lorsque les conditions visées aux para-
graphes 2 et 3 ne sont plus remplics. Il en informe la
Commission, qui publie su Journal officiel des Commu-
nautls europlennes une liste tévisée des organismes
ageéés.

6. Les Erats membres adoptent les mesures nécessaires
pour assurer qu'un producteur qui respecte le présent
“réglement ait accis su systtme de contrdle.

7. Les colts occasionnés par les contrdles prévus par le
prémn réglement sont supportés par les utilisateurs de
V'sttestation de spécificité.

Article 13

1. Peuvent étre utilisés par les seuls producteurs se
conformant su cahier des charges enregistré:

~— ume mention & déterminer selon la procédure prévue
i Tarticle 19,

— le css échéant, le symbole communasutaire
ainsi que

— sous réserve de l'article 13 paragraphe 2, le nom enre-
gisteé,

2. Tout producteur, méme s'il sppartient au groupe.
ment initialement demandeur, qui utilise pour la
premilre fois apris enregistrement un nom séservé selon
I'article 13 paragraphe 1 ou 2, en svise, #- temps vouly,
un service ou un organisma de contrdle sésigné de I'Etat
membre dans lequel il est établi.

"3, Le service ou lorganisme de contedle désigné veille

4 ce que le producteur respecte les éléments pubhés. svant
Ia commmuhuuon du produu. L

Article 16

- Sans’ préjudxce de: accords internationaux, le présent
riglement s'spplique sux produits sgricoles ¢u sux
- denrkes alimentaires en 9rovcmnce dun Py um. i
condmon. - ‘

C— que le ptys tiers sou en mesure de donner dn gmn-
ties identiques ou équmlenm i celles qun sont mle:
~|nx_uuclcs 4 et 6. TR A _
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— qu'il existe dans le pays tiers concerné us tégime de
contrdle équivalent 3 celui défini & Varticle 14,

— que le pays tiers concerné soit disposé & accorder une
protection équivalente 3 celle existaat dins la
Communauté aux produits agricoles ou sux deneées
alimentaires correspondants provenant de la Commu.
nauté et bénéficiant d'une attastation communautaire
de spécificité.

Arnticle 17

I.  Les Etats membres prennent les mesutes nécessaires
pout assurer la protection juridique contr: toute utilisa-
tion abusive ou fallacieuse de 1a mention visée & Vanticle
15 pmgnphc 1 et lecas échéant. du syibole commu.
nautaire visé 3 l'article 12, ainsi que contre toute imitation
des noms enregistrés et réscrvés conformément i l'anticle

B k3

2. Les noms entegistrés sont protégés contre toutes les
pratiques susceptibles d'induire les consommateurs en
erreur, et notamment les pratiques faisant croire que le
produit ggricole ou la dentée alimentaire bénéficie d'une
attestation de spécificité déliveée par la Communauté.

3. Les Erats membres informent la Commission et les
autres Etats membres des mesures prises.

Arvicle 18

Les Etats membres prennent toutes les mesures utiles afin
que les dénominations de vente utilisées au niveau
national ne puissent éire confondues avee les noms enre-
gistrés et réscrvées conformément a l'anticle 13 paragraphe
2.

Article 19

La Coramission est assistée par un comité composé des
représentants des Etats membres et présidé par le repré.
seatant de la Commissien.

Le représentant de la Commission soumet au comité un
projet des mesures & prendre. Le comité émet son avis sur
ce projet dans un délai que le président peut fixer en
fonction de l'urgence de la question en cause. L'avis est
émis & la majorité prévue & l'article 148 paragraphe 2 du
traité pour l'adoption des décisions que le Conseil est
sppele & prendre sur proposition de la Commission. Lors
des votes au sein du comité, les voix des représentants des
Etats membres sont affectées de la pondéntion définie
Vscticle précité. Le président ne prend pas pant au vote,

- La Commission arrdte les mesures cnvmgécs lonqu elles -

sont conformes & l'svis du comité.

Lorsque les mesures envisagées ne sont pas conformes &

“ T'avis du comité, ou en I'absence d'svis, la Commission

soumet sans tarder su Conseil une proposition relative
aux mesures & prendre. Le Consell statue i Is majorité
quahf' ke, B :

Si,d l'expmnon d un délai de lroxs mois 4 compter de h
ssisine du Coaseil, celui-ci n'a pas sutué, lcs mesures
propodn sont m&l&t par Ia Comrmwon. o
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Article 20
Les modalités d'spplication du présent réglement sont
serdtdes selon la procédure ptévue & Panticle 19.
Article 21

Dans un délai de cinq ans suivant la date d'entrée en
vigueur du présent riglement, la Commission soumet su

Conseil un rappost sur I'spplicstion du présent riglement,
sccompagné, le cas échéant, de propositions sppropriées.

Ce napport traite tout particuliérement des conséquences
de l'application des articles 9 et 13.
Article 22

Le présent riglement entre en vigueur douze mois aprés
la date de 3a publicstion au Jowrnal officiel des Commu-
nautls exroplennes.

Le présent r2glement est obligatoire dans tous scs éléments et directement applicable dans

tout Etat membre.

Fait & Bruxelles, le 14 juillet 1992,

Par le Conseil
Le prisident
J. GUMMER

ANNEXE

Denrées alimentaires visées & Particle 17 parsgraphe 1

— Bitre

— Chocolst et sutres préparstions slimentaires contenant du cacso
—~ Produits de Is coafiseris, de la boulangerie, de la pltisserie ou de la biscuiterie

«~= Pltes alimentaires, mémes cuites ou farcies

— Plats composés

— Suuces condimentaires peéparées

—= Potages ou bouillons

=~ Boissons 4 base d'extraits de plantes
— Glaces et sorbets
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TABLEAU COMPARATIF

Texte en vigueur

Codedela consommation

Art. L. 115-21. - Les denrées
alimentaires et les produits
agricoles non alimentaires et non
transformés peuvent bénéficier
d'un label agricols hamologué ou
d’une certification de conformité a
des spécifications d2 type normatif,

, Art. L. 115-22. - Les labels

agricoles sont des marques collec-
tives attestant qu'une denrée ali-
rzentaire ou qu‘un produit agricole

" non alimentaire et non transformé

possdde un ensemble distinct de
qualités et caractéristiques apécifi-
ques préalablement fizées et éta-
blissant un niveau de qualité.

Textedu projet deloi

Projetdeloi
relatif & la reconnaissance
de qualité des produits
agricoles et alimentaires

Article premier.

Les articles L. 115-21 &
L.115-23 du code de la
consomnmation sont remplacés par
les articles suivants:

« Art. L. 115-2}. = Les den-
rées alimentaires et les produits
agricoles non alimentaires et non
transformés peuvent bénélicier
d'un label agricole ou fuire l'objet
d'une certification de conformité
aux régles définies dans un cahier
des charges.

« Art. L. 115-22. - Les labels
agricoles attestent qu'une denréa
alimentaire ou qu'un produit agri-
cole non alimentaire et non trans-
formé posside un ¢nsemble distinct
de qualités et caractéristiques spé-
cifiques préalablement fixées dans
un cahier des charges et établis-
sant un niveau de qualité supé-
rieure,

Propasitiona de la Commission

Projetdelol
relatif & la reconnaissance
de qualits des produits
agricoles et alimentaires

Article premier,

Alinta sans modification

« Art. L. 115.21. -
modification

Sans

« Art. L. 115-22. - Alinéa -
sans modification

«L'origine géographique ne
peut figurer parmi les caractéristi-
ques spécifiques que si elle est enre-
gistrée comme indication géogra-

phique protégée, sous réserve des B

dispositions du deuxiéme alinéa de
larticle L.115-23.1. ‘



Texte en vigueur

Ce produit doit s¢ distinguer
des produits similaires de 1'espéco
habituellement commercialisée
par ses conditions particulidres de
production, de fabrication et, le cas
échéant, par son origine,

Les labels agricoles sont dé-
livrés par une personne morale dc
droit public ou de droit privé qui
n'est ni producteur, ni fabricant, ni
importateur, ni vendeur de pro-
duits de m&me nature,

Les labels egricoles ne peu-
vent &tre utilisés que 8'ils ont fait
'objet d'une homologation par ar-
rété ministériel.

Un décret en Conseil d'Etat
précise, en tant que de besoin, les
modalités d'application du présent
article.

Art. L. 115-23, - La certifica-
tion atleste qu'une denréo alimen-
taire ou qu'un produit agricole non
alimentaire et non transformé est
conforme & des caractéristiques
spécifiques ou A des régles préala-
blement fixées portant, selon le
cas, sur la fabrication, la transfor-
mation ou le conditionnement.

La certification est délivrée
par des organismes agréés et indé-
pendants du producteur, du fabri-
cant, du vendeur et de
limportateur.

'Un déeret en Conseil dEtat
précise. les conditions dans les-
quelles les organismes certifica-

. tsurs sunt agréés et selon les-

_quelles I'impartialité de ces orga-
nismes ot V'elficacité de leur
contréle sont assurées. 11 précise
égalemen: la nature et le mode
d'élaboration des documents de ré-
férence doat la certification atteste

“lerespect,’ .
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Textedu projetdelol

« Ce produit doit se distin-
guer des produits similaires de
P'espéce habituellement commer-
ciilisés, notamment per ses condi-
tions particulidres de production et
de fabrication. Son origine géogra-
phigue ne peut figurer parmi les ca-
ractéristiques spécifiques que lors-
qu'une demande d'enregis-trement
de lSndication géographique a été
transmise par l'autorité adminis-
trative dans les conditions prévues
alarticle 5-5 duréglement (C.E.E.)
n® 208192 du Conseil du 14 juillet
1992.

« Art. L., 115-23, - La certifi-
cation de conformité atteste qu'une
denrée alimentaire ou qu'un pro-

duit agricole non alimentaire et |

non transformé est conforme 4 des
caractéristiques spécifiques ou &
des rigles préalablement fixées
dans un cahier des charges portant,
selon le cas, sur la production, la
transformation, ou le conditionne-
ent et, le cas échéant, l'origine
géographique de la denrée ou du
produit lorsqu'une demande
d'enregistrement de l'indication
géographique a {té transmise par
I'autorité administrative dans les
conditions prévues & V'article 5-6 du
réglement (C.E.E.) n® 2081/92 du
Conseil du 14 juillet 1992,

Propositions de la Commission

« Ce produit...

...production ou
de fabrication et, le cas échéant,
par son origine géographique.

« Art. L. 115-23. - La certifi-
cation...

..produit lorsque cette origine est
enregisirée comme indication
géographique protégée, sous réserve
des dispositions du deuxidme alinéa
dellrticle L.115-23-1.



Texts en vigueur

(Voir en annexe)

(Voir en annexe)
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Texte du projetdelol

« Art. L. 115-23-1. - Si au-
cune demande denregistrement de
lindication géographique n'a &4
transmise ou si l'enregistrement
communaulaire de cette indication
géographique a été refusé en appli-
cation des articles 6 et 7 du régle-
ment (C.E.E.) n* 2081/92 du
Conaseil du 14 juillet 1992, le label
agricole ou la certification de
conformité dont bénéficie le produit
ne peut pas comporter de mention
géographique.

« Toutefois, cette interdiction
ne s'applique pas lorsque la dénc-
mination qui intégre cette mention
est générique ou désigne un pro-
duit bénéficiant d'une attestation
de spécificité au sens du réglement
(C.E.E.) n®2082/92 du Conseil du
14 juillet 1992,

Propositions de !a Commission

«Art. L. 115-23-1 - «Le label
ou la certification de conformité ne
peut pas comporter de mention
géographique si cette dernitre n'est
pas enregistrée comme indication

géographique protégée.

«Toutefois, si l'autorité
administrative a demandé
l'enregistrement de cette mention
géographique comme indication
géographique protégée, le label ou
la certification de conformité peut
comporter cetle mention jusquh la
date de la décision relative & son
enregistrement.

«L'interdiction mentionnée
au premier alinéa ne s'applique pas
lorsque la dénomination qui
intdgre cette mention est
générique ou désigne un produit
bénéficiant d'une attestation de
spécificitd.

«Les produits agricoles '¢t> les
denrées alimentaires bénéficiant,

" | avant la publication de la loi n®

du ,dun label agricole peuvent
continuer ds porter une mention
dbrigine géographique sans bénéfi.
cier d'une indication géographique
protégée pendant une période de dix .
ans & compter de la date de publi-

cation de la loi précitée.



Texte en vigueur
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Texte du projet de ol

« Art. L. 115-23-2, - Les la-
bels agricoles et los certificats de
conformité sont délivrés par des or-
ganismes certificateurs agréés par
'autorité administrative.

« Les organiimes certifica-
teurs doivent offric des garanties
d'indépendunce et n'étre, notam-
ment, ni producteur, ni fabricant,
ni importateur, ni vandeur de pro-
duits de méme nature. L'agrément
ne peut étre accordé que sur vérifi-
cation de ces conditions et de la ca-
pacité de l'organisme & assurer les
contrédles de la qualit$ des produits
dotés de labels ou de certificats.

¢ Art. L. 115-23-3. - Les
labels agricoles ne peuvent étre
utilisés que g'ils ont fait 1'objet
d'une homolozation par arrété
interministériel.

Il en est de méme des
certifications de conformité qui
attestent l'origine géographique.

« Art. L. 115-23-4, = Des
décrets en Conseil d'Etat précisent,
en tant que de besoin, les modalités
d'application des articles L. 115-22
& L. 115-23-3 et notamment les
conditions que doivent remplir les
cahiers desr charges, leurs
modalités d'examen et, 2'il y a lieu,

‘|d’homologation, les caractéris-

tiques des organismes certi-
ficateurs, leurs modalités de
fonctionriement et les conditions de
leur agrément. »

Propositions de la Commisaion

Alinéa sans modification

sLesorganismes ...
~.garanties
dimpartialité et d.ndépendance...

.. nature ef justifier
de leur compétence et de lefficacité
de leur contréle.

«L'agrément ...
... certificats de
conformité,

« Art. L. 115-23-3. - Sans
modification

« Art. L. 115-23.4, = Sans
modification ”



Texte en vigueur

~ Art. L, 116-20. - Les com-
. pétences de 1'Institut national des
appellations d'origine, exercées
-conformément aux dispositions du
décret du 30 juillet 1935 précité et
de ses textes d'application, sont
étendues A l'ensemble des produits
agricoles ou alimentaires, bruts ou
transformés. : ‘
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Texte du projetde loi

Art.2.

Les produits agricoles et les
denrées alimentaires bénéficiant
avant la publication de la précente
loi d'un label agricole ou d'une cer-
tification de conformité et ayant
fait 'objet d'une communication a
la Commission des Communautés
européennes en application de
V'article 17 du réglement (C.E.E.)
n* 2081/92 du Conseil du 14 juillet
1992, peuvent continuer A porter
une mention d'origine géographi-
que jusqu'd la date d'intervention
de la décision de la commission re-
lative A l'enregistrement de
l'indication géographique protégée.

Les produits agricoles et les
denrées alimentaires bénéficiant
d'un label agricole ou d'une certifi-
cation de conformité avant la pu-
blicatior: de la présente loi et
n'ayant pas fait l'objet d'une
communication & la Commission
des Communautés européennes en
application de l'article 17 du régle-
ment (CEE) n* 2081/92 du Conseil
du 14 juillet 1992 peuvent conti-
nuer de porter une mention
d'origine géographique sans béné-
ficler d'une indication géographi-
que protégée pendant une période
de six ans & compter de la publica-
tion de la présente loi.

| Art. 3.

- Ladernier alinéa de 'articia
L. 115-20 du code de la consomma-
tion est remplacé par les disposi-
tions suivantes:

Propositions de la Commission

Art.2.

Supprimé

Art. 3.

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

Apris avis des syndicats de
défensa intéressés, l'Institut natio-
nsl des appellations d'origine pro-
pose la reconnaissance des appella-
tions d'origine contréiées, laquelle
comporte la délimitation des aires
géographiques de production et
d'agrément de chacune de ces ap-
pellations d'origine contrdlées.

Il donne son avis aur les
dispositions nationales relatives A
V'étiquetage et A la présentation de
chacun des produits relevant de sa
compétence. 11 peut étre consulté
sur toute autre question relative
aux appellations d'origine.

Il contribue & la promotion
et & la défense de ces appellations
d'origine en France et & I'étranger.
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Texte du projet de lol

« Il contribue, en France et
A l'étranger, A la promotion et & la
défense de ces appellations
d'origine, ainsi qu'a celles de l'en-
semble des appellations d'origine
et des indications géographiques
protégées figurant au registre pré.
vu & Varticle 6 du rdglement
(C.E.E.) n* 2081/92 du Conseil du
14 juillet 1992, »

Art. 4.

La section 3 du chapitre V
du titre premier du livre premier
du code de la consommation
devient la section 4.

Art. 5.

Il est créé dans le chapitre V
du titre premier du livre premier
du code de la consommation une
section 3 rédigée commne suit :

+ «Section[ll
Appellations d'origine protégées,
indications géographiques
protégées et attestations
de spécificité.

Propositions de 1a Commission

« 1 contribue...

...défense des appellations d'origine
mentionnées dans la présente
section, ainsi qu'd la défense des
appellations dorigine protégées et
des indications géographiques
protégées mentionnées & la section 3
du présent chapitre.

«Il participe & lexamen des
demandes de protection des
indications géographiques.»

Art. 4.
Sans "modiﬁcatiori

Art. 5.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification




Texte en vigueur

-17-

Texte du projetde loi

« Art. L. 115-26-1. - Le
contrdle du respect des cahiers des
charges des indications géographi-
ques protégdes en application du
réglement (C.E.E.) n® 2081/92 du
Conseil du 14 juillet 1992 et des at-
testations de spécificité enregis-
trées en application du réglement n®
2082192 du Conseil du 14 juillet

1992 est assuré par les organismes |

certificateurs agréés mentionnés &
Varticle L. 115-23-2,

» Toutefois, un décret en
Conseil d'Etat définit, en tant que
de besoin, les modalités du contréle
exercé par l'autorité administra-
tive & I'égard des producteurs agri-
coles et Jdes artisans qui commer-
cialisent directement toute leur
production, en petite quantité, sur
le marché local.

Propositions de 1a Commission™

«Art. L.115-28-  ,-Cons-
titue une appellation dbrigine pro-

"| tégée ou une indication géographi-

que protégée la dénomination ins-
crite au registre des appellations
dbrigine protégées et d= indica-
tions géographiques protégées tenu
par la Commission des Com.
munautés européennes.

«Constitue une atlestation de
spécificité le nom du produit qui
figure au registre des attestations
de spécificité tenu par la
Commission des Communautés
européennes.

«Seules les appellations
dorigine mentionnées dans la sec-
tion 1 du présent chapitre peuvent
demander leur enregistrement
comme appellations d'origine proté-
gécs.

«La demande d'enregis-
trement d'une indication géogra-
phique ou d'une attestation de spé-
cificité ne peut s'effectuer que dans

le cadre des dispositions de la gec-
tion 2 du présent chapitre.
«Art.L116-26- .- Les

organismes certificateurs agréés
mentionnés & 'article L-116-23-2
assurent le contréle du respect des
cahiers des charges des indications
géographiquas protégées et des
attestations de spécificits. '

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

Art. L. 213-1, - Sera puni
d'un emprisonnement de trois mois
au moins, deux ans au plus et d'une
amende de 1.000 F au moins,
250 000 F au plus ou de l'une de ces
deux peines seulement quiconque,
qu'il soit ou non partie au contrat,
aura trompé ou tenté de Lromper le
contractant, par quelque moyen en
procédé que ce soit, méme par
l'intermédiaire d'un tiers:

1* Soit sur la nature,
I'espéce, l'origine, les qualités
substantielles, la composition ou la
teneur en principes utiles de toutes
marchandises;

2* Soit sur la quantité des
choses livrées ou sur leur identité
par la livraison d'une marchandise
autre que la chose déterminée quia
fait l'objet du contrat ;

3* Soit sur l'aptitude &
V'emploi, les risques inhérents &
I'utilisation du produit, les
contrdles effectués, les modas
d'emploi ou les précautions & pren-
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Texte du projetdes lol

« Art. L. 115-26-2. - Quicon-
que aura soit apposé, soit fait appa-
raltre par addition, retranchement
ou par une altération quelconque,
sur des produits agricoles ou den-
rées alimentaires mis en vente ou
destinés A étre mis en vente, des
appellations d'origine protégées ou
indications géographiques proté-
gées en application du réglement
(C.E.E.) n* 2081/92 du Conseil du
14 juillet 1992 qu'il savait
inexactes, sera puni des peines pré-
vues & I'article L. 213-1.

« Le tribunal pourra, en
outre, ordonner 'affichage du
jugement dans les lieux qu'il
désignera et son insertion
intégrale ou par extraits dans les
journaux qu'il indiquera, le tout
aux frais du condamné,

« Quiconque aura vendu,
mis en vente ou en circulation des
produits agricoles ou denrées
alimentaires portant une
appellation d'origine protégée ou
une indication géographique
protégée qu'il savait inexacte, sera
puni des mémes peines. »

Propositions de 1a Commission

« Art. L. 115-26- ~Les
dispositions de larticle L.115-16
s‘appliquent aux appellations
dbrigine protégées, aux indications
géographiques protégées et aux
altestations de spécificité.

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé



Texte en vigueur

Art. L. 115-16. - Quiconque
aura soit apposé, soit fait apparal-
tre, par addition, retranchement
ou par une altération quelconque,
sur des produits, naturels ou fabri-
qués, mis en vente ou destinés &
dtre mis en vente, des appellations
d'origine qu'il savait inexactes sera
punid 'un emprisonnement de trois
mois au moins, d’'un an au plus, et
d’'une amendede 360 Fa 20000 F,
ou l'une de ces deux peines seule-
ment.

Le tribunal pourra, en outre, |

ordonner l'afflichage du jugement
dans les lieux qu'il désignera et son
insertion intégrale ou par extraits
- 'dans les journaux qu'il indiquera,
le tout aux frais du condamné.

Quiconque aura vendu, mis
en vente ou en circulation des
produits naturels ou faoriqués
portant une appellation d'origine
qu'il savait inexacte sera puni des
mémes peines.
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Texte du projet de lol

Art. 6.

Dans l'article L. 115-16 du
code de la consommation, les mots ;
« d'un emprisonnement de trois
mois au moins ... ou de l'une de ces
deux peines seulement » sont
remplacés par les mots : « des
peines prévues & |l'article
L.213-1»,

Propositions de 1a Commission

sArt. L.115-28- - Un
décret en Conseil dElat détermine
les conditions de présentation de
l'indication d'origine ou de
provenance lorsque la mention de
cetle indication est suscepiible
dintroduire une confusion, pour le
consommaleur, sur les carac
téristiques du produit, de détourner
ou daffaiblir la notoriété d'une
dénomination enregistrée comme
indication géographique protégée

ou comme attestation de
spécificité..
Art. 6.
Sans modification



