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Au moment ol la discussion budgétaire va s'ouvrir au
Sénat, la Délégation pour la Planification vous soumet, comme les
années précédentes, quelques éléments de réflexion sur les
perspectives économiques & moyen terme. Cet exercice permet de
faire une synthése des différents travaux de projection suivis
ou réalisés par la Division des Etudes macroéconomiques du Sénat
sous l'égide de 1a Délégation. '

Certains de ces travaux ont été discutés lors du neuvieme
Colloque de réflexion économique qui s'est tenu le 29 avril 1993 et
qui a fait 1'objet du rapport d'information n® 413 (1992-1993),
présenté au nom de la Délégation.

Comme a 1'habitude, ce Collogque a donné lieu a une
réflexion sur les perspectives économiques a4 moyen terme. La base
en a été fournie par une projection 2 moyen terme de I'économie
mondiale), établie a 1'aide du modéle MIMOSA commun au
Centre d'études prospectives et d'informations internationales
(C.EE.P.I11) et a I'Observatoire frangais des conjonctures
économiques (O.F.C.E.).

Cette année, votre Délégation se fera également 1'écho des
prévisions a moyen terme (1993-1997) du Centre de Recherches
pour !'Expansion de 1'Economie et le Développement des
Entreprises (REXECODE), dont les travauvx sont désormais
réguliérement suivis par le Service des Etudes du Sénat.

Un certain nombre de simulations de mesures de politique
économique ont également été réalisées a l'aide du modéle
MIMOSA.

Comme chaque année, 'N.S.E E. a établi, pour le compte
du Sénat, a I'aide du modéle AMADEUS, une projection a moyen
terme de 'économie francaise destinée a servir de base a la
projection des finances publiques présentée dans le Chapitre
IV et I'Annexe n° 3 a ce rapport.

Enfin, deux études réalisées pour le Sénat sont également
annexées a ce rapport.

(1) Cette projection a été publiée dans la Lettre de I'0.F.C.E., n° 115,
24 mai 1993, et dans la Lettre du C.E.P.L.1., n° 113-114, mai-juin 1993.



La premiére, réalisée par 1'Equipe responsable du modéele
MIMOSA, étudie les conséquences macroéconomiques d'une
dépréciation des monnaies européennes. La seconde, réalisée
par un groupe d'expert du C.E.P.LL. et de I'Université d'Orléans

analyse 1'évolution du commerce mondial de produits

industriels et les enjeux des négociations du GATT.
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CHAPITRE 1

PERSPECTIVES MACROECON‘OMIQUES
A MOYEN TERME ~

Les perspectives’d moyen terme, d'une part de 'économie
mondiale et, d'autre part, de I'économie francaise, présentées
dans ce chapitre, résultent de la confrontation de deux exercices de
nature différente :

- d'une part, une projection réalisée a 'aide d'un modele
macroéconomique multinational, MIMOSA ;

- d'autre part, une prévision présentée de l'Institut
REXECODE. ’ )

An cours des derniéres années en effet, les fluctuations
conjoncturelles ont été sensiblement plus marquées que ce que
n'indiquaient les modéles. Il est ainsi apparu utile a votre
Rapporteur de confronter une projection réalisée & 1'aide d'un
modéle & uneprévision.

Un modéle offre ycertes un cadre global parfaitement
cohérent, mais aussi relativement "linéaire" et contraignant ; une
prévision, hors modeéle et 4 dire d'expert, n'a pas le méme souci de
cohérence mais prend mieux en compte des variations de court
terme.

Ainsi que le montrent les développements ci-dessous, on
peut étre surpris au terme de cette "confrontation" par la
convergence des résultats obtenus et par/la similitude des
questions soulevées.

Parmi celles-ci, votre Rapporteur en retiendra trois qui lui
paraissent déterminantes pour la croissance européenne :

- les tendances de I'investissement,
- les politiques budgétaires,

&
- les perspectives du chémage.
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.- QUELLE CROISSANCE POUR L'ECONOMIE
MONDIALE ?

A.- Lestaux d'intérét

Des taux d'intéréts réels (soit 1¢°taux d'intérét nominal
moins le taux d'inflation) supérieurs au taux de croissance
affectent I'activité essentiellement par deux canaux :

- les entreprises doivent augmenter leurs profits pour ne
pas aggraver leur endettement, ce qui les conduit & un ajustement,
soit des salaires, soit des effectifs ;

- les administrations doivent dégager un excédent hors
charges d'intérét si elles veulent stabiliser le poids de la dette
publique, ce qui les conduit 4 mener des politiques budgetalres
restrictives.

Dans une phex?ie de diminution des tensions inflationnistes
et de faible utilisation des capacités de production, le niveau des
taux d'intérit en Europe (de l'ordre de 6,5 % pour les taux d'intérét
a trois mois en Allemagne) ne parait pas compatible avec la
récession que connaissent la plupart des économies européennes.

t

Malgré leur décrue depuis 1992 (de 1'ordre de 3 points), les
taux d'intérét a court terme européens sont encore trés supérieurs
aux taux américains ou japonais (environ 3 %).

L'hypothése d'une poursuite de la baisse des taux d'intérét
européens fonde aujourd’hui la plupart des prévisions. La
projection réalisée 4 'aide du modéle MIMOSA retient ainsi une
réduction de 1 point des taux d'intérét a court terme en Europe
qui devraient s'établir a 5,5 % en.1998.

. Le contexte récessif actuel ne pourrait-il pas se traduire par
une baisse plus marquée des taux d'intérét ? C'est I'hypothese
retenue dans la prévision réalisée par REXECODE qui envisage
pour 1'Allemagne (comme pour la France) un taux a trois mois
stabilisé a 3,5 % en 1995 et 1996.

Inversement, la sortie de récession provoquerait une hausse
des taux aux Etats-Unis et au Japon : les deux prévisions
retiennent une hausse de 1 point & 1,5 point des taux d'intérét
dans ces deux pays.

7 et
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Ce mouvement de ciseaux entre les taux d'intérét
européens d'une part, et les taux d'intérét américains et japonais
d'autre part, se traduirait par une dépréciation des monnaies
européennes par rapport au dollar et au yen (I'impact
macroéconomique d'une dépréciation des monnaies européennes
est décrit au Chapitre II de ce rapport).

B.- La croissance
t

L'économie mondiale, prise dans son ensemble, n'est pas &
proprement parler en situation de crise : sa croissance serait de
l'ordre de 2 % en 1993 et de 3 % en 1994,

® Les prévisions de croissance (tant dans la projection
MIMOSA. que dans la prévision REXECODE) des pays
développés apparaissent ainsi relativement optimistes pour le
court terme. Elles anticipent une reprise de 'activité économique
dans ces pays, sensible dés 1994. Cet optimisme est fondé sur
quatre considérations :

- Aux Etats-Unis, la forte baisse des taux d'intérét a court
terme, la reprise de l'investissement et la sous-évaluation du
dollar ont permis une reprise saine de l'activité.

- La mise en oeuvre d'un plan de relance budgétaire, ainsi
que le bas niveau des taux d'intérét, devraient permettre une
reprise de l'économie japonaise.

, &

- Les conditions d'une croissance équilibrée des pays en
développement, apres les années de surendettement, paraissent
réunies.

_ - 11 ne semble pas y avoir de raison de prévoir une hausse
des prix du pétrole.

Dans ces conditions, le regain d'activité des pays de
1'0.C.D.E. devrait étre notable dés 1994 (2,2 % selon REXECODE,
2,4 % selon MIMOSA contre 1,2 % en 1993).

® A moyen terme, les prévisions d'activité des pays
développés paraissent plus pessimistes. Le taux de croissance
annuel moyen de 1'0.C.D.E. sur la période 1993-1998 serait limité
a 2,3 % selon la projection MIMOSA (et 2,2 % dans la prévision
REXECODE sur la période 1993-1997).



Trois raisons principales peuvent expliquer la faiblesse de
la croissance & moyen terme des pays développés : -

- la modération de la consommation des ménages en raison
de gains de pouvoir d'achat des salaires limités ;

- la persistance, malgré leur décrue en cours, de taux
d'intérét réels supérieurs au taux de croissance ;

— - l'orientation restrictive des politiques budgétaires afin de
limiter les déficits publics apparus dans la quasi-totalité des pays
développés (cf. page 20).

® Les perspectives de croissance de 1'0.C.D.E. devraient
étre ainsi relativement médiocres comparées a celles de
I'économie mondiale dans son ensemble. Selon les deux
, prévisions considérées, celle-ci croitrait en effet de 3 % par an
environ au cours des cingq prochaines années.

Ce chiffre refléte la poursuite de I'expansion rapide des
nouveaux pays industrialisés d'Asie (les quatre "Dragons” : Hong-
Xong, Taiwan, Singapour, Corée du Sud) qui croitraient a un
rythme annue! de 5,7 % selon MIMOSA et l'essor des autres pays
peuplés d'Asie (Chine et Inde notamment) dont le taux de
croissance annuel moyen se situerait aux environs de 6 %.

La croissance des pays de I'Est, encore négative en 1993,
serait soutenue en fin de période (4,2 % selon MIMOSA et 3,5 %
selon REXECODE en 1997).

Les deux graphiques ci-dessous illustrent, pour quelques
grandes zones économiques, les évolutions qui viennent d'étre
décrites.
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Ces graphiques font notamment clairement apparajtre la
faiblesse de la croissance en Europe. Ainsi qu'on peut le voir ci-

- apres, ce phénomeéne est encore plus marqué dans la prévision
REXECODE que pour MIMOSA. w

Taux de croissance de la C.E.E.

3
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. Le taux de croissance annuel moyen de la Communauté
eurcpéenne. serait ainsi de 2,1 % dans la projection MIMOSA
(1993-1998) contre 1,3 % dans la prévision REXECODE (1993-
1997). :
L ,

Deux raisons peuvent expliquer une telle différence :

- le "point de départ” des prévisions : REXECODE retient
une croissance négative pour 1'Europe en 1993 (- 0,7 %),
relativement proche des derniéres prévisions conjoncturelles,
alors que le modele MIMOSA - un modéle a, par nature, tendance
a atténuer les fluctuations de court terme - indique une croissance

légérement positive en 1993 (0,2 %).

- les deux prévisions convergent sur 1'analyse des freins a la
croissance a moyen terme de I'Europe, mais divergent quant a
leurs conséquences. La divergence 1a plus sensible concerne ainsi
I'ampleur de la reprise en Allemagne de I'Ouest : REXECODE

W . b
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prévoit un taux de croissance annuel moyen entre 1993 et 1997 de
0,6 % seulement (en raison notamment de hausses salariales
excessives, de pertes de parts de marché mondial et de l'impact
récessif du redressement des comptes publics), contre 1,7 % dans la
projection MIMOSA.

.- QUELLES PERSPECTIVES POUR L'ECONOMIE
FRANCAISE ?

Une réflexion sur les perspectives a moyen terme de
l'économie francaise ne peut s'abstraire de l'environnement
conjoncturel. La France est en effet en récession depuis la fin de
I'année 1992 : la question qui se pose ainsi est celle du
redémarrage de l'activité.

Trois aspects de ce probléme seront briévement présentés :
- la date de cette "reprise”,
- les raisons d'an redémarrage de 1'activité,

"-1'ampleur du rythme de croissance 4 moyen terme.

® Le calendrier de la sortie de récession divise les
prévisionnistes.

Selon les hypothéses macroéconomiques associés au projet
de loi de finances pour 1994, la stabilisation que connait
1'éconiomie francaise a la mi-93 indiquerait que le creux du cycle
a été atteint. Le redémarrage de l'activité devrait ainsi se
produire avant la fin de I'année. Celui-ci bénéficierait du soutien
de la consommation des ménages grace a une baisse du taux
d'épargne, et d'un arrét de la chute des investissements des
entreprises dont les perspectives de demande s'amélioreraient.

Selon d'autres instituts, au contraire, la conjoncture devrait
a nouveau se dégrader avant la fin de I'année. Le redémarrage
de I'activité ne serait perceptible qu'au milieu de 1994, Plusieurs
raisons sont avancées a l'appui de ce diagnostic : une sortie de
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récession pour 1'Allemagne plus tardive que prévu, l'absence de
gains de pouvoir d'achat des salaires ou le maintien & un niveau
élevé des taux d'intérét a court terme qui favorise les placements
liquides.

Or, il suffit d'un léger décalage dans le moment du
retournement de I'activité pour que le taux de croissance moyen de
1994 differe sensiblement.

. On peut voir dans le tableau ci-dessous qu'il en résulte des
prévisions de croissance sensiblement différentes pour 1994 :

Gouvernement B.I.P.E.

OFCE.

REXECODE

Taux de croissance

duP.l.B.en 1994 ........ 1.4% 0.9 %

0.3%

0,8 %

B.I.P.E.: Bureau dInformations et de prévisions économiques
O.F.C.E. : Observatoire frangais des Conjonctures économiques

® A la différence des récessions de 1974-1975 et de 1981-
1982, 1a récession actuelle ne résulte pasd'un choc "exogéene"”, en
I'occurrence la hausse du prix du pétrole, sauf a considérer, comme
le font certains économistes, que la kausse des taux d'intérét en
Europe, suite a la réunification allemande, constitue bien un choc
exogéne. Il semble néanmoins que le ralentissement de I'économie
francaise était sensible depuis la fin de 1990 (le P.L.B. n'a cra que
de 0,6 % en 1991) et indépendant de la hausse des taux d'intérét, et
qu'au contraire, la réunification, en augmentant les débouchés des
entreprises frangaises, n'a fait que retarder un ralentissement
plus marquém,

La crise actuelle résulterait ainsi du retournement
"endogeéne" de la conjoncture. Elle. présente ainsi quelques
similitudes avec les crises périodiques que connaissaient les pays
industrialisés avant la seconde guerre mondiale.

L'ouverture croissante des économies et des marchés, ainsi
que la libéralisation des mouvements de capitaux qui rend
inefficaces les politiques nationales de stabilisation, seraient a

<

(1) L'impact de la réunification allemande sur l'économie frangaise a été
analysé dans le rapport d'information de votre Délégation n° 87 (Sénat
©1991-1992). !
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l'origine de cette situation nouvelle, ou de ce retour a une
situation ancienne. Nos économies deviendraient ainsi plus
sensibles aux fluctuations naturelles des économies de marché, ou
en d’'autres termes plus "cycliques".

Le théme de la réapparition des cycles conjoncturels a fait
I'objet de nombreux développements théoriques récemment, en
particulier ceux qui considérent que ces fluctuations cycliques
auraient une dynamique endogéne(V) : autrement dit, 1a récession
découlerait d'une phase d'expansion et 1a récession.de la reprise.

Cette approche semble décisive pour justifier un pronostic '
de reprise car, & l'inverse, certains soutiennent que la
"dérégulation” des économies bloquerait toute possibilité de
reprise apres la récession : I'augmentation du chdomage et la
flexibilité accrue des salaires freinent la consommation des
ménages, les administrations publiques dont les comptes sont
dégradés en phase de récession ne peuvent plus soutenir l'activité,
et dans un contexte de chute de la demande, les perspectives de
profits sont insuffisantes pour que les entreprises investissent.

Au contraire, selon les nouvelles théories de cycles, la chute
de l'activité s'amortit en rendant a4 nouveau solvables les
acheteurs les uns apres les autres. Le comportement d'épargne
des ménages apparait essentiel pour initier ces retournements :
celle-ci baisse en phase de reprise, remonte puis se stabilise en fin
de croissance et enfin remonte 4 nouveau a l'approche de la
récession. Symétriquement, la baisse de la valeur des actifs - et
en particulier de 'immobilier - est une condition de la reprise de
I'activité.

Ce survol excessivement schématique explique néanmoins
que l'analyse du taux d'épargne des ménages soit aujourd'hui
déterminante pour les prévisions a court terme.

® Si l'on entend par "reprise” un rythme de eroissance
proche de la croissance tendancielle - soit 2,5 % environ pour
l'économie francaise -, il est clair, quelles que soient les analyses
retenues, que celle-ci n'interviendra pas en 1994.

.

(1) Un numéro spécial de la revue de 'Obseryatoire frangais des Conjonctures
éconamiques - n° 45 de juin 1993 - a éLé consacré aux théories des cycles ~
(voir notamment "Eléments pour une approche endogéne des
relournements conjoncturels” par Philippe SIGOGNE ¢t Jacques ADDA).

’
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Comme le montre le graphique ci-dessous, le rythme de
croissance de l'économie frangaise ne redevient supérieur a 2 %
qu'en 1995 selon la projection MIMOSA (2,4 %), et en 1996 selon
REXECODE (2,7 %). Par la suite, il se stabilise dans la projection
MIMOSA alors qu'il continue &4 augmenter pour REXECODE
(3,1 % en 1997).

Cela donne ainsi des profils sensiblement différents aux
deux prévisions, malgré des taux de croissance annuels
moyens entre 1993 et 1997 relativement proches (1,6 % pour
REXECODE et 1,9 % pour MIMOSA).

Taux de croissance de I'économie frangaise

4
3

2

------- MIMOSA (1,9)°
1
REXECODE (1,6)*
0 { * Taux de croissance annuel moyen.
19093 1994 1995 1996 . 1997 1998

A

2

La projection MIMOSA semble ainsi plus optimiste a court
terme, mais par la suite la croissancé franc¢aise semble manquer
de "moteur". Au contraire, la prévision REXECODE est
pessimiste a court terme mais le rythme de croissance s'accélére
sensiblement en fin de période (3,1 % en 1997).



-16-

IIl.- TENDANCES DE L'INVESTISSEMENT

Dans une phase de reprise de I'activité, V'investissement des
entreprises joue généralement un role "accélérateur"” : sa
croissance est alors supérieure i celle du P.I.B. Les entreprises
investissent a la fois pour répondre a l'augmentation de la
demande et pour moderniser la production.

Toutefois, il semble peu probable que le redémarrage de
I'activité s'accompagne prochainement d'une forte croissance de
I'investissement des entreprises : celui-ci ne jouerait pas son role
accélérateur traditionnel, pour deux raisons :

"1°) Dans la plupart des économies développées,
I'investissement productif doit continuer a baicser pour
freiner une croissance excessive du stock de capital.

Entre 1987 et 1990, l'investissement des entreprises des
pays de I'O.C.D.E. a progressé de 28 % alors que le P.I.B.
n'augmentait que de 14 %. Le phénoméne a contribué au
rajeunissement du stock de capital productif.

De ce fait, les générations de machines qui constituent
désormais le capital sont récentes et donc peu concernées par le
déclassement. Le stock de capital a ainsi acquis une grande
inertie : les entreprises investissent certes moins dans une
conjoncture déprimée, mais comme les déclassements
d'équipements sont beaucoup moins nombreux qu'auparavant,
le stock de capital continue &4 augmenter. Malgré la chute de
l'investissement, la croissance du capital productif s'est ainsi
poursuivie dans le contexte récent du ralentissement de 'activité.

Ces évolutions se traduisent également dans les pays
développés par une baisse de la productivité du capital
(mesurée par le rapport du P.I.B. au capital productif).

L'institut REXECODE a évalué pour quelques pays quelle
serait la progression du stock de capital produciif, méme sous
I'hypothése d'une croissance nulle de l'investissement (cf.
tableau ci-dessous).
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PROGRESSION DU STOCK DU CAPITAL PRODUCTIF
SOUS L'HYPOTHESE D'UNE CROISSANCE NULLE DE L'INVESTISSEMENT

1992 1993 1994 1995 1996 1997
FRANCE ...................... 2,5 2,1 1,9 1,7 1,6 1,4
ROYAUME-UNI ............... 2,3 2,1 2,0 2,0 1.9 1,8
RFA. ..., 3,8 3,6 3,3 3,1 29 2,8

Source : REXECODE.

- Cette simulation montre que la progression "spontanée" du
stock de capital ne s'infléchit que lentement. Cela ameéne a
considérer, compte tenu de I'atonie de la croissance économique au

cours des prochaines années, que seule une baisse de:

I'investissement permettrait d'ajuster le stock’ de capital a la
production et d'infléchir I'évolution de la productivité du capital.

2°) Une reprise de l'investissement semble exclue en
raison de la sous-utilisation de I'appareil productif

Votre Rapporteur avait souligné 1'année dernieret!), a partir
des analyses menées par I'Equipe responsable du modele
MIMOSA, la tencance a 'augmentation du volume de capital
nécessaire pour une quantité de production donnée. En outre, le
haut niveau des taux d'intérét réels rend extrémement coateuse
I'acquisition du capital.

11 résulte de ces deux éléments que, pour une croissance
donnée, les entreprises sont contraintes de dégager plus de
profits pour faire croitre leur capacité de production 4 un rythme
satisfaisant sans s'endetter.

Comme le montre le tableau ci-dessous, ce sureroit de
profit a effectivement été dégagé dans les pays européens.

¢

4

(1) Rapport d'information n° 52 (Sénat 1992-1993), pages 10 et suivantes.

;
C
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PART DES PROFITS DANS LA VALEUR AJOUTEE DES ENTREPRISES (1874-1992)
DE QUELQUES PAYS EUROPEENS

Jusqu'en 1974| 1975-1979 1980-1989

1990-1952
ALLEMAGNE .....0iiiiiiiiiiiieieiiaanana 36,5 33,6 34,1 37.5
FRANCE ... ..o, 33,0 294 31,4 36,1
ROYAUME-UNI ... ... iiiiiiiiinnnannnnn. 31,0 30,3 31,3 28,8
ENSEMBLE COMMUNAUTE EUROPEENNE 32,5 30,0 321 35,0

Sources : 0.C.D.E., Calculs MIMOSA - C.E.P.1L1.-O.F.C.E.

Il semble done, malgré le fort niveau des taux d'intérét
réels, que ce ne sont pas les contraintes de financement qui
empéchent aujourd'hui les entreprises d'augmenter leur

investissement.

La projection réalisée par I'Equipe responsable du modéle
MIMOSA montre que la faiblesse de l'investissement résulte
plutét de la faiblesse de la demande anticipée par les

entreprises. o

Le bas niveau du taux d'utilisation des capacités de
production (cf. tableau ci-dessous) montre effectivement que les
entreprises ne connaissent pas, en moyenne, de tensions pour
produire les biens qui leur sont commandés. De plus, une relance
de 'activité ne buterait pas, a court terme, sur une insuffisance

-

des capacités de production.

-

TAUX D'UTILISATION DES CAPACITES DE PRODUCTION

DANS L'INDUSTRIE
Maxillnsusl; ;‘ ;;eol nten Situation début 1993
o ALLEMAGNE DEL'OUEST ...... 90 78,8
FRANCE ............ e 86,3 77,9
ITALIE ... ........cccoiiieinnn.n. " 80,8 ™ 73,4
ROYAUME-UNI .................. 90,6 73,8

Source: 0.C.D.E..
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Les deux analyses, relatives aux tendances 4 moyen terme
de l'investissement, développées ci-dessus, se rejoignent ainsi
dans le constat que, plus que tout autre élément, ce sont les
faibles perspectives de croissance, et donc de demande adressée
aux entreprises, qui justifieraient une évolution trés modérée de

_ leur investissement, laquelle contribuerait 2 déprimer encore
davantage l'activité.

IS

N

e

.
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IV.- LES POLITIQUES BUDGETAIRES EN EUROPE
ﬂ 5
Au terme d'une analyse de l'évolution des finances
publiques en Europe depuis le début des années soixante-dix,
1'Observatoire francais des conjonctures économiques constate

"que le premier choc pétrolier a marqué une profonde cassure et a
été a lorigine de la dégradation des finances publiques : en

induisant un ralentissement de la croissance, il a privé les Etats de

ressources au moment oit le gonflement du chémage les poussait a
pratiquer la relance. La chute du dollar liée a la fin du Systéme
monétaire international a favorisé, en Europe et singuliérement en
Allemagne, une certaine désinflation qui a achevé de convaincre les
autorités politiques de-la nécessité de maintenir une forte demande
publique. Le retour de bdton a été sévére dans les années quatre-
vingt, et c'est finalement la croissance inespérée de 1986-1989 qui a
permis aux Etats dassouplir la rigueur. La récession amorcée
depuis 1991 les trouve dans une situation ‘assainie mais sans
marges de manoeuvre"(),

Effectivement, le ralentissement de 1'activité au début des
années quatre-vingt-dix a illustré la fragilité de la situation des
finances publiques des pays européens face au retoﬁ\mement du
cycle économique (cf. tableau ci-dessous). En 1992 et 1993, les
soldes budgétaires se sont forf#ment dégradés dans les pays qui,
comme la France et 1'Ali..magne, n'ont pas cherché a
compenser le ralentissement des recettes consécutif a la
récession.

. Au Royaume-Uni, la politique budgétaire a été utilisée
pour relancer l'activité : il en est résulté une aggravation
spectaculaire du déficit budgétaire. Les autres pays européens ont
abordé la récession avec des finances publiques déja dégradées :
ils ont ainsi été contraints de mettre en oeuvre des politiques
budgétaires rigoureuses pour contenir les dérapages.

Au tetal, une convergence au sein des pays européens s'est
dessinée, avec une élévation moyenne du niveau de déficit et de
dette : les pays en équilibre a la fin des années quatre-vingt ont

1) . "Finances publiques en Europe : un blocage généralisé” par Jean-Marc
DANIEL, Alain GUBIAN, Héléne HARASTY. Revue de I'O.F.C.E. n° 46 -
Juillet 1993.
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laissé croitre leurs déficits, alors que les pays déficitaires ont
cherché a les contenir.

"

\

DETTE PUBLIQUE BRUTE ET BEFICIT PUBLIC DANS LES PAYS EUROPEENS

1992 1993*
DéfiCit public Dette pubiique Déficit public Dette publique

BELGIQUE .................... 6,9 132,6 7,0 137,6
DANEMARK ................... 2,4 74,7 4,4 80,4
ALLEMAGNE ....... (eieannn, 2,8 44,8 4,6 51,4
GRECE .........ccoevenieennn., 13,8 106,7 13,2 110,2
ESPAGNE .........cc..cvi.. 45 48,5 a7 53,4
FRANCE ........... ..., 39 52,4 59 58,2
IRLANDE ........cocooooii... 2,4 94,8 3.4 95,6
ITALIE ........................ 9,5 108,0 10,4 115,0
"LUXEMBOURG ................ 1,6 6,7 2,0 8.8
PAYS-BAS ....... ............. 33 79,6 3,8 83,4
PORTUGAL .................... 54 63,5 57 64,6
ROYAUME.UN! ................ 6,2 45,7 77 51,9
ENSEMBLE COMMUNAUTE ' '

EUROPEENNE ................ 5.1 63.8 6,3 69,0

*  Prévisions

Source : Commission européenne (septembre 1993).

Le tableau ci-dessus permet de mettre en évidence la
question centrale soulevée par 'ensemble des prévisions @ moyen
terme : les pays européens peuvent-ils renouer avec la
croissance sans aggraver leur déficit public ? La politique
économique hésite entre deux voies:

- relancer la croissance grace a une baisse des taux d'intérét
- - - - o
et & une augmentation des déficits publics;

- restaurer les équilibres budgétaires par un ralentissement
des dépenses publiques et une hausse de la fiscalité. -,

N
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Les deux prévisions décrites dans ce rapport retiennent a
des degrés divers 'hypothése que la seconde voie sera privilégiée
pour plusieurs raisons :

- la volonté des Etats de stopper la dynamique propre de la
dette publique lorsque les taux d'intérét sont supérieurs au taux
de croissance ;

- le souci de respecter les critéres budgétaires imposés par le
Traité de Maastricht ; '

- 'espoir qu'une réduction des dgficits publics pourrait se
traduire par une baisse des taux d'intérét.

C'est cette orientation qu'illustrent les programmes de
convergence présentés par les pays européens dans la perspective
de 'Union économique et monétaire, singuliéerement les
programmes de convergence frangais et allemand qui se fixent des
cbjectifs particuliérement contraignants 4 moyen terme : ceux-ci
retiennent par exemple un déficit public de 2 % en 1997 pour la
France et un déficit public allemand de 3 % en 1995.

~ Toutefois, la résorption des déficits publics pourrait s'avérer
difficile. En 1'absence d'un fort regain de croissance, le
rétablissement des équilibres budgétaires exige en effet un
durcissement de la politique économique, lequel pése lui-méme
sur la croissance.

C'est pourquoi la projection MIMOSA et la prévision
REXECODE retiennent certes I'hypothése de politiques
budgétaires rigoureuses - qui freinent donc la croissance 4 moyen
terme - : celles-ci seraient toutefois moins rigoureuses que celles
annoncées aujourd’hui.

Les deux tableaux ci-dessous décrivent ainsi 1'évolution a
moyen terme des finances publiques lorsqu'on privilégie ce
scénario "intermédiaire”.

Le premier tableau résulte de calculs réalisés par
'Observatoire francais des conjonctures économiques sur la base_
de %a projection MIMOSA.

Le second tableau décrit 1'évolution des indicateurs de
finances publiques de quelques grands pays européens dans la
prévision REXECODE : celle- ci est sensiblement meillecre que



dans la projection établie a partir du scénario MIMOSA, en raison

\
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principalement d'hypothéses de taux d'intérét plus favorables.

EVOLUTION A MOYEN TERME DE LA DETTE ET DU SOLDE PUBLICS
DANS LESPAYS EUROPEENS

A
-
Projection a partir du scénario MIMOSA Prévision REXECODE
f
Dette brute/P.1.B. Detie brute / P.I.B.
Solde public/P.I.B. 1993* | 1996** | 1999** Solde public/P.1.B. 1993 1996 1997
ALLEMAGNE DE L'OUEST 46.6 648 } 709 ALLEMAGNE ,........... 49.4 66.6 67.3
.80 46| -44 3.7 .33 .32
6.7 , n, .
FRANCE ....ovvvenn.. > 85.5 0 FRANCE ..\ooeveeeeennn 373 59.7 588
57 ca3 | -35 25,1 25 222
a, 1219 | 124, , ,
ITALIE oovoveeeeneennn., 14,5 219 | 1243 ROYAUME-UNI .......... 52.4 58,0 >8.3
-9,5 91| -2 -8.0 -a5 .38
ROYAUME-UNI .......... 478 5.7 583 ITALIE ooooooeeen n27 . 13a 1.6
.83 52| 35 .98 .55 -5.4
BELGIQUE .............. 1400 {1403 | 1349 ESPAGNE ...oevvnooenin 43.5 529 537
6,6 54l -37 -5.0 .43 -4,2
DANEMARK ............. 85.7 7y 723
.38 31 -15
Source : REXECODE.
PAYS-BAS «...ooooen ... 79.7 e 79
.36 26| <17
IRLANDE ..oovnorennn. 3’1 8951 815
.37 21| -16
“
ESPAGNE .........oev... 557 951 622
.54 236 | -32
PORTUGAL .... ........ 86.2 6241 564
.46 33| -8
) 2,2 )
GRECE ...ovveeeeenen... 90.9 9 94.2
-10.4 81| -66
LUXEMBOURG .......... 56 32 >8
, -05 04| -o0s

*  Prévision 0.C.D.E.
** projection O.F.C.E.

Sources : 0.C.D.E., MIMOSA,O.F.CE.

~
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Ainsi que l'illustrent les résultats présentés ci-dessus, le
schéma d'évolution retenu permet un assainissement trés lent de
la situation budgétaire. Celle-ci demeure toutefois peu
satisfaisante & moyen terme, en particulier au regard des critéres
retenus par le Traité de Maastricht pour l'entrée dans I'Union
économique et monétaire. Pourtant, la politique budgétaire évolue
selon ces prévisions sur une "ligne de créte” entre deux scénarios
potentiels plus traumatisants :

- le premier serait celui ‘d'ane poursuite de la récession si
les pays européens cherchaient a retrouver plus vite I'équilibre
badgétaire ;

- le second serait celui d'une aggravation beaucoup plus
forte de I'endettement public, si les politiques budgétaires étaient
plus accommodantes pour encourager le redémarrage de l'activité.

Il serait donc aisé de tracer autour du scénario moyen qui a
été retenu dans ces prévisions des variantes de politiques
budgétaires qui modifieraient sensiblement soit les résultats a
moyen terme pour la croissance et I'emploi en Europe, soit les
conditions de la réalisation de 1'Union économique et monétaire.

V.- LES PERSPECTIVES DU CHOMAGE EN EUROPE

En 1992, le taux de chémage dans la Communauté
européenne était supérieur de deux points a4 la moyenne de
I'0.C.D.E,, alors que, jusgu'en 1977, il lui était inférieur. Le
chomage tend ainsi a devenir un probléme spécifiquement
européen.

: Dans une étude réalisée pour le Parlement européenD),
1'Equipe responsable du modéle MIMOSA a simulé 'évolution du
chémage & I'horizon 2000. Celle-ci montre que la situation du
marché du travail serait globalement trés difficile dans I'ensemble
de la Communauté européenne (avec un taux de chomage de
11,6 % en 2000) et plus particuliérement en France (14 % en
2000). Cette étude a par ailleurs évalué le taux de croissance

(1) Cette étude a été actualisée dans la revue du C.E.P.L1. n° 55 - 3&éme
trimestre 1993 "Quelle politique de crm‘\s{ance en Eurepe ¢"

A



nécessaire pour que le taux de chomage revienne a un niveau de
5 % en 2000.

Les résultats de cette simulation sont présentés dans le
tableau ci-dessous :

CHOMAGE EN 2000 ET CROISSANCE NECESSAIRE POUR LE RAMENER A 5%

PIB en |Populaiion |Productivité dulChomage en 2000 Croissance
Pays * toa¥ a . % frpccaireFEE
volume active travail dans M1MOSA nécessaire
ALLEMAGNE DE L'OUEST ...... 2,4 -0.1 2,8 8,8 . 49
BELGIQUE ..................... 1.5 0.1 1.7 121 4,5
DANEMARK .................... 1,6 03 1.2 6.8 2,5
ESPAGNE ...................... 2,2 0,7 1.5 15,2 7.1
FRANCE ............cciiiiinnn 1.8 05 1,8 14,0 5.9
GRECE .............. NTUTUIN 2,0 0.4 17 7.4 3.3
IRLANDE .. ... .................. 2,6 03 2,7 17,8 8.6
ITALIE .. ... i, 1.6 0,2 1,7 13,5 5.1
PAYS-BAS ...l 1.6 09 1.0 10,1 3.4
PORTUGAL ... ...t 2.3 0,6 2.1 7.9 3.8
ROYAUMEUNI ................. ' 1.4 0,2 1.8 1,7 4,7
COMMUNAUTE EUROPEENNE 1,9 0,3 2,0 11,6 5.1

* Taux de croissance annuel moyen prévu de 1990 a 2000.
**  Taux de chdmage prévu en 2000, en % de la population active disponible.
**% Taux de croissance annuel moyen du PIB réel pour ramener le taux de chomage a 5 % en 2000.

Sources : MIMOSA, CEPII-OFCE, OCDE, Banque mondiale.

Les taux de croissance nécessaires entre 1994 et 2000 pour
ramener le taux de chéomage a 5 % different fortement selon les
pays : de 2,5 % au Danemark a 8,6 % en Irlande en passant par
5,9 % pour la France. Toutefois, un taux de croissance de 5 %
paraitrait un bon ordre de grandeur pour l'ensemble de la
Communauté.

Ce taux de croissance n'est évidemment pas envisageable..
Est-il pour autant inutile de rappeler qu'une croissance plus
vigoureuse en Europe que celle décrite dans les diverses
prévisions permettrait d'atténuer trés sensiblement la
problématique du chémage ? Il faut rappeler a cet égard que le
taux de chémage en Europe a baissé de 2,5 points pendant les
années de forte croissance 1985-1990. Par ailleurs, une croissance
plus vigoureuse permet de dégager un certain nombre de solutions
pour faire face & la montée du chomage : les travailleurs des
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secteurs les plus concernés peuvent trouver plus facilement un
nouvel emploi ; 'augmentation des recettes fiscales et des
cotisations sociales, ainsi que la baisse des prestations-chomage,
permettent de limiter les charges salariales et d'améliorer la
compétitivité ; des expériences de réduction de la durée du travail
seraient facilitées s'il était proposé aux salariés, en contrepartie
de la baisse du temps de travail, de moindres gains de pouvoir
d'achat plutot que des baisses de salaires.

Il est clair désormais que le degré d'intégration des
économies européennes est tel qu'il rend illusoire des tentatives
isolées de relance de l'activité. L'Europe constitue un ensemble
économique équivalent des Etats-Unis, dont le degré d'ouverture
est relativement faible : elle aurait ainsi la possibilité de mener de
facon autonome et collective des politiques plus expansionnistes.
L'article 103 du Traité de Maastricht, qui permet aux Chefs d'Etat
et de Gouvernement de fixer des orientations de politique
économique, lui en donne le moyen juridique.

Le chapitre III de ce rapport décrira ainsi, sur la base de
quelques simulations macroéconomiques, les effets que l'on
pourrait attendre de politiques de lutte contre le chomage menées
de maniére concertée au niveau communautaire.
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CHAPITRE 11

CONSEQUENCES MACROECONOMIQUES
D'UNE DEPRECIATION DES MONNAIES EUROPEENNES

Le fait qﬁe 1'Europe apparaisse durablement comme une
zone de chomage élevé (cf. Chapitre I, page 24), qu'elle connaisse
un déficit sensible de ses transactions courantes (de l'ordre de 1,2
point de P.1.B.) et un taux d'inflation relativement faible (4,4 % en
1993) conduit de nombreux analystes a considérer que les
monnaies européennes sont surévaluées par rapport aux
monnaies des principales zones concurrentes. Ceci pourrait
d'ailleurs s'expliquer par le niveau comparé des taux d'intérét :
ceux-ci sont aujourd'hui beaucoup plus élevés en Europe (6,5 % en
Allemagne et 6,6 % en France pour les taux a trois mois) qu'aux
Etats-Unis (3,3 %) ou au Japon (2,5 %).

L'exercice présenté ci-dessous, réalisé a i'aide du modele
MIMOSA (I'intégralité des résultats et des commentaires formulés
par 1'Equipe d'économistes responsables du modéele MIMOSA sont
présentés dans I'Annexe n° 1), se propose ainsi d'évaluer l'impact
macroéconomique gque pourrait avoir une dépréciation des
monnaies européennes par rapport aux monnaies des quatre
principales zones concurrentes (soit les Etats-Unis, le Japon, les
quatre "Nouveaux Pays Industrialisés” d'Asie et, enfin, les autres
pays d'Asie, c'est-a-dire principalement 1'Inde, la Chine, la
Thailande et 1a Malaisie).

Cette simulation n'a en aucun cas pour objet de définir quel
serait le "bon taux de change" pour les monnaies européennest), .
mais d'illustrer l'importance relative de nos concurrents et
I'impact différencié qu'aurait la réévaluation de leurs
monnaies sur les pays européens.

(1) Cette notion fait en effet I'objet de débats trop complexes pour pouvoir étre
traitée dans ce rapport. Elle est par ailleurs discutée dans I'Annexe n° 1.
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I.- EFFETS MACROECONOMIQUES D'UNE
APPRECIATION DU DOLLAR

La projection MIMOSA présentée au Chapitre I avait retenu
pour 1994 un taux de change de un dollar pour 1,75 mark
(5,93 francs). L'O.C.D.E. fixe le taux de change assurant la parité
des pouvoirs d'achat) & un dollar pour 2,13 mark (6,55 francs). .

La valeur du dollar fin septembre 1993 est de 1,63 mark
(5,76 francs). Une appréciation du dollar de 10 % le porterait 4 une
valeur de 1,79 mark (6,33 francs), relativement proche de la
valeur dite de parité du pouvoir d'achat.

Les effets principaux de cette variante du taux de change du
dollar pour quatre grands pays sont décrits dans le tableau ci-
dessous.

® Pour I'économie américaine, une hausse du dollar a
deux effets immédiats : une baisse du cott des importations et
donc des prix a la consommation (on parle dans ce cas de
désinflation importée) ; une hausse du prix des exportations et
donc une perte de compétitivité pour les entreprises américaines.

Les effets négatifs des pertes de compétitivité
Femportent : le niveau du P.L.B. est ainsi moindre de 2,6 % en
1996 et le taux de chomage plus élevé de 1,2 point. Ces effets
négatifs sont toutefois progressivement atténués par la
désinflation qui permet d'abaisser les salaires, les coliits et les prix
a l'exportation.

(1) Le taux de change assurant la parité des pouvoirs d’achat entre les
monnaies de deux pays est celui qui permet de consommer autant de biens
et services dans les deux pays : par exemple, si I'D.C.D.E. calcule le taux
de change assurant la parité des pouvoirs d'achat du dollar et du franc a
un dollar pour 6,55 francs, cela signifie qu'un dollar permet de consommer
autant de biens et services aux Etats-Unis que 6,55 francs en France.
Cette méthode pourrait ainsi permettre d'évaluer le taux de change le plus
juste : elle n'est toutefois applicable qu'a des pays a niveaux de
développement comparables et sa portée est trés affaiblie par le fait qu'elle
prend en compte des biens qui ne font pas I'objet d'un échange
international, ce qui fausse largement les comparaisons.
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On constate enfin, de maniére un peu paradoxale, que la
balance américaine des transactions courantes ne se dégrade pas
et tend méme 2 s'améliorer légérement, malgré la diminution du
volume des exportations, ce pour trois raisons :

- le redressement progressif de la compétitivité américaine
déja souligné ;

- une diminution du prix des importations qui a un effet
positif sur le solde des échanges ;

-.une contraction de l'activité et de I'emploi aux Etats-Unis
qui se traduit par une diminution des importations en volume.

® Pour les économies européennes, les effets d'une
hausse du dollar sont inverses de ceux observés pour les Etats-
Unis : la compétitivité des entreprises européennes s'améliore,
mais cet effet positif sur 'activité et I'emploi est trés atténué par
les conséquences inflationnistes de I'augmentation du prix des
importations libellées en dollars, et en particulier des produits

énergétiques.

Ainsi, du fait de cette dégradation des termes de
I'échange, I'amélioration en volume du commerce extérieur
des pays européens ne se traduit pas par une amélioration
significative de leur balance courante.

-
EFFETS D'UNE APPRECIATION DU DOLLAR DE 10 %
(Ecarts par rapport a la projection centrale réalisée a l'aide du Modéle MIMOSA)

Solde ) Taux de
P.LB.(1) courant (2) Prix(1) chémage(3)
- 1994 | 1996 | 1994 | 1996 | 1994 | 1996 | 1994 | 1996
ETATS-UNIS ....0ooiiiannennnn.. -1.3] -26 12,3 6.1 -0.7 -2,2 0,6 1,2
JAPON ..ooooeeoeeeeeeeeeeeen 0 01 ] -100] -97 o] 121 o 0
FRANCE «...oooooeeeeeeeeeeenn 02| o4l os| 16] o0s] o©7] o -0,
ALLEMAGNEDEL'OUEST ....... 0.7 09| -58 33,8 0.7 14] -03 -0.5
COMMUNAUTE EUROPEENNE . 0.4 9.6 -1,8 28 - - - -

(1) Ecarten niveau et en % par rapport a la projection de référence.
(2) Ecarten milliards de dollars.
(3) Ecarten points.
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\\ Au total, le modéle met en évidence des enchainements bien

connus : une dévaluation a un effet inflationniste d'autant plus
fort que les importations sont peu sensibles aux variations de prix
- ce qui est le cas pour les pays importateurs d'énergie - et que les
salaires sont plus ou moins indexés sur les prix. Une "spirale”
prix-salaires se met ainsi en place qui efface progressivement les

rrrrr

Une dévaluation de la monnaie n'est donc efficace que si
elle s'accompagne d'un blocage des salaires ou si les salaires sont
peu ou lentement indexés : dans ce cas, la perte de revenu de la
Nation - due & la dégradation des termes de I'échange résultant de
la dévaluation - est "supportée” par les salariés qui'voient leur
pouvoir d'achat diminuer - ou moins progresser - et non par les
entreprises. Dans ce cas, la production est assurée par plus de
salariés - le taux de chdmage baisse -, mais par des salariés moins

rémuneéreés.

I1.- EFFETS MACROECONOMIQUES D'UNE REEVA-
LUATION DES MONNAIES D'ASIE

A.- Effets d'une appréciation du yen

- En 1993, le yen s'est apprécié de 20 % environ par rapport
a l'ensem\ﬁe des autres monnaies (plus précisément 18 % en
moyenne annuelle et 26 % de septembre 1992 a septembre 1993).
La variante présentée ci-dessous simule ainsi l'impact
macroéconomique 2 venir - compte tenu des délais de réaction
des économies - de I'appréciation du yen intervenue en 1993.

'

@ Pour I'économie japonaise, une appréciation du yen
entraine deux effets opposés :

ooooo

entreprises japonaises qui se traduit par une diminution da
volume des exportations et une contraction de l'activité. La perte
de compétitivité due a l'appréciation du yen est toutefois
compensée 4 50 % environ par le comportement des entreprises
japonaises, traditionnellement sensibles aux prix de leurs

P
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concurrents : celles-ci baissent ainsi leurs prix a l'exportati(}h
pour compenser partiellement les effets de la réévaluation du yen.

- I'autre effet est celui d'une baisse des prix des
importations, donc d'une baisse des prix a la consommation, et a
moyen terme des salaires et des coiits de production qui permet
progressivement aux entreprises japonaises de compenser la perte
de compétitivité initiale.

L'impact de la réévaluation du yen sur la croissance
japonaise n'est ainsi vraiment sensible qu'en début de période :
en 1994, le niveau du P.I.B. est moindre de 2,6 %. Par la suite, le
taux de croissance retrouve le rythme de la projection de
référence. En effet, la consommation intérieure qui bénéficie de la
désinflation, fait contrepoids a la baisse des exportations et a la
contraction des investissements des entreprises due a la baisse de .
leurs marges exportatrices.

Enfin, la balance courante japonaise se dégrade du fait
de la perte de compétitivité, et également, n raison de la vigueur
de la consommation des ménages qui soutient les importations.

® Pour les autres pays, les effets sont inverses : la
dépréciation vis-a-vis du yen induit simultanément une relance
des échanges commerciaux et un effet inflationniste.

Les pays européens profitent ainsi de la relance de leur
commerce extérieur, bien que de maniére limitée en raison de la
contraction des marges exportatrices des entreprises japonaises.
Le niveau du P.I.B. en 1994 est ainsi légérement supérieur
(+ 0,8 % pour la France et I'Allemagne) et le taux de chomage
diminue (- 0,2 point pour la France et - 0,4 point pour
I'Allemagne). Le gain de compétitivité-prix se traduit enfin par
une amélioration de 1a balance courante des pays européens.

Les effets pour les Etats-Unis sont plus sensibles en termes
d'activité et d'emploi ; le niveau du P.I.B. en 1996 est supérieur de
1,4 % et le taux de chomage moindre de 0,6 point. Toutefois, et de
maniére surprenante, une appréciation du yen se traduit par
une dégradation de la balance courante américaine. Le gain
sur le volume des exportations di a l'appréciation du yen est ainsi

-plus que compensé par l'augmentation du prix des
importations japonaises.
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EFFETS D'UNE APPRECIATION DU YEN DE 20 % )
(Ecarts par rapport a la projection centrale réalisée a l'aide du Modéle MIMOSA)

N

J

Solde . Taux de
P.LB.c)) couran(2) p\“x”) chomage(3)
1994 | 1996 | 1994 | 1996 | 1994 | 1996 | 1994 | 1996
JAPON ... . iiiiiieiiainnnn.. -2,6 -2,8 -7,2 -16,2 -2,6 -840 0 0,2
ETATS-UNIS .................... 0.6 1,4 10,2 | ~-7.2 0,2 0.8 -0.2 -0.6
FRANCE ......c.cciciiiiiiian.oe 0.4 0.8 1.8 3.6 -0.2 -0,2 -0.2 -0,2
ALLEMAGNEDE L'OUEST ..... 0.6 0,8 1.4 2.6 0.4 0.4 -0,2 -0.4

COMMUNAUTE EU-OPEENNE 0.4 0.8 8,6 14,6 - - - -

(1) Ecarten niveau et en % par rapport a la projection de référence.

(2) Ecarten milliards de dollars.
(3) Ecarten points.

i

B.- Effets macroéconomiques d'une appréciation de
I'ensemble des monnaies des pays d'Asie

L'un des principaux enseignements de 1'étude présentée
dans I'Annexe n°® 2 4 ce rapport est que la sous-évaluation
"massive" des monnaies d'Asie du Sud et de 1'Est a puissamment
contribué, au cours du dernier quart de siecle, a stimuler la
croissance dans cette région du #ndnde, au détriment de 1'Europe
occidentale et de I'Amérique du Nord.

Il est intéressant d'illustrer cette analyse a 1'aide de
quelques chiffres fournis par le modele MIMOSA.

L'exercice ici tenté limite son ambition & brosser de
maniére trés schématique l'esquisse d'enchainements
macroéconorniques qui sont d'une importance fondamentale, mais
sur lesquelsil est difficile de raisonner seulement par intuition.

Encore faut-il que cet exercice délibérément simplificateur

ne soit pas dépourvu de tout lien avec la réalité qu'il cherche a

illustrer. Et ce lien consiste en tout premier lieu en une queéstion

préalable : de combien les monnaies asiatiques sont-elles (ou
ont-elles été) sous-évaluées ? : :

. \

— D'aprés les experts, le yen n'est plus sous-évalué. Si ce

constat prend appui sur les évolutions de longue période - de 1972

a 1993, le taux de change réel (c'est-a-dire aprés correction par les

3

Y
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différentiels d'inflation) du yen par rappert au mark s'est apprécié
de 45 %, il refléte également les évolutions récentes : en 1993, le
yen s'est apprécié de 20 % environ par rapport aux autres
monnaies (cf. supra). Les effets macroéconomiques a attendre de
ce changement de parité viennent d'étre analysés.

A l'inverse, les experts font observer que les monnaies des
nouveaux pays industrialisés; les quatre "dragons"), se sont
certes appréciées, en termes réels, dans la deuxiéme moitié des
années quatre-vingt, mais de fagon insuffisante, compte tenu du
niveau de développement qu'ils ont atteint. Ce diagnostic suggere
de simuler une hausse des monnaies des quatre dragons
accompagnant celle du yen.

Restent les monnaies des "autres pays d'Asie"” (au
premier rang desquels, la Chine) dont la sous-évaluation parait,
dans certains cas, considérable. Mais, dans un exercice qui ne peut
étre que sommaire et qui privilégie 'analyse des problémes
européens, il serait méthodologiquement contestable de réaliser
une simulation ol les parités de ces "autres pays d'Asie" seraient
détachées de celles des autres monnaies asiatiques, sauf a vouloir
étudier - ce qui n'est pas le but poursuivi - les effets d'un
bouleversement des parités au sein de la zone asiatiqueou le poids
du Japon et des quaire "dragons" reste prépg¢ndérant. Cette
réflexion conduit a centrer I'analyse sur la situation d'une hausse
uniforme de 'ensemble des monnaies d'Asie.

Cette simulation se heurte a l'évidence & un probléme
méthodologique : quel taux d'appréciation retenir ?

Dans un exercice a finalité illustrative, il convient de
retenir un chiffre simple qui, pour étre éclairant, doit prendre le
risque de grossir le trait : on simulera donc une appréciation
d'un tiers (33 %) des monnaies considérées, moins pour illustrer
ce qui pourrait advenir, que pour montrer, a contrario, dans quelle
mesure la sous-évaluation des monnaies d'Asie, a affecté (et

‘continue d'affecter) la répartition géographique de l'activité

économique mondiale.

On notera toutefois que retenir une appréciation de 33 %
n'est pas dépourvu de’/; fite rationalité économique. Celle-ci
correspond, par exemple, ‘dans le cas du yen, a l'appréciation
constatée en glissement d'aotit 1992 a aciit 1993. De plus, selon
I'étude présentée dans I'annexe n° 2, un taux de change "correct"
devrait assurer un niveau des prix dans les N.P.I. de l'ordre de

(1) Singapour, Hong Kong, Taiwan, Corée du Sud.



-34.

70% a 80 % du niveau des prix des pays développés. Une
appréciation de 33 % des monnaies des N.P.I. permettrait ainsi
d’arriver a ce niveau souhaité.

Un changement de parité de cette ampleur ne peut étre
supposé instantané que pour les besoins de l'exercice. Une
simulation plus élaborée aurait étalé le mouvement des parités
sur deux ou trois années, et mesuré ses effets quatre ou cinq ans
apres son achévement. C'est pourquoi, tout en faisant comme si les
changements de parités étudiés intervenaient "d'un seul coup",
I'analyse développée ci-aprés portera sur les effets produits aa
bout de quatre ans.

1°) Les ajustements des prix des exportations
consécutifs a la hausse des monnaies asiatiques (voir tableau
n’1) . .
N
Une réévaluation de 33 % des monnaies asiatiques
n'entraine pas une hausse équivalente des prix des exportations
des pays concernés. Deux types de mécanismes la limitent
sensiblement :

¢

- les exportateurs asiatiques compriment leurs marges ;

-la revalorisation des monnaies entraine une baisse

" immédiate du prix des importations dans les pays concernés ; cette

"désinflation importée” se diffuse dans l'ensemble de
I'économie, allégeant d'autant les cotits de production des produits
exportés. b
Par exemple, quand le yen (seul) est réévalué de 10 %, les
équations du modéle MIMOSA indiquent que les prix des
exportations japonaises (en yens) sont réduits de 5,4 % des la
premiére année (et de 6 % au seuil de cinq ans), ce qui signifie que
leurs prix en dollars (ou toute autre devise) n'augmentent que de
4 % (et non de 10 %).
* Pour les quatre "dragons", le phénomeéne est encore plus
spectaculaire puisque, au bout de cing ans, la baisse des prix en
monnaies nationales compense la réévaluation.

Dans ces conditions, une réévaluation de 33 % des monnaies
asiatiques s'accompagne, d'aprés les équations du modéle
MIMOSA, des baisses des prix exprimées en monnaies nationales
que l'on peut lire dans le tableau n° 1 ; dés lors, exprimé en

s
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dollars(1), le renchérissement des exportations des pays
concernés est seulement d'environ :

® 15 % pour les exportations du Japon ;
e 9 % pour les exportations des quatre "dragons” ;
e 18 % pour les exportations des autres pays d'Asie.

De plus, les pertes de compétitivité de ces pays sont
inférieures a ces chiffres. En effet, 'Europe et les Etats-Unis
connaissent un supplément d'inflation qui est, pour partie,
importé (impact du renchérissement des importations venues
d'Asie) et, pour partie, imputable a la relance de l'activité
intérieure. Les exportations européennes sont ainsi renchéries de
4 % et celles des Etats-Unis de prés de 6 %.

u)outmneauued?vﬁenonaﬁaﬁqu&
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Tableaun®1

Incidence sur les eﬁbortations et les importations
d'une hausse de 33 % de I'ensemble
des monnaies d'Asie

Ecarts en pourcentage par rapport aux niveaux de référence

Effets au bout
de quatre ans

JAPON

Prix des exportations (1) -13,4

Volume des exportations -7,0

Prix des importations (1) -19,3

Volume des importations 43
4"Dragons" ‘

Prix des exportations (1) -18,5

Volume des exporlations -7.6

Prix des importations (1) -14,5

Volume des importations -79
Autres pays d'Asie

Prix des exportgtions (U -11,5

Volume des exportations . -14,0

Prix des importations (1) - 18,5

Volume des importations -41
Communauté européenne

Prix des exportations 4,0

Volume des exportations (2) 3.3
Etats-Unis

Prix des exportations 5,8

Volume des exportations 3.9

(1) en monnaies nationales.

(2) Comme le commerce intracommunautaire (qui représente
environ 60 % du total des exportations et des importations des
pays de la Communauté) est comptabilisé dans les
importations et les exportations de la Communauté, les
pourcentages daugmentation figurant sur cette ligne sont
inférieurs @ ceux que l'on obtiendrait en observant le seul
commerce extracommunautaire.
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2°) Impact sur les échanges extérieurs d'une
réévaluation de 33 % de I'ensemble des monnaies d'Asie

® Impact sur les exportiations asiatiques (voir tableau
n°l): ’

Atténuée par les ajustements de prix que l'on vient de
décrire, la perte de compétitivité subie par les exportations
asiatiques entraine une contraction en volume de 7 % pour le
Japon, 7,6 % pour les quatre "dragons” et 14 % pour les autres
pays d'Asie.

Mais, compte tenu de la réévaluation (et des ajustements de
prix), la valeur calculée en dollars(1l) des exportations est
accrue de 7 % pour le Japon, elle reste inchangée pour
l'ensemble des quatre "dragons”, et zlle augmente légérement
pour les autres pays d'Asie.

e Impact sur les importations asiatiques et sur les
soldes commerciaux (voir tableaux n°1 et 2) :

. Le volume des importations du Japon n'est majoré que
d'un peu plus de 4 %. Ce résultat limité s'explique par le
ralentissement de l'activité économique nationale induit par la
réévaluation. Calculées en dollars courants, les importations
japonaises sont cependant majorées de 12 %. Finalement,
I'excédent du commerce extérieur nippon se trouve réduit de
presque 20 milliards de dollars.

L'activité économique des quatre "dragons" est plus
tributaire des marchés extérieurs que ne l'est I'économie nippone.
Le freinage de leurs exportations (en volume) a ainsi un impact
récessif plus marqué qu'au Japon. Il s'ensuit que le volume de
leurs importations se contracte de 8 % environ. Calculées en
dollars, elles augmentent cependant de prés de 5 %: Compte tenu
de 1l'évolution des exportations décrites plus haut, le solde des
échanges extérieurs de ces quatre pays est dégradé d'un peu plus
de 30 milliards de dollars.

Quant aux autres pays d'Asie, leurs capacités

d'importations sont trés dépendantes de leurs recettes
d'exportations. Aussi, dans la simulation, la valeur de leurs

(1) ou en toute autre devise non asiatigue
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importations tend-elle & s'ajuster a celle de leurs exportations.
L'ajustement n'est cependant pas complet et le solde extérieur de
ces pays se détériore de 10 milliards de dollars environ.

o Résultats pour les échanges extérieurs de I'Europe et
des Etats-Unis (voir tableau n° 2) :

Si les expoltateurs européens et américains bénéficient
d'une amélioration de leur compétitivité, ils sont génés par la
contraction de la demande des pays asiatiques autres que le
Japon. Le volume de leurs exportations est néanmoins accru (ne
serait-ce qu'en raison du surcroit d'activité économique en Europe
et en Amérique).

Paralléelement, les producteurs européens et américains
profitent du renchérissement des marchandises venues d'Asie
pour reconquérir quelques parts du marché intérieur. Néanmoins,
le volume des importations augmente en raison du plus haut
niveau de l'activité économique en Europe et aux Etats-Unis.

Au total, le solde des échanges extérieurs des pays de la
Communauté européenne est amélioré d'une cinquantaine de
milliards de dollars.

En revanche, le déficit extérieur des Etats-Unis est
aggravé d'une douzaine de milliards de dollars (conséquence a la
fois de la stimulation de I'activité économique intérieure et du fait
que la simulation est établie sur la base d'un important déficit
préexistant).



Tableau n®2

Incidence sur le solde des paiements courants
d'une hausse de 33 % de I'ensemble
des monnaies d'Asie

Ecarts par rapport aux niveaux de référence,
en milliards de dollars

Effets au bout
de quatre ans

Japon ... -19
4"Dragons" ........................ -33
Autres paysd’'Asie ............... -10
Communauté européenne ...... 49
Etats-Unis  ....................... -12

3°) Conséquences sur la répartition géographique de
I'activité économique mondiale

Le tableau n° 3 illustre la "redistribution” de la
croissance mondiale provoquée par la réévaluation des
monnaies d'Asie.

Le niveau du PIB européen est majoré de 4,5 % en volume
et celui du PIB américain de presque 6 %. On remarquera que les
Etats-Unis profitent plus que I'Europe des changements de
parités simulés, ce qui reflete la plus forte intensité de leurs
échanges avec l'Asie.

A l'inverse, le PIB du Japon est amputé de 2,7 %, celui des
quatre "dragons" de 3,3 % et celui du reste de 1'Asie de 1,2 %. Ces
pertes de production s'imputent toutefois a un scénario de
référence ou la croissance annuelle des pays en développement
d'Asie (Dragons et Asie peuplée) est trés forte : 6 %.

Il faut garder a l1'esprit que ces résultats
macroéconomiques recouvrent des évolutions qui, pour les
branches économiques concernées par les échanges avec 1'Asie,
seraient beaucoup plus amples que ne le suggérent les
pourcentages moyens de variation du PIB. Mais le modele
MIMOSA ne permet pas d'analyser ces effets sectoriels.

i
%
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Si l'on admet (comme il est permis de le faire quand on
raisonne en variante et a4 un horizon de moyen terme) que 1'écart
sur le niveau du PIB européen a pour corollaire un écart analogue
sur le niveau de 1'emploi, on retiendra de cet exercice, qu'a une
réévaluation de 33 % des monnaies d'Asie, on peut associer une

augmentation d'un peu plus de 4 % du nombre d'emplois en
Europe.

Tableaun®3

Incidence sur le niveau du P.1.B.
d'une hausse de 33 % de I'ensemble des monnaies d'Asie

Ecarts en % par rapport aux niveaux de référence

Hausse du Effets au boutde
yen seul + quatre ans
Japon ... ... -4,1 -2,7
4"Dragons” .................. 0,3 -3,3
Autres paysd'Asie ......... 0,3 -1,2
Communauté européenne 3,0 4,5
Etats-Unis .................... 3,6 5.8
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CHAPITRE 111

REDUIRE LE CHOMAGE EN EUROPE

Ainsi que cela a été souligné dans le Chapitre I, le chomage
apparait durablement comme un probléme spécifiquement
européen. En outre, en raison du degré d'intégration des
économies européennes et de leur interdépendance, il est
désormais peu efficace pour les états membres de la Communauté
de mener des politiques autonomes de lutte contre le chémage.
Enfin - votre Rapporteur a souvent insisté sur ce point dans ses
rapports précédents -, les pays européers ont individuellement
peu d'intérét 3 promouvoir isolément des politiques de relance
de l'activité : dans ce cas en effet, ils sont les seuls & en supporter
les inconvénients (en termes de déficit budgétaire et de solde
extérieur) et ils sont contraints d'en partager les avantages (en
termes de croissan\lce et d'emplois) avec les autres pays.

L'objet des travaux présentés dans ce chapitret est donc
d'évaluer l'impact de mesures de politique économique menées de
maniére uniforme en Europe. Ces simulations ongt été réalisées a
I'aide du modele MIMOSA "avec ses forces (é ‘est un modéle
multinational qui permet d éviter de préconiser des politiques non-
coopératives) et ses faiblesses (le modéle est fonciérement néo-
keynésien)".

Votre Rapporteur se concentrera sur les deux types de

mesure de lutte contre le chémage qui sont aujourd'hui les plus .

discutées:
- I'abaissement du coiit salarial ;

- la réduction de 1a durée du travail.

(1) Les travaux présentés dans ce chapitre résultent d'une étude réalisée par
I'Equipe responsable du modéle MIMOSA pour une journée de réflexion
"Environnement international et emploi" organisée au Commissariat

4

Général du Plan.

4]



-42 -
I.- LABAISSEMENT DU COUT SALARIAL

L'abaissement du cott salarial peut résulter :
- soit d'un abaissement des salaires directs ;

- soit d'une réduction des charges sociales payées par les
employeurs.

A.-Un abaissement généralisé en Europe des salaires
directs

Cette variante consiste & baisser, a 1'échelle
communautaire, le niveau des salaires de 2 % en 1993, sans
rattrapage ultérieur.

En premidre analyse, un abaissement des salaires versés
aux ménages entraine des effets contradictoires sur I'emploi.

Les effets favorables résuitent :

- de I'amélioration de la compétitivité vis-a-vis des pays
non-membres de la Communauté ;

- de la diminution relative du coat du facteur travail par
rapport au capital, ce qui constitue un frein a la substitution du
capital au travail ;

- d'une hausse des profits des entreprises qui peut les
conduire 2 augmenter l'investissement.

Toutefois, une réduction des salaires a également des effets
défavorables sur I'emploi, via la baisse de la consommation des
ménages qui entraine elle-méme une baisse de l'investissement
des entreprises en raison de la chute de 1a demande.

La simulation, dont les résultats sont présentés dans le
tableau ci-dessous, montre que l'impact de la mesure serait
négatif sur 'emploi pour I'ensemble de 1a Communauté. Il serait
toutefois positif dans le cas du Royaume-Uni, et, 2 moyen terme,
dans le cas de 1'Ttalie.

L'intérét d'un modéle multinational tel que MIMOSA est
ainsi de mettre en évidence, sur la base de 1'observation du passé,
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des comportements et des reactlons différentes selon les pays,
a4 une méme mesure.

® Pour I'ensemble de la Communauté, l'impact 4 court
terme serait clairement récessif en raison de la baisse de la
consommation. Au bout de trois ans, l'effet récessif initial serait
résorbé par les gains de compétitivité. A long terme enfin, un effet
globalement récessif (- 0,35 % en 2000 pour le niveau du P.I.B.) et
une augmentation du chémage l'emporteraient en raison de la
baisse de la demande intérieure, et dans la mesure ou les pays
concurrents de la Communauté ont répercuté une partie de la
baisse des prix européens - ils ont "importé" de la désinflation - et
ont limité les pertes de la compétitivité. L'effet négatif sur le
chomage serait particuliérmeent sensible en France (le taux de
chomage est supérieur de 0,4 point en 2000).

® Pour le Royaume-Uni au contraire, la baisse des prix
serait & court terme plus sensible que dans les autres pays, ce qui
contribuerait a soutenir la consommation. En outre, l'effet
négatif sur l'eraploi de la baisse d'activité serait compensé par
l'effet positif de la diminution du coiat du travail et d'une

substitution du travail au capital. A long terme, le Royaume-Uni

serait le seul pays 4 bénéficier d'une réduction des salaires dans la
mesure ou le mouvement de désinflation y serait
particuliérement fort, et qu'il ne serait pas infléchi par la
progression de l'emploi. En effet dans ce pays, les équations du
modé¢le indiquent que 1'évolution des salaires n'est pas bridée par
le niveau du chomage, mais par les variations du chomage par
rapport a sa tendance.

La désinflation soutiendrait ainsi l'activité grace a des
gains de compétitivité et une progression du pouvoir d'achat des
salaires : le niveau du P.I.B. serait supérieur de 0,4 % en 2000 et le
taux de chdmage moindre de 0,6 point.

e L'Italie bénéficierait, au moins a court terme, de la
mesure, griace a ses performances dans les exportatlons
extrzcommunautaires et en raison d'une substitution plus
forte qu'ailleurs du travail au capital. Le chomage y diminuerait
ainsi jusqu'en 1997 ; par la suite toutefois, la baisse du chomage a
un fort effet inflationniste et entrainerait des pertes de

compétitivité, L'effet final sur le P.I.B. serait fortement négatif
(- 0,64 % pour le niveau du P.I.B. en 2000) mais paradoxalement,

t
fi

A
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I'effet sur l'emploi légérement positif griace a la substitution du
travail au capital. "

}

® Au total, une mesure de réduction des salaires en Europe
apparait globalement peu efficace pour réduire le chomage. Dans
la mesure oi1 I'Europe prisc-dans son ensemble est une zone peu
ouverte sur l'extérieur, 'effet dépressif de la baisse de la
demande intérieure n'est pas compensé par l'effet des gains
positifs de compétitivité extra-communautaire et de la
substitution du travail au capital.

EFFETS D'UNE BAISSE DES SALAIRES EN EUROPE (2 % en 1993}
(Ecarts en niveau par rapport & un scénario sans baisse des salaires)

Variable Pays 1993 | 1995 | 1997 | 2000
ALLEMAGNE .................. -0.51 -0,21 -0.48 -0,56
FRANCE ....ooiiieimianannn.. -9,55 -0,37 -0,55 -0,58
ITALIE ... .ooiiiiiiiiiannn.. .0,24 0,19 -0,06 -0.64
P.LB. (en %) ROYAUME-UNI _.....euennnn... -0.20 0,48 0,59 0.39
AUTRESCE ..........ccovviii.. -0.83 0,15 0.08 -0,22
COMMUNAUTE ............... -0,49 0,02 -0,12 -0,35
ETATS UNIS «ooooeeean... -0.25 0,31 -0,66 -0.,85
JAPON .. .. iiiiiiiiiiiii... -0,19 -034 -0.54 -0,60
ALLEMAGNE .......ccoooei... -0,72 -1,73 -2,39 -3,19
FRANCE ..... U -0.56 -1,56 -2,19 -2,82 .
ITALIE . e, -0.81 -1,80 -1,90 -1.47
Prix a la consommation ROYAUME-UNI ................ -1,42 -3,23 -4,04 -4,33
(en %) AUTRESCE .......qcovnneennnn. -1,38 -3,08 -3,68 -4,04
COMMUNAUTE ............... -0.96 -2,24 -2,80 -3,17
ETATS-UNIS ...........ccu.... -0,02 -0.21 -0,57 -1.46
JAPON ...oiiiiiiiiaiiiinnan.. -0,01 -0,07 -0,27 -0,94
Solde courant COMMUNAUTE ....\ooe...... 0.08 0.03 0.13 0.22
(en % du P.1.B.)
Chomage ' ALLEMAGNE .._................ 0,12 0.04 0,04 0,10
(en points de FRANGCE ....ovoiniianninnnann. 0.12 0.16 0,30 0.40
taux de chomage) ITALIE ..._... JRUTPUOTOR -0,05 -0,25 -0,24 0,07
ROYAUME-UNI ................ 0.00 -0,28 -0.54 -0,64

Source : Modéle MIMOSA CEPII-O.F.C.E.

9
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B.- Un allégement des charges sociales payées par les
employeurs

La mesure simulée consiste & diminuer le montant des
cotisations sociales employeurs d'un montant équivalant 4 un
moint de P.I.B. : le taux de cotisations sociales employeurs baisse
ainsi de 1,4 point.

® Cet allégement du coit salarial entraine les trois effets
positifs décrits précédemment (amélioration de la compétitivité
extra-communautaire grace a la baisse des colits de production et
des prix, hausse des profits et de l'investissement des entreprises,
ralentissement de la substitution du capital au travail), sans
I'effet négatif d'une chute de 1a consommation.

' La hausse de la production est lente mais durable : elle est
de l'ordre de 0,9 % la troisiéme année pour l'ensemble de la
Communauté (voir tableau ci-dessous). La France bénéficie plus
tardivement que les autres grands pays de la mesure :
I'Allemagne et 1'Italie bénéficient en effet d'une sensibilité plus
forte de leurs exportations a la baisse des prix, alors que le
Royaume-Uni profite d'une spécialisation extra-communautaire
plus marquée de son commerce extérieur.

Le taux d'inflation dans la Communauté est réduit de 0,3
a 0,4 % pendant les trois premiéres années ; le solde courant ne

se dégrade que faiblement, les gains de compétitivité compensant-

quasiment les effets de la relance sur les importations ; grace a
I'augmentation des recettes consécutive a l'accroissement de
T'activité, le solde public ne se dégrade que de 0,2 point de P.1.B.
au bout de cinq ans, soit le cinquiéme de la "dépense” Initiale ;
enfin, le taux de chdmage baisse d'un demi-point environ.

Au total, méme si l'impact sur l'activité et I'emploi de la
mesure reste limité, celle-ci a un effet faiblement négatif sur le
solde public, et surtout assez sensiblement désinflationniste.
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EFFETS D'UNE BAISSE DES COTISATIONS SOCIALES EMPLOYEURS EN EUROPE

EQUIVALANT A 1 POINT DE P.1.B.

Variable Pays 1993 1995 1997
ALLEMAGNE ...................... 02 09 0.8
P.LB. (en %) FRANCE ....... ...ooco connnnnnn. 0.1 0.7 0.75
ITALIE ...ooooniininiianaans, - 015 0.75 0.7
ROYAUME-UNI .................... 03 1.0 1.1
COMMUNAUTE EUROPEENNE 0.2 0.9 09
ALLEMAGNE ...................... -0,45 -0.8 -0.7
Prix 4 la consommation FRANCE .....ccooiiiiiieaninnnnn., -0.35 -0.9 11
ITALEE ..ot -0.4 -09 -07
(en %) ROYAUME.UNI ._................... -0.9 -1.85 -2,0
COMMUNAUTE EGROPEENNE -0.5 -11 -1.1
Solde courant COMMUNAUTE EUROPEENNE -0,05 -0,1 -0.1
(en %du P.1.B.) )
Solde public COMMUNAUTE EUROPEENNE -0,05 -1 -0,1
(en % du P.I.B.) ¢
Chomage ALLEMAGNE ...................... 0.1 -0.4 -0,6
(en pointsde’ FRANCE ......ccooninivniannnnnnn. 0 -0.2 -03
taux de chomage) ITALIE . ..oooiiiiiiiiiniiiinann., -0 -0.3 -0.4
ROYAUME-UNI .................... -0.1 -0.4 -0.7
Source : Modéle MIMOSA CEPII-O.F.C.E.
<

® C'est pourquoi il est possible d'imaginer qu'une mesure de
cette nature puisse s'accompagner d'une baisse des taux
d'intérét. Les autorités monétaires n'auraient en effet pas a
craindre un regain d'inflation, dans la mesure ou les effets
inflationnistes d'une baisse des taux (via la dépréciation du
change et la relance de l'activité) seraient compensés par la
baisse des coiits des entreprises.

La variante, dont les résultats sont présentés dans le
tableau ci-dessous, suppose ainsi que les taux d'intérét sont
inférieurs de deux points en 1993 a la projection de référence, de

G

1,5 point en 1994 et 1995, de 1 point en 1996 et de 0,5 point en

1)

N7
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N

1997. Comme dans la variante précédente, le montant des
cotisations sociales employeurs est diminué de 1 point de P.I.B.
dans tous les pays.

La baisse conjuguée des taux d'intérét et des cotisations
sociales employeurs est ainsi favorable au développement de
'offre des entreprises, alors que la baisse des coiits de production
permet de renforcer la compétitivité extra-communautaire.

Ces gains de compétitivité sont en outre renforcés par la
dépréciation des monnaies européennes, induite par la baisse
des taux d'intérét. Cette dépréciation est de 6,5 % en 1993, puis de
4.5 % en 1994, par rapport aux parités du scénario de référence.

L'activité'e'st ainsi fortement stimulée dans la
‘Communauié sans tensions inflationnistes. La production
européenne est accrue de I % la premiére année et reste, en
moyenne, de 1,5 % supérieure de 1994 a 1996. Les équations du
modéle montrent que 'Allemagne profite plus que les autres pays
de la mesure en raison de la forte influence de la baisse du taux
d'intérét sur la consommation des ménages allemands.

La relance de l'activité se fait plus par I'investissement
que par la consommation : en 1995, le supplément de
consommation est de 0,7 % en Europe et celui de I'investissement
de 3,2 %.

Le taux de chomage baisse de 1 point en Allemagne, oil

V'effet de relance est le plus fort, et de 0,5 point en France.

L'effet désinflationniste de 'abaisseruent du cotit saldrial

l;emporte sur l'effet inflationniste de la dépréciation du change : °

au bout de quatre ans, le niveau des prix dans la Cpmmunauté est
moindre de 0,4 %. ' \.‘; X A

Enfin, malgré la relance initiale, 'augmentation de la
production et ia baisse des taux d'intérét permettent une
amélioration les comptes publics : au bout de quaire ans, le solde
public dans I'ensemble de la Communauté est supérieur de 0,4
point de P.LB. a celui du scénario de référence.

Une combinaison des politiques économiques du type de
celle proposée dans cette variante est & 1'évidence trés délicate a
mettre en oeuvre : elle suppose une forte coordination des
politiques nationales ainsi qu'une forte coordination des politiques
monétaire et budgétaire. Elle montre cependant qu'un surcroit de

.

A



-48-

croissance substantiel est possible sans risque inflationniste et
qu'une strafegle privilégiant la réduction des coiits des entreprises
pourrait susciter 'adhésion des autorités monétaires.

Ce type de simulation conforte ainsi l'idée souvent émise
par votre Délégation™, selon laquelle le poids des charges
sociales en France, mais aussi 2 des degrés divers dans
l'ensemble des pays européens, déformerait considérablement les
colifs rela[nfs 'naturels” des facteurs de production, ce qui conduit
sans doute a ce que l'usage qii en est fait s ‘éloigne de l'optimum.’ .
Ainsi qué le montre 'étude _figurant a I'Annexe n° 1 (page 96), AN

dans les pays européens a niveau de protection sociale élevé; le \

cotit que l'entreprise attribue au facteur travail est trois fois plus ’ .
important que son coQit réel pour la Nation. C'est pourquoi’ les N
pays européens ont toutes les raisons de modifier leur systéme

fiscal et para-fiscal afin de rapp-ocher ces deux-coits et de corriger

cette distorsion, particuliérement criante pour les bas salzaires et

les emplois peu qualifiés.

or

}
(d

A ‘

3

~r
>

4

(1) Voir notamment Rapport d'information n° 39 (Sendt 1988- 1989) presente

par M. Bernard BARBIER.
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Ei"FETS D'UNE BAISSE DES COTISATIONS SOCIALES EMPLOYEURS EN EUROPE
(1 POINT DE P.L.LB.) ET D'UNE BAISSE DES TAUX D'INTERET

NB : les résultats pour I'Allemagne concernent la seule Allemagne de 1'Ouest.

Variable Pays 1993 1994 1995 1996
~
(3l " P * v
Faux d'intérét COMMUNAUTE EUROPEENNE .20 15 15 1.0
de court terme 1
Taux de change &
contre dollar @ . .
. COMMUNAUTE EUROPEENNE 6.5 a5 3.0 15
NB : unchiffre positif
signifie une dépréciuation
de la monnaie.
ALLEMAGNE ...... ..o ... 1,7 2.6 2.5 1,7
P.LB. en volume @ FRANGCE . ..., 1.0 1,5 15 1.1
ITALIE ... ., 0.8 1.1 1.1 0.8
ROYAUME-UNI .................... 0.4 0.9 1.0 0.8
COMMUNAUTE EUROPEENNE 1.0 1,7 -0.3 1.3
ALLEMAGNE ...........oooiin... -0.2 -0.4 -0.3 -0,2
Prix de la FRANCE ........coveinii e, -0,1 -0,4 -0,5 -0.6
S ITALIE ... ., -0.3 -0,6 -0,7 -0,7
consommation @ ROYAUME-UNI .................... 0.1 -0.1 -0.2 -0.2
COMMUNAUTE EUROPEENNE 0.1 -0.3 -0.4 -0A
Solde courant ™ COMMUNAUTE EUROPEENNE 0.0 .01 6.1 0.2
(en % du P.1.B.)
Solde public COMMUNAUTE EUROPEENNE 0.1 0.3 0.4 04
(en % du ]’)I.B.)
ALLEMAGNE ... ................... -0,5 -1,0 -13 -1.2
Taux de chomage FRANCE ..o, -0,2 -0.4 -0.5 -0.5
ITALIE ..o -0.2 -0.3 -0,4 -0.4
ROYAUME-UNI . .................. 0,0 -0.2 -03 -0.3
ob

(1) Ecart en points au compte de référence, (2) Ecart relatif au comple de réference.

Source : Modéle MIMOSA CEPII-O.F.C.E.

Ne
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II- REDUIRE LA DUREE DU TRAVAIL : QUELQUES

ENSEIGNEMENTS DES MODELES

Réduire la durée du travail pour lutter contre le chomage
est une idée ancienne, qui a fait 1'objet de recherches
macroéconomiques dés la fin des années 70 et a donné lieu en
1980 # des travaux de simulation approfondis dans le cadre de la
préparation du VIIle Plan. Ceux-ci montraient déja qu'une
réduction de la durée du travail était théoriquement un moyen
efficace pour réduire le chomage, mais que sa réussite était
soumise a des conditions d'application aussi strictes que
difficiles & mettre en ceuvre.

Ces conditions n'ont pas été respectées lors du passage de la
durée hebdomadaire de 40 a 39 heures et de la généralisation de la
cinquiéme semaine de congés payés. Cette expérience s'est soldée
par ce qu'il est convenu d'appeler un échec2. Le traumatisme qui
en est résulté a ainsi bloqué depuis dix ans toute évolution en
matiére de durée du travail, alors que la tendance "historique" est
bien celle d'une baisse du temps de travail : de 1963 (point haut de
I'aprés-guerre) a 1981 (avant les mesures de 1982), le P.I.B. a
augmenté de 91 %, la durée du travail a diminué de 15 % et
T'emploi a progressé de 10 %.

La baisse de la durée du travail a ainsi été un mécanisme
d'ajustement macroéconomique non négligeable.

Si la baisse de la durée du travail s'était poursuivie au cours
des années 1980 selon cette tendance de longue période (soit 0,8 %
par an environ), le nombre d'heures travaillées aurait été en 1992
inférieur de 4,7 %. Selon des calculs réalisés a l'occasion des
travaux préparatoires au XIe Plan, il en serait résulté une
diminution du chomage de 250.000 environ.

(1) "Réduction de la durée du travail et chomage : éléments de réflexion en
forme de modéle” par Jean-Michel CHARPIN et Jacques MAIRESSE -
Revue économique, janvier 1978.

(2) Certaines études ont toulefois estimé a 145.000 les emplois
supplémentaires induits par la mesure et 60.000 la réduction du chémage
(voir Gilbert CETTE "Quelques éléments d'évaluation des effeto sur
l'emploi de la réduction de la durée du travail induite par l'ordonnancz de
Jjanvier 1982" - Note Banque de France n® 92/50-1.
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Les variantes présentées ici ont pour but d'illustrer de
maniére schématique, et 4 1'aide de modéles macroéconomiques,
les conditions dans lesquelles une réduction de la durée du travail
serait efficace pour augmenter 1'emploi, sans provoquer par
ailleurs de dommages macroéconomiques insupportables.

Utiliser des modéleg, macroéconomiques pour étudier une
mesure considérée isolémeiitide réduction de la durée du travail
peut certes étre considéré tomme une commodité de I'analyse : si
la production, et donc les revenus ne sont pas augmentés, si le
partage de la valeur ajoutée entre les revenus des salariés et des
entreprises n'est pas affecté, si le noinbre d'heures travaillées dans
I'année par l'ensemble des salariés et la productivité horaire
apparente du travail ne sont pas modifiés, réduire la durée du
travail revient a partager la quantité de travail a effectuer entre
un plus grand nombre de travailleurs.

Dans ce cas de figure purement théorique, nul n'a besoin
d'un modeéle macroéconomique pour comprendre que la réduction
du temps de travail permet de diminuer le chomage sans autre
inconvénient.

Mais ce serait faire un mauvais preeés aux modeéles que de
réduire leur message sur ce sujet & cette approche simplificatrice.
En effet, ceux-ci permettent avant tout de mettre en relief les
trois questions essentielles dont dépendent les effets de la“
réduction de la durée du travailw :

- I'évolution de la productivité horaire apparente du
travail ; ‘

- I'évolution de la durée d'utilisation des équipements ;

- I'évolution des gains horaires nominaux des salariés.

(1) En restant au niveau de I'analyse macroéconomique ; car la réduction de
la durée du travail souléve aussi et surtout des questions de type
microéconomique que ne peut explorer un modéle.
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1°) Les hypothéses déterminantes des simulations de

la réduction de la durée du travail
2

a) L'évolution de la productivité horaire apparente du
travail : 5

La réorganisation des méthodes de production liées a la
réduction du temps de travail entrainera-t-elle une augmentation
de la production par heure travaillée ?

Les modéles macroéccnomiques, construits a partir de
l'observation du passé, ne permettent pas d'isoler 'effet propre de
la réduction du temps de travail sur sa productivité horaire
apparente.

11 s'agit néanmoins d'une question cruciale qui détermine a
la fois l'incidence sur I'emploi de la réduction de la durée du
travail et les commentaires a faire sur les deux autres problémes
(durée d'utilisation des équipements et augmentation des gains’
horaires).

Si, par exemple, la durée hebdomadaire moyenne du travail
est réduite de 39 heures & 35 heures (soit environ 10 %), on peut
faire, sur 1'évolition de la productivité horaire du travail, deux
hypotheéses : ‘

. g

- soit elle n'est pas durablement accrue - ce qui revient a

dire que la productivité par téte a baissé - et on peut escompter

une augmentation de 10 % des effectifs au travail ;

- soit elle est durablement améliorée et I'augmentation de
I'emploi sera inférieure & 10 %. '

Ces hypothéses sont évidemment déterminantes pour les
autres modalités selon lesquelles s'effectue 1a réduction de la
durée du travail : '

- si la productivité horaire n'est pas améliorée, une
réduction de la durée d'utilisation des équipements entrainera
une baisse des profits, des tensions inflationnistes et une
diminution de la capacité de répondre a la demande intérieure et
étrangére. A l'inverse, en cas d'augmentation de la productivité
horaire, une réduction de la durée d'utilisation des équipements
n'entraine pas nécessairement une réduction des capacités de
production ;

2

N
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- parallélement, si la product{vité horaire n'augmente pas,
un supplément d'augmentation des gains horaires - ce qui
revient & dire un maintien du pouvoir d'achat du salaire par
téte - aura des conséquences inflationnistes, ce qui ne serait pas le
cas si, a 'inverse, la productivité horaire avait augmenté.

Dans les études de variantes présentées dans ce chapitre,
les hypothéses retenues dans ce domaine sont les suivantes :

- la réduction de la durée du travail n'a pas d’effet durable
sur la productivité horaire - ou autrement dit, la productivité par
téte diminue - ; cette hypothése conditionne la suite des
raisonnements ;

- - elle a néanmoins un effet transitoire : l'augmentation des
effectifs pour maintenir le niveau de production, suite a la
réduction du temps de travail n'est que progressive : il s'ensuit une
augmentation transitoire de la productivité horaire (on est alors
en présence d'un "cycle de productivité").

On mesure la portée de ces hypothéses, dont le caractere
réaliste peut par ailleurs étre discuté, sur le résultat d'une
simulation ... et d'une éventuelle pulitique de réduction du temps
de travail.

Une enquéte menée par I'LLN.S.E.E. en 1982 conduit ainsi a
estimer que 50 a 60 % de la baisse de la durée du travail pourrait
denner lieu a des gains de productivité, les créations d'emplois ne

" compensant que 40 4 50 % de la baisse.

b) L'evolution de la durée d‘utilisation des équipements :

Les entreprises réduisent-elles leur durée de
fonctionnement dans les mémes proportions que la durée du
travail ou bien le développement du travail par équipes
permettrda-t-il de maintenir la durée d'utilisation des
équipements?

"Sur cetle question, les modéles apportent des réponses
convergentes : si 'on fait I'nypothése que la productivité horaire
n'est pas modifiée, il est essentiel que la réduction de la diirée du
travail n'entraine pas une diminution de la durée d'utilisation des
équipements.
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Sinon, une réduction des capacités de production des
entreprises entraine des tensions inflationnistes, un freinage des
exportations et une augmentation des importations, une chute des
investissements des entreprises, et in fine un enchainement
récessif qui annule une partie des gains en emplois que 1'on
pouvait attendre de la réduction de la durée du travail (voir la
variante 1 ci-dessous). Les modeles ne font ainsi que confirmer
I'un des enseignements de 'expérience de 1936 qui, en provoquant
une baisse des capaciiés de production, avait entrainé la formation
de "goulots d'étranglement”.

I1 apparait donc qu'une mesure de réduction de la durée du
travail ne pourrait guére résulter que d'un acrord entre
partenaires sociaux permettant de maintenir la durée
d'utilisation des équipements : celui-ci se traduirait par une
réorganisation des méthodes de production et un développement
du travail par équipes. Les modéles.ne peuvent pas décrire les
modalités pratiques d'une telle réorganisation, dont chacun sait
qu'elle est trés difficile a réaliser : les simulations, sur ce point,
reposent donc entiérement sur une hypothése de baisse (de
maintien ou d'augmentation de la durée d'utilisation des
équipements).

¢) L évolution des gains horaires nominaux :

Les salaires horaires nominaux augmenteront-ils plus vite
que si la durée du travail n'était pas réduite ?

C'est ainsi le probléme de la "compensation salariale” qui
est posé : la baisse de la durée du travail sera-t-elle entiérement
"compensée" dans les salaires versés a chaque travailleur, ce qui
revient 4 dire que le salaire horaire nominal par téte
augmentera ?

Sur cette question encore, les modeles macroéconomiques
ne peuvent pas apporter de réponse et les résultats des
simulations dépendent des hypothéses préalables.

Le contenu et la terminologie propres a ces hypothéses
méritent toutefois d'étre précisés :

- soit on fait I'hypothése d'une "compensation salariale" et
le pouvoir d'achat des salaires progresse comme il aurait
progressé sans réduction de la durée du travail. On voit donc que
l'expression, de "maintien du salaire” associée a celle de

-t
-
~
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compensation salariale est ambigué : il s'agit en fait du maintien
de la progression des salaires;

- soit on fait I'hypothése d'une absence de compensation
salariale ; dans ce cas, selon le raisonnement inverse de celui de
I'hypothése précédente, le salaire réel ne "baisse" pas, c'est sa
progression qui est amputée du taux de la réduction de la durée du
travail.

Il est vrai que dans une période de récession ou les gains de
pouvoir d'achat sont limités, cette nuance n'est pas forcément
présente a l'esprit. On peut toutefois l'illustrer par un exemple
schématique.

Dans un secteur industriel ou la productivité horaire
apparente du travail augmenterait de 3,3 % par an, il pourrait
étre envisagé, pour maintenir la répartition salaires-profits - et
sans tenir compte des mouvements de prix -, que le pouvoir d'achat
des gains salariaux augmente dans les mémes proportions.

Si la durée du travail n'était pas réduite au bout de trois
ans, le pouvoir d'achat du salaire annuel croitrait de 10 %.

Si les partenaires sociaux décidaient de réduire la durée du
travail de 7 % au bout de trois ans, sans compensation sa‘ariale,
cela signifierait que les gains de pouvoir d'achat ne seraient. plus
de 10 % wais de 3 %. Dans ce cas, le salaire a bien été maintenu,
méme en 1'absence de compensation salariale : la progression de
son pouvoir d'achat a toutefois été moindre que si la durée du
travaii n'avait pas été réduite.

Dans les variantes présentées ci-apres, la notion de
compensation salariale signifie done majoration supplémentaire
des gains horaires de telle maniére que, en termes de salaire
annuel, l'augmentation soit la méme que si la durée du travail
n'avait pas été réduite.

Une fois I'hypothése préalable définie, on verra dans les
variantes présentées ci-dessous que les réponses apportées par les
modéles, si elles sont complexes quant a 1'évolution 4 moyen terme
des salaires, semblent claires sur un point : en cas de
compensation salariale, 1'effet dépressif de la hausse des coiits de
production des entrepri§es, qui se traduit par une chute des
investissements, une hausse des prix et une baisse de la
compétitivité‘, 'emporte sur l'effet de relance résultant de
I'augmentation de la consommation.

-
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2°) Simulations d'une mesure de réduction de la durée
du travail en France

Les trois variantes présentées ici ont été réalisées par
1'Observatoire Francais des Conjonctures Economiques (O.F.C.E.)
al'aide du modele MOSAIQUED,

Comme cela a déja été indiqué, les trois variantes ont une
hypothése commune : la durée du travail est réduite de 10 % dans
I'ensemble de I'économie, y compris le secteur non marchand,
. et les effectifs augmentent d'un méme pourcentage (2 moyen
terme et aprés un délai d'ajustement). La productivité horaire du
travail n'augmente donc pas. Il faut 4 nouveau insister sur le
caractére maximaliste - et peu réaliste - de ce type d'hypothése,
pourtant déterminante pour les résultats des simulations. C'est
pourquoi celles-ci ont essentiellement, selon votre Rapporteur,
une portée illustrative.

Les hypothéses varient sur les deux autres questions
évoquées ci-dessus : la durée d'utilisation des équipements et la
compensation salariale.

® Variante n° 1: baisse de la durée du travail de 10 % avec
baisse de la durée d'utilisation des équipements et compensation
salariale intégrale a hauteur de 1,8 fois le SMIC

Dans cette variante, la réduction du temps de travail ne
s'accompagne pas d'une réorganisation des conditions de
production et d'un développement du travail en équipe. La durée
d'utilisation des équipements, et par conséquent, les capacités de
production diminuent. Les entreprises doivent investir plus (10 %
environ) pour réaliser le méme volume de production. Il en résulte
une augmentation du coit du capital et une baisse de la
rentabilité du capital : la compétitivité et la profitabilité des
entreprises se dégradent. La réduction des capacités de production
se traduit également par des tensions inflationnisties et donc, par
une hausse des importations et une baisse des exportations.

L'augmentation des cotts salariaux, résultant du chloix de
la compensation salariale, aggrave cet enchainement récessif.

\

(1) Lettrede'O.F.C.E. n° 112 de mars 1993 : "Utopies pour l'emploi®.
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Des emplois sont certes créés (1,4 million environ au bout
de huit ans), le chémage diminue (de 800.000 environ au bout de
huit ans), mais le niveau des prix est supérieur de 17 % au bout de
huit ans et celui de la production moindre de 4 %.

Variante n’1

Effets de la réduction de la durée du travail de 10 % avec
compensation salariale a hauteur de 1,8 fois le SMIC
et diminution de la durée d'utilisation des équipements

Elcart par rapport a une projection sans S5eme 8éme
- réduction de la durée du travail année année
SPIB.en% oo -29 -4,3
- Emploi (milliers) ........................ 1770 1440
Demandes d'emplois (milliers) .. ..... . -1030 -810
- Prix 4 la consommationen% ........... 6.8 17,0
- Salaire mensuel réeten% .. ........... -29 3,2
- Solde extéricur (% duP.I.B) ........... 0,2 0,2
- Solde public (%eduPAB) ...... ........ -0,6 -1.3

Source : O.F.C.E., Modéle MOSAIQUE

® Variante n° 2 : baisse de la durée du travatl de 10 % avec
augmentation de la durée d'utilisation des équipements et sans
compensation salariale :

La premiére hypothése retenue dans cette variante est celle
d'une augmentation de la durée d'utilisation des équipements de
10 %. A titre d'exemple, cette hypothése pourrait résulter du
raisonnement suivant.

Sur la base d'une durée du travail de 35 heures, les salariés
travailleraient quatre jours par semaine et les machines six jours.
Pour cela, trois équipes qui travaillent chacune 8 heures et 45
minutes par jour pendant quatre jours sont affectées & deux
machines. Le temps de travail cumulé des trois équipes est ainsi
de 8 heures x 3 x 4 jours, soit 102 heures pour deux machines. La

 durée d'utilisation des machines est ainsi de 102 heures/ 2, soit 51
heures 3 par semaine. Par rapport & une semaine de 39 heures, la
durée d'utilisation est ainsi augmentée de 34 %. Dans la mesure
ol ce type d'organisation du travail est déja expérimenté dans
l'industrie, et compte tenu de la difficulté pratique de
réorganisation du travail, la simulation ne retient qu'une
hypothése d'augmentation de la durée d'utilisation des
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équipements de 10 %. Cette augmentation est réalisée en cing ans,
au fur et 4 mesure du renouvellement des équipements et de
I'accroissement des débouchés pour la production. -

Par ailleurs, la baisse de la durée du travail ne donne pas
liéu 4 une compensation salariale.
)’ 1
/

> Sous ces hypothéses :

- I'inflation est contenue en raison de la non-compensation
salariale (les colts salariaux n'augmentent pas) et de

* I'augmentation de la productivité du capital - le nivea des prix

o

n'est ainsi supérieur que de 1,8 % au bout de huit ans-.

- le solde extérieur s'améliore de 1,3 % du P.1.B. au bout de
huit ans, grace a la détente des capacités de production qui permet
d'accroitre les exportations et de diminuer les importations ;

- le niveau du P.L.B. est pratiquement stabilisé au bout de
huit ans ; certes, les investissements baissent en raison de la
réduction des besoins des entreprises en capital, mais la
consommation augmente en raison d'une augmentation des
effectifs supérieure a la baisse des salaires par téte ;

- I'emploi augmente de 2,3 millions au bout de huit ans et
le chémage diminue de 1,4 million ; ~
™
- enfin, le solde public est amélioré durablement ( + 1,2 %
du P.I.B. au bout de huit ans) grace en particulier a4 la baisse du
chémage. .
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Varianten°2

Effets de la réduction de la durée du travail de 10 %
avec augmentation de la durée d'utilisation des
équipements et sans compensation salariale

BEcart par rapport a une projection sans 5éme 8¢ r.ie
réduction de la durée du travail année année
SPIB.en% oo 0.5 -0,7

- Emploi (milliers) ........................ 2360 2300

- Demandes d'emplois (milliers) ......... -1440 -1400

- Prix a la consommationen% ........... -9.1 -6,4 -

- Salaire mensuelréelen% .............. -0,5 1,8
- Solde extérieur (% duP.IB)) ........... 09 |- 1,3
- Solde public (%6duP.IB.) ............... 1,2 1,2

Source : 0.F.C E., Modéle MOSAIQUE.

® Variante n° 3 : baisse de la durée du travail de 10 % avec
augmentation de la durée d'utilisation des équipements,
compensation salariale jusqu'a 1,5 fois le SMIC et baisse des
cotisations sociales employeurs.

La variante n° 2 fait apparaitre une augmentation durable
du solde public. Cela conduit I'O.F.C.E. a retenir I'hypothése d"une
baisse de 4 points des taux de cotisaticns sociales des employeurs,
afin de "profiter" du surcroit de capacité de financement des
administrations.

Par ailleurs, la variante suppose une compensation
salariale intégrale au niveau du SMIC, dégressive jusqu'a 1,5 fois
le SMIC et nulle au-dela.

La baisse des cotisations sociales employeurs permet ainsi
de limiter la baisse du pouvoir d'achat des salaires :

Les résultats obtenus sous ces Bypothéses sont les plus
favorables : '

- le niveau du P.I.B. est légérement supérieur au bout de
huit ans (+ 0,4 %) 5 ’

- I'emploi a augmenté de 2,4 millions et le chomage baissé
de 1,5 million ;

W
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- le salaire réel par téte n'est inférieur que de 2,2 % au bout
de huit ans a ce qu'il aurait été sans les mesures simulées ;

- le solde extérieur et le solde public sont supérieurs a
leur niveau de référence.

Variante n°3j‘

{ [N

Effets de la réduction de la durée du travail de 10 % avec
augmentation de la durée d utilisation des équipements,
compensation salariale jusqua 1,5 fois le SMIC
et baisse des cotisations sociales employeurs

Ecart par rapport a une projection sans £éme 8éme
réduction de la durée du travail année année
SPIB.en% ... .. 1,4 0,4
- Emploi (milliers) ........................ 2450 2470
- Demandes d'emplois (milliers) ......... - 1500 -1510
- Prix 4 la consommationen % ...... -1,2 1,2
- Salaire mensuelréelen% .............. -6,7 -2,.2
- Solde extérieur (duP.I.B) ........... 0,5 0.9
- Solde public{%duP.l.B.) ............... 0,6 0,7

Source : 0.F.C.E., Modéle MOSAIQUE.
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3°) Simulation <¢“0ne mesure de réduction de la durée
. S .
du travail en Europe:

Si la réduction de la durée du travail n'augmente ni le cotit
de production des entreprises - comme dans les variantes n° 2 et 3
ci-dessus -, ni le niveau de la demande, elle n'a pas besoin d'étre
concertée au niveau européen.

Toutefois, compte tenu des difficultés de mise en oeuvre et
des expérimentations qu'elle exige sur le court terme, une
réduction concertée au niveau eurcpéen serait a 1'évidence plus
incitative et moins "risquée" pcur les pays membres de la
Communauté.

Tsa variante présentée ci-dessous, réalisée a l'aide du
modéle multinational MIMOSA, offre l'intérét d'illuscrer les
effets différenciés selon les pays européens, d'une mesure de ce

type.

Les hypothéses })réalables a cette simulation sont les
suivantes:

- la durée du travail diminue de 10 % en France et au
Royaume-Uni, de 5 % en Italie et en Allemagne : dans ces deux
pays en effet, une réduction de 10 % porterait le chémage en-
dessous du niveau du "chémage naturel Ju modeéle" (que l'on peut
définir de maniére schématique comme le niveau en dega duquel
ies tensions salariales sont intolérables) ;

- la productivité horaire du travail n'augmente pas (avec

: toutefois un délai d'ajustement a court terme). Les effectifs

augmentent donc d'un méme pourcentage que celui de Ia
réduction de la durée du travail ;

.

- e

- griace a une réorganisation de la produaction, la durée
d'utilisation des équipements est stabilisée, ce qui signifie qu'elle
augmente dans certains secteurs et baisse dans d'autres ;

o= les cotlsatlons employeurs ‘diminuent de 4 points grace
aux gains attendus sur le solde pubhc de la baisse du chomage ;

‘X _ cette réduction permet une hausse moyenne de 2,5 % du

salaire horaire sans accroissement du cout salarial ; en

‘conséguence, une baisse de 10 % de la durée du travail se traduit

A
‘e oo ‘.-—.
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par une baisse de 7,5 % du salaire par téte, ce chiifre recouvrant
une moyenne entre les bas salaires, pour lesquels la compensation
est plus forte, et les hauts salaires pour lesquels elle est plus
faible. ' r

Les résultats de la variante au bout de cinq ans sont les
suivants:

- I'emploi augmente de 9,1 % en France, de 10,5 % au
Royaume-Uni, de 5,3 % en Allemagne et de 5,1 % en Italie ;

- le taux de chémage baisse de 6,5 points en France et au
Royaume-Uni et 4,4 points en Italie et en Allemagne de 1'Ouest ;

- la baisse du chimage entraine une baisse de 1'épargne (i%
précaution des ménages ; ces deux éléments se conjuguent pour
augmenter la consommation et le niveau du P.L.B. : celui-ci est
supérieur de 2,5 % au Royaume-Uni, de 1,8 % en France et de
0,5 % en Allemagne et en Italie ;

- les salaires par tétey; qui ont été réduits a priori,
augmentent par la suite, suite a la baisse du chomage (effet dit de
Phillips) ; ¢ salaire réel par téte est ainsi moindre de 2,7 %
seulement en France par rapport au niveau qu'il aurait atteint
sans la mesure simulée, de 1,6 % en Allemagne, de 1 % au
Royaume-Uni et supérieur de 2,5 % en Italie ;

- le solde public est amélioré malgré la mesure de baisse
des cotisations scg'ales employeurs (de 1 % du P.LB. environ en
moyenne) ;

- le solde extérieur est quasiment insensible 4 la mesure,
excepté en Italie en raison de la hausse des prix plus forte dans ce

pays;

- le niveau des prix en 1997 est plus élevé dans tous les
pays : de 3,2 % en Italie, 2,9 % en Allemagne, 1,3 % en France et
+0,7 % au Royaume-Uni.

Cette mesure a ainsi un co@t sensible en inflation. Celui-ci
n'est pas da toutefois & la mesure de réduction du temps de
travail en elle-méme, mais a la réduction du chémage qui
entraine des tensions sur les salaires et sur les prix. Ausji
pourrait-on ajouter que toute mesure qui aurait un impaect
significatif sur le chomage se traduirait par de l'inflation...

A\
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EFFETS D'UNE BAISSE DE LA DUREE DU TRAVAIL EN EUROPE

Au bout | Au bout
Variable Pays de trois | decing
ans ans
ALLEMAGNE ...................... 0.6 0.5
P.I.B. FRANCE ......... ... 1.3 1.8
ITALIE ... . i 1,0 0.5
ROYAUME-UNI .................... 19 2,5
_ COMMUNAUTE EUROPEENNE 1.0 1.1
ALLEMAGNE ...................... 0,5 2.9'
J -
Prix @ FRANCE ...... ..o iiiiiiini.. 0,3 1.3
ITALIE ... 0.1 3.2
ROYAUME-UNI .................... -1,3 0,7
Solde courant COMMUNAU%F\UROPEENNE -0,1 -0,1
. }
Solde public® COMMUNAUTE EUROPEENNE 0.4 09
ALLEMAGNE ...................... -2.3 -4,4
FRANCE ........... [ -3.4 -6,4
Il“ \ ~ (4) . ’
aux de chomage ITALIE oenoveeeeeee e .24 -4,
ROYAUME-UNI .................... -3,6 -6,6
i
ALLEMAGNE ...................... -1.2 -1.6
. . FRANCE ... ... i -2,5 -2,7
(5)
Salaire réel I'PALIE .....] e 0.1 2725
ROYAUME-UNI .................... - Qk") -1,0
(1) Ecart relatifen %
(2) Prix a la consommation, écart relatifen % au ni\veau des prix
(3) Ecart en points de PIB.
(4) Ecarts en points
(5) Pouvoir d'achat du salaire brui mensuel, écart relatif en %.
Source : Modéle MIMOSA CEPH-O.F.CE,
\
’ e

Quelles conclusions tirer de ces simulations de mesures de
réduction de la durée du travail ? Votre Rapporteur en

privilégiera deux :

==
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® Les conditions de mise en oeuvre de la réduction de la
durée du travail en 1982 (mesure imposée par 1'Etat, absence
d'accord entre les partenaires sociaux, compensation salariale
intégrale, baisse trop réduite qui a permis aux entreprises de
s'adapter sans réorganiser la production) contenaient les raisons
de 'échec de cette expérience. Le blocage qui en est résulté est
regrettable : entre 1984 et 1991, la durée annuelle du travail
dans l'industrie allemande a haissé de 70 heures, et elle était en
1991 inférieure de 7 % a son niveau en France. Or, on n'a pas le
sentiment que les conséquences macroéconomiques de cette baisse
aient été négatives : la productivité horaire du travail n'a pas
augmenté (on peut en déduire que l'impact de la baisse du temps
de travail sur l'emploi a été positif) et'il ne semble pas que cette
baisse ait donné lieu 4 une compensation salariale. Ceci ne peut-il
expliquer, du moins en partie, que le "contenu en emplois"” de la
croissance soit plus élevé en Allemagne qu'en France ?

~—

® La tendance sur longue période a la baisse du temps de
travail constitue un élément de flexibilité nécessaire a
I'économie frangaise. Les conditions dans lesquelles ce processus
pourrait étre relancé sont autant institutionnelles
qu'économiques, si toutefois cette distinction avait un sens.

Les conditions institutionnelles supposent l'intervention de
I'Etat dont on est assuré qu'il est le seul - avec les chomeurs - &
avoir avantage a la réduction de la durée du travail : les salariés
doivent en effet supporter une baisse des salaires et les entreprises
réorganiser profondément les méthodes de production. Mais cette
intervention est vouée a l'échec sans accord -des partenaires,
sociaux : les salariés auraient en effet un intérét évident a
attendre la date butoir sans négocier, pour a cette échéance, étre
payés en heures supplémentaires. L'interventicﬂx du législateur
est ainsi une condition non suffisante. Mais peut-on ajouter qu'un
accord de ce type serait grandement facilité par une incitation
économique de I'Etat ?

Les modeles permettent d'illustrer comment les conditions
économiques de la réduction du=temps de travail en déterminent
les conséquences. Mais ils montrent aussi la possibilité de jouer de
manieére différenciée sur ces conditions selon le résultat que 1'on
vise. ’

Une augmentation de la productivité horaire est, par
-exemple, moins efficace pour 1'emploi mais permet de compenser
dans les salaires une partie de la baisse du temps de travail ; de

[
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S
méme, une augmentation de la durée d'utilisation des
équipements pergmé{t une compensation salariale. C'est pourquoi
se focaliser sur uir-seul aspect du débzt - celui de la compensation
salariale par exemple - contribuerait a le simplifier a l'excés, et
finalement a le paralyser. ‘
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CHAPITRE1V

PERSPECTIVES A MOYEN TERME
POUR LES FINANCES PUBLIQUES

Comme les années précédentes, une projection 4 moyen
terme des finances publiques, construite a I'aide des modéles
spécialisés de la Direction de Ia Prévision, est jointe a ce rapport.
Son fondement macroéconomique est constitué par une projection
établie a I'aide du modele AMADEUS de 'LN.S.E.E.

Comme il est de tradition, ces projections ont été élaborées
sur la base d’hypothéses préalablement définies par le Service
des Etudes du Sénat.

Dans son esprit, cet exercice a I'horizon 1998 est différent
de celui que votre Délégation a 'habitude de présenter. Les
années précédentes, en effet, la projection reposait sur des
hypothéses plus tendancielles que volontaristes. Cette année, au
contraire, elle s'inscrit dans un environnement modifié qui tient
compte du projet de loi d'orientation quinquennale relative a
la maitrise des finances publiques.

L'objectif de ce projet de loi est de ramener a I'horizon de
1997, le déficit du budget de I'Etat a 2,5 % du produit intérieur
brut. Le moyen retenu pour y parvenir est une stagnation en
volume des dépenses de I'Etat. .

Malgré ce cadre général contraignant, les résultats de cette
projection restent déterminés par les hypothéeses techniques
qui ont été privilégiées et, surtout, par I'environnement macro-
économique qui lui est associé.

T\ . . e . . - . -
C'est pourquoi celui-ci mérite d'étre dicrit.

-

0



-68-
I.- ENVIRONNEMENT MACROECONOMIQUE

® Les hypotheses d'environnement international de la
projection réalisée a4 l'aide du modéle AMADEUS sont
sensiblement plus favorables que celles résultant de la projection
de I'économie mondiale réalisée a 1'aide du modéle MIMOSA, et
présentée au chapitre I de ce rapport.

En effet, dans cette projection MIMOSA, les taux d'intérét
baissent moins vite en 1994-1995 que le taux d'inflation, de telle
maniére que les taux d'intérét réels augmentent. Pour tenir
compte de la diminution des tensions inflationnistes en
Allemagne, on a done retenu ici une hypothése de taux d'intérét
plus favorable : les taux d'intérét réels aliemands et frangais se
situeraient ainsi 4 3 % en moyenne pour les taux courts et 3,5 %
pour les taux longs sur la période 1995-1998 (soit un point de
moins que dans la projection MIMOSA présentée au chapitre I).

® Les taux d'intérét seraient toutefois encore supérieurs
av taux de croissance de l'économie francaise sur la période
1945-1998. Apres une légere reprise en 1994 (1,4 %), celle-ci serait
en effet de 2,6 % par an, soit un rythme voisin de celui de ses
partenaires.

Cette croissance serait tirée essentiellement par
I'investissement et, & un moindre degré, par les exportations,
méme si, a partir de 1996, la consommation des ménages se

redresse,
. ~N

® A partir de 1996, le “Surcroit de croissance se traduirait .
par le retour a des créations nettes d'emplois. Celles-ci sont
toutefois insuffisantes pour stabiliser le taux de chdomage qui
atteint 13,9 % en 1998. "

® Malgré une reprise plus nette de la croissance des salaires
a partir de 1995, sur T'ensemble de la période de la projection la
masse salariale progressualt moins vite que le P.LLB. 1l en
résulterait un redressement sensible du taux de marge des
entreprises : celui-ci passerait de 32,3 % en 1992 4 33,4 % en 1996.
' )
oY J’
5

\'
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® Enfin, les hypothéses relatives a la gestion des finances de
I'Etat résultent pour l'essentiel de la prise en compte du projet de
loi d'orientation quinquennale relative 4 la maitrise des finances
publiques : il faut donc se demander si I'impact récessif de cette
rigueur budgétaire n'explique pas a modération de la phase de
reprise du cycle économique, décrit dans cette projection.

1I.- LA PROJECTION DES DEPENSES SOCIALES

Seules seront évoquées les deux principales categorles de
prestations - maladie et vieillesse -, I'Annexe n° 3 étudiant
I'ensemble des prestations. -

A.- Dépenses de santé

L'évolution des dépenses hospitalieres, dont 70 % sont
constitués de dépenses de personnel, est influencée, d'une part, par
une croissance des salaires dans la projection macroéconomique de
référence moins rapide que celle du P.LB. et, d'autre part, par les
.effets des mesures catégorielles applicables au secteur hospitalier
plus favorables que pour le reste du secteur public.

Au total, les charges hospitaliéres s'accroitraient comme
le P.1.B.
N .
Les autres dépenses de santé (remboursements des
honoraires médicaux et des prescriptions) augmentent de 2,1 %
par an en moyenne en francs constants. Cette progression,
" modérée si on la compare aux tendances longues observées dans le
passé, résulte de la prise en compte des économies inscrites dans le
"Plan Veil" pour 1994 et de celles envisagées dans le Projet de loi
d'orientation quinquennale de maitrise des dépenses sociales.
Malgré cela, cette catégorie de dépenses continue 4 progresser a
un rythme légéerement supérieur a la croissance du P.1.B.

Au total, la part daus le P.I.B. de l'ensemble des dépenses
de santé prises en charge par la Sécurité sociale passerait de 8 %
en 1992 2 8,35 % en 1998.
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B.- Prestations vieillesse

L'ensemble des prestations vieillesse croit & un rythme
soutenu : 3,2 % par an en francs constants. Cependant, un
ralentissement sensible du rythme de croissance des prestations-
vieillesse intervient en cours de simulation : celui-ci passe en effet
de 3,5 % l'an de 1992 2 1995 4 2,7 % I'an de 1995 & 1998.

Il faut y voir l'effet :

- de mesures prévues par la loi sur la sauvegarde de la
protection sociale : allongement de la durée de cotisation pour
liquider une pension a taux plein, modification du salaire de
référence ;

- de l'arrivée a la retraite des classes creuses des années
30. \ ‘

Par ailleurs, les pensijins étaient antérieurement indexées
sur les salaires bruts, mais une loi venait chague année déroger a
ce principe en fixant une régle d'indexation sur les prix. C'est cette
régle qui est désormais retenue par la loi de sauvegarde de la
protection sociale (indexation sur les prix hors-tabac).

~Malgré ces mesures de régulation de I'évolution des
dépenses vieillesse, leur part dans le P.1I.B. passerait de 9,03 %
en 19922 9,87 % en 1998, ’
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DEPENSES DES REGIMES SOCIAUX

Variation 1992-1998
(Points de P1.B.)
Vieillesse ....... ce ’+ 0,84
Santé ............... + 0,14
Famille ............. -0,18
Chomage {assurance) + 0,18
TOTAL ............ + 0,98

s de PIB
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800
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11l.- LA PROJECTION DES PRELEVEMENTS SOCIAUX

Les hypothéses techniques retenues pour la projection des
prélevements sociaux obéissent a quatre impératifs :

- présenter des comptes équilibrés ;

- faire apparaitre les besoins de financement ou, au
contraire, les excédents potentiels, de chacun des
principaux régimes e. excluant toute forme de
compensation financiére inter-régime ;

- ne pas préjuger le contenu précis des mesures a prendre
d'ici 1998, mais en donner seulement les
caractéristiques générales.

A.- Lerééquilibrage du régime général

Dans la projection macroéconomique qui sous-tend celle
des finances publiques, la part des.salaires :1ans le P.I.B. est en
léger reirait. Il en va de méme pour les cotisaions sociales assises
sur les salaires. Toutefois, la part des dépenses sociales dans le
P.I.B. augmente (+ 0,98 point).

Des mesures de rééquilibrage ont donc été simulées
dans la projection. Celles-ci viennent s'ajouter a la hausse de 1,3
point de la Contribution Sociale Généralisée (C.S.G.), intervenue
le ler juillet 1993 : son produit bénéficie au Fonds de solidarité-
vieillesse qui finance désormais les charges de solidarité de
I'assurance-vieillesse et assume le remboursement de la dette
résultant des déficits passés.

Par hypothése, on a par ailleurs supposé que les besoins de
financement de l'assurance-maladie et de l'assurance-vieillesse
seraient couverts pour moitié par une hausse des cotisations des
salariés et pour moitié par une hausse de la C.8.G. :

- Pour Il'assurance maladie, les mesures
correspondraient, en fin de projection, & un reléevement de
0,8 point des cotisations (non plafonnées) des assurés, et a une

&
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majoration de 0,5 point de la contribution sociale
généralisée.

- Pour l'assurance-vieillesse, le rééquilibrage
supplémentaire incorporé dans la projection serait modeste,
compte tenu de la hausse de 1,3 point de C.S.G. déja intervenue le
ler juillet 1993 : 7 milliards de francs.

En d'autres termes, et pour tout résumer en un chiffre, on
pourrait dire que le total des mesures nécessaires a 1'équilibre des
deux caisses concernées du Régime Général équivaudrait, en fin
de projection, 2 une majoration de la contribution sociale
généralisée de l'ordre de 1,2 point. Si tout le rééquilibrage se
faisait au moyen de la C.S.G., celle-ci devrait donc étre portée de
2,4 % a 3,6 %.

- A ll'inverse, l'excédent "tendanciel" de la branche
accidents du travail serait annulé sous forme d'une baisse des
cotisations des employeurs (de 4,2 milliards de francs en 1997).

- 11 paraissait cette année trop aléatoire de simuler des
mesures de rééquilibrage pour la Caisse d'allocations familiales.
Celle-ci, traditionnellement excédentaire, connait en effet en
projection un profil trés heurté. Elle semblerait toutefois renouer
en fin de période avec un excédent, si bien qu'en 1998, son solde
serait positif de 8 milliards de francs environ. Cela permettrait,
soit d'abaisser les cotisations employeurs, soit de renforcer les
mesures en faveur des familles.
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RESSOURCES DU REGIME GENERAL DE SECURITE SOCIALE
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Maladie ...................... 44,1
Vieillesse .................... 1
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(1) Y compris lu hausse de 1,3 point de
C.8.G. intervenue le 1er juillet 1993.
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Accidentdu travail ... ... o< -0,05
Maladie ...................... + 0,5
Vieillesse .................... + 0,08
Fonds de solidarité vieillesse + 0,67
TOTAL .. iiiiiiiiaiaans + 1,2

(1) Y compris la hausse de 1,3 point de
C.8.G. intervenue le 1er juillet 1993.
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B.- Les autres régimes

L'accord sur I'UNEDIC intervenu en 1993 - I'Etat verse
10 milliards de francs de subventions par an jusqu'en 1996 et, par
la suite, finance le tiers des déficits - et I'infléchissement de la
progression du chomage observé dans la prejection macro-
économique permettent d'équilibrer les comptes de I'UNEDIC sur
la perlode

Pour les régimes complémentaires de reiraite, malgré
les mesures déja décidées par les partenaires sociaux, de nouvelles
hausses de cotisations, pour un montant de 25,4 milliards de

francs, seraient nécessaires - plus particuliérement pour .

I'ARRCO - au terme de la projection.

l | 2
IV.. LA PROJECTION DES RECETTES FISCALES

4 >

Cette projection est réalisée sur la base de la législaticn
existante inodifiée pai’les dispositions inscrites dans le projet de
loi de finances pour 1994,

P

® Celles-ci affectent ainsi I'évolution de I'impét sur le
revenu, en raison des allégements fiscaux qui y sont contenus (19
milliards de francs en 1994). Comme on peut le voir dans le
graphique de la page suivante, ceux-ci se traduisent par in net
infléchissement de la part de 1'impét sur le revenu dans le P1B.
entre 1992 et 1995 :de 4,5 % du P.1.B. en 1992 4 4,1 % en 1995. Ce
phénomeéne est en outre accentué par la faible augmentation du
revenu des'ménageséir la période.

Par la suite, le reveny,réel des ménages progresserait plus

u

vivement et les effets des baisses d'impot s'estomperaient, si.bien.

que, la progressivité du baréme aidant, la part de I'impét sur le

revenu en pourcentage du P.L.B. se redresserait de 4,1 % en 1995 &

4,2 % en 1998. ‘
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® Le graphique de la page suivante met également en
évidence une baisse du produit de la T.V.A. en pourcentage de

"PIB.:de7,5 % en 1992 a 7,3 % en 1998. Ce recul serait toutefois

acquis entre 1992 et 1995, lorsque les réductions de taux
intervenues en 1992 combinent leurs effets avee la relative atonie
de 1a consommation.

Ce phénomeéne est en outre accentué par un "effet de
structure"” négatif : la consommation de biens pas ou peu taxés
(loyers, consocmmation médicale...) s'accroit davantage que celle
des biens taxés au taux normal. En fin de période, cet effet de
structure tendrait toutefois a s'atténuer sous l'effet d'une
réorientation de la consommation des ménages vers des biens
durables, dont la part dans la consommation totale s'était
récemment réduite. ¢

® Hormis @ne baisse en début de période, consécutive aux
allégements récemment décidés, la part de l'impot sur les
sociétés dans le P.I.B. s'accroitrait nettement : de 1,4 % du P.1.B.
en 1992 a 1,6 % en 1998 (voir le graphique de la page suivante). ™
Cette évolition serait la conséquence du redressement des
résultats des entreprises que l'on constate dans la projection
macroéconomique, et qui résulte de la modération des évolutions
salariales et de la baisse des taux d'intérét.

. ® La taxe intérieure sur les produits pétroliers
progresserait plus vite que le PIB. : elle passerait de 1,7 % du
P.LB. en 1992 4 1,9 % en 1998. Cette augmentation est la plus
nette en début de période en raison des hausses décidées par la loi
de finances rectificative pour 1993. Par la suite, la T.I.P.P.
progresserait 1égérement plus vite que le P.I.B. pour deux raisons :

- augmentation des prix des carburants - résultant de
I'hypothése faite dans la projection macroéconomique d'un
renchérissement progressif du. prix du pétrole ; freine peu
l'accroissement de la consommation en vo}ume ;
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- la projection suppose que la modification de 1'indexation
de la T.I.P.P. contenue dans le projet de loi de finances pour 1994()
est maintenue. '

7
f

r

Au total, aprés déduction des recettes transférées aux
Collectivités locales, a la Sécurité Sociale et 2 la Communauté
européenne, le poids des impdts affectés aux administrations
centrales diminuerait : de 15,3 % du P.1.B. en 1992 4 14,67 % en
1995 et 15,21 % en 1998.

(1) 1l est prévu une indexation du tarif de la T..P.P. sur la hausse prévisible
des prix alors que précédemment l'indexation représentait 75 % du
montant résultant de l'actualisation de la $eptiéme tranche du baréme de
I'impét sur le revenu.

N
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PRODUIT DES PRINCIPAUX IMPOTS EN % DU P.LB.
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V.- DEPENSES ET BESOINS DE FINANCEMENT DES
ADMINISTRATIONS CENTRALES

.
<
A

. KR e . .
A.- Les dépensé¥¢fes administrations centrales

Er moyenne sur la période 1994-1998, la projection repose
sur le principe d'une stabilisation en volume des dépenses de
1'Etat, conformément au projet de loi d' orlentatxon quinguennale
de maitrise des finances publiques.

Cet objectif parait d'autant plus rigoureux gue trois
catégories de dépenses connaitraient en projection une
progression rapide :

- la charge de la dette, méme si son rythme de croissance se
ralentirait a partir de 1995, progresserait plus vite que le P1.B. ;

- les transferts en faveur de la Sécurité sociale
s'accroitraient en raison de la budgétisation partielle des
allocations familiales ;

- les prestations sociales versées par les administrations
publiques, .en particulier celles liées au traitement social du
chémage, augmenteraient en volume de 3,7 % par an sur la
période de projection.

L'effort de maitrise simulé dans la projection, afin de
respecter un objectif de stagnation en vo\lume des dépenses de
1'Etat, repose ainsi principalement suNuatre catégories de
dépenses :

- la masse salariale des administrations_centrales, qui
représente 30 % environ des dépenses totales ; la projection retient
I'hypothése d'une diminution des effectifs de 9 000 par an et de
'octroi de mesures générales limitées, qui ne permettent pas a
elles seules d'assurer le maintien du pouvoir d'achat des salaires
publicstt;

(1) 1lest a noter que les hypothéses retenues en matiére de mesures générales
(soit 1,3 % par an a partir de 1994) sont trés en-dega de 1'accord intervenu
é la mi-octobre 1993 qui prévoit une augmentation des mesures générales
de 2,5 % par 2n en 1993 et 1995.

~
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- les consommations intermédiaires : celles-ci
subiraient une forte érosion en francs constants, essentiellement
imputable a la baisse de 4,4 % en volume des consommations
intermédiaires militaires et de 1 % en volume des consommations
intermédiaires courantes de 1'Etat ;

\

N les investissements unl baisseraient en volume de 1 %
par\a environ, en raison de -} /zi‘rlvee 3 maturité des grands
travaux et d'autres programmes dont on suppose qu'ils ne seraient
pas renouvelés;

- les subventions d'exploitation aux sociétés, qui
seraient simplement maintenues en francs courants, afin de
traduire l'objectif d'équilibre financier interne assigné a certaines
Grandes Entreprises Nationales (dont la S.N.C.F.etla R.A.T.P.).

Sous ces hypothéses drastiques, I'ensemble des dépenses
hors intérét des administrations centrales passerait de
'19,8 % du P.I.B. en 1992 a 20,6 % en 1995 et 19 % en 1998.

Malgré une détente sensible sur les taux d'intérét,
résultant des hypothéses retenues dans la projection macro-
économique - le taux nominal des emprunts a long terme passerait
de 8,6 % en 1992 4 6 % en 1995, celui des ressources courtes de
10,3 % a 5,5 % -, les charges d'intérét mesurées en pourcentage
du P.I.B. progresseraient nettement : de 2,4 % a 2,8 % entre 1992

t 1998 \
Deux facteurs contribueraient & expliquer ce résultat :
- d'une part, les taux d'intérét r&minaux resteraient
supérieurs a la croissance du P.I.LB. en valeur, méme s'ils s'en

rapprochent sensiblement a partir de 1995 ;

- d'autre part, la dette publique exprimée en pourcentage
du P.1.B. augmenterait sur la période de projzction.

En effet, le besoin de financement des administrations
centrales par rapport au P.1.B., aprés une gu gmentation de 1992 &
1995 -de 3,1 % & 4,2 % -, se réduirait sensnl lement par la suite - de
4,2 % en 1995 a 2,1 % en 1998, To/ tefois, malgré cette
amélioration, les administrations publiques ne dégagent pas un
excédent hors intérét suffisant pour stadiliser I'encours de la
dette publique mesuré en pourcentage du P.I.B. : celui-ci passe
ainsi de 30,2 % du P.I.B. en 1992 & 42,4 % en 1995 et 45,6 % en
1998 (voir I'encadré de 1a page 82).
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DEPENSES DES ADMINISTRATIONS CENTRALES
EN % DU P.L.B.
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Evolution comparée du solde primaire nécessaire a la stabilisation
du rapport dette/P.1.B. et du solde primaire constaté en projection

Lorsque le taux d'intérét est supérieur au taux de croissance du P.1.B. en valeur, le ratio
dette/P.1.B. ne peut étre stabilisé que si le solde des administrations hors intéréts, dit solde
primaire, est positif. De plus cet excédent primaire doit étre d'autant plus substantiel que la
dette a déja atteint un niveau élevé (cf. annexe n° 3, page ...).

L'augmentation du ratio dette/P.I.B. constaté dans la projection - de 30,2 % du P.I.B. en
1992 a 45,6 % en 1998 - est ainsi illustrée par le graphique ci-dessous qui retrace 1'évolution
comparée du solde primaire nécessaire a la stabilisation du ratio dette/P.1.B. et du sclde primaire
constaté en projection.

Méme s'il baisse sur toute la période, 1'écart entre solde primaire stabilisant et solde primaire
reste positif, ce qui ne permet pas que soit stoppé le processus d'aute-alimentation de la dette de
I'Etat.

Evolution comparée du solde primaire "stabilisant”
et du solde primaire effectif

— Solde
primaire
effectif

------- Solde
primaire
stabiisant
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VL-POINTS DE REPERE SUR LES FINANCES LOCALES

® La projection suppose un maintien du taux des impdts
locaux et de 'aménagement annoncé du régime de la dotation
globale de fonctionnement (indexation sur les prix a la
consommation). Elle se traduit par une augmentation dans le
P.1.B. des recettes fiscales des administrations locales (+ 0,9
point e/ntre 1992 et 1998), la baisse des recettes transférées par
1'Etat (- 0,19 point) étant plus que compensée par la croissance des
recettes tirées des impots directs.

@ La projection des dépenses des administrations locales
est tributaire des hypothéses retenues : accroissement soutenu des
dépenses d'investissement lié aux besoins d'équipements scolaires
et de protection de l'environnement, limitation des charges
salariales - le recrutement de 5.000 agents supplémentaires par
an est compensé par des hypothéses rigoureuses en matiére
salariale - et maintien d'hypothéses restrictives en matiére de
subventions d'exploitation.

Le total des dépenses des administrations publiques
locales, en part du P.I.B,, s'accroit ainsi assez peu : de 10 % en
1992 2 10,1 % en 1998.

11 résulte du dynamisme des recettes et de 1z limitation des
dépenses une diminution du besoin de financement des
administrations publiques locales (de 0,2 4 0,1 % du P.I.B.). Leur
capacité de financement "hors charges d'intérét" s'accroit ainsi au
cours de la projection, si bien que la detie brute des
administrations locales qui augmente en début de période - de
9,3% duP.1.B.en 1992 2 9,6 % en 1995 - se réduit fortement par la

suite-de 9,6 % 49,4 % en 1998 -.
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ANNEXE N°1

FAUT-IL SOUHAITER UNE DEPRECIATION
DES MONNAIES EUROPEENNES ?

(Etude realisee pur l'Equipe responsable du modéle MIMOSA)
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Nous nous proposons d'évaluer ici I'impact macroéconomique que pourrait avoir
une dépréciation des monnraies européennes par rapport aux monnaies des principales

zones concurrentes (Etats-Unis. Japon, NPI, Asie peuplée).

En effet, pour de nombreux analystes. 'Europe est une zone de monnaies
surévaludes. Ceci transparait a travers de nombreux indicateurs macroéconomiques. Le
taux de chdmage dans la CE devrait éue d'environ 12 % en 1994, contre 6,5 aux Etats-
Unis et 2.6 au Japon. Le taux de croissance de la CE de 1982 4 1992 a été de 2,7 % l'an,
soit un chiffre équivalent i celui ¢&5 Etats-Unis, tandis que le Japon croissait au rythme
de 4 %, les NPI au rythme d= 8.2 % et |'Asie peuplée au rythme de 5 % 1'an. L'Europe
connait une faible croissance bien qu'elle soit une zone de déficit public élevé (5,4 % du
PIB en 1993), et de basse inflation (+.4 % en 1993). De plus, I'Europe connait un déficit
courant sensible (de l'ordre de 1.2 point de PIB). Tout se passe comme si I'Europe était
asphyxiée par un taux de change trop élevé. Ceute surévaluation s'explique en grande
partie par le niveau des taux d'intérér : tin septembre 1993, le taux d'intérét & 3 mois est
de 2.5 % au Japon, de 3.1 aux Etais-Unis. mais de 6,6 en Allemagne et de 6.9 en

France.

Ceite surévaluation des monnaies européennes ne peut étre mesurée directement par
des indicateurs de Parité des pouvoirs d'achats (PPA) ou de compétitivité. Le premier est
ane construction statistique qui sert avant tout a la comparaison des niveaux de vie entre
pays dont le niveau de développement et les structures de consommation ne sont pas trop
différents. Le panier de biens qui sert au calcul des PPA inclut de nombreux produits qui
ne font pas l'objet d'une concurrence internationale. L'écart du taux de change courant 2
la PPA ne permet donc pas d'évaluer la compétitivité de 'Europe vis-a-vis de. l'Asie en
développement ou des NPI. Quant aux indicateurs de compétitivité habituels (rapport des
coiits salariaux ou des prix de production industriels), ils renseignent sur 'évolution de la
compétitivité. mais guere sur son niveau. La comparaison des coits salariaux pose
d'ailleurs le probleme délicat de la mesure des niveaux de productivité. Ces indicateurs
méconnaissent la diversité des situations des diftérentes industries : & un niveau de taux
de change donné entre la France et le Japon, il y a toujeurs des branches oil les produits
frangais sont moins chers : des branches oit ce sont les produits japonais ; des branches
ou les prix sont équivalents. Comment définir un taux de change qui assure globalement
la compétitivité des produits frangais 7 Enfin, imaginons un pays englué dans une faible
croissance ou'lans un fort chomage. qui oisit di tortement dévaluer pour relancer son
gconomie. dira-t-on que sa monnaie était syrévaluée ou gqu'elle est maimerr:n')}t sous-

évaluge ?
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Aussi retiendrons-nous une définition plus macroéconomique. Nous dirons que le
taux de change d'un pays est surévalué quand il ne lui permet pas d'assurer
simultanément des niveaux satistaisants d'emploi et de solde de sa balance courante. Cette
définition présente volontairement une certaine ambiguité dans le cas ot les difficultés
éconor\rlicilles du pays congidéré proviennent 'd’kune demande insuffisante de ses
partenaires ; mais, dans la mesure ol le pays na aucun moyen d'agir sur la politique
&conomique de ses pzztenaires. la seule politique qui lui est ouverte est bien de dévaluer.
Nous dirons que cette surévaluation est curable par une dévaluation si celle-ci permet
d'améliorer durablement le niveau d'emploi compatible avec un équilibre satisfaisant de la
balance courante, sans colt excessit en intlation. En effet, dans un pays o les prix
s'ajustent rapidement et ou les salaires sont parfaitement et rapidement indexés. une
dévaluation se répercute immédiatement dans les prix (voir I'encadré 2) 8t n'a guere
d'effets durables (si on écarte certains effets patrimoniaux, dont I'importance dépend du
caracteresanticipé de la dévaluation). Dans ce tas, une surévaluation réelle ne peut étre
guéx{e que par un processus lent et douloureux de réduction des salaires réels grice a la
persistance d'un taux de chdmage supérieur au taux de chdOmage naturel. En sens inverse,
une dévaluation n'est efticace que si eile s'accompagne d'un blocage des salaires ou si le
fonctionnement du marché du travail assure que les:salaires sont peu ou lentement

}ndexés.

Nous présenterons. par la suite, l'impact sur les économies européennes d'une
appréciation de 10 % des monnaies de 4 zones en concuirence avec les industriels
européens. Toutes ces variantes sont réalisées conventionnellement début 1993 i taux
d'intérét nominal fixe. Le prix réel du pétrole est fixe relativement A un panier de
monnaies représentatif des prix“des importations des pays de 'OPEP. Cés variantes
permettent donc d'évaluer 'importance relative de nos concurrents et I'impact différencié
quiaurait la réévaluation de leurs monnaies sur les pays européens. -

Ln”sg’ijmtion macroéconomique en Europe
. P

Enl '19941 le nombre de chomeurs devrant dépasser 18 mil'iions dans Ia CE, soit un
taux de chdmage de 12 %. Seuls le Portugal (avec un taux de 5,3 %) et les Pays-Bas
tavec un taux de 9.3 %) se(raiem en dessous d'un taux de ch(“)mage de 10 %. Par contre.
_1'Trlande et I'Espagne-dpasseraient les 20 %. Ce tort taux ¢’y >{,,)ma"e apparait certes
comonuuxel (en 1994, le deficit de umssanu. serait de 'ordre de 8 % en cumul par
rapport & une tendance ‘de 3 % Tan depus 1990) : mais il s'inscrit dans une dérive
suuuuxell:: inquidtante : part d'un niveau dc 3 % avant 1974, le taux de chomage
europecn s'est stabilisé sur un plateau de 5.5 % % en 1978-79, puis sur un plateau de
11 % en 1984-86, Le rebond de crowssance de 1987-89, lui a permis de descendre



¢ -90-
8,7 %, mais la rechute risque de le porter & un nouveau niveau record. C'est du noins ce
qui figure dans la demiére prévision MIMOSA. D'aprés celle-ci, en 2000, la plupart des
pays d'Europe continueront a soutfrir d'un'taux de chomage élevé. Celui-ci serait de 7 a
8 % pour la Grece, le Portuéal, le Danemark et 1'Allemagne de 1'Ouest ; de 10 % au
Pays-Bas ; de 12 % en Belgique. Cinq 'pays auraient des taux de chOmage trés
importants : le Royaume-Uni (de l'ordre de 12 %), I'ltalie (13,5 %), la France (14 %),
I'Espagne (15 %), I'Irlande (18 %) ; auxquels s'ajoute I'Allemagne orientale (16,5 %).

Ce fort niveau du chomage s'accompagne d'une basse inflation, mais aussi de taux
d'intérét réels élevés par rapport au taux de croissance, de forts déficits publics et d'un
gonflement généralisé des dettes publiques. Du cOté de la balance des opérations
courantes. la CE a un déficit de 'ordre de 1 point de PIB en 1992, avec 5 pays en net
excédent (Irlande. Danemark. Belgique, Pays-Bas, Luxembourg ), la France en équilibre, -
6 pays déficitaires (Allemagne, Portugal, Italie, Gréce, Espagne, Royaume-Uni).

Le tableau I rappelle I'évolution des taux de change en Europe depuis mai 1992, On
notera que le yen s'est fortement apprécié par rapport d 'ensemble des monnaies tandis
que le dollar est resté relativement stable. Par contre. six pays européens ont connu de
tortes dépréciations par rapport au mark allant de 14 % (livre irlandaise) i plus de 20 %

T

(escudo, lire, peseta) en passant par 16 % pour la livre britannique.

1. Evolution des monnaies par rapport ait mark de mai 1992 a septembre 1993
En % R

De mai 1992 2 juin 1993 De juin 1993 A septembre 1993
Yen +24.1 ' - 13
Franc suisse + 29 T +23
Florin . Yo+ 04 - 0,1
Mark . —_— . —
Schilling autrichien + 0.1 - 0.1
Franc belge + 0.2 .= 1,
Dollar + 1.9 -39
Franc francgais - 02 . -39
Couronne danoise + 0.8 - 6.9
Couronne norvégienne ' ‘ - 78 - 34
Livre irlandaise ’ - 91 - 4.7
Livre britannique -152 - L1
Drachme - 13.3 - 54
Escudo - 12,6 - 71
Lire = -17.1 - 6.6
Peseta - 19.6 - 4.8
Mark finlandais -193 . - 6,4
Couronne suédoise -199 - 93

Monnaies du SME. >
Monnaies avanr quirté le SME.

I’,\‘

Q
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Graphiques 1 et 2

Taux de change des Etats-Unis : nombre de Dollars par Mark
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Graphiques 3
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' Les grziphiques I, 2 et 3 montrent les évolutions sur longue période des taux de
change du dollar, du yen et des monnaies des «Quatre Dragons» vis-a-vis du mark!. Le
dollar a connu une dépréciation c({gnsidéruble depuis l'automne [98S, qui marque le
sommet atteint par la devise américaine A la suite de la relance économique du Président
Reagan. Par contre, le dollar n'a pas connu de dépréciation réeile en longue période
(depuis 1973), en dépit d'une performance américaine beaucoup moins bonne, en
moyenne pour le solde des échanges extérieurs sinon pour la croissance. L'évolution est
bien différente pour le yen gui connait depuis 198() surtout une appréciation tendancielle
vis-d-vis du mark : de 1972 i 1993, l'appréciation en termes réels est de 45 %.
Toutefois, cette réévaluation du yen contforme aux performances macroéconomiques
comparées en termes de croissance et d'échanges exténieurs s'est interrompue en 1989 ;
de fait. l'appréciation rapide de la devise juponaise depuis la mi-92 ne fait que corriger la
montée du mark qui & la fin des anndes quatre-vingt'accompagne les turbulences
monétaires et tinancieres de la réunificauon allemande. Par contre, il est frappant de ne
constater aucune tendance A long terme A I'appréciation réelle des monnaies des «Quatre
Dragcins» vis-i-vis des monnaies européennes. Pourtant, les performances de croissance
ont été bien diftérentes : au cours des vingt-cing dernieres années, la croissance du PIB a
atteint § % en moyenne pour les «Quatre Dragons» contre moins de 3 % en Allemagne.
Il semble que l'appréciation réelle du change qu'appellerait un tel rattrapage soit encore a
venir. Dans le cas du Japon. elle tut d'ailleurs également tardive.

Le tableau 2 rappelle la structure du commerce extérieur de la CE. La CE prise
globalement est une zone relativement termée : son taux d'ouverture i l'importation est de
10 % (et descend & moins de 8 % si on lui ajoute 'AELE). La CE a un déficit sensible
vis-d-vis des Etats-Unis (0.25 point du PIB communautaire), du Japon (0,65 point du
PIB), et de {'Asie peuplée (0.35 point du PIB). Son commerce avec les NPI d'Asie est

équilibre.
2. Structure du commerce exterieur de lu CE en 1992
En % du PIB '
Importations Exportations

CE 13.5 13.6
AELE 2.2 2.1
USA 1.7 1.4 v
Japon 1.0 0.4
Autres OCDE 0.4 0.5
PECO 0.7 0.7
Afrique 0.9 | 0.8
Amérigue Laune 0.5 0.5
Moyen-Orient 0.5 0.7
NPI d'Asie 0.6 0.6
Asie peuplée 0.8 0.5

: 231 22.0

NPI d'asie : Corée du Sud, Hong-Kong, Singapour. Taswan. Source : OCDE : hors matériels militaires.

I Le lecteur remarquera gue dans ces graphigues. une hausse de la courbe représente une dépréciation de la
monnaie extra-européenne vis-i-vis du mink,

fs
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La tentation protectionniste

Le discours protectionniste met en cause la concurrence que nous font le Japon, les
NPI, et certains PVD (Chine, Inde). Selon ies tenants de ce discours, le Japon a une
stratégie prédatrice basée sur la fermeture de son marché intérieur (qui permet i ses
entreprises d'y taire des profits importants) et une stratégie de bas prix a l'étranger
(financée par les profits réalisés sur le marché intérieur) ; ceci lui permet de s'assurer des
positions dominantes dans les secteurs porteurs. Les NPI et les PVD asiatiques (Chine,
Inde) profitent de leurs bas salaires pour s'emparer des branches a fort contenu en
emploi. Les industries européennes sont prises en tenaille et n'ont le choix qu'entre

délocaliser, mécaniser ou périr : trois solutions nétastes a 'emploi.

Certains (voir en particulier fes travaux de G. Lafay) mettent en cause les bas taux
de change des NPI et des pays de I'Asie peuplée : ceux-ci, qui seraient de‘beaucoup
intérieurs aux taux de change de PPA. multiplieraient l'effet des disparités salariales. Il
faut donc. soit demander au FMI dhé survedller la sous-évaluatioh de certaines monnaies.
soit ouvrir un nouveau chantier au GATT pour lier ouverture des marchés et niveau
correct de taux de change. Certains (voir les travaux de M. Lauré) proposent de taxer les,
importations en provenance des NPI et des PVD. les accusant de dumping salarial ou
social. II est souvent suggéré que ['Europe soit relativement ouverte pour les zones
proches (Est et Afrique) pour éviter les tlux migratoires et pour développer des synergies
industrielles et relativement rermées ;;our les zones lointaines (Amérique du Sud et surtout
Asie et NPI).

Les opposants i ce discours objectent d’'abord que la part du commerce de ia CE
avec les pays incriminés est relativement faible : les importations en provenance du Japon
ne représentent que 1 % du PIB de la CE : celles en provenance de I'Asie (NPI et Asie
peuplée), 1.4 % : le déficit vis-a-vis de ces zones représente respectivement ().65 et
0.35 % du PIB de la CE. Ceci amene certains d juger marginal I'impact de ces relations
sur l'emploi européen. Toutefois,.en raison du bas coiit d'achat des productions des NPI,
le colit en emplois européens est heducoup plus fort que ne le laisse penser les chittres de
part de marchés en valeur. Ceci serait contirmé par l'exemple de certaines industries qui
disparaissent totalement ¢n Eutope (textile. jouets. chaussures, etc.), soit du fait des
importations. soit du fait de la délocalisation. Par exemple. si l'on suppose que, i valeur
identique. le contenu en emploi des produits importds est égal a 2 fois celui des produits
exportés, en raison du bas prix auxquels ils nous arrivent. le commerce avec les NPI et
I'Asie peuplée couterait directement 1.7 % de i'emploi européen. Toutefois, en
contrepartie. il contribue 1 faire baisser les prix A la consommation en Europe. Enfin,
I'Asie est beaucoup plus présente sur les marchés tiers @ la part du marché américain

¢
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,détenue en 1992 par les NPI éuait de 11,7% ; celle détenue par 1'Asie peuplée de 10,8%
(contre 18,2% au Japon et 177% i la CE).

La stratégie proposée par les partisans de mesures protectionnistes se heurte  la
démonstration générale que le libre-échange est bénétique pour tous les participants aux
échanges internationaux. Dans ce cadre, il est normal que les pays profitent de leurs
avantages relatits (en particulier. le bas niveau» de leurs salaires s'ils n'en ont pas
d'autres). La notion de dumping social est absurde : d'une part, ce sont les pays du Sud
qui pourraient se plaindre de devoir acheter cher des biens d'équipements, qui incorporent
le poids des hauts salaires et de la protection sociale des pays du Nord ; d'autre part, nul
ne peu't s'immiscer dans les choix que fait chaque pays quant a l'organisation de sa
protection sociale et au partage salaire direct/salaire indirect. Les échanges avec le Nord
sont nécessaires aux pays du Sud pour pouvoir tmporter des biens d'équipements et pour
décoller. Une stralég’ie qui limiterait les possibilités d'exportation des PVD serait
foncierement égoftste et A terme nuisible aux pays du Nord (en raison, en particulier, des
phénomenes d'immigration). L'exemple de la Corée du Sud est quand méme plus porteur
pour l'économie mondiale yue celui de I'Algérie ou du Nigéria. On ne peut i la fois
retuser aux PVD de leur préter duvantage. leur demander méme de rembourser leur dette
passée et refuser leurs exportations. Le caractére correct ou non d'un taux de change est
une notion difticile 4 définir : en tout cas, la PPA (parité des pouvoirs d'achat) ne peut pas
servir de'guide (selon la-démonstration bien connue de Balassa, voir Encadré 1), Peut-on
critiquer un PVD qui tait des etforts pour se développer en vendant au maximum 3
'extérieur (2 bas prix, si nécessaire) et en évitant les importations non indispensables ?

.Enfin 'Europe. zone fortement exportatrice, peut-elle se couper des zones en
expansion {Asie du Sud-Est. certains pays d’Amérique Latine) pour se polariser vers des
zones en stagnation (Afrique) ou d'avenir douteuk (Est) ? D'ailleurs, se priver des
importations asiatiques présente un codt : soit technologique pour les biens d'équipement
et les biens intermédiaires (composants électroniques....) que ['Europe n'est pas capable
de fournir  soit en termes de niveau de vie et d'inflation, s'il faut remplacer des produits
importé< A bas prix par des produits nationaux beaucoup plus chers.

-

Il faut cependant ohscnu que la démonstration selon -laquelle le hble echanqe
améliore globalement ke bien-ctre des nations n'est valable que dans un monde de parfaite
flexibilité des salaires et des prix. suns chdmage et ou les travailleurs privés d'emploi
dans un secteur donné peuvent. sous cout important. retrouver un emploi dans un autre
secteur. Ce schéma ne représenté guére la ralité en Europe. Sans mesures
compensatoires. I'échange avec les zones i bas salaires peut conduire & une hausse du
chdmage et i une baisse des rémunérations pour les travailleurs moins qualifiés des pays

'
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développés (ceci est illustré par la fable présentée en annexe). Il peut y avoir 1 un sérieux

dilemme entre etficacité et équité.

1. L'effet Balassa2

Soit une économie ouverte constituée de deux secteurs @ un secteur de biens échangeables et un secteur
abrité. Le niveau des prix dans l'ensemble de 'économie p est ene moyenne des prix dans le secteur abrité
Pa €t dans le secteur exposé p,

Dp=oaps+(l-a)pe

Les prix dépendent des coits salariaux unitaires, mesurés par le rapport du salaire nominal (w) 2 la
productivité {x). Si le salaire nominal est identique dans les deux branches, les prix s'écrivent :

(2) pe =w - 7

(3)py=w-x,

On peut done rééerire Féquation de prix sous la torme :
(4) P=DPe+ (e — 1)

et de maniere identique pour 'autre pays.

En supposant pour simplifier que la productivité est similaire dans les secteurs abrités des deux pays
{ce qui retlete fa constatation gue 1a productivilé ne progresse vuére pour le secteur des services), et que le
niveau des prix des biens échangeables est le méme dans les deux pays 'écart des prix 2 la consommation
s'éerit :

5 . 3
Mp-pr=ain,-x,)

Le pays qui a la productivité la plus forte dans les biens échangeables a un niveau des prix 2 la

consommation plus élevé que son partenaire moins dévetoppé. En sens inverse, imposer la PPA au pays

le moins développé obligerait celui-ci a pratiquer des prix beaucoup trop forts pour ses biens
échangeables. )

Ceci est d'autant plus vrai que. dans les pays européens i systéme de protection
sociale important et & fort chomage. le cot du travail payé par I'entreprise est bien
supérieur au colt social. Pour qu'un employeur conserve un salarié qu'il paie 100 en
salaire brut. il faut compte tenu des cotisations employeurs, que celui-ci produise au
moins [41. Le salarié touche alors un salaire net de 83 (compte tenu des cotisations
salariés). Si le salarié est licencid, il recevra une indemnité de 36. Le surcroit de revenu du
salarié. c'est & dire le cout réel du travail pour la collectivité, n'est donc que de 47. Le
colt que I'enureprise attribue au tacteur travail (141) est donc trois plus plus important que
son coit réel pour la Nation (47). Il v 14 une distorsion excessive qui conduit l'entreprise
A faire des chois socialement inefticaces, quand elle arbitre entre produire ou ne pas

produire. ou yuand elle choisit sa technique de production. Aussi, un double défi est-il

b . . . . ..
< Balassa B. : «The purchasing power parity doctrine : a reappraisal». Journal of political economy,
Décembre 1964, .
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posé aux sociétés du Nord. et tout particulierement i 'Europe : modifier son systéme
tiscal et para-fiscal pour rapprocher ces deux coiits, en particulier pour les bas salaires,
par exemple en transtérant une partie des charges portant sur le travail en charges portant
sur le capital ou sur l'énergie : redistribuer aux salariés directement touchés par la
concurrence des pays 4 bas salaires les gains que procure le commerce avec eux. Il n'est
pas sir que les sociéiés des pays du Nord soient prétes a consentir l'effort de
redistribution correspondant. Mais ont-elles de droit de faire payer leur incapacité aux

pays du Sud ?

Par ailleurs, pour que le libre-échange avec les zones a bas salaires soit réellement
bénéfique pour les économies du Nord. il faut que le travail et le capital s'y déplacent vers
les branches 4 plus haute valeur ajoutég. Cet ajustement est lent et coditeux (formation,

“reclassement et mobilité des hommes. fermeture d'usines, déclassement d'équipement et
nouveaux investissements). Ceci peut justitier une protection temporaire et une politique

industrielle défensive dans certains secteurs et otfensive dans d'autres plu$ cruciaux.

La proposition de M. Lauré consiste  trapper les importations en provenance des
PVD de droits compensateurs de tagon que leurs prix soient identiques a celui des
produits frangais similaires. quite i restituer les sommes récoltées au pays exportateurs. Il
est évident que dans ce cas. les importations seraient nulles et que les PVD ne
bénéficieraient d'aucun retour. La généralisation de\\ce principe aboutirait vite 3 supprimer

tout commerce intermnauonal.

Rappelons enfin que la proposition souvent faite de remplacer les cotisations
sociales des employeurs par la TVA pour faire payer la protection sociale des pays du
Nord soit par les consommateurs. soit par les producteurs étrangers, est illusoire (voir ler
chapitre 2 de louvrage : H. Sterdyniak er alii : Vers une fiscalité européenne, Economica,
1991) : A pouvoir d'achat donné des ravailleurs. les deux taxes ont le méme impact
macroéconomique. Cette substitution ne permet ni de tavoriser les techniques de
production plus capitalistiques. ni de réduire les importations (si le pouvoir d'achat des

travailleurs est maintenu). .
Une variante d'appréciation du dollar

On déwdie d'abord les eftets d'une appréciation permanente de 10 % du dollar
contre toutes les autres monnaies. La prévision MIMOSA avait retenu pour 1994 un
dollar valant 1.75;murk (5.93 F) ; I'OCDE fixe la valeur de PPA 42,13 mark (6,55 F) ; la
valeur du dollar 2 la tin septembre 1993 est de 1.63 mark (5,76 F). Une appréciation du

i



dollar de 10} % le mettrait a 1.79 mark (6,33 F), soit relativement proche de cette valeur
dite de PPA.

Les effets sur l'économie ameéricaine

La hausse du dollar a deux conséquences immédiates pour I'économie américaine :
une baisse du codt des importations ¢t donc une désintlation importée ; une perte de
compétitivité pour les entreprises américaines. L'eftet désintlationniste direct résulte
d'une baisse immédiate des prix i l'importation de prés de 6.3 %, qui s'amplifie sur toute
la période. Les entreprises répercutent cette baisse des coits dans les prix de production,
contribuant ainsi d abaisser le niveau des prix d la consommation de 0.2 % la premiére
année. puis de 2,2 % au bout de trois ans. La désintlation est amplifiée 4 court-moyen
terme par la contraction des salaires réels qui résulte de la montée du choémage. La
désinflation importge et la baisse des salaires réels allegent les cofits de production des
entreprises américaines qui voient ainst leur taux de marge gagner environ (),5 point sur

toute la période (tableau 3).

Cependant. les conséquences hénétiques de la désinflation sur l'activité sont
domindes par les pertes de compéutivité de la production nationale. Celles-ci se traduisent
par une diminution progressive des exportations en volume de 1993 4 1995 (-3 % en
1995). Toutetois, les entreprises exportatrices mettent 4 profit la désinflation pour
abaisser leurs prix. Les pertes de compétitivité tendent ainsi a se réduire au cours du
temps ; a I'horizon 2000, les exportations en volume ont pratigquement retrouvé leur
niveau du compte central. Les importations en volume suivent un profil plus complexe :
elles sont poussées a la hausse par la perte de compétitivité des entreprises domestiques et
tirées A la baisse par la contraction de l'acuvité intérieure. Ainsi, api€s une légere baisse
relativement au compte central en 1993 et 1994, elles s'accroissent de pres de 0.8 % a
moyen terme. Au total. la déérioration de la balance en volume tend a se réduire au cours

du temps.

La dégradation du commerce extérieur en volume affecte le secteur manufacturier
puis toute l'activité intéricure. Le PIB cn volume perd ainsi rapidement plus de 2.5%
jusqu'en 1996 puis amorce une légére remontée. Il s'ensuit une détérioration des soldes
publics et du taux de chdomage, ce dernier augmente de plus de | point de 1995 a 1997
pour finalement retrouver A 'horizon 2000 Ie niveau du compte central. Cependant. ce
redressement de I'emploi est exagére par le fait que les taux d'intérét réels croissent sur la
période (les taux d'intérét nominaux ¢tant maintenus constants dans notre simulation),

rendant ainsi Ie codt relatif capital/travail plus favorable i I'embauche.
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A court-moyen terme ¢ revenu des ménages pitit plus du ralentissement de
S [7e

r
l'activité €conomique qu"jzl?’ rf,‘:"?"ticie de la désintlation importée. Le pouvoir d'achat
des ménages subit une dé‘gggmﬁtﬁm croissante (— 3 % en 2000), du fait de la contraction
de l'emploi et de la baisse des salaires réels. Ceci a pour conséquence une baisse soutenue
de la consommation des ménaggg" (plus de 1 % sur la période) qui se combine A une torte
chute de l'investissement logemcvxi{et de l'investissement productif (respectivement, pres
de ~ 7 et — 6% de 1995 i 2000). Cependant, ces etfets négatits sur la demande intérieure
sont A relativiser si l'on tient compte du fait que. par rapport aux autres modeles
multinationaux, Mimosa exhibe des ctfets multiplicateurs trés forts dans le cas des Etats-
Unis. La forte contraction de l'activité explique d'ailleurs que la balance couranie ne se
détériore pas d moyen terme en depit Jde apprécidiion du taux de change réel. Le niveau

éleve du déficit courant ameéricain, dans fe compte central. y contribue galement.

3. Une appréciarion de 10% du dollar - Principaux résultats pour les Erats-Unis

- 1693 W96 2000
PIB en voluine i) - 0.3 ~-2.6 -21
Demande interieure en volume (1. - 0.7 -22 - 1.9
Exportations en volume (1) - 1.8 - 2.6 -04
Impornations en volume (1) - 0.9 0.0 0.7
Balance courante (2) 0.4 0 0
Solde public (2 -02 - 1.0 -04
Taux de chomage (3) (.2 1.2 0.2
Prix i la consomumation (1) -0.2 -2 - 6.4

(1) Ecarts refaufs en pourcentage

{2) Ecarts absolus en % du PIB en valeur

(3) Ecarts en ponts

Source : OCDE : hors matériels mulitaires.

Les effers sur 'économie mondiale

Le reste du monde connait des ctfets inverses de ceux observés pour les Etats-
Unis : d'une part une inflaton importée et. d'autre part. une relunce du commerce
extérieur en voiume. Cette dermiire soutient lactivité. réduit le chomage. donc pousse les
salaires & la hausse. La hausse des rémunérations et celle du prix des importations
(énergdtiques notamment) entrainent un surcroit d'intlation (tableau 7). Les effets
inflationnistes sont particulierement forts en Allemagne (0.4 % par an) car la relance de
lacuvité y est plus vive. Ceue derniere est, ¢n eftet. poussée par l'accroissement de la
consommation qui n'est pas sensible — dans le cas allemand — au taux d'inflation. A
I'inverse. le surcroit d'inflation reste modeste au Rovaume-Uni ou les salaires sont peu
sensibles au niveau du chomage. La France. le Japon et I'Ttalie sont dans une situation

intermédiaire.

A\
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Ce.sont les exportations du Réyuume—Uni qui profitent le plus du changement de
parité (2.&% d'augmentation en volume relativement au compte central), ce pays
détenant une part de marché aux Etats-Unis supérieure i celle des autres pays d'Europe.
Viennent ensuite la France (+ 1.3 % en moyenne) puis !'Allemagne et I'ltalie
(+ 0.8 % environ). Partout sauf au Royaume-Uni, les importations en volume
diminuent, les gains de compétitivité des entreprises domestiques dominant J'eftet de la

relance de l'activité intérieure sur les achats i I'étranger.

Au total, l'augmentation du voluine des échanges commerciaux ne suffit pas i
améliorer les soldes courants en valeur (tableau 4) qui souffrent de la dégradation des
termes de l'échange, de l'zlourdissement de la facture pétroliere pour les pays
importateurs nets d'énergie. 2t de la contraction de 'activité américaine. Le Moyen-
Orient, touché par une diminution de ses recettes pétrolieres. voit son solde courant en
valeur légeérement baisser.

\

L'effet tinal sur I'acuvité économique (tableau 4) des principaux pays et zones est
positif mais trés limité (2 i'exception des NPI et du Japon); les taux de chomage
(tableau 5) baissent légerement. Les quatre Dragons subissent une dégradation
progressive de leur activité. Ceci est d@ a une accélération marquée de l'intlation et  la
contraction du marché américain. La Japon connait une évolution sirnilaire, mais plus
modérée. Au sein de la CEE. le poids du commerce intra-communautaire. peu atfecté par
la hausse du dollar, tempere l'effet de relance, que la demande intérieure ne soutient pas
ou peu, sauf en Allemagne. En France et en Italie, I'inflation déprime la consommation
des ménages par effet d'encaisses réelles d'une part. et par perte de pouvoir d'achat des
revenus d'autre part. Par contre. I'Allemagne hénéficie simultanément d'une hausse de la
consommation ¢t d'un surcroit d'investissement productif et résidentiel. Au total,
I'Europe bénéficie d’un surcroit de production de l'ordre de (),6 % en 1996, mais au prix

d'une légere inflation supplémentaire qui diminue les déticits public et courant.
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4. Effer d'une appréciation de 10 % du dollar sur les PIB et les soldes courants

1

PIB* Solde courant**

1993 1994 1996 1993 1994 1996
Etats-Unis -0.8 - 13 -26 249 123 6.1
Japon -03 0 -0,1 - 10.8 - 10.0 -9,7
Allemagne
de I'Ouest 0.5 0.7 09 -8.7 -58 -38
France 0.1 (1.2 0,4 -28 0,6 1,6
Italie 0.3 0.3 0.4 0,9 1.6 23
Royaume-Uni - 0.1 0.4 0,7 - 1,7 -13 -1,3
Autres CEE 0.1 0.3 0,6 -04 3,1 39
CEE 0.2 04 0.6 - 12,7 -1,8 2.8
OCDE -0.2 -03 -0,7 -43 -3.0 - 4.7
Dragons 0 -0.7 - 1.0 -0.2 ~03 1.5
Monde -01 -0.2 -05 33 4.1 5.6

* En volume. ecart relauf en %
** Ecart en milliards de dollars
Source : MIMOSA CEPII-OFCEL.

5. Effer d'une appréciarion de 10 % du dollar sur les exportations et importations totales

En volume. ecart refautl au compte central en %
P

Exportations Importations
v 1993 1994 1996 1993 1994 1996

Etats-Unis - 1.8 -2, -2.6 -0,9 -0,3 0
Japon -0.8 - L1 -0,8 -19 -31 -24
Allemagne 0 .

de I'Ouest 0.1 0.3 0.7 -03 - 0.7 -02
France 0.3 0.9 1.5 -0.2 -07 -0.5
Ttalie 0.4 0.8 0.9 0 - 0.7 -0,5
Royaume-Uni 0.7 20 2.6 -0,1 0.9 1.1
Autres CEE 0.3 0.6 0.9 0 -0.2 0,4
.CEE 0.3 0.8 1.2 -02 -03 0.1
OCDE 0 0.3 0.6 -05 - 038 -04
Dragons -09 =21 =27 -0.8 - L5 - L8

Source : MIMOSA CEPI-OFCE.
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sur les prix des exporrarions er des importations rotales (en monnaie nationale)

En écart relatif au compte central en ‘%

Prix d'exportation _Prix d'importation

1993 1994 1996 1993 1994 1996
Etats-Unis - 16 -23 -39 -63 -63 -6.6
Japon 34 3.5 31 6.1 54 4.7
Allemagne
de I'Ouest 0.9 1.1 1.6 2.7 2.7 2.8
France 0.6 0,7 0.8 2.2 22 23
Ltalie 1.2 0.5 0.8 2.1 2.1 2.1
Royaume-Uni - 10 - 14 - 16 1.4 1.1 0.9
Autres CEE 1.1 1.2 1.6 1.6 1.6 1.7
CEE(1) -83 -85 -83 -73 -73 -73
OCDE (1) - 7.7 -7.7 -76 - 6.6 -6,7 -6.7
Dragons 39 43 4.2 4.1 4,0 3.5

{1) Prix caicules en S.

Source : MIMOSA CEPII-OFCE.

7. Effer d'une appréciation de 10 % du dollar

sur les prix a la consommarion, les raux de chémage er les soldes publics

Prix 2 la consommation= Taux de chémage** Solde public***

1993 1994 1996 1993 1994 1996 1993 1994 1996
Etats-Unis -0,2 -0 -22 0,3 0.6 1,2 -02 -04 -10°
Japon 0.6 1.0 1.2 0 0 0 -0.1 0 -0,1
Allemague ‘
de 'Ouest 0.4 0.7 1.4 -0.2 -03 -0.5 0.2 0.4 0.6
France 0.4 0.6 0.7 0 0 - 0.1 0.1 0 0,1
Italie 0.4 0.6 0.9 —-0.1 -0.1 -0.2 0 0 0
Royaume-Uni 0.4 0.2 0 0 -0.1 -0.2 0.1 0.1 0.2
Autres CEE 0,5 |© 09 1.6 nd nd nd 0 0.1 0,2 -
Dragons 2.1 26 22 od nd nd: -0.1 -0.1 -0,

* Ecart relatif au nivezu du compte central. en %

** Ecart en points.

«*= Ecart en points de PIB.
Sonrce : MIMOSA CEPIO-OFCE.
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Unz’ variante d'appreciation du yen

On étudie maintenant les coﬁﬁséquences d'une appréciation permanente de 10 % du
yen. Selon la prévision MIMOSA. ¢n 1994, 100 yens devraient valoir 4,94F (soit 1
dollar pour 122 yens) ; ils valent actuellemént 5,43 F (soit 1 dollar pour 106 yens)3. La
variante peut donc étre interprétée comme une analyse de l'impact de la hausse du yen

survenue en 1993,
Les effets sur l'économie japonaise

Deux facteurs de sens opposé agissent sur 1'économie japonaise : dune part une
, pression désintlationniste et d'autre part. une perte de compétitivité de Ia preduction
nationale. Le premier effet passe d'abord par une baisse immédiate des prix a
'importation en yens (— 9.4 @), d'amplitude presque identique i celle de {‘appréciation
du change. €eci provient de ce que le Japon est wes fortement price-raker A l'i'mpona[ion,
ses achats 4 l'dtranger et ses produits nationaux drant assez comp‘lémentaires. Les
entreprises répercutent cette baisse des cotits dans les prix de production, contribuant
ainsi A la diminution graduelle des prix A la consgmmation (- 0,9 % en 1993, — 2.0 en
1996).

Comme le prix des export;i[ions japonaises dépend pour 50% du prix de leurs
concurrents. li chute du prix des exportations en yens atteint 5,4 % dés la premiére
année, et 6,5 % 2 'horizon 2000. Cet ajustement des prix limite la perte de débouchés
pour les entreprises exportatrices mais réduit leurs profits, donc leurs investissements. La
désinflation importée se transmet aux salaires, méme si les gains de termes de 1'échange
sont pour partie redistribués aux salariés. De plus, la hausse du chomage, qui résulte du
déclin d¢ l'activité, entraine une baisse des salaires réels, l'effet étant d'autant plus -
marqué que ['économie japonaise est proche du plein emploi. En outre. la réduction des
colts salariaux vient contrebalancer les pertes initiales de pr5fils et rétablit

progressivement les taux de marge des entreprises.

« En dépit de la contraction des marges bénéficiaires i I'exportation. la perte de
compétitivité du secteur exposé A la concurrence internationale se traduit par une baisse
immédiate du volume des exportations. de 1.3 ¢ des 1993 et de 3 % en 1996. Toutefois.
la désinflation importée et la baisse des couts salariaux sont mises 3 protit par les

entreprises cz'.portatricesd!pmn' abaisser leurs prix et réduire ainsi les pertes de

3 Notons que FOCDE évalue tes cours de PPA & 1 dollar pour 190 yens; soit. 100 yens pour 344 F ; le
ven serait donc s fortement surévalugé, ce yui montre bien le caractere discutable et peu opérationnel de
la notion de PPA. -
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compétitivité. Aussi, les exportations en volume amorcent-elles en 1996 une remontée
relative (— 1.9 % a 'horizon 2000). Les importations en volume, quzim a elles, subissent
une hausse d'environ 1,5 % due A la perte de compétitivité des entreprises domestiques et
a la hausse de la consommation des ménages. Au total, la détérioration de la balance
courante en volume tend i se réduire 4 moyen terme.

La dégradation d¢ court-moyen terme du commerce extérieur en volume affecte le
secteur manutacturier puis toute l'activité intérieure. Cependant, I'amélioration qui suit
permet une lente reprise. Ainsi. le PIB en volume, apreés avoir graduellement perdu
1.4 % de 1993 a 1996, retourne progressivement vers son niveau du compte central (—
1,0 % en 2000). Le taux de chdmage est peu attecté (moins de 0,1 point supplémentaire
en moyenne sur la période) en raison de I'importance des rétentions de main-d'ceuvre et
du chdmage déguisé, caractéristiques du Japon. Cependant, 1'absence de dégradation
forte de I'emploi provient aussi du fait que les taux d'intérét réels croissent sur la période
(les taux d'intérét nominaux étant maintenus constants dans notre simulation) rendant
ainsi le colit relatif capital/travail plus tavorable d I'embauche.

La consommation (+ (1.6 % en 1993) des ménages profite de la désinflation qui. a
court terme. améliore le pouvoir d'achat des revenus et, par eftet d'encaisses réelles,
abaisse le taux d'épargne (- (.1 point en 1993, - (.4 en 2000). Cependant, & moyen
terme, les salaires réels pitissent de la détérioration de l'emploi et tempérent
l'augmentation de la consommation (0.4 % en 2000). Globalement, la bonne tenue de la
consommation fait contrepoids a la baisse de l'investissement qui provient de la
contracti())n des profits et de la dégradation du volume des échanges extérieurs. Au total,
la demande intérieure tléchit peu (- (0.2 % en moyenne sur la 1993-2000), ce q'ui freine la

contraction de l'activité.

La balance courante japonaise se dégrade i court comme 4 moyen terme. A court
terme, compte tenu de l'ample excédent courant japonais, la baisse de la valeur des
importations ne suffit pas 3 compenser les pertes de recettes d'exportaﬁons (dues a la
baisse conjointe des ﬁn'x et des volumes d'exportations). A moyen terme, la dégradation
se maintient du fait de la perte de compétitivité-prix et du niveau soutenu de la

consommaton des ménages.
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8. Appreéciation de [0% du ven - Principaux résultars pour le Jupon

1993 1996 2000
PIB en volume (1) - 0,1 - 1,5 -1,0
Demande intérieure en volume (1) 0.4 ~04 0,1
Exporations en volume (1) - 13 -30 -19
Importations en volume 1) 1.5 1.4 1,6
Balance courante (2) -0.2 ~03 -03
Solde public (2) 0 ~03 -03
Taux de chomage (3) 0 0.1 0,1
Prix 2 la consommation (1) -0Y - 2.0 —42
(1) Ecarts refatifs en pourcentage
(2) Ecarts absolus en % du PIB en valeur
(3) Ecarts en pomnts ‘
Source : MIMOSA CEPI-OFCE. N

Les effers sur I'économie mondiale

Dans les autres pays. la dépréciation vis-d-vis du yen induit simultanément un effet
inflationniste ec une relance des dchanges commerciaux. Les prix a la consommation
(tableau 12) rdagissent peu au changement de parité car les prix des exportations
japonaises s'ajustent rapidement 1 la baisse. Les conséquences inflationnistes sont

cependant plus marquées dans les NPL tes ouverts aux produits nippons.

Les pertes de compétitivité-prix des produits japonais étant limitées par la
contraction des marges a l'exportation et 'ajusiement des salaires, la relance'du commerce
extérieur des autres pays est elle-méme modeste. En outre, dans la CEE, l'importance du
commeree intra-communautaire modere 1'augmentation des exportations : moins de 1 %
en volume sur toute la période (sauf pour la France qui enregistre une h;usse de 1.2 %
de 1997 4 1999). Le volume des exportations des Etats-Unis gagne 1| % en moyenne sur
la période. Le volume des importations augmente modérément dans tous ies pays : la
relance de l'activité économigue domine 'amélioration de la compéutivité-prix. Mais au
rotal. la balance courante en valeur (tableau 9 ) s'améliore légérement. Avec la légere
amélioration du commerce extérieur. les principaux pays et zones enregistrent un regain
d'activité (tableau 9 ) entretenu par la hausse de toutes les composantes de la demande
intérieure. Ceci abaisse faiblement les taux de chomage (tableau 12). Le gain en activité

des pays de la CE est donc de (1.4 % dans un horizon de 4 ans.



9. Effer d'une uppréciation de 10 % du yen sur les PIB et les soldes courants

PIB* _ Solde courant**

1993 1994 1996 1993 1994 1996
Etats-Unis 0.2 0.3 0.7 -7.6 - 5.1 -3,6
Japon - 0.1 - 1.3 - 14 5,1 -36 - 8.1
Allemagne "
de I'Ouest 0.1 0.3 04 0,5 0,7 1.3
France 0.1 0.2 0,4 0.6 0,9 1,8
lalie 0.1 0.2 0.4 0.3 0.6 0.9
Royaume-Uni 0.1 0.2 0.3 -0,3 0.1 0,6
Autres CEE 0.1 0.3 0.5 1,0 2,1 2.7
CEE 0.1 0.2 0.4 2,1 4.3 7.3
OCDE 0.1 () 0.2 0.5 -20 - L5
Dragons 0.5 0.5 0.1 - 38 -22 -29
Monde (.1 0.1 0.2 - 35 -37 -4.3

* En volume. écut relatif en %
+* Ecart en milliards de dollars
Source : MIMOSA CEPI-OFCE.

10. Effer d'une appréciarion de 10 % du ven sui les exportarions et imporiarions rorales

En volume. ecart relauf au compte cenual en

e Exportations Importations
A 1993 1994 1996 1993 1994 1996

Etats-Unis 0,6 1.1 1.2 0.4 0,5 0,4
Japon -09 -2.5 -29 1,9 2,5 2,5
Allemagne

de I'Ouest 0.3 0.7 1.0 0.3 0.8 1.0
France 0.4 1.1 1.3 0.3 0.8 0,9
ltalie 0.4 0.8 1.1 0.3 0.6 0.8
Royaume-Uni 0.3 0.7 0 0.4, 9.6 0.7
Autres CEE 0.3 0.7 0.8 0.2 0.5 0.7
CEE 0.3 0.8 1.0 0.3 0.7 0.8
OCDE 0.2 0.3 0.4 0.5 0.9 1.0
Dragons 0.6 1.0 0.3 0.1 0.4 -0.1

Source : MIMOSA CEPO-OFCE.
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11. Effet d'une appréciarion de 10 % du yen

sur les prix des exporrations et des importations fotales (en monnaie nationale)

En écart relatif au compte central en %

Prix d'exportation Prix d'importation
<1993 1994 1996 1993 1994 1996
N

Euats-Unis 0.2 0.2 0.6 1,4 14 1,4
Japon -54 - 57 -58 -94 -9,1 -9,1
Allemagne
de I'Ouest 0 0.1 3.2 0 0 0.2
France 0 ) 0,1 - 0.1 -02 0
ltalie 0 - 0.1 0 -0,1 -02 -01
Royaume-Uni 0,1 0.1 0.2 01 0.1 0.3
Autres CEE 0.1 0.1 0.4 0 0 0.2
CEE (D 0.1 0.1 0.2 0 0 0.1
OCDE (1) 0.7 0.6 0.8 -01 0 0.1
Dragons 1.1 1.4 LS 2.5 24 2,4

1) Prix calcules en §.
Source : MIMOSA CEPII-OFCE.

12. Effer d'une appieciation de 10 % du ven

sur les prix a la consommarion, les raux de chomage et les soldes publics

Prix 2 la consommation* Taux de chomage~* Solde public***

- 1993 1994 1996 1993 1954 1996 1993 1994 1996
Etats-Unis 0 0.1 0.4 -0, -0,1 -0,3 (9 0] 0,1 0,2
Japon -0,9 -1,3 -20 0 0 0,1 0 -0,2 -03
Allemagne . .

de 'Ouest 0 0.1 0.2 0 -0.1 -0,2 0.1 0,1 0,2
France 0 - 0.1 -0.1 0 - 0.1 - 0,1 0 0,1 0,2
Italie 0 -0,1 - 0.1 0 0 -0,1 0 0.1 0.2
Royaume-Uni 0 0 0 0 0 -01 0 0,1 0,1
Autres CEE 0 0.1 04 il d nd 0.1 0,1 0,2
Dragons 2.3 2.8 0 wd nd nd -02 -0,1 -0,1

* Ecart relatif au mveau du compte cenual. en ¢

** Ecart en points.
“#* Ecart en pomts de PIB.

Source : MIMOSA CEPI-OFCE.

¢
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Une variante d'appréciation des monnaies des Dragons

Afin de mesurer l'impact d'une sous-évaluation des «Dragons» (Taiwan, Corée du
Sud, Singapour, Hong-kong). nous simulons avec le modele MIMOSA une appréciation
de 10 % du taux de change nominal de leurs monnaies. Notons que, depuis 1987, si le
dollar de Singapour s'est apprécié de 20 % en termes effectifs et celui de Taiwan de
16 %. le won et le dollar de Hong-Kong se sont eux dépiéciés de 4 %. Dans la période

récente, les monnaies de ces pays n'ont pas suivi I'envolée du yen.

Ceute variante pose des problémes techniques qui sont présentés dans l'annexe.
ignalons toutefois ici un point plus ’économique. La Comptabilité Nationale connait des
valeurs. des prix et des valeurs au prix d'une année de base (ici 1980), que 'on appelle
souvent volumes, de fagon incorrecte. Ces volumes ne correspondent pas en etfet 4 de
véritables quantités physiques. Imaginons qu'en 1980. une chemise fabriquée en France
cotte 200 F et la m&me, fabriquée dans un NP1, S0 F : un «volume» de produits importés
correspond alors a 4 fois plus de chemises que lc «volumes identique de produits
trangais. Cela signifie qu'une hausse du «volume» de chemises impeortées provoquera, i
demande donnée. une baisse 4 fois plus forte de la production nationale et qu'elle
s'accompagnera en méme temps d'une baisse des prix & la consommation. Nous avons
pris cet effet en compte dans cette variante et dans la suivante (en utilisant un coefficient
de 2). Ceci renforce l'efferexpansionniste sur la production nationale ¢t inflationniste sur

les prix d'une baisse des importations en provenance des pays a bas salaires.
L'impact de l'appréciation sur les Dragons

Sous les hypotheses retenues. appréciation des monnaies des Dragons de 10 % se
traduit par une forte chute de leur production. La premiere année, le PIB diminue de
2,3 % puis 'de 3.3, il se redresse ensuite progressivement (tableau 13). Cert effet
dépressif provient d'une fqrie baisse des exportations de 2.4 % la premiére année et de
5,6 la deuxieme (tableau 14). Les exportations sont aftectées par la hausse des prix
d'exportation, dans lesquels l'appréeiation n'est pourtant que partiellement répercutée.
Les prix d'exportation exprimés en monnaie nationale baissent de 5.6 % la premiére
année (tableau 15). La hausse des prix d'exportation est également freinée par
lmde(ar(%n des prix internes aux prix étrangers. ainsi que par une forte sensibilité des
prix ﬂqommcuon de l'activité économique (Hlexibilité importante du marché du travail).

X

Les pri.\‘

n

\Lernes diminuent de 5,8 % la premicre année, de 7.8 la seconde (tableau 16).

A lhorizon
prix internes) Les importatons, qui sont affectées surtout par le recul de activité

b

¢ 5 ans. l'appréciation réelle esi complétement absorbée par la baisse des

¢conomique( baissent de (1.5 @ la premieére année. de 3,2 la setonde.
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p
La baisse d'activité due 2 la chute des débouchés i l'exportation® entraine un fort

o
recul de la demande intérieure. Celui-ci cst dautant plus fort que la demande, insensible &
l'effet d'encaisses réelles, ne bénéficie guere de la baisse des prix internes. La contraction
de la demande intérieure. donc celle du PIB, est ainsi probablement strestimée.

Les échanges extérieurs des Dragons se détériorent. Conformément a la courbe en
J, les etfets négatifs de l'appréciation sur les volumes échangés l'emportent au terme
d'une année sur les gains de termes de I'échange ; la balance courante se détériore de S

milliards de dollars la seconde année.
L'impact sur les pays tiers

L'appréciation des monnaies des Dragons soutient transitoirement l'activité des pays
de I'OCDE. Le PIB de I'OCDE augmente de (1.3 % la premi&re année, de (),5 la seconde
mais I'impact favarable s'annule uprés 1996 (tableau 13). Les producteurs domestiques
reconquigrent le marché intérieur et s"attaguent aux marchés perdus par les Dragons. Les
exportations augmentent de (0,2 % la premiere année et de (1,7 la seconde. Les gains
bénéficient principalement aux grands exportateurs (Etats-Unis, Allemagne). Les
importations des pays de I'OCDE. quant 1 elles. sont soumises a deux effets
contradictoires. D'une part. la hausse des prix des Dragons permet a ces pays de
substituer des produits nationaux a leurs importations ; d'autre part l'effet de relance de
l'activité liée 3 la hausse des débouchgs a l'exportation entraine au contraire une hausse
des importations. C'est ce second effet qui domine, sauf au Japon et en Allemagne.

En outre. les pays de I'OCDE voient le prix de leurs importations augmenter,
d'autant plus fortement que la part des Dragons dans leurs importations est importante.
Cela a pour effet d'augmenter les prix de la consommation de 0,5 % en moyenne dans

I'OCDE et donc de modérer la hausse de 1a demande.

Au total. le supplément d'activité dans 'OCDE n'est que transitoire car
I'appréciation réelle des monnaic$ des NPI s'amenuise rapidement. En conséquence, le
solde public et I'emploi ne sont améliorés que faiblement (0.1 % du PIB et 0.1 point au
bout de 4 ans). Par contre. la production des Dragons semble tres fortement atfectée par
'appréciation de leurs monnaies. ce qui rend délicat d'envisager une réévaluation plus
importante. Cependant. ces pertes de p}'oduction s'imputent i un scénario de référence ou

a croissance ragons est forte (6% par an. environ).
la croissance des Dragons est torte (6% par an. environ)

4 A I'inverse du modele des «autres ASIE». le m{bgele des NPI est néo-keyhésien. c'est-a-dire que la
production y est contrainte par la demande.

3
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13. Effer d'une appréciation de 10 % des monnaies des NPI
surles PIB er les soldes courants

PIB* Solde courant**

1993 1994 1996 1993 1994 1996
Etats-Unis 0.3 0.6 0.2 -5,6 -38 1.0
Japon 0,2 0.4 0.1 1.0 1.6 1.1
Allemagne .
de I'Ouest 0.3 0.6 0.1 -0.5 0,3 0,5
France 0.2 0.3 0.1 - 0.1 1,7 1.1
Italie 0.3 0.4 0,1 0,1 1,1 0.7
Royaume-UIni 0.2 . 0.5 0,1 -0,6 0,1 0.7
Autres CEE 0.1 0.4 0.1 ~0,2 2,0 ,—0.3
CEE 0.2 0.4 0.1 -13 5.2 2.7
OCDE 0.3 0.5 0.1 -6.8 4.0 4.7
Dragons -25 - 33 - 1.0 5.8 - 351 -3.2
Monde 0.1 0.3 0.1 -21 ~-22 -05
*En volume. ecart relatif en %4
** Ecart en millimds de dollurs
Source : MIMOSA CEPO-OFCE.

14, Effer d'une appréciarion de 10 % des monnaies des NPI
sur les exporrations er importarions torales
En volume. écart relatit au compte central en <7
Exportatuons Importauons

1993 1994 1996 1993 1994 1996
Etats-Unis 0.6 0.9 -0.2 0.3 0,2 - 0.6
Japon 0.6 0.6 0.1 -0,1 -05 -0,5
Allemagne
de I'Ouest 0.4 0.8 0 0,1 0.5 -0.2
France 03 1.0 - -01 0.1 0.1 - 0.
Liatie 0.5 1.2 ~0.1 0.1 0,3 -04
Royaume-Uni 0.6 1.1 -02 0,3 0,5 -0
Autres CEE 0,3 0.7 - 0.1 0.1 0.3 0,0
CEE ; 0.4 0.9 . - 0.1 0.1 0.3 -02
OCDE 0.4 0.8 -0 0.1 0.2 -03
Dragons - 2.0 -54 [ =19 -02 -3.1 - 14

Source : MIMOSA CEPH-OF_CE.
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15. Effer d'une uppréciarion de 10 % des monnaies des NPI
sur les prix des exportations et des importarions totales (en monnaie nationale)

En écart relatif au compte central en 7%

Prix d'cxportation ’ Prix d'importation
1993 1994 1996 1993 1994 1996
Etats-Unis 0,1 0.3 0,6 L1 1.3 0,8
Japon 0.4 0.4 0.4 1.0 1.1 0,8
Allemagne
de I'Ouest 0.1 0,2 0.4 0,6 0.7 0.5
France 0.3 0.4 0.4 0.6 0.6 0,5
[talie 0.1 0.1 0,5 0.5 0,6 0,5
Royaume-Uni 0,2 0.1 0,6 0,7 0,7 0.6
Autres CEE 0.3 0.4 0.6 0.5 0.6 0.6
CEE (1) 0,2 0.3 0.5 0.6 0.6 0.6
OCDE (1) 0.2 0.3 0.5 0,7 0.8 . 0.6
Dragons - 56 -7 -94 -93 -93 -97
{1} Prix calculés en S. ,
Source : MIMOSA CEPI-OFCE.
16. Effer d'une appréciation de 10 % des monnaies des NPI
sur les prix a la consommarion. les raux de chémage et les soldes publics

Prix a la consvmmation™ Taux de chémage** Solde public***

1993 | 1994 | 1w9s | 1903 | 1994 | 1996 | 1993 | 1994 | 1996
Etats-Unis 0 0.1 0.5 - 0.1 ~-0.2 -0 0.1 0.2 0.1
Japon 0 0 0.1 0 0,0 0 0 0,1 0
Allemagne
de I'Ouest 0,1 0.2 0.5 -0.1 -02 -0,1 0,1 0.3 0,1
France 0,1 0.2 0.2 0 -01 0 0 0.1 0
Talie 0 0.1 0.3 -01 | =01 -0,1 0.1 0.1 0
Royaume-Uni 0.1 0.2 0.3 0 -0.1 -0,1 0 0.1 0,1
Autres CEE 0.2 0.5 0.6 wd nd nd 0.1 0,2 0,0
Dragons -35.8 -76 -92 d nd nd 0.3 -0,1 -0,1

= Ecart relatif au niveau du compte central, en 4

** Ecart en points.

*** Ecart en points de PIB.
Source : MIMOSA CEPII-OFCE.
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Une variante d'appréciation des monnaies de la zone «autres Asie»

On analyse maintenant les etfets sur la période 1993-2000 d'une appréciation
permanente de 10 % des monnaies de la zone «autres Asie» qui comprend les pays de
I'Asie en développement autres que les «Quatre Dragons» (c'est-a-dire principalement
Inde, Chine, Thailande, Malaisie) .

Effets sur les pays de la zone

Selon le modele Mimosa, les économies des pays de la zone «autres Asie» sont,
comme les autres zones en développement, trés dépendantes de leurs receties
d'exportations. En eftet. ces pavs sont supposés doublement contraints : un contrainte de
solvabilité extérieure limite leurs importations ; d'autre part, une pénurie structurelle de
capital limite leur production industrielle. Certes, la contrainte financigre est moins forte
pour les pays d'Asie en développement que pour de nombreux pays d'Afrique et
d'Amérique Latine. Seule la Birmanie est considérée comme sévérement endettée par la
Banque Mondiale. Néanmoins. plusieurs pays asiatiques de grande taille sont classés
comme modérément endettés : I'Inde. I'Indonésie. le Pakistan et les Philippines. La Chine
n'est pas endéttée mais elle contrdle ses importations. La contrainte financiére est donc
effective pour l'ensemble de la Zone alors qu'elle a cessé de I'éure pour les
«Quatre Dragons», y compris pour la Corée du Sud..naguére fortement endettée. Les
recettes d'exportations, en desserrant la contrainte financiére, permettent donc a ces pays
d'acheter a l'étranger les biens d'équipement qui leur font défaut. Aussi, les effets
macroéconomj\ques de l'appréciation des monnaies de la zone passent-ils essentiellement
par le commerce extérieur. Ces pays étant entiesement price-taker 3 'importation, les prix
des importations. exprimés en monnaie nationale. répercutent complétement l'appréciation
- des Hevises et baissent de 1(} %. Ceci entraine une torte désinflation qui se propage a

l'ensemble de I'Sconomie.

En revanche. les exportations sont affectées négativement par la perte de
compétitivité-prix. Les pays de la zone sont supposds, dans la simulation. 2 moiti€ price-
maker 2 l'exportation. Aussi leqrs prix libellés en dollars cnrr\;gistrent-ils une hausse
relative de 5 % en 1993. Cette perte de compétitivité sur les marchés mondiaux provoque
une baisse du vo’l\ume des exportations totales de 5 % & court terme. Cependant. la
désintlation importée vient progressivement rétablir la compétitivité-prix via une baisse
des colits internes et ramene ues lentement les exportations en volume vers leur niveau du
compte central (en 2000, I'écart est réduit & 4 %). Ce sont surtout les exportations de
biens manutacturés. prépondérantes dans I'ensemble des exportations, qui pitissent le
. plus : elles perdent en moyenne 7 % en volume et 3.5 % en valeur sur la période (dans la
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simulation,'l'élasticité-prix des exportations est fixée d 2). Ces pertes de recettes
d'exportations, qui accentuent la contrainte financiére sur lesimportations, affectent, in
fine, l'activité intérieure des pays de la zone. Le PIB en volume perd ainsi 0,5 % sur
toute la période (tableau 17). Au total, les pays de la zone perdent des parts de marchés de
produits manufacturés (- (.5 point), essentiellement au protit des pays de la CEE (+ 0.4 .
point) et des Etats-Unis (+ (),1 point).

Impacr sur le reste du monde

Les exportations en volume des pays concurrents gagnent de 0,6 % (Japon) a
0,9 % (Etats-Unis, Royaume-Uni) en 1993 et retournent progressivement vers leur
niveau du compte central en 2000:. L'activité du secteur exportateur (manufacturier
particuliérement) se trouve ainsi stimulée dans les grands pays (surtout au Royaume-Uni
qui a gardé des relations commerciales importantes avec ses anciennes colonies de la zone
«autres Asie») et se propage d tous les secteurs de I'dconomie. D'autre part. les gains de
compétitivité-prix des grands pays {reinent ['accroissement du volume des importations
généré par une demande intérieure plus soutenue. Les taux de pénétration & 'importation®
de produits manufacturés diminuent de ().2 4 (.6 point au bout de trois ans. Au total, la
balance courante en valeur (tableau [7) reste quasi-inchangée sur la période dans les pays
développés car la relance des exportations en volume est a peu preés compensée par la

détérioration des termes de [¥change et le surcroit d'importations.

L'appréciation des devises de la zone «autres Asie» génére une légere inflation
irﬁponée. L’'augmentation des prix de la consommation est plus forte en Allemagne, au
Royaume-Uni, aux Etats-Unis (tableau 20) car la relance de l'activité y est plus vive,
notamment dans le cas allemand ot la consommation n'est pas sensible a l'inflation. La

France et le Japon sont dans une situation intermédiaire.

Ces eftets intlationnistes rongent=graduellement les gains de compéutivité et freinent
ainsi 4 moyen terme la relance de ctivité. Au total, le PIB en volume des principaux
pays (tableau 17) gagne enire (1.3 et 0.6 % en moyenne sur la période et les taux de

chomage baissent quelque peu (tableau 20)).

2 définies comune le mpport des exportations nationrales aux exportations mondiales (en volume).
Q gétinis comme le rapport des importations 3 [ demande intérieure  (en volume).



17. Effet d'une appréciation de 10 % des monnaies de la zone «Autres Asie»

sur les PIB ¢t les soldes courants

PIB* Solde courant**

1993 1994 1993 1994 1996
Etats-Unis 0.5 0.5 -34 -19 ~09
Japon 0.3 0.4 1.2 1.2 L1
Allemagne
de 'Ouest 0.5 0,6 0,7 -04 0,8
France 0.2 0.3 0.6 1,0 1.4
Italie 0.4 0.4 0.5 0,9 1.3
Royaume-Uni 0.3 0.4 -0.1 -01 0.8
Autres CEE 0.3 0.4 0.9 14 0.6
CEE 0,4 0.4 2.6 2.8 4.8
OCDE 04 0.5 . 1,0 3.1 5.7
Dragons 0.8 0.2 -28 -30 -4.0
IAutres Asie 0.1 - 0.2 - 1.1 ~ 19 -21
Monde 0,3 0.3 -24 -22 -2.0

* En volume. ecart relatif en %
** Ecart en milliards de dollars
Source : MIMOSA CEPI-OFCE.

18. Effer d'une appreéciarion de 10 % des monnaies de la zone «Autres Asie»
sur les exportations et importarions torales

En volume. ecart relutif au compte cenual en %

Exportations [mportations

1993 1994 1993 1994 1996
Etats-Unis 0.9 0.8 0,6 0,2 -03"
Japon 0.6 0.6 -04 - 0,5 -0,6
Allemagne .
de I'Ouest 0.6 0.5 0,2 0,3 -0.1
France 0,7 0.6 0.1 -0.1 - 04
Italie 0.8 0.3 0,2 0 -04
Royaume-Uni 0.9 0.8 0,4 0.3 -0,3
Autres CEE 0.6 0.5 0.2 0.1 0.1
CEE 0.7 0.6 0.2 0.1 -0.2
OCDE 0.7 .6 0.2 0,1 ~-0.2
Dragons 0.6 -0.3 -0.1 - 0.7 -12
Autres Asie -49 -3 -0.3 - 0,8 - 1.6

Source : MIMOSA CEPO-OFCE.
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19. Effer d'une appréciation de 10 % des monnaies de lu zone «Autres Asie»
sur les prix des exportations et des importations totales (en monnaie nationale)

En écart relatif au compte ceniral en %

Prix d'exportation Prix d'importation

1993 1994 1996 1993 1994 1996
Etats-Unis 0.1 0,3 0,7 0.8 1.0 1,2
Japon 0.3 0.4 0,7 1.1 1,3 1.4
Allemagne
de I'Quest 0.1 0.2 0.5 0,5 0.6 0,8
France 0.2 0.4 0.6 0.4 0.6 0.8
ltalie 0 0.1 0.5 0.4 0,5 0.8
Royaume-Uni 0 (0.1 0.6 0.5 0,7 1.0
Autres CEE 0.2 0.4 0.8 0.4 0,6 0.9
CEE (1) 0.1 0.3 0.6 0.4 0,6 0.9
OCDE (1) 0.2 0.3 0.6 0.5 0.7 1.0
Dragons 0.9 1.3 1.3 2.3 23 2.2
Autres Asie (2) -50 - 53 -39 -94 -93 -9.1

(1) Prix calculés en 8.
{2) Produits manufacturés unigquement.
Source : MIMOSA CEPI-OFCE.

20. Effer d'une appréciarion de 10 % des monnuies de la zone «Autres Asie»
sur les prix a la consommarion, les taux de chémage et les soldes publics

"' Prix a Ia consommation= Taux de chomage** Solde public***
1993 1994 1996 1993 1994 1996 1993 1994 1996

Etats-Unis 0 0.2 05 | -01 | -02 | -02 0,2 0,2 0,2
Japon 0.1 0.1 0.2 0 0 0 0 0,1 0,1
Allemagne
de I'Ouest 0.1 0.2 0.5 - 0.2 -0.3 -03 0.2 0.3 0,3
France 0 0.1 0.3 - 0. =01 -0.1 0.1 0,1 0.1
Lalie 0 0.1 0.3 -0.1 -0.2 -0.2 0,1 0,1 0.1
Royaume-Uni 0,1 0.1 0.4 - 0,1 -0.1 -02 0.1 0,1 0,2
Autres CEE 0,3 0.5 0.9 d nd nd 0.1 0.1 0.1
Dragons 'l 23 26 2.6 nd nd nd -~ 0.1 -0,1 -01

A

* Ecart relatif au mveau du compte central. en ¢

** Ecart en points.

=*=» Ecart en points de PIB.

Source : MIMOSA CEPII-OFCE.
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CONCLUSION
3

4

~

Les effets sur les pays europdens peuvent paraitre faibles 4 1'échelon
macroéconomique mais ils recouvrent probablement des etfets sectoriels de bien plus
grande ampleur. surtout dans le cas de 'appréciation des monnaies des pays d'Asie a bas
salaires. Les ettets sectoriels de la compétition avec ces pays sur I'emploi, les salaires, la
localisation des activités ne peuvent étre étudiés avec un modele macroéconomique
relativement global. Mais selon qu'ils seront plus ou moins bien gérés. corrigés ou
exploités par les diférents pays, ils peuvent avoir des conséquences macroéconomiques

bien différentes et trés signiticatives.

Les quarre variantes que nous venons d'examiner conduisent d une hausse de la
production dans le CE en 1996 de ().6 % pour la hausse du dollar. de 0.4 pour celle du
ven. de {),1 pour celle des monnaies des NPT et de 0.4 pour celle des monnaies de la zone
«Autres Asie». Dans les quatre cas. cela s'etfectue au détriment de I'activité du pays dont
la monnate s‘apprécie. En fait. un payvs n'a intérét & laisser sa monnaie s‘apprécier que
lorsqu'il se touve en sitwaton de plein-emploi (des hommes cu des mechines) ; dans ce
cas. cette appréciation, pourvu gu'elle soit progressive, ne nuit pas a son activité, évite les
pressions inflationnistes et lui permet de gagner en pouvoir d'achar. C'est le cas
aujourd'hui dans le plupart des NPI de premicre génération, mais pas dans le vaste

ensemble des pays d'Asie qui souhaitent suivre leur exemple.
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ANNEXE 1: Problémes techniques et économiques posés dans le modele
MIMOSA par la variante de modification de la parité des NPI

S'il y a bien un taux de change explicite dans le modele de la zone «Dragons», les
comportements de prix retracés par MIMOSA conduisent a des résultats douteux, en cas
cas de variation du change. Une appréciation nominale de ces monnaies a un impact
négligeable, car I'appréciaton réelle, mesurée tant avec le prix du PIB qu'avec le prix
d'exportation, disparait trés rapidement. D'une part. le délai\‘(f'indexalion du prix du PIB
sur le prix des importations est extrémement rapide (une année), alors que. dans les zones
développées, il est d'environ 7 i § ans. Certes, cette vitesse élevée d'indexation refléte le
fort taux d'ouverture de ces économies (encadré 2) ; cependant, le taux d'ouverture
apparent extrémement fort. de 41 % pour la Corée_du Sud a 193 % pour Singapour,
reflete en partie des réexporiations de produits importés. Aussi nous a-t-il semblé
préférable d'allonger le délai moyen d'indexation, en le portant 3 3 ans. D'autre part, la
répercussion des prix internes sur les prix i l'exportation est tres faible dans le modéele, la
région ayant un comportement extrémement price-taker. En effet, les Dragons ne
répercutent que 30 % de leur prix de production dans leur prix des exportations, contre
50 au Japon. Une telle absorption aurait des conséquences pertinentes dans un modele ot
la baisse des profits induite par I'appréciation du change conduirait plus tard 3 augmenter
les marges. et donc les prix internes. MAlis ce n'est pas le cas dans MIMOSA. Enfin, le
calcul des prix a I'importaton de chaque zone n'est pas satistaisant, car la pondération du
pnx des Dragons y est {rés taible, puisqu'elle correspond au ceefficient de pnce making a

lexportatmn des Dragons. w
D'un point de vue technique. la variante requiert done de :

— modifier la dynurhit‘iue de I'équation de prix du PIB.pour obtenir une appréciation
wéelle déclinante mais durable. On retient un délai moyen de 3 ans pour I'indexation du

prix de PIB sur les importations. : .

— augmenter le degré de répercussion des prix nationaux dans les prix d'exportation

pour les produits manufacturds. On retient une répercussion de 5() %. comme au Japon.
=7

— corniger k2 prix des fournisseurs de chague pays ou zoned(en produits manufacturés)

pour wenir compte de ce degré de répercussion plus élevé, et de l'appréciation réelle du

prix du PIB. que 'on assimile & ccl%c du prix de production industrielle.
¢ ) v
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2. Vitesse -d'indexation des prix internes sur le prix des importations et
taux d'ouverture

La vitesse d'indexation des prix internes sur le prix des importations est d'autant plus forte que le taux
d'ouverture est élevé. Considérons une économie ouverte sur I'extérieur ot le prix de production s'ajuste avec
retard sur les coiits salariaux, et les salaires s'ajustent avec retard sur le prix A 1a consommation. Ce demier
dépend lui-méme du prix de production et du prix d'importation, selon une pondération fixée par le taux
d'ouverture :

M p=AL)w

QQw=BL)np*+(1-np+PBy)

avec p taux de croissance du prix de production, w taux de croissance du salaire nominal, p * taux de
croissance des prix étrangers et n taux d'ouverture de I'économie. A(L) et B(L) sont des opérateurs de retard,
y. le niveau de production.

Apres substitution. on peut écrire une équation de prix de production sous la forme réduite suivante :

o MAMLBL) L B
1-(I-mA(LBL) n

Le délai moyen d'ajustement des prix de production sur i¢ prix des importations est ;

__DMA+DMB :
P (- mAMB(M

ou DMA est le délai moyen d'indexation des prix de production sur les coiits salariaux et DMB celui des
salaires sur les prix  la consommation. A(1) le degré d'indexation 2 long terme des prix de production aux
coiits salariaux et B(1) celui des salaires aux prix a la consommation. Si les prix et les salaires sont
parfaitement indexés 2 long terme. le délai moyen d'indexation- des prix a la production sur les prix
d'importations est égal A la somme du délai d'indexation des prix ur les salaires et du délai d'indexation des
salaires sur les prix, divisée par le taux d'ouverture. {

A

-~
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ANNEXE 2: Une petite fable : les A et les non-A
1. La situation initiale
On suppose que, sur I'ile Europe, vivent deux catégones de travailleurs :

L4
— les A, de qualification élevée, produisant un bien L, selon une fonction de production :
un travailleur produit une unité de biens. Ils sont au nombre de 50.

— les non-A, sans qualification, produisent un bien S, selon une fonction de production :

un travailleur produit une unité de hiens. IIs sont au nombre de 100.

Les deux catégories de travailleurs ont la méme fonction d'utilité : y=f1s, 1 et s
représentant les consommations de chacun des biens. L'équilibre est alors obtenu avec un
rapport de prix tel que une unit€ de biens L = 2 unités de biens S. Dans ce modele sans

capital, le salaire des A vaut deux fois le salaire des non-A.

[. Autarcie

Biens L Biens S Utilité par téte
Production | Consommation | Production | Consommadion
A 50 25 50 0,707
non-A 25 100 50 0,354
Prix 2 1

Dans le continent voisin, les habitants, les X, ne savent pas produire de biens L.
Aussi, sont-ils préts a acheter du bien S, qu'ils savent produire contre du bien L, sans
limite. au taux de 1 unité¢ de biens L contre 4 unités de biens S. Quelles sont les

conséquences de ce commerce international pour i1le Europe ?
L
2. Flexibilité parfaite des salaires

Le rappport des prix des biens S et L dans ['ile s'égalfse alors & son niveau
intematior;al. Supposons qu'il v a flexibilité partaite des salaires en Europe. Le salaire des
non-A est alors divisé 'par 2 : ceux-ci subissent donc une torte perte d'utilité. Par conix:;e,\
le pouvoir d'achat des A augmente fortement. Au total, le commerce international creuse
les inégalités sociales. Le passage de la situation 1 2 la situation 2 n'est pas Pareto-optimal
puisque les non-A en souftrent : il est donc normal qu'ils cherchent & 'empécher.

[}
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2. Flexibilité parfaite des salaires

Biens L Biens S Ulilité par téte
Production | Consommation { Production Consommation
A 50 25 100 1
non-A 12.5 100 50 0,25
X 12.5 50
Prix 0,5
3. Rigidité des salaires Q

La situation est encore aggravée, si les salaires en Europe sont rigides. Dans ce cas,
les non-A se trouvent au chomage, privés de tout salaire. La situation, dans ce cas, est
meilleure pour les X, qui obtiennent un maximum de produits L. En quelque sorte, les A

ont changé de «classe ouvriére».
3. Rigidiré des salaires

Biens L Biens S Utilité par téte
Production | Consommation |  Production Consommation
A 50 25 100 1
non-A 0 0 0 0
X . 25 100
Prix 2 0.5

4. Rigidité des salaires et allocations chomage

Supposons maintenant qu'il existe des allocations chomage. Pour fixer les idées,
nous supposerons qu'elles sont de (1.5 par chomeur. Elles sont obligatoirement prélevées
sur les A : le taux de cotisations chomage est de 50 %. L'équilibre obtenu est moins bon
que la situation d'autarcie. pour les A comme pour les non-A. Le commerce international
a nui aux deux catégories de population. Les A croient qu'il est rentable pour eux
d'acheter des produits étrangers sans voir que cela les oblige & payer des allocations-

chémage.



1
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4. Rigidité des salaires er allocarion schdmage

Biens L Biens § Utilité par téte
Production | Consommation Production Consommation
A 50 12.5 50 0,5
non-A 12.5 0 50 0,25
25 100

\ X
W\Dﬁx ' 2 0.5

5. Rigidité des salaires et subvention a la production nationale

Pour atteindre une situation Pareto-prétérable d la situation d'autarcie, il faut a la
fois :

— respecter, dans le pay€ A, les prix relatifs des produits S et L. tels qu'ils
apparaissent sur le marché mondial :

— gavantir aux travailleurs non-A un pouvoir d'achat au moins équivalent a celui
de la siaton 1 ;

— taire wavailler les non-A.

D'oti 1a solution de la subvention i la production nationale : I'Etat verse aux non-A
une subvention égale A la diftérence entre un certain prix de référence 0 et le prix du
marché 0,5. L'opération est payée par un impdt prélevé sur les A. Pour que le bilan soit
favorable pour les deux couches sociaies, 6 doit étre compris entre 0,707 et 0,792. Nous
avons pris ici la valeur de 0,75 (ce qui assure la stabilité des inégalités de revenu par
rapport 3 la situation initiale). On obtient une situation Pareto-optimale par rapport &
l'equilibre I : les 2 couches de la population gagnent au commerce international (mais les
A y gagnent moins que dans une situation de parfaite tlexibilité des salaires ou dans une
situation de rigidité des salaires, sans allocation chémage). Bien sir, cet équiblibre
pourrait également étre obtenu si I'Etat versait aux non-A une allocation de (.25 par i€te

preley-Ze sur les A. .

‘Cette solution differe de la proposition de M. Lauré (qui aboutirait elle 3 empécher
le commerce international en fixant i | le prix du produit S) et aussi de la PAC (ot les
prix intéricurs différent des prix mondiaux). C'est la seule qui permette A tous
d'améliorer leur situation. mais elle pose des problémes délicats de mise en ceuvre : les
non-A ne sont pas incités a changer d'activité (mais le peuvent-ils ?). Les non-A sont
dans une situation plus favorable gu'en autarcie. mais celle-ci est fragile puisque leur
revenu dépend des ransterts et non plus seulement de leur activité. 11 est dans l'intérét
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des A de préconiser le libre-échange, la tlexibilité des salaires, la fin des subventions, la

baisse des prélévements obligatoires, etc...

On remarquera enfin qu'une baisse des prix des produits importés du continent
aggave la situation des travailleurs non-A dans le cas de figure 2 (flexibilité des salaires),
mais l'améliore dans les cas de figure 3 et 4. Selon I'organisation institutionnelle de I'lle

Europe, elle a intérét ou non A profiter des produits a faibles prix du continent.

(

5. Subvention a la production nationale

Biens L Biens S Utilité par téte
Production | Consommation { Production Consommation
A 50 18.75 75 0.75
non-A 18.75 100 75 0,375
X 12.5 50
Prix 2 ) 0.5
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ANNEXE N°2

L'EVOLUTION DU COMMERCE MONDIAL DE PRODUITS INDUSTRIELS
’ et
LES ENJEUX DES NEGOCIATIONS DU GATT

Etude réalisée par un groupe d'experls
du Centre détudes prospectives et d'informations internationales
et de ' Université d'Orléans
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Les enjeux des négociations commerciales multilatérales

Le cycle actuel de négociations commerciales multilatérales, lancé a Punta del Este en 1986. est
le plus ambiticux dc tous ccux qui ont ¢té organisés dans Ie cadre du GATT. L'objectif fixé initialement
était. d'une part. de poursuivre pour' les marchandises l'effort de libéralisation qui avait été entrepris
depuis la seconde guerre mondiale, en réintégrant dans le droit commun les produits qui faisaient l'objet
de régimes particuliers (agricuiture et textile), d'autre part, d'étendre cet effort a d'autres domaines tels

que les services. les droits de la propnété intellectuelle, ou encore les mesures concemant les

investissements et liécs au commerce.

Dans les années soixante. le libre échange s'appliquait assez largement aux pavs occidentaux
dans leurs rclations mutuclles. cependant que des régimes préférentiels éraient consentis aux
exportations des pavs en développement (une forte protection de leurs marchés intérieurs étant souvent
tolérée pour leurs importations de produits industriels). A des degres divers, le passage du Japon et des
"Nouveaux Pays Industriels” a un stade plus avancé de développement s'est ensuite traduit par une
diminution de leurs mesures officielles de protection. devant permettre une-plus grande ouverture des
marchés intérieurs. L'évolution a été différente aux Etats-Unis et dans la Communauté Economique
Européenne ou. a partir des années soixante-dix. l'abaissement des barriéres douaniéres s'est

accompagné de l'apparition de nouveaux instruments de politique commerciale.

Ce sont les tensions apparues dans les flux de commerce international qui ont sustité une telle
évolution, mettant en lumiére i'tnadéquation des mécanismes du GATT. Face a des conditions de
concurrence jugées anormales. et dans un contexte de crise €économique, des mesures unilatérales ou
bilatérales, de moins en moins transparentes et contrélables, se sont multipl'iées, se substituant 3 Ia

protection tarifaire et au muitilatéralisme,

Au dela des obstacles qui sont encore susceptibles d'entraver la conclusion des négociations avant
la date himite du 13 décembre 1993 fixée par le Congres des Etats-Unis, il est ciair aujourdhui que
I'Uruguay Round nc débouchera pas sur un mode satisfaisant d'organisation des echa1ges
internationaux. Dans une ¢conomie ou la mondialisation doit coexister avec des préférences régionales.

c'est toutc I'orgamisation des échanges qui va devoir étre révisée au cours des prochaines années.
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Chapitre |

LES TENSIONS APPARUES DANS LES FLUX DE COMMERCE INTERNATIONAL

Le commerce international est le lieu o se confrontent les systémes productifs des différentes:
économies nationales. Autrefois. 1t éait dominé par les anciens pays industriels d' Amérique du Nord et
d'Europe occidentale, qui étatent les sculs a détenir les technologies les plus avancées. et qui
s‘approvisionnaient en mauéres premiéres dans les pavs du Sud (les pays de l'Est, quant a eux. vivant
repliés sur cux-mémes). Ce schéma traditionnel a été bouleversé par la montée des pays asiatiques qui,
par vagues successives. ont suivi I'exemple du Japon (voir annexe 1). En faisant éclater l'ancien "Tiers
monde"”, le phénoméne de diffusion internanonale du savoir a remis en cause tous les avantages acquis

antérieurement par les anciens pays industriels 1.

~ Dans une écononue mondiale marquée par les mutauons technologiques et les chocs pétroliers, le
ralenbssement de la croissance et la montée du chomage ont exacerbé les tensions commerciales.
L'analvse des grandes évolutions du commerce intemnational. au cours du dermier quart de siécle. permet
de détecter les principales sources de tension. Celles-ci se sont manifestées de fagon priviiégiée dans

certaines branches et en raison de la nature des relations entre tels ou tels partenaires.

Section 1 : Les branches les plus touchées

.

Au niveau d'un découpage sectoriel en douze grandes branches de marchandises. deux critéres
peuvent étre retenus pour détecter celles qui sont suscepuibles de faire l'objet de tensions commerciales
particuliérement accentuées. Le premier conceme I'é»olution globale du commerce mondial, le second

l'intensité de la concurrence intemationale.

1) Les branches en déclin

L'¢volution globale du commerce mondial est retracée par la part relative de chacune des
branches dans le total des echanges de marchandises (graphique A). En dehors de la branche des
matiéres premiéres minérales, qui inclut I'énergie et dont les fluctuations reflétent les chocs pétroliers de
1973 et 1979, puis le contre-choc de 1986. les diverses branches suivent des tendances lourdes. De
1967 a 1991. la part de I'électroruque a progressé de prés de sept points, celle des véhicules automobiles
de trois points. celles de la chimie et du matériel électrique de deux. Les tendances sont moins nettes
pour quatre autres branches : textile. bois-papicr-divers. matériaux de construction, mécanique. En
revanche. les trois dermiéres ont ét€ ¢n net recul: deux points pour les produits de l'industrie
alimentaire. trois points et demi pour la sidérurgre-metallurgie. plus de sept points et demi pour les

produits de l'agriculture.

! Cr Gérard Larav ct Colette Herzog, avec Demiz Unal et Loukas Stemutsious, Commerce intermanona! : la fin des

-

gvaniages acgius, Economica. Pans. {989

N
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GRAPHIQUE A

PARTS DES GRANDES BRANCHES DANS

LE COMMERCE MONDIAL

1967-1991
En pourcentage du commerce mondial
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Ainsi, de 1967 a 1991, la part de la sidérurgie-métallurgie est tombée de 8,5 % a 5 %, la baisse
concemnant aussi bien le fer et l'acier que la plupart des métaux non-ferreux. Pour F'agriculture, la chute
est encore plus spectaculaire puisqu'elle est p‘assée de 13,2 % a 5,5 % : le recul le plus sévére a affecté
les céréales (de 2,7 % a 0,9 %), mais les autres produits agricoles comestibles ont également été en net

repli (de 3,3 % a 2,4 %), tout comme les produits non comestibles (de 5,2 % a 2,2 %).

<

Le recul de la part relative d'une branche dans le commerce mondial peut tenir 3 trois
mecanismes : faible dynamisme général des demandes intérieures ; prédominance des politiques de
sub-titution d'importation ralentissant encore davantage la croissance en volume des échanges : excés de
I'offre mondiale, se traduisant par la sous-utilisation des capacftés de production ou l'accumulatign de
stocks, ce qui provoque une baisse des prix relatifs. En I'occurrence, ces trois mécanismes se sont

combineés, tant pour les métaux que pour les produits agricoles.

Indépendamment de I'intensité de la concurrence internationale, le recul de la part d'une branche
dans le commerce mondial suscite logiquement des tensions commerciales, les exportateurs avant de-
plus en plus de mal a écouler leurs produits. Dans l'agriculture, les gains de productivité demeurent
souvent élevés alors que la part des produits tend a diminuer dans la consommation des ménages au fur
et a mesure que le niveau de développement s'éléve. Dans la sidérurgie-métallurgie, les mutations
technologiques intervenues au sein des pays développes, a la fin des années soixante, ont provoqué une
baisse de la consommation unitaire de métaux par les autres branches industrielles. Les tensions
commerciales résultant de ces tendances lourdes onc évidemment été amplifiées par les aides

‘gouvernementales qui, bien souvent, ont réduit la dépendance des pays importateurs.

2) Les branches a forte concurrence

Dans une branche donnée, l'intensité de la concurrence internationale peut étre mesurée par
I'évolution de l'indicateur de position sur le marché international. Pour chaque année et pour chacune
des zones géographiques (pays ou groupe de pays), cet indicateur est mesur€ par le solde relatif, c'est-a-
dire par la différence entre les exportations et les importations, exprimée en pourcentage du commerce
mondial de la branche considérée. L'indicateur de position est positif lorsque la zone est excédentaire, la
production locale -dépassant la demande intérieure ; il est négatif dans le cas inverse, 1a zone €tant alors
déficitaire. Au dela des vanations conjoncturelles, I'évolution des positions des différentes zones rend

compte de la nature de la concurrence internationale (voir annexe 3). .

Au cours du demier quart de siécle, la montée, des pays asiatiques s'est manifestée de fagon
particuliérement frappante sur certaines branches. La premiére touchée a été l'industrie textile, en raison
de la forte intensité en main d'oeuvre des activités situées en aval de la filiére. Suivant la théorie
néoclassique du commerce international, les pays les moins développés bénéficient spontanément d'un
avantage comparatif dans la mesure ot ils dispoéent d'une main d'oeuvre abondante, peu qualifiée mais

peu payée. C'est pourquoi la plupart des pays ont effectivement commencé leur industrialisation dans le
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textile, et il n'est pas étonrant que cette branche fasse, 'objet d'un traitement particulier dans les

¢changes internationaux (voir chapitre 2).

A la fin des années soixante. les positions les plus excéderztaires sur 'ensembie de la filiére textile
étaient celles de la Communauté européenne et du Japon, tandis que les Etats-Unis étaient déja
largement déficitaires (graphique B). Compte tenu des niveaux respectifs de développement. les
positions des Etats-Unis et du Japon étaient logiques alors que Fexcédent européen pouvait €tre
considéré comme une anomalie. De 1967 a 1991, le déficit américain s'est encore creusé cependant que
la Communauté et le Japon sont tous deux devenus déficitaires sous la pression des pays moins
développés. Jusqu'en 1988, on observe une montée en puissance des "quatre dragons” asiatiques (Corée
du Sud. Taiwan. Hong Kong. Singapour). Ceux-ct ont pris le relais du Japon dont la compétitivité s'est
dégradée avec la montee des salaires, et leur excédent s'est élevé jusqu'a 17 % du commerce mondial. A
leur tour, ils subissent depuis quelqués années une €rosion de leur compétitivite, le relais étant pris

désormais par la Chine et les autres pays d'Asie.

Les deux autres branches ou l'on enregistre un fort recul des anciens pays industriels et une
percée de I'Asie sont celles de I'électronique et des vehicules. Ici. les phénoménes sont d'une autre nature
car les dotations macroéconomiques en facteurs de production ne prédestinent pas tel ou tel pays a
obtenir une position dominante dans les échanges internationaux. Pour l'essentiel, les avantages
comparatifs sont de tvpe dynamique et d'origine microéconomique : ils sont construits par les entreprises
qui innovent en créant de nouveaux produits et/ou en mettant en: place de rouveaux processus de

|
production. I! est vrai, cependant, que la compétitivité des économjizs nationales peut étre accrue par la

politique macroéconomique, en particulier par la pratique systématique de la sous-évaluation monétaire

(voir chapitre 3).

Le mouvement le plus spectaculaire est celui qui concerne la filiére électronique (graphique C).
A la fin des années soixante. la Japon figurait déja en téte, mais il précédait de peu les Etats-Unis
cependant que la Communauté suropéenne enregistrait elle aussi un excédent. L'excédent relatif du
Japon a presque doublé sur la péniode, et il a méme dépassé 20 % au milieu des années quatre-vingt,
lorsque l'éconc;mie américaine éwit handicapée par la surévaluation du dollar. Les Etats-Unis comme la
Communauté sont devenus déficitaires, mais le recul européen est encore plus inqui€tant que l'américain
dans la mesure ou l'on n'observe aucun signe de redressement. En dehors du Japon, la seule zone
exceédenuaire est celle des NPI d'Asie (les quatre dragons), qui se partagent les tiches avec les
producteurs japonais. De telles évolutions sont d'autant plus significatives que l'éleclfgni(‘que est la filiére

la plus dymamique. branche<clé de la troisiéme révolution industnelle. : -\

¢
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GRAPHIQUE B

SOLDES RELATIFS SUR LE TEXTILE

1967-1991

20En pourcentage du commerce mondial de produit textiles
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GRAPHIQUE C

'SOLDES RELATIFS SUR L'ELECTRONIQUE
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En pourcentage du commerce mondial d'électronique

ETATS-UNIS

CEE

AFR.MOY.OR.

————

JAPON

NP1 D'ASIE. 1

®acsmsws

I N T O T T N s O O O

67 69 71 73 75 77 79 81 83 85 87 89 91

SOURCE : CHELEM - CEPII




-133-

GRAPHIQUE D

SOLDES RELATIFS SUR LES VEHICULES

1967-1991 .
En pourcentage du commerce mondial de véhicules
30
IS ETATS-UNIS
| Q. , \
) .°.‘ / ~ onm—
[ Y LY }
20 ‘..." LY / N
.\ v CEE
o
= \.... L XY T
v v oo
R4 et AFR.MOY.OR.
10 .
/ « ' Ceooy —
s 7
JAPON

S O 5 A Y A

[

€7 69 71 73 75 77 79 81 83 85 87 89 9

SOURCE : CHELEM - CEPII




-134-

En ce qui conceme les vehicules automobiles (graphique D), on enregistre des mouvements de
méme naturc mais avec un décalage plus net entre les Etats-Unis et la Communauté européenne.
L'industrie américaite avait de longue date délocalisé une partic importante de sa production a
['étranger, de sorte que le territoire américain avait f):’crdu son excédent dés la fin des années soixante,
avant que ne se creuse un profond déficit a partir du milieu des années soixante-dix ; en sens inverse. la
réduction spectaculaire de ce déficit au cours des derniéres années (de -24 % en 1986 a -13 % en 1991)
tient pour une large part a l'activité des filiales japonaises implantées aux Etats-Unis. La Communauté
européenne. quant a ¢lle, avait conserve la premiere position jusqu'en 1976, mais son excédent diminue

reguliérement et risque de disparaitre avant la fin du siécle.

La vigueur et la cohérence de la stratégie des entreprises japonaises expliquent les succes qu'elles
ont obtenus. Les autres pavs asiatiques ont suivi. chacun a sa fagon. l'exemple du Japon: ils ont
commencé par bénéficier des investissements d'entrepnses étrangéres, mais de plus en plus ce sont des
cntreprises locales qui deviennent les agents moteurs du développement économique. On doit signaler.
cependant. que ces performances asiatiques ont &été autorisées par l'ouverture des marchés de leurs
partenaires. aux Etats-Unis -t (& un moindre degré) en Europe (voir annexe 3). Cette ouverture
s'explique notamment par des raisons politiques car. a I'époque de la confrontation Est-Ouest. les pavs
occidentaux souhaitaient favoriser. sur le pourtour de I'Asie. I'établissement d'une vitrine attrayante pour
les pays en développement. Ce n‘esit que lorsque la concurrence asiatique est devenue trop forte qu'ils

ont commenceé a envisager de se protéger dans les branches les plus menacées (voir annexe 2).

Section 2 : Les partenaires les plus menacants

Subissant de sérieuses difficultés, tant dans les branches en déclin que dans celles ou se manifeste
la concurrence la plus vive, les Etats-Unis et la Communauté européenne se sont efforcés de riposter par
des mesures de politique commerciale. Toutefois, deux stratégies distinctes pouvaient a priori étre
cnvisageées : soit s'attaquer aux partenaires vis-a-vis desquels ils subissaient les plus gros déficits, soit
s'en prendre a ceux qui l2s concurrengaient les plus directement sur leurs points forts. L'analyse des

indicateurs qui retracent respectivement ces deux aspects permet d'éclairer les stratégies qui seront

décnites au chapitre 2.

1) Les plus gros déficits

Au dela des vanations conjoncturelles de la balance commerciale, [a configuration des soldes
bilatéraux entre les grandes zones est trés différente selon les pays étudiés et selon les partenaires
concernés. Elle refléte a la fois les menaces subies et l'effet des mesures qui ont été prises pour v faire

face (votr annexe 4).

Pour les Etats-Uris. on observe d'amples tluctuations globales, qui sont dues surtout a I'évolution du -
dollar : creusement brutal du déficit commercial au début des années quatre-vingt, puis résorption

partielle jusqu'en [991. Ce mouvement général se retrouve vis-a-vis des principaux partenaires

(graphique E).
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GRAPHIQUE F

SOLDES BILATERAUX DE LA CEE AVEC

LES GRANDES ZONES
1967-1991
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En dépit du redressement observé, 'économie americatne reste trés déficitaire en 1991 dans ses échanges
avec le Japon - prés de 45 mulliards de dollars, concentrés dans les véhicules automobiles (-29) et
l'électronique (-21). Avec les NPI d'Asie, clle garde un déficit de 16 milliards de dollars, provenant du
texule (-13) et de I'électronique (-12). En revanche, elle retrouve un excédent vis-a-vis de la
Communauté européenne, le seul déficit significatif concernant ici I'automobile (-3). Les échanges avec
le Canada sont atypiques puisque le déficit se creuse et attewnt 20 milliards en fin de période, imputables
aux matiéres premiéres (-10) et a 'automobile (-9). De méme, la situation se dégrade par rapport a la

Chine, les 9 milliards de déficit étant principalement dus au textile (-7).

Si la Communauté europeenne subit les contrecoups de ['évolution du dollar, sa balance
commerciale refléte surtout les mouvements de prix du pétrole : le plus gros déficit est atteint en 1980,
aprés le second choc pétrolier. et le plus gros excédent en 1987 aprés le contrechoc. En 1991. la

dégradation de la situation allemande suscite de nouveau un fort déficit.

Parmi les partenaires responsables de ce déficit (graphique F), le Japon figure au premier rang
avec 30 milliards de dollars. mas si le déficit communautaire dans I'électronique est du méme ordre que
celui des Etats-{'nis (-20), la forte protection de certains marchés européens a permis de limiter
'ampleur du déficit subi dans l'automobiie (-8). Un phénoméne similaire caracténse les échanges avec
les NPI d'Asie. vis-a-vis desquels le déficit n'atteint que 6 milliards de dollars en 1991 : les résuitats sont
comparables a ceux de l'économie américaine dans ['électronique (-10), mais ils sont trés atténués dans
fe textiie (-7). C'est dans les échanges avec les Etats-Unis qu'apparait désorma}s le second déficit de la
Communauté, les 15 milliards de dollars ¢tant dis a l'électronique (-11), a la mécanique (-6) et a
l'agriculture (-4). Enfin, les échanges avec la Chine font apparaitre une nouvelle source de déficit, les 8
milliards de dollars subis en 1991 provenant principalement du textile (-6).

¢

2) Les concurrents directs

Au lieu de s'en prendre aux pays qui sont a l'origine des plus gros déficits, la politique
commerciale peut reconnaitre leur supériorité relative dans certaines branches, et donc admettre des
relations de complémentarité. Elle est alors amenée a viser les concurrents les plus directs, c'est-a-dire
ceux qui disposent des mémes points forts. C'est pourguot il est instructif de comparer les structures de
spécialisation qui caractérisent chacun des pays ou groupes de pays, indépendamment de leur
cornpétitivité globale qui, @ un moment donne, peut étre influencée par des variables macroéconomiques

(en particulier le niveau du taux de change réel).

L'indicateur le plus approprié est a cet égard celui qui mesure I'avanrage compararif révélé a
.partir des flux de commerce international (voir annexe 6). Les points forts de chaque économie - ses
avantages - sont les branches dont le solde (exportations moins.importations) est supérieur a la
movenne. soit plus excédentaire en cas d'excédent global. soit moins déficitaire en cas de déficit global.
Syvmétriquement. ses points faibles - ses désavantages - sont les branches dont le solde est infénieur a la

movenne. moins excédentaire dans le premier cas. plus déficitaire dans le second. Pour chaque pays ou
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groupe de pays et chacune des années, cet indicateur est exprimé en milliémes du Produit Intérieur Brut

correspondant 2 (tableau 1).

Tableau 1 : Les trois premiers points forts des principales zones en 1991

(avantages comparatifs en milliemes du PIB)

ETATS-UNIS C: E.E. JAPON NPI &'ASIE CHINE
Mécanique 9,3 4,8 9,3
Chimie 4,7 2,9
Agriculture 3,7
Electronique 15,4 35,5
Véhicules 1,9 14,5
Textile 62,1 22,6
Bois-papier-divers 10,9 4.4
Industrie alimentaire 2,9

Source : CEPII base CHELEM - Commerce international

La comparaison des points forts entre, d'une part, lés anciens pays industriels (Etats-Unis et
Communauté européenne), d'autre part, les pavs asiatiques (Japon. NPI d'Asie et Chine). montre de
nettes relations de complémentarité. Les seconds ont acquis des positions dominantes qui portent, selon
les cas, sur I'électronique, le textile, les bois-papier-divers et I'industrie alimentaire, toutes branches qui
correspondent aujourd’hui a des points faibles ou a l'absence de points forts chez les premiers. La
concurrence directe ne conceme plus aujourdhui que le Japon, soit sur la mécanique (vis-a-vis des

Etats-Unis et de la Communauté), soit sur les véhicules automebiles (vis-a-vis de la seule CEE).

Lorsque I'on compare les Etats-Unis et la Communauté, on observe en revanche une certaine
similitude, puisque leurs deux premiers points forts sont identiques (respectivement la mécanique et la
chimie).‘ Il est vrai que le troisiéeme point fort des Etats-Unis est l'agriculture, qui demeure un point
faible de la Communauté pnse 'globalement. Cependant. la similitude s'accentue lorsque I'on s'intéresse
au cas de la France. bien placée comme les Etats-Unis dans {'agriculture. A un niveau de détail plus fin.
le rapprochement est encore plus ﬁappzint puisqu'a l'inténieur de l'agriculture. le principél avantage des
Etats-Unis comme de la France conceme les céréales, cependant qu'a l'intérieur de la mécanique, les

deux pays ont leur principal avantage dans I'aéronautique.

La comparaison des avantages comparatifs des cing zones figurant dans le tableau donne
également une idée de l'intensité¢ de la spécialisation. A cet égard, il n'est pas surprenant que les
avantages les plus élevés, par rapport au Produit Intérieur Brut, soient ceux des "quatre dragons” (NPI
d'Asie), en raison de l'étroitesse de leur marché inténeur. En revanche, il est frappant d'observer que.

C. . . . . B, o . . . .
vis-a-vis du reste du monde. la Communauté européenne dispose d'une spécialisation trois fois plus

1

2Voir le mode de calcul dans Gérard Lafay er alii, 1989, pages 390 et 391.
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faible que celle du Japon et deux fois plus faible que celle des Etats-Unis. Un tel constat peut étre

rapproché des analyses que l'on peut faire sur le systéme productif de I'Europe 3.

&

3 Cf Gérard Lafay et Deniz Unal-Kesenci, Repenser I'Europe. Economica, Paris, 1993.
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Chapitre 2

LA POLARISATION DES POLITIQUES COMMERCIALES

Les pays qui occupent une place significative dans |'échange international peuvent se décomposer

en deux grands groupes.

- Les pays qui ont acquis ou qui sont en voie de conquénr le statut de pays industriel grace a une
stratégie de croissance par les exportations. Ce groupe comprend, par ordre d'accession, le Japon,
les "dragons” asiatiques (Corée, Taiwan, etc.), certains pays d'Amérique latine, les "tigres”

(Thailande, etc.) et la Chine. Ils représentent environ le tiers des exportations mondiales

- Les pays de développement ancien -Europe, Etats-Unis, etc- confrontés a la remise en cause de

leurs anciens points forts (voir le chapitre 1). Ces pays polarisent environ la moitié du commerce

intemnational.

Le chapitre précédent a révélé les similantés structurelles a l'intérieur de chaque groupe et.
notamment entre la CE et les Etats-Unis. Ce chapitre va vénfier 'hvpothése selon laquelle ses

ressemblances se retrouvent dans les politiques commerciales.

Section 1: Nature et intensité des politiques commerciales.

Les cycles de négociation multilatéraux ont favorsé le désarmement tarifaire, mais ils n'ont pas

su endiguer le retour des instruments bilatéraux ou unilatéraux.

1) Le déclin des instruments multilatéraux.
Sont considérés comme multilatéraux les instruments admis par le GATT a titre normal (droits de
douane consolidés) ou a titre exceptionnel et dérogatoire. Les négociations multilatérales visent a réduire

leur niveau par concessions mutuelles.

La protection tanfaire.

La stratégie de libéralisation multilatérale consistait a consolider en tarifs douaniers les
protections existantes, puis a orgamser la négociation sur leur réduction. Les sept cvcles de négociation
multilatéraux (NCM) ont permis leur baisse spectaculaire. Leurs effets économiques sont aujourd’hui
dérisoires pour la plupart des produits industriels, surtout dans un contexte d'instabilité des taux de

change. Le principe d'un nouvel abaissement des tanfs (de 30% en raovenne) ou de leur suppression
2 } pp

dans certains secteurs est acquis.

4 D'aprés les chiffres du GATT relatifs 3 1992 et calculées hors commerce intra-communautaire
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Certains pays, comme ['Australie, la Thailande ou les Philippines conservent des tarifs movens
¢levés (supéneurs a 15%). Les droits coréens se sont rapprochés des taux pratiqués dans 'OCDE. Les
pays initialement les plus "protecteurs” ont, en général, accéléré leur ouverture. Toutefois, la part des
tarifs consolidés est plus faible dans certains pays, notamment au Japon (tableau 2). Ce désarmement
tarifaire assez général n'a toutefois pas suffi a niveler tous les "pics” tanfaires (taux supérieurs a 13%)
qui. dans l'ensemble des pays industriels (v compnis le Japon) touchent essentiellement les produits

agricoles ou textiles.

Tabieau 2 : Droits de douane moyens simples appliqués aux Etats-Unis (1989), au Japon (1991) et
dans la CEE (1992)*

USA Japon CEE
Ensemble des produits 7.0 6,9 73
Produits industriels 6,7 5.2 6,4
Part des tarifs consolidés dans les 100% 36% 999
importations industrielles

Les taux ponderes par la part des produits dans le commerce exterieur sont, en genéral, plus bas, ce qui
signifie que les "pics tanfaires™ touchent des produits d'importance limitée.
Source: GATT, Examen des politiques commerciales. différents numéros et FMI (1992)

Les barriéres quannratives officielles.

Le caractére "officiel” de ces barriéres est attaché a la publication des contingents, quoﬁs ou
normes par les organismes responsables. En principe, interdites par l'article XI du GATT, les barriéres
quantitatives tolérées restent nombreuses grace aux exceptions et aux dérogations (accords muitifibres).
Elles ne doivent pas étre confondues avec les restrictions quantitatives de la "zone grise" (accords

d'autolimitation) qui se situent en dehors du cadre muitilatéral.

La dérogation de 1953, négociable dans I'Uruguay Round, permet aux Etats-Unis de maintenir
des cbmingents d'importation importants sur les produits agricoles. Le Japon applique des cdntingents
tanifaires aux produits agricoles, aux chaussures et combustibles et des contingents d'importation aux
produits de l'agriculture et de la péche, a certains produits chimiques et pharmaceutiques. Ce pavs a
réduit un cerain nombre de restrictions quantitatives sur les produits agricoles non laitiers: Dans la
Communauté. la mise en place.du Marché unique a conduit au démantélement des restrictions
quantutatives nationales, souvent par suppression pure et simple. Le niveau global des restrictions
quantitatives appliquées dans la CE s'est donc contracté ces derniéres années. D'une maniére générale.
les barriéres quantitatives "officielles” sont donc plutét en voie de régression et elles tendent 4 se

concentrer sur certains secteurs.
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Les autres barriéres.

L'accés aux marchés publics est régulé par le Code des marchés publics du GATT. Les
gouvermements continuent d'appliquer, de fait, une préférence en faveur des producteurs nationaux. Les -
Etats-Unis ont exercé de fortes pressions en faveur de l'ouverture de ces marchés (voir annexe 11). Ce
pays conserve pourtant des restrictions fortes dénvées du Buy American Act. Environ 95% des marchés
publics américains concemnés par le Code étaient passés (en 1989) avec des firmes nationales contre
86% pour le Japon. En ce qui conceme la CE, la part des importations extra-communautaires serait
encore plus faible 5. Le Marché unique européen prévoit la libéralisation des marchés publics. En

contrepartie une préférence communautaireS, contestée par les Etats-Unis, a été mise en place.

Les normes constituent des barrieres puissantes qui empéchent les importations de certains
produits ou en accroissent le cout. Parfois justfiées par des raisons de sécurité, ces normes peuvent étre
détournées a des fins protectionnistes. Les termes du conflit USA/CE relatif aux importations
communautaires de viande bovine ("veau aux hormones”) ont confirmé qu'il était, a 'heure actuelle,
quasiment impossible de démontrer la légitimité de nombreuses normes, notamment phytosanitaires. Le
svstéme de normalisation japonais est considéré comme particuliérement restrictif notamment pour les

produits agnicoles. alimentaires. pharmaceutiques. Le régime a ét€ assoupli pour les produits

manufacturés.

Les instruments ci-dessus. utilisés avec des intensités différentes par les gouvernements, sont
communs a tous les grands pays commergants. Les instruments muitilatéraux de la politique
commerciale ne permettent donc pas d'isoler des instruments de politique commerciale spécifiques.
Les négociations commerciales multila}érales se seraient révélées relativement efficaces si elles avaient

pu empécher la généralisation concomitante de mesures unilatérales ou bilatérales.

2) L'affirmation des nouveaux instruments de politique commerciale.

Les politiques commerciales des différents groupes de pays se différencient par l'utilisation
d'instruments de nature unilatérale ou bilatérale. Ces instruments incluent les droits antidumping ou
compensateurs, les accords dits d'autolimitation des exportations, les accords d'importation "volontaire".
Les deux derniers, non couverts par les textes réglementaires du GATT, font partie de la "zone grise”.
Les mesures antidumping et antisubventions reiévent d'une procédure nationale; le GATT n'intervient
que pour assurer le respect d'un cadre réglementaire général (article VI, Codes de 1979). Les mesures
unilatérales préludent souvent a l'ouverture d'une négociation bilatérale. Ces instruments ne peuvent étre

maniés que par un pays qui dispose d'un pouvoir de négociation suffisant pour éviter les mesures de

'

rétorsion.

5 GATT. Examen des politiques commerciales. Le chiffre n'est pas fourni pour la CE
6 Cette préférence s'exerce dans la limite d'un écart de prix de 3%.
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Drouts anndumping et compensateurs.

Seuls les Etats-Unis, la CE, le Canada et I'Australie font un usage significatif des drois
antidumping et antisubventions (tableau 3). Aprés la mise en place des Codes issus du Tokvo Round
(1979), cette procédure a connu une péniode de décollage (voir annexe 9) avant de s'installer sur un
régime de crosiere a la fin des années 1930. Contrairement aux Etats-Unis, la CE n'impose
pratiquement pas dé *\\;oits compensateurs. Le ralentissement du nombre d'ouvertures d'enquétes depuis
la fin des années 1980 peut s'expliquer par I'épuisement des cas relevant de ce type de procédures et
Paction plus vigoureuse des groupes de pression défavorables a ces mesures. Les pays initiateurs
auraient pu bénéficier d'un effet de réputation qui incite les entreprises exportatrices a pratiquer
immeédiatement un prix plus élevé pour s'abriter des poursuites. Un certain nombre de pavs (Japon,

Corée, Brésil, Suéde) semblent aujourdhui disposeés a faire un usage plus systématique de mesures
antidumping.

Tableau 3 : Ouvertures et réouvertures d’enquétes antidurnping ou antisubventions
dans les quatre principaux territoires utilisateurs.

s . . L . . !
Ouvertures d'enquétes antidumping Ouvertures d'enquétes antisubventions |
Notifiées Recaiculées Notifiées Recaiculées
(sans réouvertures) | (avec réouvertures) { (sans réouvertures) | (avec réouvertures)
(1985-1992) (1985-1991) (1985-1992) (1985-91)

Etats-Unis 300 643 104 263
CE " 242 327 3 nc.
Canada 129 366* 8 n.c.
Australic 282 161* 33 nc.
Autre 155 n.c. 32 nec.

Le GATT et les autorités nationales fournissent le nombre d'ouvertures d'enquétes des pays adhérents aux codes
spécifiques. Les chiffres sont donnés dans la colonne des ouvertures notifiées. Toutefois, une nouvelle comptabilisation 2
partir des relevés semestriels soumis par les gouvernements au GATT ou du Journal Officiel des Communautés
européennes pour la CE aboutissent 4 des résultats sensiblement différents. Cette différence sexplique par le fait que nous
avons considéré les reouvertures d'enquéte comme des nouvelles enquétes ce qui augmente significativement le nombre de

cas.
* 2° semestre 1985-1989
Source: GATT. Le commerce international et le systéme commercial, 1993 pour les nonfications.

GATT. Rapports semestriels et Journal Officiel des Communautés Européennes pour les données
recalculées

Une partie importante de ces instruments unilatéraux vise en fait a renforcer le pouvoir de
négeciation. Dans la CEE, les procédures antidumping se concluent fréquemment par des arrangements

de prix (tableau 4).
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Tableau 4 : Droits antidumping et engagements de prix adoptés dans la CEE

CEE (J.0.) CEE (rapports officiels)
(1985-1992) (1985-mi-1992)
Droits antidumping définitifs 89 95
Droit et engagement de prix 61 -
Engagement exclusivement 50 53 ]

Les chiffres tigurant dans premiere colonne ont éte calcuiés & partir du releve des décisions telles qu'elles sont publiées
dans Ie Journal OfTiciel de la C.E. (différents numeros depuis 1985). Les chitTres de la seconde colonne sont officiellement
fournis par la Comnussion au Parlement europeen (rapport annuel de la Commission sur les activite: ‘antndumping et
anusubvennons) et au GATT. Les différences sexpliquent essentiellement par le fait que les évaluations officielles ne
distinguent pas les mesures mixtes et ne comptabilisent pas les réouvertures d'enquétes.

Les arrangements restrictifs a l'sxportation.

Dans de tels arrangements, le pavs importateur, initiateur de I'arrangement, obtient du pays (ou
directement des firmes) exportateurs une surveillance plus ou moins contraignante des volumes exportés
et/ou des prix. Les tvpes d'accords quantitatifs les plus fréquents sont les restrictions “volontaires”
d'exportation (RVE) formellement gérées par le pavs exportateur, les arrangements d'organisation des
marchés (orderlv-marketing arrangement) négociés au niy:\au gouvernemental, les accords de
restriction vo'dntaires cogérés par les exportateurs et les imponteurs. Ils comprennent des engagements
encore moins formels (prévisions d'exportations, contrdle, surveillance, échange de lettres, etc.). Dans
certains cas le gouvernement du payvs exportateur incite les firmes a ralentir le volume d'exportations
pour éviter le nsque de représailles du pavs importateur. Malgré une évaluation par nature

approximative, ce sont les accords d'auto-limitation des exportations qui exercent, quantitativermnent,

I'effet protecteur le plus puissant (tableau 3).

Tableau 5 : Nombre d'arrangements restrictifs a I'exportatien par pays importateurs

Septembre 1987 Mars 1989 Décembre 1992 ¢
Total des accords d'autolimitation 135 289 75
Etats-Unis 48 69 15
CE 692+ 1734 32
Japon 6 13 5
Autres Y1 33 2

* Les donnees de cette colonne ne sont pas comparables avec les precédentes. Elles ne prennent pas en compte les
importations de produits agncoies. de produits textiles et de vétements, les accords avec les anciens pays 4 commerce

d'Fuat, les restnctions nationales appliquées par laCE. '

**Dont 20 arrangements impliquant un Etat de la Comriunaute. !
***Dont 96 arrangements impliquant un Etat de la Communauté.

Source: IMF. Issues and Developments in Internanonal trade Policy, August 1992. et GATT. Le

commerce international et le svstéme commercial, juiliet 1993.

=t
Leur opacite permet aux gouvernements de se réfugier dernére leur caractére prétendument
3

"privé” pour échapper a l'article XI de 'Accord Général. Ces accords d'autolimitation exonérent le pays

AT
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{

importatcur de mesures compensatoires en faveur du pays exportateur. Enfin, contrairement aux clauses
de sauvegarde, ces arrangements peuvent étre différenci2s par pays, voire par entreprises, ce qui permet
d'optimiser le pouvoir de négociation du pays importateur. Dans les années 1980, ces instruments n'ont

pas été imposés a grande échelle par le Japon, en tant que pays importateur.
it} s
Les instruments d'ouverture des marcheés.

La politique commerciale vise également a “forcer" l'ouverture des marchés étrangers. Des
mesyres prolectlonmstes sont souvent annoncées par le pays exportateur, mais davantage a titre
d avemssement et de sanction qu'a titre de protection. Il s'agit d'obtenir des pays étrangers la diminution
des obstacles tarifaires ou quantitatifs, la levée d'obstacles structurels ou la modification des normes. Le

pavs importateur accorde de plus-en plus souvent une garantie de part de marché au pavs exportateur.

Ces arrangements concluent donc des conflits engagés par l'usage d'instruments umlatéraux et

poursuivis par une "diplomaue économique” active. Seuls les Etats-Unis disposent d'un rapport de force
favorable pour utiliser efficacement cet instrument. Ainsi, la "section 301" et ses dispositions dérivées
{vour annexe 8), autorisent le Président a lever des mesures de rétorsion a l'encontre des pays qui ne
ﬁ‘:especteraient pas les accords commerciaux ou qui seraient ccupables d'une pratique délovale. Le titre
]E(II de la lot commerciale américaine de 1988 concemne I'ouverture des marchés publics étrangers. La
CE dispose, depuis 1984, dun texte simulaire a la section 3C1, le Nouve! Instrument de Polinque

Commerciale. Mais cette disposition n'a pratiquement jamais été appliquée.

C'est donc l'usage intensif d'instruments non multilatéraux (droits antidumping et compensateurs,
arrangements restrictifs a l'exportation, arrangements d'ouverture des marchés) qui caractérise les
politiques commerciales des anciens pays industriels. Les Etats-Unis disposent d'un pouvoir de

négociation qui leur permet de faire un usage plus systématique de ces mesures.

3) La spécificité du protectionnisme japonais.

Le Japon, malgré son haut niveau de développement n'a pas, pour l'instant, suivi les Etats-Unis
ou la CE dans la voie d'un recours plus svstematique aux instruments unilatéraux ou bilatéraux. Cette
remarque ne permet pas de conclure & la plus grande ouverture de ce pays. Le Japon conserve des
restrictions importantes (contingents, pics tarifaires, etc.). Il n'a pas rattrapé les Etats-Unis et la CE sur

la voie de la consolidation des tanfs. Le Japon soutient davantage son agriculture que la plupart des

autres pays industriels.

Depuis lqa début d;:“s annees 1980, le Japon a accepté d'accélérer la libéralisation d'un commerce
extérieur jusque-la trés protégé: abaissement unilatéral des droits de douane et octroi de franchises
(automobiles), assouplissement des régimes d’homologation, suppressions de restrictions quantitatives.
Les grands excédents sectoriels (automobile, électronique) s'expliquent moins par la "non-réciprocité”
§upposée du Japon que par une forte spécialisation intersectorielle sur quelques points forts a forte

compétitivité. Les principales récriminations des pays exportateurs portent aujourd'hui sur les obstacles

-
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“structurels” a la pénétration des marchés japonais: solidanité a l'intérieur des groupes (keiretsu),

archaisme du systéme de distribution, etc. —_

Section 2 : Orientation géographique et sectorielle des politiques commerciales.

La similarité des instruments utilisés par les pays d'ancienne industrialisation -Etats-Unis et CE-
se retrouve-telle au niveau de leur orientation sectorielle ou” géographique ? Pour répondre a cette
question, nous avons calculé un indicateur fondé sur une logique de classement (voir annexe 12). Cet
indicateur ne permet pas de comparer les niveaux de protection. Le classement est, par ailleurs, trés
sensible aux effets d'agrégation sectoriels ou géographiques. Néanmoins, ces biais s'appliquent aux deux

zones et ne remettent pas en cause la fiabilité de la comparaison des priorités sectorielles ou

geéographiques.

1) Orientation sectorielle. ' ,

En ce qui concerne la protection tarifaire, le tableau 6 montre que, malgré des niveaux moyens

' faibles, les Etats-Unis et le Japon conservent des "pics tarifaires” plus élevés que la CE ce qui leur
permet de mener une protection sectorielle fine. Le maintien de ces pics donne une certaine souplesse a
la politique commerciale car des reclassements tarifaires permettent d'élever la protection de certains
produits sans remettre en cause la liste de concessions 7. Aux Etats-Unis, les "pics” s'appliéuent a tox;s
les secteurs, notamment au textile-habillement et a la mécanique {(notamment l'horlogerie). Au Japon,

des pics s'appliquent a certains produits du textile-habillement et de la chimie. La CE a déja largement

écrété ses pics. \

e - N v, y 5 s - .
* Les Etats-Unis ont ainsi récemment "reclassé” les automebiles japonaises de type “van”.
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Tablezu 6 : Comparaison sectorielle des droits de douane, Etats-Unis, CE, Japon
moyenne pondérée et pic tarifaire le plus élevé®

Etf(s-Unis CE Japon

Secteurs Moyenae Pic Moyenne ' Pic Pic.
Matériel de construction 4,7 38,0 4.6 13,5 “
Sidérurgre.-Meullurgie. 4,2 23,6 2.6 17,0 102
Textilecuirs 15,0 61.8 6,3 17,6 63,9 .
Bois-papiers 42 20,0 41 128 20,9
Mécanique 3.4 1512 ) 40 9.0 0
Electronique 38 13.0 7,0 14 0
Produits électnques 3.4 25,0 7.8 15,0 0
Véhicules 3.7 25,0 73 22,0 0
Chirme 5,0 27,1 6.6 17,6 £8,0
Minerais 7.2 38,0 55 10,0 g 0

* Les différences de nomenclature entre la nomenclature du GATT et celle de Chelem, rendent les chiflres ci-dessus

approxamatifs. Pour le Japon, faute d'informations sur les drotts pondérés, nous nous sommes limités aux pics tanfaires.

Source :Calculs d'aprés GATT, Examen des Polinques Commerciales, différents numeros.

Le tableau 7 donne, pour les instruments unilatéraux et bilatéraux, le rang de classement de
l'indicateur (voir annexe 12) par fréquence de protection décroissante. Méme si le classement est trés
sensible au niveau d'agrégation, il permet d'identifier les secteurs (hors agriculture) "protégés” en

prionté aux Etats-Unis et dans la CE.

N
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Tableau 7 : Secteurs exposés a des mesures de protection unilatérale ou bilatérale
: comparaison Etats-Unis /CEE.*

Classement par ordre de protection . Classement par ordre de protection
décroissant : décroissant

UsA CE Ecart
Sectzurs ; Secteurs USA CE Ecart '
Sidérurgre.-Métallurgie. 1 2 .1 Chimie 7 9 2
Mécanique - 2 4 2 Véhicules 8 6 2
Textle-cuirs 3 1 2 Produits alimentaires 9 1 2
Bois-papiers 4 2 2 Matenel de construction 10 8 2
Electronique 5 5 0 Minerais 10 10 0

!

Produits électriques 6 7 1

* Hors arrangements mulu-fibres qui béneticient d'un statut 'multilatéral”.
D'aprés l'annexe 12.

Cette comparaison, montre que les mesures de protection visent sensiblement les mémes secteurs
aux Etats-Unis et dans la CE. Notre méthode tend a sous-estimer l'intensité de la protection dans
l'industne automobile et la chimie dans la mesure ou ces secteurs n'utilisent pas l'ensemble des
instruments protecteurs. La pnise en compte des arrangements multifibres (voir infra) conforterait le
statut de secteur prioritaire de l'industrie textile (et atténuerait encore les écarts avec la CE). Compte
tenu de ces remarques, les cinq premiers secteurs sont communs avec un écart de classement qui ne
dépasse jamais 2. Il s'agit de la sidérurgie-métallurgie, du textile, de I'€lectronique, de la mécanique, des
bois-papiers (et industries diverses). A I'exception du textile -point faible ancien des Etats-Unis, point
fort de la CE devenu point faible- les évolutions de ces secteurs ont été assez similaires dans les
régions: points forts devenus points faibles (€lectronique), position declinante (sidérurgie, mécanique) ou
stable (bois-papiers). D'une maniére générale, la simularité constatée des priorités sectorielles n'implique

kS

pourtant pas un déterminisme de la protection.

La protection des secteurs agricole et textile apparait suffisamment particuliére pour justifier une

analvse spécifique.

La protection agricole.

.
' )

La proiection agricole se caractérise par son ampleur, ses instruments, et sa geénéralité. Tous les
pays industnels soutiennent leur agriculture, trés fortement au Japon et dans les pays de I'AELE.
fortement dans cl\a CE, les Etats-Unis et le Canada, plus légérement en Océanie. Pour accompagner les
négociations du ;:}'cle d'Uruguay, 'OCDE publie annuellement des données comparables qui raménent
l'ensemble des interventions a des "équivalents subvention" 4 la production et a la consommation (les
évaluations sont dornées en annexe 13). Elle publie également une évaluation des transferts totaux
affectes a l'agriculture (tableau 3). Les transferts (directs ou indirqcts) vers les producteurs sont moins



-149 -

élevés que dans l'ensemble de 'OCDE, mais les transferts par hectare le sont beaucoup plus. Pour un
niveau de soutien conforme a la moyenne (en termes de part dans le PIB), ces particularités traduisent ia
spécificité d'une agriculture européenne intensive, composée d'exploitations relativement petites a

productivité du travail relativement faible.

Tableau 8 : Transferts totaux au titre des politiques agricoles dans les pays de 'OCDE, 1992

(endollars LS) .
Pays Montant Par habitant ' “:P\ar Par hectare ‘Part des
(miiliards) agriculteur de terre traosferts dans le
(& temps agricole PIB (%)
plein) W\

Australie 1,6 89 4200 3 0.5
Canada 91 330 20400 123 1,6
CE-12 155,9 450 17700 1120 2,0
Japon 74,0 600 31300 14120 2,0
Etats-Unis 91,1 350 36100 210 1,5
Total ou moyenne
OCDE 3537 440 21900 310 2,1

Source: Politiques, marchés et échanges agricoles, OCDE, Paris 1993

La protection textile.

1

Toutes les expériences d'industrialisation réussies sont passées par le développement préalabic
d'une industrie textile exportatrice, pauvre en capital et riche en main d'ceuvre peu qualifiée. La
poursuite du développement implique la mutation progressive de ce point fort en point‘ faible. Les
anciens payvs industriels ont connu cette mutz}tion méme si le désengagement européen apparait plus
tardif que celui des Etats-Unis (voir le chapitre 1). Le Japon et, plus récemment, les NPI asiatiques, ont

suivi la méme voie.

Les anciens pays industriels - la CE et, dans une moindre mesure, les Etats-Unis- ont utilisé tous
les arsenaux muitilatéraux ou unilatéraux pour limiter la pénétration de leur marché intérieur (tableau
9). Depuis 1974, la plus grande partie du commerce mondial des produits textiles et d'habillement est
ainsi régie par ['Arrangement multifibres (AMF), exception aux princtpes généraux du GATT. Il vise
officiellement a permettre l'expansion et la libéralisation du commerce sans provoquer la
désorganisation des marchés. Dans les faits, il a été renégocié a quatre reprises. La conclusion d'un
AMF V est suspendue a l'issue du cycle d'Uruguay qui devait permettre de faire entrer le secteur dans le
régime commun. D'aprés I'Organe de surveillance des textiles (OST), sur 127 cas de limitation des
importations identifiés a la date du 30 juillet 1992, 99 relevaient de 'AMF. En 1991, 41 pays (dont la

Chine) participaient a cet arrangement qui permet aux pays industnels de négocier des accords
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d'autolimitation. L' AMF est principalement utilisé dans les anciens pays industriels, notamment par les
Etats-Unis et la CE. Lz Japon n'appliyue plus de protection dans ce cadre. La part des importations

régulées par des arrangements quantitatifs se situe entre 60% et 75% des importations.

\

Tableai § : Accords bilatéraux dans le textile-habillement

Pays unponatéurs Nombre d'accords AMF | Accords d'autolimitation
hors AMF (rappel)

Etais-Unis 38 16

CE 24* 24

*Y compns procédures intormelles comme echanges de letures.

Source, TPRM. GATT, différents numeéros.

Les produits non soumis a limitation sont susceptibles de se voir opposer des mesures unilatérales
si les importations dépassent un certain seuil de déclenchement. Les accords conclus au titre de 'AMF
sont exclusifs des clauses de sauvegarde, mais ils n'empéchent pas l'imposition de mesures antidumping
ou compensatoires. Les arrangements multi-fibres se superposent donc aux droits de douane et aux
insiruments unilatéraux ou bilatéraux pour faire de ce secteur le plus régulé du commerce international.
L'expénience de ' AMF montre que les exceptions admises par-le GATT ne sont pas compensées par une
amélioration du contréle et de la transparence des mesures de protection.

§ (AN

2) Orientation géographique. ' _ ' .

Un indicateur du méme tvpe que ie précédent a été calculé, mais, cette fois, par zone
gécgraphique visée. Le tableau 10 fait apparaitre un certain nombre de divergences entre les Etats-Unis
et la CE. Si la CE est une cible privilégiée de la politique commerciale américaine, l'inverse n'est pas
constaté ce qui fait apparaitre une nette dissymétrie entre les deux zones. Le Japon, privilégié par la CE,
constitue une cible secondaire des Etats-Unis. Toutefois, notre indicateur ne prend pas en compte les
instruments de pression unilatéraux, comme la section 30/. D'une maniére générale, tout se passe
comme si la CE compensait son attitude réservée vis-a-vis des Etats-Unis par un interventionnisme actif
a l'encontre du Japon et, dans une moindre mesure des pays de I'Est-curopéen et de la Chine. La
désagrégation géographiqu ne doit pas masquer le fait que,-pour la CE comme pour les Etats-Unis, le

continent asiatique est la principale zone visée par les protections unilatérales ou multilatérales.



-151-

Tableau 10 : Pays exposés a des mesures de protection unilatérale ou bilatérale
comparsison Etats-Unis /CEE.

Zone Rang USA | Rang CE Ecart Zone Rang USA | Rang CE Ecant
Autre Amernique latine 1 4 3 Japon 7 1 6 |
: CEEEuats-Lnis 2 10 8 Autre Europe 8 8 0
f occidentale
1)
NPl asiatiques 3 3 0 Canada 9 9 0
Autres pays asiatiques 4 6 2 Mexique 10 11 1
| Europe de I'Est ] 2 3 Chine 11 5 6
i
| Afrique, M-O. s 7 2
{

*{.es mesures considerées sont les droits anudumping et anu subventions, les accords d'autolimitation (hors accord muliti-
tibres). Pour le detail des ces tableaux, voir l'annexe 12.

Le solde commercial ne semble pas un determunant significatif de la protection. Les priorites
geographiques sont vraisemblablement dérivées des priorités sectorielles. La CE et les Etats-Unis se
protégent des zones qui disposent d'un point fort dans les secteurs de protection prioritaire (chapitre 1).

De surcroit, les Etats-Unis imposent des mesures restrictives a la zone qui dispose des structures de

spécialisation les plus proches: la CE.

Conclusion du chapitire.

Il s'agissait de vénfier que la proximité dg structure entre les Etats-Unis et la CE accompagrlélt Ia
similarité des politiques commerciales. L'étude a montré que les Etats-Unis et la CE utilisent bien des
instruments spécifiques, de nature unilatérale ou bilatérale. Cette similarité se retrouve au niveau des
priorités sectorielles. Le résultat est plus contrasté en ce qui conceme les priorités géographiques. La
CE se situe entre les Etats-Unis. initiateurs univoques des instruments non multilatéraux, et les pays
d'industrialisation récente visés par ces mesures. La CE apparait comme une zone intermédiaire, a la

fois initiatrice et '"victime'' des mesures unilatérales ou bilatérales.

La prise en compte des instrumen:sJ unilatéraux et bilatéraux, dout certains se situent dans la
"zone grise” du GATT, réévalue le niveau effectif de protection appliqué par les grandes puissances
commerciales. La plupart des grandes branches commercantes font l'objet de régulations hors-marchés.
Le "commerce admunistré” (managed trade) est donc, d'ores et déja, une réalité. La montée tendancielle
du chémage dans certains pays industriels, loin de correspondre a une phase de livéralisation accrue du
commerce international, accompagne plutot un recours plus systématique aux nouveaux instruments de
politique commerciale. Malgré le désarmement tarifaire et le retrait de certaines restrictions
quantitatives "officielles”. ni la CE, ni les Etats-Unis ne peuvent étre considérés comme des zones
“passoires” ouvertes a tous les vents de la concurrence internationale. Les anciens pays industriels sont
réanmoins confrontés a la contrainte d'adaptation et de restructuration qu'implique l'accession de

nouveaux pays a un niveau de développement industriel avancé.
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La négociation du GATT, quelle que soit son issug, ne remettra pas en cause cette évolution. La

poursuite du processus de désarmement tarifaire pourrait étre contrecarrée par le renforcement des

actions unilatérales et bilatérales, dont nous verrons le caractére largement inefficace.

L

Ces constats conduisent a constater que. dans I'Uruguay Round, les véntables problémes n'ont

pas suffisamment retenu ['attention des négociateurs:

- Les formes et le cadre de la protection ont au moins autant d'importance que leur niveau. En
ignorant cette question, le systéme commercial international laisse les régulations hors-marché les

plus inefficaces se substituer aux formes'traditionnelles de la protection. Le comnerce ﬁigé tend

a se substituer a une régulation de marché.

- Dans ces conditions. le développement du regionalisme ne redevient-il pas une stratégie

pertinente ? Doit-il s'inscrire dans un cadre multilatéral qui empéche la formation de "blocs”

commerciaux etanches et conflictuels ?

- Plus globalement. quel tvpe d'organisation du systéme commercial international permettrait de
concilier une réelle ouverture du commerce international. notamment aux pays en voie de
développement, la restructuration des économies impliquée par la concurrence internationale et le

respect de certaines préférences régionales ou structurelles ?
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Chapitre 3

VERS UN NOUVEAU MODE D'ORGANISATION
DU COMMERCE INTERNATIONAL

Le constar établi dans les deux premiers chapitres a mis en lumiére une situation peu
satisfaisante, a laquelle le cycle actuel de négociations commerciales ne semble pas en mesure de porter
reméde. Il convient par conséquent d'en tirer les enseignements, d'abord en précisant les carences du
svstéme actuel, puis en esquissant les grandes lignes d'une conception adaptée au monde d'aujourd’hut.

C'est sur de telles bases que le GATT pourrait étre amene a laisser la place a une organisation mondiale

du commerce.

Secfion 1 : Les carences du systéeme actuel

La logique multilatérale d'organisation des échanges. qui constitue le fondement du GATT, est en
crise. Elle est battue en bréche par le développement des instruments unilatéraux et bilatéraux qui sont

mis en oeuvre par les politiques commerciales. mais aussi par le role perturbateur des diverses

distorsions moneétaires.

1) La crise du multilatéralisme

Le GATT a pour principaies fonctions de veiller a 'application de I'Accord Général et d'organiser

les négociations commerciales multilatérales. Elles ont été assumées avec des difficultés croissantes.

Le détournement des régles du GATT.

Le GATT a instruit un nombre croissant de plaintes. Dans leur trés grande majonité, les rapports
des groupes spéciaux ont donn€ raison a la partie plaignante (annexe 7). A quelques exceptions prés
(aéronautique, oléagineux), les grands conflits commerciaux n'ont pourtant pas étt\Soumis a cette
procedure multilatérale. Les accords d'autolimitation ou d'importation volontaire ont échappé a cet
arbitrage (a I'exception de l'accord nippo-américain sur les semi-conducteurs). En effet, le GATT ne
peut intervenir que sur plainte st sa compétence ne s'étend pas aux accords.privés. La plupart des

accords bilatéraux échappent ainsi a toute réglementation et se situent dans la "zone grise" du GATT.

§

Lj;b Les difficuités du GATT trouvent leur ongine dans les faiblesses institutionneliles et doctrinales
de l'institution. Dépourvu de statuts. il est corseté par des textes réglementaires mal adaptés a l'évolution
du commerce et de la concurrence intemnationale. Astreint a la régle du consensus et doté d'un simple
"secrétariat”, ie GATT ne dispose ni de la légitimité, ni des movens nécessaires a l'affirmation de sa
vocation. Contrairement a une idée plus admise que vérifiée. les régles mettent davantzige en lumiére les

inconvénients de la spécialisation que leurs avantages. Ils ne permettent donc pas de fixer une frontiére

-
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nette entre une concurrence loyale fondée sur un réel avantage compétitif et les pratiques déloyales qui

introduisent des distorsions sur les conditions de I'échange.

Les dérives du cycle d’'Uruguay.

La révision des régles de fonctionnement du GATT constituait l'un des enjeux du cycle
d'Uruguay. Elle aurait dd en constituer un préalable pour éviter la marginalisation de ce théme de
négociation et imposer de nouveaux principes de négociations. Le GATT, dans sa fonction essentielle de
“machine a négocier”, n'est pas parvenu a empécher la dérive bilatérale de la négociation multilatérale.
En ne parvenant pas ?a\gmpécher les "triches” et les détournements, le GATT, "gardien” des accords, a

perdu une partie de sa credibilité. Cette incertitude sur la stabilité des accords a réduit la propension a

coopérer des parties contractantes.

Le p%ncipe de réciprocité globale permettait aux parties contractantes de définir leurs priorités.
Certte procédure, en respectant les "préférences de structure” des nations, facilitait la formation d'un
accord global de libéralisation. L'élargissement du champ de négociation a exercé un effet destructeur
sur cette stratégie puissante de négociation en empéchant |'évaluation des concessions. La proliféraiion
des groupes de négociation a dilué le principe de réciprocité globale. Certains thémes concernaient le
fonctionnement du GATT et sa réglementation. d'autres s'attaquaient a des entraves non quantifiables
(droits de propriété intellectuelle, investissemeants directs. services) ou non comparables (subventions,

barriéres quantitatives). Dans le domaine agricole (pré-accord de Blair House), c'est méme une vision

sectorielle étroite qui a été appliquée 3.

2) Les dangers des instruments unilatéraux et bilatéraux.

Aujourdhui. les grands secteurs exportateurs -agriculture, textile, sidérurgie, électronique.
automobile, etc.- sont régui€s par des mesures unilatérales et bilatéraies. Ces instruments ont eu pour
fonction de reldcher les contraintes imposées par le GATT: interdiction des restrictions quantitatives.
non-discrimination, compensations impliquées par la liste ;ie concessions. L'analyse portera sur les

risques inhérents aux instruments unilatéraux ou bilatéraux et sur les effets pervers des protections

sectorielles en général. .
Bilan des protections unilatérales et bilatérales.

En matiére de droits antidumping, le mode de détermination du préjudice et de la marge de
dumping est contestable et approximatif. L'imposition de droits dénisoires (inférieurs 4 0,5% !), parfois
inférieurs aux vanations journaliéres des taux de change, fait douter de la délovauté effective dés firmes

exportatrices mises en cause. L'arbitraire de certains droits provisoires et définitifs. le coilt de défense

-

8 La diminution des exportations subventionnées et des soutiens s'entend produit par prodmt Au contraire, la
concession de 1962 avait permis d'équilibrer I'effet protecteur de la PAC par une ouverture absolue pour

d'autres biens agricoles (PSC....).
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pour les firmes exportatrices, les cotits administratifs de réponse aux questionnaires justifient que
l'accusation de déloyauté soit, parfois, retournée aux pays importateurs. La procédure est entiérement
menée au niveau national ce qui confére un "avantage comparatif” a la partie plaignante. Les juges,

méme formellement indépendants (comme aux Etats-Unis) restent exposés aux groupes de pression.

Ces instruments affermissent la réputation protectrice du pays importateur. [ls pouﬁaient moins
viser a sanctionner les pratiques "délovales” des firmes exportatrices qu'a infléchir les stratégies
d'exportation ou les politiques'de prix. Cet effet s'étend a I'ensemble des exportateurs qui ajustent leur
comportement aux menaces crédibles d'intervention. De méme, les accords d‘autolimitation des
exportations ou d'importations "volontaires” imposent une certaine norme de comportement aux firmes
étrangéres. Les études théoriques et empiriques démontrent que ces mesures aboutissent a élever le prix
du bien sur le marché régulé et & élever les marges des exportateurs. Tout se passe donc comme si les
consommateurs du pays importateur subventionnaient les producteurs étrangers et contribuaient ainsi &
ameéliorer leur position compétitive & long terme. Ces mesures aggravent les distorsions existantes. La

plupart des arrangements -sidérurgie, automobile, aéronautique- se sont révélés instables.
t

La négociation d'Uruguay devait se conciure par ['interdiction de ce type d'arrangements. opaques
122 discriminatoires. Cette réforme ne pourra étre effectivement appliquée que si les compétences du
GATT sonr élargies au controle des arrangements privés. L'expérience de I'arrangement multi-fibres a

montré que "blanchir" les accords bilatéraux officiels n'empéchait pas la persistance de pratiques

unilatérales et bilatérales complémentaires.
Les protections sectorielles.

L'expérience historique montre’ que la protection a parfois accompagné le développement
industriel: Etats-Unis au XIX° siécle, Japon et NPI asiatiques au XX siécle. Ces succés ne doivent pas
faire oublier les nombreux échecs, notamment en Amérique latine.” Le protectionnisme sectoriel n'est
compatible avec la croissance économique que s'il accompagne un engagement ds croissance par les .
exportations dans un environnement macro-économique stable 9. Un certain nombre d'arguments sont
avancés pour justifier la protection sectorielle: nécessité de délais d'ajustement, caractére "déloval" de Ja

concurrence, cout social de la spécialisation, effets externes des secteurs menacés, spécificité des

facteurs de production.

Les économistes recomnaissent ces exceptions aux mecanismes vertueux du marché. Ils
considérent néanmgins que la politique commerciale sectonielle n'est justifiée que dans les situations ou
la "distorsion" trouve son origine sur les marchés mondiaux. Dans les autres cas, des instruments de
politique interme (aides aux reconversions, subventions, etc...) sont préférables pour les gouvernements

qui recherchent l'instrument le plus efficace.

9 Banque Mondiale, The East-4sian-Miracle, Economic Growth and Public Poiicy, Oxford University Press.
1993.
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Certaines protections sectorielles transitoires sont donc parfois justifiées pour prémunir
I'économie d'une certaine volatilité des conditions de compétitivité ou favoriser l'adaptation d'une
branche. Ces situations sont d'ailleurs couvertes par les clauses de sauvegarde du GATT, mais les
anciens pays industriels ont p;:}’éféré recourir a des instruments unilatéraux ou bilatéraux qui permettent
un ciblage sectoriel plus fin, dégagé des contraintes de l'article XIX. Dans les faits, la protection
sectorielle a, pourtant, davantage visé les industries vieillissantes que les industries naissantes (chapitre
2). Elle n'a pas permus, dans la CE, l'affirmation de nouveaux points forts. En effet, la protection
sectorielle qui, par définition, vise des produits existants, ne favenise pas le développement de nouvelles
branches. Ces politiques commerciales sectorielles ajoutent les effets désincitateurs du proteciionnisme
aux difficultés des mises en oeuvre des politiques industrielles, comme, par exemple, 1'identification des
secteurs prioritaires. Pourtant. les instruments qui relévent de la politique industrieile, comme les
subventions internes, sont davantage sanctionnés que les accords d'autolimitation, alors que ceux-ci

introduisent, en général, des distorsions plus graves sur les marchés internationaux (annexe 10).

La sauvegarde de I'emploi dans les secteurs menaceés par I'‘évolution des spécialisations peut se
réaliser dans centains cas au détnment de l'objectif de plein emploi. Le manque a gagner, en termes de
pouvoir d'achat, ralentit la croissance de la demande et freine le développement de nouvelles branches.
- La spécialisation intrasectorielle de la CE et sa forte dépendance vis-a-vis des biens d'équipement, biens
intermédiaires et composants importés, rend la compétitivité des firmes européennes particuliérement

3

sensible aux mesures de protection !0 dont certaines, comme les droits antidumping, visent surtout ce

tvpe de biens.

Dans une branche, ou coexistent des entreprises efficaces et des entreprises non compétitives, les
protections sectonelles abritent les secondes, ralentissent leur ajustement et imposent des conditions de

concurrence déloyale aux firmes nationales compétitives.

Les produits les plus visés par les politiques commerciales appartiennént souvent aux secteurs
clés du développement (textile, bois papiers et divers, voire sidérurgie) pour les pays en cours
d'industrialisation. Dans ce cas, la protection sectoriclle atteint le potentiel de développement de
I'économie mondiale et limite l'expansion des débouchés accessibles aux firmes des pays industriels. Les
freins apportés au développement favonsent les conflits re'éionaux régressifs, la délinquance

internationale et les flux migratoires perturbateurs.

Les protections sectorielles ne s'attaquent pas au probléme de fond de la sous-évaluation du
change et des dévaluations compétitives. Mais la question centrale est celle-ci: la CE doit-elle investir
ses ressources a la protection de secteurs en déclin et destructeurs d'emplois, quitie 4 abandonner aux

payvs industriels plus dvnamiques, nouveaux ou anciens, le développement de secteurs a fort potentiel de

©

croissance ?

10 L es biens de consommation ne représentent qu'environ un tiers des importations de la Communauté et cette
pan est décroissante. .
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3) Le rile des distorsions monétaires

. Les négociations commerciales multilatérales ne traitent que des divers instruments de régulation
des échanges, sans tenir compte des quesuons monétaires qui sont censées €tre examinées dans un autre
cadre. Certe dichotomie sexphque par des raisons historiques car ['établissement du GATT, )'n 1947,
s'inscrivait dans lecontexte de la reconstruction d'un systéme économique et monétaire international.
aprés la crise des années trente et les bouleversements de la seconde guerre mondiale. Les accords de

Bretton Woods avaient mis en place, sous le contrdle du Fonds Monétaire International, un régime de

parités fixes dont le dollar était la clé de voiite.

£y

Au bout d'un quart de siécle, ce systéme a éclaté (voir annexe 14). Dans le r¢gime de changes
flortants qui s'est établi de facto en 1973, le Fonds Monétaire International a perdu son réle proprement

monétaire, la régulation monrdiale étant laissée au groupe des sept pays les plus industrialisés (le "G7").

Aprés vingt ans de fonctionnement, il apparait que ce nouveau régime perturbe gravement les

conditions de la concurrence internationale au point de compromettre les efforts de libéralisation

commerciale. |

Les effets sur les conditions de concurrence

Les bases du flottement des taux de change avaient été définies par la théorie monétariste, selon
laquelle le remplacement de régles institutionnelles par le marché des changes doit assurer I'équilibre
autour de la "panté des pouvoirs d'achat” (PPA). Suivant ce principe, un agent disposant d'un avoir
déterminé dans une monnaie nationale, et pouvant acquérir avec celui-ci un panier donné de biens et
services, doit pouvoir obtenir le méme panier dans n'importe quel autre pays : il lui suffit de convertir
son avoir dans la monnaie correspondante. Tout écart dans l'évolution des prix relatifs entre deux pays

doit donc étre compensé automatiquement par une variation en sens inverse des taux de change.

Pour l'ensemble des produits, le principe de PPA signifie qu'aprés conversion dans une monnaie

. déterminge, le niveau général des pnix devrait étre le méme dans tous les pays. La "parité des pouvoirs
" d'achat” est souvent envisagée dans une version qui se limite aux seuls produits faisant l'objet de
commerce intemnational, c'est-a-dire aux marchandises et 2 une minonté de services. Si ce principe
s'appliquait effectivement, les distorsions monétaires seraient ipso fécio éliminées puisque les écarts de

- prix résulteraient seulement des différences de spécialisation : la compétitivité des produits coinciderait

alors avec les "avantages comparatifs" obtenus dans chacun des pays 1.

La réalité est trés différente. C'est d'abord entre les pays industrialisés du G7 que fon assiste a
d'amples fluctuations des taux de change nominaux. qui vont bien au dela des écarts entre les rythmes
d'inflation. Tombé aux alentours de 4 francs en 1980, le dollar a dépassé 10 francs en 1985, avant de

11 Cf Gérard Lafay, "Avantage comparatif et compeuume" Economie prospective internationale, n° 29, ler
trimestre 1987,
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redescendre a prés de S francs en 1992 ; or son taux de PPA est actuellement proche de 7 francs. De
telles fluctuations faussent les conditions globales de compétitivité et handicapent tous les programmes
d'investissement des entreprises. Certains mouvements de change ont été voulus par les autorités
monétaires, mais le plus souvent celles-ci se sont avérées impuissantes a ﬁ;ﬁemer un marché ot les

mouvements de capitaux ont pris une place de plus en plus prépondérante. ~

]

Au niveau mondial, comme en Europe, la question se pose désormais de savoir si I'on n'est pas
allé trop loiu dans la déréglementation financiére internationale. Cependant, les fluctuations excessives
des taux ¢’ change ne représentent que I'un des aspects des distorsions monétaires. Dans le cas de
cerwains pays en développement, c'est en effet la sous-€valuation des taux de change qui crée aujourd’hui

une perturbation majeure dans les conditions de la concurrence internationale.

La sous-évaluanon systématique de certaines monnaies

Logiquement, le niveau général des prix d'un pays - c'est-a-dire le niveau de son taux de change
réel - doit étre fonction de son niveau relatif de développement. Un pays peu développé doit pouvoir
disposer de prix relativement bas, non seuleqlent parce que son secteur le plus productif est celui qui est
abnité de la concurrence internationale, mais aussi parce qu'il doit compenser la faiblesse structureile de
son industrie par un avantage global de compétitivité. Inversement, un pays développé peut valoriser sa
force de travail en vendant plus~:".her ses produits, et donc en obtenant une “"monnaie forte” dont le

ouvoir d'achat est plus élevé a I'exténieur qu'a l'intérieur du pays (voir annexe 14).
p q pay

Suivant la norme que l'on peut calculer sur longue période 12, un taux de change correct devrait |

assurer un niveau général des prix de l'ordre de 45 % du niveau frangais dans les pays asiatiques les
moins développés, supérieur 4 70 % dz ce niveau en Corée du Sud et 4 Taiwan, encore plus élevé a
Singapour et Hong Kong. En fait, on observe un véritable "dumping monétaire” de la part de certains
pavs. Compte tenu des taux de change en vigueur, le niveau général des prix est deux a trois fois
inférieur au nétre dans les Nouveaux Pays Industriels ; dans certains pays asiatiques ultra~competitifs, il

est méme de six a neuf fois plus faible (voir colonne a du tableau 11).

=Y

)

\

12y0ir a ce sujet Gérard Lafay, “Pour des taux de change de référence”, Economie Prospective Internationale,
N° 17, ler trimestre 1984,

1
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Tableau 11 : Niveaux relatifs des prix et des salaires, base 100 = France

Année Niveau général did Coiits salariaux horaires®
prix

nominaux réels

- (a) (b) (c) =100 b/a

France Base 100.0 100,0 100.0

Mexique 90 36,3 11,8 ' 32,5

Brésil 90 52.0 17,3 333
Maroc 88 30,9
Tunisie 38 32,35
Egvpte 88 ~ 28.9

Inde . 86 35,2 3,8 10,8

Pakijstan -, 37 15.9 "3,3 20,8

Sri {anka 89 15,8 2,5 15,8
Indonésie 90 18.8
Chee 88 esumeé  11.1

Singapour 90 lestimé 32,9 248 46,9

Plong kong ' 90 56.3 21,0 37,2

Taiwan 90 estimé 534 25,9 48,5

Corée du Sud 90 57.5 25.1 437

* Couts totaux pour la main d'ceuvre ouvniere dans l'industne
(a) Mesuré cur le PIB et converti en trancs par le taux de change
(b) Coilts salariaux convertis en francs par le taux de change

(c) Couts salariaux convertis par le taux d'egalisation des prix

Source : calcul CEPII a.parnr de CHELEM-PIB, de Penz:World Table et des données du U.S. Bureau
of Labor Stansnics .

En tant que consommateurs et firmes utilisatrices, les Européens profitent ainsi de ['importation
de produitithon marché en provenance des pays a bas salaires. En tant que producteurs, ils peuvent de
moins en moins faire face a la concurrence qu'clie représente. En termes nominaux par rapport a la
France (%ase 100), les coiits salariaux horaires dans I'industrie se situent en effet /entrc les indices 2 et 4
dans les pays asiatiques les moins dé\;eloppés, entis 11 et 18 dans les Nouveatx Pays Industriels {atino-
américans, entre 21 et 26 dans les NPI d'Asie (voir colorne b du tableau 11). De tels écarts de salaires |
dépassent, de "'és loin, les écarts de qualification et d'efficacité vis-a-vis de ces pays, de sorte que les
salariés europeens perdr'm leur emploi et que les entreprises eurogecnnes tentent de survivre en

‘délocalisant ieur acuvv'ff en dehors de la Communaute \

Ces ecarts excessifs de salaires sont partois considérés - a tort - comme une forme
de "dumping social". En reahte st l'on raisonne en termes de pouvoir d'achat intérieur, les salaires des
pays compétitifs ne sont pas anormalement bas. mais ils reflétent seulement leur nivean plus faible de‘
développement. Par rapport a la France (base 100), les salaires réels se situent entre les indices 11 et 21
dans les pays asiatiques les moins développés. entre 32 et 34 dans les NPI latino-anéricains, entre 37 et
49 dans les NPI d'Asie (voir colonne ¢ du tableau 11). Ce qui et en cause, c'est donc bien le "dumping
moneétaire”. [] est clair que dang beaucoup \de cas, !és autorités de ces pays s'efforcent t‘ie maintenir leur
taux de change réel & un niveau anormalement bas ; il est non moins clair que le critére de compétitivité
globale est:iiisent, aussi bien dans les politiques monétaires menées en Europe que dans les négociations
: Y

du GATT. T el

= .
k ' i r
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\a;, ‘7tion 2 : La nécessité d'une nouvelle conception

A
Afin de surmonter les difficultés du systéme actuel, le remplacement du GATT par une

organisation mondiale du commerce apparait aujourdhui de plus en plus nécessaire. En l'occurrence, un
¢hangement de cap s'avére indispensable, car le processus de libéralisation se heurte a des limites qu'il
vaut mieux admettre explicitement plutdt que de faire semblant de les ignorer. Une telle approche

permettra de préciser les conditions d'un multilatéralisme soutznable et de reconnaitre l'utilité des
: /

préférences régionales.

1) Les linnites du processus de libéralisation

Le GATT a été mis en place 4 une époque ou le protectionnisme était généralisé et ou tous les
efforts devaient tendre a la libéralisation des échanges. Aprés; avoir produit des effets bénéfiques
pendant plusieurs décennies, ce processus de libéralization rencontre aujourdhui ses limites. Non
seulement l'abaissement des barriéres douaniéres a suscité la montée d'instruments unilatéraux ou
bilatéraux, mais les distorsions monétaires sont désormais a l'origine de nouveiles pressions
protectionnistes. La poursuite indéfinie de la libéralisation. envisagée par les tenants du libre-échange

intégral, ressemble & une "fuite en avant” qui ne pourrait qu'aggraver les difficultés.

Les pressions protectionnistes
. £

La poursuite des tendances observées au cours des dernicres années ne peut qu'exacerber les

tensions qui ont déja été analysées au niveau des flux de commerce international. Dans les pays

- " défavorisés par les conditions actuelles de la concurrence. les pressions protectionnistes se font de plus

en plus vives. Des réactions de rejet se manifestent ainsi, notamment en France, face aux conditions

délovales exercées en particulier par la concurrence des régions a bas salaires. Une guerre commerciale

pourrait se déclencher et, a la suite de réaczﬁons en chaine, tous les pays seraient finalement victimes
d'un protectionnisme généralisé. \

. .
Si le protectionnisme represente une grave menace, le libre échange ne peut pas étre défendu au

nom d'arguments spécieux. Souvent, en effet, on met en avant le fait qu'en contrepartie des importations,
nous exportons nos propres.produits vers les pays asiatiques. au point que notre balance commerciale
«est méme excédentaire avec certamns d'entre euxqf Ainsi. en termes de balance commerciale stricto sensu,
il est vrai qu'un pays comrne la France ne perd que relativement peu d'emplois dans ses échanges avec

les économies les plus dynamiques.

3
B

v En réalité, la natuie de la concurrence ne peut pas étre dissociée des conditions de la croissance.
Les c!i.;torsions monétaires se traduisent par le fait que les pays asiatiques obtiennent des balances
comurerciales équilibrées - ou e:;cédentaires - avec des taux de croissance de & % a4 10 % par an, tandis
que la Communauté européenne est actuellement déficitaire bien que sa croissance soit devenue
négative. En.ving,i a;xs de 1970 a 1990, les douze pays de la Communauté ont perdu 6 mullions

d'emplois dans I'industrie. Or, simultanément, le Japon et les deux principaux NPI d'Asie (Corée du Sud

&7
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et Taiwan) en ont gagné 6,6 millions, c'est-a-dire qu'ils ont récupéré 1'équivalent de ce qui a été détruit

en Europe.

La protection et le taux de change sont en effet deux instruments complémentaires 13, Lorsque les
taux de change réels sont situ€s a des niveaux cdrrects, reflétant les degrés relatifs d'efficacité des pavs.
les mesures sectorielles de protection peuvent étre strictement limitées dans leur champ et dans leur
durée. A I'évidence. il n'en est plus de méme aujourdhui o de nombreux pays asiatiques, dont le
dynarmusme est patent, utilisent la sous-évaluation comme une arme pour accélérer leur croissance.
Inversement, la sur-€évaluation monétaire condamne la Communauté européenne au chémage, car il n'est

. plus possible de justifier ses niveaux relatifs de salaires nominaux par rapport a ces pays. L'Europe ne
peut pas, a la fois, prétendre garder la majeure partie des acquis sociaux hérités du passé, recourir au

libre-échange et conserver des taux de change réels élevés, tout en voulant revenir au plein emploi 14,

La fuite en avant X

Les distorsions actuelles de concurrence, liées 4 des politiques monétaires inadéquates ou a des
pratiques délovales, sont une entrave aux lois du marché. C'est la raison pour laqueile les partisans les
plus convaincus du libr'e-éi:hange preéconisent un renforcement de la logique de libéralisation a I'échelle
mondiale afin d'éliminer toutes ces distorsions. Puisque la sous-évaluation délibérée de certanes
monnaies résulte de manijpulations opérées par les autorités des pays qui conservent un contrdle des
mouvements de capitaux, une libéralisation plus poussée pourrait la faire disparaitre. De méme, Ia
fermeture de certains marchés - par exemple au Japon - découle de structures oligopolistiques qui

seraient démantelées par la mise en oeuvre d'une politique de la concurrence au niveau mondial.
4

On peut d'abord s'interroger sur les conditions dans lesquelles pourrait s'organiser une écc:‘i‘q}mie‘
mondiale totalement libéralisée. Dans le domaine monétaire, on voit bien que la libéralisatio‘n;‘des
mouvements de capitaux peut entraver le maintien de distorsions permanentes, mais qu'elle n'est pas
susceptible d'éviter les fluctuations excessives des taux de change. La libéralisation ne suffit donc pas,
et un systéme mondial de régulation reste a mettre en place. A fortioni en est-il dans le domaine

commercial, ot I'on voit mal comment une autorité mondiale pourrait régi-la concurrence a l'intérieur

l\\ . .
de chacun des marchés nationaux. .

Au dela des obstacles qui s'opposent a une régulation mondiale, on doit surtout s'interroger sur les
implications d'un libre-€change toujours plus poussé, débouchant logiquement sur une parfaite mobilité
des factéurs de production (travéil et capital). A long terme, une telle évolution pourrait accompagner
I'égalisation intemationale des niveaux de vie. Dans l'immédiat, une libéralisation totale se traduirait,

o~ N - . . . . .
dans les pays les plus développes. par une pression permanente a la baisse des salaires des travailleurs

"

13Cf Gérard Lafay, "Protection et change : deux armes complémentaires”, Revue économique, n° 6, novembre

1982
13Cf Bernard Lassudrie-Duchénz. "L'égalisation des revenus et le chomage de masse”, Le Figaro, 2 juillet

1993.

(]
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non qualifiés, qui remettrait radicalement en cause la cohésion sociale a l'intérieur de chaque économie
nationale, et que I'Etat serait incapable de compenser par une hausse continue des transferts sociaux. Il
est vrai que les pays industnialisés ne peuvent prétendre concurrencer les pays en développement dans
les productions de bas de gamme. Toutefois, la reconversion de la main d'oeuvre non qualifiée vers des

activité de services, abritées de la concurrence internationale, ne peut se faire que graduellement et dans

le contexte d'une croissance forte,

2) Un multilatéralisme soutenable )

La section 1 a montré que le déclin du multilatéralizme avait permus la multiplication des mesures
sectorielles de protection, d'efficacité et de légitimité douteuses. La survie formelle du GATT, dans une
structure proche de la structure actuelle, n'empécherait pas la consécration du bilatéralisme comme
mode normal de régulation de la concurrence internationale. Elle mettrait l'institution en conformité avec

la trés dangereuse doctrine américaine de commerce adrmunistré (managed trade).

La survie d'un multilatéralisme soutenable imposera au GATT une évolution institutionneile qui
verrait la création d'une véritable organisation dotée de statuts (et donc de régles de majorité), d'un
véritable pouvoir de sanction et de moyens d'invéstigation élargis. Elle devrait étre en mesure de lutter
contre les désajustements monétaires. Cet abandon de souveraineté ne serait acceptable que s'il
s'accompagnait de la reconnaissance de certaines "préférences structurelles” nationales, qui expriment
la réalité des contraintes politiques et sociales. Dans ce but, le principe de réciprocit¢ globale, délaissé

pendant la négociation d'Uruguay, et qui fut le catalyseur d'une ouverture respectucuse des préférences

nationales, devrait étre.restauré.

L'enjeu du cycle d'Uruguay ne se limite donc pas  la négociation de concessions mutuelles. Les
difficultés trouvent leur origine dans les dysfonctionnements du systéme commercial actuel, multilatéral

N

en drott, bilatéral de fait, umlatéral en profondeur.

Mulnlatéralisme er efficacité du systeme commercial.

'

L'existence de régles internationales communes constitue un "bien collectif international”.
Contraignantes par la discipline qu'elles imposent, elles protégent aussi les Parties contre les mesures
abusives des autres nations. En matiére de commerce mtematl;)nal le multilatéralisme, mis en place
aprés la seconde guerre mondiale, a ainsi permus d'éwviter le retour des politiques desastreuses d"égoisme

sacré" qui avalent entretenu et aggravé la dépression mondiale des années 1930.

Le svstéme multilatéral protége les pays qui ne disposent pas d'un pouvoir de leadership. Malgré
ses faiblesses. le GATT a ainsi permis un certain nivellement des rapports de force. Les fores
dissymétries constatées au niveau de l'usage des instruments unilatéraux ou bilatéraux ne se retrouvent
pas au niveau du GATT. Loin d'étre un "instrument des Etats-Unis" le GATT a au contraire permis de

contenr le caractére agressif de la politique commerciale dméricaine.
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Le multilatéralisme permet, de plus, d(‘_'ebriter les décideurs publics des pressions catégorielles
nationales. Le coiit politique d'un refus de protection est minimisé par I'existence d'un traité commercial
qui lie les Etats. Au contraire, le bilatéralisme, qui est fondé sur une logique sectorielle, confere une
influence excessive aux producteurs nationaux les moins efficaces. Certes l'intervention de contre-
lobibies (firmes utilisatrices, distrbuteurs, firmes concurrentes plus compétitives) contrebalance ce biais

protectionniste. Mais ies ressources consacrees a ces interventions se retranchent des ressources

disponibles pour des activités plus productives.
Quels choix pour la Communauté ?

Les deux principales puissances commerciales -CE, Etats-Unis- sont les principaux clients des
nouveiles zones exportatrices (Japon. NPI) mais elles restent des fournisseurs secondaires. Cette
dissymeétrie rend crédible la menace de protection et atténue le nisque de rétorsion. De plus, les Etats-
* Unis bénéficient de leur statut de Grande Puissance. Dans ces conditions, la CE a-t-elle intérét a

exploiter un pouvoir de négociation relativement favorable pour obtenir des concessions non

multilatérales de la part des pays tiers ?

La CE se situe entre les Etats-Unis, peu exposés aux mesures unilatérales et aux pressions
bilatérales, et les pays tiers (chapitre 2). L'umlatéralisme et le bilatéralisme de la CE ont été utlisés
pour protéger des secteurs régressifs ce qui a, sans doute, retardé ['ajustement structurel de I'économie
européenne. L'intensification des pressions protectionnistes catégorielles, faute d'étre contenues par la

réaffirmation du multilatéralisme, aurait donc toutes les chances d'accélérer le déclin économique de

IEuarope.

Les Etats-Unis ont affirmé, dés le milieu des années 1980, une stratégie dynamique de croissance
par les exportations, vecteur de la restructuration du tissu proAuctif. Si la politique commerciale
américaine vise de plus en plus fréquemment a faire attribuer aux firmes nationales des marchés captifs
dans les pays "porteurs”, la problématique de la CE reste celle d'une protection des. secteurs engages
dans une phase de déclin. absolu ou relatif. La CE aurait-elle alors intérét a orienter ses mesures
bilatérales et unilatérales vers l'ouverture "forcée" des marchés étrangers et donc surenchérir sur la
politique américaine ? Indépendamment méme de la légitimité de cette politique, la CE n'aurait
certainement pas les moyens de cette stratégie. Elle ne dispose pas de la méme influence politique et
stratégique que les Etats-Unis. De plus, cette politique tmpose la présence d'un certain nombre de points
forts qui empécheraient ['ouverture des marchés de profiter quasi-exclusivement aux firmes
européennes. Les secteurs ou ['Europe se situe dans une telle position de leadership sont rares. Dans ces -

conditicns. cette politique de surenchére risque de profiter, finalement, aux firmes ameéricaines.

La CE ne peut donc s'opposer a la stratégie américaine de conquéte stratégique des marchés
mondiaux qu'en défendant sans ambiguité un multilatéralisme soutenable et donc rénové. L'adoption
d'une attitude cohérente implique que la CE défende le multilatéralisme non seulement vis-a-vis des

Etats-Unis, mais aussi dans ses relations avec les pays tiers. L'Europe obtiendra I'ouverture dés marchés

o
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Le multilatéralisme permet, de plus, d'abriter les décideurs publics des pressions catégorielies
nationales. Le coit politique d'un refus de protection est minimisé par I'existence d'un traité commercial
qui lie les Etats. Au contraire, le bilatéralisme, qui est fondé sur une logique sectoi'iclle, confére une,
influence excessive aux producteurs nationaux les moins efficaces. Cert‘es l'intervention de contre-
lobbies (firmes utilisatrices, distributeurs, firmes concurrentes plus compétitives) contrebalance ce biais
protectionniste. Mais les ressources consacrées a ces interventions -se retranchent des ressources’

“f

disponibles pour des activités plus productives.
Quels choix pour la Communauté ?

Les deux principales puissances commerciales -CE, Etats-Ums- sont les principaux clients des
nouvelles zones exportatrices (Japon, NPI) mais elles restent des fournisseurs secondaires. Certe
dissvmétrie rend crédible la menace de protection et atténue le nsque de rétorsion. De plus, les Etats-(\
Unis bénéficient* de leur statut de Grande Puissance. Dans ces conditions, la CE a-t-elle intérét a

exploiter un pouvoir de négociation relativement favorable pour obtenir des concessions nor

‘multilatérales de la part des pays tiers ?

La CE se situe entre les Etats-Unis, peu exposés aux mesures unilatérales et aux pressions
bilatérales, et les pays tiers (chapitre 2). L'unilatéralisme et ie bilatéralisme de la CE ont été utilisés
pour protéger des secteurs régressifs ce qui a, sans doute. 'retardé l'ajustement structurel de 'économie
guropéenne. Lmtensnﬁcatxon des pressions protectionnistcs categanelles faute d'étre contenues par la

réaffirmation du mulnlateralxsme aurait donc toutes les chances d'accelerer le dean econonuque de

'Europe. \ :

Les Etats-Unis ont affirmé, dés le milieu des années 1980, une stratégie d\"namique de croissance
par les exportations, vecteur de la restructuration du tissu prodncuf Si la polmque commerciale
américaine vise de plus en plus fréquemment 4 faire attribuer aux firmes ‘nationales des marchés captifs
dans les pays "porteurs”, la problématique de la CE reste celle d:}lne protection des secteurs engagés
dans une phase de déclin, absolu ou relatif. La CE aurait-elle alors intérét a orienter ses mesures
bilatérales et unilatérales vers l'ouverture "forcée" des marchés étrangers et donc éurcnchérir sur la
politique américaine ? Indépendamment méme de la légitimité de cette politique, la CE n'aurait
certainement pas les moyens de cette stratégie. Elle ne dispose pas, de’la méme influence politique et
stratégique que les Etats-Unis. De plus, cette politique impose la présencé d'un certain nombre d‘e po}nm
forts grace auxqueis I'ouverture des marchés profiterait quasi exclusivement aux firmes '

européennes. Les secteurs ou I'Europe se situe dans /,(ne telle position de leadership sont rares. Dans ces

- .. . \ - L.
conditions. cette politique de surenchére nsque de profiter. finalement. aux firmes americaines.

'

La CE ne peut donc s'opposer a la stratégic américaine de conquéte stratégique des marchés
mondiaux qu'en défendant sans ambiguité un multilatéralisme Soutenable et donc rénové. L'adoption
d'une attitude cohérente implique'que la CE défende le muitilatéralisme non seulement vis-i-vis des

Etats-Unis. mais aussi dans ses relations avec les pays tiers. L'Europe obtiendra l'ouverture des marchés ‘

N
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dans le cadre des négociations multilatérales. Elle développera ses marchés d'expdrtation en affirmant sa

compétitivité. . )

3) La reconnaissance des préférences régionales

A I'échelle mondiale, la poursuite de I'objectif d'un libre-€change intégral est illusoire. Au lieu de-
se rapprocher de l'objéctif recherché, cette stratégie s'en éloigne car elle ne fait qu'alimenter le
protectionnisme. Dans un monde ou les mutations technologiques remettent en cause la permanence des
avantages comparatifs, le cormerce international ne peut se développer que s'il apporte des gains
¢vidents en termes d'emplois et de structures productives. Le libre-6échange ne peut donc s'appliquer
intégralement qu'entre des pays proches qui jouent la méme régle du jeu.'C'est pourquoi les préférences

régionales doivent étre reconnues cornme le moyen le plus efficace d'établir un libre-€change acceptable.
g ) 4 p

H

Les objecufs de la préférence communautaire

‘

La préférence communautaire constituait le fondement du marché commun. Au fil des années,
elle s'est diluée par le retour a des protections nationales et par la soumission aux pressions extéricures.
Désormaits, la Communauté est appelée a s'élargir a I'ensemble des pays de 'Europe occidentale et sans
doute, également, a certains pays d'Europe centrale. Cet élargissement ne peut étre re'@listc que si la

préférence communautaire retrouve une place raisonnable 15.

- Il serait nécessaire de privilégier, par des mesures fiscales ou réglementaires, les relations entre
les entreprises de la Communauté (accords, fusions ou acquisitions), en les avantageant par rapport a la
coopération avec des partenaires extra-communautaires. w

- Le processus graduel d'union monétaire devrait incorporer un impératif global de compétitivité,
afin d'éviter la surévaluation des monnaies -de la Communauté vis-a-vis de celles de nos concusrents

extra-communautaires. Cet impératif s'impose pour que I'Europe puisse conserver son mode de vie et

ses avanceées sociales.

- Il conviendrait de réhabiliter le tanf douanier. seul instrument transparent et controlable de
régulation des échanges, soit pour les produits industriels (par des droits significatifs sur les produits
d'avenir, strictement limités dans ieur champ et dans leur durée), soit pour les produits agricoles (ou ce
Qﬁncipe semble acquis). En outre, vis-a-vis des pays dont les monnaies sont les plus sous-évaluées, le

tanif pourrait étre utilisé temporairement comme un substitut au réajustement monétaire 16.

?

Tow -

ISCf Gérard Lafay et Deniz Unal-Kesenci, Repenser I'Europe (op.cit.).
16Cf Maurice Lauré, "Les délocalisations : enjeux ct stratégies des pays développés”, Furunbles mai 1993.



~

EERTIPEN

<.

AN

]

R
"
H

~

Mo

- 166 -

La contribution a une meilleure organisation mondiale

En affirmant clairement son identité, la Communauté européenne ne va pas, pour autant,
constituer un bloc isolé du reste du monde. Elle s'inscrira simplement dans un mouvement de
régionalisation par cercles concentriques, dont elle doit donner l'exemple aux autres pays, et qui

commence aussi 4 se développer autour des Etats-Unis et du Japon.

Désormais, chacun des trois poles s'efforce de se renforcer et de créer un espace économique avec
les pays qui sont dans son mouvance. La dose¢ de libre<€change doit donc varier en fonction de la
proximité des économies nationales : dose compléte a l'intérieur du pole considéré, forte avec les pays

voisins dont il a intéréi & fayonser ['insertion internationale, plus modérée avec le reste du monde.

Par la signature de ' Accord de Libre-Echange qud-Américain (ALENA), les Etats-Unis veulent
d'abord favoriser le développement du Mexique. De méme, la Communauté européenne doit se soucier
en priorité des pays qui l'entourent au Sud et a I'Est. Car pour réussir leurs réformes, ces pays ont

-

impérativement besoin de recevoir des capitaux, des biens d'équipement, des conseils et des transferts de

technologie, mais aussi de pouvoir exporter leurs produits sur nos propres marchés. Si I'Europe

‘communautaire ne constitue pas un pdle de croissance, en s'ouvrant prioritairement a ses voisins, elle

sera submergét par le flot d'une immigration incontrolable et par I'extension des conflits 17,

Une fragmentation de l'économie mondiale serait dangereuse. En revanche, si la structuration de
I'espace autour des poéles s'accompagne d'unc dose suffisante de libre échange entre les trois grandes
régions, la régionalisation représentera un atout. C'est sur cette base que pourra se mettre en place une
organisation mondiale du commerce, afin de remplacer le GATT dont la doctrine comme les méthodes

ne sont plus adaptées aux nouvelles conditions de la concurrence internationale.

W

17 'ouverture du marché communautaire a ces pays doit évidemment se faire de facon graduelle, avec des taux
de change acceptables ; elle implique également un renouveau de la croissance. Voir & ce sujet le rapport du
CEPIIL. Economie mondiale 1990-2000 : l'impératif de croissance, Economica. Paris, 1592. i
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Cconclusion générale

La prise en compte des instruments unilatéraux et bilatéraus, fait apparaitre un niveau réel de
protection élevé. Le simple relevé des mesures multilatérales comme les tarifs douaniers sous-estime

- donc l'importance des distorsions introduites sur les marchés internationaux. Le commerce administré
est d'ores et déja une réalité qui s'applique & la plupart des grands secteurs : agriculture, textile,
sidérurgie, automobile, électronique, etc. Les désajustements des taux de change ajoutent d'autres

formes de distorsions qui sont souvent encore plus graves.

3

Le cvcle d'Uruguay, s'il se conclut, permettra certes une diminution significative de certaines
protections multilatérales. Mais si les Parties ne donnent pas au GATT les moyens de contrer I'extension

~du commerce administré, ces mesures risquent d'étre neutralisées par un recours supplémentaire aux

mesures non multilatérales.

Dans }6us les secteurs des biens, la transformation des mesures unilatérales et bilatérales en
"équivalents” tarifaires, stables, transparents, quantifiables et donc négociables, aurait dii constituer un
préalable de la négociation. Ce processus aurait pu admettre certaines formes de soutien comme des
subventions a la production, {imitées dans le temps et astreintes a des régles de transparence. D'autres
pouvaient s'inscrire dans le cadre de I'article XIX sur les clauses de sauvegarde. Dans I'Uruguay Round,
ceite transformation ne concernera, au mieux, qu'un nombre limité de secieurs (textile, certains produits

agricoles) et n'empéchera pas le recours a de nouveaux instruments.

Le remplacement des instruments non multilatéraux par une hausse générale des tarifs douaniers
aurait simplement pour effet d'élargir la surface éclairée du protectionnisme et non son étendue ; il ne
ferait par conséquent que refléter I'état actuel de la protection. Une telle évolution présenterait I'avantage

A3 ' g e ge s ,
de clanfier les termes de la négociation et de rétablir les con(‘?;%ns d'une libéralisation réelle des

échanges. “«
- /

+

La multilatéralisation des mesures permettrait ainsi de rétatlir le principe de réciprocité globale,
qui .permet de concilier la libéralisation des échanges et l'expression de préférences de structures
nationales. En effet, ce principe impose aux négociateurs un arbitrage entre lés demzndes de protection

nationales.
AN

Dans le cas de la Communauté européenne, qui €st passée du "marché cemmun” au "marché
unique”, cette préférence de structure doit s'exprimer dans les relations avec le resie du monde. Comme

pour un pays isolé, la "préférence communautaire” se confond donc avec le niveau de la protection®aux

frontieres.
2

e

Quels que soient les résultats des négociations, la protection restera significative. De méme que la

-

réciprocité globale permet aux pays de choisir les produits soumis a restriction, le multilatéralisme ne
sera soutenable que s'il admet I'expression de préférences régionales qui ‘permettent de moduler les
intensités de la protection. Le développement en Amérique latine, en Asie, en Europe Orientale ou dans

v &
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les pays méditerranéens passe sans doute par I'établissement de relations préférentielles avec les pays
développeés les plus proches, afin que se concilient l'intérét éconorgu'que et les contraintes géopolitiyue
des Parties. Le GATT, tout en veillant au respect des dispositions de l'article XXIV qui visent a
empécher la formation de "blocs régionaux”, favoriserait la wiabilit¢ du multilatéralisme en
encourageant la constitution de zones de préférence régionale. Dans ces conditions, régionalisme et

mulitilatéralisme pourraient se renforcer mutuellement.

Une meilleure organisation du commerce international implique également de résorber les graves
distorsions monétaires qui, actuellement, alimentent le protectionnisme. Un "toilettage” de l'article XV
de I'Accord Général (Dispositions en matiére de change) devrait permettre de rétablir les compétences
du GATT en ce domaine. De leur coté, les Etats membres de la Communauté européenne devront
veiller a ce que la mise en oeuvre de I'Union Economique et Monétaire permette une réelle politique de

change pour éviter la sur-évaluation monétaire vis-a-vis des pays tiers.

La wiabilité d'un systéme commercial fondé sur le multilatéralisme impliquera par conséquent un
élargissement des ccmpétences et des movens-du GATT, transformé en Organisation Mondiale du

Commerce, en renforgant ses liens avec d'autres organisations du systéme ONU (FMI, Banque

Mondiale. BIT. etc.).

Cette évolution institutionnelle exige limpulsion d'une puissance qui assure une fonction de
leadership. Les Etats-Unis, du fait de leur rapport de domination avec les autres puissances
commercialss, ne renonceront pas d'eux-mémes aux instruments unilatéraux ou bilatéraux. Seule la
Communauté européenne, soutenue sur ce point par I'ensembie des autres Parties contractantes, est donc
susceptible d'affirmer une positior de leader dans le processus de revitalisation du muitilatéralisme.
Pour les pays européens, la ;':renﬁé‘re priorité apres le cycle d'Uruguay serait donc l'ouverture d'une
Conférence internationale visant a redéfinir les bases d'un systéme commercial multilatéral, viable et

efficace, qui renoue avec les objectifs originels du GATT.
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ANNEXE N°3

UNE PROJECTION DES FINANCES PUBLIQUES A L'HORIZON 1998 .

Note établie en octobre 1993 par le Service des Etudes
(Division des Etudes mccroéconomiques)
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I-CONCEPTION GENERALE DE L'ETUDE

\

18

A

Li prmectxon des finances publiques & horizon de cing ans - 1998 ¢n est ‘le terme - gu'on
présente cette alinée est un peu différente de celles qui l'ont précédée.

Elle s'inserit en effet dans un environnement modifié puisqu'aussi bien les pouvoirs
publics ont manifesté le souhait de programmer I'évolution quinquennale des finances publiques.

Un objectif de réduction de la dette publique a é1é (ixé, assorti d'un moyen : une
croissance des dépenses publiques nulle en volume.

La projection en tire les conséquences en ce qu'elle s'est trouvée "encadrée" par ces
perspectives ; ses résuitals proviennent moins que d'habitude d’hypothéses tendancielles et plus
que d'ordinaire de mesures volontaristes.

Cela précisé, comme c'est la tradition de le rappeler, il faut conserver a l'esprit qu'au-dela
des hypothéses propres aux finances publiques, c'est trés largement a l'environnement
macroéconomique qui lui a été associé que cette projection doit ses résultats.

C'est pourquoi une présentation succincle des élénients les plus significatifs du compte
macroéconomique élaboré pour cette projection s'impose.

® La croissance économique faible ¢n début de période se redresserail a partir de 1995
pour demeurer constamment a un niveau proche de 2,8 %.

La répartition des déterminants de la croissance qui a des incidences [iscales n'est "a
priori” pas trés favorable au dynamisme de la plupart des impdts puisque l'activité provient
surtout de la demande extérieure et de l'investissement des ménages et des entreprises, scit
d'emplois peu taxés.

Mais une certaine reprise de la consommation intérieure en cours de projection a permis
d'imaginer des effels positifs sur les recettes de T.V.A. en méme temps que l'amélioration des
comptes des entreprises observée dans la simulation s'accompagnerait d'un certain dynamlsme de
I'impét sur les sociétés en particulier.

A partir de 1995, le surcroit de croissance se traduirail par le retour a des créations nettes
d'emplois qui resteraient toutefois insuffisantes pour abaisser le Laux de chomage.

® Le partage de la valeur ajoutée permellrait aux entreprises de connaitre une
progression de leur taux de marge(l) d’environ un point entre 1992 - 32,3 % - et 1995, - 33,2 % -.
Ensuite, le taux de marge se stabiliserait au niveau de 33,4 %.

Parallélement, la masse salariale subirail d'abord un recul en pouvoir d'achat puis se
redresserait mais sans peser sur l¢ taux de marge des entreprises.

¢ Enfin, les taux d'intérét se replieraient et, en 1995, les taux courts et les taux longs
auraient une valeur réelle de 3,1 et 3,5 % respectivement.

1. Letaux de marge rapporte l'excédent brut d'exploitution des entreprises a la valeur ajoutee.
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PRINCIPALES VARIABLES MACRGECONOMIQUES
:.z \ SERVANT DE BASE A LA PROJECTION DES FINANCES PUBLIQUES
v . e .
AN (Variations annuelles moyennes en %)

1992-1995 | 1995-1998

- Prix a la consommation ............... 2.3 2,35
- P.IL.LB.marchandenvolume ........ ... 0.9 2,9
- Salaire moyen par téte (pouvoir d*achat) 0,55 1.7
- Evolaution de la masse salariale (pouvoir

dachat) ..ot - 2,35
- Evolution des effectifs des entreprises

non financiéres non agricoles .......... ~-0.8 0,7

Les hypolhéses propres asi finances publiques seront détaillées & mesure que les
résultais de la projection seront préseniss mais le substrat macroéconomique de celle-ci, qu'on a
décrit dans ses grandes lignes, exerce sur eux une influence déterminante.



i
II- LESGCGHARGES DES ORGANISMES D'ASSURANCE SOCIALE
TAUX DE CROISSANCE ANNUEL MOYEN
EN FRANCS CONSTANTS
DES PRESTATIONS SOCIALES
ET DES DOTATIONS AUX HOPITAUX
- . VERSEZS PAR LES REGIMES D'ASSURANCES
N ENTRE 1992 ET 1998
(Nomenclature de la Comptabilité nationale)
o~ ] SANTE ‘
Hospitalisation ................... " 1.8 :
Autresdépenses ............0eun.. 2,1
Ensemble des dépenses ............ 1,96
FAMILLE-MATERNITE ........ Gl 0,17
\,
Yy
. VIEILLESSE-SURVIE -
Tous fegimes, y compris pré-retrailes 3,2 )
! Régime généralseul ............... 33
CHOMAGE (Assurance) ............... 3.7
ENSEMBLE ......... ................ 2,4
dont » A
Dépenses du régime genéral ............ 2,1
Pour mémoire - A )
Taux de croissance du P.I.B. marchand .. 1,9 «
i
A
PRE/S’I‘A'I‘IONS SCCIALES ET DOTATIONS AUX HOPITAUX
VERSZEES PAR LES REGIMES D’'ASSURANCES SOCIALES(1)
En milliards de francs En % du P.L.B.
- . Variation
X 1992 | 1995 | 1998 | 1992 | 1998 | ACANOR
SANTE ...oooviiniiiiiiiaieannann, 5738 | 6448 7391 8,21 8,35 +0,14
dont: *
- Hospilalisation ............ PR 258,6 2949 329,8 3,7 3,72 + 0,02
7 - Autresdépenses .............. . 315.2 349,9 409,3 4,51 4,63 + 0,12
. s
FAMILLE ................. e 146,6 158,3 169.8 2.1 1,92 -0,18
VIEILLESSE ........................ 630.,8 749,6 872,8 9,03 9,87 + 0,84
dont: TN
- Prestations versées par le régime W)
général ........ N N 259 3104 |° 3604 3,7 4,1 + 0,4
- Pré-retraites .o.......oo.. .0 B 39 - ! 0,6 0,06 - -0,06
) -
CHOMAGE (Assurance) ......0. ... 100 129 142,6 1,43 161 ~+0,18
. .
TOTAL ....... ettt 14512 16817 19243 20,77 21,75 + 0,98
' ' dont : .
2 Charges durégimegenéral ......... 856,1 977.8 11141 12,25 12,6 + 0,35

(1) Ce tableau n¥nclut pas les prestations sociales versées par ' Etat et les Collectivités locales. -
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Au total, ]Ja parl des charges des organismes d'assurance sociale dans le P.1.B. s'accroit
d’environ 1 poifi.. Ce résuliat est obtenu malgré des conventions - explicitées au fur et & mesure du
commentaire - dessinanl "a priori" un profil plutdt bas d'accroissement des charges des différentes
caisses.

A- DEPENSES DESANTE

Elles regroupent les prestations sociales versées par 'ensemble des regmu,b d'assurance-
maladie et les dotations allouées aux hopitaux.

La progression moyenne des dépensus de santé s'éléve a 1,96 % par an en francs constants
(2,1 % pour les dépenses hors hospitalisation ; 1,8 % pour les dépenses hospitaliéres).

Il s'ensuit une faible progression de la part des dépenses de santé dans le P.LB. (+ 0,14
point). .

1°- Dépenses hospitaliéres !
"
Dans la simulation, les dépenses hospituliéres apparaissent maitrisées : leur parl dans le
P.LB. est slabilisée. )

Prés de 70 % des dépenses des hopitaux étant constitués pur des charges salariales,
I'évolution des salaires a un effel majeur sur la simulation des budgets hospitaliers. La croissance
des salaires publics retracée en projection est Lrés inféricure a celle du P.IL.B.(1). Ii en va de méme
pour les salgires hospitaliers qui progressent cependant un peu plus vite que les traitements
publics en raison de mesures catégorielles plus favorables que pour le reste du secteur public.

Par ailleurs, les résullats de la simululion traduisenl une progression en volume des
budgels des hépitaux relativement modeste, si bien que les charges hospitaliéres s'accroissent
comme le P.1.B..

\

La part des dépenses hospitaliéres dans 'ensemble des dépenses de santé baisse de 45,1 % en

1992 4 44,6 % en 1998.

2°- Autres dépenses

La part dans le P.LLB. des autres dépenses de santé progresse de 0,12 point (4,51 % en 1992 et
4,63 % en 1998). R

Cetie évolution modérée résulte des hypothéses suivantes :

o La progression des dépenses de rembgursement des honoraires médicaux provient, d'une
part, de l'augmentation du nombre des médecins, de la structure des effectifs médicaux et de la
progression du volume de la consommation médicale. Les (ﬂ‘:penses totales de remboursement
d'honoraires progressent de 5,3 % par an, en francs courants et, exprimées en pourcentage du
PIB., passent de 1,37 % en 1992 a 1,48 % en 1998, Cette progression apparait assez modeste si on
se réfere aux tendances longues observées dans le passé.

» La croissance annuelle des remboursements de prescriptions pharmaceutiques s'éléve &
4,5 % en francs courants. Pour en simuler I'évolution, on a supposé que la croissance du volume de
la consommation médicale devrait ralentir, que les taux de remboursement seraient constants
ma4is que les prix des médicaments croitraient er projection plus que récemment, de l'ordre de 1 %

3

1. Onen explicite page ... l'evolution.

@ 4
Ia)
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I'an sur la période. En part de P.1.B., les dépenses de rcmboursements de prescriptions passent de
0,98 % en 1992 a 1 % en 1998.

B- DEPENSES DE LA BRANCHE FAMILLE

On a posé l'hypothése d'une indexalion des prestations familiales sur l'indice des prix
caleulé hors-tabac. En outre, cette année, comple tenu des incertitudes portant sur 'évolution du
solde de la Caisse, aucune hypothése particuliére sur 'affectation d’éventuels excédentst*) n'a éié
faile.

Moyennant ces conventions, les dépenses de la branche augmentent de 0,17 % I"in, en francs
constants, et leur part dans le P.1.B_slinfléchit (2,1 % en 1992 ¢t 1,92 % en 1998).

L'évolution des diverses catégories de dépenses a la charge de la C.N A F. est contrastée(2).
En francs ¢onstants, les allocations familiales, qui en représentent l'essentiel, baissent de 0,14 %
par an. L'allocation aux adultes handicapés s'aceroit elle sensiblement (+ 2,02 % 1’an).

Surtout, doit étre relevée la forte progression des dépenses de transferts de la C N.AF.
rélativement aux prestalions familiales qu'elle distribue, évolution qui prolonge les tendances
passées vers un renforcement de la place des dépenses de transfert dans I'ensemble des dépenses de
la Caisse.

EVOLUTION EN VOLUME
DES PRINCIPALES CHARGES DE LA C.N.AF.

- ! Croissance de
1992 4 1998
(% par an) '

' Allocations famihales ............... -0,14
Complement familial - 3 enfubts ... ... +11
Allocation parentale d'éducation ,.... -4
Atllocationaujeuneenfant ..... ..... i + 0,6
Allocation logement ................. - 4,43
Allocation aux adultes handicapés . ... + 2,02
Colisations d'allocation-vieillesse des
parentsau foyer(I) ......0 ... ... .. +13
Contrip_qtion au F.NH(1) ........... e + 3,5

(1) Ce poste correspond @ un transfert a duulres organismes el non a des
prestations familiales proprement dites.

C- PRESTATIONS-VIEILLESSE

En complabilité nationale, ces prestations incluent les pré-retraites dont la charge s'annule
en cours de projection. L'ensemble des prestations-vieillesse croit au rythme soutenu de 3,2 % 1'an
en francs constants (+ 3,3 % pour les charges propres au régime général).

Cependant, une inflexion sensible du rythme de croissance des prestations-vieillessed
intervient en cours de sirulation.

O
1. De fuit, le solde la la Caisse connait une évolution heurtée oir aux déficits de début de période
succéde, en fin de projection, un retour a un excédent structurel d'environ 6 Mds de francs en
1998. ’ '

‘

2. Les dépenses de la C.N.AF. comprennent, outre des prestations familiales, des transferts vers
dautres organismes.
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En effet, de 1995 a 1998, l'accroissement en francs conslants des charges-vieillesse est
ramené a 2,7 % I'an contre 3,5 % de 1992 4 1995. 11 faut y voir moins I'effet de la consécration de la
pratique législative observée ces derniéres annéestl), qui a conduit le legls)lateu*' a mstltuer
I'indexation des retraites sur les prix hors-tabae, que la conségquence des ffutres mesures prévues
par la loi sur la sauvegarde de la'protection sociale : allongement de la durée de cotisation pour
liquider une pension au taux plein, modification du salaire de référence...

Ces mesures oht de fortes incidences sur les dépenses-vieillesse & travers leurs effets sur le
volume des pensions.

L'augmentation des charges de vieillesse provient, en effet, en particulier d'un facteur-
volume qui recouvre la hausse du nombre de retraités et I'amélioration des droits a pension due a
I'allongement de la période moyenne de cotisation. Ce facteur-volume qui représente en moyenne
3,9 % par an pour le régime général contribue certes forlement 4 "augmentation des charges de
vieillesse, mais, comme le montre le tableau n°® 5, cette moyenne masque une évolution
importante : en cours de projection, le facteur de croissance en volume se réduit significativement.

Aux mesures récemment prises s'ajoute pour expliquer celle inflexion un facteur
démographique : l'arrivée a I'age de la retraite des classes creuses nées dans les années 30.

"EFFET-VOLUME" AFFECTANT LES PENSIONS DE RETRAITE (%) (1)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |Variation
$3-98

Régime général ........... 5 - a7 a0 36 31 3 3.9
Salariés agricoles ......... 2,6 2,2 1.6 1.3 0.8 0,8 1.5
Expluitants agricoles ...... 1,1 1 09 0,8 0,7 0,6 0.8
ARRCO(2) ............... a7 4,3 4 38 3,6 3.4 4
AGIRC(3) ..o 5.6 5.5 5 45 4 3.5 4,7
CANCAVA(4) ........... 3,1 3 2,4 2,2 1.9 19 2,4
ORGANIC(5) ............ 25 2,1 1.5 1,2 0,7 0,7 1.4 .

(1) Y compris leffet de labaissement a 60 ans de l'ige d'ouverture des droits.
(2) Régime complémentaire des salariés.

(3) Régimecomplémentaire des cadres.

(4) Régime des artisans.

(5) Régime des commorgants.

{

oo
D- ASSURANCE-CHOMAGE

On a supposé une indexation des prestalions d'assurance-chémage sur les prix hors-tabac.
Dans le compte macroéconomique qui sert de base a la projection, le rythme de progression du
chéomage se modére avec le temps. La cioissance en francs constants des dépenses d'assurance
chémage passe de 6,4 % en moyenne annuelle de 1992 4 1995 4 1 % de 1995 4 1998. Sur 'ensemblec
de la période, la part des charges de 'UNEDIC dans le P.L.B. croit légérement - + 0,15 pomt entre
1992 et 1998 - de 1995 4 1998, elle se replie.

Une observation importante s'impose. Le nombre des chémeurs dépend en particulier des
prévisions sur I'évolution de la population active. Or, les prévisions disponibles laissent apparaitre
des divergences importantes d'estimation. Toujours-est-il que la simulation qu'on présente ici est
basée sur une hypothése basse - la progression de la population active est moindre, de l'ordre de
50.000 unités par an par rapport a d'autres exercices e¢n cours - avec les effets qu'on pressent sur le
monhant\ des charges d'indemnisation du chémage, o

1]

1. Chaque année, en effet, un {exie législatif intervenail pour déroger au principe dindexation des
pensions sur les salaires bruts.

o
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IIT- LE FINANCEMENT DES ’FRANSFERTS SOC[AUX

PRELEVEMENTS SOCIAUX OBLIGATOIRES

“ -~ En milliards de francs En%duP.I.B.
% '1992 | 1995 | 1998 | 1992 | 1998 | Variation
1992-1998
Cotisations sociales des employeurs ....... 836,7 913,6 1029,7 11,97 11,64 -0,33
Prélévements directs sur les ménages
1°- Cotisationssociules ................ 511,3 600,4 6349 7.31 7.74 + 0,43
2°- Contribution sociale généralisée . ... 39,9, 117.3 133.7 0,57 1,51 + 0,94
Total ..o 551,2 7217 818,6 7.88 9,25 + 1,37
TOTAL ... i, 13879 16353 18483 19,85 20,89 + 1,04

Dans la projection macroéconomigue qui sous-tend celle des finances publiques, la part des
salaires dans la valeur ajoutée des entreprises, el donc dans le P.I.R., ¢st en léger retrait. 11 en va
de méme pour les cotisations sociales assises sur les salaires tandls que la par{ des dépenses
sociales dans le P [.B. augmente (+ 0,98 point).

Deés lors, a législation inchangée, 1'évolution des prélévements affectés aux régimes sociaux

n'est pas suffisante pour financer les dépenscs. On a done simulé de$ mesures de rééquilibrage en
partant du principe d'un équilibre des opérations courantes par année et par régime.

A- L'EQUILIBRE DU REGIME GENERAL DE SECURITE SOCIALE
1°- La branche "accidenisdu travail” ' \

On a supposé que 1" excédent "Lendan;\ivl" de cette branche serait annulé sous forme d'une
baisse des cotisations des employeurs. \

Iin 1998, le montant de ces allégements atteindrait 4,2 milliards de francs courants, soit
0,05 % du P.LB.. -

2°- Autresrisques
On rappelle les conventions techniques qui ont éLé adoptées :

- pour la branche maladie et la branche vieillesse, les mesures de rééquilibrage
nécessaires Sont opérées moitié par le moyen d'une augmentation des cotisations pesant
sur les ménages, moitié par une augmeniation de la contribution sociale généralisée

(C.S.G);

t
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- les charges assumées par le Fonds de solidarité-vieillesse récemment institué sont
financées en particulier par un supplément de 1,3 % de contribution sociale généralisée
gu'on considére comme une ressource deslinée a équilibrer les comples sociaux.

a) Assurance-maladie

Face A4 des colisalions progressant spontanément de 3,45 % I'an en francs courants, la
croissance annuelle des dépenses de santé est de 4,3 % en moyenne au cours de la projection.

N, 1 s'ensuit un déficit dont (ﬁi’ a supposé qu'il serait comblé pa¢ un relévement des
prélévements sociaux sur les ménagbss'élevant, en 1998, 4 44,1 milliards de francs courants (0,5 %
duP.LB)). '

b) Assurance-vieillesse

La croissance annuelle des prestations d'assurance-vieillesse du régime général serait plus
rapide que celle des cotisations (5,66 % l'an en francs courants contre 3,83 %) obligeant a prendre
des mesures de rééquilibrage. Celles-ci s'élevent a 7 milliards de franes courants en 1998 (0,08 %
du P.1.B)).

Le montant des mesures nécessaires a l'équilibre de la Caisse est modeste. Mais pour
prendre 'exacte mesure des besoins financiers du régime-vieillesse, il faut ajouter a ce montant le
produit du relévement de la contribution sociale généralisée destiné 4 financer certaines charges
de la Caisse désormais trunsférées au Fonds de solidarité-vieillesse : 60,1 milliards de francs en
1998 (0,68 % du P.1.LB.).

c¢) Prestations familiales
Comme on a fait a priori I'hypothése d'un simple maintien du pouvoir d'achat des
prestations familiales, la progression spontanée du volume de ces dépenses est faible. Mais, en
début de période, le faible dynamisme des cotisations prive la branche famille d'excédents
structurels qu'elle ne recomimence a dégager qu'en fin de projection,

d) Récapitulation des mesures de rééquilibrage du régime général
MESURES DE REEQUILIBRAGE DU REGIME GENERAL

. SUPPOSEES DANS LA PROJECTION
(en milliards de francs courants)

) 1995 1998

- Accidents du travail (baisse des cotisulions-employeurs) .. - -4,2

- Assurance-maladie(1) ... 38,8 44,1
- Assurance-vieillesse (1) ... ... i 5.4 7

- Charges du FFonds de solidarité-vieillesse ........ e 52.9 60,1
TOTAL(2) «.oooiiieiiannnns, PR e 97,1 107

p)

(1) On a suppusé que les besovins de financement de l'assurance-maladie et de
lassurance-viedllesse seraient couverts, moitié par une hausse des colisations des
salariés, mottié par un relévement du taux de la contribution suciale généralisée.

(2} Compte'tei.. Je Vévolution trés heurtée du solde de la Caisse Nationale d'allucations
familiales, on n'a pas simulé de rééquilibrage de lu Caisse. Cependant, en fin de
période, la C.N.A.F, renoue avec un excédent structurel si bien qu'en 1998 son solde est
positif denviron 6 milliards de francs, Offrant autant de marges de manseuvre pour,
s0it abaisser les cotisations employeurs, soit renforcer les mesures en faveur des
familles. .

.
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s

. Les mesures nettes (hausses-baisses de cotisations) de rééquilibrage du régime général
s'élévent 3 1,2% du P.1.B. en 1998.

B- LESREGIMES COMPLEMENTAIRES DE RETRAITE

Pour couvrir les besoins de ces régimes, on a posé la convention suivante : les hausses de
colisations éventuelles seraient réparties entre les employeurs (pour 60 % des besoins) et les
salariés (pour 40 %).

“A

MESURES DE REEQUILIBRAGE
DES REGIMES COMPLEMENTAIRES DE RETRAITE
SUPPOSEEb DANS LA PROJECTION
(en milliards de francs courants)

1995 1998

- Hausse des coisations-employeurs ... .. 8.4 15,2
- Hausse des cotisations-salaries ........ 5.6 10,2
TOTAL ... ... ... 14 254

Compte tenu des megures déja décidées, la simulation montre que le total des nouvelles
mesures nécessaires a l'équilibre des régimes complémentaires - plus particuliérement a
I'ARRCO - serait de 25,4 milliards de francs au terme de la projection.

L'importance de ces reléevements provient a la fois de la baisse de 1a contribution versée a ces
régimes par I'A.S.F. et d'une progression des prestations sensiblement plus raplde que celle des
recettes de ces régimes.

!

C- L'ASSOCIATION POUR LA STRUCTURE FINANCIERE (A.S.F.) E
‘L'EQUILIBRE DE L'ASSURANCE-CHOMAGE

En application de l'accord du 25 juin 1990, qui a reconduit le régime, le montant de la
subvention de 'Etat a I'A.S.F. diminue en 1992 pour disparaitre aprés 1993. Par rapport a la
situation de départ de la projection, ce dispositif se traduit pour I'lilat par une économie de 'ordre
de 2 milliards en 1993. Par la suite, la situation financiére de I'A.S.F. se dégrade avec des déficits
annuels d'une valeur moyenne annuelle de l'ordre de 3,8 milliards de francs.

L'accord sur 'UNEDIC intervenu en 1993 - I'litat verse 10 milliards de francs de
subventions par an jusqu'en 1996 et, aprés, couvre le liers des déficits - et 'infléchissement
observé en projection de la progression du chémage permettent d'équilibrer les comptes de
I'UNEDIC sur la période.
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D- LA MODIFICATION DE LA STRUCTURE DES PRELEVEMENTS SOCIAUX

On a supposé, conformément aux intentions exprimées par les pouvoirs publics, que les
mesures nécessaires a 'équilibre des comptes sociaux porteraient essentiellement sur les ménages.
Il s'ensuit une modification de la charge des prélévements sociaux comme l'indique le tableau
suivant,

VARIATION DES PRELEVEMENTS SOCIAUX
ENTRE 1992 ET 1998

En % duP.1.B. Variation
entre
1992 1998 1992 et 1998

A - COTISATIONS SOCIALES DES
EMPLOYEURS .................. 11,97 11,64 -0.33

B- 'COTISATIONS DES MENAGES
ET CONTRIBUTION SOCIALE
GENERALISEE(1) .. ............ 7.88 9,25 + 1,37

Avec des mesures de hausse de leurs colisations simulées dans la projection égales 3 0,12 %
du P.1.B., la part des charges sociales des employeurs dans le P.1.B. décroit en projection : - 0,33
pointde P.1.B..

La contribution des ménages augmente vivement, surtoul entre 1992 et 1995 o, en
pourcentage du P.1.B,, le montant des prélévements sociaux sur les ménages passe de 7,88 % 2a
9,38 %. Ensuite, 'amélioration relative des comptes sociaux sous l'effet conjugué d'un dynamisme
relatif des salaires et d'un infléchissement du rythme de progression des dépenses sociales et le
comblement des déficits constatés en début de projection étant réalisé, on observe un léger repli du
prélévement social sur les ménages (- 0,13 point de P.1.B.).

. Comme spontanément la progression des recettes sociales aurait été moindre que celle des
dépenses, il a été nécessaire d'augmenter, dans la simulation, les prélévements sur les revenus
primaires des ménages. Cela a pour conséquence d'amputer les gains de pouvoir d'achat du salaire
brut par téte pour la partie des déficits couverts par hausse de cotisations. Quant au revenu brut
disponible des ménages, il devrait a priori étre insensible au reléevement des prélévernents sociaux
puisque, en contrepartie,de la diminution de la part des revenus directs d'activité dans le total des
ressources des ménages, consécutive a l'augmentation de ces prélévements, celle des transferts
sociaux dans leurs revenus augmente théoriquement a due concurrence.

En réalité, deux phénomeénes contrecarrent cet équilibre théorique :

- d'upne part, la déformation de la struclure de financemenl des régimes sociaux qui
défavorise les ménages ; ‘

- d'autre part, le choix pour la non-déductibilité de la C.S.G., qui profite aux administrations
publiques. En effet, par rapport a une situation ot les prélévements sociaux sont déduitls du revenu
imposable, ce choix a pour effet de rendre le prélevement tolal sur le revenu des ménages supérieur
au montant strictement nécessuire a la couverture des déficits sociaux. S'ajoute en effet au
prélévement social un prélévement fiscal e 'ordre de 4,9 milliards de francs en 1998 (soit prés de
19,3 % du surcroit de C.S.G. nécessaire a I'équilibre des ¢omptes sociaux) qui n'aurait pas abonder
les recettes de I'Etat si ces déficits avaient été comblés moyennant une hausse des cotisations
sociales.
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IV- LAPROJECTION DES RECETTES FISCALES

PROJECTION DES RECETTES FISCALES
(Administrations centrales, Collectivités iocales, C.E.E.)

En miiliards de francs En%duP.1.B.

1992 1995 1998 1992 1995 1998

ADMINISTRATIONS CENTRALES:

I. TV A recouvrée— .......ooeeve... 5271 554,2 643,9 7,54 7.21 7.28
Adéduire:1‘.V.A.>0mmunauwire . 50,1 531 60,2 -0,72 -0,69 -0,68
2. ‘Taxe sur les cacburants (T.LP.P) .. 118.,6 142,7 167.7 1.7 1.85 19
3. Autresimpéts liés a Ja production ... 1489 190 2199 213 2,47 2,48
4 lipétsurlessociétés .............. 96,7 1169 141,4 1,38 1,52 1,6
5. Impétsurlerevenu(l) ............. 3155 3155 373.4 4,52 4.1 4,22
6. Autresimpoétssurlerevenu(!) ..... 52,1 51 61,2 0,75 0,67 0,69
7. Impotssurlecapital .............. 49,3 31,7 36,2 0,71 0.4 0.41
TOTAL ........... ...l 1258,1 1348,9 1583,5 18,01 17,54 17,9
A déduire : Transferts de recettes
fiscales:
- uux colleclivitéslocales ........... 158,3 1725 184 2,27 2,24 2,08
- aux assurances sociales(l) ........ 18,6 19 21,3 0.26 0,25 0,24
-alaCEE. (... ... 10,6 28,8 33,1 0,15 0,38 0,37
TOTALNET ADMINISTRATIONS :
CENTRALES ....................... 1070,6 1128, 13451 15,33 14,67 15,21
COLLECTIVITES LOCALES:
1. Impdts liés a la production _...... ... 166.,5 1975 2249 2,38 2,57 2,54
dont : T'axe prz{/'gsswnnelle ......... 102,5 127,5 145 1,47 ) 1,66 1,64
2. Impétssur les ménages ............ 117,5 139,6 159.4 1,68 1,82 1.8"
3. Recetles transférées par I'Etat ... .. 158.,3 1725 184 2,27 2,24 2,08
TOTAL ........... deee en e 4423 509,6 5683 6,33 6,63 6,42
CEE.:
1. T.V.A.communaulaire ............. 50,1 53,1 60,2 0.72 0.69 0.68
2. Autres prélevements ... ............ 25 43 50,8 0,35 0,58 0,57
TOTAL ... ... . 75,1 96,1 i 1,07 1,27 1,25

(1) Hors cotisation sociale géneralisée complabilisée en recette propre de la Sécurité suciale. ©

Dans l'ensemble, la projection est réalisée a législation constanle compte tenu des
dispositions figurant au projet de loi de finances pour 1994,

) N . . _—

Pans la premiére partie de la projection, entre 1992 et 1995, le taux des prélévements
obligatoires des administrations centrales, aprés transferts aux collectivités locales, 2 la C.E.E. et
aux administrations de sécurité sociale diminue sensiblement : il passe de 15,33 a 14,67 % du
P.1.B.,

. Cette diminution résulte des allégements simulés (2 législation constante, le taux de
7 -Hrelévements obligatoires aurait été de 14,86 en 1995) mais, surtout, de la situation médiocre des
différentes bases d'imposition (consommation, revenu des ménages...) qui prévaut alors.
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Par la suite, la part des prélévements obligatoires des administirations centrales dans le
P.1.B. se redresse (15,21 % en 1998 contre 14,67 % en 1995). Ce regain de dynamisme des recettes
fiscales aboulit & regagner en points de P.1.B,, dans la deuxiéme partie de la projection, plus de la
moitié des receties perdues entre 1992 ¢t 1995.

Ceci implique que la reprise de 1'activité observée en projection provoque par elle-méme un
supplément de recettes fiscales assez conséquent.

A- LESRECETTESDET.V.A.

Rapporté au P.1.B,, le produil de la T.V.A. passe de 7,54 % en 1992 a 7,28 % en 1998. Cet
infléchissement n'est pas continu au long de la projection. Le recul des recetteés de T.V.A. est acquis
entre 1992 et 1995, lorsque les réductions de taux récemment intervenues combinent leurs effets
avec la relative atonie de la consommation.

A ces deux facteurs s'ajoute alors une troisiéme explication : l'existence d'un effet de
structure négatif pour le rendement de I'impét qui vient de ce que la consommation des biens pas
ou peu taxés (loyers, consommation médicale...) s'accroit bien davantage que celle des biens taxés
au taux normal.

Puis, a partir de 1995, les recettes de T V.A. croitraient plus que le P.1.B.tD)

B- LATAXEINTERIEURE SUR LES PRODUITS PETROLIERS (T.L.P.P.)
Le produit de la T.L.P.P. progresse plus que le P.LB..
Cette croissance est obtenue parce que :

o L'augmentalion des prix des carburantst2) n'a que peu d'effet sur I'évolution de la
consommation en volume ;

o L. projection repose sur 'hypotheése que la modification des régles d'indexation de la
T.L.P.P.(3) contenue dans le projet de loi de finances pour 1994 est maintenue au cours de la
projection(-4J, . '

e Enfin, le relévement significatif des tarifs de la T.L.P.P. intervenu courant 1993 contribue
fortement au dynamisme de cct imp6t.

1. Ceci constitue une rupture par rapport aux tendunces récentes. Elle peut étre attribuée a une
réorientation de la consemmation des ménages vers des biens plus taxés, en particulier vers des
biens de consommation durable dont la purt relative dans la consommation des ménages s était

" récemment réduilte.

2. Conséguence de ['hypothése faile, dans la projection macroéconomique scus-jacente, d'un
renchérissement progressif du pétrole importé.

3. Elle consiste a revenir a une indexation sur la hausse prévisible des prix du tarif de la T LP.P. -
contre 75 % du montant résultani de lactualisation de la septiéme tranche du baréme de l'impét
sur le revenu auparavant,

4. Comme cet alourdissement a pour conséquence une détérioration du bénéfice fiscal des sociélés,
une partie de ce prélévement sur les entreprises est "restituée” sous forme d tn allégement de leur
cotisation d impét sur les sociétes.
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C- L'IMPOT SUR LES BENEFICES DES SOCIETES (1.S.)

Le rendement de 1'impdt sur les sociétés ne cesse de s'accroitre au cours de la projection.
Entre 1992 et 1998, la part de I'LS. dans le P.I.B. croit de 0,22 point (1,38 % du P.1.B. en 1992 et
1,5% en 1998). C'est la conséquence du redressement des résultats des entreprises observée en
projzction surtout due 4 une décroissance de leurs charges financiéres(l) et & la modération des
évolutions salariales observée principalement en début de projection mais qui perdure tout au long
de 1L période de simulation.

& * g
D- LIMPOTSURLEREVENU

A législation constante, la projection moutre, entre 1992 et 1998, suceessivement un
infléchissement net de la part de I'impét sur le revenu dans le P.1.B_, puis un léger redressement
aprés 1995.

L'infléchissement de 1'impét sur le revenu au début de la projection est la conséquence, en
particulier, de la faible augmentation du revenu des ménages et des allégements fiscaux contenus
dans le projet de loi de finances pour 1994 (19 milliards de francs en 1994). Ensuite, le revenu réel
des ménages progresse plus vivement et les effets des baisses d'impét s'estompent, si bien que, la
progressivité du baréme aidant, le montant de I'tmpét sur le revenu croit davantage que le P.1.B.

FEnfin, il convient de souligner que le financement d'ur« part des déficits sociaux par un
supplément de C.S.G. - non déductible du revenu impusable - plutét que par une hausse des
cotisations - déductibles elles - procure, en 1998, un surplus de recettes au titre de 1'impét sur le
revenu, de 4,9 milliards de francs.

E- LESPRELEVEMENTS COMMUNAUTAIRES

A

Si le poids des prélévements obligatoires des administrations centrales dans le P.1.B.
s'atténue, il n'en va pas de méme pour les prélévements destinés a la C.E.E. dont le montant relatif
s'accroit au long de la projection (de 1,074 1,25 % du P.I.B. entre 1992 et 1998).

Mais cet accroissement est acquis en 1995.

Ensuite, la part des transferts a la C..E._dans le P.1.B. est stable.

Ce résultat provient en particulier de I’'hypothése d'une mise en ocuvre plus progressive que
prévue du "Paquet Delors 2" - qui préconise une hausse du budget européen 4 1,37 % du P.I.B.
communautaire. N

1

7/

1. Cette évolution résulte a la fois d'une politique de désendettement des entreprises et de la baisse
des taux dintérét posée en hypothése.
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F- LAFISCALITE LOCALE

Construite a législation constante, la projection suppose un maintien des taux des impéts
locaux et suppose en particulier que 'aménagement du régime de la dotation globale de
fonctionnement (D.G.F.) annoncé (indexation sur les prix A la consommatic ) sera maiatenu, tout
comme le plafonnement de la cotisation de taxe professionnelle des entreprises a 3,5 % de leur
valeur ajoutée(1).

La projection montre une stabilisation de la part dans le P.I.B. des recettes fiscales des
administrations locales, la baisse des recettes transférées par I'Etat (- 0,19 point) étant compensée
par la croissance des recettes tirées des impéts directs.

A

Des recettes transférées par I'Etat, la D.G.F., représente prés de 57 % en début de
projection. Le changement de ses régles d'indexation en 1994 aboutit 4 une progressnon du produit
de la D.G.F. moindre que celle du P.1.B..

Les recéttes fiscales directes des collectivités locales augmentent elles plus que le P.IB.
et, done, leur part dans le P.1.B. s'éléve au cours de la période. Le poids de la taxe professionnelle
dans les recettes des A.P.U.L. s'accroit sous l'effet de la vigueur relative de l'investissement,
malgré le plafonnement signalé - 23,1 % en 1992, plus de 25 % en 1998 -. Mais c'est surtout le
dynamisme de la taxe d'habitation et des impéts fonciers qui doit étre noté.,

1. Comme [Etat compense les moins-values fiscales qu'occasionne, pour les collectivités locales, cette
mesure, le montant des recettes transférées par ['Etut aux administrations locales en est accru
dautant.
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V- DEPENSES ET SOLDE DU COMPTE
DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES CENTRALES

DEPENSES ETCAPACITE DE FINANCEMENT
DES ADMINISTRATIONS CENTRALES
(Hors opérations du Fonds de stabilisation des changes)

En milliards de francs En %duP.1.B.
1992 1995 1998 1992 1995 1998
1- FONCTIONNEMENTET
DEVELOPPEMENT DES
SERVICES:
- Consommations intermédiaires . 223,6. 225.4 2207 3.2 2,93 2,5
dont: militaires ................ 123,7 116,1 107,5 1,77 1,51 1,22
- Salaireset cotisagions sociules ... 4203 4613 495 6,02 6 5.6
- Investissementy ................ 43,8 51,3 . 47,2 0,63 0,67 0.53
- Autresdépenses ................ 22,2 233 23 0,32 0.3 0,27
TOTAL Y ... .. 709,9 7613 .785,9 10,17 9.9 8,9
II- INTERETSVERSES ........... .- 168.3 21'6.7 247,7 241 2,82 28
IIl1 - TRANSFERTS AUX AUTRES ;
ADMINISTRATIONS ............ 166 268,3 300,2 238 349 3.39
dont :
« Collecuviteés locales ............. 77,9 95,1 99,2 1,11 1,24 1,12
- Assurancessociales ............. 88,1 1732 201 1,27 2,25 2,27
IV- AUTRES TRANSFERTS:
- ‘Pransferts économiques ......... 116,6 121 117.4 1,67y ~ 157 1.3
- Prestationssociales ............. 267.9 307.4 3331 3,83 4 3,77
- Cdopération internationale ..... 61,1 84,7 92,7 0.87 1.1 1,05
- Divers ... 62,59 43,6 46,7 0,89 0.57 0,53
TOTALIV ... 508,1 556,7 589.9 7,26 7.24 6.65
TOTALDESDEPENSES ........... 15523 1803 19237 22,22 23.45 21,74
dont : )
TOTAl hors chargesdintérét ........ 1384 1586,3 1676 19,81 20,63 18,94
CAPACITE DE FINANCEMENT ... -214.8 ~-321,2 -183.7 -3,07 -4,18 -2,08
dont -
CAPACITE DE FINANCEMENT hors
charges dintérét .............. e -45,5 -104,5 + 64 -0,66 -1,36 +0,72
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A - LES DEPENSES HORS CHARGES D'INTERETS

Le tableau précédent retrace, dans le cadre de la comptlabilité nationale, les dépenses de
I'ensemble des administrations publiques centrales, Etat mais aussi organismes divers
d'administration centrale (0.D.A.C.) auxquels I'Etat verse un important volume de transferts(l),

Hors charges d'intérét, la part dans le P.1.B. des dépenses des administrations centrales
passe de 19,8 % en 1992 a 18,84 % en 1998. Cet infléchissement cache une évolution heurtée : de
1992 4 1995 la part dans le P.L.B. de ces dépenses s'accroit puis elle chute sensiblement.

Ceci résulte du part ?;)ris pour cet exercice d'illustrer a partir de 1994 la volonté manifestée
par les pouvoirs publics d'une croissance des charges publiques nulle en volume.

1°- Les consommations intermédiaires

Les dépenses de consommations intermédiaires resteraient stables en niveau. Mais il faut
distinguer:

a) Les consommations intermédiaires militaires:

En comptabilité nationale, les dépenses militaires d'équipement figursnt dans les
consommations intermédiaires de I'Etat. Elles représentent environ 55 % des consommations
intermédiaires des administrations publiques centrales en 1992 el 48,7 % en 1998. Pour en simuler
I'évolution, on a posé I'hypothése d'une baisse du volume des consommations intermédiaires
militaires de 1'ordre de 4,4 % par an, d'ot il résulte un infléchissement de leur part dans le P.I.B.
fortement accusé (prés de 0,55 point de P.1.B.).

b) ...des autres consommations intermédiaires :

La croissance de ces dépenses serait elle aussi trés inférieure a celle du P.1.B. Cela
résulte d'une hypothése de baisse d'environ 1 % du volume de ces dépenses.

2°-  Lescharges salariales

La simulation des charges salariales des A.P.U.C. a été menée sous la contraintie de 'objectif
d'une croissance nulle en volume des charges publiques. -

De 1992 a 1998, la croissance nominale annuelle de ces dépenses s'éiéve a 2,76 %, soit une
augmentation réelle de 0,45 %. Cependant deux périodes sont a distinguer : entre 1992 et 1995 les
charges salariales s'accroissent de 3,15 % I'an en valeur, tandis qu'a partir de 1995 et jusqu'en
1998, I'augmentation est beaucoup plus modeste : 2,38 % par an, et suffit juste & maintenir
constant le volume de la masse salariale des A.P.U.C..(2),

Au fotal, la part des charges salariales des A.P.U.C. dans le P.1.B. régresse de 6,02 % en
1992 4 5,6 % en 1998.

>

A
1. Les dépenses des O.D.A.C. représentent une proportion duailleurs croissante des dépenses des

administrations publiques sous leffet en particulier de la création du Fonds de solidarité-
vieillesse. A

2. La progression du salaire moyen par téte public n'en est pas moins inférieure de 1 point a celle Ju
secteur priveé.
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Pour parvenir a ces résultats, les hypothéses suivantes ont été-posées :
{

v

@ les effectifs des A P.U.C. diminueraient de 9 000 unités par an();
Fe)
® on a respecté les engagements pris a I gdrd de certaines catégories d'agents pubhcs si
bien que 'effet sur la masse salariale de ces "mesures categonelles s'il s'estompe au long
de la projection, reste positif en valeur réelle ;

® on ~ tenu compte d'un "glissement-vieillesse-technicité” dont I'incidence réelle sur la

masse salariale publique a été évaluée 4 0,8 % par an;

® enfin, on a imaginé que les "mesures générales" appliquées aux agents publi¢s seraient
cohérentes avec le souci de maitriser 1'évolution dus charges publiques. Ainsi; leurs effets
sur l'évolution de la masse salariale sont négatifs en valeur réelle(2),

3°- Investissements

En projection, les investissements croissent annuellement en valeur de 1,25 %, ce qui
signifie une baisse en volume. Ceci résulte de 'arrivée a leur terme d'un certain nombre de
programmes dont on suppose qu'ils‘ne seraient pas remplacés par d'autres. En clair, une fois les
programmes en cours réalisés on a posé I'hypothése d'une croissance nulle en volume des
investissements des A.P.U.C.

4°- Transferts aux autres administrations

Les concours aux collectivités locales(® suivent les différentes régles d'indexation qui les
gouvernent ; eiles progressent moins que le P.1.B. dans la fin de période de projection sous I'effet de
la réforme de la D.G.F.

La croissance des transferts aux assurances socialest! est vive. Elle résulte essentiellement
des transferts réalisés par le Fonds de solidarité-vieillesse récemment instauré et aussi de la
”bu{igétisation” partielle des allocations familiales.

5°- Transferts économiques

Les transferts économiques regroupent les subventions d'exploitation et les aides a
l'investissement.

On a posé I'hypothése Gue si dans l'ensemble la valeur des subventions d'expléitation aux
sociétés serait simplement maintenue en francs courants, certaines subventions baisseraient
conforrnément a l'objectif d'un équilibre financier autonome assigné a certaines sociétés. Ces
'econventions conduisent a4 une diminution sensible, de 1995 4 1998, des subventions d'exploitation.
Exprimée en francs constants, elle est alors de 4 % en moyenne annuelle.

)

Le dynamisme des dépenses d'aide a la recherche-développement ne compenserait pas la
modération des autres aides a.l'investissement, si bien qu'en francs cofistants ces dépenses
s'infléchiraient de 1,35 % l'an.

a

JAu tota] lagpart dans le P.1.B. des transferts econ/m,lques s'infléchirait de 0,37 point entre
1992 st 1998, Q

J
N

3 <
B .

1. En termes "d'emplois équivalents temps plein”.

2& Cependant, il convient de, garder a lesprit que ces hypolhéses sont trés en-depa du contenu de
l'accord salarial intcrvenuala mi-octobre 1993.

3. ... oir ne figurent pas les transferts de recettes fiscales comolablltaes en déduction des prélevements
des admiaistrations publigues centrales. o

3
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6° - Prestations sociales %

La croissance moyenne annuelle des prestations sociales versées par les
administrations publiques centrales est de 3,7 % en francs courants, ce qui conduit & un recul
de’leur part dans le P.1.B. qui passe de 3,83 % a 3,77 % entre 1992 et 1998,

PRESTATIONS SOCIALES
VERSEES PAR LES ADMINISTRATIONS CENTRALES U

En milliards de francs En%duP.LB:

1992 1995 1998 1992 1998

- Prestations sociales directes d'employeurs 123.9 137.,6 152.,4 1,77 1,72
- Pensions d'anciens combattants ....... 22,6 233 22,2 0,32 0.25
- Chomage (solidarité) .................. 19 13.4 14,4 0,17 0,16
- Pre retraites(PENEY (... . L. 179 18,2 19,3. 0,26 0,22
- Autres prestations pour l'emploi ....... 21 29,6 32 03 0.36
-PNALetFNH. .........0 ... 41,7 50.6 54,3 0.6 0.61
- Aidesociale ... 22,2 271 30,3 032 034
SDivers e 6.7 7.6 8,2 0,09 0,11
TOFAL ........ P P 267.9 3074 3331 383 3,77

(1) Hors prestations versées pur les udministrations de Sécurité sociale,

La diminution du nombre de leurs bénéliciaires résultant des mouvements démographiques
el de facleurs inslitutionnels explique le retralt en proportion du P.1.B., des pensions d'anciens
combattants, et des pré-retraites. .

Indexées sur 'évolution des prix, les prestations de chémage-solidarité voient leur montant
en niveau dimimuer sur la période sous 'effet de la baisse du nombre des allocataires.
; Y
2
Les prestations d'aide sociale se maintiennent en points de P.I.B. Parmi ces derniéres, la
croissance annuelle des dépenses allouées au revenu minimum d’insertion est proche de celle des
prix contrairement aux années précédenies ol son taux de croissance était trés élevé en raison de
la montée en charge de cetteprestation.

\l.es dépenses de prestations suciales directes d’employeurs progresseraient peu : le nombre
des vetraités de la fonction publique augmente de 1,8 % I'an mais l'indexation des pensions sur
'évolution de¢ la masse salariale de la fonction publique(l) (sauf dispositions particuliéres a
quelques catégories de pensionnés) est un élément de moderdtlon de ce poste de dépenses dont la
charge évolue moins que le P.1.B..

7°- Coopération’internationale

Les dépenses de coopération internationale s'accroissent sensiblement (+ 4,8 % en
francs constants). l-eur part dans le P.IXB. s'accroit : + 0,18 point, mais ceci résulte d'évolutions
acquises en début de projection.

A partir de 1995, les dépenses de coopéralion se maintiennent juste, sous l'effet d'une

stabilisation en volume des transferts a la C.E.E. et de I'impact de la rigueur budgétaire sur les
services extégieurs de I'Etat dans les D.O.M.-T.0.M..

1. Horseffets du G.V.T.
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B- CHARGES D'INTERETS ET ENDETTEMENT

¢

1°-  Intéréts versés par les Administrations centrales(l)

EVOLUTION DE LA CHARGE D'INTERETS

1992 . 1995 1998
En milliards de francs courants . ...... 168,3 216,7 247,’2;
En%du p.l.B.‘\ ...................... 2,41 2,82 28
)

On a supposé que le taux nominal des emprunts a long terme passerait de 8,6 % en 1992 a4
6 % en 1995, celui des ressources courtes passant de 10,3 % a 5,5 %. Mais la part dans le P.1.B. des
dépenses d'intérét progresse de 2,41 a 2,8 % entre 1992 ¢t 1998. Cependant ce phénoméne est
acquis en 1995 et, par la suite, les dépenses d'intérét sont stabilisées en points de P.I.B.

Pour expliquer ce résultat, deux facteurs se conjugent :

¢ le niveau des Laux d'intérél nominaux reste supéricur a celui de la eroissance du P.1.B. en
valeur au long de la projection mais il s'en rapproche sensiblement a partir de 1995 ;

e et, sur I'ensemble de la projection, le niveau des déficits des administrations publiques
centrales suscite un gonflement de la part de la dette publique dans le P.1.B.(2),

Compte tenu de l'incertitude qui caractérise les hypothéses sur les Ltaux d'intérét, on
présente deux variantes destinées a illustrer I'ampleur de 'aléa
- varianle A : les taux d'intéréts réels sont assouplis plus fortement avec une hausse
supplémeéntaire progressive de 1 point a partir de 1995 ;

- variante B : les taux d'intérél sont mainlenus a leur niveau actuel, soit 8 % sur le
marché monétaire et 7 % sur le marché obligataire.

Rk
ECARTS PARRAPPORT A LA PROJECTION
{En millwards de francs)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Variante A ............. - - - -1.4 -43 -10,6
VarianteB ....... v - - + 12,6 +249 + 36, + 475

0
- Varianle A : Avec des taux a long et court terme minorés de 1 point, les charges
d'intéréts sont réduites en 1998 de 'ordre de 4,38 %.

- Variante B : En maintenanl constants les taux d'inléréts nominaux, les charges
d'intéréts seraient majorées, dans la varianie, de 19,2 % en 1998 par rapport a la
projection,

1. La quasi totalité de ces dépenses incombe a l'Etat.
2. Méme si a partir de 1994 le rapport de la dette au P.1.B. croit moins grace a une amélioration
relative de lu capacité de financement hors intérét des administrations.,
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2°- Ladettedel'Etat

ENCOURS DE LA DETTE BRUTE DE L'ETAT
(En milliards de francs et en % du P.1.B.)

» 1992 1995 1998 .
En milliards de francs
- Dette d moyenetiongterme ........ 18525 3003,7 37779
Bonsencourtterme ..............., 258,5 258,5 258,5
Total ..,..oiiiiiiiiii 2110 3262 4036
Totalen%duP1IB. .. ................. 30,2 424 45,6

Une précision technique s'impose : si I'encours de la dette progresse en fonction du besoin de
financement des administrations publiques centrales, il faut garder a I'esprit que "les opérations
financiéres" (dotations aux entreprises publiques, préts accordés par 1'Etat,...) influent également
sur son niveau, . /

s

\ . -~
Exprimé en pourcentage du P.I.B., le montant de la dette de I'Etat s'aceroit (+ 15,4 points)

mais, deux périodes sont a distinguer : entre 1992 et 1995, l'accroissement du ratio est de
12,2 points ; entre 1995 et 1998, il est beaucoup plus modéré : + 3,2 points.

Faute d'informations précises de décisions fermes en ce sens on n'a pas, excepté pour I'année
1994, affecté, en projection, le produit des privatisations a la réduction de la dette publique.

Mais, en supposant qu'un train de privatisations annuel de 'ordre de 60 milliards de francs
interviendrait, la stabilisation du ratio dette publique sur P.1.B. serait acquise en 1998,

.

IMPACT DES PRIVATISATIONS SUR LA DETTE DE L'ETAT
(en points de P.1.B.)

1992 1995 1997 1998

Dette publique san3 privatisation ... . 30,2 42,4 45,0 45,6
Dette publique avec privatisation ....... 30,2 41,7 43,1 42,9
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C- CAPACITE m'iNANCEMENT DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES
CENTRALES toe

¢
\
t CAPACITE DE FINANCEMENTET CHARGES DINTERETS

DES ADMI\NIS'I‘RATIONS CENTRALES
(Hors opérations du Fonds de stabilisation des changes)

IBn milliards de francs En%duP.l.B. '
1992 | 1995 | 1998 | 1992 | 1995 | 1998

Capacité de financement des

administrations centrales ............... -2148 -321 2 -383.7 -3,07 -4,18 -2,08
dont :
Blat ...t -233,1 —.?3’,7 -209 -3,34 -4,31 -2,36

Intéréts versés par les administrations

CONLERIES oo vvvvieseese i eeeenran,s 1683 2167 2477 2.41 2.82 2.8
dont :
Interéts versésparlEtat ........... 166.,8 208,2 237,9 2,39 2,71 2,69

Le besoin de financement des administrations publiques centralestD en francs courants se
creuse nettement en début de période, puis son niveau se réduit si bien qu'en 1998, il n'est plus que
d'environ 2 points de P.I.B., c'est-a-dire moitié moins qu'en 1995.

Le solde primaire(2) reste négatif pendant toute la projection, excepté I'année terminale ou
son montant, sensiblement excédentaire (64 milliards de francs), reste insuffisant pour arréter la
croissance du rapport de 1a dette publique au P.I.B..

I1 s’ensuit que le processus d'auto-alimentation de la dette publique - v. encadré - est continu
au cours de la projection mais trés netlement ralenti.

Ces résultats, favorableséméme s'ils soni obtenus moyennant une hausse de la pression
fiscale aprés 1995, sont toutefois assez incertains. En effet, il faut rappeler que le calcu! d'un solde
est toujours aléatoire, en particulier parce qu'il cumule les incertitudes sur I'évolution des recettes
et des dépenses,

2 ~
B

De la méme maniére, e rapport d'un solde 4 une grandeur aussi agrégée que le P.I.B. doit "
étre considéré avec beaucoup de prudence.

! - 1

1. Le solde d'exécution de la loi de finances est quelque peu supérieur au besoin de finuncement au
sens de la Comptabilité nationale (nolamment en raison des dotations en capilal dux entreprises
publiques et des préts de l'’Etat).

2. Lesolde primaire est le solde "hors charges dintérét".
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., LADYNAMIQUE DE LA DETTE:

Les resultats dé la simulation se caractérisent par un accroissement de la proportion
de la detle publique dans le P.I.B. Ceci s ‘explique aisément cette année par la persistance tout
au long de la projection(t) d'un besoin de financzment net des administrations publiques
centrales coincidant avec des taux d'intérét nominaux constamment supérieurs au taux de
croissance en valeur du P.I.B. pour aboutir d_une hausse du ratio dette publique/P.1.B.

Pour autant, il semble utile de préciser les mécanismes qui gouvernent l'evolution du
rapport de la dette publique au P.1.13.

La maitrise de ce rativ suppose, lorsque le tuux d'intérét nominal de la dette est
supérieur au taux de croissance en valeur du P.1.B., une politique des finances publiques
assez stricte

A.- Comment stabiliser le ratio dette publique/P.1.B.?

La stabilisation du pourcentuge de la detle publique dans le P.1B. suppose que le
déficil des administrations publiques conduise a une progres.x,ton de la dette publique
strictement paralléle a celle du P.1.B.

Si les taux dintérét nominaux sont supérieurs au taux de croissance du P.I.B., les
dépenses dintérél croissent davantage que ce dernier. Dans celte situation, le seul équilibre
du solde des recetles et des dépenses hors intérétsi2) s uccompagne d'un déficit public égal au
montan! des interéls qui provoque une croissance du ratio dette publique/P LB. égale au
différentiel entre le taux dintérét de lu dette et le taux de croissance du P.1.B. Cette hausse ne
peul élre éuvitée que si le solde primaire est excedentaire d'un méme montant.

(1) Sitlunexcepte lannee de base et Lannee finale.
{2) Solde communément appelé “solde primaire®.
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B.- Quelques illustrations

a) Un exemple fictif :

Soit un montant initial de dette publique de 500 milliards de francs et un P.I.B.
initial d'un montant de 5.000 milliards de franc.s Le rapport dette publique/P.I1.B. est de
500/5.000 = 10 %.

§
Soit un taux d'intérét de la dette publique de 10 % et un taux de croissance du P.I.B. de
5 %. On suppose que le solde primaire des administrations publiques est équilibré. Le P.I.B.
s®léve & 5.250 milliards de francs et la dette publique s'accroit du montant des dépenses
d'intérét - 500 x 10 % = 50 - pour se monter donc a 500 + 50 = 550 milliards de francs.

Le rapport dette publique/P.I.B. qui en résulte est égal a 550/15.250 = 10,476 %. Il est
donc supérieur & ce qu il était initialement malgre un solde primaire équilibré.

Pour quil en aille autrement, il fuut que le solde primaire soit excedentaire pour un
montant égal a 0,4762 % du P.IB. de l'année en cours ou encore pour un montant égal a
l'écart entre les taux d'intérét de la dette et de la croissance du P.1.B. multzplte par le niveau
de dette publique initiale : 0,476 % x 5.250 = 25 = 5% x 500.

En ce cas, le stock de dette de l'année en cours est égal au stock de dette initial : 500,
augmenté du déficit des administrations publiques : 25, soit, au total, 525. Le pourcentage
de la dette dans le P.1.B. 525/5.250 = 10 % est stabilisé,

b) Un exemple tiré de la projection :

En 1992, le pourcentage de la dette de l'Elal dans le P.LB. est de 30,2 % (2.110/6. 966
milliards de francs). En 1998, le P.I.B. se monte a 8.846 milliards de francs. Pour q
rapport dette publique/P.1.B. soit stabilisé, il faudrait que le niveau de la dette publiq
1998 s0it de 8.846 x 30,2 % = 2.671,5 milliards de francs. Mais, sous leffet des depjhses
dintérét accumulées, et des "operations financiéres"”, la dette publique attein: 4.036 4
milliards de francs en 1998.

Le montant cumulé des dépenses d'intérét et des "opérations financiéres" séléve a
1.422 5 milliards de francs. Ainsi, méme si les soldes primaires cumulés avaient été nuls
chaque année de la projection, la part de la dette publique dans le P.I.B. se serait accrue. Elle

« serait passée @ 2.110 + 1.422,5 = 3.533,5/ 8.846 = 39,96 % du P.I.B. Pour stabiliser le

ratio dette publique/P.1B., il eit fallu dégager des excédents primaires pour un montani
cumulé de 863,36 milliards de francs, soit 39,96 % - 30,2 % = 9,76 % x 8.846 milliards de
francs. .

De la méme maniére, avec une dette publique en 1997 s'élevant a 3.822,4 milliards de
francs, soit 45,2 % du P.1.B., lu stabilisation de cette proportion lannée suivante implique
que le montant de la dette publique en 1998 n'excéde pus 3.998,4 milliards de francs, soit
45,2 % du P.I.B. delunnée 1998. .

Or, sous leffet des dépenses d'intérél et des "opérations financiéres"”, le montant de la
dette s 'éléve spontanément i 4.064 9 milliards de francs (45,95 % du P.L.B. ) La stabilisation
du rapport delte publique/P.1.B. rend nécessaire de dégager un solde primaire positif de :

o 4.064,9 -3.998,4 = 66,5 milliards de francs.

e ouencore, de 4595 % -452% = 0,75 % x P.1.B. de 1998 :
8.846 = 66,5 milliards de francs.

® ouencore,de : (taux dintérét de la delte) 6,2 % - (taux de croissance de P.1.B.)
4,5 % x (niveau initial de la dette publique) 3.822,4 = 66,5 milliards de frﬁ_ncs.
r)
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VI- POINTS DE REPERE SUR LES FINANCES LOCALES

DEPENSES ET BESOIN DE FINANCEMENT
DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES
(Suivant le cadre de la Comptabilité nationale)
En milliards d . ' En%
N 1 En%duP1B. o
francs des dépenses

1992 1998 1992 1998 1992 1998

A - FONCTIONNEMENT E¥

DEVELOPPEMENT DES
SERVICES:
- Consommations intermédiuaires . 1413 177 2,02 2 20,2 19,9
- Salaires et cotisations sociales ... 207,48 2458 2,97 2,78 29,6 27,6
Investissements ................ 1741 226,2 2,49 2,56 249 25,4
- Autresdepenses ................ 6,75 11,4 0.1 0,13 0,96 1,28
TOTAL A ........c.cciiiian... 529,55 660,4 3,59 7.47 75,66 74,18
B- INTERETSVERSES ............. 61,4 819 088 0,93 8,78 9,2
C- TRANSFERTS:
- Transterts économigues ......... 21 24,4 0,3 0,28 3 2,74
- Prestationssociales ,............ 31,2 38,2 0,45 0.43 4,5 4,28
- 'Transferts aux autres adminis-
trations ......... ..., 145 29,1 0,21 0,33 21 3,26
- Autrestransferts ............... 41,9 56.5 0.6 0,64 5.96 6.34
TOTALC .. ...l 108,6 148,2 1.56 1,68 15,56 16,62
TOTALDESDEPENSES(A + B + C) 699,55 890, 10,03 10,08 100 100,
CAPACITE DE F‘INANCEMEN'I‘ -159 -8.9 -0,23 -0.1 -2.27 -14

Le total des dépenses des administrations publiques locales, en proportion du P.1.B.,
s'accroit trés peu, passant de 10,03 a 10,08 % cntre 1992 et 1998.

Les dépenses de fonctionnement et de développement diminuent. ’

Si la simulation met en évidence un accroissemeni des dépenses d'investissement lié a
une hypothése de croissance en volume assez soutenue pour répondre en particulier aux besoins
d'équipements scolaires et de protection de l'environnement, a l'inverse, le poids des charges
salariales dans les budgets locaux décline.

Malgré le recrutement qu'on a supposé de 5 000 agents supplémentaires par an(l), la
croissance annuelle des charges salariales serait de 2,8 % ¢n francs courants, soit un rythme un
peu plus rapide que celui des prix mais trés inférieur a celui de la hausse nominale du P.I.B..

1. Cette hypotheése est toutefois plus restrictive que celle posée habituellement qui comportait une
progression des effectifs de Lordre de 7.000 unités l'an.
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On a supposé que les salaires des agents des Collectivités locales évoluaient comme ceux des
fonctionnaires de I'Etat. Mais il faut garder en mémoire que les incidences des mesures
catégorielles sont moindres que pour les administrations centrales. Au total, la masse salariale des
A.P.U.L. évolue un peu plus vite que celle des administrations centrales (0,56 % l'an en volume
contre 0,45 % pour les A.P.U.C.)

En points de P.1.B., les dépenses de transfert s'accroissent sous l'effet d'une hausse des
transferts aux autres administrations.

Les charges d'intérét augmentent en francs courants de 4,9 %.1'an. Cela entraine une
augmentation de ces dépenses exprimées en points de P.1.B. et aussi un accroissement de leur part
dans le total des dépenses des administrations publiques locales (de 8,78 24 9,2 %).

DETTE BRUTE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES

1992 1995 1998

Enmilhardsdefranes ............... '649,1 741,2 828,5°
EnpourcentageduPIB. ............ 9,3 9,64 9,37

Ces résultats apparemment peu favorables cachent une évolution plus propice au
rétablissement des marges de manoeuvre des A.P.U. L. L'amélioration constante du solde primaire
des administrations publiques locales dont la capacité de financement “hors charges d'intérét"
s'accroit au long de la projection Eonjuguée a la décrue des taux d'intérét permettent d'amorcer une
décroissance du ratio dette sur P.L.B. qui passe de 9,64 4 9,37 % entre 1995 et 1398..

Exprimé en pourcentage du P.I.B., le besoin de [inancement global des administrations
publiques locales se réduit au cours de la projection (- 0,13 point de P.I1.B.). Obtenu, comme on en a
fait I'nypothése, a4 taux d'impéts locaux inchangés, ce résultat provient d'une croissance des
dépenses locales presque paralléle a celle du P.1.B. alors que les recettes fiscales propres des
administrations publiques locales connaissent un dynamisme retrouvé.

Imprimeric du Sénat




