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Mesdames, Messieurs,

: L'avis que rend traditionnellement votre commission sur
les crédlts d'aménagement rural était, jusqu'a une période récente le
moyen d'attirer I'attention de la Haute Assemblée, lors de la
discussion budgétaire, sur les problémes qui se posaient & l'espace
rural frangais.

Cet avis, qui n'a pas d'équivalent & 1'Assemblée nationale,
était, avec les travaux du groupe d'études sénatorial sur
l'aménagement rural (GESAR), la mamfestatxon de lmtérét que le
Sénat portait & I'aménagement rural. : .

4 Cet intérét s'est, et votre rapporteur s'en félicite, amplifié
depuis 1989 avec la constitution de la mission «Espace rural» et le

colloque de Bordeaux, puis, plus récemment avec la mise en place . St
d'une nouvelle mission d'information sur l'aménagement du ~

territoire, dans sa eomposante urbaxne comme rurale.

L Sous I'impulsion du’ Sénat, la nécessité de mener une
politique dynamique de développement des espaces ruraux est,
désormals, admise et revendiquée par tous.

Soucxeux de ne pas empiéter sur ce que seront les

concluslons de la mission d'information, votre rapporteur limitera son
propos a I'analyse des principaux crédits consacrés a I'aménagement



CHAPITRE PREMIER

L'EVOLUTION DE LA POLITIQUE D'AMENAGEMENT
- RURAL

Au cours dee douze derniers mois, la politique
d'aménagement rural aura été marquée par la tenue de deux comités
interministériels : le CIDAR du 18 février et le CIAT du 12 juillet.

4 En outre, des déclarations du Gouvernement suivics d'un
débat d'orientation ont eu lieu, en mai, au Sénat, sur I'aménagement

‘du territoire, puis en juin, A 1'Assemblée nationale, sur le
développement rural.

Cependant, alors méme que le développement rural est
érigé en priorité de l'action du nouveau Gouvarnement, votre
rapporteur ne peut que relever, comme les années précédentes, que la
représentation nationale ne dispose toujours pas, au moment de la
discussicn budgétaire, du <jaune budgétaire» dans lequel pourraient
~ &tre récapitulés Jes crédits consacrés au volet rural de la pohtxque :
d'aménagement du territoire.

I.LE com'm mrnnmmsmmm, DE DEVELOPPEMENT
ET D'AMENAGEMENT RURAL * :

Dans le prolongement du CIAT du 28 novembre 1991 qui SRS

. avait été spécxfiquement consacré & l'espace rural, un ensemble de
- mesures a été annoncé lors du CIDAR qui s'est déroulé le
18 février dernier, sous la présidence de M. le mxnxstre de
l'agnculture et du déveIOppement rural



A l'issue du CiDAR, le Gouvernement a approuvé, sous le
nomde «pacte rural», un docament rassemblant quinze orlentations
_prioritaires pour développerl'espacerural.

Rappelons que, lors du CIAT du 28 novembre 1991,
«vingt mesures concrétes pour dynamiser les espaces ruraux» avaient
déja été adoptées...

Le «pacte» défini lors du CIDAR s'articule autour de quatre
objectifs : affirmer l'identité du monde rural; améliorer les
conditions de son développement économique; engager une
gestion raisonnée <= l'espace et promouvoir une vie sociale

harmonieuse.

® Au titre de l'affirmation de l'identité du monde rural, il
était ainsi prévu:

- de créer un institut du développement rural. Dans un

‘premier temps, un obsewatolre du monde rural devait étre mstallé a

Tonnerre ;

_ - de soutenir, en 1993, 300 opérations locales de
développement global des territoires et de favoriser les actions
territoriales concertées, dans le cadre des OGAF, ORAC et OPAH ;

- d'encouragel? la vie culturelle, «pour une meilleure
prise en compte des valeurs rurales». Un programme concret devait
. &tre défini, pour 1993, avec le ministére de laculture. .. - - .

) Aﬁn d'améhorer les condltxons du développement"

écohomlque en xmheu rural le pacte rural avalt retenu quat.re B

onentahons. ’ L : v T

- généralxser le droit au conseil pour les PMI rurales. Le

pnnclbe d'un «droit au conseil» financé 4 50 % par l'Etat pour les s S

entreprises de moins de 500 personnes a été adopté ;

o PR inciter les entreprxses au partenariat avec les centres
de rechercbe, les établissements de formation et les collectivités, en -
8 mspu'ant des mécamsmes ﬁscaux relahfs au mecénat

' pérenmserl pératlon «Renouveau campagnen lancée
. parle mmg&m du commerce et de larusanat en Jam_ner 1993. Ce

B _jr’
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dxspomuf vise & réimplanter des activités commerciales dans les
-zones qui en sont dépourvues, d'une part, en rapprochant, au niveau

- natxonal l'oﬁ're etla demande de locaux, d'autre part, en apportant}“ - 7_,{ Lo

S 50 % pour un mvestlssement -xmmaténel’) :

ivre le plan pour le tourisme rural engagé par le"-‘ S e

xmmstére du tourisme. Cette mesure est la plus significative des

. - orientations retenues lors du CIDAR et associe huit ministres. . .- . . ..
" Quelque 150 millions de francs devaient &tre consacrés en 1993 & trois

types d'actions: le développement d'hébergements et de produits

.. touristiques de qualité, un appui méthodologique aux agriculteurs et -

£ aux acteurs du monde rural, le soutien de professionnels confirmésdu
~ tourisme. L'ambition est, en cinqg ans, de porter de 2 % 4 5 % le nombre
d'agriculteurs pratiquant le <tourisme vert» et de 11 & 20 millions le

" nombre de touristes étrangers séjournant dans le milieu rural

frangais. Un centre national de ressources du tourisme en milieu
rural devait étre créé. : . '

_ L] Pour favoriser une «gestwn ratsonnéc de lespace»
quatre orientations sont retenues

, - rémunérer les travaux d'entretien de lespace
i\ bJectlf d'une «amplification forte» des mécanismes existants qui
' rémunérent les agriculteurs pour la fonction d'entretien de 'espace

' (prime & I'herbe..) a été retenu. Le principe d'un dispositif

entidrement nou::au de financement public national ou
. communautaire pour cofinancer l'entretien de l'espace avec les
collectivités territoriales est officiellement affirmé ;

- L. organiser Ia gestion de l'espace grice & des schémas

intercommunaux de vocation des terres (des expériences ont lieu en
- Creuse et Val de Sadne). Ces schémas auront notamment pour

o ctnséquenee de déclencher la programmatmn et le financement de
', l'entretxen de 'espace ;

- - valoriser les produits du terroir ;

- coordonner les politiques territoriales de
g développement, en augmentant les moyens financiers alloués aux

' communes rurales par péréquation avec l'ensemble des communes
(relévement de la dotation de développement rural) et en renforgant

fs - les mécanismes de coopération intercommunale entre communesde = -

- taille différente. Le CIAT avait décidé que les moyens dégagés pour les :
. futurscontratsde plan Etat-Réglons seraxent modulés au bénéfice des

R »,;_mnwrurales
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: ‘0Au ntredelapromohond'-unevtesoczaleharmonuusen,
o troiameeureesontdéadées - : Rt

-~ - la réorganisation des services h la population; o

. ruraie, en généralisant les schémas départementaux élaborés sous'
. ubonté des préfets,

: < énagement du régime soclal dela pluriactivité en
mettant en place des caisses pivot. Le principe d'un aménagement des

‘régles des régimes sociaux, afin de supprimer les dxsposxtxons S

pénalisant les plunact.lfs est de nouveau réaffimé ;

- le développement du logement locatif. A cet effet, le

principe d'un encouragement fiscal & I'investissement locatif dans
I'habitat rural ancien a été décidé. Les aides de I'agence nationale
pour l'amélioration de l'habntat, le volume des préts locatifs aidés
(PLA) pour les zones rurales, ainsi que la construction de HLM devaient
étre accrus.

Toutes les orientations retenues ne devaient pas avoir
d'effet immédiat : certaines d'entre elles nécesmtent en effet de
modxﬁer les dxspodtlons léglslatxves exxstantes. :

, Financiérement, le CIDAR devait mobiliser 350 mxllxons de
~ francs: 212 millions de francs au titre du FIDAR et 138 nnllxons de -
" francs sur les crédits des différents ministdres concernés. S

ia)

I1. LE COMITE INTERMINISTERIEL D'AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE

Dans le fil des déclarations du Premier ministre et des
deux débats organisés a 1'Assemblée nationale et au Sénat, le CIAT,
réuni A Mende le 12 juillet 1993, a pris un certain nombre de décisions
qui intéressent directement I'aménagement rural.

oll sagxt tout d’abord de la création d'une dotation aux o

. jounes entreprenaun ruraux..

Pour maintemr le tmsu de pehtes entrepnses arusanalu .

- et commerciales dont I'existence conditionne & la fois la qualité de vie .
et l'offre d'emplois, il est décidé de créer au 1erjanvier 1994, une -



‘dotation «<jeunes entrepreneurs ruraux», destinée 2 permettre, dans

les zones rurales d'intervention prioritaire, la reprise ou la création

.. de petites entreprises artisanales. La forme de cette aide devait -
e étre déﬁmedansle cadre delapréparatxon delaloidefinances1994."

o . .En outre un mxlher de sites seront sélectxonnés dangle V, o | o
7" cadre d'une opération «1.000 villages de France» destinée A conforter

ces activités en milieu rurs 1 recherchant la valorisation des

produits et des compétences ivcaies et en orgamsant des servxces; PR
"~ communs A plusieurs entreprises. . R

o Concenant le télétravail Ia DATAR lancera un second
_appel a projets. Des recommandations concernant le statut du

* «télétravailleur devront étre faites avant la fin de I'année: une .

mission de réflexion, d'étude et de coordinaticn sur le télétravail et

I'impact des technologies du traitement de l'information sur 1'emploi,

Y'organisation du travail et I'aménagement du territoire & été confiée
& M. Thierry BRETON,

® Pour tenir compte des effets territoriaux de la

o réforme de la politique agricole commune, des mesures

d'a accompagnement et des adaptations aux régles et aides existantes

- . devaient étre proposées avant le 30 novembre 1993. Elles devrontj ,
~ «assurer, dans le respect des principes de cette réforme, le maintien

d'une activité agricole viable, une gestion optimale de l'espace, la
- préservation d'un environnement de qualité et le développement
dactivités artisanales et de petites entreprisess. .

~ L'examen de ces mesures figure dans l'avis de votre
commission consacré aux crédits de l'agriculture.

@ Pour supprimer les obstacles juridiques sopposant au
: développement de la pluriactivité, les textes nécessaires & la mise en
oeuvre des mesures fiscales et sociales destinées & favoriser

I'exercice de la pluriactivité dans le monde rural semnt préparés

o avant.laﬁndel ée

I Sur ce pomt., votre rapporteur reléve qu alors qu'il est |
_ . ... admis par tous que l'amélioration des conditions d'exercice dela -
" pluriactivité est une des conditions de la revltalxsahon de I'e

rural ce dossler n'avance que trés lenhement.

s e AN i e 4 e
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' On 4, en effet, le sentiment que le Gouvernement procdde

par éménagements ponctuels, renvoyant pour les réformes de fond &

- lanomination d'experts oude groupes de travail : il n'est pas deCIDAR -
‘- ou de CIAT ot le Gouvernement n'annonce la mise en place d'une ~

eellule de réﬂexxon chargée de lui faire des proposmons.

o *Ainsi, a I'issue du CIAT du 23 novembre 1991 un groupe S
' de travaxl avait été constitué afin d'élaborer des mesures tendant &

.. faciliter I'exercice de la pluriactivité tant sur le plan social que fiscal.
- Ce groupe, dont la-présidence a été confiée &4 M. GAEREMYNCK, a
déposé ses conclusions en avril 1993 et formulé un certain nombre de

' pmposxt.lons

Cert.ames d'entre elles ont été reprises dans la lox de

- finances rectxficauve pour 1993:

- les dispositions de l'artlcle 52 ter du code général des

impéts, applicable aux agriculteurs soumis au régime du forfait, sont

¢tendues & toutes les activités commerciales, et non plus seulement
" au tourisme a la ferme et aux travaux forestiers et la limite
d'apphcatxon portée 4 150.000 frana :

- pour les agnculteurs soumis au régime réel, il est créé un

article 72 bis qui autorise la prise en compte des recettes accessoires . -
Tlorsqu'elles n'excédent ni 30 % du chiffre d'affaires tiré de l'activité

'ag'ncole, ni 200.000 francs ; jusqu ici le poureentage étaxt de 10%,

S \_;maxs sans plafond

' ‘Dans le proJet de lox de f' inances, l'Assemblée nahonale a
- 1égérement amélioré le régime de la déduction des déficits agricoles :
o le plafdnd des autres revenus, au-dela duquel la déduction n'est pas

permise, a été porté de 100.000 & 115.000 francs (artxcle 156 du code
général des impdts).- -

Mais les deux propositions majeures de la missicn
Gaereminck n'ont pas été retenues.

ﬂ sagltv tout d'abord de transposer aux exploitants
- agricoles imposables dans la catégorie des bénéfices agncoles les

“dispositions de 'article 155 du code général des impdts qui permet i
d'imposer dans la catégone des Blc les revenus accessoires tu-és de ﬁ :

L l'achvxté agneole

1 sagxt d'autre part d'harmomser les troxs déﬁmtlons de’ - | b
- l'activité agricole afin que la déﬁmhon ﬁscale soxt. ahxnée sur 133; e
" définitions civile etaocxale ‘ , : R

iy
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Votre commission avait déja eu l'occasion de déposer sans
succes, des amendements en ce sens.

e S gxssant des services publics en zone rurale. un

' . nouveau dxsposmf sera mis en place & l'issue du moratoire

R _'suspendant, jusqu'au 31 octobre; la fermeture des services publics en

_ milieu rural. Le Gouvernement a annoncé que le moratoire serait

| ' maintenu jusqud I'achdveraent du débat natonalsurl'aménagement" ERRE

du territoire.
» - Compte teni :dee préoceu'paﬁene niahifesiées" par de
nombreux sénateurs sur les conditions réelles d'application du

moratmre. votre rapporteur avait questlonné le numstere La réponse
qui lui a été faite est 1a suivante : ‘ ‘

«Le moratoire suspendant la fermeture ou la réduction des
- services publics en milieu rural décidé par le Premier ministre prendra
fin le 31 octobre 1993. Il est donc prématuré d'en faire le bilan-».

Un premier bilan de la politique des services en milieu
rural annoncée par le Premier ministre dans sa déclaration de
,polmque générale le 8 avril 1993, peut néanmoins étre tenté. Elle -
" s'appuiesurla procédure des schémas départementaux d'organisation
et d'amélioration des services en milieu rural, mise en place en 1992

~dans 25 départements éligibles & la dotation globale de - -

" fonctionnement minimale des départements.- Ces schémas sont
- désormais étendus & tous les départements comprenant des zones
_rurales. x , , . .

L'élaborat.non de ces nouveaux schémas et
'approfondissement de ceux institués 1'an dernier saccompagnent
d'un moratoire suspendant la fermeture ou la réduction des services
publics en milieu rural. Selon le ministére, «ce moratoire ne vise pas &
_«geler- la situation actuclle mais & donner le temps nécessaire a la mise
en place d'un dispositif qui assure la permanence du service public
suwant dcs normes adaplées au mzlzeu rural».

_ Le dxsposmf mis en place dés’ la levée du moratou-e
s'appuiera notamment sur un renforcement des procédures de

~- .~ concertations prévues par les schémas départementauxw_:
~d'organisation et d'amélioration des services en milieu rural et parles -

instances spécifiques existantes, par exemple celles créées par la lon “ o | |

portant réforme deel’l'l‘ pourLa Poste et France Télécom, .

Tout service ou enttepnse publlc désnrant rlunxnuer _
- sensiblement ses. effectifs dans les zones rurales fragiles devra

R : préalablement présenter au préfet une analyse de l'1mpact de eette e
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- mesure, 1l devra également présenter des solutions permettant

d'assurer la qualité et la continuité du service.

Le préfet sollicitera 1'avis de la commission

' départementale d'amélioration et de modernisation des services
publwa et proposera, lecas échéant, des mesures eompensatoxres

L'mnovatxon en matidre de service publxc, sera

eneouragée, qu'il s'agisse de la «rentabilisation» de structures sous-
- employées, de l'utilisation de technologles nouvelles, de la mise en
‘commun des moyens en personnel, du recours & des collaborateurs
occasionnels, de concessions de service public... Le comité pour la
réorgamsahon et la déconcentration des administrations apportera
son appui a ces initiatives. .

Le ministre de la fonction publique devra proposer les
mesures statutaires et réglementaires nécessaires & la mise en oeuvre
de ces expérimentations et & leur généralisation, et définira les profils
d'emploi et les actions de formation des fonctionnaires qui seront
affectés aux nouvelles tAches de service public en milieu rural.

v En outre le CIAT a décidé I'étude, avec les entreprises et
exploitants publics assurant un service de proximité (EDF-GDF,
France Télécom, La Poste, SNCF), des dispositions complémentaires
‘pour tenir un meilleur compte des besoins spécifiques du monde rural,
dans le respect de l'autonomie et de 1'équilibre de gestion des
entreprises et exploxtants concernés. Elles donneront heu a des
" conventions qui prendront effet au ler janvier 1994. . 3& -

Les négociations avec les entreprxses seront conduxt.es par
les ministéres de tutelle concernés qui devaient faire leurs
prepositions au Gouvernement avant le 31 octobre 1993.

® Une réforme de la tarification des
télécommunications sera mise en oeuvre en janvier 1994 pour
introduire des «zones élargies», qui permettront d'atteindre au tarif -
local non seulement les correspondants appartenant ala
circonscription tarifaire de l'appelant, mais aussi ceux appartenant & -
toutes les cxrconscnptxons voxsmes

- d élxorauons. L

o Pour facxhter la réhabxlxtat:on a usage de résldence' -
—_ pnncxpale du bAu rural ancxen, le plafond des travaux pns en compte i !

ﬁ'reet la quahte de l'habitat feront. égalementl bjet P
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pour la prime a I'amélioration de I'habitat sera porté a
-85.000 francs en zone rurale d'intervention prioritaire, le taux de
‘T'aide restant inchangé. D'autre part, pour développer et adapter les

ouuls de programmation et d'action collective, le nombre

d'opérations programmées d'amélioration de I'habitat réalisées
- en 1994 en zone rurale sera augmenté et I'extension jusqu'a 5 ans de
- leur durée autorisée. . . S L

e Les financements de l'Etat en faveur du tourisme rural
seront organisés en fonction de «produits touristiques de référence-,
pour répondre plus précxsément dla demande de la client2le franqalse‘ '
et étrangére. '

® Des structures spécifiques seront mises en place a
I'image de ce qui a été fait dans les zones de montagne. Un
commissariat & I'aménagement et au développement des plateaux de
I'Est sera créé & Bar-le-Duc. Son territoire d'intervention sera
constitué des parties rurales fragiles des régions de Champagne-
Ardennes et de Lorraine et des départements de Haute-Sabne et de
Codte d'Or.

. Odtre les conséquences indirectes qu'auront les grandes
orientations retenues en matiére de rééquilibrage entre régions des
* dotations des contrats de plan, de renforcement de la solidarité
financidre -dans le cadre de la DGF- en faveur des communes rurales,
d'implantation des administrations publiques, on pourra noter une
modification des mécanismes de soutien aux petits projets en milieu
rural (AlIZR) avec la fusion des différents mécanismes existant au sein
du fonds d'aide & l'investissement des PME-PMI du budget de
l'industrie. Ce fonds se substituera aux procédures existantes (plan
productique régional, aide & l'investissement industriel en zones
rurales et fonds de redéveloppement industriel). Contractualisé pour
partie avec les régions, il servira de contrepartie nationale aux
financements du FEDER dans les zones éligibles aux actions
structurelles européennes.

' Enfin, la charte nationale du territoire, qui devra figurer :
en annexe de la loi d'orientation annoncée, devra, au titre des objectifs
assignés -mettre en valeur les ressources et les potcntwlués du monde
rurals. A _
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L L'AMENAGEMENT RURAL : UNE POLITIQUE SANS
- CREDITSIDENTIFIABLES?

© Voive 'ra‘pp:o‘rteur ne peut, cette année encore, que

regretter que ne soit pas disponible au moment de la discussion

' budgétaire un indicateur global permettant de mesurer l'effort quela . -
~ " collectivité nationale consent pour I'aménagement rural.

Le Gouvernement s'était pourtant engagé, il y a deux ans, -

a ce qu'un document retragant I'effort financier de I'Etat en faveur de
I'aménagement du territoire -un «jaune» budgétaire- soit annexé au
projet de loi de finances, dans lequel pourraient étre distingués les
crédits concourant A I'aménagement rural.

Force est de constater qu'a ce jour, en dépit des
engagements pris, le document annoncé n'a pas été publié.

Les cloisonnements ministériels empéchent d'ailleurs
d'avoir une vue d'ensemble des crédits concernant laménagement

rural. Cette situation conduit & ce que votre rapporteur ne puisse pas =
toujours obtenir auprés du ministére de 'agriculture -qui, en dépit de -

la modification de son intitulé reste en charge du développement
rural toutes les mformatxons demandées

_ A une question sur le rdle de 1a dotation globa]e‘
d'équipement en matiére daménagement rural, le mxmst.ére n'a pu

que eonstater que:

«La DGE est mise en oeuvre par la direction générale des
collectivités locales du ministére de l Intérieur et de I’Aménagement du
Territoire et non par la DATAR», & laquelle le ministre de I'agriculture
peut faire appel en tant que de besom .

" De méme, interrogé sur 1'évaluation des crédits mscnts
dans le budget d'autres ministéres et ceux mis en oeuvre par les
collectivités locales qui concourent A I'aménagement rural, il a
simplement été répondu A votre rapporteur que «la DATAR procéde
actuellement & l élaboration d'un document dit «jaune budgétaire» qui

" regroupe l'ensemble des crédits inscrits aux budgets des différents

" ministéres et contribuant & la mise en oeuvre de la polmque

.~ d'aménagement du tcrruou'e Ce document nest pas encor¢l~
'__fdupomble-...;; AT .« S ;

~ Enﬁn au sein méme du xmmstére de l'agriculture -qui,
o méme gl neet pas le seul acteur en la matidre occupe une situation

iy

i
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privilégiée pour impulser et coordonner les actions concourant au
“développement rural a partir du développement de l'exploitation
agricole- la notion d'aménagement rural et les actxons qu'elle
_ Tecouvre souﬁ'rent d'une étonnante opacxt.é S :

n apparalt ainsi, au vu des réponses aux questlonnmres
qui lui ont été adressés, que la conception qu'en a le ministére de
l'agriculture est plus restrictive que celle, communément admise, qui
- tend &la confondre avec le développement rural ou I’ énagement de

I'es espace rural. ' \

Dans 'optique du mxmstére de 1' agrxculture,
I'aménagement rural recouvre d'une part, des actions explicitement
tournées vers 'aménagement rural et consacrées a des équipements
et des infrastructures d'aménagement collectif, d'autre part des
actions concourant & la compensation de handicaps, notamment en
montagne, avec 1a mise en oeuvre d'indemnités spécifiques, enfin des
actions bénéficiant, en réalité, aux structures des exploitations.

En revanche, un certain nombre d'actions ayant un
impact sur 'aménagement rural ne sont pas recensées comme telles :
on peut penser au rble joué par les OGAF ou les SAFER. De méme,
certains crédits d'aménagement foncier et d'hydraulique ne sont pas
considérés comme des crédits d'aménagement rural, alors que les
crédits alloués aux sociétés d'aménagement régional, dont les trois
quart des actions sont tournées vers I'hydraulique, le sont. On peut
enfin estimer que les crédits pour l'extensification ou le soutien des
pratiques agricoles compatibles avec I'environnement, en modifiant
les conditions de «consommation» de 1'espace, ont un impact sur -
l'aménagement rural,

En déﬁmhve, I'aménagement rural largement entendu
parait bien recouvrir des actions trés diverses : le développement &
des fins «productivistes» d'équipements et d'infrastructures collectifs ;

"la mise 2 disposition de la population de services (adduction d'eau et
assainissement, électrification) ; le développement économique du
milieu rural ; la construction ou le maintien en état d'infrastructures -
publiques ; 1a compensation du handicap résultant de la localisation

dansdes zones diffi cxles.

Comme votre rapporteur le relevaxt déja Yan passé, la
réforme de la PAC devrait d'ailleurs conduire & revoir les

- classifications : la prime & 1'herbe, la prime & la vache allaitante, les

. actions d'extensification ou environnementales, concourent tout"
_autant A 1'aménagement de l'espace rural que les mdemmtés -

e wmpemtncesde handicap.

Or cette indécision sur l'identification des crédits du
‘ministére concourant & I'aménagement rural résulte trds largement



- année sur l'au
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de la suppression du «blanc» budgétaire. La présentation du budget
de l'agriculture sous forme de «budget de programmes» -le blanc

budgétaire- permettait, Jusqu en 1991, de disposer d'une évaluahon,
sans doute cnhquable, mais qux autonsaxt des eomparaxsons d

Aujourd'hm, seul, l'examen de l'action 80 du bleu

“budgétaire permet une approximation des crédits que consacre le

ministére & 'aménagement rural.
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CHAPITRE 1
. LESCREDITS CONCOURANT A L'AMENAGEMENT RURAL

. De fagon traditionnelle, votre commission ne limite pas
son examen aux seuls crédits d'aménagement rural inscrits au
ministére de I'agriculture, qu'il s agxsse de I'action 80 ou des crédits
qui peuvent y étre rattachés, mais prend également en compte les -
crédits A finalité rurale inscrits au budget de 1'aménagement du
territoire, ainsi que ceux des fonds d'infrastructure.

1. LES CREDITS INTERMINISTERIELS

Deux fonds sont en totalité consacrés au monde rural : le
FIDAR et le FIAM. Par ailleurs, un dispositif particulier, aujourd’hui
suppnmé avait été mis en place dans le cadre de la PAT pour favoriser

l'industrialisation en milieu rural : I'AlIZR. Enfin, le FRILE eonsacre‘ o

une part sxgmf catlve de ses crédits a l'emplox en milieu rural.

~A. LE FONDS INTERMINISTERIEL DE DEVELOPPEMENT ET.
D'AMENAGEMENT RURAL (FIDAR)

Fonds d'investissement, le FIDAR est principalement
destiné & sout»mr, en milieu rural, le développement des ent.repnses,. ,
la diversification des activités agricoles et l'organisation des services
ala populatxon et aux entreprises.

o Lea actions conduites vxennent généralement financer,
dans le ‘cadre d'actions multisectorielles, des programmes
~ territorialement limités : les zones déﬁn;es dans le cadre des PAC'I‘ -

. ;mrauxmsmts aux contrats de plan
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‘ L'essentiel de ses mtervexit.tons s'effectue a1n$1 dans le
... ..cadre d'actions contractualisées. Au cours du Xéme Plan (1989-1993),
le FIDAR, a disposé, annuellement, de 275 millions de francs A ce titre.

L La partie non contractualisée vient fi inancer des
o opératxons expérimentales, éventuellement des études sur le mxlxeu -
- rural et sur l'efficacité des acuons entreprxses, amsx que des‘

o opératlons d'intérét national.

Trois priorités ont été détenmnées en faveur des zones ‘

mralesfragxles. ’

- @ La premidre est tournée vers la création, 'adaptation et

la transmission d'entreprises adaptées & leur environnement rural et
au marché. Cette priorité concerne les PME-PMI le secteur tounstxque,
I'artisanat.

@ Le deuxiéme axe prioritaire est la diversification et le

développement d'activités agricoles ou exploitant les ressources

naturelles dans le cadre de programmes locaux, conduits dans la
perspective d'une bonne mise en valeur de 'espace, et portant sur des

filidres ou des marchés identifiés. Le ministére de l'agriculture entend - -

~ privilégier au sein de cette deuxidme priorité les actions permettant
> une meilleure liaison entre agnculture et forét et entre agnculture et

~ ... environnement. Il soutxent aussi les actxons permettant une xmse en

~* valeur intégrée des espaces ruraux.

® Enfin, l'organisation et l'adaptation des services aux |

-~ populations et aux entreprises, pour répondre & 'évolution de leurs
besoins, dans le cadre d'opérations coordonnées & 1'échelle

. intercommunale et fondées sur le réseau des bourg et vxlles-centres

- eonstxtue la troxsxéme pnorxté ’ =
: On peut estimer que compte tenu de la eoncentratxon du

- FIDAR sur des objectifs limités et sur des zones prioritaires (le FIDAR -

o non contractualisé ne peut intervenir que dans les zones rurales
R fraglles), les axdes ont un unpact non néghgeable au plan local

" Lors d'un prochmn CIDAR, ses pnontés dans le cadre du" A A

_iXIémePlansemntarrétées. L

B 1954 se crlits nscritasu hapies 6503 du budget” Lehee

- ﬁd'g 1,_','_ 7 éna}gemventvdu territoire, pxpgresseront de 6,4 % par rapport o
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aux crédits votés pour 1993 : 350 millions de francs contre
329 millions de francs. En revanche, en autorisations de programme,
ils diminuent de 30 millions de francs, soit §,5 % (539 millions de _
franes en 1993 509 millions de franw en 1994). :

S Il fautmdxquer qu ‘en outre une partle de ses crédits a été PEE
transférée sur le chapitre 44-01, pour 50 millions de francs. En effet, -

D -—Jusqu "iei 1a totalité des crédits étaient inscrits & un chapitre
‘d'investissement dont la nature ne correspondait pas a certames‘
actxons du fonds, notamment la rémunération de professlonnels.

Fe Sur Ia décenme écoulée les auwnsauons de programme e
auront connu une évolution contrastée : stabilité aux alentours de
430 millions de francs de 1985 & 1988, forte diminution de 1989 a -

---1991 (350 millions de francs en 1990 et 1991), reprise de 1992 & 1994
(aux alentours de 500 millions de francs en 1993 et 1994).

EVOLUTION DEPUIS 1985 EN FRANCS COURANTS
(millions de francs)

1985 | 1886 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 1991 | 1992 | 1983 1994'

422 432 440 436 406 351 355 421 539 | 6509

" Source : Ministere de l'ugriculture et de le péche

B, LE FONDS DINTERVENTION POUR @
L'AUTODEVELOPPEMENT EN MONTAGNE (FIAM)

, Institué par la loi de finances pour 1985, le FIAM est un
des outils eréés par la loi du 9 janvier 1985 relative au développement
et & la protection de la montagne. Il finance des actions de recherche
appliquée, d'expérimentation, d‘mnovatlon, d'animation locale et
d'assistance technique nécessaire & la mise en oeuvre des projets de
~ développement global, ainsi que des actions de diffusion des
‘expériences et techmques adaptées au milieu montagnard Ses
actions ont été recentrées vers l'assistance technique de haut niveau,
. la_connaissance socio-économique du massif et I'information des o
SR populations montag'nardes a l aide des nouvelles techmques de
) 'eommumcahon ‘ IR

gSon intérét est de permett.re l'mtervenuon «en amonts ' .
I pour favo'nser et appuyer l'émergenee de projets de développement,'




lesduels p'bﬁrront par la suite étre soutenus par le FIDAR ou pa; S

d'autres proeédures
Ce fonds est programmé de manidre déconoentrée par les

. - préfets coordonnateurs de massif, aprés avis des comités de massxf et
S xms en oeuvre par les préfets de départements S :

A l'occasxon du bxlan qui a été faxt, en 1992, de ses

. procédures de gestion, il est apparu qu'il jouait un rdle appréciable de . . L

“«catalyseur» en soutenant l'assistance. t.echmque des projets de

développement, conformément aux objectifs qui lm étaient assignés.

‘Trois priorités avaient, en effet, été définies : I'assistance technique  ~ L

" de haut niveau, la connaissancec économique des massxfs,
: l'mformatxon des pOpulatxons montagnardes (. ‘

Le bxlan dressé en 1992 faisait apparaltre une unphcauon ;

vanable desacteurs locaux.

Les assoclatmns assurent plutbt la mattrise d'ouvrage des

projets financés, les collectivités locales co-financent et le secteur

' pnvé apparalt peu mobilisé.

En revanche, 'autofinancement croissant des pro,)e*s _

attest.eraxt d'une responsabilisation accrue des maltres d 'ouvrage.

Pour améliorer l'efficacité du FIAM, des orxentatxonsr (

" nouvelles au niveau local avaient été eneouragées :

- faire en sorte que les comités de massif soient plus -

: dlrectement conoemée parla pmgmmmatxon des opérations;

- d'activité; 7
- encourager fortement les actions & plus long terme ;

o - accorder des subventxons plus lmportantes au proﬁt des
opératlons les plus «entreprenantes» et ainsi pratxquer une sélectmn
. plus ngoureuse des dossiers de demande... i

S'aglssant des secteurs dmt.erventxon du FIAM sur la'

- demander la remise systématxque d'un rapport ‘

i

pude it
R i

Lt

' pénode 1985-1990, 35 % des opérations concernaient l'agriculture et~ .

- lafili¢re bois, 28 % 1" vu-onnement, 7 % l'artisanatet 2% l'xndustne,
3 % l'environnement,

T m Rapecdumcnl57$ H%etll ssdaopmmm sur la période’ 1987-1990 Plus T ETLa g
R del5‘bdnprm¢tsnewm:pond¢nlpaau:objecufsngm : :
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S'agissant de la répartition géographique, la clé de
répartition retenue (1) a conduit A la ventilation suivante (sur la
période 1985-1990) : Massif central : 37,5% ; AlpesduSud :12,5% ;
Pyrénées : 13,1% ; Alpes du Nord : 11,3% ; Vosges : 6,4 % ; Jura :
63%: Réuxon 3% Anulles 2,7 %.

Flnancxérement, le FIAMa mobxhsé en autorisations de |
programme, en moyenne, moins d'une quarantaine de willions de

francsparan.

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1091 | 1992 | 1993

-  Pour 1994, les crédits du FIAM, transférés en 1993 au
chapxtre 44-01, ne représenteront que 35 millions de francs (- 22,2 %),
soit le niveau de 1991 et 1992. Ces crédits ne sont pas individualisés.

C. LE PONDS REGIONALISE D'AIDE ‘AUX INITlATlVB"[’
LOCALES POUR L'EMPLOI (FRILE)

Créé en 1988 avec pour mission d'accompagner les
~ initiatives locales pour I'emploi, le FRILE g'est mis en place en 1989 et
devuit &tre doté annuellement de 250 millions de francs (115 au titre
de I'aménsgement du territoire, 110 provenant du ministére du

~ travail, de V'emploi et de la formation professionnelle et 25 du

ministire de l'agriculture). S'il n'est pas spécifiquement tourné en
dmchondummrurales,onpouvmteshmerquelecdeuxdendu -

o - projets qu'il a financés, d'ailleurs parmi les plus novateurs, 'ont été -~ N

en zone rurale, et, qu'a ce titre, plus de la moitié de ses crédits ont
‘été mobilisés au titre de la création d'activités, I' xploxtauon de

e . ressources nouvelles, 1a relance de filidres locales, ainsi que d21'a appui - -
- aux chartes intercommunales, aux projets de développement culturel,

- d'insertion ou de mise en place de services de proximité en milieu .

) w@cmwﬁtaﬂxm:nmdehcmrﬁmadchpopm 18
~ uniformément par massif comme dolation de bcu et 1/8 cuz massifs dout la

,ﬁ’,;dlpopuhhonai“"“mnm’
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En 1993, les crédits ouverts sur les budgets du ministére
de l'aménagement du territoire et ceux du travail ont représenté
210 millions de francs.

En outre, en application d'une décision du CIDAR,
54 millions de francs ont été rattachés au FRILE, provenant & panté de _
I'cménagement du territoire et ae 'agriculture. '

Pour 1994, la part du ministére de 1'aménagement du

territoire a été fixée & 94 millions de francs (- 28,2 %), celle du

ministére du travail & 50 millions de francs.

D. L'AIDE A L'INVESTISSEMENT INDUSTRIEL DANS LES
ZONES RURALES (AlIZR) '

Au titre de la prime d'aménagement du territoire (PAT),
une aide particulidre avait été créée pour I'industrialisation en zone
“rurale, d'abord appelée «PAT petits projets», puis aide a

l'mvestxssement industriel dans les zones rnrales (AIIZR).

* L'AIZR permettait ainsi de primer tout investissement -
produchf compris entre 2 et 20 millions de francs, réalisé dans un

établissement d'une entreprise dont le chiffre d'affaires est inférieur

4 300 millions de francs et qui s'accompagne de la création d'au moins

20 emplois (création) ou de 10 emplois (extension) selon les régles en

vigueur pour la PAT. Ce dispositif associe généralement I'Etat et la

régionsurla base d'une convention. _

11 faut souligner que ce dispositif s'était mis en place avec

lenteur;En 1991, alors que l'aide a été créée en 1990, il n'avait puétre B

opérée aucune délégahon de crédits aux préfets Les conventxons :
: Etat-régxons onteommeneéhéu'e passéee en 1992, . '

Pour 1993 les crédits xnscnts au chapltre 64 00

- article 20, établmaxent & 143 millions de francs en autorisations de' -
". pmgrammeetSSmxlhonsdeﬁancsencrédmdepmement. S S

Lors du CIAT, il a été décidé de supprimer l'AIIZR dansle .

cadre 'd‘une refonte des aides au PME. L'aide aux PME en zone rurale
sera désormais financée sur le fonds d'aides aux PME-FMI mscnt au
" budgetde l'xndustne e s

Votre rapporteur n'est pas convalncu que la fusion '

. de I'AIIZR au sein d'un fonds unique d'aide aux PME-PMI, piloté =~ - N




- par le ministére de l'industrie, soit nécessairement favorable a

I'aménagement rural.

D'une faqon générale, votre commission estime que

devrait &tre étudiée la possibilité de regrouper 'ensemble des
fonds & fic’:lité rurale au sein d'un fonds unique de gestion des

espaces dont les dotations budgétaires pourraient &tre

complétées parl ‘affectation d'une ressource fiscale spéciﬂque.
I1. LES CREDITS D'EQUIPEMENT DU MILIEU RURAL

‘A. LE FONDS D'AMORTISSEMENT POUR LES CHARGES
D'ELECTRIFICATION '

Depuis 1936, le fonds d'amortissement des charges

~ d'électrification (FACE) permet de soutenir l'effort d'investissement
~ pour 1'électrification des communes rurales en contanant au

ﬁnaneement des travaux d'extenmon et de renforcement.

Les eollectxvxtés localea, le plus souvent regroupées en
syndicats intercommunaux ou départementaux, assurent la
responsabilité directe des investissements de distribution électrique.

Le fonds est alimenté par une contribution versée

~ annuellement par les dxstnbuuurs d'énergxe €lectrique basse tension.

Cette eontnbutxon représente, aujourd'hui, 2 05% des

_recettes afférant aux distributions dans les communes de =
2.000 habitants et plus et 0, 41% pour les communes de moins de
;2000hab1tants. . : ‘ .

S U Em 1990 les taux de contnbutxon s'établissalent."'," R
. ,,_;respechvement,&243et049% , L

: Le régime de’ l'électrnficatxon rurale a permu un' R
’ -rattrapage- incontestable : l'ensemble de la population ruraie, & -
RO \ phondequelquuémrts,estawonrd’hm desservie par le réseau
" public. En revanche, en dépit d'améliorations sensibles, un retard - .
" qualitatif en matitre de tenue de la tensxon et de contmuxlé du '
serviee (mxcro-eoupures) perdure I RTINS SRS E DRI




" - La poursuite du rattrapage qualitatif et -

l'déobmpagn'ement de la croissance de la demande nécessiteraient, sur
o la pénode 1990-1994, environ 18 mxlhards de francsde travaux.

En 1992, les travaux oo-ﬁnaneée par le FACE se sont élevés :
h 2.415 millions de francs, sur lesquels le FACE est intervenu &
hauteur de 1.649 millions de francs, soit pour 68 % des travaux. En
outre, hors programme FACE, 1,6 milliard de francs d'investissement
ont été directement financés par les collectivités locales.

Le programme arrété pour 1993 s'établissait a
2.449 millions de francs de travaux, financés par le FACE & hauteur de
© 1.673 millions de francs, soit une progression d'1,4 %. La mesure
décidée lors du CIAT de novembre 1991, tendant & créer une dotation
spécifique & hauteur de 250 millions de francs pour l'insertion des
réseaux ruraux dais l'environnement paysager, & été reconduite.
L'aide du FACE représente 50 % du montant des travaux
~ correspondant au «surcoit environnementals, : -

L B LE FONDS NA'I'IONAL POUR LE DEVELOPPEMENT DES B

ADDUCTIONS D'EAU

3 . Le fonds national pour le développement des adductions
d'eau a été congu, dés son origine en 1954, comms un instrument -
financier de solidarité nationale destiné & aider les communes rurales
A mettre en place leurs services publics de distribution d'eau. Son
-domaine d'intervention a été étendu & I'assainissement en 1979,

- Avjourd'hui, la desserte globale est quasiment achevée :

‘en 1990 98 % des communes rurales sont desservies. Cependant, :
eoxmne pour l’électnﬁcatlon, un ret.ard quahtauf perdure en nnheu' '

Ams: uulement 67 % de la popu]auon l'uralo est CeET

- raccordée A un rému d'aualnimment et 56 % & une statlon‘_r R
s "‘d'épmﬁon, S Aty i : - ‘ Y S

Or. en matidre d'adductnon et d'assanmmment. les

T | e communes rurales supportent des surcofts (1) tenant d'une partala

: l’) Bucﬂ’cl ladupcnwudclﬁabwgéntndamauderéaluatwn et degmwn des

-  r'},,f.1‘";,‘racauparkcbmuaparmidumbwumwkmmﬂutkmqu&nvdk Sl i




 faible densité et la dispersion dans lespace de la population A

desservir, d'autre part & I'afflux saisonnier de populations urbaines.

" De plus, les nouvelles normes européennes en matidre de
qualité de l'eau distribuée, 'amélioration des équipements de
production et de transport nécessitent de poursuivre l'effort entrepris.

I'adduction (4 milliards de francs pour l'amélioration et le

- On peut chiffrer les besoins annuels & 5 milliards de francs, au titre de -

renforcement des réseaux, 1 milliard de francs pour les nouvelles

dessertes) et & 5 milliards de francs pour l'assainissement.

Les dotetions du FNDAE devraient représenter, en 1993,
environ 900 millions de francs, foit moins de 10 % des travaux
nécessaires. Ce qui explique sans doute, en partie, une réalisation
constatée plus faible que ces prévisions -7 & 8 milliards réalisés
(vraisemblablement) contre 10 milliards prévus- alors méme que le
cadre réglementaire devient plus contraignant (directives
européennes diverses, loi sur l'eau...), accroissant encore les

investissements obligatoires. De leur cdté, les ressources des conseils

généraux ne sont, A 1'évidence, pas extensxbles compte tenu des
-7,_A_chargesqullsassumentparmlleurs. _ _

Comme votre commission a déja eu l'occasnon de‘ ‘

. l'indiquer, une augmentation de la redevance FNDAE, qui depuis - ..
. 1991 est fixée 2 10,5 /m3, permettrait d'augmenter sensiblement les

possibilités d'intervention du fonds (ahmenté a 45 % par la
: redevance) :

" 11l. LES DOTATIONS INSCRITES AU BUDGET DE

L'AGRICULTURE ET DE LA PECHE

A LESACTIONSEXPLICITES D'AMENAGEMENTRURAL

o 'Au sein du bndget du ministére de l'agriculture etdela e
peche. une action spécifique est consacrée A 'aménagement rural

_ (act.\on 80 améhorahon du eadre de vxe et aménagement de l'

i

- n g'agit des crédxts dont le ministire eonsxdére qulilssont
S expreuémentconsaa& a l'aménagementrural ‘Le tableau ci-aprés
- recense ces actaona ainsi que I'évolution des crédlt.s qui lui sont o
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(en mdlwu defmna) »

crtorrs | creorrs o
vorts | pEmanpts | V0"
1993 e -
Interventions publiques (titre 1V) .
Chapitre 44-80 . 1.635 1617 -18
. -1,1%
Article 21 ; interventions pour lsménagement rural 43 31 -6
-14%
Article 22 ; interventions en faveur de lexploilation 06 0,43 -0,17
-283%
Article 30 : Interventions spéciales dans les zones agricoles défavorisées|  1.570 1.5670 -
Article 50 : actions spécifiques en zone défavorisée 21,2 10 -112
) S S ‘ A -53%
.| Subventions d'investissement (Titre VI) s
* Chapitre 61-44 : aménagement de I'espace rural et de la forét - ke
Article 20 ; amélioration du cadre de vie et développementrural . |CP:39 ler 368 | CpP:-22
S S AP:39  [AP:39 - | -58%
. AP:-.
" Chapitre 61-84 : actions coordannées de développement régional cr2038 |cp:ss2 | cpi-178
AP:203 1API1B9 -86%
AP:- U4
. o -69%
Ensemble o
“oyemdop‘hmcnt (DO + CP) 1.8778 1.840 -378
R B -2%.
lloymd'engqement(DOi- AP) , 1.877 | 1845 32

e 'Commel llusu'eletableaucx-dessus,nlappamlta asxque o

les crédits d'aménagement rural, identifiés comme tes. poar le,, ‘v |

ministén sonten dnmnuhon dansle pmjet de budget pour‘l994

. - En moyens de paxement, ils baissent de 38 millions de_ o
fmncs, soit 2% Mms il faut souhgner que ces crédxts sont, pour L




-3,

£
Y
e

. certains, abondés par des cofinancements communautaires, ce
" “qui conduit a relativiser I'analyse portant sur des seuls crédits
nationaux, Ainsi, en 1994 comme en 1993, 200 millions de francs de
cofinancements du FEOGA-orientation au titre des objectifs 1 et &b
seront versées sous forme de subvention, sans que le montant de cette
dotation apparaisse au bleu budgétaire.

‘ ¢ Il faudrait ajouter & ces crédits ceux relatifs & la
modernisation des exploitations (article 30 du chapitre 61-40). Ces
crédits passent de 85 & 100 millions de francs en crédits de paiement

~ (+ 17,6 %). Cette majoration doit étre relativisée. Jusqu'ici consacrés
a la construction et & la rénovation des bAtiments d'élevage en
montagne et & la mécanisation en montagne (depuis la fusion de deux

- lignes budgétaires), les crédits de ce chapitre devront financer la mise
aux normes des bAtiments d'élevage sur I'ensemble du territoire.

® Les dotations de l'article 30 du chapitre 44-80 qui

. 'financent les indemnités compensatrices de handicap, sont
.+ reconduites. Selon le ministre, le retour communautaire permettra

de revaloriser de 3 % les taux d'indemnités pour les productions qui ne
sont pasau plafond autorisé par la xjéglementgtion communautaire,

Une optique plus restrictive conduizait & ne retenir que
les seules lignes «<aménagement rural», hors subventions
«compensatrices» et aides directes en faveur des exploitations, que
gére la direction de I'espace rural et de la forét.

Ces lignes budgétaires actuelles, dont la finalité est la
participation & des actions de développement rural, sont
~_généralement de création récente. Auparavant, les crédxts

' correspondants n'étaient pas individualisés et provenment de masses G

budgétalres h ﬁnalxt.é moins précxse

: OLaligneMSO/zlest, pourunepart.uhhséehﬁnancer. -

des déhbns de développement économique dans le cadre des contrats
“.de plan Etat-région. C'est notamment le support financier des
- analyses stratégiques des programmes de développement rural et des

' 'actions plus spécialisées qui leur font suite dans les domaines de la
- création d'activités, de la valorisation des ressources locales, de'la
et restructurahon de services et de la valonsauon dutourismerural. . .~

Elle permet. également, au niveau national, d'axder au
I ﬁnaneement de recherches et de dxffusxon d'mformahon sur ces

A



différents sujets (expénenees pilotes) avec l'aide de bureaux d'études
ou d'associations spécialisés.

Ses crédits diminuent de 14 %. :

@ La ligne 44.80/50 -presque entiérement contractualisée-
contribue au financement d'actions diverses portant sur la relance des
races rustiques, la promotion de produits montagnards de qualité et le
programme national d'expérimentation sur les systdmes extensifs et
la pluriactivité.

. Elle contribue également au financement de services
collectifs en montagne : contrdle laitier, insémination artificielle. La
diminution, de plus de moitié, de ces crédits risque de remettre en
cause la diffusion du progrés technique en zone de montagne.

o La ligne 61.44/22, en partie contractualisée, est destinée
a cofinancer des études de faisabilité préopérationnelles et des

‘investissements portant notamment sur les contrats locaux =

d'installation-reprise, les actions de restructuration des services

publics et privés, les contrats de stations touristiques en espace rural . .

et les actions menées par des stations expérimentales sur les
nouveaux systémes ou les nouvelles techniques d'exploitation.

® La ligne 61.44/23 permet de cofinancer des opérations
menées en faveur de l'amélioration de la production fourragére des
équipements collectifs des pAturages et la petite hydraulique de
montagne, éhgxbles au FEOGA onentauon

Les crédits de ces deux lignes dumnuent de 5,6 %

® La ligne 61.84/10, presque entiérement conttactuahsée,
concerne les sociétés d'aménagement régxonal qui réalisent les
interventions destinées & accélérer la mise en valeur des atouts dont
disposent les régions concernées. 70 % des crédits de ce chapitre sont
utilisés pour 1'hydraulique agricole et 30 % pour l'aménagement
“rural. Ces crédits diminuent tant en autnnsatxons de programme

(-7%)quencrédxt.sdepaxemcnts(—86%)



Le tableau ci-aprés retrace 1'évolution des dotations de ces
lignes budgétaires, en Joi de finances initiale, depuis 1980, en francs

constants.

LOI DE FINANCES INITIALE EN FRANCS CONSTANTS 1880

1980 1883 1885 1988 1630 1993
44,8021 2,44 6,62 33,52 35,58 33,53 22,06
44.80/50 . - . 14,55 12,75 10,90
61.44/22 . 12,56 6,75 6,38 3,52
61.44/23 R )10,99 272 5,65 5,33 9,28
61.84/10 187 17617 | - 120,41 119,03 112,42 104,42
Total 189,44 19378 | 16931 181,88 | 17041 150,18

Source : Ministére de I'Agriculture et de la Péche

B. LES AUTRES CREDITS DU MINISTERE CONCOURANT A
" L'AMENAGEMENT RURAL

A 1'évidence, de nombreuses autres actions conduites par
le ministére ont un impact sur les conditions d'occupation de l'espace
rural. Votre rapporteur limitera son examen & I'évolution de quelques
lignes budgétaires qui lui paraxssent concourir & une meilleure

‘occupation de l'espace rural ou qm soat deshnées au financement

e d'instruments spécifiques. -

® Les crédits ’cvonco'ur'ixi‘t a une méméuéa 6c¢upiﬁon '

de X espace

Deux axes principaux peuvent étre dxsungués le soutxen
aux prahques extensxves le développement des actxons agn-

' envxronnementales.

On constate une forte pmgression des crédits nationaux

qui leur seront consacrés en 1994. Il faut, en outre, indiquer que ces .



" .30-

mesures font I'objet de trds importants retours communautaires :

par exemple, pour les mesures agri-environnementales, dont la prime ; -

a 'herbe, le cofinancement communautaire est de 50 %.

Ces crédits, que le ministere n'identifie pas comme dés
crédits d'aménagement rural, jouent néanmoins un réle important
dans le maintien de I'activité agricole dans les zones difficiles.

Ainsi, la prime au maintien du troupeau allaitant qui

vise & soutenir le revenu des éleveurs spécialisés dans la production

‘de viande bovine et des petits producteurs de lait possédant des

vaches allaitantes, bénéficie principalement aux régions d'élevage
souvent situées dans des zones défavorisées ou fragiles.

Elle a été sensiblement modifiée par la réforme de la PAC.
Si elle se compose toujours d'une part communautaire et d'un
complément national, ses modalités d'attribution sont désormais les
suivantes:

g - La part communautaire est portée & 70ECU en 1993,
- 95en 1994 et 120 A partir de 1995, sans plafonnement du nombre
d'animaux primables comme auparavant, mais les droits & pnme de

i chaque producteur sont dorénavant limités au nombre de primes

" payées au titre d'une année d2 référence (1990, 1991 ou 1992) choisie
_ par 1'Etat-membre. En outre, Je soutien est limité & un chargement -
“maximum de bétail & 'hectare de surface fourragere, qui s'imposera °

progressivement (3,5 Unités de gros bétail & 1'hectare en 1993,
3 uGB/ha en 1994, 2,5 UGB/ha en 1995 et 2 UGB/ha & partir de 1996). .

- Les Etats membres peuvent toujours accorder une prime
‘complémentaire de 25 ECU par vache dont une partie est financée par
le FEOGA-garantie dans certains pays ou certaines régions en retard
de développement.

E - Enfin, les tronpeaux mixtes produlsant jusqu'a -
120.000 kilos de lait (au lleu de 60 000) peuvent désormans en
bénéﬁcxer. , . '

En'1993 Ies crédlts ouverts h ce titre avaient été poi'tés de

" 650 & 966 millions de francs aﬁn de ﬁnancer une revalonsatxon du Lo e
B eomplémentnatxonal ‘ , o

e , Pour 1994, il est proposé, compte tenu de l'augmentation
i de la part communautaire, une réduction de 290 millions de francs.
Pour les éleveurs concernés, les modifications apportées par la

_ réforme de la PAC se traduisent par un relévement dela pnme par

“ unitéde gros bétail.




. De méme, la prime & I'herbe, mise en oeuvre en 1993 a

‘pour objet d'aider au meintien des superficies herbagéres, en forte

- diminution depuis une vingtaine d'années. Elle est en effet réservée

- aux éleveurs dont les troupeaux n ‘excéder.t pas un chargement d'une

UGB/Ha ou d'1,4 UGB/Ha, si les prairies représentent plus des trois-
quarts de la surface agricole utilisée.

Le nouveau gouvernement ayant décidé de porter cette
prime de 120 & 200 francs par hectare en 1993, le collectif budgétaire
du vrintemps a ouvert un complément de crédits de 210 millions de
francs, soit un total de 525 millions de francs. Sur l'année,
118.000 éleveurs devraient en bénéficier pour un total de 1 milliard
de francs, compte tenu de la participation communautaire. En 1994,
la prime sera portée & 250 francs, si bien qu'il est nécessaire de
majorer la dotation initiale de 341 millions de francs, soit un total de
656 millions de francs.

Cette prime étant co-financée & 50 % par des crédits
communautaires, ce sont donc 1.300 millions de francs qui seront I'an
prochain disponibles pour cette mesure agri-environnementale qui
concernera 120.000 éleveurs et 5 millions d'hectares. :

. Enﬁn, on beut'not.er les efforts parhcﬁhérs en faveur des
“actions agri-environnementales, dont les dotat.xons prog'rwsent de
9%. S , )

Il s'agit d'une part des «opérations locales» qui prennent la
suite des opérations dites «de I'article 19». Au total, & la fin de cette
année, cette mesure concernera 62 projets couvrant 770.000 hectares
dont 240.000 seront primés. La dotation budgétaire (article 24 du
chapitre 44-41) ouverte a cet effet s'éléve & 84,9 millions de francs
auxquels s'ajoute un financement communautaire & 50 %. Pour 1994,
il est demandé de relever les crédits de 84,9 millions de francs &
-100 millions de franw

- .11 s'agit d'autre part des programmes régionaux
plurlannuels (1993- 1997) du dispositif communautaire agri-

" environnemental, qui comportent un ensemble de mesures

diversifiées (protection des captages, extensification animale,

- agriculture biologique, maintien des races locales menacées,

_ protection de la faune). Ces programmes qui sont soumis A l'agrément
de la Commission sont actuellement en cours d'examen et devraient

_ ‘pouvoir étre engagés des cette année pour les principales mesures. -

Pour 1994, il est prévu un budget de 240 millions de francs dont la
_moitié ﬁnaneée par le FEOGA et l'autre sur l'artxcle23 du chapxt.re

& ,"44.41




Evolution
1992 1983 | Millions
de en% -
Primes au maintien du troupeau des vaches allaitantes (44.55 art. 30) 966 676 -290 -30 ?
Primes au maintien de I'élevage extensif (44.41 art. 25) ' 315 656 +341 | +108"
Actions agri-environnementales : .
-44.41 art. 23(1) 60,1 120 | +60,1 | +997
-44.41 art. 24 84,9 100 + 15,1 +17.8
ENSEMBLE 1.426 1.522 + 126 +838
(1) Pour partie seulement
® Les crédits de la forét

Tradxhonnellement, I'avis consacré par votre commission
a I'aménagement rural examine les crédits consacrés a la forét,
estimant que l'activité sylvicole a un rdle décisif & jouer dans la

gest:on «physique»de l'e spaee rural.

Comme I'illustre le tableau ci-aprés, les dotauons propres
'du ministére sont en diminution (- 5,4 % en moyens de paiement). -

R 4




ACTION S0

Mise en valeur et protection de la forét
1993 1984

Dépenses ordinaires 1.197,1 ' 1.134,5
Dépenses en capital : :

.CP 304,6 285,3

-AP 306,3 306,1
Moyens de paiement 1.501,7 1.419.8
Moyens d'engagement 1.503,4 1.440,6

De son cdté, le FFN enregxstre une diminution trés
- sensible : ses dépenses passent de 478 a 377 millions de francs, soit
une réduction de plus de 21 %. _ .

- Outre que la diminution de ces crédits est
 particulidrement défavorable au moment ot 'asemble de la filitre
" bois connalt une crise profonde, on peut s'interroger sur la -

possibilité qu'ils offrent de profiter du programme eommunautalre de
reboisement. ,

Selon I'APCA, une dotation de 44 millions de irancs,
provenant pour moitié de la dotation inscrite au budget pour les .
investissements en forét et pour moitié du FEOGA, permettrait de
financer les aides au boisement et & 'entretien. La prime annuelle de
compensation de perte de revenu est incluse dans 'aide & la jachére,
sans étre individualisée. - , :

B ‘Les crédits ainsi dégagés permettraxent d'axder au: el
bonsementd'un peu plus de 7.000 hectares. R

e ~ Il apparait ainsi que la France ' ne s'appréte pas h e,
tirer tout le parti possible de la réglementation communautaire. ’

7"+ Lerdglement CEE a, en effet, fixé des plafonds a I'hectare
. de 26.000 francs (résineux) & 39.000 (feuillus) pour la plantation, de ,
4.000 francs pour la prime compensatnce de perte de revenu, de
3.500 francs (pendant deux ans), puis de 2.100 francs (pendant -
trois ans) pour les feuillus et de la moitié pour les résineux, pour
= vl'entretxen ‘ |




.84

De leur ebt.é les axdcs au boxsement acoordées en France,
dans le cadre de la politique agncole commune réformée, sont ﬁxéea a

= un niveau trés inférieur:

- 40 % du devis hors taxe, soit en moyenne 6.000 francs &

Thectare, pour la subvention pour investissements de boisement et

premem entretiens, accordée aux propnétaxres ;

' -1.000 francs par hectare et par an, pendant une durée de
sept & quinze ans selon les espéces forestidres utilisées pour le

boisement pour la prime compensatrice pour perte de revenu accordée

aux exploitants agricoles.
Les deux aides sont cumulables pour un méme boisement.

Selon le minist2re, les montants des dépenses éligibles au

remboursement communautaire mis en oeuvre, ou prévus pour les

prochaines années, seraient, par conséquent, les suivants :

o | DEPENSES D'INVESTISSEMENT
P " PRIME e
ANNEE COMPENSATOIRE ART oART —
EN MF) -
(ENMP) NATIONALE | REGIONALE TOTAL
1993 1,5 53 15,1 219
1994 7,84 57,1 28,1 93,6
1995 16,8 60 a7 124,5

SR Votre commission estime indispensable que les . '
: crédits consacrés A la forét soient substantiellement revalorisés

et que le Gouvernement, comme M. Jean Puech s'y était engagé ;
- . devant votre commission, garantiue le ﬁnancement du FFN,A S
. ".f—%aujourd'hulexungue. T R S SRR

R Elle se féhclt.e pareonséquent. des avaneéea sxgmﬁcahves o ._
. déja obteaues lorsde la dxscussxon des arucles de la premidre partiede

la loi de ﬁnanees.




R SR A “® Les crédlts flnanqant des lnstruments
CoadY ménagementrural o S | ‘

» : Deux instruments prlncxpaux les OGAF et les SAFER ont
~un réle important & jousr dans la restructuration du foncier et
'accompagnement des actions agri-environnementales ou
d'extensification.

L'examen de leurs crédits fait apparaitre qu'ils ne
bénéficient, curieusement, pas d'une sollicitude budgétaire

particuliére.
Evolution
1993 1994 (en %)
OGAF (44.41 art. 60) 72 72 0
SAFER (44.44 urt. 10) 65 83 -186%
*

s

. Suivant les conclusions de son rapporteur, la.

Commlsﬂon des Affaires économiques et du Plan a donné un
avis favcrable a l'adoptior des crédits d'aménagement rural
inscrlts au budget del’ gyiculture etdela péche pour 1994, '

L hﬂmh“nh““hwm
Co S, red Saint-Beack 73006 Prris .




