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Mesdames, Messieurs,

En présentant au Parlement un nouveau projet de loi sur
la communication audiovisuelle, le Gouvernement s'exposait aux
reproches contradictoires de manquer d'ambition et de manifester unz
ardeur réformatrice inutile sinon imprudente. Votze rapporteur croit
que ce texte mesuré est au contraire nécessaire, fondé aussi bien dans
son inspiration que dans son dipositif, dans la mesure ol, dauns le
respect du pluralisme et de la diversité du paysage audiovisuel, il
donne aux entreprises du secteur des moyens nouveaux de se
renforcer face 4 la mondialisation prévisible dz la concurrence.



I. UN PAYSAGE AUDIOVISUEL CONTRASTE FACE AUX
PERSPECTIVES DESSINEES PAR LA MONDIALISATION
DE LA CONCURRENCE

Alors que ses opérateurs se préparent A faire face a ia
nouvelle donne que provoquera dans les prochaines années la
généralisation des techniques de la compression numérique des
données, le paysage audiovisuel frangais reste suspendu entre
dynamisme et rigidité, entre équilibre et déséquilibre.

A. LA DIVERSIFICATION CROISSANTE ET LA
CENTRALISATION PERSISTANTE DE LA COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE

i. L'élargissement de I'offre et la diversité des
services

Le phénoméne majeur de la décennie écoulée a été
'élargissement rapide de V'offre de services de radiodiffusicn sonore et
de télévision. Les statistiques sont connues : le nombre des
programmes offerts a pratiquement doublé sur le réseau hertzien,
nassant de trois & six pour une majorité de Frangais. A partir de
I'automne 1984, Canal Plus a été accessible & prés de 90 % de la
population ; la Cinq a commencé d'émettre en février 1986 ; TV6, a
laquelle M6 a succédé sur le sixiéme réseau hertzien a été créée en
mars 1986.

En 1992, la disparition de la Cinq n'a pas laissé trés
longtemps vacant le cinqui¢ine réseau hertzien occupé ; il a été
occupé en soirée par Arte, la partie diurne devant étre attribuée A une
chaine d'acces au savoir dont la diffusion devrait commencer 4 la fin
de 1994, Les cinquiéme et sixiéme réseaux peuvent atteindre de 75 %
4 85 % des foyers.

L'offre hertzienne terrestre est complétée par un certain
nombre de programmes locaux, & Lyon, en Savoie, & Toulouse.

Une dizaine de millions de foyers peuvent étre, par
ailleurs, raccordés aux réseaux ciblés qui distribuent chacun plus



d'une vingtaine de programmes. Enfin, la possibilité pour chaque
foyer d'étre équipé d'une ou de plusieus antennes paraboliques ouvre
I'accés & une trés grande variété d'autrcs services.

Perallélement, de 1980 a 19¢0, le volume des programmes
diffusés par les seules chaines hertzienncs généralistes nationales en
clair a été multiplié par 3,6. En effet la durée quotidienne d'émission
des chaines a fortement augmenté. Elle est passéc de 10 heures a 18
heures entre 1982 et 1988 sur les trois premiéres chaines. Les
nouveaux services apparus & partiz de 1934 ont de leur coté porté
rapidement leur temps d'émission a 24 heures. Il est vrai cependant
que l'offre de programmes en libre accés a rigressé en 1992 avec la
disparition de la Cing remplacée en soirée seulement par Arte.

Ce progrés quantitatif s'est accompagné d'une
homogénéisation croissante du centenu des programmes : «la
télévision francaise s'est presque naturellem:nt coulée dans le
modéle de télévision commerciale dont l'objectif est de faire de
I'audiences comme le constate le rapport de M. Michel Fansten sur
'industrie francgaise des programmes 4 I'automne 1391.

L'exemple des programmes pour enfants illustre ce
propos. La croissance quantitative du nombre d’heures de diffusion
d'émissions pour enfants, passé de 1.000 heures en 1976 a 4.000
heures en 1991 s'est traduite par un appauvrissement des
programmes : suppression des émissions d'éveil ou des émissions sur
le livre ou l2 musique souvent remplacées par des dessins animés,
importés pour une large part d'Extréme-Orient et caractérisés par
une simplification outranciére des dialogues et des dessins, jointe
parfois a un contenu dont la violence a pu étre critiquée. Il est & noter
cependant que cette situation a commencé A étre corrigée et qu'une
production frangaise redevient présente.

L'exemple du sport est également trés significatif.
L'audiovisuel est en train de faire disparaitre des écrans un certain
nombre de disciplines peu télégéniques. La structure de financement
de certains événements est assurée majoritairement par la télévision
et la publicité : Roland-Garros (65 %), Je rallye Paris-Dakar (presque
100 %). La télévisiun pose ses conditions avant de postuler aux droits
de retransmission de la Coupe du monde de football prévue aux Etats-
Unis en 1994 : un découpage différent des matches (quatre périodes de
25 minutes A la place des deux mi-temps habituelles), de nature &
accroitre les recettes publicitaires.

Par ailleurs, la recher:e de I'audience, entreprise avec un
certain succés, puisque la consommation moyenne de télévision est
passée de 129 minutes par jour et par personne en 1980 4 187 minutes
en 1991, a infléchi les grilles de programmes au profit des produits
appréciés par les tranches de la population qui «consomments le plus



de télévision : personnes agées et inactifs. C'est ainsi que l'on peut
expliquer, outre les conditions avantageuses de l'acquisition des
dmits correspondants, le poids grandissant des variétés, des jeux et
des séries sur les écrans.

On a reproché 4 juste titre au secteur public une «dérive
commerciale» qui a pu rendre problématique sa différenciation d'avec
les services privés financés par la publicité, et qui aurait pu a terme
amener 4 mettre en cause sa légitimité. Ce reproche et cette crainte
ont conduit le ministre de la communication a instituer, au printemps
dernier une commission chargée de définir pour le secteur public une
voie différente de celle de la concurrence frontale avec le secteur
privé et de proposer des objectifs de programmation témoignant d'un
«effort continu ¢.» faveur du renouvellement des styles et des talents»
et témoignant du «respect d'une éthique et d'une tonalité des
programmes propres a garantir l'identité du service publics. Cette
réflexion devait déboucher sur des recommandations portant en
particulier sur «]'élaboration d'un nouveau cahier des missions et des
charges du service public de la télévisions.

La rédaction des cahiers des charges est en cours et
devrait intégrer les recommandations de la commission.

Il est vrai cependant que 1'assimilation du secteur public
au secteur privé n'a jamais été totale.

Votre commission s'est plu, d'année en année, &
reconnafitre les efforts de France 3 pour maintenir sur les ondes une
part significative de programmes culturels ou d'accés a la
connaissance, des magazines et documentaires de qualité.

Il est vrai aussi qu'anticipant les conclusions de la
commission Campet, le président de France Télévision a présenté en
aolit dernier des grilles de rentrée augmentant significativement la
place dans les programmes de la créaticn, de l'information, de la
culture et des services.

Ainsi sur France 2, une troisiéme soirée de fiction
télévisuelle a été créée avec ia collection «Histoire de toujourss. Sur
France 3, I'«<Heure Simenon» a permis le retour du format de fiction
de 52 minutes ; des fictions de 90 minutes de grande qualité, corame la
«¥emme abandcnnées, d'aprés Balzac, continueront a étre diffuséesle
samedi soir.

De nouvelles émissions de service consacrées & 1'emploi et
a la coasommation ont fait leur apparition sur France 2 et France 3 :
sur France 2, «<le Magazine de I'emploi» apparait déjA comme le
premier journal d'annonces téléphonées d'offres d'emploi, et, sur
France 3, le «Magazine de la consommation» accompagne les
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téléspectateurs dans leurs démarches commerciales et
administratives.

Dans le domaine de l'information politique, la nouvelle
grille réalise aussi des progres significatifs : des émissions hors série
d'«Envoyé spécial» sont réguliérement consacrées & la vie politique ;
des émissions de «I'Heure de Vérité» sont programmées
exceptionnellement en début de soirée quand 1'événement le justifie,
une fois par mois, un numéro de la «Marche du siécle» est consacré a
un invité politique ; un débat hebdomadaire politique est organisé sur
chaque station régionale de France 3. En ce qui concerne
l'information sportive, un nouveau «Journal des sports» est diffusé du
lundi au samedi 4 20 h 30 sur France 3.

De nouvelles émissions culturelles ont aussi été lancées.
En particulier, des émissions éducatives sont proposées sur France 3
dans le cadre de «Génération 3» coproduite avec le centre national de
la documentation pédagogique (CNDP). Il s'agit de quatre émissions
hebdomadaires portant sur des matiéres de l'enseignement
secondaire. L'exploitation multimédias de ces programmes par le
cble, le satellite, le vidéodisque interactif est prévue.

Les émissions de découverte et de réflexion sont
complétées par des séries telles que «Chronique de 1'hopital
d'Armentiéres» et par une nouvelle émission historique réguliére,
«Les Brilures de I'histoire». Par ailleurs, des émissions spéciales
seront consacrées 4 des commémorations, en particulier celle de la
Libération, et & de grands énévements.

Le transfert sur le réseau hertzien de la chaine franco-
allemande Arte, aussi critiquable que soit la disproportion entre son
coiit de diffusion et la modestie de son audience, apparait comme un
autre facteur sensible de diversification de l'offre de programmes.

Par ailleurs, le renforcement progressif de l'offre cablée de
chaines thématiques, disponibles pour la plupart depuis l'automne
1992 en réception satellitaire grace au bouquet diffusé par Télécom
1A, contribue A cette diversification.

A cet égard, on observe une amélioration progressive de la
qualité des programmes du cable, comme il est observé dans le
quatriéme rapport annuel du CSA : «<le franchissement du seuil du
million d'abonnés au cable constitue un encouragement. Les chaines
diffusées sur le cable et le satellite commencent & acquérir une
notoriété. La progression de leurs recettes résultant de la croissance
du nombre de leurs abonnés et d'une offre plus abondante, permet a
leurs éditeurs de disposer d'une plus grande marge de manoeuvre
pour renforcer la qualité des programmes. La souplesse introduite
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dans la réglementation pendant la période de leur montée en chage
favorisera leur développement.»

En ce qui concerae la radio, 1'évolution fut plus rapide et
plus radicale encore.

L'explosion de l'offre de programmes radiophoniques a été
suscitée par la loi du 9 novembre 1981 qui a mis fin au monopole
public de la radiodiffusion et a légalisé les radios locales privées,
'accés de celles-ci au financement publicitaire étant interdit. On vit
alors apparaitre plus de 3.000 radios locales. La publicité, d'abord
tolérée fut autorisée A partir de 1984 en méme temps que les radios
furent autorisées a adopter le statut de société commerciale.

Dés lors, encouragés par 'autorisation accordée a la fin de
1985 d'exploiter le satellite Telecom 1, se sont constitués des réseaux
de plus en plus puissants : NRJ ; puis Skyrock et Europe 2, liés au
groupe Hachette ; Fun, lié 2 la CLT...

Le principe du réseau repose sur la division fonctionnelle
entre l'éditeur et le diffuseur : un ensemble de stations locales
réparties sur l'ensemble du territoire diffuse en modulation de
fréquence un programme unique. Une téte de réseau édite et distribue
ce programme. Les stations appartenant au réseau disposent de
fenétres au sein de ce programme pour y insérer des publicités locales.

En termes technologiques, l'usage de satellite de
télécommunications s'est imposé par rapport a l'exploitation de
liaisons terrestres aux cofits prohibitifs. La téte de réseau envoie son
programme vers le satellite de télécommunications qui le retransmet
sur toute I'Europe. Equipées de paraboles de réception, des stations de
radios captent ce programme et, au lieu d'émettre un programme
propre, diffusent directement le programme capté par satellite.

Le phénoméne des réseaux tend a atténuer une diversité
dont le CSA s'est attaché a définir le cadre juridique dans I'exercice de
la compétence d'autorisation de 'usage des fréquences que la loi du 30
septembre 1986 lui attribue.

Le Conseil a, dés sa constitution, voulu définir une
nouvelle politique d'attribution des fréquences.

Celle-ci est inspirée par trois préoccupations essentielles :

- sauvegarder le principe d'incessibilité des fréquences
posé par l'article 22 de la loi de 1986 ;

- garantir la diversité du paysage radiophonique en
reconnaissant plusieurs catégories de services;



- gagner en efficacité dans la gestion de ce bien rare que
constituent les fréquences, en tirant tout le parti possible de
'instruction, proche du terrain, que la loi confie aux comités
techniques radiophoniques.

Le Conseil s'est fixé comme objectif de créer les conditions
d'un paysage équilibré et diversifié. le 29 aoit 1989, il définissait,
dans le «communiqué 34», les nouvelles orientations qu'il entendait
suivre dans les futurs appels aux candidatures.

Le communiqué distinguait cinq catégories de radios
privées:

- radios non commerciales (catégorie A),
- radios commerciales locales indépendantes (catégorie B),

- radios commerciales locales rattachées & un réseau
(catégorie C),

- radios nationales thématiques (catégorie D),
- radios nationales généralistes (catégorie E).

Le communiqué posait, également, le principe selon lequel
les recettes publicitaires locales doivent étre réservées au
financement de progammes locaux.

Au début de 1992, le Conseil a lancé une consultation des
différentes organisations de radics (CNRA, GRIF, SIRTI, SNRP,
SRN, SRGP), ainsi que des acteurs indépendants afin de faire le point
de la situation 2 un moment ou la bande FM connaissait une crise de
croissance, mais aussi une crise de nature conjoncturelle, les
investissements publicitaires ayant marqué le pas en 1991 et 1992,

A la suite de ces consultations, le Conseil a publié un
nouveau «communiqué 177> qui ne remet pas en cause les principes
préalablement définis, mais les prolonge et les compléte en les
adaptant a la situation réelle du paysage radiophonique, le principe
étant que le nouveau paysage radiophonique doit & terme répondre
aux caractéristiques suivantes:

- un secteur non commercial (catégorie A) sauvegardé ;

- la duplication des radios nationales généralistes sur la
bande FM;

- des radios commerciales indépendantes dotées d'une
assise économique plus solide ;
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- une meilleure conjonction des intéréts des «tétes de
réseau» et de leurs abonnés ou franchisés.

Cette stratégie repose sur un substrat encore riche : 4 ce
jour, parmi les quelque 1.300 opérateurs qui ont obtenu l'autorisation
d'émettre de la part du Conseil ou de la CNCL, 42 % animent une
radio associative & vocation non commerciale. Ce secteur se partage
environ 27 % des 2.500 fréquences attribuées aux radios privées.

2. Le poids des positions dominantes

Diversité des opérateurs ne signifie pas égalité. Le
paysage audiovisue! est marqué par une forte concentration dont les
effets se manifestent aussi bien dans le secteur de la télévision que
dans celui de la radio.

I convient d'évoquer & cet égard le poids de TF1 qui, avec
un peu plus de 40 % de I'audience de la télévision, est attributaire de
plus de la moitié de son chiffre d'affaires publicitaire.

Cette situation ne serait pas sans conséquence sur les
tarifs de la publicité télévisée qui seraient maintenus artificiellement
bas dans le but de limiter les marges de développement des chaines
concurrentes. S'il n'est pas possible & votre rapporteur de vérifier ia
réalité de cette azsertion, qui peut n'étre que le fait de concurrents
chagrins, il constate cependant la relative faiblesse du prix de l'espace
publicitaire en France o1 le CMP (co{it pour mille) moyen, c'est-a-dire
le prix moyen payé pour faire passer un message de 30 secondes
aupres de 1.000 téléspectateurs est de 30 francs contre un peu plus de
50 francs en Allemagne et en Grande-Bretagne.

Dans le secteur de la télévision payante, trés faible en
France, une place prééminente est détenue par Canal Plus. Seuls
deux foyers frangais sur 10, contre quatre en Allemagne et aux
Etats-Unis sont abonnés & un service de télévision payante dont la
consommation ne représentait en 1990 que 3 % de la consommation
totale en France contre 10 % en Allemagre et 25 % aux Etats-Unis.
Or, an cours de la méme année, les abonnements & un service de
télévision payante ont représenté 27 % de l'ensemble des recettes de
la télévision, 80 % de ce montant étant réglé par les 3,5 millions
d'abonnés de Canal Plus. En 1990, ceux-ci ont payé en moyenne plus
de 3 francs par personne pour chaque heure de programme regardée,
le chiffre correspondant étant de 1 franc en Allemagne et aux
Etats-Unis (7).

(1) Jean-Charles Paracueilos, Le Paysage audiovisuel frangais, Regards sur
liactualité, mai 1993



-14.

Dans ces conditions, le public disposé a s'abonner aux
programmes du cable ne peut étre trés vaste tout particuliérement
quand il s'agit des programmes cryptés. Ajoutons que l'emprise de
Canal Plus sur la télévision payante est d'autant plus forte que la
chaine a développé un «systéme propriétaires de contréle d'accés, le
systéme syster, largement prédominant en France et dont le partage
avec d'autres éditeurs de programmes fait l'objet de négociations dont
on comprend sans peine le caractére laborieux.

‘nfin, dans le secteur de la radio, il convient de rappeler
la concentration croissante des réseaux. Hachette fédére les réseaux
d'Europe 1, d'Europe 2, de Skyrock, de RFM et d'un GIE de réseaux
régionaux qui couvrent une audience potentielle de quelque 156
millions de personnes. La CLT, quant a elle, fédére RTL, FUN, M40 et
Sud Radio avec une audience potentielle de plus de 100 millions de
personnes, exercant ainsi sur les annonceurs une attraction qui ne
laisse guére de marge aux stations locales indépendantes.

3. La faiblesse de la communication audiovisuelle
locale

Les éléments précédents expliquent que perdure {2
traditionnelle centralisation du paysage audiovisuel frangais,
atténuée seulement durant ure longue période par l'activité dus
radios périphériques.

Les rares télévisions locales privées sont dans une
situation financiére désastreuse ainsi que la plupart des quelque 350
radios commerciales locales indépendantes dont les 700 fréguences
apparaissent plus, dans les conditions actuelles, comme un gisement
que seuls les grands réseaux sauraient exploiter dans des conditions
économiquement saines, que ccmme des auxiliaires utiles de la vie
locale et de I'aménagement du territoire.

De fait, il semble que l'expansion de la communication
audiovisuelle au niveau local passe actuellement par les groupes
nationaux, seuls 3 méme de fournir des programmes générateurs
d'audience et donc de publicité. '

A coté des décrochages reégionaux et locaux de France 3,
c'est donc peut-étre dans des initiatives telles que celles de M6 a
Nantes-Saint-Nazaire, Marseille, Bordeaux, Lille, Tours et dans un
renforcement de la programmation locale des réseaux radicghoniques
que résident, dans la piupart des cas, avec le développement d'un
marché publicitaire encore trés limité, les perspectives d'avenir de la
communication audiovisuelie locale.
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4. Lesrigidités de la réglementation

Votre rapporteur n'évoque que pour mémoire les excés et
la nécessité d'une réglementation de 1'audiovisuel dent il est
extrémement difficile de pondérer les rigueurs compte tenu de
'évolution rapide des techniques, de l'économie du secteur, et des
intéréts divergents des partenaires intéressés.

Certaines mesures paraissent d'une excessive rigidité : le
démarrage du cable a été incontestablement freiné par l'absence de
souplesse des obligations de diffusion imposées aux chaines caAblées,
I'obligation de tourner en frangais les oeuvres entrant dans la
nomenclature des oeuvres d'expression originale francaise géne la
coproduction européenne et internationale.

Il conviendra de revoir I'ensemble du dispositif existant &
la lumiére des évolutions générées par la prochaine généralisation de
la compression numérique des images.

B. EQUILIBRES ET DESEQUILIBRES FINANCIERS
ETECONOMIQUES

1. Le rétablissement partiel de I'équilibre financier
des opérateurs

Le quatriéme rapport annuel du CSA observe que, «aprés
les mois difTiciles de la fin 1991 et du début de I'année 1992, marqués
notamment par la disparition de la Cing, le paysage audiovisuel a
connu une certaine embellie. Pour la premni’re fois, I'ensemble des
télévisions hertziennes a caractére national, qu'elles soient publiques
ou privées, ont terminé l'année avec des comptes équilibrés. La
liquidation judiciaire de 1a Cing, qui a allégé 1a pression exercée sur le
marché publicitaire, et l'effort financier consenti par 1'Etat en faveur
du secteur public y ont largement contribué».

En revanche, dans le secteur radiophonique, plusieurs
réseaux connaissent de graves difficultés financiéres : un réseau,
Superloustic a diparu, deux autres, RFM et Radio Montmartre, ont
été mis en redressement judiciaire. Une proportion significative de
radios lozales affiche des déficits qui menacent leur existence. Ces
difficultés affectent particuliérement les stations ccmmerciales
indépendantes locales ou régionales, dites de catégorie B, c'est-a-dire



-16.

celles qui se caractérisent par la présence exclusive ou prépondérante,
dans leurs émissions d'un programme d'intérét local ou régional.

A UTheure actuelle, plus de 300 opérateurs de cette
catiégorie diffusent un programme commercial, sur environ 700
fréquences réparties sur lc territoire national, et se financent
essentiellement sur le marché publicitaire local pour produire et
promouvoir leur programme. Ces opérateurs connaissent souvent une
situation précaire, résultant de la difficulté & proposer un programe
propre, suffisamment porteur d'audience et générateur de recettes.

Dans certaines villes, la baisse en volume du marché
publicitaire local, depuis 1991, a accru nettement ces difficultés.

Quant au cable, sa situation reste précaire.

Depuis le lancement du plan cable, en 1982, France
Telecom a investi 26 milliards de francs dans le cAble. Mais on ne
compte que cinq millions de prises raccordables, environ 1,2 million
de raccordés (ou d'abonnés), soit un taux moyen de pénétration de
'ordre de 23 %. Si I'on ajoute tous les réseaux en cours d'installation,
le cable disposera, en 1995, de sept millions de prises raccordables :
soit & peine 30 % de la population.

Cet investissement coiiteux sera difficilement amorti sur
recettes d'abonnements et restera vraisemblablement en grande
partie & la charge de France Telecom et des cAblo-opérateurs.

Cette absence de rentabilité pourrait étre acceptable si
'opération permettait 1a mise en place d'un réseau couvrant un grand
nombre de fovers, favorisant ainsi I'évolution du systéme audiovisuel
vers plus de diversité, C'est ce qui se produit en Allemagne ol des
efforts financiers encore plus importants ont ét¢ consentis par la
Bundespost en faveur du cable (l'investissement atteindrait 50
milliards de francs) avec une perspective de rentabilité lointaine,
mais avec dés mai:ienant pour résultat le raccordement de 10
millions de foyers (xlus de 55 % des foyers raccordables) et par voie de
conséquence le développement rapide de l'offre de programmes. Pour
parvenir A ces résultats les Allemands se sont donné deux atouts : des
prix bas pour l'abonnement au service de base et une restriction de
I'offre hertzienne.

En revanche, la faible pénétration du cable frangais ne
permet pas aux éditeurs de programmes de répsrtir leurs charges sur
un auditoire suffisant et les incite & maintenir des prix él vés ; elle

issuade enfin les investisseurs de poursuivre leur effort.
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Le cable est ainsi enfermé dans un «cercle vicieux» dont il
appartient au législateur de favoriser la rupture eu égard a l'intérét
de ce vecteur pour I'aménagement du territoire.

2. L'insuffisante contribution des entreprises de
l'audiovisuel a la production de programmes

Les services audiovisuels occupent une place modeste
dans 'économie francaise : 0,33 % du PIB en 1999 contre 0,51 % au
Royaun.e-Uni et 0,76 % aux Etats-Unis. Le secteur audiovisuel
représente ainsi environ 15.000 emplois et un chiffre d'affaires de
I'ordre de 25 milliards de francs doni plus de la moitié est effectuée
par les diffuseurs(?).

Le poids des diffuseurs est ainsi prépondérant dans le
systéme. Or, ceux-ci, tout en jouant un réle majeur dans le
financement du cinéma (de 1986 & 1991, la participation des
télévisions est passée de 11,7 % a 24,3 % du total des devis, et en 1992
les chaines de télévision en clair ont cofinancé 69 films sur les
113 produits), se désengagent de plus en plus du financement de la
production audiovisuelle.

En effet, d'une part, comme le remarquait le rapport
Fansten, l'accroissement des hesoins en programme s'est traduit par
une augmentation des diffusions et un recours massif aux achats de
droits 2t donc par un fléchissement relatif de la création originale;
d'autre part, la progression du volume horaire de production
d'oeuvres originales s'est accompagnée d'une baisse de la
participation des diffuseurs au finuncement de la production, ce qui
s'est traduit pa~ l'endettement croissant des entreprises et par la
baisse de qualité des programmes. En effet, 'augmentation du
volume de la production se fait surtout grace & des productions a
faible coQit unitaire. C'est ainsi que la part des chaines dans la
production d'oeuvres audiovisuelles d'expression originale frangaise a
diminué de 12 % de 1989 & 1991. La disparition de !a Cinq a accentué
cette tendance e 1992,

Cette évoiution s'est déroulée dans un contexte
d'augmentation des ressources consacrées a la production qui peut
donner le sentiment trompeur de 'aisance économique des industries
de production. Depuis 1987, 'augmentation des dépenses de
programmes (hors information) est trés sensible. Ce poste a
augmenté de 4 & 8,2 milliards de francs de 1987 & 1991 (non compris
La Cing et M5). Si l'on ajoute La Cing, le total s'établit & 5,431

(1) Rapport de préparation Ju Xle plan sur «La création face aux systémes de
diffusion« (Rapport Xarmitz)
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milliards en 1987 et a 9,361 milliards en 1991. Le cott de la grille
1992 de TF1 est estimé & 3,2 milliards.

C. VERS LA MONDIALISATION DE LA
CONCURRENCE

Une innovatinn majeure affectera prochainement le
secteur audiovisuel : l'in:roduction des systémes numériques dans
toute la chaine de I'image et sur tous les supports de diffusion. On
peut en attendre une explosion de l'offre de programmes, une
diversification importante des services offerts par les opérateurs et de
Jeur mode d'utilisation, une exacerbation de la concurrence et la
remise en cause d'un certain nombre de situations acquises.

La clé du succés sera la capacité, pour les opérateurs en
concurrence, de s'assurcr les stocks d'images permettant d'alimenter
les nouveaux services. Des stratégies de conquéte de I'image ont été
lancées aux Etats-Unis et au Japon. Il convient que la France et
I'Europe assurent leur place sur ce marché qui pése de plus en plus
lourd dans les échanges mondiaux et dont les perspectives de
croissance, estimées 4 5 % 1'an pour les prochaines années, sont bien
supérieures & celles des autres secteurs d'activités.

C'est ce qui, avec 1a nécessité d'appuyer la vitalité de notre
culture sur la maitrise des moyens modernes d'expressicn et de
diffusion, rend indispensable la préservation et 1'adaptation de nos
systémes d'aide et d'incitation & la production audiovisuelle. C'est
aussi ce qui rend nécessaire de s'atteler & la mise en place, en France,
d'une industrie des pregrammes forte.

1. Le contexte technique

Qu'en est-il de )'arrivée des techniques numériques de
traitement de I'image ?

Trop d'échecs nous avaient habitué a considérer la
prospective audiovisuelle comine une vaticination d'ingénieur
ignorant la réalité du marché des matériels et des programunes. Nous
avons ainsi vu passer, avec des résultats médiocres, le satellite de
diffusion directe, le D2 MAC, la TVHD.
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Meis aujourd'hui, 1'évolution technologique vient de
recevoir véritablement un formidable coup d'accélérateur avec
I'avénement de I'ére de 1a télévision numérique.

Les systémes numériques sont des systémes de traitement
de l'image sous la forme d'une suite de nombres. Ils sont appelés a se
substituer, & toutes les étapes de la chaine de 1'image, aux systémes
analogiques dans lesquels l'information apparait sous la forme
d'impulsions électriques d'intensité variable.

Au stade de la production audiovisuelle, la numérisation
est déja largement acquise et les diffuseurs ainsi que les entreprises
de production sont équipés de matériels utilisant la norme numérique
mondiale existar:te.

Les évolutions & venir vont concerner prircipalement la
transmission de l'image c'est-a-dire l'envoi, généralement par
satellite, des programmes vers les émetieurs des réscaux hertziens
terrestres et vers les tétes de réseaux cablés, et la ditfusion c'est-a-
dire le transfert des programmes vers les postes récepteurs. Ces
opérations utilisent actuellement les techniques analogiques de
transmission d'information.

Lc succes prévisible du numérique dans ces decmaines est
di & un certain nombre d'avantages sensibles :

® En ce qui concerne le production, la numérisation
permet des traitements complexes de l'image ce qui facilite en
particulier la réalisation d'effets cpéciaux.

¢ En ce qui concerne la transmission et la Aiffusion, la
compression numérique permettra de multiplier les programmes sur
un canal du réseau hertzien ou cAblé ainsi que sur un répéteur de
satellite.

La conséquence des nouvelles possibilités ainsi offertes
sera la multiplication et 1a diversification des services.

On annonce que sur chaque canal hertzien terrestre, sur
chaque canal du cdble ou sur chaque répéteur de satellite, les
programmes diffusables pourraient étre entre quatre et dix fois plus
nombreux.

Le coiit technique de diffusion de chaque programme en
sera diminué d'autant, ce qui permet d'envisager I'apparition d'un
trés grand nombre de chaines thématiques et de noaveaux services. 11
s'agira probablemernt dans un premier temps de chaines de cinéma ou
de sport, de jeux et de télé-achat, mais aussi de programmes éducatifs.
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Il y aura non seulement multiplication mais aussi
enrichissement et diversification des services diffusés. Il faut prévoir
en effet que ceux-ci mobiliseront trés largement les techniques de
'interactivité, c'est-a-dire établircnt d'une sorte de dialogue entre la
machine et le téléspectateur en offrant a celui-ci la possibilité d'agir
sur le déroulement et le contenu du programme regardé.

Ol en est-on de ces perspectives et quelles sont leurs
implications ?

L'évolution est d'ores et déja en cours. On prévoit que les
premiers services de télévision numérique seront di-Tusés en 1994 aux
Etats-Unis et & partir de 1995 en Europe.

Il y aura sans doute 350 canaux disponibles dans le ciel
européen avant la fin de ce siécle ; et la plupart d'entre eux sera
multilingue.

Dans un secteur qui a lontemps vécu A l'abri des frontiéres
techniques, vis-a-vis de l'extérieur, et sur un marché des programmes
fermé, & I'ombre protectrice de la puissance publique, cette révolution
technique va avoir des répercussions considérables.

La premiére de ces répercussions pourrait toucher notre
réglementation. L'arrivée sur le marché européen de Ted Turner avec
son bouquet, diffusé en analogique sur le satellite luxembourgeois
ASTRA et composé des programmes de «TNT» et de «Cartoon», donne
un avant goat de que qui pourrait se passer avec la multiplication de
la diffusion satellitaire que le numérique permettra.

On sait le cas que les programmes du bouquet de Turner
font de nos réglementations. Les pouvoirs publics frangais ont décidé
de ne pas autoriser la diffusion de «TNT» et «Cartoons sur les réseaux
cablés francais. L'efficacité de la mesure a été immédiate, mais quelle
sera sa portée dans le temps ? La question est de savoir quelle
technique l'emportera, entre le cable, le satellite et la diffusion
hertzienne terrestre, tous trois adaptables & la numérisation quoique
dans un délai pius long pour le hertzien. A la différence des
télévisions hertziennes et du cable, les satellites ne peuvent pas étre
contrdlés par la puissance publique. Le CSA peut barrer la route du
cible A «TNT>» et «Cartoons, pas celle des paraboles.

Or la grande faibles.c de la France est & cet égard son
sous-équipement en céble : avec un millior. d'abonnés, elle ne peut
prétendre maitriser l'offre commerciale de programmes. Il est donc
manifestement nécessaire de mettre en ploce une politique de
renforcement de la diffusion par cable.
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2, Le contexte juridique

Le maintien et 1'adaptation des sytémes communautaires
et nationaux d'aide et de protection est nécessaire afin d'éviter
'écrasement de l'industrie européenne des programmes. Chacun sait
le déséquilibre actuel des échanges : l]a Communauté européenne
exporte vers les Etats-Unis 250 millions de dollars de programmes
audiovisuels et en importe 3 milliards 750 millions de dollars.
L'audiovisuel est ainsi le deuxidme poste d'exportation américain
vers I'Europe et la part da cinéma américain dans les recettes des
salles européennes ne cesse de progresser : 80 % dans la
Communauté, 57 % pour le moment, en France.

Ajoutons que ce secteur, qui a réalisé en France un chiffre
d'affaires de prés de 50 milliards de francs en 1991, est en face de
perspectives de croissance évaluées & 5 % l'an pour les années qui
viennent alors que l'arrivée des techniques de la diffusion numérique
par satellite, sur les réseaux cAblés et, un peu plus tard, sur le réseau
hertzien, va trés semblablement provoquer la multiplication des
chaines de télévision et une explosion sans précédent de la demande
de programmes audiovisuels.

Rappelons aussi, pour parfaire cette esquisse rapide de la
problématique du secteur audiovisuel, les enjeux culturels du
maintien d'une industrie européenne (a vrai dire essentiellement
frangaise) des programmes et les enjeux économiques trés larges qui
vont de pair : pour schématiser, derrié¢re John Ford, il y avait le cow-
boy Marlboro, tout comme derriére Spielberg se profilent les
nouveaux modes de consommation uméricains et leurs produits
commerciaux.

Au demeurant, nul ne disconvient, dans l1a Communauté
au moins, de la nécessité d'accorder A l'audiovisuel un traitement
particulier dans le GATT.

Il faut rappeler & cet égard qu'il n'est pas qucstion de
demander son exclusion pure et simple de la négociation sur les
scivices. En effet, maintenir l'audiovisuel dans la logique d'un cadre
“latéral d'échanges se révélerait dangereux quand les Etats-Unis
décideront de développer encore leurs parts du marché
communautaire,

L'examen de la clause d'exemption des industries
culturelles inscrite dans le projet d'Accord de libre échange nord-
américain (ALENA) confortr cette analyse. Cette clause qui autorise
le Canada & protége- ses :ndustries de 1'édition, du film, de la
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musique, de la télévision, de la radio et du disque, permet & chaque
partie de prendre des mesures de rétorsion commerciales unilatérales.
Or, la Communauté dont la cohésion est loin d'étre parfaite dans les
situations de guerre commerciale, est particuliérement vulnérable
aux rétorsions des Etats-Unis.

Il est donc important que son secteur audiovisuel soit
couvert par l'accord-cadre sur le commerce des services selon des
modalités qui restent & définir. C'est 1'objet du débat sur la notion
d'.exception culturelle~ et celle de «spécificités.

L'enjeu est d'assurer le maintien des réglementations et
dispositifs existants (programmes communautaires d'aide 4 la
production, accords de coproduction avec certains pays tiers, directive
«Télévision sans frontiéres, réglementation francaise des quotas de
diffusion et de production, aides diverses dispensées par le Conseil
national de la cinématographie) qui forment un ensecmble
considérable sinon parfaitement performart, comme le montre la
diffusion satellitaire des programmes du groupe Turner a partir de
I'Angleterre, dans la plus tranquille méconnaissance des régles
communautaires et francaises.

Il faudrait aussi expressément prévoir la possibilité
d'adapter les dispositifs européens & 1'évolution des techniques : la
clause de «standstill» est au coeur des principes du GATT,

Les ministres des Douze chargés de l'audiovisuel ont
défini en octobre dernier un certain nombre d'exigences au nombre
desquelles figurent I'octroi & I'audiovisuel d'une dérogation a la clause
de la nation la plus favorisée, le maintien des aides publiques, le
caractere évolutif des protections.

L'inscription d'une clause d'«exception culturelle» a
'article 14 du projet d'accord-cadre sur les seirvices permettrait
d'assurer cu mieux la satisfaction de ces exigences.

Cet article énonce les objectifs en vue desquels il restera
possible d'adopter des mesures d'exception & la condition que celles-ci
ne constituent ni une «discrimination arbitraire» ni une «restriction
déguisée au commerce des services». Les objectifs inscrits & 1heure
actuelle a l'article 14 sont la protection de l'ordr: public et de la
moralité, la santé, la prévention des fraudes, la protection de la vie
privée. Il s'agirait d'ajouter A cette liste la «réglementation des
services audiovisuels en vue de préserver et promouvoir les identités
culturelles locales, nationales et régionaless.

La Communauté a présenté cette propasition au groupe de
travail ad hoc sur l'audiovisuel en décembre dernier. Revenant de sa
seule initiative sur cette proposition, l¢ commissaire Brittan a mis en
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avant la notion de «spécificité» qui, selon lui, fournira une meilleure
protection que I'<exceptions,

La traduction juridique de la notion de «spécificité»
apparaitrait dans le libellé des engagements de libéralisation pris par
la Communauté en ce qui concerne le commerce des services. Il
s'agirait de mentionner dans ces engagements annexés a l'accord-
cadre les régimes d'aide et de protection que la Communauté entend
maintenir, Cela implique un effort de précision : toute omission ferait
tomber la partie correspondante du régime communautaire ou
national dans le mécanisme du GATT. Ajoutons enfin que, quel que
soit le soin apporté A la rédaction des clauses destinées & mettre la
spécificité en oeuvre, la dynamique de libéralisation propre au GATT
touchera un jour ou 'autre ces mécanismes.

Dans ces conditions, la spécificité apparait manifestement
comme une protection imparfaite que l'on ne doit en aucun cas
admettre A la place de la notion d'exclusivité, beaucoup plus
protectrice méme si elle n'apparait pas comme une panacee. A la
vérité, il faut admettre que les protections offertes par le GATT a
'audiovisuel européen seront nécessairement précaires. Seraient-
elles massives et inexpugnables que la situation future de notre
industrie des images n'en serait pas mieux assurée. Bientot, les
quotas seront renversés par la multitude des programmes déversés
par satellite sans contrdle possible, le législateur devra alors
desserrer une réglementation qui apparaitra étouffante pour les
diffuseurs nationaux. Ce sera I'heure de vérité pour notre industrie
des programmes et du cinéma qui s'est fragmentée, A 1'abri du
systéme actuel, sociétés nombreuses pour la plupart sous-capitalisées,
et qui devra alors présenter une offre compétitive ou étre submergée
par les programmes américains déjad amortis sur le marché des
Etats-Unis, Elle a ses atouts : un savoir-faire certain, le gott affirmé
du public pour les programmes nationaux ; elle souffre en revanche de
son éclatement et de sa faible propention & l'exportation encore que
les choses évoluent.

La protection n'est donc qu'un aspect, plus ou moins
préceire et lacunaire, de la stratégie & mettre en place pour favoriser
la constitution d'une industrie francaise des programmes forte et
viable.



.24.

II. UN PROJET UTILE MAIS LIMITE

Le projet de loi qui vous est présenté comporte des
dispositions particuliérement opportunes visant a consolider les
entreprises frangaises de I'audiovisuel et & renforcer la régulation du
secteur. Dan- lu perspective des grands défis évoqués précédemment,
son dispositif apparait cependant incomplet et votre rapporteur
attend avec impatience et intérét le texte de plus vaste ampleur
annoncé pour la session de printemps 1994,

A. LA CONSOLIDATION DES ENTREPRISES
FRANCAISES

1. Conforter les conditions de leur activité

a) Une des principales dispositions du projet est 1ux yeux
de votre rapporteur, celle qui permet la présomption de
renouvellement des autorisations d'usage d.: fréquences aux services
privés de radiodiffusion sonore et de télévis:un hertzienne terrestre ou
satellitaire (article 4).

Il s'agit d'assurer A ces services une garantie de durée
facilitant le recours au crédit bancaire et 1'appel a l'épargne,
favorisant le développement des investissements, et permettant dans
de meilleures conditions la rentabilisation du capital investi.

La durée maximale de i'autorisation initiale reste de dix
ans pour les services de télévision et de cing ans pour les radios.
Désormais, le CSA devra reconduire l'autorisation pour deux périodes
successives de cing ans sauf dans trois hypothéses :

- la fréquence ou les fréquences du service considéré
peuvent étre attribuées aux administrations de I'Etat par le Premier
ministre dans l'exercice du pouvoir que lui reconnait I'article 21 de la
loi du 30 <eptembre 1986 ;

- la gravité d'agissements du titulaire de l'autorisation
sanctionnés par le CSA peut justifier le non-renouvellement ;
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- le maintien du pluralisme sur le plan national, régional
ou local, peut aussi justifier le refus du CSA de reconduire
I'autorisation.

L'article 5 du projet prévoit qu'au terme de la concession
accordée & Canal Plus sur le fondement de 1'article 79 de la loi du 29
iuillet 1982, cette société sera considérée comme titulaire d'une
autorisation et pourra bénéficier de la procédure de reconduction
automatique instituée par I'article 4 du projet de loi.

Il s'agit de fixer les conditions de rentrée dans le droit
commun de Canal Plus, dernier bénéficiaire d'un régime juridique
supprimé par la loi du 30 septembre 1986.

b) le second apport significatif du projet de loi, s'agissant
de conforter les conditions de l'activité des entreprises de
I'audiovisuel, est I élévation des seuils de concentration.

L'objectif est de favoriser le renforcement des entreprises
de la communication dans la perspective du durcissement de la
concurrence internationale.

En ce qui concerne la télévision, l'article 9 reléve de 25% a
49% le seuil de détention, directe ou indirecte, de parts du capital
d'une chaine de télévision hertzienne terrestre. Les augmentations de
capital, qui peuvent étre complexes quand I'actionnariat est dispersé,
seront ainsi facilitées. Par ailleurs, il parait normal que l'actionnaire
de référence d'une chaine pergoive une part de son profit
correspondant aux responsabilités qu'il assume dans sa gestion.

En ce qui concerne la radio, I'article 10 du projet définit
juridiquement la notion de réseau radiophonique et porte & 150
millions d'habitants, au lieu de 45 actuellement, le bassin d'audience
potentielle susceptible d'étre desservi par une méme personne
exploitant plusieurs réseaux. Le seuil de 150 millions d'habitants,
résultant d'un amendement adopté par lI'Assemblée nationale,
correspond a 4 réseaux nationaux.

Ces modifications des seuils de concentration sont
réalisées dans le respect du principe constitutionnel du pluralisme,
précisé par le Conseil constitutionnel dans sa décision du 18
septembre 1986.

En effet, les régles de concentration multimédias ne sont
pas touchées et, en ce qui concerne la télévision, seules les régles de
concentration du capital sont modifiées par le projet selon des
modalités permettant d'aligner le droit sur le fait, en l'occurrence le
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role joué & I'heure actuelle pa- les actionnaires de références dans la
gestion des chaines hertziennes,

Or l'expérience démontre que ce role n'affecte en rien le
pluralisme des courants de pensée socio-culturels. Par conséquent,
'élévation du seuil de concentration du capital -et d'ailleurs sa
fixation en-dessous du niveau qui permettrait & une personre de
devenir actionnaire majoritaire- ne pourrait étre critiqué que par une
interprétation excessivement rigide de la jurisprudence du Conseil
constitutionnel.

En ce qui concerne I'élévation du seuil de concentration
«monomédia» dans le secteur de la radiodiffusion sonore, le projet de
loi n'affecte pas la classification des radios en cing catégories, adoptée
par le CSA afin d'assurer la diversité du payszge audiovisuel et par 1A
méme le pluralisme des courants de pensee socio-culturels.

A moins que le CSA ne modifie la répartition des
fréquences entre les différentes catégories, ce qui n'entre nullement
dans l'économie du projet de loi, le rassemblement sous un méme
contrdole de réseaux radiophoniques couvrant des bassins de
population susceptibles d'atteindre globalement 150 millions
d'habitants ne parait donc pas susceptible d'altérer le pluralisme.

c) Troisieme apport intéressant du projet de loi, le régime
de la location-gérance, institué par l'article 8, il a pour but d'éviter
l'interruption de cervice lors de la liquidation judiciaire d'un service
autorisé de radio ou de télévision. Il s'agit de permettre A un
repreneur d'émettre sans passer par la procédure de l'appel de
candidatures, jusqu'a ce qu'il obtienne du CSA l'autorisation
nécessaire.

2. Diversifier I'offre audiovisuelle

a) Le projet de loi, dans son article 6, permet la délivrance
dautorisations temporaires de diffuser des émissions de radio ou de
télévision sans passer par l'appel de candidatures.

Un régime légal est ainsi donné A une pratique qui permet
d'amplifier le retentissement de certains événements. Par ailleurs,
une durée maximale de 6 mois est fixée & la durée de ces
autorisations, ce qui permet d'éviter le risque que leur perpétuation
n'aboutisse & priver d'effectivité le principe de I'appel d'offres.
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b) Larticle 1 du projet créz unz nouvelle société de
programmes a lintérieur du secteur public de la communication
audiovisuelle.

Cette société qui ne sera pas une seciété nationale, et dont
le capital sera majoritairement détenn par des personnes publiques,
diffusera un programme favorisant I'accés au savoir et 2 1a formation,
ainsi que, 2 1a suite d'un amendement adopté en premiére lecture par
I'Asssemblée nationale, I'emploi et la connaissance et également la
défense de ia largue frangaise.

Un autre amendement de !'Assemblée nationale tend a
favoriser le rdle éducatif de cette nouvelle chaine 2n permettant
I'exploitation de ses programnrmes dans les établissements scolaires
par dérogation aux dispesitions du code de la propriété intellectuelle.

Elle se verra attribuer le créneau diurne du cinquiéme
réseau harwzien afin de disposer d'une diffusion nationale.

c) Il faut citer, au titre de la diversification de l'offre,
larticle 4A nouveau adopté par I'Assemblée nationale. Ce texte
autnrise les chaines a diffusion nationale hertzienne terrestre en clair
A effectuer des décrochages locaux de trois heures au plus par jour sauf
dérogation accordée par le CSA. Les conditicns de ces decrochages
seront réglées dans le cadre des conventions conclues avec le CSA lors
de la délivrance des autorisations.

Il s'agit de permettre I'extension des décrochages de durée
trés limitée (six minutes par jour) actuellement menés par M6 dans
un certair nombre de villes.

d) Enfin, un article premier bis adopté par 1'Assemblée
nationale accorde A chaque chambre du parlement, sous le contrdle de
son bureau, la possibilité de créer une chaine parlementaire. Les
limites apportées par ce texte au contenu éditorial des chaines
parlementaires apparaissent étroites.

B.LE RENFORCEMENT DE LA REGULATION

1. Le contrdle du secteur public

L'article 2 du projet étend le contréle du CSA sur le
secteur public de l'audiovisuel, y comprisla chaine de I'accés au savoir
créée par l'article premier. Ce controle sera, dans ses grandes lignes,
celui appliqué au secteur privé A l'exception, bien str, de la



.28.

suspension et de la réduction de la durée de 'autorisation ou de son
retrait. Le texte du Gouverneraent ne prévoyait pas non plus la
suspension d'une partie du progra:nme pour un mois ou plus ; cette
sanction, applicable aux services privés en vertu du deuxi¢me alinéa
de l'article 42-1 de la loi du 30 septembre 1986, a été étendue aux
sociétés du secteur public par un amendement de 1'Assemblée
nationale.

L'article 3 supprime le régime initial des sanctions
applicables au secteur pnblic, & l'exception ce la faculté que
I'article 49, alinéa 11, de la loi de 1986 accorde au CSA de démettre les
présidents des sociétés nationales de programmes.

L'article 3 dv projet maintient cependant & l'égard de
I'INA, qui n'est pas couvert par le nouveau régime de sanction défini
a l'article 2, le syst2me existant antérieurement.

-2, Au titre du renforcement de la régulation, il faut aussi
citer l'article 7 du projet, supprimé par I'Assemblée nationale et
remplacé par l'article 7 bis nouveau qui résulte d'un amendement du
Gouvernement. Ce texte insére, dans les listes des points traités par
les conventions passées entre le CSA avec les titulaires d'autorisation
d'usage des fréquences pour les services de radiodiffusion sonore et les
services de télévision hertzienne terrestre ou satellitaire, la cr2ation
d'un quota de 40 % au moins de chansons dexpression frangaise qui
devra étre atteint progressivement. Seuls les «services de
radiodiffusicn & v-catior nationale et & d-minante de musique de
variété» sont soumis a ce régime qui limite la liberté dont dispose
actuellement le CSA pour fixer cette obligation de diffusion dans les
conventions passées avec les services de radiodiffusion, toutes
catégories confondues.

3. Un article 6 bis nouveau, icséré par l'Assemblée
nationale, renforce la réglementation existante en faveur des
producteurs d'oeuvres cinématographiques ou audiovisuelles. Il s'agit
de modifier le régime des quotas de production pesant sur les chaines
du réseau hertzien et du satellite, en imposant aux diffuseurs
l'obligation de consacrer a | ucquisition de droits de diffusion une part
des ressources investies dans la production. 11 s'agirait de renforcer la
part des ressources consacrées a ce que l'on appelle la «part antenne»
au détriment de i2 <part production» qui permet au diffuseur, en
prenant la qualité de coproducteur, de toucher des droits sur
I'exploitation des oeuvres en dehors de sa propre antenne, cela au
détriment des intéréts financiers des producteurs.
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4. Au fil des ajouts et des adaptations de détail, la
réglementation de 'audiovisuel perd de plus en plus sa iisibilité, et
sans doute sa cohérence et une part de son efficacité. Renforcer la
régulation de I'audiovisuel, ¢'est aussi en faire le bilan. C'cst l'objet de
I'article premier A inséré dans le projet de loi par I'Assemblée
nationale,

Ce texte prévoit lélaboration d'isu rapport u CSA, avent
la présentatior. du second projet de loi annoncé par le Gouvernemert,
sur les incidences de la deuxiéme coupure, d2 la présidence commune,
de la réglementation sur la publicité des boissons faiblemnent
alcoolisées, de la séparation entre la production et la diffusion, de
l'institution des quotas et super-quotas, de la réglementation
concerr:ant la publicité et le parrainsge ainsi que du régime du cdble.

C. UNE REPONSE INCOMPLETE AUX DEFIS
D'AUJOURD'HUI

Dans la premiére partie de son rapport, votre rapporteur a
évoqué l'ampleur des défis que la communication a':«'. -visuelle va
devoir relever dans les prochaines années. Le projet . loi présenté
par le gouvernemznt ne les aborde pas de front.

Certes, le renforcement des conditions de 1'activité des
entreprises de la communication audiovisuelle est opportun dans la
perspective de la mondialisation de la concurrence. De méme, les
mesures prises pour encourager la diversification de 1'offre de
programmes francophones apparaitront bienvenues quand la
démultiplication des canaux de diffusion gue permettra la
numérisation de la transmission des données rendra nécessaire de
«garnir les ondes» afin qu'elles ne soient pas submergées par les
programmes anglo-saxons traduits ou non et afin que notre culture
dispose de vecteurs efficaces sur les marchés extérieurs. A cet égard,
la création d'une télévision du savoir et I'appui donné a la chanson
frangaise méritent une attention particuliére.

Cependant, on sait que le développement du cable doit
jouer un réle essentiel dans la stratégie qui vise & nous conserver une
marge de manocuvre suffisante face & 1'arrivée des chalnes
satellitaires étrangéres qui ne seront pas tenues au respect de la
réglementation frangaise. Votre rapporteur a analysé cet enjeu dans
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la premiére partie du rupport. D'autre part le projet ne comporte pas
de mesures d'adaptation du régime juridiqee du satellite.

En ce qui concerne le cAble, I'Assemblée nationale a
adopté un article 5 bis nouveau dont 'objectif est de renforcer l'intérét
du public pour les programnies du chible, la notoriété de ceux-ci, et
donc de favoriser le développement des abonnements. Il s'agirait
d'insérer au premier rang de la chronologie d'exploitation des films
par les différents médias la formule du poiement 4 la séance,
actucllement expérimentée sur le réseau cAblé de Saint-Germain-en-
Laye avec un succés certain, formule qui devrait se 1épandre sur les
réseaux cAblés dont elle constituerait un produit d'appel. Le paiement
A la séance sersit ainsi situé au méme rang que l'exploitation vidéo,
viendrait ensuite l'exploitation par les télévisions payantes, il s'agit
pour l'instant de Canal Plus, puis les services diffusés en clair.

Il faut enfin observer que le projet de loi aurait pu, en
contrepartie des facilités offertes aux réseaux radiophoniques, prévoir
quelques mesures de renforcement de Radio-France.



EXAMEN DES ARTICLES

Article premier A (nouveau)

Bilan de l'application des dispositions législatives
ou réglementaires intéressant le secteur
audiovisuel intervenues depuis 1989

L. Texte adopté par l’Assemblée nationale

Cet article qui résulte d'un amendement adopté par
I'Assemblée nationale prévoit le dépét, dans un délai de deux mois a
compter de la publication de la loi, d'un rapport, élaboré par le Conseil
supérieur de 'audiovisuel, sur les conséquences, pour le secteur
audiovisuel de I'application de diverses dispositions, d'ordre 1égislatif
ou réglementaire, intervenues depuis 1989.

Il s'agit de donner au Parlement, dans la perspective du
nouveau projet de loi annoncé pour la session de printemps, de mettre
a la disposition du législateur des éléments lui permettant d'apprécier
les incidences de la deuxié¢me coupure, de la présidence commune, de
la réglementation sur la publicité des boissons faiblement alcoolisées,
de la séparation entre la production et la diffusion, de l'institution des
quotss et super-quotas, de la réglementation concernant la publicité
et le parrainage ainsi que du régime du cable.

II. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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Article premier

(article 45 de la loi du 30 septembre 1986)

Créationde la chaine du savoir etde la formation

I. Comm:ntaire du texte du projei : : loi

Cet article crée une société chargée de la conception et de
la programmation d'émissions de télévision favorisant l'accés au
savoir, & 1a formation et & 'emploi.

Un rappel préliminaire s'impose a cet égard.

Le rapport de la mission du Sénat sur la télévision d'accés
au savoir, présidée par M. Pierre Laffitte, publié en septembre
dernier, a rappelé les grendes heures, le repli et l'échec final de la
télévision scolaire en France, ainsi que les initiatives trés diverses
lancées sur les différents supports télévisuels a 1'échelon national,
régional ou local pour donner un contenu nouveau au concept de
télévision éducative afin de l'utiliser & I'appui d'un certain nombre de
politiques cruciales pour 'avenir de notre pays : la formation initiale
et permanente, 'emploi, l'insertion des exclus, la sensibilisation aux
grands problémes de notre temps.

La vacance de la partie diurne du cinquidme réseau
hertzien consécutive & la disparition de la Cinq et & l'installation
d'Arte en soirée, de 19 heures & 1 heure du matin a relancé 'idée de
créer une chaine éducative permettant de pallier les défaillances des
chaines publiques, le manque d'in* érét des chaines privées.

Ayant lancé le 23 juin 1992 un appel de candidatures pour
'affectation de la tranche du cinquiéme réseau non attribuée a Arte,
le CSA, aprés instruction des douze dossiers de candidatures qui lui
étaient parvenus, a annoncé, dans un communiqué du 26 septembre
1992 sa décision d'affecter la partie diurne du cinquidme réseau & une
chaine & vocation éducative.

Ayant marqué son intérét pour le projet Eureka, et aprés
avoir demandé A ses promoteurs un complément d'information sur la
composition du capital de la société attributaire de 'autorisation ainsi
que sur ses modalités de financement, le CSA a jugé n'étre pas en
mesure d'octroyer A Eureka l'autorisation d'utiliser la partie diurne
du cinquiéme réseau.
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Le loi du 31 septembre 1986 ne permettant la délivrance
d'une autorisation qu'a une société, le conseil a relevé que le tour de
table proposé rassemblait, & hauteur de 75 %, des sociétés ou des
organismes privés alors que le hudget prévisionnel présenté reposait
pour l'essentiel sur les contributions attendues du budget de 1'Etat.
Cette contradiction a été jugée incompatible avec la bonne marche de
la chaine,

La mission présidée par M. Pierre Laflitte a pris le relais
en janvier dernier et proposé la création d'une télévision d'accés au
savoir impliquant selon des modalités variées un grand nombre de
diffuseurs, et, au dela, d'acteurs du monde de la communication.

La chaine proposée par la mission du Sénat aurait trois
étages. Le premier serait celui des grandes chaines généralistes qui
seraient appelées & diffuser, aux heures de grande écoute, des «clips»
informatifs incitant les téléspectateurs & regarder les émissions
éducatives diffusées par les intervenants du deuxié¢me et du troisieme
étages. Le deuxiéme étage engloberait la partie diurne du ciaquiéme
réseau hertzien et France 3. Des émissions de formation, d'insertion,
d'éveil y seraient diffusées, certaines cryptées et accessibles contre
rémunération. Le troisiéme étage serait constitué d'émissions a
public ciblé diffusées sur le cable, sur le satellite, sous la forme de
produits multimédias.

Une fondation placée au centre du systéme permettrait de
fédérer les professionnels de la communication, de la formation et de
I'enseignement ainsi que les acteurs économiques et institutionnels
interessés. Elle délivrerait aux programmes destinés a alimenter le
réseau un label permettant au producteur d'accéder aux aides de
I'Etat.

Enfin, la commission instituée par le ministére de la
communication pour réfléchir A l'avenir de la télévision publique a
constaté la nécessité d'un rattrapage dans le domaine de l'audiovisuel
éducatif et recommandé la prise en compte de cette nécessité par le
secteur public sous la forme d'une chatne du savoir ouverte a tous les
_partenaires intéressés, en particulier les régions, articulée sur
France 3, bien que constituée sous la forme d'une société d'économie
mixte ou d'une fondation financée par des recettes publiques ou
parapubliques nouvelles provenant pour l'essentiel du budget de
I'éducation nationale et de 1a formation professionnelle.

L'article premier du projet de loi crée une société chargée
de la conception et de la programmation d'émissions de télévision a
vocation nationale favorisant I'aceés au savoir et 4 la formation.
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Selon le paragraphe I de I'article, cette société a une
vocation nationale sans étre pour autant une noavelle société
nationale de programme s'ajoutant aux cinq sociétés de télévision et
de radio mentionnéss dans 'article 44 de la loi du 30 septembre 1986.

Afin de disposer de la souplesse de fonctionnement
nécessaire pour fédérer les nombreux acteurs potentiels de
l'audiovis el éducatif, il était en effet nécessaire qu'elle échappe au
régime juridique assez contraignant des sociétés nationales de
programme en ce qui concerne leur structure et la compcesition de leur
capital. En effet, en application de l'article 47 de ia loi de 1986, I'Etat
détient la totalité du capital de ces sociétés et leur conseil
d'administration est obligatoirement composé de deux
parlementaires, quatre représentants de 1'Etat, quatre personnalités
qualifiées et deux représentunts du personnel.

Le capital de la société sera détenu majoritairement,
directement ou indirectement par des personnes publiques, ce qui
ouvre la voie & la participation d'intervenants trés divers : publics,
I'Etat, les collectivités locales, les établissements putlics intervenant
dans le secteur de la formation et de i'emploi, mais aussi privés : on
peut songer A des organismes professionnels. La chaine pourra donc
prendre la forme d'une société d'économie raixte.

Il est prévu que les organes dirigeants seront constitués
dans le respect du pluralisme et gue le président du conseil
d'administration ou du directoire sera élu,

Ainsi, les statuts, qui seront approuvés par décret en
conseil d'Etat, pourront donner & la chaine une structure a conseil
d'administration ou une structure A conseil de surveillance et
directnire, solution déja retenue pour la Sept.

, Il faut noter enfin que le paragraphe I de l'article premier

modifie le contenu de l'article 45 de la loi de 1986 en utilisant cet
article comme cadre d'accueil aux dispositions créant la chaine du
savoir. Actuellement, l'article 45 permet la création d'une société
nationale de programme chargée de la conception et de la
programmation d'émissions de télévision diftusées par satellite et
réalisées en tenant compte du caractére internaticnal, notainment
européen de leurs publics. Cette possibilité est abandonnée.

Le paragraphe II de 'article éloigne le régime de la chatne
du savoir du droit commun des sociétés anonymes en disposant que le
CSA attribuera en priorité & TDF les fréquences nécessaires a celle-ci
pour l'accoraplissement de ses missions de service public. Comme il I'a
compris pour Arte en lui attribuant selon la méme procédure, inscrite
au cinquid¢me alinéa de l'article 26 de la loi du 30 septembre 1986, la
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tranche 19 heures-1 heure du cinquiéme réseau hertzien, le CSA
comprendra sans doute que ces fréquences nécessaires sont celles de
la partie diurne du méme réseau. Le texte du projet ne corrige donc
pas l'ambiguité d'une procédure qui parait donner au CSA toute
latitude quant au choix des fréquences A attribuer. Dans le cas d'Arte,
cette ambiguité éclatait dans le fait que la chaine culturelle aurait
fort bien pu étre située sur le réseau multiville. Dans le cas présent, il
est c!~ir qu'en adoptant l'article premier du prcjet, le législateur vise
'attribution du cinquié¢me réseau hertzien, dans la partie diurne, a la
chalne d'accés au savoir. Compte tenu de l'interprétation de
I'ariicle 26 de la lci de 1996 par ie Conseil constitutionnel,
I'aboutissement de la procédure ne fait pas de doute. Le Conseil
constitutionnel a concidéré en effet dans sa décision du 18 septembre
1986 quc le CSA vérifie I'adéquation entre les fréquences attribuées
aux sociétés nationales de programmes et les nécessités résultant du
cahier des charges sans qu'il puisse en résulter une quelcongue
atteinte aux compétences du Parlement ou & celles du Gouvernement.

Le paragraphe III de )'article prévoit que la chaine du
savoir sera soumise aux dispositions d'un cahier des charges fixé par
décret, dans les mémes conditions que les sociétés nationales de
programme. Ainsi, le CSA sera appelé & donner un avis motivé,
publié au Journal officiel, sur ce cahier des charges qui devra
notamment fixer les modalités de programmation des émissions
publicitaires, la part maximale de publicité pouvant provenir d'un
méme annonceur, et les conditions dans lesquelles la chaine pourra
faire parrainer celies de ses émissions correspondant & ses missions
éducatives, culturelles ou sociales.

II. Position de l 'Assemblée nationale

Au paragraphe I, I'Assemblée nationale a modifié la
désignation de la nouvelle chaine, lui attribuant la mission de
favoriser «)'accés au savoir, a la formation et & l'emploi». Elle a par
ailleurs spécifié que cettc mission couvrait l'ensemble du territoire.
Elle a enfin précisé que «la programmation deit spécialement viser &
améliorer les movens de connaissance et de défense de la langue
francaise to:. en illustrant 'expression de la francophonie dans le
mondes.

Votre rapporteur considére ces précisions utiles, encore
que la mention de la défense de la langue ne soit pas sans faire double
emploi avec l'article premier de la loi du 50 septembre 1986 qui
énonce en son quatri¢me alinéa que le CSA «veille & la défense et &
I'illustration de la langue et de la culture francaise» compétence de
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nature & trouver son plus large champ de manoeuvre dans le contréle
de la chaine d'accés au savoir.

L'Assemblée nationale a aussi complété le paragruphe I de
I'article premier par un alinéa énongant ure dérogation aux
dispositions du code de la propriété intellectuelle.

1l s'agit de permettre aux établissements d'enseignement
d'enregistrer sans étre tenus 2u versement des droits correspondarits,
les émissions difusées par la chaine Jd'accés au vavoir en vue d'une
rediff.siun dans l'enceinte de ces établissements & des fins
pédagogiquses.

L'Asszmblée nationale a enfin complété l'article par un
paragraphe IV nouveau qui soumet la société de programme rouvelle
a l'obligation de dépét 1égal créée par la loi du 20 juin 1992,

III. Position de la commission

Un amendement de I'Assemblée nationale a exonéré ley
établissements d'enseignement des droits d'auteurs et droits voisins
générés par la diffusion d'émissions dans 'enceinte de ces institutions
a des fins pédagogiques.

Il y a dans cette disposition un élément de spoliation qui
n'est pas acceptable.

Votre commission a donc adopté un amendement
prévoyant que les sociétés d'auteurs négocieraient avec les ministéres
compétents des conventions déterminant les conditions dans
lesquelies les établissements d'enscignement et de formation
pourraient réaliser et utiliser, & des fins pédagogiques, les émissions
de la chaine du savoir,

Votre commission a également adopté a cet article un
amendement de forme modifiant la rédaction du paragraphe I,



Article premier bis (nouveau)
(article 45-1 nouveau de la loi du 30 septembre 1986)

Création de chaines parlementaires

I. Texte adopté par l'’Assemblée nationale

Cet article qui résulte d'un amendement adopté par
I'Assemblée nationale vise & permettre aux assemblées
parlementaires de diffuser un programme rendant compte de leurs
travaux sans avoir A signer de conventions avec le CSA, et cela pour
deux raisons:

- il serait choquant que le CSA opére un contréle sur la
représentation nationale;

- il faudrait, en tout état de cause, aux termes de l'article
34-1 de la loi du 30 septembre 1986 modifiée, que les assemblées
aient, pour passer une convention avec le CSA, la personnelité
morzle; or, & ce jour, le probléme de la capacité juridique des
assemblées parlementaires n'est toujours pas tranché.

Il. Position de la commission

La rédaction retenue par I'Assemblée nationale présente
deux inconvénients:

- elle ne permet aux assemblées que de rendre compte de
leurs travaux. Or, 12 ou elles existent depuis un certain temps a
I'étranger (USA, Canada), les chaines parlementaires ont évolué vers
un concept plus large qui correspond davantage aux a'tentes des
télespectateurs, lesquels souhaitent non seulement «voir» Je travail
de leurs parlementaires mais demandent aussi qu'on leur donne des
clés pour apprécier d'eux-mémes le fond des dossiers traités et qu'on
leur explique l'arriére-plan institutionnel. Des émissions & but
pédagogique, didactique sur le fonctionnement de institutions ou le
débat public en général doivent trouver leur place sur un canal
parlementaire si l'on veut réellement montrer aux téléspectateurs
comment se prennent les décisions publiques;;
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- elle ne tient pas compte du calendrier parlementaire et
de l'existence d'intersessions. Par définition, il n'y aura pas de
retransmission de débats pendant des périodes, sinon de commissions
qui auront ouvert leurs travaux a la presse. Les rediffusions devront
rester limitées sauf & lasser les téléspectateurs. Il faut dés lors
imaginer d'autres émissions que les reiransmissions pour nourrir
I'antenne pendant les intersessions. Il ne s'agit évidemment pas de
concurrercer par la les programmes des autres chalnes mais de
disposer d'une gamme de programmes susceptible d'illustrer le
travail parlementaire et le role du Parlement.

Votre commission a donc adopté une nouve!le rédaction de
cet article afin de permettre a chaque assemblée parlementaire de
faire diffuser un programme réservé  la présentation de ses travaux,
au fonctionnement des institutions et au débat public.

Article 2
(articles 48-1 4 48-10 de la loi du 30 septembre 1986)

Extension du pouvoir de sanction du CSA
aux sociétes nationales de programme et a la
chaine du savoir

I. Commentaire du texte du projet de lot

Cet article applique aux sociétés nctionales de programme
et & la chaine du savoir la plupart des sanctions instituées par la loi
du 17 janvier 1989 a I'égard des chaines du secteur privé, sanctions
inscrites dans les articles 42 4 42-11 de la loi du 30 septembre 1986
modifiée.

Sous le régime actuel, le CSA peut démettre les présidents
des sociétés nationales de programme, ce qui peut apparaitre comme
un moyen de sanctionner indirectement les dysfonctionnements de
ces sociétés. Cette prérogative, qui figure a I'article 47 alinéa 11 de la
loi de 1986 n'est pas touchée par le projet que nous examinons.

Le dispositif de sanctions proprement dit & 1'égard du
secteur public figure aux deuxiéme et troisieéme alinéas de I'article 13
de la loi de 1989. Ces dispositions sont abrogées par l'articlc 3 du
projet. Leur contenu est assez faible : le CSA peut adresser des
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observations publiques aux conseils d'administration en cas de
manquement grave aux dispositions d'un cahier des charges ou aux
décrets en Conseil d'Etat pris en application de l'article 27 de la loi de
1986, enjoindre au président de l'organisme visé de prendre, dans un
délai fixé par Ja décision, les mesures nécessaires pour faire cesser le
manquement.

Le CSA considére, et le mentionne dans chacun de ses
rapports annuels, nécessaire de «voir sa compétence en matiére de
sanctions étendue aux chaines publiquess. Outre la nécessité de
disposer de moyens d'action efficaces A 1'égard de celles-ci, cette
extension donnerait plus de crédibilité a 1'exercice du pouvoir de
sanction & l'égard des chaines privées qui justifient actuellement leur
éventuelle mauvaise volonté A se plier aux sanctions en mettant en
avant l'inégalité de leur situation par rapport a celle du secteur
public.

Le projet de loi réalise ce voeu en remplagant le régime
énoncé A l'article 13 de la loi de 1986 par un systéme inspiré des
sanctions et des procédures applicables au secteur privé.

Quelques différences doivent étre notées : la suspension,
la réduction ou le retrait de 'autorisatioa, inapplicables aux sociétés
de programme et 4 la chaine éducative, qui ne sont pas autorisées par
le CSA mais créées par la loi, ne sont pas mentionnées par le projet.
La suspension d'une partie du programme pour un mois ou plus n'est
pas non plus mentionnée par l'article 3 du projet, de fagon cette fois-ci
contestable puisque cette omission maintient entre les chalnes
publiques et privées une inégalité injustifiée.

Le nouveau régime de sanction, qui s'applique & France 2,
France 3, Radio France, RFO, RFI et A la chaine du savoir, est décrit
dans 11 articles nouveaux insérés dans la loi de 1986.

Ces articles, pour en donner une description sommaire,
prévoient successivement que le CSA peut mettre les sociétés en
demeure de respecter les obligations qui leur sont imposées par les
textes législatifs et réglementaires ainsi que par les principes définis
a l'article premier de la loi de 1986 (ceux-ci concernent le respect de la
dignité de la personne humaine, de la liberté et de 1a propriété
d'autrui, du pluralisme, la sauvegarde de l'ordre public,
I'indépendance et l'impartialité du secteur public, la libre
concurrence, la qualité et la diversité des programmes, le
développement de la production et de la création audiovisuclle, la
défense et I'illustration de la langue et de la culture frangaise).
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Les organisations professionnelles et syndicales
représentatives peuvent demander au CSs d'effectuer des mises en
demeure.

En cas de non-respect par une société de ses obligations ou
d'inobservation d'une mise en demeure, le CSA peut prononcer une
sanction pécuniaire A condition que le manquement ne soi{ pas
constitutif d'une infraction pénale. 1l s'agit d'éviter le cumul, écarté
par le Conseil constitutionnel, d'une sanction financiére et d'une
sanction pénale.

Par ailleurs, contrairement 4 ce que la lettre laisse
comprendre, et pour répondre & une exigence posée par le Conscil
constitutionnel, la mise en demeure est préalable A iouie mise en
oeuvre du pouvoir de sanction du CSA. Eafin, la sanction devra &tre
prononcée dans les limites fixées a I'article 42-2 de la loi de 1986 qui
dispose que le montant de cette sanction doit étre fonction de la
gravité des manquements commis et en relation avec les avantages
tirés du manquement par le service autorisé, sans pouvoir excéder 3 %
du chiffre d'affaires hors taxe, et 5 % en cas de nouveau manquement
& la méme obligation.

Le CSA peut, en cas de manquement, ordonner l'insertion
dans les programmes d'un communiqué. Le refus d'obtempérer est
passible d'une sanction pécuniaire dans les limites indiquées
précédemment.

Les faits susceptibles de donner lieu 3 sanction sont
prescrits au bout de trois ans sauf si «un acte tendant A leur
recherche, leur constatation ou leur sanction a été accompli avant
'expiration de ce délai-».

Les sanctions pécuniaires sont prononcées a l'issue d'une
procédure contradictoire comportant l'intervention d'un rapporteur
désigné par le Conseil d'Etat. Les décisions du CSA sont motivées et
publiées au Journal officiel, le recours contre elles est formé devant le
Conseil d'Etat.

Par ailleurs, le texte instaure une procédure de référé en
prévoyant que les dispositions de l'article 42-10 de la loi de 1986 sont
applicables en cas de manquement incombant aux sociétés. L'article
42-10 dispose qu'en cas de manquement aux obligations résultant des
dispositions de la présente loi et pour l'exécution des missions du
Conseil supérieur de I'audiovisuel, son président peut demander en
justice qu'il soit ordonné a la personne qui en est responsable de se
conformer A ces dispositions, de mettre fin & l'irrégularité ou d'en
supprimer les effets.
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La demande est portée devant 12 président de la section du
contentieux du Conseil d'Etat qui statue en référé et dont la décision
est irxmédiatement exécutoire. Il peut prendre, méme d'oftice, toute
mesure conservalcire et prononcer une astreinte pour l'exécution de
son ordonnance.

Enfin, l'article 2 du projet prévoit que le CSA saisit le
Procureur de la République de toute infraction aux dispositions de la
loi -passible donc d'une sanction pénale-, par une société nationale de
programme ou par la société mentionnée a l'article 45.

II. Position de l'Assemblée nationale

L'Assemblée nationale a ouvert aux associatioas
familiales reonnues par I'Unicn nationale des associations familiales
le droit de demander au CSA de lancer la procédure de mise en
demeure,

Elle a, d'autre part, introduit dans Ja liste des sanctions

applicables aux sociétés la suspension d'une partie du programme
pour un mois au plus.

III. Position de la commissicn

Vatre commission a adopté cet article sans modification.

Article additionnel aprés I'article 2
(article 42 de la loi du 30 septembre 1986)

Saisine du Conseil supérieurde
I'audiovisuel par les associations familiales

Position de la commission

Un amendement adopté par 1'Assemblée nationale &
l'articls 2 du projet de loi attribue aux assc.iations familiales le droit
de demander au Coaseil supérieur de l'audiovisuel d'adresser aux
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chaines du secteur public des mises en demeure de respecter les
obligations qui leurs sont imposées par les textes législatifs et
réglementaires et par les principes définis & I'article premier de la loi
du 30 septembre 1986.

Il est nécessaire, dans un souci de parallélisme, d'accorder
A ces associations unec faculté similaire & I'égard des chaines du
secteur privé,

Tel est 'objet de l'article additionnel que la commission
propose d'insérer aprés l'article 2 du projet de loi.

Article 3
(article 49-1 de la lot du 30 septembre 1986)

Institut national de I'audiovisuel

I. Commentaire du texte du projet de loi

Le régime actuel des sanctions applicables au secteur
public, énoncé par deux alinéas de 'article 13 de la loi de 1986 dont le
contenu a été rappelé a l'occasion de I'examen du contenu de l'article 2
du projet, doit étre maintenu a I'égard de I'INA A l'exception de la
possihilité, jusqu'a présent offerte au CSA, de «désigner l'un de ses
membres pour exposer au conseil d'administration le contenu de ses
observations et recueillir la réponse du conseil d'administrations».
Cette disposition a en effet été jugée inutile et de peu de portée
pratique. On voit d'ailleurs assez mal quels sont, de maniére générale,
les «manquements graves» de I'INA qui pourraient justifier
l'intervention du CSA, s. f A faire de ce dernier plus une auiorité de
tutelle qu'un organe de régulation.

C'est l'objet de I'article 3 du projet de loi qui abroge les
deuxié¢me et troisi¢me alinéas de l'article 13 de la loi de 1986 et qui
transpcse l'essentiel de son contenu, applicable au seul INA, dans un
article 49-1 nouveau de la ioi de 1986.
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II. Position de l'Assemblée nationale

L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

II. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 4 A (nouveau)

(article 28 de la loi du 30 septembre 1986)

Décrochages locaux des télévisions privées
nationales diffusées en clair

I.Texte adopté par l'Assemblée nationale

Cet article a été inséré dans la loi a4 la suite d'un
amendement adopté par I'Assemblée nationale. Il s'agit d'autoriser
les télévisions privées nationales diffusées en clair & opérer des
décrochages locaux tout en interdisant l'insertion de messages
publicitaires dans ces émissions.

Actuellement, le CSA autorise M6 a effectuer des
décrochages locaux de bréve durée : six minutes quotidiennes,
jusqu'au 31 aoiit 1993 dans cinq zones : Lille, Bordeaux, Marseille,
Tours et Nantes. Cette expérience revét un caractére précaire et
limité qui interdit & M6 et éventuellement & TF1 de réaliser les
investissements nécessaires & 'extension de l'expérience.

On relévera, comme exemple, des inconvénients de cette
situation que le CSA n'a pas autorisé un décrochage local
exceptionne!l d'une heure, envisagé le 21 janvier 1992 a Marseille,
ainsi que des décruchages locaux exceptionnels les 23 et 30 mais au
matin, destinés a rendre cumpte des résultats électoraux locaux. En
effet, les textes ne prévoient pas la possibilité pour des services de
télévisions privées d'opérer des décrochages locaux importants.

Or l'intérét de ceux-ci est évident en termes d'animation
locale et d'aménagement du territoire. Le paragraphe I du texte
adopté par I'Assemblée nationale donne un statut légal aux



-44.-

décrochages locaux en écoutant la nécessité d'une autorisation
préalable du CSA, qui devra cependant affecter les fréquences
nécessaires, en limitant & trois heures leur durée quotidienne, et qui
interdit l'insertion de messages publicitaires, dans leur déroulement
afin d'éviter toute ponction sur le marché publicitaire local.

Le paragraphe II permet l'application de ce régime en

dépit de conventions contraires souscrites antérieurement avec le
1QA
W) .

1. Position de la commission

Votre comraission a adopté un ameadement & cet article
afin d'interdire la présence d'émissions parrainées dans les
programmes des décrochages locaux. Le texte de 1'Assemblée
nationale n'interdit que 1a publicité.

Article 4
(article 28-1 de la loi du 30 septembre 1936)

Présomption de renouvellement des autorisations
des services de communication audiovisuelle

I. Commentaire du texte du projet de ioi

L'article 4 constitue une procédure simplifiée de
rencuvellement des autorisations d'usage des fréquences pour la
diffusion de services de radiodiifusion sonore et de télévision par voie
hertzienne terrestre.

Actuellement la durée des autorisations est fixée pour M 6
A dix ans & compter du ler mars 1987, pour TF1 a4 dix ans & compter de
la date d'acquisition par le groupe d'acquéreurs, conduits par la
Société Bouygues, de 50% du capital de TF1 ; pour Canal Plus, dont le
cas est examiné A l'article suivant, & 12 ans & compter du jour de
signature de la concession.

A l'expiration des autorisations, et compte tenu de la
disparition du régime juridique de la concession depuis 'adoption de
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la loi du 30 septembre 1986, & I'expiration de la concession de Canal
Plus, les chaines devraient, sous le régime actuel, demauder une
nouvelle autorisation au CSA qui aurait & lancer un appel de
candidatures selon les régles posées par les articles 29 en ce qui
concerne la radio, et 30 en ce qui concerne la télévision hertzienne
terrestre.

Il en résulterait, & l'approche de cette échéance, une
incertitude susceptible de causer des difficultés aux services cotés en
bourse, du fait du caractére aléatoire du renouvellement, susceptible
ainsi de limiter la capacité d'investissement des chaines plusieurs
années avant l'échéance, susceptible enfin, au cours de la procédure
d'appel de candidatures, d'encourager de la part de groupes
concurrents des surenchéres qui fausseraient les conditions de
'attribution de I'autorisation.

Aussi l'article 4 propose-t-il, sans modifier la durée des
autorisations initiales, de permettre au CSA de renouveler a leurs
titulaires leurs autorisations sans appel de candidatures mais &
I'issue d'une procédure leur permettant de vérifier que certaines
conditions sont satisfaites et d'adopter les conventions fixant les
obligat yns contractuelles des chaines.

Cette procédure est utile en ce qu'elle porte reinéde aux
risques que volre rag porteur vient de mentionner. Toutefuis, elle aura
pour effet, & la fois de figer les situations acquises pour des durées
significatives, sinon excessives, et de rendre plus difficile la refonte
des plans de fréqueaces & laquelle le CSA se livre réguliérerment afin
d'en adapter le contenu & l'évolution des besoins.

Le paragraphe I supprime la deuxié¢me phrase de l'article
28 de la loi de septembre 1986, qui fixe la durée maximale des
autorisations A 5 ans pour les radios, 10 ans pour les télévisions.

Le paragraphe II reprend 1'énoncé de ces durées et décrit
la procédure simplifiée de renouvellement.

Celui-ci ne peut étre effectué que deux fois, chaque fois
pou.r une durée de cinq ans par le CSA. Celui-ci parait en situation de
compétence liée, c'est-a-dire avoir l'obligation d'accorder le
renouvellement aux conditions précisées par la loi, comme le suggére
I'utilisation de l'indicatif présent dans le texte. Celui-ci énonce
cependant trois exceptions au principe du renouvelllement :

- les fréquences ne sont plus disponibles, parce que 1'Etat
en a modifié la destination en application de l'article 21 de la loi de
1986;
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- l'autorité de régulation estime que le service autorisé a
commis des manquements suffisamment graves et préalablement
sanctionnés justifiant la remise en concurrence ;

- le Conseil supérieur de l'audiovisuel estime que seul un
appel & candidatures est de nature & garantir le pluralisme.

Le CSA avait statué sur la possibilité de reconduction
pour appel aux candidatures un an avant l'expiration de
I'autorisation pour les télévisions et six mois pour les radios.

Dts que la décision de principe est prise, s'ouvre un délai
de six mois pour les télévisions et de trois mois pour les radios au
cours duquel le CSA peut négocier avec le titulaire de 'autorisation la
modification de la convention qui fixe les conditions d'exploitation du
service en application de l'article 28 de la loi de 1986.

A défaut d'accord, 'autorisation n'est pas reconduite hors
appel aux candidatures. La procédure de droit cornmun peut étre
lancée.

On s'apergoit ainsi que le CSA dispose d'une large marge
de manoeuvre.

II. Position de l’Assemblée nationcle

L'Assemblée nationale a précisé que la procédure
s'mplifiée de reconduction ne s'appliquait qu'aux services de
télévision et de radiodiffusion sonore diffusés par voie hertzienne
cerrestre, ce que la rédaction du projet faisait mal apparaitre.

L'autorisa’ion d'usage de fréquences pour la diffusion
satellitaire suit un régime spécifique auquel le projet ne touche pas.

Le paragraphe III, inséré dans le texte par I'Assemblée
nationale, mentionne dans l'article 31 de la loi du 30 septembre 1986
qui fixe ce régime spécifique, que la durée maximale des auterisations
accordées aux services de radio et de télévision du sateilite, est
respectivement de cinq et dix a1s comme pour les services du réseau
hertzien terrestre. Il s'agit d'un amendement de coordination qui ne
change rien a la situation du satellite.

Par ailleurs, I'Assemblée nationale a élargi, pour la radio,
les délais dans lesquels le CSA doit prendre la décision de principe
d'accorder le renouvellement automatique, ce sera un an, ainsi que le
délai, porté a six mois, de négociation d'une nouvelle convention. Le
délai de trois mois que le projet accordait au CSA pour lancer un
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nouvel appel d'offres et accepter une nouvelle autorisation en cas
d'échec de la procédure de modification de 1a convention passée avecle
précédent attributaire de l'autorisation, était notoirement trop court,
les procédures d'appel d'offres se déroulant généralement sur une
période de 18 mois pour la radio, ce qui aurait conduit
systématiquement & des interruptions de service excessives.

II1. Position de la commission

Votre commission a adopté un amendement a cet article
afin de préciser que la nouvelle procédure de renouvellement des
autorisations ne s'applique qu'aux autorisations venant 4 échéance 4
compter du ler mars 1995. Une application immédiate ne serait en
effet pas possible, le Conseil supérieur de l'audiovisuel devant statuer
sur les possibilités de reconduction de 'autorisation un an avant que
celle-ci vienne a expiration.

Article 5

(article 28-2 de la loi du 30 septembre 1986)

Application du régime de I'autorisation a la
société d'exploitation de la quatriéme chaine

I. Commentaire du texte du projet de loi

A l'expiration de la concession dont bénéficie Canal Plus
sur l. ‘ondement de l'article 79 de la loi du 29 juillet 1982, c'est-a-dire
le 6 décembre 1995, Canal Plus devrait passer scus le régime de droit
commun de l'autorisation d'utilisation privative des fréquences pour
la diffusicn hertzienne terrestre de services de télévision.

Ce régime juridique est fixé par l'article 30 de la loi dv 30
septembre 1986.

L'article § du projet de loi ne fait qu'appliquer au CSA ia
procédure simplifiée de reconduction de l'autorisation, sans énoncer
expressément le passage de la société dans le droit commun de la loi
de 1986.
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En ce qui concerne l'octroi & Canal Plus plus des facilités
consenties aux autres télévisions hertziennes terrestres par l'article 4
du projet, on peut observer que les raisons qui justifient celles-ci sont
d'autant plus pertinentes en ce qui concerne Canal Plus, que le succés
commercial de cette chaine, qui percoit le quart de l'ensemble des
recettes de la télévision grace A ses 3,5 millions d'abonnés, risque de
déchainer, si un appel de candidature était lancé pour l'attribution de
l'autorisation d'exploiter le 4¢me réseau hertzien, des surenchéres
souvent irréalistes qui introduiraient une grande confusion dans la
procédure d'appel de candidatures.

11 faut rappeler par ailleurs que le décret du 14 mars 1986
portant approbation du traité de concession et du cahier des charges
de la société d'exploitation de la 4éme chalne disposait, en son
article 4, que la concession était renouvelable pour une nouvelle
durée de 12 ans. Ainsi, sous réserve de rentrer dans le droit commun
de la communication audiovisuelle, Canal Plus bénéficiera, sur le
fondement de l'article 5 du projet de loi, d'une facilité qui lui avait été
initialement accordée et sur laquelle il n'y a pas lieu de revenir.

Ajoutons que la marche de Canal Plus vers le droit
commun a été déja largement consacrée.

L'article 41-3, 1° de la loi du 30 septembre 1986 a assimilé
la concession a l'autorisation au regard du dispositif
anticoncentration (art. 39 et suivants). La CNCL, dans un souci de
cohérence du développement du «paysage audiovisuel frangais», a
d'autre part soumis les émissions publicitaires de Canal Plus au
contrdle du comité de visionnage qu'elle avait créé.

Par ailleurs, la loi du 17 janvier 1989 a soumis Canal Plus
au contrdle du CSA (art. 105), méme si les sanctions relé¢vent toujours
du Gouvernement. En outre, selon l'article 79, la désobéissance de la
chaine & ses obligations en matiére de cinéma est sanctionnée
pénalement.

Enfin, le décret du 20 juillet 1992 approuvant l'avenant a
la convention de concession conclue entre 1'Etat et Canal Plus a
attribué A I'Etat, saisi par le Conseil supérieur de I'audiovisuel en cas
de manquement de la chaine cryptée a ses obligations, un pouvoir de
sanction élargi et mieux adapté. Le nouveau régime de sanctions a
'Etat, -mais nor au CSA lui-méme- d'infliger des «peines» allant de
la simple mise en demeure au retrait pur et simple de la concession,
en passant par la réduction de la durée de la concession ou le
prononcé de sanctions pécuniaires, dont le montant est fonction de la
gravité des manquements commis et en relation avec les avantages
que le concessionnaire retire de ces manquements, sans pouvoir
excéder 3 % du chiffrz annuel, ce maximum étant porté 4 5 % en casde
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nouveau manquement & la méme obligation. On s'en doute, ce régime
n'a pas connu d'application.

Le concédant peut décider l'insertion dans les programmes
du service concédé, d'un communiqué rédigé et diffusé dans des
conditions fixées par lui afin de sanctionner les manquements de la
chatne & ses obligations.

Enfin, Canal Plus doit adresser chaque année, avant le
ler juin, un rapport de ses activités au CSA, qui peut ainsi constater
d'éventuels manquements, alors que ce bilan n'était destiné jusque 12
qu'au ministre chargé de la communication.

L'article 5 du projet ne fait donc que mettre un terme &
une évolution que la disparition du régime juridique de la concession
dans le droit de la communication audiovisuelle rendait inéluctable.

II. Position de l'Assemblée nationale

L'Assemblée nationale a adopté 1'article 5 sans
modification.

Il Position de la commission

Votre commission a adopté 'article 5 sans modification.

Article 5 bis (nouveau)

(article 70-1 nouveau de la ioi du 30 septembre 1986)

Ckronologie de I'exploitation des oeuvres
cinématographiques par les ditférents médias

I. Texte ndopté par l'Assemblée nationale

Cet article qui résulte d'un amendement adopté par
I'Assemblée nationale détermine les conditions dans lesquelles une
oeuvre cinématographique peut étre exploitée & compter de la
délivrance du visa d'exploitation ou du passage en salle.
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Le régime de la «chronologie des médias» a pour objectif la
protection de l'industrie cinématographique en France. En effet, bien
qu'un film ne soi*, au cours de sa carriére, vu en salle que par 5 % des
spectateurs en moyenne, les professionnels du cinéma estimen: que le
succes & terme d'une oeuvre cinématographique est déterminé par son
passage en salle en raison de l'impact qu'un succés en salle peut avoir
sur la poursuite de l'exploitation commerciale d'une ocuvre. 1l
importe donc que la salle de cinéma demeure le premier mode
d'exploitation.

Les délais de diffusion sont actuellement fixés & :

® 12 mois pour l'exploitation en cassettes vidéo et pour le
paiement & la séance. Des dérogations peuvent étre accordées par
arrété ministériel aprés avis d'une commission professionnelle
instituée auprés du Centre national de la cinématographie ;

¢ 12 mois & compter de la premiére exploitation en salle en
France pour 1es chaines cryptées, dont Canal Plus. Canal Plus ne peut
diffuser aucune oeuvre cinématographique dans son programme en
clair, en revanche la chaine bé .eficie de ce régime favorable pour ls
diffusion cryptée en contrepartie de ses obligations en matiére de
contribution au financement de la production frangaise. Des
dérogations peuvent étre accordées par décision ministérielle sur avis
de la commission professionnelle ; cette possibilité n'est pas utilisée.

Le délai de diffusion de Canal Plus court & compter de la
surtie en salle, qui coincide généralement avec la délivrance de
l'autorisation d'exploitation. Si la sortie était retardée de plusieurs
mois, le délai commencerait & courir, & 'égard des chalnes en clair
plutdt qu'a l'égard de Canal plus. Ce risque semble toutefois sans
grandes conséguences ;

® 24 mois 4 compter du visa d'exploitation pour les
télévisions en clair ou les chaincs du cable sans péage, en ce qui
coricerne les films coproduits par la chaine;

® 36 mois & compter du visa d'exploitation pour les
télévisions en clair ou les chaines du céible sans péage, pour les films
qui ne sont pas coproduits par la chaine.

Des dérogations sont généralement accordées A la sortie
vidéo pour des fiiras ayant réalisé moins de 400.000 entrées dans la
zone Pari3 et périphérie : une fenétre d'exploitation vidéo de 6 mois
leur est généralement accordée avec l'accord de Canal Plus.

Une trés récente décision du Conseil d'Etat a cumulé, dans
le décret du ler septembre 1992, les dispositions concernant
l'exploitation des films sous la forme de paien:ent & la vision, ce qui
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remet en cause la place de cette formule dans la chronologie des
médias.

Or, une expérience en cours & Saint-Germain-en-Laye
montre 'intérét des téléspectateurs pour ce mode de consommation
audiovisuelle spécifique au cAble et qui paratt susceptible de donner
au cdble, avec d'autres mesures que le Gouvernement est
actuellement en train d'élaborer, l'impulsion indispensable au
développement de ce vecteur essentiel de 'aménagement de notre
territoire.

C'est ce qui justifie I'adoption de l'article 5 bis.

Celui-ci établit la chronologie des médias selon la
séquence suivante :

1°le paiement & la séance et l'exploitation vidéo ;
2° les télévisions payantes cryptées;

3° les télévisions en clair y compris les chaines en clair du
cible.

La fixation Jdes délais rorrespc-1dants sera opérée par les
textes d'application de la loi comme c'est le cas actuellement.

Le point de départ des délais est uniformisé, il s'agit de la
délivrance du visa d'exploitation.

Comme conséquence de l'entrée de cette matiére dans le

‘maine de la loi, le paragraphe Il de l'article abroge le sixiéme alinéa
d. l'article 70 de la loi du 30 septembre 1986, qui attribuait aux
cahiers des charges des sociétés nationales, aux autorisations
d'utilisation des fréquences et aux décrets pris en application des
articles 33 et 43 de la loi, le soin de fixer le délai de diffusion des films,

II. Position de la commission

Votre commission a adopté & cet articie un amendement
fixant, selon les prescriptions de la directive européenne «Télévision
sans frontiére», & partir de la premidre exploitation en salle le délai
ouvert pour l'exploitation commerciale hors salle.
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Article 6

(article 28-3 de la loi du 30 septembre 1986)

Autorisation temporaire d'exploitation
d'un service de radiodiffusion sonore ou de télévision
par voie hertzienne terresire

I[. Commentaire du texte du projet de loi

Le projet de loi, dans son article 6, permet la délivrance
d'autorisations temporaires de diffuser des émissions de radio ou de
télévision sas passer par appel de candidatures.

Un régime légal est ainsi donné & une pratique qui permet
d'amplifier le retentissement de certains événements locaux :
quinzaines commerciales, événements sportifs, etc... avec des
puissances d'émission faibles (100 W au maximum),

S'agissant de la télévision, le CSA a accordé en 1992 six
autorisations temporaires, et en a refusé trois, considérant que :

- «la télévision r'était pas le média le mieux adapté pour
assurer une communication de service dans un contexte d'urgence et
de détresse tel que celui vécu par les populations du Vaucluses (cas de
«Carpentras»);

- «le dossier présenté par le candidat était lacunaire et les
délais tardifs de son dépét n'ont pas permis une instruction suffisante
par le Conseil» (cas de - VT Bastilles) ;

- «la demande ... était destinée & une expérience de
préfiguration de télévision locale pérennes (cas de «Trigor Vidéos).

Une durée maximale de 6 mois est fixée 4 la durée de ces
autorisations, ce qui permet d'éviter le risque que leur perpétuation
n'aboutissz & priver d'effectivité le principe de I'appel d'offre.
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Il. Position de l'Assemblée nationale

L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

III. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 6 bis (nouveau)

(article 27 de la loi du 30 septembre 1986)

Contribution des diffuseurs au développement
de la production des oeuvres
cinématographiques et audiovisuelles

I. Texte adopté par l'Assembiée nationale

Cet article a été inséré par I'Assemblée nativnale dans le
projet. Son objet est d'infléchir en faveur des producteurs les relations
commerciales que ceux-ci entretiennent avec les diffuseurs.

En dépit de succés remarquables, I'industrie frangaise des
programmes est dans une situation difficile. Le rapport publié par
M. Michel Fansten sur l'industrie {rangaise des programmes de
télévision en 1991 donne une analyse convaincante de cet état de fait
en insistant sur le aésengagement financier de diffuseurs de la
preduction d'oeuvres audiovisuelles.

En efiet, alors qu'en 19284/1985, la participation des
diffuseurs au financement de la production représentait 65 % & 70 %
des devis, en 1989, elle n'en couvrait plus que 39 %. Cette tendance au
désengagement financier apparalt chez tous les diffuseurs sans grand
écart entre le secteur public (36,56 %) et le secteur privé (37,58 %).

Le risque pris par le producteur au moment du dépot des
dossiers de production s'est donc considérabiement accru en quelques
années : le montant du <risque producteur» représenterait en
moyenne, toutes productions confondues, quelque 22,8 % des devis en
1991 contre 20 % en 1989 et 21,5 % en 1990. Cette lente croissance est,



selon le rapport Fansten, «révélatrice des tensions financiéres qui
s'exercent sur la production et des risques qu'elles entrcinent : des
économies excessives sur les dépenses de fabrication et un endettement
accru des entreprises limitent de plus en plus leurs possibilités de
financement..

Il semble que cette situation soit largement due a
'éclatement de l'industrie des programmes en un grand nombre
d'eatreprises de dimension médiocre, souvent sous-capitalisées, dont
le pouvoir de négociation est faible face aux grands diffuseurs. Le
président de "union syndicale de la production audiovisuelle,
déclarait ains récemment que les «producteurs sont totalement
dépendants écor. ymiquement de leurs deux seuls clients diffuseurs -
TF1 et France Te. ‘vision- qui abusent de leur position dominante pour
nous imposer des conditions drastiques insupportables» et expliquait
qu'«aujourd hui, un téléfilm colite environ 10 MF. Le diffuseur, qui ne
prend par contrat aucun risque, apporte seulement 4 MF dont il
qualifie arbitrairement une moitié de «part antenne» (c'est-a-dire droit
de diffusion de l'ocuvre; et l'autre moitié, de «part coproducteur». En
échange de cette «part coproducteurs, il recevra une partie de recettes
que générera la comme. ~ialisation de l'oeuvre (radioffusion sur
d autres chaines, vidéo, m.:sique, etc.). Du coup, la valeur des droits
détenus par le producteur diminue d autant.

II. Position de la commission

L'analyse développée par les producteurs rend compte
d'une certaine réalité, cependant on peut mettre en doute
l'opportunité de confier au pouvoir églementaire le soin de fixer les
relations entre producteurs et diffuseurs en leur dictant le contenu
des conventions de production.

Cet interventionnisme aurait vraisemblablement des
effets pervers sur un secteur dont l'évolution, trés mouvante, ne peut
étre infléchie que par l'incitation et non par la réglementation.

C'est pour ces raisons que votre commission a adopté un
amendement de supptession de cet article.
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Article7

Diffusion de chansons francaises dans les
programmes de radio et de telévision

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article du projet de loi mentionnait expressément la
chanson frangaise parmi les oeuvres musicales créées ou interprétées
par des auteurs et artistes frangais ou francophones dont les
conventions passées entre le Conseil supérieur de l'audiovisuel et la
personne titulaire d'une autorisation d'usage des fréquences pour la
diffusion de services de radiodiffusion sonore ou de télévision
hertzienne terrestre, fixent la proportion dans les programmes.

II. Position de l'Assemblée nationale

L'Assemblée natinale a supprimé cet article afin
d'introduire dans un article 7 bis nouveau un régime de quotas de
chansons francaises dans la programmation rediophonique plus
rigoureux.

HI. Position de la commission

Votre commission a maintenu la suppression de cet
article.
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Article 7 bis (nouveau)
(article 28 de la loi du 30 septembre 1986)

Création de quotas de chanson frangaise
dans la programmation radiophonique

I. Texte adopté par l'Assemblée nationale

Cet article a été inséré dans le projet de loi par
I'Assemblée nationale pour remplacer le texte de l'article 7, trop peu
contraignant.

Il s'agit d'ouvrir A la chanson frangaise, sur les ondes, une
véritable «vitrines lui permettant d'atteindre un auditoire, en
particulier jeune, actuellement nourri de musique anglo-saxonne et
qui a trop peu l'occasion, ou la chance, d'un contact significatif avec la
chanson frangaise.

Le texte de 1'Assemblée fixe a cet un effet un quotade 40 %
de chanson d'expression frangaise dont la moitié serait réservée aux
nouvelles productions. Cette «fenétres de 20 % offrirait a celles-ci une
véritable chance d'atteindre le jeune public des réseaux musicaux sur
lesquels elle subit actuellement un rude traitement :de1 2 3 % de la
programmation sur FUN ; de 6 4 9 % sur NRJ ; de 1,5 4 4 % sur
Skyrock ;de 24 4,5 % sur Europe 2 ;de 2 4 3,5 % sur RFM.

Les taux constatés sur des radios généralistes comme
Europe 1 et RTL, ol la chanson frangaise occupe plus de 60 % de la
programmation, ne sont pas déterminants dans la mesure oi1 ces
radios ne passent qu'une trentaine de chansons par jour, contre 300
par exemple sur FUN, dont 250 sont anglo-saxonnes, 47 sont des
succeés francais anciens ou des oeuvres de grandes vedettes
consacrées, et seulement 3 proviennent de nouveaux talents et sont
diffusées la nuit.

II. Position de la commission

Les considérations précédentes justifient le renforcement
du texte adopté par I'Assemblée nationale en prévoyant que les
quotas de 40 % et de 20 % devront étre respectés aux heures d'écoute
significative, c'est-a-dire, dans l'esprit de votre rapporteur, dans la
plage 6 h 30 ; * heure définie par le CSA pour les chaines de
télévision.
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Ces obligations pourront étre atteintes progressivement
sous le contréle du CSA qui devra inscrire dans les conventions
conclues avec les titulaires d'autorisation ies conditions de la montée
en puissance de la chanson francaise sur les ondes.

11 paratt utile, d'autre part, de mentionner expressément
les jeunes talents dans le texte en raison du caractére relativement
extensif de la notion de «nouvelle production» qui peut couvrir aussi
bien la compilation d'oeuvres anciennes que 1'édition de chansons
nouvelles d'auteurs et d'interprétes confirmés.

Enfin, il est nécessaire de mieux cerner la définition des
services soumis aux quotas de diffusion de chanson frangaise. Le texte
adopté par 1'Assemblée naiionale écarte les radios locales de fagon
injustifiée. Il convient de les intégrer dans le nouveau régime.

Enfin, les quotas ne seront appliqués qu'a la
programmation musicale des staticns, ce qui évitera d'imposer aux
radios de fcrmat non musical des obligations incompatibles avec leur
vocation propre.

Votre commission a donc adopté cet article dans une
nouvelle rédaction.

Article 8
(article 42-12 de la loi du 30 septembre 1986)

Possibilité de mise en locaticn-gérance
d'entreprises de communication audiovisuelle.

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article a pour objet d'adapter le droit sur le
redressement judiciaire & la situation spécifique des entreprises
audiovisuelles.

Actuellement, le principe de l'incessibilité des
autorisations accordées par le Conseil supérieur de l'audiovisuel
aboutit & l'impossibilité d'organiser la cession d'une entreprise en
redressement judiciaire titulaire d'une telle autorisation, tant que le
cessionnaire n'a pas lui-méme obtenu une autorisation. Or, les délais
nécessaires & la procédure d'autorisation du Conseil supérieur de
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I'audiovisuel sont souvent incompatibles avec ceux de la procédure de
redressement judiciaire. Dans ces conditions, lorsqu'un plan de
continuation, par apurement du passif, n'est pas envisageable, 'arrét
au moins temporaire des émissions est inévitable. Le Conseil
supérieur de l'audiovisuel s'est déja ému du probléme notamment &
l'occasion de la mise en liquidation judiciaire de la Cing.

Il est proposé d'adapter les dispositions légales en
autorisant le cessionnaire d'une entreprise titulaire d'une
autorisation relative & un service de communication audiovisuelle en
redressement judicaire, de bénéficier de ladite autorisation durant le
temps d'une mise en location-gérance, ce délai permettant a ce
cessionnaire d'obtenir lui-méme du CSA une autorisation,

Si le locataire-gérant n'obtient pas cette autorisation, le
plan devra étre résolu, mais, par dérogation au droit commun (article
98 de la loi du 25 janvier 1985), cette résolution n'entrainera pas la
mise en redressement judiciaire du locataire-gérant qui ne peut étre
tenu responsable.

Afin d'éviter les risques inhérents & une location-gérance
qui pourra donc ne se révéler que temporaire, les requétes devront
étre présentées par le Procureur de la République qui devra
préalablement solliciter 1'avis du CSA sur le candidat. En cas
d'extréme urgence et dans I'hypothése ol l'autorité de régulation
n'aurait pas pu rendre un avis dans les délais requis, le tribunal
pourra néanmoins prendre une décision rapide.

II. Position de l'Assemblée nationale

L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

I1. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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Article 9
((article 39 de la loi du 30 septembre 1986)

Seuil de concentration du capital des services
de télévision hertzienne terrestre

I. Commentaire du texte du projet de loi

L'article 9 reléve de 25 % & 49 % le seuil de détention,
directe ou indirecte, de parts du capital d'une chaine de télévision
hertzienne terrestre. Les augmentations de capital, qui peuvent étre
complexes quand l'actionnariatl est dispersé, seront ainsi facilitées.
Par ailleurs, il parait normal que l'actionnaire de rétérence d'une
chaine percoive une part de son profit correspondant aux
responsabilités qu'il assume dans sa gestion.

Cette modification des seuils de concentration est réalisée
dans le respect du principe constitutionnel du pluralisme, précisé par
le Conseil constitutionnel dans sa décision du 18 septembre 1986.

En effet, les régles de concentration multimédias ne sont
pas touchées et, en ce qui concerne la télévision, seules les régles de
concentration du capital sont modifiées par le projet selon des
modalités permettant d'aligner le droit sur le fait, en l'occurrence le
role joué & I'heure actuelle par les actionnaires de référence dans la
gestion des chaines hertziennes.

Or l'expérience démontre que ce réle n'affecte en rien le
pluralisme des courants de pensée socio-culturels. Par conséquent,
I'élévation du seuil de concentration du capital -et d'ailleurs sa
fixation cn-dessous du niveau qui permetirait A une personne de
deverir actionnaire majoritaire- ne pourrait étre critiquée que par
une interprétation excessivement rigide de la jurisprudence du
Conseil constitutionnel.
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II. Position de l'Assemblée nationale

L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

I, Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modificatioa.

Article 10
(article 41 de la loi du 30 septembre 1986)

Seuil de concentration des réseaux radiophonicues

I. Commentaire du texte du projet de loi

L'article 10 du projet définit juridiquemeat la notion de
réseau radiophonique et porte & 120 millions d'habitants, au lieu de
45 actuellement, le bassin d'audience potentielle susceptible d'étre
desservi par une méme personne exploitant plusieurs réseaux. Le
seuil de 120 millions d'habitants correspond & 4 réseaux nationaux.

Il convient d'observer que ce texte n'affecte pas la
classification des radios en cinq catégories, adoptée par le CSA afin
d'assurer la diversité du paysage audiovisuel et par 1A méme le
pluralisme des courants de pensée socio-culturels.

A moins que le CSA ne modifie la répartition des
fréquences entre les différentes catégories, ce qui n'entre nullement
dans l'économie du projet de loi, le rassemblement sous un méme
contrdle de réseaux radiophoniques couvrant des bassins de
population susceptibles d'atteindre globalement 120 millions
d'habitants ne parait donc pas susceptible d'altérer le pluralisme.

I, Position de l'Assemblée nationale
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L'Assemblée nationale a porté & 150 millions d'habitants
le seuil de concentration des réseaux.

HI. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article dans un
amendement de forme modifiant la rédaction de son paragraphe II.

Article 11 (nouveau)

(article 12 de la loi du 30 septembre 1986)

Normalisation des caractéristiques
techniques des signaux numérisés

I. Texte adopté par l'’Assemblée nationale

Cet article, qui résulte d'un amendement de 1'Assemblée
nationale, tend & éviter que la diffusion numérique ne permette a
certains opérateurs possédant leur systéme propre de
désembrouillage des codes d'accés nécessaires & la réception des
signaux cryptés et qui occupent d'ores et déja une place prépondérante
sur le marché de la télévision cryptée ne perpétuent leur position
dominante par le seul effet de leur avantage dans la
commercialisation des boitiers d'accés. Ils devront faire un effort
d'ouverture & la concurrence.

I. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.
Elle considére qu'il ne saurait en aucun cas obliger les pouvoirs
publics a édicter des normes numériques frangaises en méconnaissant
les travaux de normalisation en cours sur le plan international, ce qui
aurait des effets pervers pour notre secteur de la communication
audiovisuelle.



-62-

Article 12 (nouveay)

(article 21-1 nouveau de la loi du 30 septembre 1986)

Rapport surl'usage des fréquences
affectées a la radiodiffusion sonore

I. Texte adopté par I'Assemblée nationale

Cet article qui résulte d'un amendement de 1'Assemblée
nationale prévo.t I'élaboration par le CSA, dans un délai de deux ans
d'un bilan de l'image des fréquences affectées a la radiodiffusion
sonore rar voie hertzienne terrestre. Ce rapport sera utile au
Parlement pour évaluer 1'état de la bande FM dans la perspective des
évolutions que provoquera Yarrivée de la diffusion numérique.

II. Position de la commission

Votre commission a adopté un amendement a ce texte.

I1 s'agit d'en préciser la rédaction I'ubjet de l'article 12
nouveau est de demander I'élaboration d'un rapport dans un délai de
deux ans aprés la publication de la nouvelle loi ¢t non apres la
publication de la loi du 30 septemhre 1946, diuns laquelle est insére
'amendement adopté par I'Assemblée nationale.
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EXAMEN EN COMMISSION

Sous la présidence de M. Maurice Schumann, la
commission a examiné, au cours d'une réunion tenue le 9 novembre
1993, le projet de loi n® 143 (1993-1934), adopté par 1'Assemnblée
nationale aprés déclaration d'urgence, modifiant la loi n° 86-1067 du
30 septembre 1986 relative & la liberté de communication.

Un débat a suivi l'exposé¢ du rapporteur,

Le président Maurice Schumann s'est félicité que le
projet de loi ouvre aux associations familiales la possibilité de saisir le
Conseil supérieur de l'audiovisuel des manquements commis par les
chaines publiques a 1'égard de leurs obligations. Il a estimé que les
chaines privées devraient étre soumises A des dispositions identiques.

M. Pierre Vallon a interrogé le rapporteur sur la
disposition autorisant les chatnes de télévision nationale A opérer des
décrochages locaux, observant que ceux-ci auraient pour résultat de
concurrencer la presse locale ainsi que I'information locale diffusée
par France 3.

M. Ambroise Dupont s'est, pour sa part, inquiété de la
durée des décrochages ainsi que de celle des autorisations temporaires
que pourraient désormais donner le CSA & des services locaux.

M. Ivan Renar a exprimé de vives réserves sur le projet
de loi, dont il a souligné qu'il avait pour objet essenticl de renforcer les
sociétés privées, sans apporter aucune solution aux problémes du
service public. Il a regretté que les dispositions intéressant la chaine
éducative ne tiennent pas compte du travail effectué par la mission
d'information du Sénat. Il a enfin annoncé qu'il voterait contre
'adoption de la loi, & 'exception de I'article relatif & la promotion de la
chanson frangaise dans les programmes radiophoniques.

M. Picrre Laffitte a estimé nécessaire de clarifier le texte
de l'article 11 du projet sur la normalisation des signaux numériques.
11 a d'autre part jugé, en ce qui concerne la chalne d'accés au savoir,
que le projet de loi opérait sa création, acte politique majeur. Mais la
mission d'information du Sénat a défini un systéme de télévision
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d'accés au savoir A trois fenétres et fondé sur le principe
d'interdépendance.

M. Pierre Laffitte a donc annoncé son intention de
présenter avec le rapporteur de la mission, lors de l'examen du texte
en séance publique, trois amendements introduisant dans la loi le
principe d'interdépendance ; imposant & la nouvelle chaine de
consacrer la moitié de sa programmation a la promotion d'organismes
et de produits d'accés au savoir et enfin créant une fondation destinée
A devenir le lieu de rencontre de tous les acteurs intéressés par la
nouvelle chalne.

Répondant aux intervenants, M. Adrien Gouteyron,
rapporteur, a indiqué au président Maurice Schumann qu'il allait
proposer & la commission un amendement octroyant aux associations
familiales le droit de saisir le Conseil supérieur de I'audiovisuel des
manquements commis par les chalnes privées.

A M. Pierre Vallon, M, Adrien Gouteyron, rapporteur,
a répondu, au sujet des «décrochages» qu'il paraissait difficile de
s'opposer & une mesure permeitant de créer une nouvelle concurrence.
Les décrochages locaux pourraient cependant avoir l'inconvénient,
qu'il convient d'éviter, de permettre aux grandes chalnes nationales
privées de capter les ressources publicitaires locales. Il a précisé a cet
égard qu'il allait présenter 2. la commission un amendement
complétant le texte de 1'Assemblée nationale et interdisant le
financement des décrochages par des émissions parrainées.

En réponse & M. Ivan Renar, il est convenu que le projet de
loi n'abordait pas tous les problémes du secteur public, et qu'il
espérait que le texte qui doit étre présenté a la session de printemps,
ainsi que des mesures budgétaires, permettraient de ne pas rompre
'équilibre entre le secteur privé et le secteur public.

A M. Pierre Laflitte, il a manifesté son souci de faire
passer dans les faits les conclusions de la mission d'information du
Sénat sur la télévision éducative, tout en soulignant que la création
de la chaine était un acte important. Certes, des précisions manquent,
par exemple, sur le financement, la programmation, le
fonctionnement de la chaine et ses relations avec les autres services
de communication. Il n'est cependant pas souhaitable de légiférer sur
ces points dans la précipitation, avec le risque qu'apparaissent, par la
suite, de nombreuses difTicultés pour l'application de décisions qui
n'auraient pas été suffisamment préparées avec les différents
partenaires et acteurs de la future chatne.

A M. Ambroise Dupont, le rapporteur a indiqué que la
durée des autorisations temporaires d'exploitation de services de
radiodiffusion sonore ou de télévision était limitée & 6 mois et que
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celle des décrochages locaux des télévisions nationales était
également limitée parla loi.

La commission a ensuite procédé & l'examen des articles,
au cours duquel sont notamment intervenus, outre le rapporteur et
le Président Maurice Schumann, MM. Plerre Laffitte, Jacques
Carat, Roger Chinaud, Pierre Vallon, Ivan Renar.

Aprés avoir adopté les amendements proposés par son
rapporteur la commission a adopté le projet de loi ainsi modifié.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Chapitre Premier
Dispositions relatives au
secteur public de la
communication

audiovisuelle

Texte adoplé par
I'Assemblée nationalr

Chapitre Premier
Dispositions relativis au
secteur public de la
communication

audiovisuelle

Article premier A
( nouveau)

«Dans un délui de deux
mois & compter de la
publication de la présente loi,
le Consei! supéricur de
I'audiovisuel remettra au
Pariement un rapport sur les
conséquences pour le secteur
audiovisuel de l'entrée en
vigueur des dispositions
suivantes

I'article 12 de la loi
n°89-25du 17 janvier 1989,

la lor n® 89-532 du
2 a0l 1989,

I'urticle premier du
décret n° 88607 du
6 mai 1988,

ie décret n® 90 66 du
17 janvier 1990, modifié par
le décret n® 92.279 du
27 mars 1992,

-les décrets n° 87-37 du
26 junvier 1987 et n® 92.280
du 27 mars 1992,

-le décret n° 90-67 du
17 junvier 1990 modifié par le
décret n® 92 281 du
27 mars 1992,

le décret n® 92 881 du
ler septembre 1992,

-le décret n°® 92 882 du

ler septembre 1992 .

Propositions de la
commission

Chapitre Premier
Dispositions relatives au
secteur public de la
communlication

rudiovisuelle

Article premier A

Sans modification
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lL.oi n* 86-1087 du 30
sepltembre 1988 relative a

lu liberté de
communication
Titre 11l
DU SECTEUR PUBLIC
DE LA COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE
At 45  Une sociéte

nutionule de progrumme peut
étre chargée de la conception
¢l de la progrummation
d'émissiens de télevision
diffusées par satellite et
réalisées ¢n tenant compte du
caructére international, et
notymment européen, de
leurs publics.

Cetle société peut, dans
des conditions determinées
par déerel, s'associer a des
persoines morales frungaises
ou étrangéres

- 68 -

Texte dv projet de loi

Article premier.

I Llarticle 45 de In ol
n° 86 1067 du 30 septembre
1986 maodifi¢e est remplacé

pur les  dispositions
sulvanles
«Art 45  Une société est

chargée de lu conception et de
lu programmation
d'¢missions de télévision a
vocation nationale fuverisant
accés au savoir ¢t & la
formation.

e Lu myjorité du capital
de cette sociéle est détenue
directement uu
indircclement par des
personnes publiques

obes arguanes
dirigeants de la société song
constitues dans le respect du
pluialisine Sex statuts sont
approuves par devret en
Canseil d'Ftat

elie président du
conseil d'administration ou
dudircctoire est élu »

Texte adopte par
I'Assemblée nationale

Article premier.

I Llarticle 45 de la loi
n° 86 1067 du 30 septembre
1988 relative a la liberté de
communicalion est dinsi
redige

Une sociéte

«Art 45

. savoir, a lu
formation et a l'emploi sur
Uensemble du territoire. La
programmalion doul
pécialement viser a
ameliorer les moyens de
connaissance el dv defense de
la lungue frangaise tout en
illustrant leapression de la
francophonie dans le monde.

Alinca suns modification

rlinéa suns modificalion

Alinéa sans modilication

Propositions de la
Commission

Article premier.

Alinéu suns modification

Alineu suns modification

Alinéu suns mudification

Alinéa sans modification

Alncu sans modiiication



Hapasitiess s vigusur

Titre !
OF LAYRAGK DX EDEN
DESEL2COMMUNICATIOND

Chapitre lor
13e pervices wtlllaant
1s vole hertslenne

Regtion 1§}
Hoglea mpplicatilea
sul services
de communication
sudlavisuelie dithises

LR R R R e R R T Rt B L R4

Art. 26+ Pour Ia
ttansmnisaion ot la diiTusion
de levr programme, les
saciélés nationeles de

togtamme prévues b
Tatdele 44 béadlicient des
lréquences utiliveen & «ot
elTel & 1o Jate ds pubilicetion
de la préoente loi por
Pétablivsement public de
diffusion ¢184 par Varticle 3¢
we lo lol n® 82632 du 29
Juitlet 1082 sur e
communlieation
sudiovisuelle

Testou projotde tol

6y

Testw sdopté par
FAssombléo natlonale

'ar dérogation auas
disporitions du code de la
propridtd intellectuelle, los
¢tablissoemeoente
densaignement St la liste
weln ddletmints par arréléd
du ministre de V'éducativn
wtuhl sulorisde & enteglstier
Vensembile des dmissions
dilfusten pat colle ruciéle,
aur sppoart noh
prefessionne), pour puuvels
¢tee redifTusd, dans Penceinte
de cea instituticns, 3 des fing
pédagegiques & ensenble de
leury &ldves ou dtudiants
régulibroment inscrita o

Propositlons dela
Commislon

sdoes secibles visées 4
turticle 1. 3211 du cwda dr Ly
propelété irtellectuulle
passent avec l'aulorite
administrative compéte e
des conventions prevwyunt les
cunditioas dans lesquelles lon
¢tablissements
d'ennelgnemeont e de
{ormation figurant snr une
liste ¢1ablie par deciet sont
duturqades & realiser ot &
uwliliser & dos fine
pedagugiques des copies des
programmes diffusés par
cotlto suchélé. o



Digpositdons en viguour

la Consell supbricur do
Faudlovisuel pout retirer sux
sociétés nailonales do
programme, sl los contralutes
techniques Vexigem,
cortaines des fréquences
mentionndea & V'alinds ¢l
dessun, A la condition de leur
attribuer, sans interruption
du service, dew (réquences
permettant une réception de
qualitd &quivalonte

1l poui également lour
retirer colles des fréquences
yul ne sont plus nécosisires
4 Vaccomplissement des
missions définies par lours
cahiervdcuchiarges,

lo Consoll attribue en
priorité & la osoclétd
montionnée & V'articlo 61
I'usage des fréquences
supplémuntaires qui
apparsitront nécossalres &
I'sccomplissement par los
soclétés natlonales de
programme de leurs misslons

de sorvice publiec.
Dans les mires
vonditions, le Conrell

supérleur de l'audiovisuel
attribue en prioritéd & la
sociéld mentlonnée o l'article
51 Vusage dos fréquences
né.copnlres A la chalne
culturelle europédenne Insue
du traitd signd lo 2 oclobre
1590 pour Vaccomplisscment
des missioaw qui lul sont
assl nies parco lraité.

M.

Teate du projetde lul

Il - 1 est innéréd ontre o
quateiéme nt te cinquidme
alinda de Vartic.s 26 do la lol
du 30 weptemtro 1986
précitée un nouvel aulinéa
alnsl rédigé -

Dans losw mémen
conditions, le Consell
supérieur do l'audlovisuel
attribue en priorité & la
soclétd mentionnde & lurticle
51 Vuseyge des fréquences
ndcossairus & lu soclété
mentionndo & 'article 45
pour Vaccomplissument de
ses mivelons do serviece
public.e

Texto ndoptad par
I'Assomblée nationnle

11 - 1 est Inséré aprés le
quatridme alinéda do l'urticle
28 de la loi n® 86-1067 du
30 seplembre 1988 précitée
un ulinéa uinsi rédigé:

Alinés sans modification

Propositions de la
Commlssion

11-Sans modification



Dispositions ¢n vigueur

Le Gouvarnement
présento au Parlement un
rapport trienaal sur
l'exécution de ses missions
par la chalne culturclle
cuorépenne.

...............................................

Titro ll1
DUBECTEUR PUBLIC
DE LA COMMUNICATION
AUDIOVISUEILY

..............................................

Art. 48 - Un cahier des
charges fixé par décret
définit les obligations de
chacune des sociétés
nationales de programme, ot
notlamment celles qul sont
lies & Joeur misslorn
éducative, culturelle ot
sociale.

l.e Consell supéricur do
I'audiovisuel est saisl pour
avis par lo Gouvernement des
dispositions dew cahlera des
charges. Cet avis motivé est
publié au Journa! Officiel deo
la République franguiso ainsi

que le rapport doe
présentation dudécret.

Loes modulités de
programmation des

émissions publicituires des
sociétés nationales de
programme sont flxées par
les cahlers des charges. Ceux-
¢l prévolent « n outre la part
maximale de publicité qui
peut provenir d'un méme
annonceur.

Cua sociétés peuvent fuire
parrainer seulement celles de
leurs émissions qul
correspondent & leur misslon
en matidre éducative,
culturelie et sociale, dans des
conditions déterminées par
ces cahiers des charges.

-------------

«71-

Texto du proletde lol

1 - Le premicr alinéa de
I'article 48 de la loi du 30
scptembre 1986 précitée est
modifié corime suit ;

sUn cahier des charges
fixé par décret définit les
obligutions de lu société
mentionnée & Varticle 45 el
de chacune des sociélés
nationales de programmes,
(¢2 reste de lulinda sans
changement).s

Texteadopté par
I'Assemblée nationale

111 - Lo début du premier
alinéa de l'article 48 de la loi
n® 86-1067 du 30 septembre
1988 précitée esi modifié
comine suit :

Alinéa sans modification

Propositionsdels
Cummission

111 - Dang le premier
alinéa de l'article 48 de la loi
n® 86-1067 du 30 septembre
1986 précitée, aprés les mots
«les vbligations~, sont insérés
les mots : «d. la suciélé
mentionnéea larticle45 et »



Dispositions en vigueur

Loi n* 92-848 du 20 juin
1992 relative au depot
légal

Art. 4 - L'obligation de dépét
mentionnée & l'article ler
incombe aux personnes
suivuntes :

6> L.os sociétés nationales de

programme, les
personnestitulaires d'une
aulorisation ou d'une

concession relative & un
service de radiodiffusion
sonore ou de télédiffusion, les
personnes qui ont passé
convention en application de
I"article 24-1 de la loi n°86-
1067 du 30 septenibre 1986
relative & la liberté de
communication ainsi que le
groupement européen
d'intérat économique
responsable de la chaine
culturelieeuropéenne issue
du traité signé le 2 octobre
1990;

Texte du projet de loi

-72 -

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«IV. - 1l est inséré au 6°
de l'article 4 de la loi n°92-
546 du 20 juin 1992 relative
au dépot légal, aprés les
mots «les sociétés
nalionales de programme.,
les mots : « la sociétlé
mentionnée a l'article 45 de
la loi n® 86-1067 du 30
seplembre 1986 relative a la
liberté de communications.

Article premier bis
(nouveau)

!l est inséré, aprés
Iarticle 45 de la loi n°86-
1067 du 30 septembre 1986

précitée, un article 45-1
ainsi rédigé :
«Art. 45-1. Chaque

assemblée parlementaire,
peut, sous le controle de son
bureau, produire et faire
diffuser par voie hertzienne
ou distribuer par céble un
programme de présentation
et de compte-rendu de ses
travaux.»

Propositions de la
Commission

«IV. - Sans modification

Article premier bis

Alinéa sans modification

«Art. 45-1 - Chaque
assemblée parlementaire
peut, sous le contréle de son
bureau, faire diffuser par
voie hertzienne ou distribuer
par cable un programme
réservé a la présentation de
ses travaux, au
fonctionnemen, des
institutions el au debal
public.



Dispositions en vigueur

-13-

Texte du projet de loi

Art. 2.

Il est inséré aprés
P'article 48 de la loi du 30
seplembre 1986 précitée les
articles 48-1 4 48-10 ainsi
rédigés:

«Art. 48-1. Le Conseil
supérieur de l'audiovisuel
peut mettre en demeure les
sociéteés nationales de
programme visées a l'article
44 et la sociélé menlionnée a
'article 45 de respecter les
oblig.tions qui leur sont
imposées par les textes
législatifs et réglementaires,
et par les principes définis &
'article premier.

«Le Counseil supéricur de
l'audiovisuel rend publiques
ces mises en demeure.

«l.es organisations
professionnelles et svrdicales
représentatives du secteur de
la communication
audiovisuelle peuvent saisir
le Conseil supéricur de
I'audiovisucl de demandes
tendant & ce qu'i! engage la
procédure prévue a l'alinéa
premier du présent article.

«Art. 48-2. Siune société

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 2.

Il est inséré aprés
I'article 48 de s loi n® 86-
1067 du 30 seplembre 1986
précitée, les articles 48-1 a
48-10 ainsi rédigés :

«Art. 48-1.
modification

Alinéa sans

Alinéa sens modification

«les organisations
professionnelles...

...de la communication
audiovisuelle et des
associalions familiales
reconnues par I'Union
nationale des associations
familiales peuvent saisir...
...présent article.

«Art. 48 2. Siune sociélé

nationale de programme ouj...

la scciété mentionnée a
l'article 45 ne respecte pas
ses obligations ou ne se
confuorme pas aux mises en
demeure qui lui ont été
adressées, le Conseil
supéricur de l'audiovisuel
peul prononcer & son
enconlre une sanction
pécuniaire dans les limitles
définies a I'article 42-2 et 4 la
condition que le manquement
ne soit pas constitutif d'une
infraction pénale.

...encontre |+ suspension,
uprés misc cn demeure, d'ure
partie du programme pour ua
mois au plus ou une sanction
pécuniaire ...

...pénale

Propositionsdela
Commission

Art. 2,

Sans modification
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-14-

Texte du projet de loi

«Art. 48-3. Dans tous les
cas de manqueinent aux
obligativas incombant aux
sociétés nationales de
programme ou & la société
mentionnée a l'article 45, le
Conseil supérieur de
l'audiovisuel peut ordonner
I'insertion dans les
programmes d'un
communiqué dont il fixe les
termes et les conditions de
diffusion. Le refus de la
société de se conformer a
celte décision est passible
d'une sanction pécuniaire
dans les limites définies a
l'article 42-2.

«Art. 48-4. Les sanctions
pécuniaires sont recouvrées
comme les créances de I'Etat
étrangéres & I'impdL et au
domaine.

«Art. 48-5. Le Conseil
supérivur de l'audiovisuel ne
peut étre saisi de faits
remontant & plus de trois ans
8'il n'a été accompli aucun
acte tendant & leur
recherche, leur constatation
ou & leur sanction.

«Art. 48-6. Les sanctions
prévues A l'article 48-2 sont
prononcées dans les
conditions prévues au
présent article.

«Le vice-président du
Conseil d'Etat désigne un
membre de la juridiction
administrative chargé
d'instruire le dossier et
d'établir un rapport. Le
rapporteur peut présenter
des observalions orales. Il
assiste au délibéré avec voix

consullative

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«Art. 48-3. Sans
modification

«Art. 48-4. Sans
modification

«Art. 48-5. Sans
modification

«Art. 48-6. L.es sanctions
pécuniaires prévues ...

... article.

Alinéa sans modification

Propositions de la
Commission
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Texte du projet de loi

«Le Conseil supérieur de
'audiovisuel notifie les griefs
et le rapport & la société
concernée qui peut consulter
1. dossier et présenter ses
observations écrites dans le
délai d'un mois. En cas
d'urgence, le président du
Conseil supérieur de
l'audiovisuel peut réduire ce
délai sans pouveir le fixer a
moins de sept jours.

«Le président « : la
sociélé concernée ou son
représentant est entendu par
le Conseil supéricur de
'audiovisuel. Ce dernier peut
égaiement entendre toute
personne dont l'audition lui
parait susceplible de
contribuer utilement 3 son
information.

«Art. 48-7. Les décisions
du Conseil supérieur de
Faudiovisuel sont motivées.
Elles sont notifiées a la
société concernée et publiées
au Journal officiel de la
République frangaise.

«Art. 48-8. La société
concernée peut, dans le délai
de deux inois suivant leur
notification, former un
recours de pleine juridiction
devant le Conseil d'Etat
contre une décision du
Conseil supérieur de
l'audiovisuel prise en vertu
de l'article 48-2 ou de l'article
48-3.

sArt.  48.9. Les
dispositions de l'article 42-10
sont applicables en cas de
manquement aux obligaticns
incombant aux sociétés
nationales de programme
visées A l'article 44 ou a la
société mentionnée & l'article
45,

‘Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification

Alinéa sans madification

«Art. 48-7. Sans
modification
«Art. 48-8. Sans
modification
«Art. 48-9. Sans
modification

Propositions de la
Commission
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o

Loi n° 86-1087 du 30
septembre 1988 relutive a
la liberté de
communication
CHAPITRE 11l
DISPOSITIONS APPLICABLES A
L’ENSEMBLE DES SERVICES DE
COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE SOUMIS A
AUTORISATION

Art. 42. - Le Conseil
supérieur de 1'Audiovisuel
peut mettre en demeure les
titulaires d'autorisation pour
I'exploitation d'un service de
communication audiovisuelle
de respecter les abligations
qui leur sont imposées par les
textes législatifs et
réglementaires et par les
principes définis & l'article
1er de la présente loi.

Le Conseil supérieur de
I'Audiovisuel rend publiques
ces mises en demeure.

-6 -

Texte du grojet de loi

«Art. 48-10. Le Conseil
supérieur de l'audiovisuel
saisit le procureur de la
République de toute
infraction aux dispositions de
la présente loi commise par
les sociétés nalionales de
programme visées a l'article
44 ou par la société
menlionnée a l'urticle 45 .

Texte adopté par

I'Assemblée nationale

<Art. 48-10.
modification

Sans

Propositions de la
Commission

Art.add.apréslart. 2

Le troisiéme alinéa de
lurticle 42 de la loi n° 86 -
1087 du 30 septembre 1986,
est ainsi rédigé :
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Les organisations
professionnelles et
syndicales, représentalives
du secteur de la
communicaticen
audiovisuelle, peuvent saisir
le conseil supérieur de
l'audiovisuel de demandes
tendant a ce qu'il engage la
procédure prévue a l'alinéa
premier du présent article

-17-

Texte du projet de loi

Art 3.

I - 1l est ajouté a la loi du
30 septembre 1986 précitée
un article 49-1 ainsi rédigé

«Art. 49-1. En cas de
manquemenl grave de
I'Institut national de
I'audiovisuel aux obligations
gui lui sont imposées par les
textes législatifs el
réglementaires et par les
principes définis & Varticle
premier, le Conseil supérieur
de I'audiovisuel adresse des
observations publiques au
conseil d'administration. 1l
peut également, par décision
moiivée, enjoindre au
président de !institut de
prendre, dans un délai fixé
dans la décision, les mesures
nécessaires pour faire cesser
le manquement.»

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art 3.

I - Il est inséré, dans la loi
n° 86-1067 du 30 sepiembre
1986 précitée, un article 49-1
ainsi rédigé :

Art.
mudification

49-1. Sans

Propositions de la
Commission

~Les organisations
professionnelles et syndicales,
représentatives du secteur de
la communication
audiovisuelle et les
acsociations familiales
reconrues par l'union
nationecle des cssociations
familiales peuvent saisir le
corseil supérieur de
l'audivvisuel de demandes
tendant a ce qu'il engage lu
procedure prévue a lalinéa
premuer du présent article -

Art. 3

Sans modification
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TITRE PREMIER
DU CONSEIL SUPERIEUR
DIt L'AUDIOVISUEL

Art. 13. - Le Conseil
supérieur de l'audiovisuel
assure le respect de
l'expressicn pluraliste des
courants de pensée et
d'opinion dans les
programmsas des sociétés
nationales de programme et
notamment pour les
émissions d'information
politique.

En cas de munquement
grave aux obligations qui
s'imposen’. aux sociétés et &
I'établissement public
mentionnés aux articles 44 et
49, en vertu de la présente
loi, le Conseil supérieur de
l'audiovisuel adresse des
observations publiques au
conreil d'administration. 1}
peut, en outre, désigner l'un
de ses membres pour exposer
an conseil d’administration le
contenu de ces observations
et recueillir la réponse du
conseil d'administretion.

En cas de mangquement
grave aux dispositions d'un
cahier des charges ou aux
décrets en Conseil d'Etat pris
en application de l'article 27
de la présente loi, il peut
également, par décision
motivée, enjoindre au
président de l'organisme de
prendre, dans un délai fixé
dans la décigion, les mesures
nécessaires pour faire cesser
le manquement.

-18-

Texte du projet de lo}

Il - Les deuxiéme et
troisiéme alinéas de l'article

13 de la loi
du 30 septembre 1986
précitée sont abrogés.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

H Les deuxié¢me et
troisiéme alinéas de l'article
13 de la loi n® 86-1067
du J0 septembdre 1986 sont
abrogés.

Propositions de le
Commission
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TITRE Il
DE L'USAGE DES PROCEDES DE
TELECOMMUNICATIONS

Chapitrel
Des services utilisant la
voie hertzienne

Section Ml
Reégles applicables aux
services de communication
audivvisuelle diffusés

Art. 28 . - La délivrance
des autorisations d'usage des
fréquences pour chague
nouveau service de
radiodiffusion sonore ou de
télévision diffusé par voie
hertzienne terrestre ou par
satellite, autres que ceux
exploités par les sociétés
nationales de programme, est
subordonnée A la conclusion
d'une convention passée
entre le Conseil supérieur de
l'audiovisuel au nom de
I'Etat et la personne qui
demande l'autorisation. La
durée de l'autorisation ne
peut étre supérieure a dix ans
pour les services de télévision
et & cinqg ans pour les services
de radiodiffusion sonore.

Dans le respect de
I'honnéteté et du pluralisme
de l'information et des
programmes et des régles
générales fixées en
applicatioon de la présente
loi et notamment de son
article 27, cette convention
fixe les régles particuliéres
applicables au service,
compte tenu de l'étendue de
la zone desservie, de la part
du service dans le marché
publicitaire,du respect de
1'égalité de traitement entre
les différents services el des
conditions de concurrence
propres & chacun d'eux.

Texte du projet de loi

-79-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
Commission
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La convention portie
notamment sur un ou

plusieurs des points
suivants:
1° La durée et les

caractéristiques générales du
programme propre ;

2° Le temps consacré a la
diffusion d'oeuvres
audiovisuelles d'expression
originale frangaise en
premiére diffusion en France,
la part du chiffre d'affaires
consacrée & l'acquisition des
droits de diffusion de ces
oeuvres ainsi que la grille
horaire de leur
programmation ;

2° bis La proportion
d'oeuvres musicales créées ou
interprétées par des auteurs
et artistes francgais ou
francophones, en particulier
contemporains, que les
services de radiodiifusion
sonore sont tenus dc diffuser
dans leurs programmes ;

3° La diffusien, au moins
deux fois par semaine, & des
heures de grande écoute
d'émisions d'expression
originale frangaise ou
originaires de la
communauté éconemique
européenne ;

4° La part du chiffre
d'affaires consacrée a
Pacquisition des droits de
diffusion d'oeuvres
cinématographiques
d'expression originale
frangaise ;

5° La diffusion de
programmes éducatifs et
culturels ainsi que
d'émissions destinées a faire
connaitre les différentes
formes d'expression
artistique;

- 80-

Texte du projet de loi

Chapitre 1

Dispositions reiatives aux
services de
communication
audiovisuelle soumis a
autorisation

Texte adopté par
I'Assemblée nalionale

Chapitre 11

Dispositions relatives aux
services de
communication
audiovisuelle soumis &
autorisation

Art. 4 A (nouveau)

I - Avant le dernier
alinéa de article 28 de la loi
n® 86-1067 du
30 septembre 1986 précitee, il
est inséré un alinéa (12°) ainsi
rédigeé :

Propositions de la
Commission

Chapitre 11

Dispositions relatives aux
services de
communication
audiovisuelle soumis &

autorisation
Art. 4A
I- Alinéa sans
modlification
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6° Les disposiiions
propres a assurer
I'indépendance des
producteurs a 1'égard des
diffuseurs ;

7° La contribution a des
actions cultarelles,
éducatives et de défense des
consommateurs ;

8° La contribution a la
diffusion d'émissions de
radiodiffusion sonore ou de
télévision dans les
départements, lerritvires et
collectivités territoriales
d'outre-mer, a la
connaissarce, en métropole,
de ces départements,
territoires et collectivités
territoriales et & la diffusion
des programmes culturels de
ces collectivités ;

9° La contribution & la
diffusion a 1'étranger
d’émission de radiodiffusion
sonore ou de télévision ;

10° Le temps maximum
consacré a la publicité, aux
émission3 parrainées, ainsi
que les modalités de leur

insertion dans les
programmes ;
11° Le concours

complémentaire au soutien
financier de I'industrie
cinématographique et de
I'industrie de programmes
sudiovisuels, dans les
conditions d'affectation fixées
par la loi de finances ;

-8} -

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
Commisgion
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lL.a convention
mentionnée au premier
alinéa définit également les
prérogatives et notamment
les pénalités contractuelles
dont dispose le Conseil
supérieur de l'audiovisuel
pour assurer le respect dcs
obligations conventionnelles.
Ces pénalilés ne peuvent étre
supérieures aux sanctions
prévues aux 1°, 2° et 3° de
I'article 42-1 de la présente
loi ; elles sont notifiées au
titulaire de I'autorisation qui
peut, dans les deux mois,
former un recours devant le
Conseil d’Etat.

Texte du projet de loi

sunl pas considérés comme

-82-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

« 12° Les conditions dans
lesquelles les services de
télévision bénéficiant d'une
autorisation nationale en
clair sont autorisés a
effectuer des décrochages
locaux sous leur
responsabilité éditoriale,
dans la limite cumulée de
trois heures par jour, sauf
dérogation du Conseil
supéricur de l'audiovisuel.
Les décrocheges lucaux visés
wu présent paragraphe ne

des services distincts
béréficiant d'autorisations
locales et ne peuvent
comporter de messages
publicitaires; ».

Il - Les dispositions de
I'avant-dernier alinéa (12°)
de l'articie 28 de la loi n° 86-
1067 du 30 sentembre 1986
précitée sont applicables aux
sociélés titulaires d'une
autorisation nonobstant les
engagements que ces services
auraient pu souscrire
antérieurement.

Prcpositions de la
Commission

« 12° Les cond tions ...

...de messages
publicitaires ni d'émissions
parrainées ;-

II - Sans modification



IRopusitivas sa vigusys

I‘.’x

Teatadu projes delol

At d

V- L Cornibre plusss du
proenier alinte do Farticle 29
Je o Yol du JU septambre
1684 précilie oul abrugte

il est ajouts & Lo boi du
10 supdambre 1088 pricitbe
i atticle 28 ) nirai edddige

sArg N1 Ve duite de
Faubsstaation initlele ne peut
sagddur dia ens puur les
servicus du talbvishan ol chrmy
sha puur lee services de
todsadilfustunt sanuny

+Celle aulurisation el
teconduile, par lo Consell
supdtiour de Veudiuvisuel,
hote appml aus candidatures,
dane Lo limite de devn fole ¢t
chaygiee fuie juur une dutée do
Cirmgune, suul .

o1° 2l PHlatl o muadifle La
destination Ae 4 vy dos
frequerces considérter en
opplicationdo lurticle 31,

12 sl le Conseil supdtions
do I'aindinvisvel estitme que le
ou lens sanclivne denl e
titulalte de Vauturisaliva o
fait Fulijot vy que s ou los
solieintes Hyuldéos & won
encontty juslifient, en taleon
de le Kravitd des agireeinents
quil les ent mullvies, que
tetle avlutisalion ne sod pas
teavnduile hors eppel aun
tandidatures,

03% sl le Conneil suptriows
de loudievisuel setime que le
teconduclion Je
Foutacisation hots appel A
tendidelutes poeta siteinte &
Fimptratif da plursliome sur
le plan nationel wu dur e
plan rdgional ol bxal

Terts adopis per
YAssembléo natlonale

At 4

) - la dernibio phiass du
pemier alinda de 'article 20
da la loi n® 86:1087 du 30
sejdermbey 1988 peécitée ol
supplmée.

1 Nostineded dane la b
n® 36 1067 du 30 seplembre
1988 précitéo, un withle 38 4
winel rédige

JArg 240 s ladures

sunure, diffustn pur veiv
hertsisnne tatresliv

Alinda pane nusdiflicution

Alines sans mudiflcetion

Alinde sans medillcation

Alinda sate madiflcalion

Propasitions dela
Commlsslon

Art 4
1+ Rens ndification

- Alinde
uuaification

(X 1]

sArt. 38:0.:Allnée sans

meadifcation

Alinda mins tnodifNcation

Alinte sans madification

Alinta sens inndiflcation

AMinde sens theadification



Uisposltions en vigurur

-84 -

Testedu projetdelol

eUnsnavent l'eapiration
de Vautorisation pour les
services ds Wldvislon, et sl
mois uvant l'eapiration de
l'sutorisation, pour ies
servicew de radiodiffusion
sonore, le Conseil su drieur
de Vaudiovisuel stutue sur le
posaibilité de reconduction
hors appel wur candidatures
Dens l'uflirmative, il procéde,
de va propre initlativeou & Is
demunde du tituluire de
V'sulorisation, st en sccord
avec ce dernivr, & la
mudificution de la convention
prévue & l'article 28

oA défaut d'sccord six
mois sy moins avant ls dale
d'eapiration de 'autorisation
pour les services de téldvision
et trols muis au moins avant
celte date pour les services de
radiodi{fusion sonore,
I'sutorisstion n'est pus
reconduile hors uppel sux
candidatures. Une nuuvelle
suturisativn d'useye de
fréquences ne pout dtre alors
délivrée pur le Cunseil
supdtivue de I'audiovisuel
que dans les conditions
prévuss sux urticles 29 ¢1 30

elus déclsluns do
teconduction d'suturisution
sunt pullider uu Juurnul
vfficiel du la République
lranguise. o

Texte adopté par
I'Assembiée natiunule

Unun..

télévislon et do

radlodifTusion sunore,...

.. article 28
«Adéluut ...

télévision ' de

radiodifTusion sonore, .

Larticlen 29 ¢t 3V
Alinéu sunn modificution

I*ropasitions ds la
Cuumission

Alinda sans modificution

Alinéa sans modification

Alinéu suns modification

ola procedure definie uu
present article est upplicable
uuz aulorisations venant 4
expirativn & une date
postérieure au 28 fevrier
199S..



Dispasitions en vigueur

Art. 31.- Sous réserve des
dispositions de 1'article 26 de
lu présents lol, l'usage des
fréquences de diffusion
aflérentes & la radiodiffusion
sonore et & la télévision par
satellile est autorisé par le
Consell supérieur de
I'sudiovisuel selon une
procédure fixée par décret en
Consell d'Etat. Les
sutorisstions ne peuvent élre
uccordées qu's dus voclétéds.

Le conseil accorde
Vuutorisation uu regurd des
impératifs priorituires
mentionnés au huitidme
alinéu de l'article 29 ¢t en
tenunt compte dus critdrec
flgurunt wux trols dernicrs
alinédus (1°,2%,3°) do cst
article.

les obligutions
mentionnées & article 27 de
la  présente lol ne
w'appliquent pus wux services
uutorisés «n veriu du présent
urticle,Jorsqu’lls sont difTuséy
exclusivement en lungue
élrungdre el sans sous-
titrugo vn lungue frunguise.

Toulefvis, lu diffusion par
ces services d'oouvres
cinémutogruphiques et
audiovisuelles dolt comporter
uns proportion majoritairo
d’osuvres européennes A
I'issue d'un délul Mxé pur la
convention qul ne saurait
exouder cingauns.

«85%.

Textodu projetdelol

At S,

1 est wjoutd A la loi du 30
seplembre 1688 précitée un
article 28-2 uinsi rédigé :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

oIl (nouveuu) .- Dans la
deuxitme phrase du premier
clinéa de l'article 31 de la loi

n® 86-1087 du
30 septembre 1986 précilée,
aprés les moty: «Leuy

sutocisutionse, sont insérés
lew mots: «dont la durée ne
peut dtre supéricure Adix uns
pour les services de télévision
et & cing uns pour les services
de rudiodiffusion sonwre.s

Art. S,

1l est inséré, duns la loi
n® 88-1067 du 0 seplembre
1888 précitée un article 28-2
sinsi rédigé:

I'ropositionsdela
Commiasion

«lll .- Sans modification

Art. 5.
Sans modification



Dispositicns en vigueur
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Texte du projetde loi

«Art. 28-2. Le titulaire
d'un ccntral de concession
passé en vertu de l'article 79
de la loi n° 82-652 du 29
juillet 1982 modifiéc est
regardé, pour F'application de
'article 28-\, comme étant
titulaire d'una autorisation,
sans que soit cependant
modifié le terme qui a été
prévu peur l'expiration de la
cuncession.»

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«Art. 28-2. Le titulaire
d'un contrat...

... laloi n°® 82-652 du 29 juillct
1982 sur la communication
audiovisuelle est regurdé...

...COnicession.»

Art. 5 bis ( nouveau)

[ - 1] est inséré, aprés
I'article 70 de la loi n® 86-
1067 du 30 septembre 1986
précitée, un article 70-1 ainsi
rédigé :

«Art. 70-1. Un décret ¢n
Conseil d'Etat détermine les
conditions dars lesquelles, A
compter de la délivrance du
visa d'exploitation, une
oeuvre cinématographique de
longue durée peut étre
exploitée successivement :

1° par les services de
communication audiovisuelle
pratiquant le paiement a la
séance et sous forme de
supports destinés a la vente
ou A la location pour 'usuge
privé du public et notamment
sous forme de vidéocasselles
ou de vidéodisques ;

2* par les services de
communication audiovisuelle
dont le financement fait
appel & une rémunération de
'usager ;

3° par les services publics
et privés de communication
asudiovisue'le diffusés cn

claire.

Propositionsde la
Commission
Art. 5 bis
I- Alinéa - sans
modification )

«Art. 70-1. Un décrc;...

o
compter de la date de sorlie en
exclusivité dans les salles de
cinéma, une oeuvre
cinématographique...
...exploitée successivement :

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification



L, ‘spositions en vigueur

Art. 70. - Les services de
communication audiovisuelle
qui diffusent des oeuvres
cinématographiques, et
notamment les sociétés
nationgles de programme,
contribuent au
développement des activités
cinématographiques
nationules selon des
modalités lixées par les
cahiers des charges des
société; nationales, les
autorisetions accordées en
applicat on des articles 30, 31
et 65 de la présente loi et les
décrets prévus aux articies 33
et 43.

Les dispositions relatives
a la diffusion des oeuvres
cinémetographiques incluses
dans l:s cahiers des charges,
les autorisalions e! les
décrets visés a l'alinéa
précident duivenl préciser :

1° La fixation d'un
nombre maximal annuel de
diffusions et rediffusion
d'oeuvres cinémutlogaphiques
de longue durée ;

2° L'obligatien de
consacrer dans ces diffusions,
en particluier aux heures de
graunde écoute,  des
propurtions au moins égales
4 60 % a des veuvres
européennes et des
proportions au moins égales
& 40 % a des oeuvres
d'expression woriginale
francaise ;

3° La grille horaire de
programmation des oeuvres
cinématogruphiques de
longue durée ;

4° Le délai & compter de
la délivrance du visa
d'exploitation au terme
duquel la diffusion Lélévisée
des oeuvres
cinématographiques de
longue durée peut intervenir.

Texte du projet de loi

-87-

Texte adopté par
I'Assemblée natlionale

I - Le sixiéme ulinéa (4°)
de I'article 70 de la loi n° 86-
1067 du 30 septembre 1986
précilée est abrogé.

Propositions de la
Commission

I - Sans modification



Dispusitions en vigueur

Les dispositions relatives
a la diffusion des oeuvres
cinématographiques de
longue durée sont identiques
pour les services publics et
privés de communication
audiovisuelle diffusés en
clair et dont le financement
ne fait pas appel & une
rémunération de la part des
usagers.

Art. 27. - Compte tenu des
missious d'intérét général
des organismes du sectleur
public el des différentes
catégories des services de
communication audiovisuclle
difTusés par voie hertzienne,
terrestre ou par satellite, des
décrets en Conseil d'Etat
fixent les principes généraux
définissant les obligations
concernant :

Texte du projet de loi

ArtL. 6.

Il est ajouté a la loi du 30
septembre 1986 précitée un
article 28-3 ainsi rédigé

«Art. 28-3. Le Conseil
supérieur de 1'audiovisuel
peut, sans f 2céder aux
appels aux candidatures
prévus par l'article 29 ou
P'article 30, délivrer des
autorisations relatives a un
service de radiodiffusion
sonore ou de télévision par
voie hertzienne terrestre
pour une durée n'excédant
pas six mois. »

Texte adopté par
t'Assemblée nationale

Art 6.

Il est inséré, dans la loi
n° 86 1067 du 30 septembre
1986 précitée, un article 28-3
ainsi rédigé :

~Art. 28-3.
modification

Sans

Propositions de la
Commission

Art. 6.

Sans modification



Dispositions en vigueur

1° La publicité et le
parrainage ;

2° La diffusion, e¢n
particulier aux heures de
grande écoute, de proportions
au moins égales a4 60 %
d ' oe uveres
cinémetographiques et
audiovisuelles européennes
et de proportions au moins
égules &4 40 % d'ceuvres
cinématographiques et
audiovisuelles d'expression
originale frangaise.

Toutefois, pour
l'application des disposiiions
prévues A l'alinéa ci-dessus
aux oeuvres audiovisuelles
diffusées par le~ services
autorisés, le Conseil
supérieur de l'audiovisuel
pourra substituer aux. heures
de grande écoute des heures
d'écoute significatives qu'il
fixera annuellement, pour
chaque service, en fonction
nolamment des
caractéristiques de son
audience et de sa
programmation ainsi que de
I'importance et de la nature
de sa contribution & la
production ;

3° La contribution au
développement de la
production
cinématographique et
audiovisuelle et les dépenses
minimales consacrées a
l'acquisition de droits de
diffusion d'oeuvres
cinématographiques et
audiovisuelles ainsi que
i'indépendance des
productcurs a l'égard des
diffuseurs.

Texte du projetde loi

-89 -

Texte adopte par
I'Assemblée nationale

Art. 8 bis (nouveau)

Le cinquiéme alinéa (3°)
de l'article 27 de ia lui n°® 86-
1067 du 30 scptembre 1986
précitée est uinsi rédigé .

«3° L.a contribution par
des diffuseurs au
développement de  la
proauction des ocuvres
cinématlographiques et
szudiovisuelles, la part de
cetle contribution affectée a
la seule acquisition des droits
de diffusion di cc~ vcuvres
sur les réseaux pour lesquels
ils onl regu une aulorisation,
ainsi que les conditions de
I'indépendance des
producteurs a {'égurd desz
diffuseurs.»

Propositions de Ja
Commission

Art. 6 bis

Supprimé



Dispositions en vigueur

Ces décrets peuvent fixer
des régles différentes selon
que la diffusion a lieu par
voie hertzienne, terrestre ou
par sateliite, selon qu'elle a
lieu en clair ou fait appe! &
une rémunération de la part
des usagers ou selon
I'étendue de la zone
géugraphique desservie.

Ces décrets sont pris
aprés avis du Conseil
supérieur de l'audiovisuel.
Cel avis motivé est publié au
Journal officiel de la
République frangaise, ainsi
que le rapport de
présentation du décret.

-90-

Texte du projet de toi

Art. 7.

Dans le 2° bis du
troisiéme alinéa de l'article
28 de la loi du 30 septembre
1986 précitée, il est ajouté
aprés les mols "en
particulier contemporaine”

les mots "ainsi que les
chansons de langue
frangaice”™.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 1.

Supprimé

Art 7 bis (nouveau)

l. - Le 2° bis de l'article 8
de la loi n° 86-1067 du 30
septembre 198€ précitée, est
ainsi rédigé :

Propositions de la
Commission

Art. 7.

Suppression maintenue

Art. 7 bis

I. - Alinéa
modification

sans



Dispositions en vigueur

Texte du projet de loi

Art 8.

1l est insére, aprés
Particle 42 11 de la loi du 30
septembre 1986 précilée, un
article 42-12 uinsi rédigé :

Texte udopté par
I'Assemblée nutionale

-2° bis Une propurtion
substantielle d'ocuvres
musicales créées ou
interprétées par des auteurs
et artistes frangais ou
francophones, devant
atleindre un minimum de
40% de chansons d'expression
frangaise, dont la moitié au
moins  provenanlt de
nouvelles preductions
diffusées par chacun des
services de radiodiffusion a
vocation nationale et a
dominante de musigue de
variété, autorisé par le
Conseil supéricur de
l'audiovisuel.

i.- Le méme article 28
est compléte par un alinéa
ainsi rédigé .

« Pour I'application des
dispositions du 2° bis du
présent article, le Conseil
supérieur de l'audiovisuel
adaptera, dans les six mois a
compter de la publication de
laloin® du modifiant
la loi n® 86-1067 du 30
septembre 1986 relative & la
liberté de communication, ies
conventions déja conclues

avec les services de
radiodiffusion songre
autorisés. »

Art. 8.

Il est inséré, aprés
I'article 42-11 de la loi n° 86-
1067 du 30 septembre 1986
précitée, un article 42-12
aiusi rédigé :

Propositions de la
Commission

«2° bis Une proportion
substantielle...

...provenant de nouveaux
talents ou de nouvelles
productions, diffusées aux
heures d'coute significatives
par chacun des services de
radiodiffusion sonore
autorisés par le Conseil
supérieur de l'audiovisuel,
pour la part de
programmes composée de
musique de variété.»

S¢S

I1.- Sans modification

Art. 8.

Sans modification



Dispositions en vigueur
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Texte du projet de loi

«Art. 42-12. lLorsqu'une
entreprise titulaire d'une
autorisation relative a un
service de commmunication
audiovisuelle fait J'ubjet d'un
plan de cessivn dans les
conditivns prévues aux
articles 81 et suivants de: la
loi n® 85-98 du 25 janvier
1985, le tribunal peut, & la
demande du procureur de la
République et aprés vue ce
magistrat a sollicité l'avis du
Conseil supérieur de
I'audiovisuel, dans des
conditions prévues par
décrel, autloriser la
conclusion d'un contrat de
location-gérance
conformément aux articles 94
¢t suivants de la loi du 25
janvier 1985 précitée.
Pendant la durée de cette
location-gérance, le
cessionnaire bénéficie,
nonobstant les dispositions
de l'article 42-3 de la
présente loi, de I'autorisation
qui avait é1é accordée a
I'entreprise cédée,

«Si, au cours de la
location-gérance, le
cessionnaire n'obtient pas
l'autorisation nécessaire du
Conseil supérieur de
l'audiovisuel, le tribunal,
d'ofTice ou A la demande du
commissaire & l'exécution du
plan ou du procureur de la
République, ordonne la
résiliation du contrat de
location-gérance et la
résolution du plan. Dans ce
cas, il n'y a pas lieu a
application des dispositions
de Varticle 98 de la loi du 25
janvier 1985 précitée.

«l,’autorisation
mentionnée & 1'alinéa
précédent est délivrée hors
appel aux candidatures.»

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«Arl. 42-12. Lorsqu'une
entreprise ...

...25 janvier
1985 relative au
radressement et a la
liquidation judiciaires des
entreprises, le tribunal
peut...

...suivants de la loi n° 85-98
du 25 janvier 1985...

...I'entreprisecédée.

«Si, au cours de la
location-gérance, ...

...de l'article 98 de la loi
n°85-98 du 25 janvier 1985
précitée.

Alinéa sans modification

Propositions de la
Commission



Dispositions en vigueur

Chapitre 111

Dispositions applicables
al'ensemble des services
de communication
audiovisuelle
soumis a autorisation

Art. 39 1.- Une méme
personne physique ou morale
ne peut détenir, directement
ou indirectement, plus de
25 % du capital ou des droits
de vote d'une société titulaire
d'une autlorisation relative a
un service national de
télévision par voie hertzienne
terrestre.

Lorsqu'une persnnne
physique ou morale détient,
directement ou
indirectement, plus de 15 %
du capital ou des droits de
vote d'une société titulaire
d’'une autorisation relative a
un service national de
télévision pur voie hertzienne
terrestre, elle ne peut
détenir, directement ou
indirectement, plus de 15 %
du capital ou des droits de
vote d'une autre société
titulaire d'une telle
autorisation.

-93-

Texte du projet de loi

Chapitre 11

Dispositions relatives au

pluralisme dans les

services de radiodiffusion
sonore et de télévision

Art. 9.

L'article 39 de la loi du 70
septembre 1986 précitée est
ainsi modifié:

I - Le premier alinéa du |
est remplacé par les
dispositions suivanles:

«Une méme personne
physique ou morale agissant
seule ou de concert ne peut
détenir, directemnent ou
indirectement, plus de 49
pour 100 du capital ou des
droils de vote d'une société
titulaire d'une aulorisation
relative & un service national
de télévision par voie
hertzienne terrestre.»

‘Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Chapitre Il

Dispositions relatives au

pluralisme dans les

services de radiodiffusion
sonore etde télévision

Art. 9.

L'article 39 de la loi
n°86-1067 du 30 sentembre
1986 précitée est ainsi
modifié :

1 - Le premier alinéadul
est ainsi rédigé :

Alinéa sans modification

Propositions de la
Commission

Chapitre 111
Dispositions relatives au
pluralisme dans les
services de radiodiffusion

sonore et de télévision

Art. 9.

Sans modification



Dispositions en vigueur

l.orsqu'une personne
physique ou morale détient,
directement ou
indirectement, plus de 5 % du
capital ou des droits de vote
de deux sociétés titulaires
d'une autorisation relative a
un service national de
télévision diffusé par voie
herlzienne terrestre, elle ne
peut détenir, directement ou
indirectement, plus de 5 % du
capital ou des droits de vote
d'une autre société titulaire
d'une Lelle autorisation.

I1. Une méme personne
physigque ou morale ne peut
détenir directement ou
indirectement, plus de la
moitié du capital ou des
droits de vote d'une sociélé
titulaire d'une autorisation
relative & un service de
télévision diffusé
cxclusivement sur les
frequences affectées a la
radiodiffusion sonore et a la
télévision par satellite.

Lorsqu'une personne
physique ou morale détient,
directement ou
indirectement, plus du tiers
du capital ou des droits de
vote d'une société titulaire
d'une autorisation relative a
un service de télévision
diffusé exclusivement sur les
fréquences affectées a la
radiodiffusion sonore et & la
télévision par satellite, elle
ne peut détenir, directement
ou indirectement, plus du
tiers du capital ou des druits
de vote d'une autre société
titulaire d'une telle
autorisation.

Texte du projet de loi

-94-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
Commission



Dispositions en vigueur

Liorsqu'une personne
physique ou morale détient,
directement ou
indirectement, plus de 5% du
capital ou des droits de vote
de deux sociétés titulaires
d'une auterisation relative a
un service de télévision
diffusé exclusivement sur les
fréquences affeclées a la
radiodiffusion sonore et a la
télévision par satellite, elle
ne peut détenir, directement
vu indirectement, plus de 5%
du capital ou des droits de
vole d'une autre société
titulaire d'une telle
aulorisation.

li. - Une méme personne
physique ou morale ne peut
détenir, directement ou
indirectement, plus de la
muitié du capital ou des
droits de vote d'une société
titulaire d'une autorisation
relative a un service de
télévision diffusé par voie
hertzienne terrrestre
desservant une zone dont la
population recensée est
comprise entre deux cent
mille et six millions
d'habitants.

IV. - Les dispositions du
présent article s'entendent
sous réserve du respect des
situations légalement
acquises.

- 95 -

Texte du projet de loi

II - 1l est ajouté un V
ainsi rédigé :

«V - Le franchissement
de la fraction du capital ou
des droits de vute prévu par
les réglements pris pour
l'application de I'article 6 bis
de la loi n° 83-70 du 22
janvier 1988 n'entraine
I'obligation de déposer un
projet d'offre publique qu'a
hauteur de la quotité de
capital ou des droits lui
permettant d'atleindre la
limite applicable en vertu du
présent article.»

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Il- A....éa
modification

sans
«V - Le franchissement

de la fraction. .

...janvier 1988 sur les
bourses de valeurs n'entraine
'obligation ...

...présent article.»

Propositions de la
Commission



Dispositions en vigueur

Art. 41.- Une personne
qui, en vertu des
autorisations relatives a
I'usage de fréquences dont
elle est titulaire pour la
diffusion d'un ou de plusieurs
services de radiodiffusion
sonore par voie hertzienne
terrestre, dispose d'un réseau
de diffusicr a caractére
nationale, n' ,eut devenir
titulaire d une ou de
plusieurs autorisations
d'usage de fréquences pour la
diffusion de services de
radiodiffusion sonore par voie
hertzienne terrestre que dans
la mesure ot la population
recensée dans les zones
qu'elle dessert sur le
fondement des nouvelles
autorisations est inférieure &
quinze millions d'habitants.

Nul ne peut étre titulaire
de deux autorisations
relatives chacune a un
service national de télévision
diffusé par voie hertzienne
terrrestre, ni étre
simultanément titulaire
d'une autorisation relative a
un service national de
télévision diffusé par voie
hertzienne terrestre et d'une
autorisation relative & un
service de méme nature autre
que national.

Une personne ne peut
étre titulaire de plus de deux
autorisations relatives
chacune & un service de
télévision diffusé
exclusivement sur des
fréquences affectées & la
radiodiffusion sonore et 3 la
télévision par satellite.
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Texte du projet de loi

Art 10

1 - Le premier alinéa de
I'article 41 de la loi du 30
septembre 1986 précitée est
rempiacé par les dispositions
suivantes

«Une méme personne
physigue ou inorale ne peut,
sur le fondement
d'auvtorisations relatives a
I'usage de fréquences dont
elle est titulaire pour la
diffusion d'un ou de plusieurs
services de radiodiffusien
sonore par voie hertzienne
terrestre, ou par le moyen
d'un prugramme qu'elle
fournit a d'autres titulaires
d'autorisation, disposer en
droit ou en {zit de plusieurs
réseaux que duns la mesure
ou la somme des pepulations
recensées dans les zones
desservies par ces différents
réseaux n'excéde pas 120
millions d'habitants.»

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 10.

I - Le premier alinéa de
I'article 41 de la loi n° 86
1067 du 30 septembre 1986
précilée est ainsi rédigé :

«Une méme personne
physique ...

...ces différents
réseaux n'excéde pas 150
millions d'habitants. »

Propositions de la
Commission

Art. 10.

I - Sans modification



(Hopwaitinne e vigusur

Uns persanne Vlulalrs
Juas  eu  plusieurs
suinfivations telatives
thatune & un asreide de
tlerision diffued par vele
bettsionns (streslen aulis
on bralistral e joul derenit
titulairw d'une Reuvells
sulufisation islalive & un
setyiis ds mime haluis aults
qus hational ai colly
suletisatien dovait avair
fooist ool dds fastte & plus do
nie millivna d'habitante o
porpilalion teconsée dos sonee
deaseiviea par enssimble dee
sstvicss de mime nature
pour lesquels elle aerait
titulaire &' suterivetiona

Une perrenne tilu.aire
d'une auterivation pour
Ferplaitation d'un srtvice de
Ul rision par vele hetlalonne
tetrestte dans une sene
dlerminde ne peul devenls
titulaire d'une neuvelle
avintisation telative & un
setvice de mbme netlurg
diffusd 40 Lowl wu partie fame
1o méme pone

Une patranne tunlaire
d'une osu Jdo plusisure
eularisations relatives
thature i Verpleilation ¢'un
1¢omau distribient pat tdhle
doo mtvices de 1adiadilfunine
sonete ol de (ildvielen ne
pevl devenie titulaite d'une
nouvelle  awlotiselien
telelive d unsetvice do méimne
natute sl €elle nuletiselion
devall aveir pave offer de
pottet b prusde t M - Vieng
dhabilants la p .- wlen
tovensie des sohet dessntries
put Vencemble Jos 1éoeaue
q'elle setail oulatinte &

eaploiter.

Testodu projstdelul

4.

Terte mlopld par
FAsssmulee nallonale

I'roposltionsdela
Commisplon



Nepnsltions en vigueur

Art 41 Y o Puur
Fapplication dow articles 39,
4,4 0etdl S

1* Le titulaire «'une
runcesslun  ou  d'une
sututivation déliviée en
veitu dos dispusitions de e
lol n°82.652 du 29 juillet
1V82 esl tegurdd cumnme
titulalro d'une sutotisetion ;

2° Toule personne
physique ou morale qul
cunirble, au regard dos
ceitéres Ngurant & Varlicla
3581 Jo Ja ol n°08 837 du 24
Julllet 1068, une aucliété
titulalre d'sutorisation ou a
placé collo-el soun won
autotité ou sa dépendance eat
tegerdde comme Litulaire
d'une sutorisation ; est
énlument regardée comme
titulalre d'une mutorination
toute personne qul eaploite
ou conlréle un evrvice de
tadiudifTuston sunore par vole
hertsionne terrvatre ou un
service de téldvislon JifTusé
eaclusivement sur les
fréqueticos alfecldes & e
rudindiffusion sonore ot & Ia
télévislon par satellite, &
partir de V'étranger ou sur dos
fréquences affectées A des
Flats dtlrangers, ot
normalement regues, on
langue frongulsy, sur lo
tertiwolre frangals;

.96'

Tente du projet de ol

I Llarticle 41 3 de o bol
Ju O septembre 1986
(récitée est mudifé cumine
suit.

WAt 411 Paue
Vapplicatlon dea articlen 39,
4,40 et ) 2.

1) R |
changement)

h {ouns

Texte adopte par
IFAssemblée natlonale

I Larticle 41 3dv la ol
n® 86 1007 du 30 mptuinlire

1986 precitée est ainsi
mundifié

Alinéa sans modification

Minéa suns modification

Propositionsdoin
rommiasion

It Lo cinguitme ulinéa
(4°) do Varticle 43:3 do la ol
n* 8681067 du 30 septombire
1986 précitée est remplacé
pur  los  dispositions
sulvantes:



Dispositions envigueur

3* Touto personne physique
ou marale qui cuntréle, uu
sunis de Varticle 11 de la lol
n*80 897 du ler woOt 1986
purtant réformo du régime
juridique do la prusse,
Ventreprise éditrlce d'une
publication eat rogurdée
comine V'éditeur de cotte
publicution ;

4° FEn  mnstidre de
rudiodifTusion sonore par vole
heetslonne torrostre, oot
regurdé comme ayant un
caruaclére nutionul tout
résesu de diffusion
desservant une zono dont la
pupulation reconuée cut
supérieure & trente millions
d'habitunts ;

8° Tout service de
télévision diffusé par voie
hertzlenne torrestre quli
dessert une 10n¢
géographique dont Is
population recensée ost
supérieure & six millivns
d'habitants est rogardé
comme un servicu A caractére
national;

Texte du projet de lol

4 En matlére de
rudiodiffusion sonury par vuie
hertalenne terrestro

et) cunstitue un réscau
Loutl service vu ensuinble do
services diffusant un méme
prugramme puur une
proportion mujoritulre du
temps d'untenne do chaque
servicu ;

ob) constitue un réscau
de diffusion & caractére
nativnal tuut résvuu qui
dessurt une sone dont la
populution recensée ent
supéricure &4 30 millions
d'habitunts ; (le rvste a2
Lurticle suns chungement).o

Teste adoplé par
IAssemblés nationaule

Alinéa suns modification

Alinéa sans modificution

Alinéa sans mudification

Propositionsde la
Commlssion

«4* En matitére de
rudiodifTusion sonure par vuie
hettzienne terrestre:

«u) constitue un réscau
tout service ou ensemble de
services diffusant un méme
programme pour une
proportion majoritaire du
temps d'antenne de chaque
service;

+b) constitue un réscau
do diffusion & curactlire
national tout réscau qui
dessert une zone dont la
populution recensée est
supérieure & 30 milliony
d'habitants ;s



Dispositions en vigueur

6° Toul service diffusé
par voie hertzienne terrestre |
et diffusé simultanément et
intégralement sur des
fréquences affectés a la
radiodiffusion sonore et & la
télévision par satellite est
regardé comme un seul
service diffusé pur voie
hertzienne Lerrestre ;

T° L'audience potentielle
d'un service de
communication audiovisuelle
s'entend de la population
recensée dans les communes
ou parties de communes
situdes duns la zone de
desserte de ce service.

TITRE PREMIER
DU CONSEIL SUPERIEUR DE
1’AUDIOVISUEL

Art. 12.. Le Conseil
supérieur de 'audiovisuel est
consulté sur tout projet
visunt & rendre obligatoires
lus normes relatives aux
matériels el techniques de
diffusion ou de distribution
par cdble des services de
communicuation
audiovisuelle. Il peut
formuler toute
recommandation concernant
ces normes.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 11 (nouvenu)

La premiére phrase du
deuxié¢me alinéa de
l'article 12 de la loi n® 86-
1067 du 30 septembre 1986
précitée, est compléLée par
une phrase ainsi rédigée :

Propositions de la
Commission

Art. 11

Sans modificution



Dispositions en vigueur

Toutefois, les
caractéristiques techniques
des signaux émis pour la
fourniture des services
menlionnés aux articles 24,
25 et 31 doivernt é&tre
conformes a des
spécifications techniques
définiea par  arrété
interministériel, pris aprés
uvis du Conseil supirieur de
I'audiovisuel. Cet arrété
précise égalem:nt les
conditions de la p-otectlion
radioélectrique des services
de commuication
audiovisuelie consic érés.

Texte du projet de loi

-101-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«; lorsque ces signaux
sont numérisés, leurs
caracléristiques techniques
sont normalisées.»

Art. 12 (nouveau)

Il est inséré, aprés
Varticle 21 de la loi n® 86-
1067 du 30 septembre 1986
précitée, un article 21-1 ainsi
rédigé :

«Art. 21-1. - «L.e Conseil
supérieur de l'sudiovisue!
dépusers  devant e
Parlement dans vun délai de
deux ans, un rapporl
présentant un bilan de
'usage des fréqucnces
affectées & la radiodiffusion
sonore par voie hertzienne
terrestre ainsi que ses
orientations en v ‘2 d'une
gestion plus rationnelle du

spectre.»

Propositionsdela
Commission

Art. 12

Alinéua sans modification

«Art. 21.1. - <l Conscil
supérieur de l'audiovisuel
déposera  devant e
Parlement avant le 31
décembre 1995 , un rapport
présentant un bilan...

...spectre.»

hﬂﬂpﬂh&hﬂnh&xﬂhn&dﬁmmmu
3, sue Saal-Beaolt 75006 Paris



