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AVANT-PROPOS

I'article 13 de la loi de reglement pour 1990 a autoriss la
dissociation entre, d'une part, le rapport de la Cour des comptes sur
I'exécution du budget d'une année déterminée et, d'autre part, la
déclaration générale de conformité qui I'accompagne.

Grace a cette disposition, la Cour a pu communiquer aux
Assemblées le rapport sur I'exécution du budget de 1992, alors méme
que le Gouvernement présentait le projet de loi de finances pour 1994,

Votre rapporteur général se félicite de I'effort produit par
la Cour et par l'ensemble des services du ministére des finances et de
celui du budget et des ministéres concernés pour améliorer
I'information ainsi apportée au Parlement dans le cadre de la mission
d'assistance pour l'exécution des lois de finances que confere a la Cour
des Comptes I'article 47 de la Constitution.

Comme le souligne le rapport de la Cour:

"Le Parlement dispose désormais d ‘informations détaillées
pour apprécier, notamment dans ses grandes masses, le
projet de loi de finances qui lui est présanté, relatif a l'annde
suivante"”.

Auditionné par votre Commissicn, le premier président de
la Cour des comptes, M. Pierre Joxe, indiquait que ces délais allaient
encore étre raccourcis et que le rapport sur l'exécution du budget de
1993 serait remis au Parlement a la fin du mois de juillet. Ce rapport
devrait par ailleurs présenter un certain nombre de monographies par
ministéres, permettant de suivre l'évolution des crédits d'un
département. Enfin, une présentation fonctionnelle pourrait
s'attacher & décrire, sur plusieurs années, l'évolution de certains
types de dépenses (dette, charges de personnel...).

Cette présentation plus rapide et plus dynamique de la loi
de réeglement devrait contribuer a raviver l'intérét de son examen et
de sa discussion.
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CHAPITRE PREMIER

LE CONTEXTE ECONOMIQUE DU BUDGET DE 1992

I - PRINCIPALES HYPOTHESES ASSOCIEES AU PROJET
DE LOI DE FINANCES POUR 1982

Réalisé sur la base de données connues a la fin du premier
semestre de 1991, le rapport économique et financier annexé au projet
de loi de finances initiale pour 1992 prenait acte du ralentissement
économique de la zone OCDE et de la récession qui avait frappé les
pays anglo-saxons et notamment les Etats-Unis.

Il pariait néanmoins sur une reprise de la croissance dés la
fin de 1991 et son accélération en 1992 sous l'effet des besoins de
transformation de I'Europe orientale, d& la reconstruction des pays du
golfe, de la réunification allemande et du développement du tiers-
monde.

A. LA REPRISE D'UNE CROISSANCE MODEREE DES
PAYS DE L'OGCDE

La récession des pays anglo-saxons en 1991, due a
I'accumulation de déséquilibres importants (inflation, déficits
extérieurs, endettement généralisé des ménages et des entreprises) a
conduit globalement & une baisse de la demande interne des pays de
la zone OCDE, entrainant un ralentissement économique généralisé
alors que la demnande des autres pays demeurait atone.

A cette cause premiére du ralentissement de la croissance,
le rapport économique et financier ajoutait la crise pétroliere et
I'impact négatif de la crise du golfe sur les intentions d'investissement
du fait du climat d'incertitude qu'elle avait engendré.
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Pourtant, le Gouvernement observait l'apparition de
signes de reprise et de convergence entre les économies des pays de
I'OCDE.

Le rappert notait: ‘il semble que le point bas du cycle
conjoncturel soit maintenant dépassé. Une reprise devrait se dessiner
dans la seconde moitié de l'année 1991...au total lOCDE retrouverait
un rythme de croissance compris entre 2 et 2,5 %",

En revanche, le rapport constatait que l'assainissement
économique seraitincomplet et inégal.

Le rapport relevait en effet 1a persistance de tensions
inflationnistes dues & 1a hausse des prix du pétrole et aux tensions sur
e marché du travail.

Concernant les déséquilibres extérieurs, le rapport
envisagait une réduction des tensions et un plus grand équilibre des
échanges:

- les Etats-Unis bénéficiaient de 1'allégement de leur
facture pétroliére, des effets de la baisse du dollar et des contributions
extérieures A la guerre du golfe,

- I'Allemagne devait, de son cété, accroitre ses
importations afin de satisfaire le surcroit de consommation intérieure
non satisfait par la production nationale,

- & l'inverse, le rapport estimait probable une reprise de la
croissance de l'excédent commercial japonais.

Enfin, la dégradation générale des finances publiques
était jugée préoccupante dans la mesure ol une ponction
supplémentaire des administrations publiques sur 1'épargne
mondiale créerait un effet d'éviction lors du redémarrage de l'effort
d'investissement attendu en 1992,

B. UNE BONNE RESISTANCE DE LA FRANCE AUX
TURBULENCES DE L'ECONOMIE MONDIALE

Les prévisions associées a la loi de finances initiale
affirmaient que notre pays bénéficierait plus que ses partenaires des
effets de la reprise grace & l'amélioration réguliére de sa
compétitivité.
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Par ailleurs, si la conjoncture internationale s'était
détériorée en 1990, la politique économique suivie en limitait les
effets sur notre pays. L'objectif du gouvernement était de mettre
'économie frangaise en position de tirer le meilleur parti de la reprise
qui devait s'amorcer fin 1991 et en 1992 (?).

Les atouts de la France étaient, selon le rapport
économique et financier, lessuivants:

- une inflation maitrisée,

- des coflits de production parmi les plus faibles des pays
développés,

- la modernisation de 1'appareil de production et son
renforcement dans les années récentes,

- la hausse du dollar qui limitait 1'avantage de
compétitivité prix des Etats-Unis,

- la maitrise des finances publiques que traduisait le
rapport satisfaisant de la dette et du déficit au PIB,

- une monnaie forte.

Dans ce contexte favorable la politique économique
s'assignait comme objectif principal la lutte contre le chémage. Il
s'agissait, tout en maintenant la politique de désinflation
compétitive, d'utiliser les marges de manoeuvre budgétaires et
fiscales pour la compétitivité et 'emploi. Des réformes structurelles
devaient étre engagées pour lever les obstacles & la création
d'emplois (2).

I1- L'ETAT EFFECTIF DE L'ECONOMIE EN 1992

L'hypothése selon laquelle les économies des pays
développés devaient connaitre une convergence économique accrue a
été prise en défaut par l'entrée en récession de 1'Allemagne,
accentuant de ce fait le découplage entre 1'Europe et les Etats-Unis.

Dans ce contexte la croissance frangaise s'est interrompue
au second semestre de 1992 du fait du ralentissement de la demande

1.Rapport économique et financier pour 1992, page 16.
2.Rapport économique et financier (pages 20 4 25).
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mondiale adressée & notre pays qui soutenait jusqu'a présent la
croissance.

A.LA DETERIORATION DE L'ENVIRONNEMENT MONDIAL

La phase expansive du cycle (1980-1989) s'est caractérisée
aux Etats-Unis puis en Europe par un phénoméne de fort
endettement des agents économiques. A compter de 1989 la
persistance de taux d'intérét exceptionnellement élevés a fait prendre
conscience A ces agents de la nécessité de freiner leur endettement, ce
qui s'est traduit en 1990 par une baisse de la demande finale et une
modération de la croissance.

En Europe, la réunification allemande a reporté ce
phénoméne de deux ans tout en maintenant des taux d'intérét élevés,
empéchant ainsi les gouvernements d'utiliser la politique monétaire
pour lutter contre le ralentissement de I'économie.

1. Une reprise américaine modérée

En 1992, I'ajustement de 1'économie américaine a été
opéré et permet une reprise de l'activité. Le PIB en volume augmente
de 2,6 % alors qu'il avait régressé de 0,7 % en 1991,

La reprise de l'investissement -rendue possible par
I'assainissement de la situation financiére des entreprises- est
facilitée par une baisse sensible des taux d'intérét.

La consommation progresse de 2,3 %, au méme rythme
que le pouvoir d'achat. Cependant la reprise reste modérée et la
croissance faiblement créatrice d'emplois. La sortie de crise des Etats-
Unis ne s'effectue pas a un rythme suffisant pour contrebalancer les
tendances récessives de I'Europe.
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2. LedJapon en convalescence

Le Japon -autre moteur traditionnel de la croissance
mondiale- a connu un trés fort ralentissement en 1992, son PIB en
volume passant d'un rythme de croissance de 4,1 % en 1991 4 1,3 %.
Cette baisse est principalement due au recul de l'investissement qui
diminuede 1,1 %.

La politique du gouvernement nippon est axée sur la
correction des déséquilibres économiques. L'année 1992 se caractérise
notamment par le lancement d'un plan de relance d'un montant de
10.700 milliards de yens, soit 2,4 % du PNB, destiné a stimuler la
demande intérieure et & assainir la situation des banques.

3.L'Allemagne en récession

La croissance du PIB allemand en volume passe de 3,7%
en 1991 2 1,56% en 1992. Ce ralentissement dd a la chute de
I'investissement non résidentiel (-7 %) et & la baisse du taux
d'utilisation des capacités de production s'est traduit par une hausse
importante du chomage.

Par ailleurs, les difficultés budgétaires et financiéres de la
réunification ont entrainé des comportements de précaution et une
baisse de la consommation des ménages.

4. La poursuite de la crise au Royaume-Uni

La récession qui frappe I'économie de la Grande-Bretagne
depuis 1990 s'est poursuivie en 1992, Le PIB britannique a reculé
cette année-la de- 0,6 % aprés- 2,1 % en 1991,

Si l'investissement et la consommation se sont
globalement dégradés en 1992, la tendance s'est infléchie & compter
du second semestre. Toutefois, ce sont les échanges extérieurs qui ont
contribué pour l'essentiel & la baisse du PIB en 1992, reflétant ainsi la
perte de compétitivité des produits britanniques. Enfin, la livre est
sortie du SME,
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5. Les autres pays européens

Les autres pays européens ont connu une évolution
similaire & celle de I'Allemagne. La contraction de l'activité et la
baisse du taux d'utilisation des capacités de production ont entrainé
un accroissement du chémage général.

La progression des salaires a été ralentie et la
consommation freinée. Compte tenu du contexte allemand, la
participation des échanges extérieurs & la croissance s'est atténuée.

La dégradation de la compétitivité prix en Espagne et en
Italie a conduit & la dévaluation de leur monnaie et, pour 1ltalie, &
une sortie du mécanisme de change du SME.

B. LINTERRUPTION DE LA CROISSANCE FRANCAISE

Comme l'indique le rapport sur les comptes de la nation en
1992 'la dégradation de la situation économique en Europe
continentale n'a pas épargné la France".

Cette aggravation brutale au second semestre de I'année
se révéle dans la comparaison entre les prévisions économiques
initiales et les réalisations.
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Prévisions
Prévisionsen pour 1992
LFI1 1992 associées A la Réalisations
(septembre LFI 1993 1992
1992) (septembre
1693)

2,2 2,1 1,2
. Consommation des ménages 1,8 1,8 1,5
. Investissement des entreprises 3,5 -2,4 -5,6
. Demande intérieure totale 1,0 0,5
. Exportations 6,0 6,6 7.0
. Importations 5,2 2,5 3,8
PIB en valeur
. Variation en pourcentiage 5,1 5,1 3,6
. montant (en milliards) 7.106 7115 6.987
Prix A la consommation
. Glissement 2,8 2,8 2,0

2,8 28 2,4
Prixdu PIB 2,9 2,3
Salaire moyen par téte 4,2 4,1 9,8
Pouvoir d'achat du revenu disponible 1,7 2,2 1,5
Taux d'épargne des ménages 12,9 12,8
Effectifs salariés en glissement 0,7 0 -1,0
Taux de marge des sociélés hors GEN 30,8 30,5
Taux d'épargne des sociétés hors GEN 16,2 17,0
Taux d’autofinancement 108,6 108,0
Solde des administrations (en % du PIB) -1,5 -2 -3,9
Taux des prélévements obligatoires 43,8 43,5 43,7
Balance commerciale (en milliards) -40 25 a
Prix moyen du pétrele importé FAB ($ baril) 19,0 18,2 18,40
Coursdudollar en francs 6,0 52 5,29
Croissance moyenne OCDE 2,5 1,7 1,70
Croissance moyenne CEE 2,0 1,4 1,00

Malgré le retournement de la conjoncture qui a affecté
'ensemble des pays européens la croissance frangeaise (+ 1,2 %) s'est
située légérement au-dessus de la moyenne de ses partenaires et a été

plus forte qu'en 1991 (+ 0,6 %).
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Evolution du PIB en volume

(En%)

1991 1992
Allemagne occidentale 3,7 1,5
Royaume Uni -2,1 -0,6
Italie 1,2 0,9
Etats-Unis -0,7 2,6
Japon 4,1 L3
France 0,6 1,2
Ensemble de la zone OCDE 0,8 1,7

Toutefois, comme le montre le tableau de la page
précédente, le ralentissement de la croissance n'a pas été anticipé en
loi de finances initiale et a continué & étre mal pergu lors de la
présentation de la loi de finances pour 1993 a 'automne 1992,

1. Lechangement des composantes de la croissance

Si le changement des composantes de la croissance a été
percgu lors de 'examen de la loi de finances rectificative (baisse des
exportations et des importations, recul de l'investissement, atonie de
la consommation), les conséquences n'en ont pas été tirées par le
gouvernement qui a maintenu une hypothése de croissance du PIB
total & 2,1 %, proche de celle de 1a loi de finance initiale (2,2 %).

¢) Les exportations ne sont pivs le moteur de la croissance

Aprés un premier trimestre dynamique dans la ligne du
vecond semestre de 1991, les exportations de biens et services ont
brusquement fléchi en raison de la baisse de la demande mondiale
adressée & la France.

La récession allemande explique en partie cette
diminution puisque la demande de ce pays adressée & la France qui
avait cri de 18,4 % en 1991 passe & - 1,5 % en 1992, D'une maniére
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plus globale la demsnde en provenance de la CEE a six passe de 7,5 %
4 2,6 % de croissance.

Pourtant sur l'cnsemble de I'année 1992, ce sont les
exportations qui permettront & ia croissance d'atteindre 1,2%. La
réalisation (+ 7 %) est supérieure & la prévisison (+ 6 %), cette
évolution globale positive ne devant pas masquer la rupture de leur
rythme & compter du second trimestre.

Par ailleurs, les sorties de certaines monnaies
européennes du SME et leur dévaluation ont fait perdre a ncs
produits une partie de leur compétitivité prix.

b) Le ralentissement du rythme de progression des
importations

L'amélicration de la balance commerciale, qui est positive
pour la premiére fois depuis 1978, tient & la bonne tenue des
exportations en volume mais aussi au ralentissement des
importations, la prévision faisant état de 5,2 % de croissance alors que
leur progression i1'a, en réalité, été que de 3,8 %.

Ce ralentissement est directement lié a la diminution de
la progression de la demande interne (+ 0,5 % au lieu de 1 % en
prévision) et & la chute des investissements (- 5,6 %).

De ce fait, la balance cornmerciale, dont le solde était fixé
initialement a - 40 milliards de francs, dégage un excédent de
31 milliards de francs en 1392.

c¢) L'effondrement de l'investissement

Plusieurs causcs expliquent l'effondrement de
I'investissement des entreprises en 1992 (- 6,3 % en volume aprés une
baissede-4,1 % en 1991):

- aprés une période de fort investissement les entreprises
continuent de réduire leur investissement, d'autant que 1'atonie de la
demande crée des tensions sur les capacités de production dont le taux
d'utilisation descend 4 82,3 % ;
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- la persistance de taux d'intérét élevés conduit les
entreprises a privilégier 'assainissement de leur situation financiére,
plutdt que de promouvoir de nouveaux investissements.

En fin d'exercice, l'investissement, dont la croissance
avait été estimée & 3,5 %, régresse de 5,6 %. Conséquence directe de ce
recul, le taux d'autofinancement des entreprises atteint 108 %.

d) L atonie de la consommation

Le rythme d'évolution de la consoinmation s'est fortement
ralenti depuis 1988 (+ 3,1 %) pour atteindre 1,5 % en 1992,

Fait nouveau, l'atonie de la demande en période de
ralentissement économique s'accompagne d'une augmentation du
taux d'épargne, traduisant ainsi la réaction de précauticn du
consommateur face au chomage et aux incertitudes extérieures.

2. Les conséquences de la crise économique

Elles se marquent principalement dans le chomage et la
dégradation des comptes publics.

a) L'augmentation du chémage

Selon les comptes de la Nation pour 1992 ‘Temploi total a
aiminué de 200.000 personnes. La baisse des effectifs se poursuit @ un
rythme proche de l'unnée précédente dans lindustrie, les créations
restent faibles dans les services, mais les pertes d'emplois s'‘accélérent
dans le batiment. Au total, malgré la forte croissance des Contrats
Emploi-Solidarité (CES), l'année 1992 se solde par une évolution plus
défavorable qu'en 1991

Le taux de chomage qui était de 9,4 % en 1991 passe &
10,2 %. A Y'exception de I'Ttalie, ce taux est plus défavorable que ceux
de ros principaux partenaires.
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(en % de la population active)

1991 1992
Allemagne 4,4 48
Italie 9,8 10,6
Royaume-Uni 8,7 99
Etats-Unis 6,7 1.3
Japon 2,1 2,2
Ensemble OCDE 6,8 1.5
France 9,4 10,2

b) La dégradation des comptes publics

Le ralentissement de la croissance en 1992 entraine une
baisse sans précédent du produit fiscal net qui diminue de plusde 1 %,
entrainant des moins-values de 120 milliards de francs par rapport a
la prévision en loi de finances initiale.

La baisse du produit de la TVA (- 7,7 % par rapport a la
prévision) traduit directement le comportement de prudence des
ménages en matiére de consommation. Elle intégre également l'effet
de la suppression du taux majoré sur les automobiles.

La baisse de l'impdt sur les sociétés (- 21 %) en 1992
traduit la chute des bénéfices en 1991. Il en va de méme de l'impét sur
le revenu qui enregistre la baisse des rémunérations,
particuliérement sur les hauts salaires.

Cette dégradation n'est que trés partiellement compensée
par l'augmentation des recettes non fiscales (+ 6,9 %).

En revanche, 'augmentation des dépenses se poursuit
(+ 6,8 %) en raison de l'alourdissement du poids de la charge de la
dette (+ 15,7 %), des charges de personnel (+ 5,6 %) et des dépeases
d'intervention (+ 6,2 %) en partie liée & la crise et & ses conséquences
en matiére d'emploi.

En définitive, le solde d'exécution des lois de finances en
1992 est arrété & - 226,3 milliards de francs alors que la prévision
initiale faisait état d'un déficit limité & 89,9 milliards de francs.
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CHAPITRE 11

L'EXECUTION DU BUDGET DE 1992

1- LA LOIDE FINANCES INITIALE

L'équilibre général du projet de loi de finances pour 1992
reposait sur I'hypothese d'une reprise modérée de la croissance
(+ 2,2%). Compte tenu du ralentissement économique observé en
1991 et des moins-values fiscales qui l'accompagnait, le
gouvernement n'avait retenu dans le projet de loi initial qu'une
progression de 2,9 % des recettes du budget général.

De méme le rythme de progression des dépenses du budget
général (+ 3,25 %) était inférieur & la croissance du PIB en valeur
(5,1 %).

Dans ce contexte, le gouvernement pouvait affirmer que
"la maitrise des dépenses en 1992 autorise la stabilisation du poids du
déficit par rapport au PIB" 1l ajoutait :

La performance frangaise est, sur ce point, parmi les
meilleures d Europe. Elle permet a la fois de limiter le
prélevement opéré par ['Etat sur les capactités d epargne de
la Nativn et de ne pas obérer les marges de manoeuvre
budgétaires des années a venir.”

A.LES RECETTES

Hors remboursements et dégrevements (/), les ressources
nettes du budget genéral s'établissaient a 1 244,7 milliards de francs
en loi de finances initiale pour 1992 (+ 2,9 % par rapport a 1991).

I .Les remboursements et degrévements proviennen! .
- du mécanisme d imposition et du mode de perception de Uimpot (degrévements de
lSmpot sur les sociétes ; remboursement sur TVA),
- des décisions de decharge ou de réduction de droits consécutives a des
dispositions législatives ou a des décisions ind.viduelles (impots locaux,
degrevemenis dimpots dEtat),
- du remboursement forfaitaire aux exploitants agricoles non assujettis a la TVA.
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(milliards de francs)

Loide finances | Loi de finances . e
e aas . e Variation
initiale pour initiale pour en %
1991 1992
Recettes fiscales brutes 1 496,95 1560,5 4,2
Recettes non fiscales 120,26 140,65 16,9
Prélévements sur recettes -204,63 -231,29 13
Ressources brutes 1412,58 1 465,86 4,05
Remboursements et dégrévements -203,.3 -225,12 10,8
Ressources netles 1209,49 1244,74 2,9

Toutefois, par rapport aux évaluations révisées (1) des
ressources de 1991 associées au projet de loi de finances pour 1992
(1191,3 milliards de francs de ressources nettes), la progression
initialement retenue était de 4,48 % anticipant ainsi une nette reprise
de I'économie.

La loi de finances initiale reposait sur une hypothése
d'augmentation moyenne de 4,7 % du salaire moyen par téte de 1990
a 1991 et sur un accroissement de 5,1 % du produit intérieur brut
marchand de 1991 a 1992, L'analyse des composantes de la croissance
reposait sur I'hypothése d'une nette reprise de l'investissement des
entreprises en 1992 (+ 3,5 % contre - 0,6 % en 1991).

1. Les recettes fiscales

Les recettes fiscales brutes (1.560,5 milliards de francs)
progressaient de 4,2 % en 1992 par rapport 4 la loi de finances initiale
pour 1991 (1.496,95 milliards de francs) et de 5,5 % par rapport aux
évaluations révisées (1.478,31 milliards de francs), soit une
progression de 82,2 milliards de francs.

1.Cstte révision prend en compte les éléments dinformation intervenus depuis le vote
de la loi de finances initiale et notamment le montant des receltes effectives de
l'année n-2, les données économiques les plus récentes concernant lannée n-1 (compte
provisoire) et l'exercice en cours. Elle intégre également lincidence sur l'exercice en
cours des dispositions législatives ou réglementaires ayant un effet sur les recettes
ainsi que limpact des dispositions du projet de loi de finances dont l'effet sur les
recettes est antérieur au ler janvier delannée a venir.
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Cette progression résulte traditionnellement de la
conjugaison de l'évolution spontanée des recettes fiscales, des
aménagements de droits et de l'impact des autres facteurs de
variation par rapport aux évaluations révisées de 1991.

Compte tenu des hypotheses rappelées ci-dessus
I'évolution spontanée (/) des recettes tiscales brutes s'etablissait a
93,4 milliards de francs par rapport aux évaluations révisées pour
1991.

L'évaluation spontanée est corrigée de "divers facteurs
de variations"” (2) entrainant en loi de finances initiale une
majoration nette des recettes de 5,7 inilliards de francs.

Enfin, ies mesures législatives ayant une incidence sur les
recettes et figurant dans la loi de finances initiale de 1992
(aménagement des droits) aboutissaient a des aliegements fiscaux
netsde - 16,9 milliards de francs.

Parmi les 38,5 milliards de francs d'atlégements inscrits, il
convenait de distinguer la simple reconduction du dispositif temporaire de
minoration de I'impét sur le revenu ( 17,41 milliards de francs en 1992) ou de
I'elargissement des tranches du baréme de 'impot sur le revenu (- 8,79 milliards de
francs) qui sent traditionnelles dans chaque loi de finances, de décisions spécifiques
comme la poursuite de la réforme de I'impot sur les sociélés (- 9,62 milliards de

francs)

A l'inverse, les augmentations d'imp6t provenaient pour l'essenticl de
I'tmpot sur les sociétés. Le relévement du taux de taxation des plus-values a long
terme sur les titres de placement (+ 10,21 milliards de francs) ayant pour objectif
de favoriser 'investissement productif au détriment des placements financiers. De
méme, la création d'un mécanisme de compensation entre les régimes de sécurité
sociale des non salariés qui se lraduisait par un accroissement des recettes du
BAPSA au détriment des réserves de 'ORGANIC entrainait une hausse du produit
de la TV A de 6,4 milliards de francs

! Levaluation est obtenue en appliquant un taux de progression unnuel a la
previston revisée de lannee en cours d'execution. Le taux de progression resulte des
hypotheses economiques, dans le cas des receties dont Lussiette est directement liee a
Lactivite economique. Pour les autres receltes, il est fonction d hypotheses specifiques.
Les grandeurs macro-économiques dont dépendent les recettes les plus importantes
font lobjet d'une présentation dans le fascicule ] du Tome Voies et moyens qui
accompugne le projet de loi de finances.

2. Incidence des mesures exceptionnelles ou venant a expiration, - ffet de l'extension
en annee pleine des mesures prises en cours d exercice (principalement le DDOEF du
26 juillet 1991) et des conséquences de certaines decisions a caractére réglementaire
ou legislatif, notamment les mesures adoptées dans une précédente loi de finances
ayant une incidence en 1992.
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La progression des recettes fiscales brutes arrétée dans le
texte initial était la suivante :

(midliards de franes)

E;Z:::::;odn: l.oide finances Variation
L ) o
1991 initiale de 1992 en Y%
Impét sur le revenu 301,1 318,44 5,75
Impdt sur les sociétés 162,4 162,85 0,3
Autres impits directs 110,0 109,78 0,2
Enregistrement 67,9 70,34 3,6
Timbre et impét de bourse 12 13.36 1,3
TIPP et produit des douanes 128,74 132,93 3,25
TVA 657 709,)8 79
Contributions indirectes 36,64 40,75 11,2
Autres taxes indirectes 2,49 2,8 12,4
Total 1478,31 1560,5 5,5

2. Les recettes non fiscales ()

La progression des recettes non fiscales qui avaient
fortement augmenté en 1591 (120,2 milliards en loi de finances
initiale et 144,2 milliards de fancs en évaluations révisées)
connaissait une certaine décélération dans le budget initial pour 1992
(140,65 milliards de francs) principalement du fait de la non
reconduction des contributions extérieures exceptionnelles liées a la
guerre du Golfe (- 10,5 milliards de francs).

La croissance du produit des recettes non fiscales était
néanmoins assurée par le recours persistant aux ponctions sur la
trésorerie de divers organismes et notamment - a8 hauteur de
11,5 milliards de francs- sur les fonds de réserve de l'épargne
logement.

1.Les recettes non fiscales comprennent le produit des eaploitations industrielles et
commerciales et des établissements publics a caractére financier, les produits et
revenus du domaine de 'Etat, le produit des taxes, redevances el recettes assimilees
{notamment alcool et tubac), le produit des interéts des avances, des préts et dotations
en capital, le produil des retenues el cotisations sociales au profit de ['Etat, les recetles
provenant de l'extérieur, les opérations entre administralions et services publics el
des produits divers.



3. Les prélevements sur recettes de I'Etat (/)

Les prélevements sur recettes de 1'Etat atteignaient
231,3 milliards de francs en 1992 dont 147 milliards de francs au
profit des collectivités locales et 84,25 milliards de francs au profit des
Communautés européennes.

La progression de ces prélevements en loi de finances
initiale était de 13 % par rapport au budget initial de 1991- pour
l'essentiel due & 'augmentation de la contribution au budget des
Communautés - et 6,8 % par rapport aux évaluations révisées.

4. LLes remboursements et dégrévements (2)

La loi de finances initiale pour 1992 avait arrété a
225,12 milliards de francs le montant des remboursements et
dégreévements. Leur progression atteignait 10,8 % par rapport au
budget initial pour 1991 et 4,8 % par rapport aux évaluations
révisées.

1.Le recours a la procedure des prelevements sur recettes n'est pas prevu par
lordonnance du 2 janvier 1959. lls ont ete institues en 1969 pour ce quit concerne les
prelecements au profit des collectivites locales et en 1971 pour celui destine aus
communautes europeennes lLu Cour des comples n'a cesse d»metire des reserves sur
une procedure mal definie qui "s'est developpee au gre des circonstances, telle une
institution coutumiere fondee sur des principes generaux incertains el depourvus de
regles dupplication precises” (rapport sur la lot de reglement pour 1987, puge 277)
Le Conseil constitutionnel duns sa deciston du 29 decembre 1982 (DC 82-154) n'a pus
suivi la Cour des comptes duns ses preventions en considerant que : "Le mecanisme
des prelevements sur recettes, qui repond a des necessités pratiques, d'ailleurs
reconnues par le Parlement au cours des annees précedentes, n'est pas contraire aux
dispositions de larticle 18 ; qul satisfait aux objectifs de clarté des comptes et
d'¢fficacite du controle parlementaire qui ont inspire ces dispositions ainst que celles
de l'ensemble de l'ordonnance du 2 janvier 1959, des lors que ces prélevements sont,
dans leur montant et leur destination, définis de fagon distincte et précise dans lu loi
de finances, qu'ils sont assortis, tout comme les chapitres budgetaires, de
Justifications appropriées, enfin quil n'y est pas recouru pour la couverture d-
charges de 1 Etat telles quelles sont énumérées a l'article 6 de l'ordonnance du
2 janvier 1959."

2. Voir note page 21.
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B. LES DEPENSES

Hors remboursements et dégrévements d'impdts, les
dépenses du budget général s'établissaient a 1.321,8 milliards de
francs, en progression de 41,6 milliards de francs, soit + 3,25 % par
rapport a 1991,

(En nnlliards de francs!

. Variation par rapport a 1991 (2
Crédits
initiaux (!
En valeur En %
Dépenses civiles

Titre | - Dette publique (3 166,6 13,9 9,1
Titre II Pouvoirs publics 36 0,1 2,8
Titre 11l - Moyens des services 4495 16,5 3.8
Titre IV - Interventions publiques 3721 12,3 3,4
Titre V - Investissements de I'Ftat 18,5 4,0 17,7
Titre VI - Subventions d'investissement 71,1 0,9 1,23

Dépenses militaires
Titre 111 Moyens des services 1375 2,2 1,6
Titre V Investissements de I'Etat 102,3 0,3 0,3
Titre VI Subventions d'investissement 0,6 0,1 20,0
TOTAL 1.321,8 41,6 3,25

(11 Lot de finances imitiale pour 1992
(2) Lan de finances tnitiale pour 1991
(3) Hors remboursements et degreventents qut atteignent 225,12 nulliards de francs (contre 203 milliards de francs en 1991).

l.es dépenses ordinaires civiles ont éte arrétées en lot
de finances initiale a 991,8 milliards de francs hors remboursements
et dégrévements, soit une progression de 4,5 % par rapport au budget
initial de 1991.

Malgré une légere décélération du rythme de croissance
de la dette (+ 9,1 % contre 10,6 % en loi de finances initiale pour
1991), la progression de celle-ci restait sur une tendance inquiétante
et sa part dans le total des dépenses du budget général continuait a
s'accroitre (11,9 % en 1991, 12,5 % en 1992).

La relative modération de la progression des crédits
inscrits au titre Il (+ 3,8 %) s'expliquait en partie par la création en
1992 du budget annexe de I'aviation civile qui entrainait un transfert
de 2,6 milliards de francs de dépenses de fonctionnement du titre I11
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vers le budget annexe. L'essentiel de la croissance des crédits en
volume (+ 16,5 milliards de francs) était dii1 & l'incidence en 1992 des
protocoles Jospin et Durafour et aux créations nettes d'emplois civils
(+ 3.700). Au total les dépenses de personnel augmentaient de
11,7 milliards de francs en loi de finances initiale.

Les dépenses d'intervention progressaient de 3,4 % grace
a l'intervention par voie d'amendement du gouvernement du plan
emploi doté de 3,29 milliards de francs au titre des charges
communes. Hors mesures exceptionnelles en faveur de l'emploi les
dépenses du titre IV auraient connu une croissance de 2,5 %, soit un
rythme de croissance inférieur & celui de 1'évolution prévisible des
prixen 1992 (+ 2,8 %).

l.es dépenses civiles en capital se montaient a
89,6 milliards de francs (92,71 en 1991), soit une diminution de 3,3 %
par rapport a la loi de finances initiale pour 1991,

La régression importante des investissements directs de
I'Etat inscrits au titre V était due pour partie a la débudgétisation des
dotations en capital des entreprises publiques transférées sur le
compte de commerce 904-09.

Les dépenses militaires étaient initialement fixées a
240,4 milliards de francs, soit une progression limitée 4 0,8 % rendue
possible par les suppressions nettes d'emploi (- 6.473, soit 1,5 % des
effectifs) et la quasi stagnation des dépenses d'investissement.

C.LE SOLDE DES COMPTES SPECIAUX DUTRESOR

La charge nette des comptes spéciaux du Trésor était
estimée & 12,9 milliards de francs. Comme en 1991 la poursuite de la
dégradation du solde des comptes spéciaux était principalement
imputable aux comptes de préts, notamment au titre de l'aide au
développement.

D.LES BUDGETS ANNEXES

Les sept budgets annexes étaient dotés en loi de finances
initiale de 93,06 milliards de francs en recettes comme en dépenses.
La trés légére progression de leur dotation s'explique en partie par la
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substitution du budget de l'aviation civile & celui de la navigation
aérienne.

L'équilibre géneral du budget faisait apparaitre un déficit
de 89,9 milliards de francs, soit une progression de 9,2 milliards de
francs (+ 11,4 %) par rapport au chiffre retenu dans le budget initial

de 1991.
En mlliords Je franc 1
Variation
LEFL 1991 LEFI 1992
En milliards En%
Budget général
Recettes nettes 1 209.,5 1.244,7 35,2 2,9
Dépenses nettes 1.280,19 1.3218 41,6 3,25
Solde du budget général -70,69 =771 6,4 9,0
Budgets annexes
Recettes 89,21 93.06 3.85 43
Dépenses 89,21 93,06 3,85 4,3
Solde des comptes speciaux du Trésor -10,0 -12,9 2,9 ns
SOLDE GENERAL - 80,69 -89,9 9,21 11,4

Il - LE NOUVEL EQUILIBRE RESULTANT DE LA LOl DE
FINANCES RECTIFICATIVE

La loi de finances rectificative pour 1992 (loi n°92-1476 du
31 décembre 1992) a permis de ratifier les modifications intervenues
en cours d'exercice et de prendre en compte -bien qu'insuffisamment-
les pertes de recettes fiscales qui ont affecté I'équilibre général du
budget.



.29.

A.L'ACTION RNGLEMENTAIRE SUR LES DE{’ENSES

Deux décrets d'avances, du 2 septembre et du
28 septembre 1992, sont venus affecter la gestion des autorisations
budgétaires initiales. Ils ont globaleinent procédé a 14,78 milliards de
francs d'ouvertures de crédits. Ils ont été ratifiés par l'article 22 de la
loi de finances rectificative.

La nature de leur contenu les différencie nettement et
appelle des commentaires distincts.

Par ailleurs, quatre arrétés d'annuiations ont procédé
globalement & 'annulation de 23 milliards de francs de crédits.

1. l.es décrets d'avance(!)

a) Le décret d avance du 2 septembre 1992

Le décret n® 92-908 du 2 septembre 1992 est la
conséquence directe de l'annonce par le premier ministre le 8 janvier
1992 d'un second plan destiné a renforcer I'effort de traitement
individualisé des jeunes sans emploi et d'accroitre les moyens de
traitement du chomage de longue durée. Cet effort a été complété le
29 avril 1992 afin de tenir compte de I'aggravation des besoins des
chéomeurs de longue durée.

Les crédits supplémentaires, d'un montant de 10 milliards
de fruscs, ont été inscrits au chapitre 44-75 "Mesures exceptionnelles
en faveur de I'emploi et de la formation professionnelle" du budget des
charges communes, initialement doté de 3,29 milliards de francs.

Cette ouverture de crédits destiné< » l'emploi a été gagée
par les recettes de cessions de titresde la socic .. tlf-Aquitaine qui ont
porté sur 2,3 % du capital détenu par l'entreprise de recherche et
d'activités pétrolieres (ERAP), et de la société Total (21,7 % du

capital).

1.L'article 11-2e de l'ordonnance du 2 janvier 1959 prevoit que "en cas d'urgence, s 1l
esl établi, par rapport du ministre des finances au Premier ministre, que léquilibre
financier prévu a la derniére loi de finances n'est pas affecté, des crédits
supplémentaires peuvent étre ouverts par décrels d avance pris sur avis du Conseil
dEtat. La ratification de ces crédits est demandée au Parlement dans la prochaine loi

de finances”.
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Le produit de la cession de ces titres a rapporté
respectivement 1,98 milliard de francs pour Elf-Aquitaine et
8,383 milliards de francs pour Total. Ces recettes supplémentaires ont
été inscrites au titre des recettes non fiscales.

Dans son rapport écrit la Cour observe (!) que: 'Les
dotations globales, exclusivement destinées au budget u travail, de
l'emploi et de la formation professionnelle, lui ont cte réaffectées par
trois arrétés de répartition (2), @ hauteur de 9.876,5 millions. Mais si
les crédits répartis par les deux premiers arrétés unt été consommés, la
notification de larrété du 20 novembre 1992 a été accompagnée de
linstruction d'avoir & laisser les crédits disponibles afin d étre reportés

a1993.”

Il apparait donc clairement que 1'urgence -condition
explicite de l'intervention d'un décret d'avances aux termes du 2e de
l'article 11 de l'ordonnance du 2 janvier 1959- se justifiait pleinement
pour les deux premiers arréts, soit 5.610 millions de francs, mais non
pour les 4,266 millions restant qui auraient aussi bien pu étre inscrits
en loi de finances pour 1993 comme en témoigne la date de I'arrété de
répartition.

Znfin, la Cour observe que 'le produit de cessions dactifsa
été affecté au financement de dépenses de fonctionnement, ce qui est
critiquable” (3)

b) Le décret d avance du 28 septembre 1992

Le décret d'avance n°® 92-1045 du 28 septernbre 1992 est
d'une facture plus classique. Il procéde a 4.780,65 millions de francs
d'ouvertures de crédits concernant dix départements ministériels.

1.Page 76 - Rapport de la Cour des comptes sur l'exécution des lois de finances en vue
du reglement du budgel de | exercice 1992.

2.31 mars (530 millions de francs), 18 septembre (5.080,5 millions de francs),
20 novembre (4.266 millions de francs).

J3.Rapport précité, page 169.
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ik millions de franes

Atluires étrangéres 564,85
Affaires sociale. et intégration 85,56
Alfaires socicles et iravaill  Services 1 000,00
communs
Agriculture et forét ) 300,00
Economie, finances et budget 71,00
Education nationale 449,20
Equipement, logement, transport, espace 658,98
Intérieur 469,06
Services du Premier ministre 182,00
1.010,00
Défense
- —-
Total 4.780,65

Comme le reléve la Cour (1): "Le caractére tardif de ce
decret davances, pris quelques jours a peine avant [vuverture de la
sesston parlementaire, doit étre relevé. 1l se yustifie moins par lurgence,
condition requise par la lot organique pour l ouverture de créc.its par la
vote reglementaire, que par la volonte de soustraire les cuvertures de
credits a la procedure législative.

Les principaux postes de dépenses ouverts par ce décret
ont notamment financé les dépenses de personnel du ministere de la
défense résultant d'opérations cxtérieures au Cambodge et en
Yougoslavie (1 010 raillions) ainsi que les contributions obligatoires
versées par le ministere des affaires étrangeres (500 millions) pour la
participation de la France aux forces de maintien de la paix des
Nations Unies au Cambodge, en Yougoslavie et en Somalie.

De méme, un crédit de 1 milliard a été ouvert par le méme
décret sur le chapitre 37-91 "Frais de justice et de reparations civiles"
du budget des services communs des affaires sociales et du travail pour
financer l'indemnisation des personnes contaminées par le virus du
SIDA a la suite d'une transfusion sanguine, en application de la loi du
31 décembre 1991 et du décret du 26 février 1992 prévoyant une
réparation intégrale des préjudices.

1 Rapport precité, page 169.
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2. l.es annulations de crédits

En application de l'article 13 de la ioi organique, quatre
arrétés d'annulations de crédits sont intervenus en 1992, L.e montant
global des annulations opérées atteint 23 milliards de francs, soit
1,5 % des crédits initiaux (18,6 milliards en 1991).

millions de [rancsi

arrété du 29 juillet 11,2 '
arrété du 28 septembre 4781,7
arrété du 29 septembre 1,1
arrété du 18 novembre 18 2059
Total 22999,9

Ces annulations avaient été precédées par le gel de
15 milliards de franes de crédits decide par le ministre du budget par
lettre du 16 mars 1992, Ce gel portait sur 5 % des crédits de dépenses
ordinaires hors rémuvnériutions et sur 8 % des autorisations de
programinc ot des eredits de paiement.

La Cour des comptes souligne de maniere constante le
caractere critiquable de certaines de ces annulations.

Votre rapporteur général ne peut qu'abonder dans le sens
de la Ceur. L'autorisation de dépenses donnee par le Parlement n'est
certes pas impérative. 1] est donc légitime que le gouvernement dans
le cadre de sa politique économique puisse disposer de moyens de
régulation en fonction de la conjoncture ou des priorités qui se seront
déclarées en cours d'exercice.

L'ordonnance de 1959, qui pose dans son article 2 le
principe selon lequel "seules les lois de finances dites "rectificatives”
peuvent, en cours d'année, modifier les dispositions de la loi de
finances de I'année”, encadre donc stricternent les dérogations a ce
principe.
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C'est donc, pleinement respectueux du droit des
assemblées parlementaires, que les rédacteurs de I'ordonnance ont
limité aux crédits devenus sans objet (7) (2) la possibilité donnée au
pouvoir réglementaire d'annuler. Il en va de méme en matiére
d'ouverture de crédits limitatifs prévu a l'article 11 de 'ordonnance
qui n'est possible qu'en cas d'urgence et sans que soit modifié
I'équilibre financier prévu par la derniére loi de finances. Encore la
ratification de ces décrets d'avance est-elle impérative.

‘n dehors des cas limitatifs prévus par I'ordonnance,
le gouvernement n'a d'autre alternative que la présentation
d'une loi de finances rectificative.

a) Larrété du 28 septembre 1992

L'arrété du 28 septembre vient gager les ouvertures de
crédits prévues par le décret n® 92-1045 pris a la méme date.

Il permet de ce fait le maintien de I'équilibre financier
prévu par la loi de finances initiale tel que le prévoit le deuxiéme
alinéa de I'article 11 de l'ordonnance de 1959.

Le montant des annulations s'éleve a 4.781,74 millions de
francs en crédits de paiement et & 3.631,39 millions de francs en
autorisations de programmie.

Sur ce total les services civils contribuent a hauteur de
2,78 milliards de francs et les budgets de défense pour 2 milliards de
francs.

Les annulations sur les budgets militaires portent
exclusivement sur le titre V. Elles trouvent en partie leur origine
dans la décision de suspendre les essais nucléaires, I'abandon du
pregramme Hadés et I'étalement de certains programmes.

Concernant les budgets civils un trés grand nombre de
chapitres sont touchés dont beaucoup -comme 1'a remarqué la Cour-
feront l'objet d'ouvertures en loi de finances rectificative.

1. "Tout crédit qui devient sans objet en cours d'année peut étre annulé par arrété du
ministére des finances aprés accord du ministre intéressé"{()rdonnance du 2 janvier
1959, article 13).

2. Par crédits devenus sans objet la Cour entend "tout crédit qu §l est impossible, et

non pas seulement iropportun, de consommer pour des raisons imprévues en loi de
finances initiale (rapport sur la loi de réglement pour 1892, p. 171).
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b) Larrété du 18 novembre 1992

Les annulations affectent le budget général pour
18,2 milliards de francs, mais aussi les budgets annexes (1,5 million
de francs) et les comptes spéciaux du Trésor pour 500 millions de
francs.

Contrairement a l'arrété du 28 septembre 1992 les
annulaticns de l'arrété du 18 novembre sont concentrées en masse sur
un trés petit nombre de chapitres.

Plusieurs annulations paraissent particuliérement
importantes:

. 5,8 milliards de francs sont annulés au chapitre 15-02
“"Remboursements sur produits indirects et divers" au budget des
charges communes. Cette annulation, qui traduit mécaniquement les
pertes de recettes de TVA enregistrées en cours d'exercice, est un
précieux indicateur du ralentissement économique de I'année 1992.

. 1,2 milliard de francs sont annulés sur le chapitre 14-01
"Garanties diverses" (Charges communes) afin de traduire le
ralentissement des dépenses d'assurances crédits de la COFACE.

. 1,1 milliard de francs d'annulations touchent le budget
de l'agriculture et de la forét, pour l'essentiel au titre IV, alors que ce
méme titre avait fait 'objet quelques jours auparavant d'importants
reports de crédits.

. 2,88 milliards de francs d'annulations de crédits sur
divers budgets (Charges communes, Mer, Transports) résultent du
mécanisme de surcompensation des régimes spéciaux qui aboutissent
2 un allégement des charges de 1'Etat au titre de son obligation
d'équilibrer les régimes déficitaires de la SNCF, du SEITA, et des
invalides de la Marine. Ce procédé qui s'analyse comme un transfert
de charges notamment vers les collectivités locales via la CNRACL
(1), a été vivement dénoncé par votre Commission.

. 1 milliard de francs au chapitre 44-78 "Exonérations de
cotisations sociales en faveur de l'emploi et de la formation
professionnelle” (Travail, emploi et formation professionnelle) sont la
conséquence du retard pris dans le calendrier de mise en ceuvre des
contrats exonérés.

. les budgets militaires sont & nouveau affectés par des
annulations portant sur 3,3 milliards de francs.

1.Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales.
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. Enfin, les comptes spéciaux du Trésor contribuent &
hauteur de 500 millions de francs, tirant ainsi les conséquences de la
sous-consommation chronique des crédits du Fonds pour
I'aménagement de I'lle-de-France.

B. LA LOI DE FINANCES KECTIFICATIVE DU
31 DECEMBRE 1992

Comme votre commission I'avait indiqué lors de I'examen
du projet de loi de finances pour 1993 :

"Le budget effectif de 1992 devra prendre en compte les
erreurs de prévisions conjoncturelles et les oublis
volontaires qui ne manqueront pas de se traduire par une
explcsion du déficit budgétaire”. (1)

1. L.a baisse des ressources

L'exposé des motifs du projet de loi de finances
rectificative pour 1992 reléve que :

“La situation budgétaire de 1'Etat supporte les
conséquences du ralentissement de lactivité économique
observée depuis le deuxiéme semestre de 1990"(2)

Le gouvernement maintenait une hypothése de croissance
du PIB de 2,1 % en 1992 proche de la prévision initiale (2,2 %). Il
soulignait toutefois que les composantes de celles-ci n'étaient plus les
mémes ; la croissance francaise, au lieu d'étre tirée par
l'investissement, 1'était. par les exportations; et en tirait les
censéquences ;

'Dés lors, les comptes de l'Etat enregistrent, pour la
deuxiéme année consécutive, des moins-values fiscales
considérables”.(2)

1.Rapport Sénat n°56(1992-1993), page 49.
2.Projet de loi de finances reclificative pour 1992 (n° 3056, Assemblée nationale).
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(En nuthards de francs)

Vauriation par rapport alaloide
Révision des finances initiale
évaluations
En volume n%
Recettes fiscales brutes 1.481,9 -78,6 -5,0
Recettes non fiscales 162,1 + 21,5 +15,3
Prélévements sur recettes -225,05 + 6,24 -2,7
Ressources brutes 1.418,9 -50,96 -3.4
Remboursements et dégrévements 240,1 -15,0 + 6,6
Ressources nettes 1.178,8 -65,9 -53

Les pertes de ressources fiscales brutes constatées par le
collectif s'élevaient en effet 4 - 78,6 milliards de francs, en baisse de
5 % par rapport a la prévision initiale.

Net des remboursements et dégrévements, dont le total
passait de 225,1 milliards de francs & 240,1 milliards de francs, le
montant des recettes fiscales s'établissait a 1.241,8 milliards de
francs, soit une diminution de 93,58 milliards de francs, en recul de
7 % par rapport a la loi de finances initiale (1.335,38 milliards de
francs).

Si l'ensembie des recettes fiscales brutes connaissait une
baisse sensible, les pertes étaient principalement concentrées sur
I'imp6t sur les sociétés (- 26,8 milliards de francs) et sur la TVA
(- 37,3 milliards de francs).

Outre l'explication relative 4 la nature de la croissance
(tirée par les exportations), la révision des évaluations intégrait 1'effet
base des résultats définitifs de 1991 sur l'exercice 1992.

En effet, la sous-estimation des pertes de recettes fiscales
de l'exercice 1991 lors de I'élaboration du budget de 1992 avait
entrainé un gonflement artificiel de i'évolution spontanée des
recettes.
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En revanche deux postes connaissaient une a z::lioration :

- les recettes non fiscales croissaient de plus de 15%
pour atteindre 162,1 milliards de francs (+ 21,5 milliards de francs).

Pour I'essentiel cette progression provenait des cessions de
titres d'entreprises publiques (Total et EIf Aquitaine) dont le produit
venait gager le décret d'avance du 2 septembre 1992 a hauteur de
10 milliards de francs.

Par ailleurs les recettes en atténuation de charge de la
dette et des frais de trésorerie, qui correspondent a la rémunération
du compte du Trésor & la Banque de France et aux recettes sur
ccapons courus, augmentaient de 4,4 milliards de francs, conséquence
directe de 'augmentation de la charge de la dette.

Enfin, le fonds de réserve de I'épargne logement, déja mis
a contribution lors de la loi de finances initiale, subissait une ponction
supplémentaire de 3,2 milliards de francs.

- Les prélevements sur recettes diminuaient de
6,24 milliards de francs en raison de la minoration de la contribution
au profit des Communautés européennes due & une diminution des
versements de compensation du FEOGA.

‘n définitive la loi de finances rectificative
enregistrait une batsse de 65,9 milliards de francs des
ressources nettes du budget général qui s'établissaient a
1.178,8 milliards de francs, en diminution de 5,3 % par rapport a
laloi de finances initiale.

2. LLes ouvertures de crédits

La loi de finances rectificative a ratifié les décrets
d'avance du 2 septembre et du 28 septembre 1992, soit un montant de
14,78 milliards de francs.

Les ouvertures de crédits du budget général autorisées en
collectif ont porté sur 56,57 milliards de francs (35,79 milliards de
francs hors remboursements et dégrévements).

l.a variation nette des crédits du budget général,
hors remboursements et dégrévements, pris en compte dans le
collectif a atteint 33,4 milliards de francs, soit un accroissement
de 2,5 % des dépenses initiales.
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Les dépenses nettes du budget général atteignaient donc
1.355,27 milliards de francs.

Variations nettes des crédits du budget général
tEn mtllions de francss

Dépenses ordinaires
et créditsde
paiement
Ouvertures(!)
.décret du 2 septembre 10.000,00
.décret du 28 septembre 4.780,65
. loi de finances rectificative 35.792,002)
Total 50.572,65
Annulations )
. arrété du 28 septembre 4.781,74
.arrété du 18 novembre 12.367,00¢3)
Total 17.148,74
Ouvertures nettes 1) 33.424,00

(1) Hors rembuursements et degré.ements.

(2) Le collectif vuvre 20,78 mulliards de francs au budget des charges communes au titre des
dégrevements sur contributions directes.

(3) Larréte du 18 novembre annule 5.8 milliards de francs de remboursements sur
contributions indirectes.

Les principales ouvertures de la loi de finances
rectificative sont les suivantes:

- 14,9 milliards de francs (42,5 % du total des ouvertures)
sont ouverts au titre de la charge brute de la dette négociable ;

- I'ouverture d'un milliard de francs au budget du travail,
de I'emploi et de la formation professionnelle pour le financement
d'un plan social en faveur des transitaires en douane, conséquence de
I'ouverture du marché unique au ler janvier 1393 ;

- l'inscription de 1,2 milliard de francs pour le
financement des aides & la personne en matiére de logement ;

- 1,1 milliard de francs étaient ouverts au budget de la
défense pour le financement des opérations extérieures;

- 1,8 milliard de francs éta.ent inscrits au budget des
charges communes pour tenir compte des conséquences de l'accord
salarial dans la fonction publique pour 1992 ;
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- 1,8 milliard de francs étaient ouverts au budget de
'intérieur au titre de la dotation générale de décentralisation, qui
trouvent ieur contrepartie en majoration des recettes non fiscales;

- 1,3 milliard de francs d'ouvertures de crédits traduisent
I'impact de I'aménagement des modalités de calcul de la compensation
entre régimes sociaux ;

- I'ajustement de la subvention d'équilibre au BAPSA
entraine une ouverture de crédits supplémentaires de 1,97 milliard de
francs;

- 1a contribution de I'Etat au financement de 1'allocation
aux adultes handicapés est majorée de 800 millions de francs.

Au total ces ouvertures principales représentent prés des
deux-tiers du total des ouvertures nouvelles inscrites dans la loi de
finances rectificative.

Hors du budget général, les budgets annexes n'ont pas été
concernés par les ouvertures de crédits. Seuls les comptes spéciaux du
Trésor ont enregistré quelques modifications de faible montant:
171,8 millions de francs au titre des opérations & caractére définitif
pour tenir compte du supplément attendu du produit de la redevance
de télévision et 210 millions de francs au titre des comptes de préts
(FDES).

Le solde des opérations temporaires était légérement
aggravé a hauteur de 20 millions de francs.

3. Les modifications de I'équilibre

Compte tenu de l'ampleur des modifications intervenues,
le montant du déficit du budget pour 1992 a été majoré de
98,8 milliards de francs par rapport & la prévisien initiale:
(89,9 milliards de francs), atteignant de ce fait 188,7 milliards de
francs (+ 102 9 %).
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(en milliards de franes)

Loidefinances . Variation
N Loi de finances
initiale pour . .
h rectificative
1992 en valeur en %
1 - Opérations définitives
L. Budget général
Ressources netles 1.244,74 1.178,86 65,88 -5,3
Dépenses nettes 1.321,85 1.355,27 33,42 2,5
2. Compte d'afTectation
spéciale
Ressource 15,33 15,50 0,172 1,12
Dépense 15,24 14,90 -0,328 -2,1
Solde des opérations
définitives -1 -175,81 -98,8 128,3
11 - Solde de+. opérations
temporaire - 12,93 -12,95 -0,02 0,1
Solde général 89,93 188,76 98,82 109,8

- LA LOIDE REGLEMENT

L'arrété définitif des comptes tel qu'il est retracé dans la
loi de réeglement pour 1992 confirme la tendarce, observée depuis
1990, au creusement de l'écart entre les évaluations révisées de la loi
de finances rectificative et les comptes définitifs.

A.DES PREVISIONS AUX REALISATIONS EFFECTIVES

Par rapport a la loi de finances rectificative la loi de
réglement enregistre une dégradation supplémentaire du solde
d'exécution de 37,5 mi'liards de francs (+ 19,9 %) (1).

Cette dégredation est principalement la résultante d'une
augmentation des recettes nettes du budget général de
39,39 milliards de francs et d'une progression de 69,87 milliards de
francs des dépenses du Ludget général.

1. Solde d'exécution hors opeérations avec le Fonds monétaire international et le
Fonds de stabilisation des char ges.
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Par ailleurs, le solde des comptes spéciaux, hors
opérations avec le FMI, s'aggrave de - 2,8 milliards de francs. Hors
opérations du Fonds de stabilisation des changes (4,26 milliards de
francs), le solde d'exécution des lois de finances s'établit donc a
226,3 milliards de francs en 1992,

(en milliards d2 francs)

Loide Loid Variation
finances e ‘Ioelm:nt
rectificative ¢ en valeur en%

Ressources nettes du budget général 1178,86 1218,25 + 39,39 3,3
DDépenses nettes 1355,28 1 425,15 - 69,87 5,1

. dépenses ordinaires 1028,94 1131,59 + 102,65 10

. dépenses civiles en capital 89,1 103,59 + 14,62 16,4

. dépenses militaires 237,24 189,83 -474 -10
Solde des comptes spéciaux hors FMI -12,34 - 15,14 -28 22,7
Opérations du FSC 4,26 -4,26
Solde d'vxécution hors FMI, hors F'SC - 148,76 - 226,31 - 31,65 19,9

1. Les ressources du budget général

Hors remboursements et dégrévements, les
ressources du budget général progressent de 39,39 milliards de

francs.

Cette progression s'explique pour l'essentiel par la prise
en compte en loi de réglement des recettes des fonds de concours
(56,55 milliards de francs) inscrites pour mémoire en loi de finances
initiale.
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Votre Commission ne peut que réitérer ses critiques sur
cette inscription pour mémoire puisque, en masse, les ressources sont
concentrées sur quelques fonds facilement identifiables qui devraient
faire l'objet d'une information en loi de finances initiale (7).

Par ailleurs, les recettes non fiscales voient leur produit
continuer & progresser de 3,8 milliards de francs pour atteindre
165,9 milliards de francs. Cette ultime progression provient
principalement de deux postes :

- les recettes en atténuation de charge de la dette
(ligne 806),

- les recette diverses, et notamment les prélévements sur
les fonds de réserves et sur les trésoreries d'organismes
publics (ligne 899).

Les préléevements sur recettes diminuent de
5,21 milliards de francs et s'établissent a - 219,83 milliards de francs
en raison de la diminution de la contribution francaise au budget des
Communaultés européennes due & la bonne tenue des prix agricoles
mondiaux exprimés en dollars.

Ces augmentations des ressources ne doivent pas masquer
la poursuite des pertes de recettes fiscales nettes (-26,19 milliards de
francs). Ce sont & nouveau I'impdt sur les sociétés et la TVA qui
expliquent cette baisse et traduisent l'ampleur, constatée en loi de
réglement, des effets de la crise économique sur les recettes fiscales.

{. Duns une décision 84-184 du 29 novembre 1984, le Conseil Constitutionnel a
considéré que le produit du versement des fonds de concours navait pas a étre prévu
el evalué en loi de finances initiale. En effet, selon le Conseil, les dispositions de
lurticle 5 de lordonnance prévoyant cetle obligation pour les recettes non fiscales ne
s upplique pas aux fonds de concours. Cependant, compte tenu de lampleur prise par
celle procédure et d'unc conception extensive de la notion de fonds de concours et
receltes assimilées, une information du Parlement est vivement souhaitable. Il
convient de rappeler qu'entre le tiers et la moitié du budget des routes échappe a
lautorisation parlementuire du fait de | intervention des fonds de concours. L'unnexe
verte “récapitulation des fonds de concours” intervient trop turdivement pour que
{Snformation du Parlement, au moment du vote de la loi de finances initiale, soit
compléte. Elle pourrait, par ailleurs, faire l'objet d'une présentation plus

pedagogique.
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(En mullions de franes?

Variation en

Loide finances | Loi de finances Loi de
initiale rectificative reglement valeur
LR/LFR
Recettes fiscules brutes 1 560,5 14819 1453,7 -28,2
Recettes non fiscules 140.6 162,1 1659 + 38
Fonds de concours .- - 56,5 56,5
Prélévements sur recettes 231,3 -225 -219.8 + 5,2
Remboursements et dégrévements -225,1 -240,1 -238,1 +2
Ressources netles 1 244,74 11788 1218,2 39,3

Par rapport a la loi de finances initiale, les pertes de

recettes fiscales nettes auront atteint 119,78 milliards de francs.

Hors fonds de concours, la dégradation des ressources
nettes du budget généra! enregistrée en loi de reglement est ramenée
a 83,05 milliards de francs par rapport a la loi de finances initiale et &
17,16 milliards de francs par rapport A la loi de finances rectificative.

Le tableau suivant doune le détail par type de ressource de
cette diminution des ressources nettes du budget général.
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(milliards de francs)

. . Prévisions Recettes .
Désignation des recettes initinles effectives Ecart
A. Recettes fiscales
Impbts directes et taxes assimilées 591,07 549,12 -41,95
Enregistrement 70,34 66,38 - 3,96
Timbre et impdt sur opération de Bourse 13,36 12,15 -1,21
Droits d'importation, taxe intérieure sur
les produits pétroliers et produits des
douanes 132,93 130,49 -2,44
Taxe sur la valeur ajoutée 709,18 654,33 -54,85
Contributions indirectes 40,75 39,12 -1,63
Autres laxes indirectes 2,85 2,11 -0,74
Total A 1560,5 1453,72 - 108,78
B. Recettes non fiscales
Total B 140,64 165,92 + 25,28
C. Prélévements sur recettes
- au profil des collectivités locales - 147,04 - 147,22 -0,18
-uu profit de la CEE -84,25 -72,61 -11,64
Total C -231,29 -219,83 -11,46
"Total ressources brutes 1 469,85 1399,81 -70,04
Dégrevements et remboursements -225,12 -238,11 + 12,99
‘Total ressources nettes (1) 1244,74 1161,7 - 83,03

(1) Hors fonds de concours

2. LLes dépenses du budget général

Les dépenses du budget général progressent de
69,87 milliards de francs par rapport aux évaluations de la loi de
finances rectificative (1 355,28 milliards de francs). La loi de
réglement arréte le montant des dépenses effectives a
1 425,15 milliards de francs hors remboursements et dégrévements.

Les dépenses ordinaires des services civils augmentent de
102,65 milliards de francs essentiellement parce qu'elles bénéficient
du transfert des pensions militaires au budget des charges communes.
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Ce transfert de 45 milliards de francs explique la quasi
totalité de la diminution de 47,4 milliards de francs des dépenses
militaires.

Les dépenses civiles en capital progressent de
14,62 milliards de francs en loi de réglement.

(en milliards de francs)

P’révisions en Dépenses
loide finances epenses Ecart
e ays effectives
initiale

Dépenses ordinaires civiles brutes
Titrel Dette publique 391,78 426,66 34,88
Titre Il - Pouvoirs publics 3,6 3.6 0
Titre [H - Moyens des services 449,43 530,0 80,51
Titre IV - Interventions 372,06 409,13 317,37

Total DO 1 216,94 1 369,71 152,77
Iépenses civiles en capital
Titre V - Investissements de I'Etat 18,55 26,94 8,39
Titre VI - Subventions d'investissement 71,08 76,78 5,7

‘Total NCC 89,63 103,72 + 14,09
Dépenses militaires
Titre HI - Moyens des armées 137,46 95,94 -41,52
Titre V - Equipement 102,35 93,39 - 8,96
Titre VI - Subventions d'investissement 0.58 0,48 -0,1

Total DM 240,39 189,93 - 50,46
1)épenses brutes 1546,97 1663,27 116,3
Remboursements et dégréevements -225,12 -238,11 12,99
1)épenscs nettes 1321,85 1425,15 103,3
DDépenses nettes hors fonds de 1321,85 1365,35 43,5
concours

Les dépenses brutes etfectives qui s'établissent a
1 663,3 milliards de francs mettent en évidence une augmentation des
dépenses de 116,3 milliards de francs. Celle-ci doit étre ramenée a
56,5 milliards de francs afin de tenir compte des dépenses financées
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sur fonds de concours dont le montant est arrété pour 1992 a
59,8 milliards de francs (contre 57,1 milliards de francs en 1991).

L'écart entre prévisions initiales et dépenses effectives
nettes hors fonds de concours se monte donc 4 43,5 milliards de francs.

Outre l'intervention des fonds de concours, l'écart de
67,5 mulliards de francs hors remboursements et dégrévements avec
la loi de finances rectificative s'explique par 'e solde net des
ouvertures et annulations du présent projet de loi qui atteint
4,57 milliards de francs (voir commentaires des articles 3, 4 et 5 du
présent projet) et par le solde positif des reports, soit 3,28 milliards de
francs.

3. L.es budgets annexes

Le montant des crédits des budgets annexes passent de
93, s milliards de francs en loi de finances initiale a 97,47 milliards
de francs en loi de reglement.

La différence, soit 4,31 milliards de francs, résulte du
solde positif des ouvertures (+ 5,13 milliards de francs) et des
annulations (- 1,26 milliards de francs).

Le contenu de ces mouvements fait l'objet d'un
commentaire a l'article 8 du présent projet de loi.

.

4. Les comptes spéciaux du Trésor

Sur I'ensemble de l'exercice, les crédits des opérations
définitives des comptes d'affectation spéciale sont passés de
15,22 milliards de francs a 15,01 milliards de francs en dépenses et de
15,33 milliards de francs & 15,46 milliards de francs en recettes.

Concernant les opérations temporaires, le montant des
crédits constatés en loi de réglement atteint 854,8 milliards de francs
en recettes et 886,7 milliards de francs en dépenses alors que la loi de
finances initiale avait fixé ces montants respectivement a 243,23 et
256,16 milliards de francs.

Les ajustements opérés sur les comptes spéciaux du Trésor
sont traditionnellement de grande ampleur, notamment en raison de
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I'inscription pour mémoire du compte d'avance a divers services de
I'Etat ou organismes gérant des services publics dont ['unique
bénéficiaire est I'Agence centrale des organismes de sécurité sociale.

De plus, le compte d'avance aux collectivités locales voteé
en équilibre en loi de finances initiale est structurellement
aéséquilibré en fin d'année.

Le détail de ces évolutions fait I'objet du commentaire de
'article 9 du présent projet de loi.

Seuls les soldes des opérations définitives des comptes
d'affectation spéciale (+ 450 millions de francs) et des opérations
temporaires des comptes spéciaux du Trésor (- 15,59 milliards de
francs) ont une incidence sur le solde d'exécution des loi de finances en
1992.

Comptes spéciaux du Trésor

(Operations a caractere definulif et temporatre
de la prévision a I'exécution

tEn mudlions de francs:

Loi de finances Ecart projetde loi de
Cutégorie de comptes spécisux du initiale + loide Projet de loi de regle.ment
g T P P finances réglement .
résor rectificative " Loide finances
1 rectifiée
in-i
Opérations a caractére définitif
Coumptes d'affectation spéciale + 610 + 449 161
Opérations a caractére temporaire
Comptes d'affectation spéciale -5 65 - 60
Comptes de préts 13 588 11239 + 2.349
Comptes d'avances 47 9965 9918
(dont compte d'avances sur impots 0 (-9 953) (-9.953)
locaux)
Comptes de commerce + 103 + 429 + 326
Comptes d'opérations imonét.ires (hors + 775 + 5265 + 4.540
FM1)
Compls de réglement avec les 140 22 + 118
gouvernements élrangers
Total - 12.342 - 15.148 -2.806
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B. LES OPERATIONS PROPRES A LA LOI DE REGLEMENT

Le solde definitif du budget dépend bien evidemment des
credits effectivement consommes en cours d'exercice. Aussi, convient-
il de prendre en considération, en loi de réglement, les procedures qui
ne font pas l'objet d'une évaluation en loi de finances initiale, ¢'est-a-
dire les dotations ouvertes sur fonds de concours et 'effet da au
mecanisme des reports de crédits.

1. Les fonds de concours (1)

Procédure ancienne puisque son principe en a éte posé par
I'article 13 de la loi du 6juin 1843 portant reglement définitif du
budget de 1840, les fonds de concours sont aujourd'hui régis par les
dispositions de I'article 19 de I'ordonnance du 2 janvie: 1959,

Cette procédur> permet d'assurer aux personnes morales
ou physiques qui désirent participer avec I'Etat au financement d'une
dépense publique p rticuliére que leurs fonds serviront bien & cet
objet. Aux termes : l'article 19, ils constituent une dérogation au
principe de la non affectation dont I'ampleur n'a cesse de s'accroitre.

En 1992, 59,85 milliards de francs de crédits ont été
ouverts au budget général par rattachement de fonds de concours et
recettes assimilées (+ 4,7 % par rapport 4 1991).

Le tableau suivant procede la comparaison des fonds de
concours des années 1992 et 1991.

1 Voir la reponse d. ur des Comptes a la demande d'enquéte de la Commission
des finances (rappo. 7 (1992-1993) portant reglement definitif du budget de
1990, p. 195 a 228).
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(en mullions de franes)

DESIGNATION 1992 1991 Ditferences “

A. Budget géneral

I)o'p.'n.\-'.s civtles ordinatres

Titre 11 32.830 31 305 1525 4,9
Titre IV 9702 10,022 320 3.2
Total 42.532 41.327 1.205 2,9

Depenses cotles en capitul
Pitre V 8 966 8910 56 0.6
Titre VI 4812 3897 915 23,5
Total 13.778 12.807 971 7,6
Total services civils 56.310 51.134 2.176 4,0

Depenses ordinaires mitaires
Titre I 2010 1.873 137 7.3

Depenses milutatres en capital

Titre V 1 531 1.105 426 38,6
Titre VI " " b "

Total 1.531 1.105 426 38,8

‘T'otal des services militaires 3.541 2.978 563 18,9

Total budget genéral 59.851 57.112 2.739 4,8

B. Budgets annexes

Exploitation " 1 " "
Equipement . 28 " "
Total budyets annexes " 29 " "

C. Recapitulation

Budget générul 59.851 57112 2.739 4,8
Budgels annexcs " 29 " "
Total genéral des fonds de

concours §9.851 57.141 2.710 4,7

l.es fonds de concours proprement dits représentent
34,1 % de l'ensemble et atteignent 20,4 milliards de francs. Les
recettes non fiscales assimilées comptent pour 60,2 % du total
(36,64 milliards de francs) tandis que les "autres rattachements”
ouverts sur le budget des services financiers au titre de 'article 5 de la
loi du 17 aoat 1948 atteignent 5,7 % du montant total des fonds de
concours (3,38 milliards de francs).

l.es fonds de concours ordinaires et spéciaux voient
leur produit progresser de 3,92 % en 1992 (43,5 milliards de francs).
Comme en 1991, la concentration des montants affectés concerne un
petit nombre de ministére : charges communes (20,07 milliards de
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francs), services financiers (6,95 milliards de francs), routes
(5,93 milliards de francs), urbanisme, logement, services communs
(1,79 milliards de francs), travail, emploi et formation professionnelle
(1,63 milliard de francs), industrie (1,18 milliard de francs) et défense
(3,05 milliards de francs).

La Cour observe que le taux de recouvrement des fonds de
concours a baisse en 1992, passant de 82,7 % a 81,6 %. Elle observe
que 'la degradation des recouvrements devient alarmante pour le
budget des routes (53,6 " contre 56,7 ), ot pour celut de la coopération
et du developpement (15,7 i contre 27 % j"(1).

l.es fonds de coopération internationale continuent a
progresser a un rythme plus rapide (+ 9,1 %) que celui des fonds de
concov ordinaires et spéciaux (+ 3,92 %). Les fonds -qui sont
principalement censtitués de cofinancement communautaires
(FEOGA, FEDER, FSE) (-) ont vu leu - part dans le total des fonds de
concours passer de 9,3 % en 1987 & 22,7 % en 1992. lls atteignent
13,5 milliards de francs en 1992.

2. Les reports de crédits

La Cour regrette que 'la totalité des arrétés de report a
lexercice 1993 des crédits non consommeés au 31 décembre 1992 n'est
pas disponible a la date de rédaction du rapport”. C'est pourquoi
aucune remarque ni analyse comparative avec les situations des
années précédentes n'y figure.

La publication tardive des arrétés de report confirme
I'utilisation de ceux-ci comme procédé de régulation budgétaire.

L'exercice 1992 confirme la tendance a la baisse des
reports de credits (- 5,6 %) qui proviennent -comme le montre le
tubleau ci-dessous- pour I'essentiel du budget général (- 6,3 %).

! Rapportde la Cour p 50

2 Lu repartition de ces fonds concerne principalement trots departenients
minusteriels . [agriculture (4,36 milliards de francs), linterteur 3.8 milliards de
francs) et le travail, emploi el formation professionnelle (5,1 milliards de francs).
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(e mlliards de franes)

Variation
Reports de Reports de
1991a 1992 1992 a 1993
kn volume en ‘%
Budget genéral
Dépenses ordinaires dont 17,51 17,07 0,44 2,53
inscrits a l'état H 13,16 13,01 0,15 1,16
fonds de concours 2,71 2,29 0,42 15,64
autres crédits 1,63 1,76 0,13 + 8,27
Depenses en capital 34,47 31,64 2,83 8,19
Total budget general 5198 48,71 3,27 6,3
Budgets annexes 1,35 0,50 0,15 42,3
Comptes spéciaux 4,04 4,00 0,04 1
TOTAL DES REPORTS 56,39 53,22 3,16 5.6

Parmi les dépenses du budget général, ce sont
principalement les reports de crédits des dépenses en capital qui
connaissent une baisse sensible (- 8,19 %). Cette baisse est due a la
diminution des reports du ministéere de l'industrie (de 2,38 milliards
de francs en 1991 & 1,09 milliard de francs en 1992) et de la Défense-
section de l'air (3,67 milliards en 1991 contre 2,07 milliards en 1992).

Pour l'exercice 1992 le solde net des reports de crédits est
posiiif puisque le montant des reports de 1991 sur 1992 excede de
3,27 milliards de francs pour le budget général et de 3,16 milliards de
francs pour l'ensemble des charges le total de reports de 1992 sur
1993.



52

V- LE BUDGET EFFECTIF DE L'ANNEE 1992

A. DE LA LOI DE REGLEMENT DE 1891 A LA LOI DE
REGLEMENT DE 1992

. . Variation
Loide Loide B
reglement 1991 | reglement 1892
En volume En %
A. Opérations a caractere
definitif
1. Ressources
Ressources du budget général
Recettes fiscales nettes 1.228,31 121 4 12,7 1
Recettes non fiscales 156,36 (R D Y52 b 6,1
FFoands de concours 53,51 ) 13 + 5,1
Prelevements 215,37 219,83 46 t 2,1
Total A 122312 1 218,25 4,87 0,4
Ressources des budgets annexes 93,50 97.5 + 4 4,27
Kecettes des comptes
d'affectation spéciale 14,01 15,46 1,45 + 10,3
Total des recettes a caractere definttif 1 330,63 1.331.21 0,58 + 0,04
2. Depenses
Dépenses du budget général 79
Dépenses civiles ordinaires 1.049,18 6.131,55 82,4 6,3
Dépenses civiles en capital 97,54 103,72 6,18
Total depenses civiles
0,5
Dépenses militaires ordinaires 95,49 95,94 0,45 0,5
Dépenses militaires en capital 93,39 93,88 0,49 0,5
Totul depenses militaires 168,85 189,83 0,94 + 6,7
Total A 1.335,61 1 425,15
Dépenses des budgets annexes 93,50 97,50 + 4 4,27
Dépenses des comptes daffectation
spéciale 13,26 15,01 1,75 13,2
ki
Total des charges a caractére
définitif 1.442,37 1.537,66 95,29 + 6,6
Solde des opérations a caractére
définitif 111,74 206,45
B. Solde des opérations a
caraclére temporaire 18,96 15,59
Solde global hors FMI 130,70 222,05
Solde d'exécution hors FMI, hors
FSC 131,70 226, 31
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L'analyse détaillée de V'évolution des crédits de la loi de
reglement 1991 a celle de 1992 est présentée dans le commentaire des
articles 1 (Résultats généraux de l'exécution des lois de finances en
1992), 2 (Recettes du budget general), 3 (Dépenses ordinaires civiles
du budget général), 4 (Dépenses civiles en capital du budget général),
5 et 6 (Depenses militaires), 8 (Budgets annexes) et 9 (Comptes
speciaux du Trésor).

Comme en 1991, les finances publiques ont connu un effet
de ciseaux résultant de la perte exceptionnelle des recettes fiscales
nettes (- 1 %) due aux effets de la crise économique que les prévisions
initiales et les prévisions rectifiées n'avaient pas su prendre en
compte, et du dérapage des charges qui progressent de 6,6 %
principalement du fait de la croissance des dépenses civiles
ordinaires.

B. IENCHAINEMENT DES SOLDES ET LEUR
FINANCEMENT

Le so.de des opérations de I'Etat constaté en gestion
(- 224,8 milliards de francs) difféere sensiblement du solde d'exécution
des lois de finances pour 1992 hors FMI (- 222,05 milliards de francs).

Cette différence tient au fait que la gestion de l'exercice
1992 prend en compte -outre les opérations imputées sur le budget de
cette année- les opérations complémentaires de l'exercice 1991 et les
opérations anticipées du budget de 1993. En revanche elles n'incluent
pas les opérations complémentaires et anticipées de l'exercice
courant.

Le tableau suivant illustre cette situation :

Résultat d'exécution
des lois de finances
Gestion 1991 | Gestion 1992 | Gestion 1993 1992
hors F.M.I.
(En milhards de francs)
Lois de finances pour 1991 - 753(2)
Lois de finances pour 1992 -196(1) -130.2 (3) -723(6) -2221
Lois de finances pour 1993 - 20,6 (4)
+ 1,2(5)
Découvert d'exécution des lois
de finances hors F.M.1. -..48

{1) Dépenses anticipées de l'exercice 1932 effectuées en 1391,
{2) Déficit des opérations complémentaires de l'exercice 1991.

(3) Déficit de 'exercice 1992 constaté en gestion courante.

(4) Dépenses anticipées de I'exercice 1993.
(5) Soide positf des imputations en attente ayant affacté la trésorene en 1992,
(8) Déhcit des opérations complémentaires de I'exefcice 1992.
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En gestion 1992, le découvert d'exécution s'est étabh
a - 224,8 milliards de francs alors qu'il n'avait atteint que
-112,4 milliards de francs en 1991.

Cette aggravation du solde tient en premier lieu a
I'importance du déficit des opérations complémentaires de l'exercice
1991 ¢ 75,3 milliards de franes) par rapport & 1990 (- 54,3 ruilliards de
francs). Ce gonflement des opérations de la période complémentaire
intervient aprés une baisse de celles-ci depuis 1987.

Cette évolution traduit les effets sur le budget de l'année
en cours du défaut d'anticipation de la crise économique.

La loi de finances rectificative n'évalue en effet pas de
maniere correcte 'impact de la baisse des recettes fiscales et des
augmentations de depenses sur le solde, reportant ainsi les
ajustements a la période complémentaire.

De fait, les opérations de 1993 qui peseront en gestion sur
l'exercice 1993 atteignent 72,3 milliards de francs.

Par ailleurs, le déficit de l'exercice 1992 constaté en
gestion courante se monte a 130,2 milliards de francs et le montant
des dépenses anticipées de I'exercice 1993 a 20,6 milliards de francs.
Enfin, 1,2 milliard de francs résulte du sold. positif des imputiations
en attente qui affectent la trésorerie en 1992,

Le passage du solde d'exécution des lois de finances hors
FMI (- 222,05 milliards de francs) au besoin de financement lié &
l'exécution en 1992 des budgets 1991, 1992 et 1993 est le suivant.

(Kn mdliards de francs)

. Solde d’exécution des lois de finances hors FMI 222,05

. Opérations des lois de finances de 1992 exécutées en
gestion 1991 et 1993 (a déduire) 91,9
gestion de 1993(72,29)

- gestionde 1991 (19,61)

Solde du budget 1992 en gestion 1982 (1-2) - 130,15

_Opérations des lois de finances de 1991 et 19y 5

exécutées en gestion 1992 (a ajouter)
~gestionde 1991 ¢ 75,27) 95,89
- gestion de 1993 (- 20,62)

Variation des comptes d'imputation provisoire ayant 1,24
donné licu a cncaissements et décai sements cffectifs

Besoin de financement hors FMI - 224,80
Besoin de financement y compris opérations sux - 241,11
le FMI
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Les autres élements du besoin de financement sont
constitués par la charge de tresorerie nette laissée par les opérations
d'amortissement, d'indexation et diverses opérations relatives a la
dette (169,32 milliards de frances).

Au total le besoin de financement de I'Etat en 1992 s'est
monté a 394,72 milliards de francs hors FMI (410,43 milliards de
francs y compris opérations avec le FMI).

Besoin de financement

oo el ds do francsy

. Solde des lots de finances exécutées en 1992 2248

. Remboursements 169,32
dont

de la dette négociable (hors BTE) 159,33

COAT et dette along terme -43,78

BTAN -115,55

- de lu dette prise en charge par I'Etat et autres
engagements -9,99

Besoin de financement de la gestion 1992 (hors
FMI) - 384,12

Besoin de financement y compris opérations
avec le FMI -410,43
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Le mode de couverture de ce besoin de financement par le
Trésor a été le suivant :

1992

Dette negociable 447,96
COAT 176,85
.BTAN 151,98
. Solde des BTF 119,13

Dette non négociable 12,10
. Solde des bons sur formule -5,50
. Solde des bons des organismes 17,60
internatinnaux

Variation des comptes de correspondants -9,81
- Organismes financiers -3,38
. Collectivites locales et etablissements -2,53
publics locaux
CAutres - 3,90

Concours de la Banque de France 14,32

Variation de la trésorerie -54,14
. dont compte courant du Tresor a la -59,26
Banque de France

Financementde la gestion 1892 410,43

L'Etat a émis pour 447,96 milliards de francs de titres
négociables dont l'apport net en trésorerie correspond a la valeur
nominale des titres émis dans I'année modifiée des parts et profits
réalisés a I'émission.

Concernant les 12,10 milliards de francs de titres non
négociables il s'agit de la variation de l'encours de bons sur formules
et de bons souscrits par les organismes internationaux, notamment le
FMI.

Les dépots des correspondants continuent & baisser
(- 9,8 milliards de francs en 1992), leur total atteignant désormais
304 milliards de francs dont la moitié représente les avoirs de la Poste
au Trésor.

Les concours de la Banque de France (14,32 milliards de
francs) correspondent aux pertes et profits enregistrés sur les
opérations du Fonds de stabilisation des changes.

Compte tenu de ces éléments, la position du compte
courant du Trésor & la Banque de France au 31 décembre 1992 s'était
améliorée de 59,26 milliards de francs.
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Le Sénat n'a pas adopté la loi de finances initiale pour
1992 et a rejetté la loi de finances rectificative refusant ainsi la
politique économique et budgétaire préconisée par le gouvernement
d'alors.

Aux termes de l'article 2 de 'ordonnance de 1959 "Ta lo1 de
reglement constate les resultats financiers de chaque annee ciotle ¢t
approuve les difféerences entre les resultats et prévisions de la lot de
ftnances de l'année, complétée, le cas échéant, par ses lois
rectificatives”

Selon la jurisprudence du Censeil Constitutionne!, !z loi
de reglement, qui ne procede qu'a des constatations, ne peut que
retracer les ordonnances de dépenses et les encaissements de recettes
quelle que soit la régularité de ces opérations et alors méme que
certaines d'entre elles auraient méconnu des regles de valeur
constitutionnelle.

Le jugement porté par le Parlement sur la loi de
reglement est donc plus technique et comptable.

Compte tenu de ce contexte, votre Commission - s'agissant,
de lois de finances que le Sénat n'a pas adopté - vous propose de s'en
remettre a la sagesse de la Haute Assemblée.
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DEUXIEME PARTIE

EXAMEN DES ARTICLES
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ARTICLE PREMIER

Résultats généraux de l'exécution des lois de finances pour
1992

Commentaire : Conformément aux dispositions de l'article 35
alinéa 1 de l'ordonnance organique n°59-2 du 2 janvier 1959
relative aux lois de finances, I'article premier de la présente loi
de réglement "constate le montant définitif des encaissements
de recettes et des ordonnancements des dépenses se rapportant
a une méme année".

Cet article est I'équivalent de l'article d'équilibre des lois
de finances initiale ou rectificative.

1. L'excédent des charges définitives de I'Etat en 1992
est de - 206,45 milliards de francs. Il résulte du cumul du déficit du
budget général (- 206,9 milliards de francs) et du léger excédent
(450 millions de francs) des opérations définitives des comptes
d'affectation spéciale, les charges et les ressources des budgets
annexes étant par définition équilibrées (97,47 milliards de francs).

Par rapport & la loi de réglement pour 1991
(- 111,74 milliards de francs), le solde des opérations & caractére
définitif se dégrade de 94,7 milliards de francs, soit + 84,7 %.

2, L'excédert des charges temporaires de 1'Etat hors
opérations avec le FMI (!) est arrété a - 15,59 milliards de francs en
diminution de - 17 % par rapport & la loi de réglement pour 1991
(- 18,96 milliards de francs).

3. Le solde global de l'exercice 1992 se monte a
-226,31 milliards de francs hors opérations avec le FMI et hors
opérations du FSC (2), soit 3,24 % du PIB total (9).

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sous réserve de la position qu'elle vous
recommande sur I'ensemble du projet de loi.

1. Fonds Monétaire Internctional.

2. Le solde des opérations avec le Fonds Monétaire International s'est élevé &
- 16,21 milliards de francs ; le solde des opérations du Fonds de stabilisation des
changes s'est élevé a + 4,26 milliards de francs.

3. PIB total de 1992 : 6 984,97 milliards de francs (rapport sur les compte de la
Nation pour 1992, p. 29).
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ARTICLE2
Recettes du budget général

Commentaire: Le présent article arréte le montant définitif des
recettes brutes du budget général (1)

Le montant définitif des recettes brutes du budget général
est arrété & 1 456,36 milliards de francs (dont 238,116 milliards de
francsde remboursements et dégrévements).

Par rapport & la loi de réglement pour 1991
(1 447,68 milliards de francs), la progression des ressources est
limitée 4 0,6 %.

Cette situation qualifiée de "sans équivalent dans la
période récente” par la Cour des Comptes (2) est le reflet direct de la
crise économique dont le mouvement s'est accéléré au second
semestre 1992. La croissance du produit intérieur brut en valeur,
estimée & 5,05 % en loi de finances initiale n'a été en définitive que de
3.6 %.

Ce ralentissement économique n'a pas été pris en compte
lors de 1'élaboration de la loi de finances rectificative alors que 'effet
base de 1991 sur l'exercice en cours avait été intégré dans le calcul des
moins-values fiscales.

1.Le montant des ressources brutes du budget général s'obtient en ajoutant au
produit des recettes fiscales brutes (y compris remboursements et dégrévements) le
produit des recelltes non fiscales, des fonds de concours et des recetles assimilés, et en
enretirant le montant des prélévements sur receites de | Etat.

2. Rapport sur l'exécution des lois de finances en 1992, p. 29.
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Recettes effectives Variation
Nature des produits dn 1951
1991 1992 41992
(En millions de francs) (En %)
A. - Impdts
impdts directs et taxes assimilées 562 925,10 549 119,96 ~245
Enregistrement 67 321,80 66 333.65 -139
Timbre et impdt sur opérations de Bourse 11 876,00 12 153,55 2,34
Droits d'importation, taxe intérieura sur les produits
pétroliers et divers produits des douanes 130 561,10 130 492,75 -0,05
Taxe sur la valeur ajoutée 641 927.00 654 337,78 1,93
Contributions indirectes 35 880,40 39 120,59 2,24
Autres taxes indirectes 2 384,60 2 116,66
Sous-totaux A 1452876,00 | 145372494 0.06
B. - Autres recettes
Recettes non fiscales 158 366.20 165 927,78 6,11
Fonds de concours et recettes assimilées 5381710 56 552,35 5.08
Sous-totaux B 210 183.30 222 480,13 5.85
Totaux des recettes avant prélévements (A + B) 1663 059,30 1676 205,07 0.79
C. - Prélévements effectuéds sur les recettes budgé-
taires de I'Etat
- Au profit des collectivités locales - 140 655,:0 | -147 225,88 4,67
- Au profit des Communautés européennes -74 723,50 -72€12.88 -2,82
Sous-totaux C -215378,60 | -219838,78 2,07
Totaux des recsttes budgétaires brutes 1447 680,70 | 1456 366.31 0,60
D. - Dégravements et remboursements -224561,20 | -233116,08 6.04
Totaux des recettes budgétaires nettes 1223 119,50 | 1218250.23 -0.40

La stabilité des ressources brutes du budget général est
quasi totalement imputable aux recettes fiscales (+ 0,06 % par
rapport aux recettes effectives de 1991).

Le produit fiscal net (hors remboursements et
dégréevements) diminue de 1,03 % en 1992, passant de

1228,3 milliards de francs en 1991 4 1 215,6 milliards de francs.
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Ce "retournement exceptionnel de tendance sur le court
terme" (1) est d0 & une baisse de 20,6 % du produit net de I'impét sur
les sociétés (101 milliards de francs en 1992 contre 127,4 milliards de
francs en 1991).

Cette perte de 26,3 milliards de francs n'est que
faiblement compensée par une progression trés modérée du produit de
I'impdt sur le revenu (+ 1,2%) et de la TVA dont le produit net
augmente de 2% passant de 508,6 milliards de francs en 1991 a
518,6 milliards de francs en 1992,

Par ailleurs, le ralentissement de la progression des fonds
de concours (+ 5,08% en 1992 contre + 23,9% en 1991) et des
recettes non fiscales (+ 6,1 % contre + 27 % en 1991) ne permet pas
de compenser les pertes de ressources fiscales. Globalement, les
recettes non fiscales progressent de 9,5 milliards de francs par rapport
4 1991 et les fonds de concours de 2,7 milliards de francs.

Enfin, les prélévements sur recettes de i Etat au profit
des collectivités locales et des Communautés européennes
augmentent de 2 % en 1992 par rapport & 1991.

Décision de la Commission : Votre Commision vous propose
d'adopter cet article sous réserve de la position qu'elle vous
recommande sur l'ensemble du projet de loi.

1. Rapport précité, page 30.
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ARTICLE 3

Dépenses ordinaires civiles du budget général

Commentaire : Le montant définitif des dépenses ordinaires
civiles du budget général de 1992 est arrété par le présent
article &2 1.369,71 milliards de francs.

Par rapport & 1991 ces dépenses progressent de
95,97 milliards de francs (+ 7,5 %).

Hors remboursements et dégrévements, les dépenses
ordinaires civiles atteignent 1 131,6 milliards de francs, soit une
hausse de 7,9 % par rapport & 1991.

Loide Dépenses _—
réglement 1891 effectives Variution/91

Titrel 386,35 426,66 10,4
Titrell 3,60 3,60 29
Titrelll 498,55 530 6,3
TitrelV 385,33 4094 6,3
Total brut 1.273,74 1.369,71 1.5
Remboursements 224,56 238,11 6

et dégrévements

Total net 1.049,18 1.131,6 7.9

(La comparaison avec la loi de finances initiale n'a pas de
signification dans la mesure ou il faudrait tenir compte du transfert des pensions
militaires aux charges communes, des fonds de concours et du solde des reports).
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1- LEVOLUTION DES DEPENSES

o Par rapport & 1991 les dépenses du Titre I progressent
de 10,4 %, soit 40,3 milliards de francs.

Hors dépenses, en atténuation de recettes /1) qui
progressent de 6,8 % du fait de la hausse des remboursements et
dégrévements, les dépenses du titre I croissent de 15,5 % par rapport

a 1991.
(en milliards de franes)
Varis‘ion
1991 1992
en valeur en®
Charges de la dette 151,27 174,99 23,72 15,7
Garanties 8,59 9,74 1,15 13,4
Dépenses en atténuation
de recettes 226,50 241,95 15,45 6,8
dontRet D 224,56 238,12 13,56 6
Total 336,35 426,67 40,32 10,4

o LLes dépenses du titre 111 progressent de 6,3 % en 1992.
Cette hausse est principalement due aux charges des personnels

(+ 5,6 %).
(en milliards de francs)
Variation
1991 1892
en valeur en'%
Rémunérations 239,13 251,51 12,38 52
Pensions 129,59 136,83 7,24 5,6
Charges sociales 49,20 53,09 3,89 19
Total 417,92 441,43 23,51 5,6

1. Les dépenses en alténuation de receltes comprennent oulre les rembousements et
dégrévements, les frais de contentieux et les décharges de responsabilites el remise de
débets. Ils constituent au budget des charges communes la cinquiéme purtie du titre |
(chapitres 15-01,15-02, 15-03, 15-06 et 15-07).



Les subventions de fonctionnement atteignent
41,44 milliards de francs (+ 9,1 %). Elles concernent pour l'essentiel

'enseignement et les organismes de recherche.

e Le titre 1V "Interventions publiques" voit ses
dépenses progresser de 6,3 % pour atteindre 409,4 milliards de francs.

La présentation fonctionnelle ci-dessous décrit I'évolution
de loi de réglement a loi de réglement des principalesintirventions du

titre IV.

{en milliards de franes)

Variatica
1991 1892
en valeur en%
1. Interventions sociales dont: 166,29 173,67 7,38 4,4
- RMI 14,32 13,16 -1,16 -8,1
- Fonds national de solidarité 18,49 18,33 -0,16 -0,8
- Fonds national de chdmage 8,86 9,11 0,25 2,8
- Aides au logement et & I'habitat 19,45 19,42 -0,03 -0,16
-AAH 15,88 16,51 0,63 4
- charges de retraite de la SNCF 14,49 13,93 -0,56 -3.8
- Prestations sociales agricoles 9 11,90 2,9 + 32,2
II - Interventions économiques 116,51 125,15 8,64 74
dont:
- dépenses d'encouragement et
d'intervention, dont : 89,37 97,40 8,03 9
« Fonds national pour I'emploi 24,11 27,96 3,85 15,9
¢ Construction immobiliére 17,83 17,93 0,1 0,5
e Agriculture 16,78 17,15 0,37 2,2
¢Service d'emprunt & caractdre
économique 8,44 8,91 0,47 5,6
+Subventions aux entreprises 27,14 27,15 0,61 2,24
sversement SNCF 18,93 19,46 0,53 2,8
o Versemant charbonnages 6,67 6,68 { 0,01 0,1
111 - Interventions éducatives et
culturelles dont: 66,88 74,48 7.6 114
- Etablissements privés sous
contrat 26,69 29,27 2,58 9,6
1V - Formation professionnelle 23,45 26,24 2,8 11,8
Divers 13,22 9,91 -3.31 - 28
Total Titre 1V 385,33 409,43 24,1 6,3
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Il - LES AJUSTEMENTS PROPRES A LA LOI DE
REGLEMENT

La loi de r2glement procdde a 20,49 milliards de
francs d'ouvertures de crédits et & 15,26 milliards de francs
d'annulations, soit une ouverture nectte de 5,23 milliards de
francs aux dépenses ordinaires des services civils.

A.LESOUVERTURES DE CREINTS

Elles appellent peu de commentaires et concernent
traditionnellement des chapitres aux dotations évaluatives par
nature.

Il s'agit principalement du titrel (13,685 milliards de
francs) qui permettent de porter les crédits & hauteur des dépenses
constatées. Parmi celles-ci, il faut indiquer:

intéréts des bons du Trésor & court et moyen terme
(3 5679,5 millions de francs),

charges diverses résultant de la gestion de la dette et
frais de trésorerie (1 735,6 millions de francs),

dégrévements pour contributions directes
(4 675,1 millions de francs),

décharges de responsabilité et remises de débets
(2 154,7 millions de francs).

Le titre IIl (moyens des services) voit ses crédits majorés
de 1.561 millions de francs qui correspondent pour l'essentiel a
l'ajustement du montant des cotisations sociales part de I'Etat et des
réparations civiles et frais de justice qui ne font l'objet que d'une
évaluation en loi de finances initiale.

Au titre IV, sur les 5.250 millions de francs d'ouvertures,
l'essentiel est constitué par un abondement de 3.007,11 millions de
francs au titre des primes a la construction. De méme, le fonds
national du chémage voit ses crédits majorés de 1.349,3 millions de
francs. Enfin, il en va de méme /our les primes d'épargne populaire
(602,8 millions de francs).
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B. LES ANNULATIONS DE CREDITS

Les annulations de crédits non consommées portent
aur 15,26 millilards de francs, dont 7,47 milliards au titrel,
3,97 milliards au titre Il et 3,81 milliards au titre 1V.

Les principales annulations portent sur les chapitres
suivants.

Concernant le titre I, les annulations portent sur le
chapitre 15-02 "remboursements de produits indirects" pour
6,37 milliards de francs. Cette annulation fait suite & celle du collectif
qui portait sur 5,8 milliards de francs. L'importance des sommes
concernées est significative du trés vif ralentissement de recettes de
TVA en 1992,

Au titre III, 1,44 milliard de francs sont annulés sur le
chapitre 31-94 du budget des charges communes "mesures générales
intéressant les agents du secteur public” dont la dotation initiale (1,6
millard de francs) était destinée & prendre en compte l'impact de
I'accord salarial en 1992,

Au titre IV, 2,36 milliards de francs inscrits au chapitre
44-98 du budget des charges communes "participation de I'Etat au
service d'emprunt & caractére économique” sont annulés. L'essentiel
de U'explication provient de la limitation & 4,26 milliards de francs de
la dotation de la Caisse francaise de développement et & 2,6 milliards
de francs des crédits inscrits au titre de la BFCE pour les annulations
de dette des pays les plus pauvres.

Décision de la commission : Votre commission vous propose
d'adopter cet article sous réserve de la position qu'elle vous
recommande sur l'ensemble du projet de loi.
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ARTICLE 4

Dépenses clviles en capital du budget général

.o montant définitif des dépenses civiles en capital
du budget général de 1992 est arrété par le présent article &
103,72 milliards de francs.

Par rapport & l'exercice précédent, la majoration des
dépenses civiles en capital est de 6,18 milliurds de francs, soit une
progression de 6,33 %.

(e onplligrdn i prgnsg)

Vuriution
1991 1092
Valeur %

Dépenses civiles en capital
Titre V - Investissements exécutés 30,03 26,94 -3,09 - 10,3
par I'Etat
Titre VI - Subventions
d'investissement accordées par 87,5 76,78 9,28 137
I'Etat
Titre VI1 - Réparation des 0,005 0,002 - 0,003 n.s.
dommages de guerru

Total 97,54 103,72 6,18 6,3

1. La croissance des dépenses civiles en capital (+ 6,3 %) a
été nettement plus marquée que l'ensemble des crédils netls totaux
finalement ouverts. Cette croissance est d'autant plus surprenante
que les crédits initiaux étaient en diminution de plus de 17 % de loi de
finances iitiale A loi de finances initiale.

Ce phénomene s'explique par divers éléments:

- en premier lieu un jeu complexe de transferts affecte les
dépenses en capital des services civils qui regoivent du ministére de la
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défense les crédits destinés auv nucléaire militaire (8,94 milliards de
francs en 1992) et qui, & l'inverse, transferent 7,74 milliards de francs
d'aide au logement au titre IV des charges communes;

- en second lieu, l'exercice 1992 s'est caractérisé par une
forte augmentation de crédits reportés (2,89 milliards de francs, soit
+ 8,3 %) et des crédits provenant des fonds de concours
(13,78 milliards de francs, soit + 7,6 %) ;

- enfin, une meilleure consommation des crédits (82,3 % en
1992 contre 80,5 % en 1991) représente une dépense supplémentaire
de l'ordre de 1,8 milliard de francs.

¢n définitive, corrigée des variations ci-dessus, la
progression réelle des dépenses en capital s'établit & 10,8 % en
1992.

2. Concernant le titre V la régression de 10,3 % de ses
crédits s'explique par la création du compte spécial du Trésor "Gestion
de titres du secteur public et apports et avances aux entreprises
publiques" auquel sont désormais imputés les crédits destinés aux
dotations en capital.

Le montant de celles-ci, qui était de 5,12 milliurds de
francs en 1991, n'est plus que de 830 millions de francs.

3. La loi de réglement inscrit par ailleurs 11,16 francs en
ouvertures de crédits supplémentaires et annule 29,26 francs de
crédits non consommés. L'intégralité des crédits disponibles en fin
d'exercice ayant ¢été reportés, les dépassements consécutifs a ces
mécanismes doivent néanmoins étre mentionnés aussi minimes
soient-ils.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sous réserve de la position qu'elle vous
recommande sur l'ensemble du projet de loi.
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ARTICLE 5

Dépenses ordinaires militaires du budget s;6néral

Commentairoe : L.e montant définitif des dépenses ordinaires
militaires du budget géndral est arrété par le présent article A
95,94 milliards de francs. l.eur progression par rapport & 1991
n'est que de 0,48 %.

Dépenses ordinaires militaires du budget général

En milliarde de francs}

1991 1992
Crédits en loi de finances initiale 135,3 137,46
Variations en loi de finances rectificative 2,56 1,83
Reports de l'exercice précédent 04 0,5
Fonds de concours 1,87 2,01
Virements, transferts et répartition (solde) - 43,67 -45,0
Reports & la gestion suivante - 0,46 0,5
Ajustement de la loi de réglement -0,58 -0,41
Dépenses définitives 93,49 85,94

Il convient de remarquer que la diffé 2nce entre les crédits
initiaux et la réalisation s'explique par un jeu de transfert dont celui
des charges de pensions au budget des charges communes
(45 milliards de francs en 1992),

Le présent articie procéde & l'ouverture de
129,6 millions de francs sur les chapitres évaluatifs ot a
546,8 milllons de trancs d'annulations de crédits non
consommés.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sous réserve de la position qu'elle vous
recommande sur l'ensemble du projet de loi.
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ARTICLEG6.

X

Dépenses militaires en capital du bﬁdget général

Commentaire : Le montant définitif des dépenses militaires en

capital du budget général pour 1992 est arrété par le présent
article 2 93,88 milliards de francs.

Par rapport & 1991 (93,39 milliards de francs), ce montant
est quasi constant (+ 0,5 %). Par rapport aux crédits iniCiaux
(162,9 millierds de francs), il convient de tenir compte des transferts
du budget de la défense vers l'aéronautique civile et vers le nucléaire.

Les dépenses militaires en capital ont été affectées par la
régulation A hauteur de 5 milliards de francs.

En contrepartie le budget de la défense a regu pour
1 ,53 milliard dé francs de fonds de concours et le solde des reports de
gestion est de 1,4 milliard de francs en 1992,

-

e s
R

Décisicn de la Commicsion : Votre Commision vous propose

. d'adopter cet article sous réserve de la position qu'elle vous

recommande sur I'ensemble du projet de loi.

B
t

’
1
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ARTICLE 7

Résultat du budget général de 1992

Commentaire : L'excédent des dépenses définitives du budget
général, (1.663,27 milliards de francs), sur les recettes
définitives, (1.456,36 milliards de francs), est arrété par le
présent article a - 206,9 milliards de francs.

Le tableau suivant résume le passage de la prévision a

I'exécution du budget de 1992,

poide | vasion | oy | Lotde
initiale en LF1 aprées LFR 2)
Recettes (1) 1.244,74 - 65,88 1.178,36 1.218,25
Dépenses(1) 1.321,85 33,42 1.355,28 1.425,15
. ordinaires civiles 991,82 37,11 1.028,94 1.131,60
. civiles en capital 89,63 -0,53 89,10 103,72
. militaires 240,39 -3,16 237,24 189,83
Solde du budget général -1 | -99,3D - 176,41 - 206,90

(1s.Hors remboursements et dégrévements arrétés 4 238,12 milliards de francs en lot de réglement (225,12 milliards

de francs en loi de finances initiale).

(2} Y compris fonds de concours et solde des reports de la gestion antérieure et de la gestion suivante.

La dégradation des finances publiques se manifeste
clairement au niveau du résultat du budget général qui représente
2,96 % du PIB total (1) en 1992 contre seulement 1,66 % en 1991.

Par rapport & la loi de reglement pour 1991 le solde du
budget général se creuse de 94,41 milliards de francs (+ 83,9 %).

Décision de la Commission : Votre Commision vous propose
d'adopter cet article sous réserve de la position qu'eile vous
recommande sur I'ensemble du projet de loi.

1.PIB total 1992 = 6.987,2 milliards de francs (Comptes de la Nation pour 1992,
page 29). PIB total 1991 = 6.746,92 milliards de francs.
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Résultats des budgets annexes

1. Les résultats définitifs des budgets annexes sont
arrétés, pour 1992, en recettes et en dépenses a 97,47 milliards

de francs.

Par rappert & 1991 (93,5 milliards de francs) la
progression est de 4,24 %. '

S

Budgets annexes

(En millions de francs)
1991 1992 Variation
. des
Opérations .
définitives (*) | Prévisions | Totalnet | Opérations | opérations
initiales des crédits | définitives | définitives
Imprimerie nationale 2.020,64 2.118,65 2.418,82 2.129,15 5,37T%
Journaux officiels 152,46 728,51 804,24 752,68 0,03 %
Légicn d’honneur 104,40 110,48 109,256 109,17 4,57 %
Ovrdre de la Libération 3,83 3,94 3,94 3,94 2,87%
Monnaies et médailles 846,92 972,68 1.002,79 919,50 8,57%
Aviation civile 4.347,40 5.667,58 6.214,87 6.209,62 42,83 %
Presiations sociales agricoles| 85.433,76 83.566,00 83.566,00 87.353,28 2,25 %
Total 93.509,41 7 93.167,84 94.119,91 97.4717,34 4,24 %

(*) Aprés écritures d équilibre.

Par rapport aux crédits ouverts en loi de finances initiale
(93,16 milliards de francs) la progression de 4,6 % s'explique par la
croissance traditionnelle du budget annexe des prestations sociales
agricoles (BAPSA) et par la montée en charge du budget annexe de
I'aviation civile (+ 42,8 %) qui a pris la suite, avec des missions et des -
crédits accrus, du budget annexe de la navigation aérienne.
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2. Les ajustements de la présente loi de reglement
portent sur 5,13 milliards de francs en ouvertures de crédits et
sur 1,26 milliard de francs en annulations.

- Les ouvertures de crédits concernent pour l'essentiel le
budget annexe des prestations sociales agricoles dont le
chapitre 37-91 "Reversement et restitutions de droits indument
pergus", ouvert "pour mémoire", est doté de crédits évaluatifs et fait
traditionnellement l'objet d'un abondement en fin d'exercice.

Pour 1992, ce chapitre recoit en loi de réglement
3,37 milliards de francs.

Au total, le BAPSA recoit 4,5 milliards de francs en
ouvertures de crédits, soit 88 % des ouvertures totales.

Les excédents de recettes constatés sur les budgets
annexes font l'objet soit de reversement au budget général, soit
d'abondement du fonds de roulement des budgets annexes concernés.

Les annulations de crédits concernent également pour
l'essentiel le BAPSA (764,68 millions de francs), le budget annexe des
monnaies et médailles (250 millions de francs), celui de l'aviation
civile (131,67 millions de francs) et celui de l'imprimerie nationale
(114,4 millions de francs).

Décision de la Commission : Votre Commision vous propose
d'adopter cet article sous réserve de la position qu'elle vous
recommande sur l'ensemble du projet de loi.

/4‘
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ARTICLE 9

Comptes spéciaux dont les opérations se poursuivent en 1993

I- LES RESULTATS DES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR
EN 1992

A&LES OPERATIONS DEFINITIVES DES COMPTES
D'AFFECTATION SPECIALE

Les résultats des opérations définitives des comptes
d'affectation spéciale sont arrétés pour 1992 a 15,01 milliards de
francs en dépenses et a 15,46 milliards de francs en recettes. Le
solde positif des opérations définiitives atteint donc
448,9 millions de francs.

Par rapport aux prévisions de la loi de finances initiale
(15,22 milliards de francs en dépenses et 15,33 milliards de francs en
recettes), les réalisations ont donc été trés proches (- 1,4 % en
dépenses, + 0,8 % en recettes).

Il convient de relever:

- la situation structurellement créditrice du fonds pour
I'aménagement de 1'Ile-de-France dont les ressources ont
atteint 2442,1 millions de francs du fait des reports de -
crédits malgré une annulation de 500 millions de francs
en loi de finances rectificative (arrété du 18 novembre
1992), alors gue les dépenses atteignaient 1 366,7 miilions
de francs.

- il en va de méme du fonds national pour le
développement des adductions d'eau dont l'excédent
structurel pour les années 1991 et 1992 est estimé a un
montant compris entre 100 et 160 millions de francs.

- la méme remarque s'applique au fonds national des
haras et activités hippigues.



-78-

‘ - en revanche le fonds forestier national a dégagé une
i "}_ perte de 284,1 millions de francs qui résulte des
conséquences de la crise du bois mais aussi du faible taux
de recouvrement de la taxe consécutif a la réforme du
ler janvier 1991.

Le présent article procéde a une annulation nette de
442,56 millions de francs de crédits non consommés.

B.LES OPERATIONS TEMPORAIRES

Les recettes effectives des opérations a caractere
temporaire se montent en 1992 2 854,8 milliards de francs. Les
dépenses ont été arrétées a un montant de 886,7 milliards de
francs.

Les ajustements proposés par la présente loi de
réglement portent sur 504,78 milliards de francs d'ouvertures
de crédits complémentzires et sur 885,4 millions de francs
d'annulations de crédits non consommés.

Enrin, 42,24 milliards de francs de découverts
complémentaires sont autorisés aux comptes d'opérations
monétaires.

1. Les comptes d'affectation spéciale

Les dépenses des opérations temporaires des comptes
d'affectation spéciaie en 1992 sont de 151,9 millions de francs. Les
recettes ont été arrétées a 86,7 millions de francs.

Par ailleurs, 69,5 millions de francs de crédits non
consommés sont annulés. (

2. Les comptes de commerce

Les opérations temporaires des comptes de commerce en
1992 se sont élevées a 96,97 milliards de francs en dépenses et a
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97,4 milliards de francs en recettes. Elles augmentent globalement de
5 % par rapport a 1991, année au cours de laquelle elles avaient décru
de 25 % du fait de la diminution des opérations du compte de gestion
des titres du secteur public et des apports et avances aux entreprises
publiques.

3. Les comptes de préts

Les dépenses effectives des comptes de préts ont atteint,
en 1992, 15,26 milliards de francs tandis que les recettes s'élevaient a
4,02 milliards de francs dégageant ainsi un solde négatif de
- 11,23 miiliards de francs.

Par ailleurs, la loi de réglement prévoit 'annulation de
301,5 millipns de frar}_cs de crédits non consommés,

Comme pour les années précédentes, les principales
opérations des comptes de préts bénéficient aux Etats étrangers.

4. Les comptes d'avances

L'écart entre prévision de la loi de finances initiale
(240,9 milliards de francs en recettes comme en dépenses) et
réalisation (745,2 milliards de francs en dépenses effectives et
735,3 milliards de francs en recettes) s'explique par la dotation "pour
mémoire” du compte d'avances & divers services de I'Etat ou
organismes gérant des services publics.

Le présent projet de loi de réglement tire les conséquences
de cette inscription pour mémoire en ouvrant & ce compte
489,5 milliards de crédits complémentaires résultat de
I'enregistrement cumulé des avances journaliéres de 1'Etat.
L'intégralité de ces avances est remboursée au 31 décembre 1992 ce
qui explique qu'in fine, ce compte, dont l'unique bénéficiaire est
1'Agence centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS), dispose
de 489,5 millions de francs en recettes comme en dépenses. Cette
augmentation par rapport &4 1991 (103,3 millions de francs en recettes
comme en dépenses) traduit la dégradation de la trésorerie de
I'ACOSS qui est restée négative pendant 280 jours en 1992 contre 216
en 1991,
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Ces avances consenties par 1'Etat sont rémunérées au
taux moyen pondéré du marché monétaire et font 1'objet d'une
inscription en recettes non fiscales pour un montant de 882 millions
de francs en 1992,

Le solde des comptes d'avances est négatif & hauteur de
9,9 milliards de francs du fait du déséquilibre structurel du compte
avances sur le montant des impositions revenant aux départements,
communes, établisements et divers organismes (compte 903-54)
présenté de maniére artificielle en équilibre dans le projet de loi de
finances initial.

Cette situation que votre Commission et la Cour des
Comptes n'ont cessé de dénoncer ne permet pas une lecture
transparente du budget de I'Etat.

La présente loi de réglement prévoit une ouverture de
crédits complémentaire de 15,16 milliards de francs au compte
903-54.

Enfin, la loi de réglement procéde a l'annulation de
301,5 millions de francs de crédits non consommés des comptes
d'avances.

5. Les comptes d'opérations monétaires

Les dépenses des opérations temporaires des comptes
d'opérations monétaires s'élévent en 1992 a 28,87 milliards de francs,
tandis que les recettes atteignent 17,83 milliards de francs.

Le solde de 'année s'établit donc & - 11 milliards de francs.
Cette trés forte dégradation par rapport & 1991 est due a
I'augmentation de la quote-part de la France au FMI autorisée par la:
loi n°90-1248 du 29 décembre 1990. Elle a entrainé un solde négatif
de 16,3 milliards de francs du compte d'opérations avec le FMI.

En contrepartie, le solde créditeur du compte pertes et
bénéfices de change atteint 4,69 milliards de francs. Il est dii -comme
en 1991- aux effets de 1'appréciation du dollar qui entraine une
réévaluation mécanique des réserves frangaises en devises.

Le compte d'opérations avec le FMI, doté pour mémoire en
loi de finances initiale, fait 1'objet d'une autorisation de découverts
complémentaires de 42,24 milliards de francs en 1992,
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Ce montant correspond a la somme du solde créditeur
constaté au ler janvier 1992 (- 25,93 milliards de francs) et du solde
débiteur de l'exercice (- 16,3 milliards de francs).

6. Les comptes de réglement avec les gouvernements
étrangers

Les résultats des comptes de réglement avec les
gouvernements étrangers s'établissent en 1992 4 184,46 millions de
francs en dépenses et & 162,94 millions de francs en recettes.
L'excédent de charge est ainsi de 21,52 millions de francs (contre
160,4 millions de francs en 1991).

Cette diminution est due a la réduction des effectifs
frangais a Berlin dont les charges sont retracées au compte
d'opérations de liquidation de I'ancien secteur frangais de Berlin.

I1- LES SOLDES DES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

En application des dispositions de l'article 24 de
I'ordonnance de 1959 paragraphe 2, le solde de chaque compte spécial
est reporté d'année en année.

Le II du présent article arréte les soldes cumulés au
31 décembre 1992 des comptes spéciaux du Trésor dont les opérations
se poursuivent en 1993.

Les soldes débiteurs sont arrétés a 220,79 milliards
de francs et & 33,51 milliards de francs en ce qui concerne les
soldes créditeurs.

Le III du présent article reporte ces soldes a la gestion de
1993 a l'exception de 4,69 milliards de francs concernant le compte
"pertes et bénéfices de change™ dont le solde créditeur est porté en
atténuation des découverts du Trésor (voir article 12) en raison d'une
disposition particuliére figurant dans le décret de répartition des
crédits ouverts au titre de la loi de finances de I'année.

A l'inverse, le solde débiteur des comptes de préts fait
également I'objet d'une affectation par I'article 12 du présent projet de
loi.
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11 correspond pour 230,2 millions de francs aux montants
en capital des échéances annulées en 1992 au titre des remises de
dette aux pays les moins avancés, et pour 96,8 millions de francs a des
remises de préts de réinstallation accordés aux rapatriés d'Outre-Mer.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sous réserve de la position qu'elle vous
recommande sur I'ensemble du projet de loi.
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ARTICLE 10

Pertes et profits sur emprunts et engagements de I'Etat

Commentaire : Le solde débiteur des pertes et profits sur
emprunts et engagements de I'Etat au 31 décembre 1992 est
arrété a la somme de 15,12 milliards de francs.

I-LES PERTES

Elles s'élévent a 17,91 milliards de francs en 1992 :

. pour 11,08 milliards de francs elles résultent de
remboursements de capitaux non empruntés par I'Etat mais mis a sa
charge. Il s'agit de :

- la Caisse d'amortissement pbur T'acier (3 108 millions de
francs), ~

- le Fonds d'intervention sidérurgique (3 842 millions de
francs),

- le Fonds spécial des grands travaux (3 331 millions de
francs),

- la Société de développement de véhicules automontés
(798 millions de francs),

- 1a Société pour la mis en valeur de la Corse (2 millions de
francs).

. pour 2,67 milliards de francs de pertes et profits
résultant des opérations d'échange et de rachat. Le Tréscr a en effet
procédé le 20 juillet 1992 2 une importante opération d'échange de la
dette contre de nouvelles obligations assimilables du Trésor (OAT).

Cette opération a permis de substituer trois emprunts de
52 milliards d'échéance 1998, 2003 a 2008 & une dette de 48 milliards
de francs répartie sur quarante cing fonds et échéant pour moitié
avant 1997,
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Compte tenu de la substitution d'un taux d'intérét de
I'ordre de 9,5 % a un taux moyen de 11,9 % et de l'allongement de la
durée de la dette, la perte immédiate de 2,6 milliards de francs sera
exactement compensée a terme. L'opération est donc financiérement
équilibrée.

. 3,95 milliards de francs de pertes proviennent des pertes
et profits sur adjudication de titres (OAT et BTAN) émis au-dessous
du pair,

. 154 millions de francs de pertes résultent de I'indexation
de capitaux amortis dans I'année,

. 44 millions de francs proviennent des primes de
remboursement des obligations amorties ou échangées,

. enfin, 2 millions de francs traduisent des pertes diverses
notamment sur reprise de titres en paiement d'impot.

II-LES PROFITS

Les profits s'élevent 4 2,79 milliards de francs.
Ils proviennent :

. pour 2,67 milliards de francs des profits sur adjudication
de titres (OAT et BTAN) en 1992,

". pour 103 millions de francs des primes des titres que le
Trésor a été autorisé d'émettre (décret n°92-525 du 15 juin
1992) au profit du Fonds de soutien des rentes.

Le solde débiteur des pertes et profits sur emprunts et
engagements de 1'Etat sera inscrit au Compte permanent des
découverts du Trésor comme le prévoit l'article 35 de l'ordonnance de
1959.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
2d'adopter cet article sous réserve de la position qu'elle vous
recommande sur I'ensemble du projet de loi.
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ARTICLE 11

Apurement des avances consenties au syndicat mixte pour la
protection du littoral nord-ouest de ia Bretagne

Commentaire : Le présent article proceéde a I'apurement
définitif par transport en augmentation des découverts du
Trésor d'une créance de 33 millions de francs d'avances de
tréscrerie consenties par I'Etat au syndicat mixte pour la
protection du littoral nord-ouest de la Bretagne.

Ce syndicat, constitué a la suite de I'accident du pétrolier
"Amoco-Cadiz" du 16 mars 1978, a conduit l'action judiciaire engagée
contre les responsables de la catastrophe pour le compte des
collectivités locales bretonnes.

L'Etat qui avait dés l'origine soutenu l'action de ce
syndicat s'était engagé par lettre du ministre de 1'économie et des
finances en date du 28 juillet 1992 a4 abandonner la créance qu'il
détenait du fait des avances consenties de 1982 4 1991.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sous réserve de la position qu'elle vous
recommande sur I'’ensemble du projet de loi.
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ARTICLE 12

Transports aux découverts du Trésor

Conformément a l'article 35 de l'ordonnance
organique du 2 janvier 1959 relative aux lois de finances, le
dernier article de la loi de reglement récapitule le compte de
résultat de I'année et autorise son transfert au compte
permanent des découverts du Trésor, au sein de la
comptabilité patrimoniale de I'Etat.

e Le paragraphel du présent article porte en
augmentation des découverts du Trésor une somme de
222,02 milliards de francs qui résulte de 1'excédent des dépenses sur
les recettes du budget général en 1992, soit 206,9 milliards de francs
(article 7), ainsi que des pertes et profits sur emprunts et
engagements, soit 15,12 milliards de francs (article 10).

o Le paragraphe Il porte en atténuation des découverts
du Trésor une somme de 4,69 milliards de francs résultant du solde
créditeur des comptes d'opérations monétaires (article 9-III).

o Le paragraphe III transporte en augmentation des
découverts du Trésor une somme de 327,08 provenant de \'mses de
dettes aux pays les moins avancés (article 9-III) pour 230,% v - $ions de
francs et de la remise de préts de réinstallation accordés aux rapatriés
d’Outre-Mer pour 96,8 millions de francs.

e Enfin, le paragraphe IV procéde & l'apurement des
avances consenties au syndicat mixte pour la protection du littoral
nord-ouest de la Bretagne (article 11).

Au total, les découverts du Trésor se trouvent accrus
de 217,7 milliards de francs.

Le compte permanent des découverts du Trésor
enregistrait, avant la loi de réglement pour 1992, un montant net a
transporter en augmentation des découverts du Trésor de
1 522,8 milliards de francs auxquels il convient d'sjouter le montant
des résultats définitifs de 1992,

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sous réserve de la position qu'elle vous
recommande sur l'’ensemble du projet de loi.
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1. Audition de M. Pierre Joxe, Premier président de

la Cour des Comptes, le 19 avril 1994

Réunie le mardi 19 avril 1994, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la commission a precédé a 'audition
de M. Pierre Joxe, Premier président de la Cour des Comptes,
accompagné de M. Jacques Bonnet, président de la premiére chambre,
sur le projet de réglement définitif du budget de 1992,

M. Pierre Joxe, Premier président, a rappelé la volonté
commune de la Cour des Comptes et de la commission des finances
d'intensifier les liens qui les unissent dans le cadre de la mission
constitutionnelle d'assistance au Parlement pour le contrdle de
I'exécution des lois de finances. '

Il a ensuite indiqué que les travaux de la Cour allaient
connaitre deux évolutions. En premier lieu la publication du rapport
public annuel sera retardée au mois de septembre afin de mettre a la
disposition du Parlement des informations sur la gestion des fonds
publics au moment ou celui-ci commence 1'examen du budget de
I'année a venir. De plus, la Cour, 4 l'instar de ses homologues
britannique, allemand ou néerlandais, rendra publics trois ou quatre
rapports particuliers par an. Parmi les thémes retenus pour les
prochains rapports particuliers, le Premier président a cité les
instituts universitaires de technologie (IUT) et les aides au logement
social.

En second lieu, il a annoncé que le rapport sur I'exécution
des lois de finances de 1993 serait remis au Parlement dés le mois
d'aotit 1994, afin que l'information des Assemblées sur l'exercice n-1
soit disponible au moment de I'examen du budget de I'année n+ 1.

A cet égard, le Premier président de la Cour des Comptes a
indiqué que ce rapport comporterait des monographies sur quelques
ministéres (agriculture, intérieur, équipement) ainsi qu'une mise en
perspective pluriannuelle de 1'évolution de certains postes de
dépenses (dette, personnel, pensions, dépenses d'intervention...).

I1 a souhaité que, compte tenu de ces informations, le
Parlement puisse débattre du projet de loi de réglement du budget
1993 au début de la session d'automne et que ce débat soit
éventuellement prolongé par 1'examen d'une loi de finances
rectificative.
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Enfin, M. Pierre Joxe, Premier président, a indiqué que la
Cour des Comptes était disposée & apporter son concours a l'exercice
de révision des services votés auquel est associée la commission des
finances, mais que cette participation impliquait un minimum de
programmation en raison de la charge de travail de la Cour et de ses
capacités en effectifs.

M. Jacques Bonnet, président de la premiére chambre, est
ensuite intervenu pour sculigner les principales caractéristiques de
I'exécution du budget de 1992. Il a, tout d'abord, rappelé la
dégradation, imprévue et rapide, des conditios:s économiques en 1992
et ses conséquences, notamment sur le montant des recettes fiscales.
Par ailleurs, I'augmentation des dépenses, méme compensée par
I'intervention des fonds de concours, a contribué a creuser un écart,
plus important que les autres années, entre prévisions et réalisations.

En second lieu, il a rappelé la persistance de
I'accroissement de l'endettement. public qui contribue, méme si la
France répond au critére du volume de la dette publigue retenu par le
Traité de Maastricht, a réduire la marge de manoeuvre budgétaire.
Cet accroissement de la dette est d'autant plus préoccupant que la
récession de 1993 et l'intervention de la loi quinquennale de réduction
du déficit viennent accroitre les contraintes et réduire la marge de
manoeuvre du Gouvernement.

M. Jean Arthuis, rapporteur général, s'est félicité de la
diligence avec laquelle la Cour avait mis a la disposition du
Parlement les éléments lui permettant de porter un jugement éclairé
sur la loi de finances initiale. Sans méconnaitre les difficultés du
calendrier, il s'est prononcé pour l'examen du collectif en début de
session budgétaire, afin de limiter l'impact de la période
complémentaire sur les comptes définitifs. Le rapporteur général s'est
également prononcé pour une présentation du rapport sur l'exécution
des lois de finances par le Premier président, en séance publique, sur
le modéle des interventions des rapporteurs du Conseil économique et
social. Il a demandé si d'autres pays procédaient a une certification
des comptes de 1'Etat ainsi que l'envisageait la Cour dans son rapport
écrit. Concernant la comptabilité des autorisations de programme, il a
marqué sa préférence pour une homogénéisation des régles et des
pratiques plutdt que pour une disposition législative contraignante. 11
s'est enfin inquiété du détournement de la procédure des reports de
crédits a des fins de régulation budgétaire.

o M, Piere Joxe, premier presndent a indiqué que la Cour
procedalt a des comparaisons internationales entre le Systéeme latin
de type Cour des comptes et le systéme anglo-saxon de type auditeur
général dont les méthodes et les procédures de certification sont
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proches de celles du secteur privé. Concernant la comptabilité des
autorisations de programme, il a reconnu qu'une meilleure cohérence -
des régles permettrait une plus grande clarté.

M. Jacques Bonnet, président de la premiére chambre, a
précisé que la certification envisagée portait sur les comptes de bilan
de I'Etat et que l'objectif que se fixait la Cour, dans un premier temps,
était de certifier les comptes patrimoniaux au regard des deux critéres
du Traité de Maastricht sur le volume de l'endettement et sur le
montant du déficit. I1 a souligné qu'en 1'état actuel du droit aucun
texte ne permettait & la Cour de procéder a cette certification et
qu'une intervention législative serait nécessaire.

Concernant les autorisations de programme, M. Jacques
Bonnet, président de la premiére chambre, a souligné 1'affadissement
de l'idée d'une prévision pluriannuelle depuis 1959. Il en a voulu pour
preuve la pratique des autorisations de programme non couvertes en
crédits de paiement ou le fait que les lois de programmations
militaires ont toujours été votées en crédits de paiement. Ce
dépérissement n'encourage pas les comptables & tenir une
comptabilité précise des investissements.

Il a indiqué que la Cour allait procéder, pour 1993, a
1'étude des inconvénients et des avantages financiers de la régulation
budgétaire. De méme, la Cour tentera de mettre en regard, pour les
grands fournisseurs publics, les créances détenues par ceux-ci sur
1'Etat et les dettes reconnues par 1'Etat, afin de donner une meilleure
estimation des reports dont le montant est vraisemblablement sous-
estimé.

Un débat s'est alors instauré auquel ont participé
MM. Jacques Oudin, René Ballayer, Michel Charasse; René Trégouét
et Christian Poncelet, président.

M. Jacques Oudin a souligné la volonté et la nécessité,
compte tenu des contraintes économiques, d'accroitre le controle de
I'exécution mais aussi de la préparation des lois de finances. Il s'est
déclaré favorable a ce que le Parlement consacre une journée de débat
a l'exécution du budget de 1'année antérieure avant la discussion
budgétaire. Concernant les rapports particuliers, il a souhaité que la
Cour se penche sur les déficits sociaux et a rappelé sa proposition de
certification par la Cour des Comptes sociaux. Il s'est enfin interrogé
sur la collaboration avec la Cour des Comptes européenne pour
I'utilisation des fonds européens.

M. René Ballayer a approuvé 1'analyse de la Cour sur la
dégradation des finances publiques et a souligné la difficulté accrue
d'élaboration du budget de I'Etat.
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M. Michel Charasse a rappelé que la comptabilité des
autorisations de programme existait au niveau de chaque ministére
mais qu'elle n'était pas centralisée. Il a souligné la difficulté qu'il y
aurait, dans cette logique de couverture stricte des autorisations de
programme par les crédits de paiement, a différencier les crédits de
paiement nouveaux de ceux affectés & des autorisations de
programme antérieures. Une telle spécification limiterait la liberté
du ministre gestionnaire.

Il a souligné les difficultés potentielles de 1'examen d'un
précoce collectif budgétaire, a la fois pour des raisons de calendrier,
mais aussi parce que les prévisions disponibles en septembre sont
encore trés aléatoires, notamment en matiére de recettes. 1l s'est
interrogé sur le point de savoir si une telle procédure permettrait
d'éviter un collectif de fin de session.

M. Michel Charasse a rappelé que l'autorisation de
dépenser donnée par le Parlement n'était pas une obligation de
dépenser et que, dans un contexte de ralentissement économique, la
régulation permettait d’harmoniser le montant et le rythme des
dépenses avec celui des recettes et d'éviter ainsi d'importants
problémes de trésorerie.

Il a souligné que le ministére du budget effectue chaque
année, en liaison avec les ministéres concernés, une opération de
révision des services votés, mais que celle-ci ne pouvait étre
d'envergure que si le Premier Ministre acceptait d'exercer son
arbitrage, ce qu'il s'était généralement refusé a faire jusqu'a présent.
I1 a rappelé que cette situation se traduisait, mécaniquement, en une
moins grande marge de manoeuvre pour des mesures nouvelles. 11
s'est interrogé en outre sur la volonté réelle des parlementaires
d'accepter concrétement une telle révision.

S'agissant enfin des critiques renouvelées de la Cour a
I'égard de la procédure des prélevements sur recettes, il a rappelé que
le Conseil Constitutionnel avait en 1982 confirmé leur régularité au
regard de l'ordonnance de 1959. Il a en outre remarqué que la
suppression de la technique du prélévement sur recettes se traduirait
mécaniquement par une forte augmentation du taux des
préléevements obligatoires, alors méme que les prélévements sur
recettes ne constituent pas des recettes pour le budget général, mais
des recettes affectées a des tiers.

Enfin M. Michel Charasse a regretté que les pouvoirs
publics se refusent parfois & donner la suite qui s'impose aux rapports
particuliers dg la Cour des Comptes. Il a cité notamment le sort
malheureux d'un amendement du Sénat relatif aux charges d'aide
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sociale anormalement assumées par les collectivités loca\les au titre
des handicapés.
{
M. René Trégouét s'est interrogé sur les préléevements sur
recettes opérés au profit des communautés européennes.
{

M. Christian Poncelet, président, a rappelé que le Sénat
était a l'origine de l'individualisation, dans un article spécifique, de la
contribution frangaise au budget des communautés. 1l s'est prononcé
pour l'instauration d'un débat d'orientation budgétaire qui aiderait le
Gouvernement pour l'élaboration du budget.

M. Pierre Joxe, Premier président, a répondu que la Cour
porterait une attention particuliére a I'évolution de la contribution de
la France au budget des communautés.

Il a enfin indiqué que la transformation profonde du
contexte économique impliquait de rechercher des marges de
manoeuvre "en dedans" du budget et non plus "au-dehors", du fait de
la faiblesse de la croissance et de la progression spontanée des
recettes. Cette simple constatation montre, selon lui, toute
I'importance et l'actualité de la procédure de révision des services
votés. 11 a souligné que le Parlement, composé de “"généralistes",
pouvait avoir une vision globale de la révision a travers des
discussions publiques et aboutir ainsi, plus facilement que par une
démarche administrative, a des choix de suppressions.
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2.Examen du projet de loi portant reglement définitif

du budget 1992, le 27 avrii 1994

Réunie le mercredi 27 avril 1994 sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la commmission a procédé a 1'examen
du projet de loi portant réglement définitif du budget de 1992, sur le
rapport de M. Jean Arthuis, rapporteur général.

Apres avoir rappelé que les dépenses a caractére définitif
avaient progressé de 6,8 % par rapport a la loi portant réglement
définitif du budget de 1991 et que les recettes avaient diminué de
- 0,3 %, amenant le solde budgétaire d'exécution a - 226,3 milliards de
francs, M. Jean Arthuis, rapporteur général, a resitué l'exécution des
lois de finances dans son contexte économique.

1l a tout d'abord indiqué que la crise économique avait
frappé 'ensemble des pays de I'OCDE, a I'exception des Etats-Unis, Il
a souligné que la cause de ce "décrochage" des économies européennes
par rapport aux Etats-Unis tenait aux effets de la réunification
allemande qui avait retardé en 1990 et 1991 les tendances récessives
du cycle économique.

I1 a noté que la récession allemande qui a entrainé celle de
ses partenaires n'avait pas été anticipée lors des prévisions initiales
qui prévoyait au contraire une reprise de 1'activité.

M. Jean Arthuis, rapporteur général, a indiqué que la
croissance du PIB n'avait été que de 1,2 % alors que I'hypothése sur
laquelle avait été bati le budget de 1992 s'élevait a 2,2 %. Il a par
ailleurs remarqué que cette erreur en volume se doublait d'cne erreur
sur les composantes de la croissance. La croissance frangaise, qui
devait étre soutenue par la reprise de la consommation et de
l'investissement, s'est heurtée a I'atonie de la premiére et au fort recul
de la seconde (- 5,6 %). La rupture dans le rythme des exportations des
le second trimestre de I'année 1992 a précipité la France dans la crise
en privant la croissance de son principal moteur.

Le rapporteur général a indiqué que cette erreur
d'analyse, partagée par 'ensemble des instituts de conjoncture, avait
entrainé d'importantes pertes fiscales nettes, par rapport aux
prévisions, notamment en matiére d'impét sur les sociétés, d'impot
sur le revenu et de TVA qui atteignaient 120 milliards de francs par
rapport & la loi de finances initiale. Il a souligné que par rapport aux
ressources nettes définitives de 1991, le recul était de plus de
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5 milliards de francs ce qui constitue un fait sans précédent
témoignant de l'importance du choc conjoncturel en 1992.

M. Jean Arthuis, rapporteur général, a ensuite rappelé
que le déficit avait été aggravé par le dérapage des dépenses nettes
qui progressaient de 90 milliards de francs par rapport a 1991 pour
atteindre 1.425,1 milliards de francs. Il a indiqué que ce dérapage, di
pour partie a la crise économique, avait également pour origine la
volonté du gouvernement de "réhabiliter la dépense publique"” et
certains oublis volontaires de dépenses en loi de finances initiale.

11 a regretté que les plus-values fiscales obtenues par la
croissance de 1988 a 1990 n'aient pas été consacrées 2
l'assainissement des finances publiques.

Concernant les enchainements financiers de la loi de
finances rectificative a la loi de réglement, il a relevé I'importance de
I'écart entre la prévision rectifiée et la réalisation qui se montait a
37,5 milliards de francs et s'est interrogé sur la persistance des
erreurs d'analyse, alors que les indicateurs du chomage, des faillites,
d'intention des chefs d'entreprises, viraient au rouge.

Il a indiqué que la progression des ressources était
imputable a la prise en compte des recettes des fonds de concours
(56,5 milliards de francs) qui compensait, en partie, I'aggravation des
pertes des recettes fiscales (-26,2 milliards de francs).

Concernant les opérations propres a la loi de réglement, il
a regretté que les fonds de concours ne fassent pas l'objet d'une
évaluation en loi de finances initiale et que le mécanisme des reports
serve d'instrument de régulation budgétaire du fait de la publication
tardive des arrétés.

A M. Philippe Marini qui s'interrogeait sur les principaux
postes de dépenses qui expliquaient l'écart entre prévision et
réalisation, le rapporteur général, a indiqué qu'il s'agissait pour
l'essentiel de 1a dette dont la charge progressait de 15,7 %, passant de
156,2 milliards de francs en 1991 a 175 milliards en 1992. En second
lieu, les dépenses de personnel progressent de 5,6 %, l'ensemble du
titre III augmentant de 6,3 % en 1992 pour atteindre 530 milliards de
francs. Enfin, il a rappelé que les dépenses d'intervention
connaissaient une hausse de 6,3 %, notamment du fait de la
croissance des dépenses économiques (+ 7,4 %) et sociales (+ 4,4 %).

La commission a ensuite procédé a l'examen de l'article
premier : Résultats généraux de 1'exécution des lois de finances pour
1992 et de l'article 2 : Recettes du budget général adoptés sans
modification.

1
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A la suite d'une intervention de M. Christian Poncelet,
président, sur les préiévements sur recettes dont le montant atteint
219 milliards de franecs en 1992, un débat s'est instauré sur
I'éligibilité au FCTVA des investissements des collectivités locales
mis a la disposition de tiers, auquel ont participé MM. Goetschy, Paul
Girod, Jean-Pierre Masseret et Jean Arthuis, rapporteur général.

~

M. Christian Poncelet, président, a regretté que certains
propos aient accrédité 1'idée selon laquelle les dispositions de l'article
49 de la 1¢i de finances rectificative pour 1993, adoptées a l'initiative
de la commission des finances, auraient un effet plus restrictif que les
dispositions précédemment en vigueur. Il a rappelé que c'était, en
effet, la loi de finances rectificative pour 1988 qui avait rendu
inéligible au FCTVA les mises & disposition d'immobilisations au
profit de tiers. Il a donc souhaité que les commissaires membres du
comité des finances locales effectuent une mise au point a ce sujet lors
de la prochaine réunion de cette instance.

M. Jean Arthuis, rapporteur général, a souligné que la
commission des finances, alertée par les élus locaux qui s'étaient
émus de l'application trés stricte dés la fin de 1992 des dispositions
relatives au FCTVA, était précisément parvenue a adoucir les termes
de la loi de finances rectificative pour 1988 en permettant un
"apurement du passif' pour les collectivités qui escomptaient, en
toute bonne foi, un remboursement du FCTVA pour certains
équipements réalisés en 1992 et 1993 et mis a disposition de tiers.

A M. Paul Girod, qui soulignait l'interprétation restrictive
de la notion de mise a disposition par I'administration préfectorale,
M. Christian Poncelet, président, a rappelé que le dispositif arrété par
le Sénat reprenait mot pour mot celui de la loi de 1988.

M. Jean-Pierre Masseret a indiqué que la notion de mise &
disporition ne lui semblait pas la meilleure. Il lui préfere le principe
selon lequel dés lors qu'une collectivité intervient dans le cadre de sa
compétence, elle devrait pouvoir bénéficier du remboursement de la
TV A sur ses investissements. Il a souhaité que le gouvernement se
montre compréhensif pour apurer le passé dans son intégralité afin de
pouvoir appliquer une politique rigoureuse pour I'avenir.

M. Henri Goetschy est intervenu pour rappeler que
1'éligibilité devait également s'appliquer aux investissements pris en
charge par une collectivité lorsque ceux-ci avaient pour objet de
pallier les insuffisances de I'Etat.

A la suite de cette discussion, la commission a adopté sans
modification l'article 3 : Dépenses ordinaires civiles du budget
général, l'article 4 : Dépenses civiles en capital du budget général,
I'article 5 : Dépenses ordinaires militaires du budget général,
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I'article 6 : Dépenses militaires en capital du budget général, I'article
7 : Résultat du budget général de 1992, l'article 8 : Résultats des
budgets annexes, 1'article 9 : Comptes spéciaux dont les opérations se
poursuivent en 1993, l'article 10 : Pertes et profits sur emprunts et
engagements de 1'Etat, 1'article 11 : Apurement des avances
consenties au Syndicat mixte pour la protection du Littoral Nord-
Ouest de la Bretagne, et 'article 12 : Transports aux découverts du
Trésor des résultats définitifs de 1992.

Puis, la commission a décidé de s'en remettre a
V'appréciation du Sénat sur l'ensemble du projet de loi portant
réglement définitif du budget de 1992.



TABLEAU COMPARATIF
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi adopté conforme
par I’Assemblée Nationale

Article premier

o~

y 2

Les résultats définitifs de I’exécution des lois de finances pour 1992 sont arrétés

aux sommes mentionpées ci-aprés :

(En francsj

) .
Dépenses civiles en capital :

Charges

Ressources

A. Opérations a caractére définitif
Budget général et comptes d'affectation spéciale

Ressources -

Budget général (1) .... 1.456.366.313.393,19
A déduire :

Dégrévemeants et

remboursements d'impdts - 238.116.081.356,24

Sous-total ...... 12218.250).232.036,95
Comptes d’affectation
Spéciale ............ 15.459.455.937,63
Total ... ... ... . . ...
Charges

Dépenses ordinaires civiles :

Budget géréeal .'..... 1.369.715.241.738,73
A déduire :

Dégrévements et
remboursements d'impdts - 238.116.081.356,24

Sous-total . ..... 1.131.599.160.382,49
Comptes d’affectation
spéciale ....... PRV 12.064).835.465,43
Total ......... .. ... ... ...,

Budget général ...... 103.724.741.411,90
Comptes d'affectation
spéciale ............ 2.949.643.946,94
Total ....... ... .. ... ...
Dépenses militaires :

Budget général .....................

1.143.659.995.847,92

106.674.385.358,84

189.830).837.658,70

1.233.709.687.974,58

. Totaux (budget général et comptes
d’affectation spéciale) ~ ...........

1.440.165.218.865,46

1.233.708.687.974,58

(1) Aprés déduction des prélévements sur les receties de I'Evar (219.838.755.867,28F) au profit des

collectivités locales et des Communautés européennes.

Propositions de la Commission

Article premier

(Sans modification)

&
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‘Texte du projet de loi adopté conforme
par ’Assemblée Nationale

(En francs)
Charges Ressources
Budgets annexes ’ .
Aviationcivile .......... ... .. ... .. ..., 6.208.618.653,61 6.200.618.653,61
Imprimerie nationale .................... 2.129.154.887.64 2.129.154.887.64
Journauxofficiels ....................... T752.680.382,90 752.680.382,%)
Légiond’honneur ........ ... ... ... ..... 109.170.827,05 109.170.827,05
Monnaies et Médailles ................... 919.857.137,84 919.857.137 84
Ordre de la Libération ................... 3.945.042,00 3.945.042,00
Prestations sociales agricoles ............... 87.353.277.229,35 87.353.277.229,35

Totaux budgets annexes ...........

Totaux (A)

Excédent des charges définitives de I'Etat (A)

B. Opérations a caractére
temporaire

Comptes spéciaux du Trésor

Comptes d'affectation spéciale

Comptes de préts :

Chbarges Resgources

F.DES. ..... 1.179.004.412,50 2.147.521.890,65

Autres prély . 14.087.201.752,90 1.874.613.257,83
Totaux (Comptes de préts) ........
Comptesd’avances ......................
Comptes de commerce (résultatnet) ........
Corptes de réglement avec les gouvernements .
étrangers (résultatnet) ...................

Comptes d’opérations monéiaires, hors F.M.1.
(résuliat net)

Totaux (B)

....................

Excédent des charges temporaires de I'Etat
hors FMI
Excédent net des charges, hors FM.l. . .......
Excédent net des charges hors FMI, hors FSC

.............................

97.477.704.160,39

97.477.704.160,39 |

1.537.642.923.025,85

1.331.187.392.134,97

-2006.455.530.890), 48

151.936.257,62

15.266.206.165,46

86.700.210,39

4.027.135.148,48

745.258.250.781,76 735.292.908.602,38
(-) 42871170711
21.512.923,84
(-) 5.265.020.935,26
755.004.173.486,31 739.406.752.961,25

- 15.597.420.525,06
- 222.052.951.41594
~ 226.310.295.349,32

Art. 2.

Le montant définitif des recettes du budget général de I'année 1992 est

arrété 3:1.456.366.313.393,19 F.

La répartition de cette somme fait I'objet du tableau A annexé i la

présente loi.

Propositions de la Commission

A Art. 2.

(Sans modification)
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Texte du projet de loi adopté conforme

par I’Assemblée Nationale

Art. 3.

Le montant définitif des dépenses ordinaires civiles du budget général de
1992 est arrété aux sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Les crédits
ouverts sont modifiés comme il est dit au méme tableau. Ces crédits sont
répartis par ministére conformément au tableau B annexé i la présente

toi.

(En francs)

Ajustements
de la loi de réglement

Désignation des titres Dépenses
QOuvertures Annulativns
de crédits de crédits
complémentaires n00 CuRsommeés
L Dette publique et ¢
dépenses en atténuation de
recettes . .............. 420.608.074.004,70 13.684.985.500,29 7.473.741.555,59
1L Pouvoirs publics . .. 3.606.050 000,00 B .
. Moyens des services 5.3).004.881.375,66 1.561.487.399,12 3.970.423.652,40
v. Interventions
publiques. . ............. 409.430.236.358,37 | 5.249.638.243,38 3.814.748.432,01
Totaux ...... 1.369.715.241.738,73 20.496.111.202,79 15.258.913.640,08

Art. 4.

Le montant définitif des dépenses civiles en capital du budget général de
1992 est arrété aux sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Les crédits
ouverts sont modifiés comme il est dit au méme tableau. Ces crédits sont
répartis par ministére conformément au tableau C annexé a la présente

loi.
(En francs)
Ajustements
de )a loi de réglement
Désignation des titres Dépenses X
Ouvertures Annulations
de crédits de crédits
complémentaires | non consommés
V. Investissements )
exécutés par 'Etat ... .. .. 20.941.369.061,34 3,44 17,10
VL. Subventions d’inves-
tissement accordées par I'Etat 70.781.394.248,61 ’ . 12,10
Vi Réparations des
dommages de guerre ...... 1.977.501,95 0,05
Totaux 103.724.741.411,90 "ne 29,20

Propositions de la Commission

Art. 3.

(Sans modification)

Art. 4.

(Sans modification)

.
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Texte du projet de loi adopté conforme

Le montant définitif des dépenses ordinaires militaires du budget général
de 1992 est arrété aux sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Les
crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme tableau. Ces
crédits sont répartis par section conformément au tableau D annexé a la

présente loi.

Art. 5.

par I’Assemblée Nationale

(En francs)
Ajustements
de la loi de réglement
Désignation des titres Dépenses
Ouvertures Annulations
de crédits de crédits
complémentaires | non consommés
1. Moyens des armes
etservices ............ 95.9460.291.724,20 129.516.725,08 546.801.247 88
1
Ttaux 95.946.291.724,20 129.516.725,08 546.801.247 88

Le montant définitif des dépensé, militaires en capital du budget général
de 1992 est arrété aux sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Les
crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme tableau. Ces
crédits sont répartis par section conformément au tableau E annexé a

la présente loi.

Art. 6.

(En francs)
Ajustements
de la loi de réglement
Désignation des titres Dépenses
Ouvertures Annulations
de crédits de crédits
cumplémentaires noon consummés
V. Equipement .. 93.396.0056.943,50 " 9,50
VI Subventions
d’investissement
accordées par I’Erat 488.488.991,00 " "
Totaux 93.884.545.934,50 " 9,50

.

Propositions de 1a Commission

Art. 5.

(Sans modification)

Art. 6.

(Sans modification)
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Texte du projet de loi adopté conforme Proposition de la Commission

par 1’Assemblée Nationale

Art. 7. Art. 7

Le résultat du budget général de 1992 est définitivement fixé ainsi qu’il suit : (Sans modification)

1.456.366.313.393,19 F
1.663.270.820.809,33 F

Recettes
Dépenses .....................

x
r ‘
1

Excédent des dépenses sur les recettes 206.904.507.416,14 F

La répartition de ces sommes fait I'objet du tableau F, annexé a la
présente loi.

| Art. 8. Art. 8
Les résultats des budgets annexes, sont arrétés aux sommes mentionnées au
ilableau ci-aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme
tableau. Ces crédits sont répartis par budget, conformément au tableau G,
‘annexé a la présente loi.

(Sans modification)

(En francs)

Ajustements de la loi de reglement

|
\

Désignation Totaux égaux
en Recettes et en Ouvertures de Annulations de

Dépenses crédits crédits non

complémentaires consommés
Aviation civile 6.200.618.653,61 326.374.032,23 131.678.478,62
Imprimerie nationale 2.129.154.887,64 15.006.973,31 114.416.951,07
Journaux officiels 752.680.382,90 761.378,55 6.001.972,65
| égion d’honneur 109.170.827,05 2.932.860,91 2.619.745,86
Monnaies et médailles 919.857.137,84 238.253.637,30 250.016.416,46
Ordre de la Libération 3.945.042,00 515.050,08 515.056,08
Presiations sociales agricoles 87.353.277.229,35 | 4.551.900).147,62 764.682.918,27

97.477.704.160,39

5.135.804.086,00

1.269.991.539,61

Art. 9

1. Les résultats des comptes spéciaux du Trésor dont les opérations sc

poursuivent sont arrétés, pour 1992 aux sommes mentionnées au tableau
ci-aprés. Les crédits et les autorisations de découverts sont modifiés comme il
est dit au méme tableau. Ces crédits et ces autorisations de découverts sont
répartis par catégorie de comptes et ministére gestionnaire, conformément au
tableau 1, annexé a la présente loi.

{

Art. 9

(Sans modification)
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Texte du projet de loi adopté conforme

par !’Assemblée Nationale

(En francs)
Opérations de I’année 1992 Ajustements de 1a loi de réglement
Désignation
Ouvertures de Aooulalivas de Autarisations de
Deépenses Recettes wrédits crédits aon décuuverts
e ires . complé ires

1. Opératluns @
caructére définitif
Comples d'uffoc-
tation spéciale 15.010.479.412,37 15.459.455.937,63 1.104.875,40 443 694.848,03 "
2 Opérations d
caractére
temparalre
Comptes
d'aticclation
spécigic  ........ 151,936 257,02 86.709.210,39 " 69.541.1 20,38 "
Comples de
commerce ..., .. 4Y6.974.542.050,68 97.4013.253.757,79 " " "
Comptes de
reglement avec les
gouverauinents
Ctrangers ... 184.460.204,03 162.947.280,19 " " "
tomples
dropérations
monétaires ... .. 28 877.719.533,29 17.833.775.893,23 " w 42 247.344.377,88
Complus du préts 15.206.200.165 406 4027.135.148,48 0,87 301.524.528,11 "
Comptes d'avances 745.258.250.781,70 | 735.292.908.602,38 | $04.789.614.720,00 514.303.938,24 "
Folsux oo o] BB6.713.114.992,84 | 854.800.729.892,40 | 504.789.614.720,57 885.428.592,73 42.247.444.377,88
Totaux généraux 905.723.504. 40528 | 870.266.185 830,09 | 504.790.779.398.97 1.329.123.440,76 42.247.444.377 88

1I. Les soldes, 3 la date du 31 décembre 1992, des comptes spéciaux du Trésor
dont les opérations se poursuivent, sont arrétés aux sommes ci-apreés :

(En francs)

Désignation des catégories de a

comptes spéciaux

Soldes au 31 décembr

e 1992

Débiteurs " Créditeurs

Comptes d’affectation spéciale : opérations a
caractére définitif et 3 caraciére temporaire 200.000,00 5.056.107.164,77
Comptes de cOmMmMeErce . ..........c..0eue.n 91.169.501,67 9.758.818.556,68
Comptes de réglement avec les gouvernements
GIraNgers ... ... i 210.607 478,71 48.331.751,.99
Comptes d’opérations monétaires ........... T 4224743437788 18.652.236.985,33
Complesdepréts .......... ... iinn.n 98.!33.&)3.32(},33 "
Comples d'avances ...................... 80.112.223.938,47 "

Totaux .............. 220.795.449.017,06 33.515.494.458,77

Propositions de la Commission

.- 1
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Texte du projet de loi adopté conforme
par I’Assemblée Nationale

HI. Les soldes arrétés au 1l sont reportés a la gestion 1993 a I’exception d’un solde
débiteur de 327.081.032,32 F concernant les comptes de préts et d’un solde créditeur
de 4.694.129.530,31 F concernant les comptes d’opérations monétaires qui font
I'objet d’une affectation par I’article 12.

La répartition, par ministére, des sommes fixées au Il est donnée au tableau i
annexé a la présente loi.

Art. 10

Le solde débiteur des pertes et profits sur emprunts et engagements de I’'Etat est
arrété au 31 décembre 1992 i la somme de 15.122,629.911,07 F, conformément au
tableau ci-apres :

(En francs)
Opérations Dépenses Recettes
Annuités non suppt;rlées par le budget général ou un
compte spécial du Trésor 11.082.884.558,60
Pertes et profits sur remboursements anticipés de titres .. 2.266.967,77
Pertesdechange .......... ... .. ... ... ... ...... : 1.983.836,66
Béndficedechange ............ ... ... .. i il 2.443.647,58
('harges résultant des primes de remboursement et des
INeXatioNS ... ... ...ttt 195.449.358,18
Pertes et profits divers sur emprunts et engagements .. .. 6.629.951.164,32 2.787.462.326,48
TOAUX . ...ttt iei it 17.912.535.885,53 2.789.905.974,46
SoMde ........ ... ... .iiiiiol. 15.122.629.911,07

Art. 11

«Est définitivement apurée par transport en augmentation des découverts du
Trésor une créance de 33 millicns de francs comptabilisée au compte 903-53
«Avances aux collectivités et établissements publics, territoires, établissements et états
d’outre-mer» au titre des avances accordées de 1982 a 1991 au Syndicat mixte pour la

. protection du littoral Nord-Ouest de la Bretagne en attente du réglement judiciaire
- du proces ouvert a I'encontre de la société responsable de I'accident causé par le
- pétrolier Amoco-Cadiz».

Propositions de la Commission

Art. 10

(Sans modification)

Art. 11

(Sans modification)
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Texte du projet de loi adopté conforme " Propositions de la Commission
par PAssemblée Nationale

Art. 12 Art. 12

L- Les sommes €numérées ci-aprés, mentionnées aux articles 7 et 10, sont (Sans modification)
transportées en augmentation des découverts du Trésor :

(En francs)

Excédent des dépenses sur les recettes du budget
généralde 1992 .. ... ... ... .. ... ... .o a0, 206.904.507.416,14F
Pertes et profits sur emprunts et engagements .. .. 15.122.629.911,07F

Toetal 1 . .................. ... ... 222.027.137.327,21F

IL-  La somme mentionnée ci-aprés et visée au 11l de I’article 9 est transportée
en atténuation des découverts du Trésor :

Résultat net du compte spécial du Trésor «Pertes et
bénéfices de change» soldé chaque année ........... 4.694.129.530,31F

Total I . ... ............... ... ... 4.694.129.530,31F

IlIl.- Les sommes mentionnées ci-aprés et visées au Il de I’article 9
sont transportées en augmentation des découverts du Trésor :

Remises de dettes consenties en application de
Particle 16 de la loi portant réglement définitif du budget
1978 (n° 80-1095 du 30 décembre 1980) complétée par
d’article 15 de la loi portant ré%lement définitif du budget
‘de 1982 (n° 84-386 du 24 mai 1984) et par I'article 14
de la loi portant réglement définitif du budget de 1986
(n°® 89-479 du 12 juillet 1989) portant remises de dettes
consenties aux pays appartenant a la catégorie
des MOINS avancés ... ...... ..t 10.372.957,81F

Remises de dettes consenties en application de
P’article 40 de la loi de finances rectificative pour 1988
(n° 88-1193 du 29 décembre 19882, du 1l de Particle 125
de la loi de finances pour 1990 (n® 89-935 du
29 décembre 1989), du Il de l’article 68 de 1a loi de
finances rectificative pour 1990 (n° 90-1169 du
29 décembre 1990) et de I’article 64 de 1a loi de finances
rectificative pour 1991 (n° 91-1323 du 30 décembre 1991)
(échéances en capital annuléesen 1992) . ........... 4.031.431,61F

Remises de dettes consenties en application de I’article
125 de ta loi de finances pour 1990 (n° g ~935 du

29 décembre 1989) et du | de I'article €8 de la loi de finances

rectificative pour 1990 (n° 90-1169 du 29 décembre 1990)

(échéances en capital annuiéesen 1992) ............ 100.918.921,93F

Remises de dettes consenties en application du 111
de l'article 68 de la loi de finances rectificative pour 1990
(n°® 90-1169 du 29 décembre 1990) (échéances en capital
annuléesen 1992) .. ....... . ... i, 114.876.660,34F

Remises des préts de réinstallation accordés aux
rapatriés d’outre-mer .. ......... . oo 96.881.060,63F

Total M1 .. ....0 .. ..., 327.081.032,32F
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Texte du projet de loi adopté conforme
par I’Assemblée Nationale

IV.- La somme mentionnée a I'article 11 est transportée en augmentation des
découverts du Trésor :

Apurement d’avances consenties au syndicat mixte pour
la protection du littoral Nord-Ouest de la Bretagre . . .. 33.000.000,00F

Net a transporter en augmentation des
découverts du Trésor (1 -11 + II1 + 1V) . 217.693.088.829,22F

Propositions de la Commission
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REPONSES DE LA COUR DES COMPTES
AUX QUESTIONS POSEES PAR LA

COMMISSION DES FINANCES

J\-
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Questions n°1 et 2

1. Dans son appréciation générale sur 1'exécution des lois
de finances en vue du réglement du budget de I'exercice 1992, 1a Cour
note que "les nouvelles orientations données a ses travaux destinés a
assister le Parlement dans le contrdle de 1'exécution des lois de
finances pourraient conduire a une certification des comptes de I'Etat
en complément de la déclaration générale de conformité dans sa forme
atuelle” (rapport de la Cour - Page 212).

Quelle forme concréte cette "certification” pourrait-elle
prendre a l'avenir ? Quels éléments la différencieraient de la
déclaration générale de conformité ?

2. La cour affirme que les constatations présentées dans
son rapport pour 1992 "pourraient étre de nature a motiver a ne
donner une telle certification qu'assortie de réserves”.

Depuis la publication dudit rapport, la Cour a-t-elle eu
connaissance d'éléments lui permettant de renforcer ou d'atténuer le
jugement qu'elle portait ?

Réponse

I - Le nouveau cadre comptable de I'Etat, mis en place a
partir de 1988, a continué a privilégier 1'approche budgétaire. Une
nomenclature de prévision, soumise au Parlement, est associée a une
nomenclature d'exécution par laquelle les crédits sont mis en place,
dans les services centraux et les services déconcentrés, ventilés en
prés de 70.000 paragraphes. Ce n'est qu'a la cléture de l'exercice,
d'une part par le jeu des comptes de la classe 9 "comptabilité
budgétaire analytique"”, et d'autre part par intégration ou
retraitement de certaines opérations liées & la trésorerie et aux
variations affectant les éléments d'actif et de passif, qu'il est procédé
a 1'établissement des "comptes patrimoniaux” de 1'Etat comportant
notamment un compte de résultats et un bilan.

*
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Au stade actuel, la déclaration générale de conformité (1)
a pour objet :

- pour le budget général et les comptes spéciaux du
Trésor, d'attester la concordance entre les comptes individuels des
comptables principaux du Trésor et le compte général de
I'administration des finances ; les comptes des ministres ne sont plus
que des annexes au compte général ; les controles opérés par la Cour
portent, pour l'essentiel, sur les comptes provisoires. Les comptes
définitifs, incorporant les arrétés de report de crédits, ne mo*'}roduits
qu'avec des retards importants, du feit des délais nece,;b,ures a
I'établissement et 1a publication de ces arrétés ;

- pour les budgets annexes, d'attester la concordance
entre les comptes présentés par leurs agents comptables et les
comptes d'exécution pyésentés par leurs ordonnateurs ;

- de confirmer le montant du solde & transporter aux
déconverts du Trésor. Ce solde, selon les conventions comptables
maintenues lors de la réfome de la comptabilté de I'Etat de 1988, est
en effet différent du solde d'exécution budgétaire. Il tient compte, en
particulier, des résultats exceptionnels {tels que pertes et bénéfices de
change, pertes et profits sur engagements et emprunts).

Ainsi, formellement, les anomalies dans l'exécution
budgétaire, telles que les reports de charges ou les interversions
d'exercice de rattachement ou encore les errements dans la
présentation méme des comptes, tels que les contractions de recettes
et de dépenses 2), ne sont pas de nature & empécher de déclarer la
conformité d'opérations comptables réalisées par le seul réseau des
comptables du Trésor, opérant dans le cadre d'une structure
hiérarchique unique.

Pour les budgets annexes, la situation est différente,
puisque des rapprochements sont opérés entre des comptes séparés
établis sans lien de dépendance hiérarchique entre ceux qui les
produisent. Mais des situations analogues existent en matiére de
comptes des collectivités territoriales (compte adininistratif et compte
de gestion du comptable), sans que les juridictions des comptes
compétentes aient a se prononcer formellement sur leur concordance.

Enfin le montant a transporter aux découverts du Trésor
recouvre indéniablément une définition du solde d'exécution des

1.Voir également réponse a la question n° 1. Annexe au rapport sur le projet de loi
portant réglement définitif du budget de 1988 (Sénat n°413, pages 124 a 127).

2.Les contractions les plus notables sont constituées par les prélévements sur recetles
au profit des collectivités territoriales et des communautés européennes : la Cour les a
critiquées de maniére réitérée, et en dernier lieu dans le rapport sur l'exécution du
budget de 1992, pages 51 a 58.
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opérations de l'année plus conforme aux régles comptables
généralement admises, que le solde d'exécution budgéta{re.
Toutefefois, ce montant n'est pas porté au bilan proprement dil de
I'Etat ; il n'apparait que dans le "hors-bilan". De telles particularités
réduisent sensiblement la signification du bilan ainsi présenté.
~
* e

S8

* *

Des progres considérables ont été réalisés, en particulier
en 1992, dans la présentation du compte général de 1'administration
des finances. Les fascicules habituels (balance générale des comptes,
développement des recettes, développement des dépenses...) ont été
fort opportunément complétés par un rapport de présentation,
profondément remanié et rendu plus lisible, qui fournit des
explications détaillées sur l'exécution du budget et sur les divers
aspects des comptes de 1'Etat.

Le calendrier de production de ces comptes n'a cessé de
s'améliorer : ceux de 1991 ont été arrétés le 29 juin 1992, ceux de 1992
le 22 juin 1993.

En revanche, les comptes définitifs des mitistres ont
continué a étre produits avec des délais anormaux, du fait de retards
dans les reports de crédits. Ainsi les comptes 1992 n'ont été transmis
a la Cour que le @ novembre 1993.

La Cour a encouragé ses interlocuteurs a poursuivre leurs
efforts d'amélioration du calendrrier de reddition des comptes et les a
vivement incités & mettre un terme a des retards anormaux dont elle
ne comprend pas les motifs réels et qu'elle ne cesse de critiquer.

P

Elle prend actueliement les dispositions utiles pour
établir son rapport sur l'exécution du budget de 1993 pour la fin du
mois de juillet 1994. Elle arrétera simultanément la déclaration
générale de conformité relative au méme budget, en signalant, le cas
échéant, les documents qui feraient encore défaut lors de son délibéré.
Comme elle l'a fait dans la déclaration arrétée le 14 décembre 1993
sur les comptes 1992 & propos des prélévements sur recettes, elle
signalera les points essentiels pour lesquels elle estimera que les
" comptes présentés comportent, soit dans leur contenu, soit dans lev
présentation, des lacunes significatives au regard des régles
applicables, ou dans l'interprétation quii en est faite.

Parallélement, la Cour, en liaison avec les directions
concernées des ministéres de I'Economie et du Budget, étudiera la
faisabilité d'une autre approche, qui la conduirait & terme et sous
réserve d'une évolution nécessaire de la législation, a "certifier" les
comptes de I'Etat. En premiére analyse, cette "certification"

!
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s'appliquerait, non aux opérations budgétaires sur lesquelles porte
son rapport sur l'exécution, mais au compte annuel de résultats qui en
découle ainsi qu'au bilan de I'Etat présenté par le ministre du Budget.
Un alignement pur et simple sur les régles applicables au secteur
privé n'étant ni possible ni souhaitable, un référentiel spécifique,
correspondant aux particularités des comptes de 1'Etat, devra étre
défini. La validation par la Cour, sous une forme a définir, des
comptes de 1'Etat établis sur ces nouvelles bases, permettrait
d'abandonner la déclaration générale de conformité.

En ce domaine, une démarche prudente et progressive
ay..arait nécessaire. En 1994-1995, des travaux vont étre engagés
pour réunir les informations complémentaires sur les régles et
pratiques en vigueur dans les pays comparables a la France. Une
attention particuliére sera donnée a la situation dans les pays de
I'Union européenne, l'objectif étant de faciliter 'appréciation des
critéres de convergence fixés dans le Traité d'Union économique et
monétaire.

II - Les réserves que la Cour pourrait formuler, a cette
occasion, se situeraient bien entendu dans le cadre des perspectives
évoquées ci-dessus.

Il n'en demeure pas moins que, dés a présent, certains des
commentaires de la Cour sur l'exécution du budget équivalent en
réalité a des réserves, et notamment dans les cas ou les anomalies
affectent la sincérité du solde d'exécution budgétaire annoncé.

1l en va ainsi, dans le rapport sur l'exécution du budget de
1992, de l'aggravation des reports de charges "concernant des
dépenses de fonctioninement courant, de remboursement a d'autres
administrations ou de déplacement”, "leur montant global avoué"
étant "de 1,5 milliard, en augmentation de 56 %" (page 210).

Sur ce point précis, parmi les reports de charges, un
rapport parlementaire (1) établi dans le cadre de la discussion du
projet de loi de finances pour 1994 fait état, pour sa part, d'un total de
factures téléphoniques impayées de 1'Etat, au 31 aoat 1993, de
2.380 millions.

Un autre point cité dans le rapport sur 1'exécution du
budget de 1992 (page 78) concerne les versements effectués par 1'Etat
au titre du RMI (13.163 millions pour 640.000 allocataires contre
14.317,9 millions pour 582.361 allocataires en 1991). La question n°5
ci-aprés a permis a la Cour de faire le point de maniére plus compléte
sur cette minoration évidente des charges et d'obtenir des

1. Rappqr? pour avis présenté au nom de la Commission des affaires économiques et
du Plan"par M. André Fosset - Tome XXI - Postes et Télécommunications - Pages 26
et27.
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administrations concernées les informations qu'elles n'avaient pas

fournies lors de 1a mise au point du rapport lui-méme. "

~~

11 est donc bien exact que, au moins pour le moment, dans*~
le court délai imparti pour la mise au point de son rapport sur
I'exécution du budget, 1a Cour n'est pas en mesure de déceler de facon
exhaustive et sans risque d'erreur toutes les anomalies pouvant
affecter de maniére significative la sincérité des données relatives a
T'exécution du budget. Les régles applicables en la matiére restent,
pour l'essentiel, fondées sur une comptabilisation des recettes
encaissées et dépenses effectuées et ne font que rarement la part des
engagements (1), au sens du plan comptable général. D'autre part, les
comptes patrimoniaux comportent encore de trés importants lacunes
(2), et empéchent que le bilan de 1'Etat, établi dans ces conditions,
puisse étre considéré comme donnant une "image fidéle du patrimoine
et de la situation financiére"” de I'Etat.

Toutefois, anticipant les conclusions des travaux et des
recherches évoqués plus haut, la Cour s'efforcera d'introduire des
améliorations progressives dans ses commentaires sur les résultats
présentés. Ainsi pour le rapport sur I'exécution du budget de 1993, et
a titre expérimental, la Cour demandera aux principaux fournisseurs
ou prestataires de services de 1'Etat la confirmation diréecte du
montant des créances qu'ils estiment détenir sur les administrations
de I'Etat.

4

1.Alors méme que des comptes de "Produits a recevoir” et de "Charges a payer”
figurent dans le plan compiable de l’Etat. Les régles trés rigoureuses relatives aux
responsabilités des ordonnateurs et des comptables, par lapplication couramment
faite, ont empéché jusqu'a présent que ces comples soient réellement utilisés.

2.Certaines de ces lacunes, il est vrai, tiennent & la nature particuliére de différents
biens publics (monuments historiques par exemple).
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Question n®3

CHARGE DE LA DETTE

Le budget de 1'Etat ne connait a4 proprement parler que la
notion de charge brute de la dette. L'exposé des motifs retient au
contraire des notions de "dette publique nette" et "dette publique
nette stricto sensu".

La Cour pourrait-elle indiquer quels éléments lui
semblent les plus opportuns a retenir pour passer de la dette brute a
la dette nette au regard des différentes modifications apportées
récemment dans la loi de finances pour 1994 ?

La Cour estime-t-elle que d'autres éléments devraient étre
pris en compte. En' particulier la recherche d'une image plus fidéle de
la situation de 1'Etat ne devrait-elle pas conduire & provisionner les
intéréts échus et non payés de certains titres ?

Réponse

Aux termes de l'article 2 de l'ordonnance n°59-2 du
2 janvier 1959, la loi de finances de 1'année prévoit et autorise, pour
chaque année civile, I'ensemble des ressources et des charges de
1'Etat. L'ordonnance décrit les ressources et les charges permanentes
aux articles3 et 6, sous le terme d' "opérations permanentes” par
opposition aux "opérations de trésorerie” définies a l'article 15. Le
contenu du budget, constitué par 1'ensemble des comptes décrivant
toutes les ressources et charges permanentes de 1'Etat, conduit
également a qualifier les opérations permanentes de budgétaires.

"Les charges de la dette publique" apparaissent dans
I'ordonnance de 1959 parmi les charges permanentes au titre Ier des
dépenses ordinaires, au contraire des #missions et remboursements
d'emprunts classés parmi les opérations de trésorerie. C'est dans
I'esprit de ce texte, qui exclut des opérations permanentes le
remboursement du capital emprunté, que seront présentées les
"charges de la dette".
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I-LES COMPOSANTES DES CHARGES DE LLA DETTE
A.LES CHARGES BUDGETAIRES DU TITRE IER

Les lois de finances présentent depuis 1991 les chapitres
du titre Ier sous les cinq parties suivantes :

-lére partie : dette négociable a long, moyen ou court
terme ;

- 2e partie : dette non négociable, dette a vue ;

- 3e partie : charges diverses résultant de la gestion de la
dette et frais de trésorerie ;

- 4e partie : garanties;
- 5e partie : dépenses en atténuation de receites.

Les dépenses imputées aux chapitres des quatre premiéres
parties représentent des charges de la dette de 1I'Etat, par opposition
aux dépenses de la cinquiéme partie qui sont sans rapport avec la
dette. Elles sont le plus souvent désignées sous le terme de "charges
de la dette publique", par référence a I'article 6 de la loi organique qui
groupe sous le titre Ier les "charges de la dette publique ainsi que de
la dette viagére et dépenses en atténuation de recettes”. Parmi les
"charges de la dette publique", les dépenses de garanties, dont la mise
en jeu n'est que potentielle, se réferent a des engagements de I'Etat
portés hors bilan, au contraire de la dette inscrite au passif de la
situation financiére de 1'Etat. Aussi les charges de la dette sont-elles
ha.iituellement présentées hors dépense de garanties (quatriéme
partie), sous le terme de charges "stricto sensu”. Les charges ainsi
énumérées, portées au titre Ier, constituent les chargres brutes de la
dette. :

Mais des ressources permanentes (ou définitives)
provenant de la gestion de la dette viennent atténuer ces charges.
Enregistrées parmi les produits divers, elles conduisent, par
soustraction des charges bruges, a calculer les "charges nettes" de la
dette.
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B. LES RECETTES BUDGETAIRES EN ATTENUATION DES
CHARGES DE LA DETTE

La prise en compte de produits pour déterminer des
charges nettes s'est imposée avec l'introduction des obligations
assimilables du Trésor (OAT), proposées pour la premiére fois en
juin 1985. Les OAT constituent des fonds dont les caractéristiques
sont précisées lors d'une premiére émission ; a4 la série d'origine
viennent s'assimiler des séries émises ultérieurement, pour
constituer des fonds liquides sur le marché des titres. L'assimilation a
une série unique de titres émis de maniere échelonnée dans l'année
suppose que les intéréts servis ne dépendent pas de la série
d’émission. Le principe retenu depuis 1986 est que les adjudicataires
des nouveaux titres achétent les intéréts courus depuis 1'émission de
référence ; a 1'échéance, I'Etat sert les mémes intéréts aux
propriétaires d'OAT d'un méme fonds. A 1'émission, ces recettes sur
coupons courus sont portées en recettes budgétaires, en compensation
des intéréts que 1'Etat sert a I'échéance suivante. Les dépenses du
titre Ier s'en trouvent donc artificiellement majorées, mais le surplus
de dépenses est compensé par une recette dite en atténuation des
charges de la dette, inscrite a4 la ligne 806, intitulée jusqu'en 1990
"recettes en atténuation des frais de trésorerie". La nomenclature des
recettes de I'année 1991, sans toucher au contenu de la ligne, a prévu
de répartir ces derniéres, d'une part, en recettes en atténuation des
charges de la dette, d'autre part, en recettes en atténuation des frais
de trésorerie.

Depuis lors, outre ces coupons courus, deux autres
catégories de recettes sont enregistrées séparément dans la partie
"atténuation des charges de 1a dette" de la ligne 806 : la rémunération
par la Banque de France des fonds qui y sont déposés par le Trésor et
les recettes du Fonds de soutien des rentes encaissées au budget
général. Pour la premiére catégorie, les fonds déposés par le Trésor
pouvant étre analysés comme une créance qui diminue la dette de
I'Etat, les produits tirés du compte courant, alimenté temporairement
par les fonds empruntés, compensent les surcoiits éventuels du service
des intéréts ; il en va de méme des redevances et commissions versées
a la Banque de France et imputées a la troisiéme partie du titre Ier.
La seconde catégorie correspond a des intéréts versés par le Fonds de
soutien c.kas rentes sur les titres qu'il détient, qui viennent en
déduction des intéréts que I'Etat verde a lui-méme. Ils diminuent
également la charge de fonctionnement de ce service de 1'Etat, dont
les frais sont remboursés a la Caisse des dépots et consignation qui le
gere.

Dans I'analyse qu'elle avait faite des cﬁarges de la dette
dans son rapport sur l'exécution du budget de 1990, la Cour avait
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également retenu les versements du Fonds de stabilisation des
changes imputés au budget général, pour le montant des intéréts de la
dette extérieure détenue par le Fonds, imputés au titre Ier, ainsi que
pour les frais de fonctionnement remboursés a la Banque de France.
Depuis 1991, les sommes correspondantes sont comptabilisées avec
les atténuations de charges de trésorerie. Cette dette extérieure étant
amortie et le montant d/es recettes en cause (379 millions en 1991,
518 millions en 1992) restant non significatif eu égard aux charges de

la dette, ces recettes peu%ent sans inconvénient étre omises.

Pour qu'une recette puisse étre valablement considérée en
atténuation des charges de la dette, la régle implicite est qu'elle ait un
lien direct avec la charge de la dette qu'elle vient réduire, c'est-a-dire
qu'elle soit générée par la dette elie-méme. Un cas typique est celui
des intéréts versés par l'agence centrale des organismes de sécurité
sociale (ACOSS), en rémunération des avances a trés court terme que
I'Etat lui a consenti en 1992 et 1993. De tels versements viennent-ils
atténuer la charge de la dette ? Il est indéniable que pour accorder de
telles avances, I'Etat se met en situation d'emprunteur sur le marché ;
il accroit sa dette, pour laquelle il verse un intérét. Les versements de
I'agence en atténuent a 1'évidence la charge puisque la compensation
est en principe intégrale. Mais un tel raisonnement pourrait alors
s'appliquer a tous les préts et avances de I'Etat. Il est donc nécessaire
de fixer une limite aux recettes en atténuation des charges de la dette,
qui est le rapport direct entre la recette et 1a dette. Le transfert &
I'Etat de la dette contractée par l'agence auprés de la Caisse des
dépdts et consignations, en vertu de l'article 105 de la loi de
fiannances pour 1994, modifie les relations ente les versements de
I'agence et la dette de 1'Etat. Ce point est examiné ci-aprés.

C. LE CAS DU TRANSFERT A L'ETAT DE LA DETTE DE
L'ACOSS

La loi du 22 juillet 1993 relative aux pensions de retraite
et a la sauvegarde de la protection sociale crée le Fonds de solidarité
vieillesse (FSV) chargé en particulier d'assurer, dans les conditions
fixées par la loi de finances pour 1994, le remboursement échelonné a
I'Etat, en capital ct intéréts, des sommes nécessaires a la prise en
charge par celui-ci des avances accordées a I'ACOSS au montant
arrété au 31 décembre. La loi de finances pour 1994 fixe a
110 milliards le plafond du transfert de cette dette constituées par des
avances de la Caisse des dépots et consignations a I'ACOSS. Elle
prévoit pour 1994 le montant des versements du Fonds de solidarité
vieillesse au budget général, 6 787 millions, 4 imputer & une nouvelle
ligne de recettes (ligne 816).
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Ce montant résulte de la convention passée avec le Fonds
de solidarité vieillesse pour le remboursement par ce dernier de
110 milliards, amortis en 13 années par annuité constante au taux de
6,17 %, avec un différé d'amortissement de deux ans. Les versements
s'établissent ainsi 4 6 787 millions en 1994 et 1995, représentatifs des
intéréts, et 4 12 549,3 millions de 1996 a 2008, représentatifs du
capital et des intéréts.

Le transfert 4 1'Etat de la dette de I'ACOSS s'analyse
comme un engagement de 110 milliards de I'Etat a l'égard de la
Caisse des dépots et consignations, avec en contrepartie financiére
une créance de 1'Etat sur le Fonds de solidarité vieillesse. La dette de
I'Etat, nette de cette créance, n'est pas modifiée. Le capital remboursé
par le Fonds vient en diminution de cette créance, celui remboursé
par I'Etat a la Caisse en diminution de la dette. Les intéréts versés
par le Fonds sont des recettes budgétaires, qui viennent en
atténuation des intéréts versés par I'Etat a 1a Caisse.

De 1996 a I'an 2008, la loi de finances de 'année devrait
donc prévoir les remboursements du Fonds, d'une part, en intéréts, a
verser au budget général a la ligne 806, d'autre part, en capital,
parmi les opérations de trésorerie.

L'opération ne sera globalement neutre, sous I'angle de la
trésorerie et budgétairement, que si la créance de 1'Etat sur le
nouveau débiteur (FSV) est normalement honorée, compte tenu des
charges futures du Fonds et de son alimentation en recettes par une
fraction de la contribution générale de solidarité. Elle n'a pas
d'incidence sur le niveau de la dette publique retenue au titre des
critéres de convergence du traité de Maastricht, qui portent sur la
dette consolidée de 1'Etat, des collectivités locales et des organismes
de sécurité sociale : en effet, elle peut s'analyser comme un transfert
entre deux "agents" publics.

L'ampleur des ressources de trésorerie a permis a 1'Etat,
début 1994, de rembourser l'intégralité de sa dette a I'égard de la
Caisse des dépdts : ce transfert a 'Etat de la dette de I'ACOSS ne
laissera qu'une trace éphémére dans les comptes de I'Etat, limitée a la
seule année 1994, par l'inscription d'un engagement divers, soldé la
méme année. Cependant, les intéréts versés a I'Etat par le Fonds de
solidarité vieillesse viendront en atténuation des intéréts que 1'Etat
doit verser, non plus a la Caisse, mais aux détenteurs des titres émis
pour le remboursement anticipé de sa dette. Dans ces conditions, le
calcul des charges de la dette pourra tenir compte des intéréts versés
par le Fonds.

Toutefois, la contraction ainsi opérée ne fournit pas une
information suffisante. Il faut se référer a la présentation en charge et
en produit bruts, qui retrace la réalité de l'engagement souscrit (la

N



-123-

reprise de la dette de I'ACOSS) et 1'assurance regue (le versement
futur par le FSV).

Cette premére analyse du transfert a I'Etat de la dette de
I'ACOSS sera reprise dans le rapport sur le projet de loi de réeglement
du budget de l'exercice 1993 qui sera arrété par la Cour. Celui-ci sera
aussi l'occasion d'examiner les conséquences sur la dette de 'Etat des
décisions prises en 1993 pour le financement de 'UNEDIC.

*

A ce stade, il est utile de signaler que, lorsque la loi
d'orientation quinquennale du 24 janvier 1994 relative a la maitrise
des dépenses publiques évalue la "charge nette de la dette" a
185 milliards a partir du projet de loi de finances pour 1994, elle
retient les dépenses budgétaires du tire Ier atténuées par les recettes
budgétaires analysées plus haut. Ce montant comprend :

- 209 milliards de dépenses du titre Ier, parties14 3 ;

- 17, milliards de recettes en atténuation des charges de la
dette (ligne 806) ;

- 6,8 milliards de versements d'intéréts du Fonds de
solidarité vieillesse (ligne 816).

La Cour a montré dans son rapport sur le projet de loi de
réglement du budget de 1990 les limites a une telle détermination des
charges de la dette par les seules opérations permanentes, étant
rappelé que les charges de la dette sont entendues conformément a
I'ordonnance de 1959, c'est-a-dire hors remboursement du capital
emprunté.

D. LES PERTES ET PROFITS SUR OPERATIONS DE
TRESORERIE

Outre que les charges permanentes de la dette ne sont pas
toutes contenues dans le titre Ier - les crédits sont ainsi ouverts au
titre IV pour les dépenses de 1'indemnisation des Frangais rapatriés
d'outre-mer, bien que l'engagement en soit inscrit au passif -, d'autre
charges de la dette existent, qualifiées par 1'ordonnance de pertes sur
opérations de trésorerie.
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Ces pertes, ainsi que les profits de méme nature, sont
mentionnées a l'article 35 de 1'ordonnance de 1959, qui précise que le
projet annuel de loi de réglement "établit le compte de résultat de
I'année" ce dernier comprend en particulier :

- le déficit ou l'excédent résultant de la différence nette
entre les recettes et les dépenses du budget général,

- les profits ou les pertes résultant éventuellement de la
gestion des opérations de trésorerie.

Dans ces conditions, poir ce qui concerne la dette de
I'Etat, le résultat de 1'année comprend, d'une part, les dépenses
budgétaires de la dette, nettes des recettes, telles qu'elles ont été
présentées ci-avant, et les pertes sur opérations de trésorerie, nettes
des profits. Le résultat de la dette ainsi défini correspond
comptablement a la différence en'tre charges et produits relatifs a la
dette, c'est-a-dire aux opérations définitives qui influent sur le
résultat de l'exercice, par opposition aux opérations de pure trésorerie
qui n'influent que sur des comptes de bilan. La notion de pertes et
profits sur opérations de trésorerie répondait dans le plan comptable
général de 1957 a celle de pertes et profits exceptionnels, que le plan
comptable général de 1982 inclut bien dans le compte de résultat.

La Cour analyse chaque année les pertes nettes sur
opérations de trésorerie, qui viennent augmenter les charges de la
dette. Celles-ci comprennent deux catégories, selon la dette a
I'origine : les emprunts ou les engagements de 1'Etat.

1. Pertes et profits relatifs aux emprunts

Ces pertes et profits apparaissent a 1'émission et a
I'échéance finale.

a) A l'émission, les procédures d'adjudication des
emprunts, obligations assimilables du Trésor ou bons du Trésor a
intéréts annuels, pour lesquels le Trésor fixe notamment le taux
d'intérét et la valeur nominale, conduisent les soumissionnaires a
proposer un prix d'achat tenant compte du taux du marché. Le Trésor
constate alors, soit une perte, d'un montant égal - en l'absence de
primes d'émission ou d'intéréts courus - a la différence entre la valeur
nominale et la valeur souscrite, si cette derniére est inférieure a la
premiére, soit un profit dans le cas contraire. Ces pertes ou profits sur
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adjudications, dus a l'ajustement des taux, ne sont pas imputés au
budget, mais aux opérations de trésorerie, alors qu'ils sont un surcroit
ou une atténuation d'intéréts. Il n'en demeure pas moins qu'il s'agit
12 de charges ou de produits définitifs. On observera en outre que
selon les procédures, le mode de comptabilisation varie. Lors des
adjudications des bons du Trésor a taux fixes (BTF), les
soumissionnaires proposent des taux : il n'existe alors aucune autre
charge que budgétaire, savoir le paiement des intéréts sur la base des
taux soumissionnés. s

b) A rl échéance finale, outre les pertes et profits sur les
emprunts indexés devenus exceptionnels, des pertes sont constatées
correspondant au montant des primes de remboursement : a
1'émission en effet, I'acheteur s'acquitte de la valeur nominale du titre
diminuée de la prime ; a I'échéance, le Trésor rembourse la valeur
nominale du titre.

2. Pertes et profits relatifs aux engagements

" Tous les engagements de 1'Etat ne donnent pas lieu a des
pertes comptabilsées en opérations de trésorerie. C'est le cas
notamment de l'indemnisation des Frangais rapatriés d'outre-mer,
par ce qu'ici la charge en est prévue au budget. C'est le cas également
des engagements contractés moyennant une contrepartie financieére,
c'est-a-dire en compensation soit d'un avoir a l'actif, soit d'une
diminution de dette au passif : ici, I'amortissement est une opération
de pure trésorerie qui n'influe pas sur le résultat comptable. La prise
en charge de la dette de I'ACOSS en est une illustration.

Au contraire, des pertes sur opérations de trésorerie sont
enregistrées lors de I'amortissement des engagements contractés sans
contrepartie financiére si la charge d'amortissement n'est pas inscrite
au budget. Ainsi, de tels engagemnts ont été pris lors de la prise en
charge par le Trésor des emprunts du Fonds spécial des grands
travaux. En l'absence de contrepartie financiére, I'amortissement se
traduit en effet par une charge définitive, inscrite soit en pertes sur
opérations de trésorerie, soit en charges budgétaires. S'il s'agit bien
dans ces cas de remboursements de capitaux, ceux-ci correspondent a
des capitaux empruntés non par I'Etat, mais par autrui.
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I1-LES CHARGES DE L'ETAT

Les charges de la dette peuvent étre définies comme la
somme, d'une part, des pertes, nettes de profits, sur les opérations de
trésorerie, d'autre part, des dépenses budgétaires relatives a la dette,
groupées sous le titre Ier, éventuellement au titre IV du budget des
charges communes, aprés déduction des recettes en atténuation des
charges de la dette. Ces charges de la dette sont toutes incluses dans
le résultat de 'année, au sens de 1'article 35 de l'ordonnance du
2 janvier 1959, et dans le résultat comptable patrimonial établi au
bilan de 1'Etat. On les qualifiera de "charges nettes définitives"”, par
opposition aux seules "charges nettes budgétaires”, qui omettent les
charges nettes définitives comptabilisées en pertes et profits sur
opérations de trésorerie. Le tableau ci-apreés présente les charges de la
dette pour les années 1989 a 1992, a l'exclusion des dépenses du
titre IV relatives a la dette.
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Charges définitives de la dette de I'Etat

(En milliards de francs)

Désigl_l_ation 1989 1990 1991 1992
L- Opérations budgétaires
A - Dépenses du titre I
12re partie - Dette négociable A long, moyen
ou court terme 99,2 119,6 132,2 154,9
2&me partie - Dette non négociable - dette & vue 16 15.9 17,8 17,9
32me partie - Charges diverses 0,9 1.6 1,2 2,2
Total des dépenses du titre I (parties 1 & 3) 116,1 137,1 151,3 175
B - Recettes en atténuation des charges de
la dette
Coupons courus lors des émissions d'OAT et de
BTAN o 39 7.1 8,7 10,6
Rémunération des fonds du Trésor i 1a Bang
“ Fm ) 2 3. l 3.5 4'2
Versements du Fonds de soutien des rentes 1,2 2,6 0,7 1,1
Total des recettes en atténuation des charges
de la dette 7,1 12,3 138,9 15,9
Total des charges budgétaires nettes (I) 109 1243 1383 159
II - Opérations de trésorerie

Profits et pertes sur adjudications de titres -53 -9,8 + 0,6 -1,3
Remboursements de capitaux empruntés par autrui -53 -5,6 -39 - =111
Autres profits et pertes -13,4 -5.6 - -2,8
Total des profits et pertes sur opérations de
trésorerie (1) -24,1 -21 -33 - 15,1
Total des charges définitives de la dette (I) - (IT) 133,1 145,4 141,6 174,2

I11 - LA RECHERCHE D'UNE IMAGE PLUS FIDELE DE LA
SITUATION DE L'ETAT ; LES PROVISIONS BUDGETAIRES

Le plan comptable général prévoit, en raison du principe
d'indépendance des exercices, de faire ressortir au passif les intéréts
courus et non payés, et a 'actif les intéréts payés et non totalement
courus. Cette présentation peut-elle étre retenue pour la situation de

I'Etat ?
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Les régles de rattachement des recettes et des dépenses au
budget de 1'année soni définies a 1'article 16 de Y'ordonnance
organique. Elles s’appliquent aux charges de la dette : ies dépenses,
s'agissant de dépenses sans ordonnancement, sont imputées au
budget de l'année de paiement et les recettes au budget de I'année
d'encaissement; L'imputation, au budget de 1'année, des intéréts
courus non échus au 31 décembre, puis, au budget de 1'année
suivante, de la fraction des dépenses payées qui correspond aux
intéréts courus depuis le ler janvier irait a l'encontre de ces régles.
Elle ne serait d'ailleurs pas suffisante pour rendre compte des charges
de la dette de I'année : il faudrait tout aussi bien répartir les recettes
sur coupons courus entre les premiéres années, les pertes et profits
sur adjudications et la charge des primes d'émission sur la durée de
vie des titres. il ne parait pas a priori qu'une telle remise en cause
s'impose. Des aménagements ont cependant déja été mis en oeuvre
visant & améliorer la gestion budgétaire de la dette, par I'emplci de
provisions budgétaires, dans deux cas.

Le premier cas d'utilisation de provisions est apparu avec
I'émission en 1990 de titres & intéréts capitalisés (9,82 %,
décembre 2019) contrairement a la procédure antérieure des
obligations renouvelables du Trésor (ORT), pour l'amortissement
desquelles seul le budget de 'année de remboursement supportait en
principe le montant des intéréts capitalisés, les intéréts courus de ces
obligations sont imputés chaque année sur le titre I du budget général
et portés en accroissement de la dette. La charge budgétaire est ainsi
étalée dans le temps et supportée par chaque exercice : les provisions
budgétaires ont été de 39,2 millions en 1990, 55,9 millions en 1991 et
61,4 millions en 1992.

Le deuxiéme cas, plus important, concerne les primes
d'épargne des plans d'épargne populaire, pour lesquels les primes
dues et leurs intéréts capitalisés sont versés par I'Etat dix ans en
principe aprés ouverture du plan d'épargne. L'article 109 de la loi de
finances pour 1990 a mis en place un systéme de provision en
prévoyant que "la charge budgétaire afférente av droit a prime au
titre d'un exercice esi inscrite dans la loi de finances de l'exercice
suivant."” Aussi, 1a ¢harge prévisionnelle des primes & verser a
I'échéance est-elle imputée au budget de chaque année pour la quote-
part rattachable a l'année. Dans la pratique, ies provisions
cerrespondantes se sont élevées a 1,7 milliard sur le budget de 1991,
au titre des versements des titulaires des plans en 1990, et
3,3 milliards sur le budget de 1992, aprés révision de l'évaluation
sous-estimée en loi de finances initiale pour 1992 (2,7 milliards).

De'telles dispositions sont particuliérement adaptées pour
éviter de concentrer sur le seul budget d'une année des charges
anormalement lourdes, qu'il est plus logique d'échelonner en les
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comptabilisant & leur exercice de rattachement. Ce procédé, conforme
aux régles comptables usuelles, permet de donner une image plus
fidele des charges de la dette. Des aménagements complémentaires
pourraient également étre utiles, notamment dans les cas ou des
inflexions notables ont été apportées aux moyens mis en ceuvre pour
assurer la couverture des besoins de financement de 1'Etat au sens
large. Ainsi, l'émission en juillet 1993 de 'emprunt d'Etat, pour
110 milliards, a pu générer des recettes immédiates de trésorerie,
notamment sous forme d'intéréts servis par la Banque de France,
alors que la premiére échéance en intéréts ne sera normalement
comptabilisée qu'au 30 juin 1994. La qualité des informations
comptables sur la gestion de la dette serait certainement améliorée en
produisant, dans des commentaires annexes, le montant des intéréts
courus et non échus et, le cas échéant, celui des intéréts payés
d'avance. Ce type d'informations serait fourni pour l'exercice le plus
récent et les deux exercices qui précédent.

)&

N
Al
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Question n® 4
Budget des Affaires sociales et de I'Intégration

1° Dans son rapport, la Cour constate les effets
défavorables des annulations de crédits ayant affecté, en 1992, les
dotations prévues au titre de la lutte contire la toxicomanie (page 79).

Un constat identique peut-il étre établi en ce qui
concerne :

- d'une part, les dotations consacrées a la lutte contre le
autres fléaux sociaux (sida, alcoolisme, tabagisme) ?

- d'autre part, le financement des interventions
obligatoires de 1'Etat dans le domaine social (chapitre 46-23) ?

2° La Cour pourrait-elle établir un bilan détaillé de
I'utilisation des crédits inscrits a 1'article 50 du. chapitre 47-13
(Subventions a I'Agence frangaise de lutte contre le sida) ?

¢

Réponse

1) Annulations de crédits

Les dotations budgétaires relatives a la lutte contre le
sida, I'alcoolisme et le tababisme sont inscrites dans plusieurs articles
des deux chapites 47-13 "Programmes de protection et de prévention
sanitaire” et 47-14 "Actions et services obligatoires de santé". Aucune
annulation de crédits n'a affecté ces deux chapitres en 1992,

La dotation du chapitre 46-23 "Dépenses d'aide sociale
obligatoire” n'a pas non plus subi d'annulation de crédits pendant
I'exercice. Mais on doit toutefois relever que sur le chapitre 47-21
"Programmes d'action sociale de I'Etat" des annulations de crédits, &
hauteur respectivement de 5 et 12 %, ont touché les articles 50
"Action sociale en faveur des familles et de 1'enfance" et 60 "Action
sociale en faveur des jeunes", empéchant la réalisation d'un certain
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nombre d'actions, notamment d'insertion en touchant les Fonds d'aide
aux jeunes gérés par les directions départementales de l'action
sanitaire et sociale, ou retardant des programmes de soutien a
différentes organisations conventionnées (planning familial, centres
de consultation conjugale, actions innovantes concernant la petite
enfance).

2) Subventions a I'agence francaise de lutte contre le
sida (AFLS) (chapitre 47-13, article 50)

La dotation de l'article 50 du chapitre 47-13, votée a
hauteur de 102 millions, a été portée a 152 millions de francs par la
voie de modifications réglementaires régularisées par la loi de
finances rectificative. Cette majoration découle, pour l'essentiel,
d'une décision interministérielle de mars 1992 visant a développer les
actions d'incitation au dépistage.

Cette dotation représente l'essentiel des ressources de
I'agence dont le budget, pour prés de 90 %, est consacré a des dépenses
d'action (135 millions) qui sont destinées surtout & la communication
et a I'information (72 millions), et aux actions de terrain (47 millions).

Pour les campagnes d'information en direction du public,
46 millions ont été affectés en 1992 a une seule agence qui a réalisé
les opérations "dépistage” et "préservatifs".

Les actions de terrain comprennent, au premier chef, le
financement de Sida-Info-Service (14,3 millions en 1992), structure
spécifique créée avec le concours actif des associations AIDES.

Les comptes et la gestion de 'AFLS depuis sa création en
1989 ont fait l'objet d'un controle de la Cour réalisé en 1992-1993. Les
appréciations qui ont été formulées sur cet organisme ont été portées
a la connaissance du ministre concerné en septembre 1993.

La décision de supprimer I'AFLS et de la réintégrer dans
le sein de la Direction générale de la santé du ministére des Affaires
sociales, de la Santé et de la Ville, a été prise en comité des ministres
le 17 février 1994. Compte tenu des problémes posés notamment par
le reclassement des personnels et par le transfert des crédits, la
disparition effective de I'AFLS ne devrait devenir effective qu'au mois
de juillet 1994.
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Question n®5

S'agissant des versements effectués par I'Etat au titre de
I'allocation du revenu minimum d'insertion, la Cour pourrait-elle
apprécier 1'adéquation entre I'évolution constatée :

- d'une part, des dotations inscrites au budget des charges
communes (loi de finances initiale ou rectificative) ;

- et d'autre part, du nombre des allocataires au cours de
I'année 1992 ?

Réponse

1) Les dotations budgétaires

Sont prises en considération uniquement les dotations
destinées au paiement des allocations, donc hors financement des
mesures d'insertion professionnelle qui sont a la charge des
départements.

C'est seulement la loi de finances initiale qui a autorisé
l'inscription, A cet effet, a I'article 30 du chapitre 46-90 du budget des
charges communes, d'un montant de 13.168 millions de francs en
1992 : ce dernier a été inférieur de 8,1 % a celui de la dotation globale
(LFI + LFR) de 1991 qui était de 14.325 millions de francs. La loi de
finances rectificative pour 1992 (également mentionnée dans la
question) n'a comporté aucun crédit supplémentaire a ce titre.

2) Les effectifs des allocataires RMI

Au 31 décembre 1992, les effectifs des allocataires RMI
étaient de 671.243 personnes (contre 582.361 fin 1991), soit une
augmentation de 15,3 % d'une année sur l'autre. Cette progression

globale correspond & : -

- un fort accroissement (+ 17,7 %) en métropole imputable
notamment aux conséquences des changements de réglementation
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décidés au début de 1'été 1992 qui ont entrainé un report sur le RMI
(suppression de l'allocation d'insertion pour les femmes et restrictions
apportées a l'indemnisation du chémage ;

- une évolution modérée (+ 2,4 %) dans les DOM due
essentiellement a 1'alignement des prestations familiales sur le
niveau métropolitain, qui a entrainé une augmentation des revenus
pris en compte.

3) Le probleme de I'adéquation entre I'évolution des
crédits et celle des allocataires

Sur la base des crédits votés en loi de finances initiale, le
montant des mandatements au titre du RMI a été, en 1992, de
13.163 millions de francs (dont 3.200 millions de francs au titre de
régularisation pour 1991),

.+ Or, selon les statistiques établies par la Délégation
interministérielle pour le RMI, les allocations versés par les CAF et
CMSA (y compris les remises de dettes et les indus transférés aux
préfets) se sont élevées 2 13.924 millions de francs en 1992 (contre
12.151 millions de francs), soit + 14,6 %.

On constate, dés lors, en 1992, par rapport a 1'année
précédente :

- une croissance corrélative des effectifs RMI (+ 15,3 %) et
des allocations versées (+ 14,6 %); -~

- une réduction des dotations budgétaires (- 8,1 %).

11 y a donc bien inadéquation dans les évolutions ainsi
relevées en 1992. Pour 1993, la dotation globale budgétaire
(LFI + LFR), qui a été de 16.631 millions de francs, a permis de solder
les retards de 1992 mais non de couvrir les dépenses réelles de
I'exercice 1993 qui ressortent, selon les statistiques de la Délégation
interministérielle au RMI, a 16.344 millions de francs.

Les dépenses budgétaires du RMI sont donc caractérisées
durant toutes ces années, par les anomalies précédemment relevées
par la Cour, & savoir des insuffisances de crédits budgétaires et des
transferts de charges de trésorerie aux organismes de la sécurité
sociale auxquels infombent les versements.
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Question n°6

La Cour fait observer (page 72) l'opacité des concours
financiers a la politique de la ville, dispersés entre plusieurs
chapitres. La confection d'un "bleu" spécifique a cette politique (loi de
finances pour 1994) a-t-elle permis une transparence budgétaire
compléte ?

Réponse

La Cour avait noté, dans son rapport sur l'exécution des
lois de finances en vue du réglement du budget de 1'exercice 1992,
page 72, qu'il était "était regrettable que, parmi les dépenses diverses
du budget de l'urbanisme, du logement et des services communs, celles
consacrées a la politique de la ville ne soient affichées explicitement
qu @ travers le nouveau chapitre 37-82 '"Projets de services publics de
quartiers"” (74,2 millions de francs), alors que des dépenses de méme
nature sont également imputées sur deux paragraphes (90 et 80) du
chapitre 37-60 "Services détudes techniques” pour 24,4 millions de
francs. Il est a souligner par ailleurs que d autres crédits afférents a la
politique de la ville figurent dans d‘autres titres du méme budget."”

La confection d'un "bleu" spécifique a cette politique dans
la loi de finances pour 1994 a entrainé un profond remaniement de la
nomenclature budgétaire (I), qui n'a pas permis cependant d'atteindre
la transparence budgétaire compléte (II), selon les termes évoqués
dans la question de 1a Haute Assemblée.

I - Le remaniement de la nomenclature budgétaire

Depuis la vote de la loi de finances pour 1994, les dépenses
spécifiques de la politique de la ville sopt, présentées dans un fascicule
“Affaires sociales, santé et ville. II. - Ville"” qui regroupe deux
catégories de dépenses réparties nrécédemment sur deux budgets :

- au budget urbanisme, logement et services
communs du ministére de I'équipement figuraient en 1993 :

A
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* au titre III, quatriéeme partie (matériel et
fonctionnement des services), l'article 80 du
chapitre 34-60 "information, réalisation et diffusion de
publications" intitulé "politique de la ville et du
développement social urbain" ;

* au titre III, septiéeme partie (dépenses diverses), les
articles 60 et 80 du chapitre 37-60 "Services d'études
techniques” intitulés respectivement "Délégation
interministérielle a la ville et au développement social
urbain” et "Développement social des quartiers dans les
contrats Etat-Région : actions nationales et régionales
d'animation”;

* au titre III, septiéme partie, un chapitre 37-82
"Services publics de quartiers” ;

* au titre IV, sixiéme partie (action sociale - assistance
et solidarité), un chapitre 46-60 "Interventions en
faveur du développement social urbain et de la mise en
oeuvre de la politique de la ville";

* au titre V, septiéme partie (équipements
administratifs et divers), au chapitre 57-71
"Construction, logement, action économique et
professionnelle”, un article 20 "Urbanisme et politique
de la ville" et un article 90 "Politique de la ville et du
développement social .urbain - Etudes et assistance
technique";

* au titre VI, septiéme partie (Equipements administratifs
et divers), un chapitre 67-10 "Développement social
urbain”.

- au budget des services généraux du Premier
ministre figuraient :

* au titre III, septiéeme partie (dépenses diverses), un
chapitre 37-08 "Actions de prévention de la
délinquance” ;

* au titre IV, sixiéme partie (action sociale - assistance
et solidarité), un chapitre 46-02 "Subventions pour les
actions de prévention de la délinquance".

C'est I'ensemble des chapitres énumérés ci-dessus qui a
été regroupé dans le nouveau fascicule budgétaire "Ville". A cette
occasion, ont été repris les chapitres qui figuraient précédemmeant sur
le budet urbanisme, logement et services communs, et supprimés les
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chapitres qui figuraient sur le budget des services généraux du
premier ministre : la nouvelle nomenclature comporte six chapitres
au lieu de huit:

- un chapitre 34-60 "Information, réalisation et diffusion
de publications”, article 10 "Politique de la ville et du développement
social urbain" ;

- un chapitre 37-60 "Moyens de fonctionnement et
d'animation”, article 10 "Délégation interministérielle a la ville et au
développement social urbain”, 20 "Actions nationales d'animation” et
article 30 "Actions déconcentrées d'animation" ;

- un chapitre 37-82 "Projets de service public de quartier"
avec ua article 10 de méme intitulé ;

- un chapitre 46-60 "Interventions en faveur de la
politique de la ville et du développement social urbain" dont
I'article 10 est consacré aux contrats de ville et autres conventions,
I'article 20 aux associations locales concourant a la mise en oeuvre de
la politique de la ville, I'article 30 au partenariat national, I'article 40
aux actions de prévention de la délinquance et 1l'article 50 aux
opérations prévention été ;

- un chapitre 57-71 "Etudes et assistance technique",
I'article 10 "Politique de la ville et du développement social urbain” ;

- un chapitre 67-10 "Politique de la ville et du
développement social urbain” ot l'article 10 concerne le Fonds social
urbain et 1'article 20 les contrats de ville et autres conventions.

Le tableau ci-dessous présente 1'évolution de la
nomenclature de 1991 a 1994, en dépenses nettes constatées par la
Cour pour les deux premiers exercices, en budget voté pour les deux
derniers: le tableau est établi en francs, et regroupe les dépenses
ordinaires et les crédis de paiement pour les dépenses en capital.




Evolution de la nomenclature budgétaire
Comparaison entre le budget voté de 1994

Fascicule Ville et la nomenclature existant
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avant la création du fascicule

VILLE

en francs  CP 1991 1992 1993 1994
DEPENSES NETTES VERT VERT nomenclature
3460 (1) |80 1877 |4000  |4400  |34-60 Information,
, réalisation

3708 (2) 32 342 27 141 31 500 et diffusion de
publications :

3760 (1) |60 |22 539 15 950 15 983 24 740 37-60 Moyens de

3760 (1) |80 8573 10 000 fonctionnement et
animation

3782 (1) |10 74 204 104 340 {104 300 |37-82 Projets de services
publics de quartiers

TITRE IIT 54 881 127 749  |165 823 133440 |TITREII

4602 (2) 83 406 96 319 99 500

4660 (1) |10 |95 131 111075 |104200 [403 380 |46-60 Interventions pol.
ville

4660 (1) |20 ‘ 14 000 let dev. social urbain

TITRE IV 178538 207395 |217700 (403380 |TITREIV

DEP. 233420 |335144 [383523 [536820 |DEPENSES

ORDIN. ORDINAIRES

5771 (1) |20 706 600 7 000 57-71 / 10 Etudes et

5771 (1) |[90 }4 153 7 800 5 000 assistance technique

TITRE V 4 153 8 506 5 600 7 000 TITRE.V

6710 (1) [10 216 640 322170 [|402 400 (220000 |67-10 Politique ville et
dev. social urbain
art 10: fonds social
urbain

6710 (1) |20 |30 521 87 092 105 000 |94 250 art 20: Contrats et
conventions

TITRE VI 247162 1409262 [S07400 |314250 |TITRE V1

DEP. CAP 251316 [417769 |513000 [321250 |DEPENSES EN
CAPITAL

TOTAL [484736 [752914 |896 523 858 070 |TOTAL BUDGET

(1): budget urbanisme, logement, services communs
(2): budget des services généraux du Premier ministre
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. Les comparaisons opérées sur les dotations initiales des
exercices 1993 et 1994 permettent de constater qu'a masse budgétaire
proche (858 millions de francs en 1994 contre 896 millions de francs
en 1993, soit une diminution de 4,8 %) le titre IV est passé de
217 millions de francs a4 403 millions de francs, soit une augmentation
de 85,7 %. Cette évolution s'explique d'une part du fait que la partie
des dépenses de prévention de la délinquance imputée en 1993 sur le
titre Il a été incorporée dans le titre IV, d'autre part parce qu'il est
prévu d'imputer les suventions de maitrise d'oeuvre urbaine et sociale
(MOUS) sur le titre IV et non plus sur le titre VI, ce qui semble plus
conforme a la nature de la dépense.

Cette modifcation correspond d'ailleurs a une critique
exprimée par la Cour lors d'un controle antérieur.

Ainsi les dépenses en capital passent de 513 millions de
francs a 321 millions de francs, soit une diminution de 37,4 %.

L'ensemble de ces dispositions est susceptible d'améliorer
la présentation budgétaire :

- en regroupant dans un budget unique une part
importante des dépenses spécifiques de la politique de la ville ;

- en inscrivant au titre IV des interventions publiques qui
étaient improprement dotées et utilisées en tant que subventions
d'investissement accordées par 1'Etat.

Il - Les limites d'une transparence budgétaire
compléte

D'une part, certaines dépenses de fonctionnement de la
délégation interministérielle a la ville restent inscrites au budget
"Equipement, transports et tourisme.I- Urbanisme et services
commun". Il s'agit en 'occurrence des dépenses de personnel imputées
sur les chapitres 31-90, 31-94, 33-90 et 33-91, comportant chacun un
article 60 "Délégation interministérielle a la ville et au
développement social urbain"; les crédits ouverts en loi de finances
initiale sont de 13,5 millions de francs au total. Le budget "Ville" ne
recense pas directement les emplois bugétaires des personnels
chargés de gérer les services.

. D'autre part, des crédits spécifiques pour la politique de la
ville, sont également fournis sous forme de contribution du Fonds
d'aménagement de la région Ile de France (FARIF) soit 170 millions
de francs d'autorisations de programme en 1993 et 1994. Ces sommes
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ne sont pas inscrites dans le budget "Ville", alors que leur utilisation
s'assimile en région d'I}e de France a celle du Fonds social urbain sur
le reste du territoire.

Enfin, rapproché des informations fournies au Parlement
dans le rapport "jaune" prévu par l'article 115 de la loi de finances
initiale pour 1990 consacré a "l'effort financier consacré a la politique
de la ville et du développement social urbain”, le budget "Ville" de la
loi de finances initiale pour 1994 ne représente qu'une trés faible part
des sommes en cause.

Selon ce document, 1'effort financier de I'Etat pour la
politique de la ville s'éléverait a 8.108,28 millions de francs dans le
projet de loi de finances pour 1994. En reprenant la méme
présentation, le cumul selon des dépenses ordinaires (titres III et IV)
et des autorisations de programme pour les dépenses en capital
(titres V et VI) inscrites sur le fascicule budgétaire "Ville" atteint
720 millions de francs, dont 532 millions de francs en dépenses
ordinaires et 188 millions de francs en autorisations de programme.
Le budget "Ville" équivaut donc seulement a 8,9 % de l'effort
financier affiché par I'Etat dans ce document.

Certes, le fonds social urbain (chapitre 67-10, article 10)
n'a pas été doté en loi de fiannces initiale pour 1994 d'autorisations de
programme, du fait de I'abondement prévu en cours d'année a partir
des disponibilités du plan de relance, ce qui relativise les
comparaisons fondées sur des lois de finances initiales.

Déja en 1993, au titre du méme plan de relance, le
chapitre 67-10 a bénéficié d'ouvertures d'autorisations de programme
par répartition a hauteur de 460 millions de francs en provenance du
chapitre 67-03 "Ville et zones défavorisées - Interventions et
réalisations d'équipements" du budget des charges communes.

*

* *

Il demeure que le "bleu" et le "vert" du budget de la ville
ne recensent que des crédits qualifiés de "spécifiques” dans le tableau
récapitulatif reproduit dans le "jaune", c'est-a-dire des crédits
destinés exclusivement a la politique de la ville.

Or, celle-ci mobilise des crédits budgétaires beaucoup plus
importants, crédits qui participent des programmes "de droit
commun" des différents ministéres (logement, lutte contre la
toxicomanie, équipements sportifs, éducation, etc...).

Force est pourtant de constater que les volumes
d'autorisations budgétaires figurant a ce titre dans le tableau
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récapitulatif du "jaune" ne constituent que des intentions ou des
prévisions transmises par les ministéres concernés, aucun
engagement juridique n'en garantisse la mobilisation effective:
qu'aucun contréle a posteriori des ordonnateurs ne permet d'attester. l{
En outre, les méthodes utilisées par les ministéres pour sélectionner,: /
au sein de leurs lignes budgétaires, ce qui est réputé étre consommé
dans le cadre de la politique de la ville présente peu d'homogénéité
d'une administration a 1'autre. J

Dans ces conditions, la créstion d'un fascicule budgétaire
"Ville" n'a notablement amélioré que la présentation d'une partie des
crédits budgétaires consacrés a la politique de la ville.
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Question n°®7

La Cour reléve le niveau "notoirement insuffisant” de la
consommation des crédits d'investissement’du budget de
l'aménagement du territoire. La Cour a-t-elle présenté des
recommandations, ou est-elle en mesure de le faire, pour accroitre ce
taux ? Compte tenu du "grand débat” sur 'aménagement du teritoire,
de telles recommandations seraient particulierement bienvenues.

Réponse

1) En ce qui concerne le budget de 'aménagement du
territoire, le taux de consommation des crédits est plus faible que la
moyenne enregistrée pour les crédits des titres V et VI du budget de
I'Etat (82,3 %) dans trois cas :

- chapitre 44-02 "Actions diverses en faveur de l'emploi -
fonds régionalisé d'aide aux initiatives locales pour I'emploi"” : le taux
de consommation progresse réguliérement, mais a partir d'un niveau
particuliérement faible ; de 45,3 % en 1990, il passe a 67,1 % en 1991
et 69,5 % en 1992.

- chapitre 64-00 "Aide A la localisation d'activités
créatrices d'emploi” : il est de 76 % en 1990, régresse 4 56 % en 1991 et
retrouve un niveau plusc atisfaisant en 1992 (67,9 %).

- chapitre 65-03 "Fonds interministériel de développement
et d'aménagement rural”: le taux de consommation baisse de fagon
importante en 1291 par rapport & 1990 (86 % en 1990, 69 % en 1991)
et se stabilise en 1992 (69,7 %).

Les chapitres du titre V (57-00 "Décentralisation
administrative" et 57-03 "Etudes des secrétsriats généraux pour les
affaires régionales”) ont des taux de consommation trés faibles, mais
ils ne sont plus dotés depuis plusieurs annfes; les crédits qui y
figurent résultent des reports successifs et ne se montent plus qu'a
15,2 millions de francs et 0,755 millions de francs a 1a fin de I'année
1992,
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Quant aux crédits du chapitre 65-01 "Fonds
interministériel pour I'aménagement du territoire", leur niveau
d'utilisation (82 % en 1990, 72 % en 1991, 80,8 % en 1992) est
conforme a la moyenne.

En ce qui concerne les trois chapitres qui présentent de
faible taux de consommation des crédits, la Cour a inscrit leur
contrdle a son programme 1994 et a entrepris 1'examen de certains
d'entre eux. Elle ne sera en mesure de faire des recommandations s'il
y a lieu qu'z l'issue de ce travail : elle ne peut, au stade actuel, que
formuler certaines réflexions.

A

2) Le bas taux de consommation enregistré ac chapitre
44-02 s'explique en 1990 par la mise en place de la procédure du fonds
régionalisé d'aide aux initiatives locales pour I'emploi (FRILE).

Le maintien en 1991 et 1992 d'un taux encore faible
provient essentiellement des modalités d'alimentation de ce chapitre,
abondé chaque année dans une proportion importante par une
répartition de crédits en provenance du ministére du travail, de
I'emploi et de la formation professionnnelie. Cette opération
budgétaire intervient assez tardivement (20 juin 1990, 5 aoat 1991,
18 mai 1992); ceci retarde les délégations de crédit aux régions,
opérations qui prennent elles-mémes un certain temps. Ces délais
expliquent pour partie le nombre et le volume insuffisants des projets
sélectionnés, et dégradent 1'image du FRILE auprés des partenaires
concernés.

Malgré l'inscription de ce chapitre a 1'état H annexé a la
loi de finances, les décisions annuelles de report de crédits sont ces
derniéres années restées incertaines jusqu'a leur intervantion
tardive. Des circonstances aussi défavorables ont contribué a ralentir,
par prudence, le rythme de consommation des crédits initiaux et a
diminuer, faute de temps disponible en fin d'exercice, le taux
d'utilisation de la totalité des crédits ouverts.

La réflexion de 1a Cour sur l'utilisation des crédits de ce
chapitre devrait donc se fonder sur un réexamer. du fontionnement du
FRILE, en particulier sous deux aspects :

- le passage par des chapitres de ministéres différents
alourdit a 1'évidence la procédure et rend plus difficile 1. pleine
utilisation des crédits. Il convient a cet égard de se demander si cet
inconvénient est ou non équilibré par d'éventuels avantages en
matiére de politique de I'emploi ou d'aménagement du territoire.



" - les décision sur les reports jouent un role non négligeable
dans l'utilisation des crédits; dans le cadre du droit a report que
suppose l'inscription a 1'état H annexé a la loi de finances, la date de
ces décisions et le volume des reports qu'elles arrétent méritent un
examen particulier.

3) La consommation insuffisante en 1991 au chapitre
64-00 s'explique essentiellement par deux facteurs, le gel jusqu'a la
fin de novembre des reports de crédits de 1990 sur 1991 (150 millions
de francs), et la création d'une nouvelle procédure, l'aide 2
I'investissement industriel en zone rurale largement dotée
(90 millions de francs), mais dont les régles de fonctionnement n'ont
été définitivement fixées que par un décret du ler octobre 1991 et une
circulaire du 9 janvier 1992,

L'amélioration du taux de consommation con[fttaté en 1992
constitue donc un retour a la normale, mais celle-ci reste insuffisante.
Elle a en outre été obtenue dans un contexte de forte baisse des
dotations en loi de finances initiale en 1992 par rapport & 1991
(-26,€ %) et de mesure d'annulations de crédits en cours d'année d'un
montant élevé (54,8 millions de francs).

t

En 1993, le taux d'utilisation devrait selon la DATAR étre
bas ; le comité interministériel en charge de gérer cette procédure a
été obligé de prendre de nombreuses mesures d'annulation, les
entreprises ayant de plus en plus de difficultés 4 remplir les critéres
imposés.

Corollairement, le taux d'utilisation des autorisations de
programme inscrites a ce chapitre, dont la gestion est totalement
centralisée, est en diminution réguliére depuis 3 ans (40,4 % en 1992,
contre 46,1 % en 1991 et 58,7 % en 1990), ce qui est évidemment
préoccupant.

La procédure d'aide a l'investissement industriel en zone
rurale, qui ne fonctionnait pas de fagon satisfaisante, certaines
régions ayant refusé de signer les conventions d'application
correspondantes, a été supprimée au 31 décembre 1993, et reprise par
les lignes budgétaires du ministére de l'industrie consacrées aux
PME. Ceci devridit améliorer le taux d'utilisation des crédits en 1994.

Une éventuelle déconcentration partielle permettrait aux
représentants de 1'Etat dans les régions d'agir avec plus de célérité et
de consommer dans de meilleures conditions d'efficacité une plus forte
proportion des crédits. Mais son intérét ne peut étre sérieusement
apprécié que dans le cadre d'un examen d'ensemble de la cohérence de
la politique menée.
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Les criteres permettant aux entreprises de bénéficier
d'une aide méritent sans doute un examen quant a leur adaptation
aux besoins de I'économie. €

€

4) La diminution du taux de consommation de crédits au
chapitre 65-03 est en 1991 la conséquence de trois facteurs; la tres
importante croissance des crédits en loi de finances initiale (+ 47,2 %)
qui n'ont pu étre consommés, comme c'est souvent le cas lors de fortes
augmentations de crédits; le gel des reports jusqu'en novembre ;
enfin le montant relatlvement lxmlte (10 millions de francs) des
annulations de crédits.

En 1992, les crédits du FIDAR inscrits dans la loi de
finances initiale diminuent au contraire (- 11,7 %), mais les reports
sont pour les raisons précitées trés importants (138 millions de
francs), ce qui, malgré des mesures d'annulation de crédits eiles aussi
importantes (- 43,5 millions de francs), empéche le taux de
consommation de remonter.

Dans le cas particulier de ce chapitre géré
presqu'exclusivement au niveau déconcentré, le taux d'utilisation des
autorisations de programme est en revanche resté satlsfalsant (88,6 %
en 1992, 84,7 % en 1991).

L'origine des difficultés de consommation des crédits de
paiement provient donc clairement du passage des autorisations de
programme aux crédits de paiement, qui s'effectue actuellement selon
une clé habituelle : § du montant de l'autorisation de programme la
premiére année, § la seconde et } la derniére.

Deux orientations de bon sens paraissent résulter de ces
observations : adapter & un calendrier plus réaliste la régle de passage
des autorisations de programme aux crédits de paiement, et faire
évoluer la dotation initiale de fagon réguliére plutot que par a coups,
une forte hausse du volume des crédits de paiement disponibles ayant
un effet immédiat limité sur les montants effectivement dépensés.



-145-

Question n°8

La Cour reléve a nouveau (page 132) que les opérations
réellement enregistrées sur le compte n° 906-04 "Emission de
monnaies métalliques” s'avérent trés nettement inférieures aux
prévisions retenues en loi de finances initiale. La Cour peut-elle
préciser les raisons de ce décalage persistant ? A cette occasion, elle
pourrait rappeler les procédures juridiques et financiéres qui
régissaient jusqu'alors les relations entre le Trésor et la Banque de
France en ce domaine, puis préciser les adaptations qu'impose
désormais le nouveau statut de la Banque centrale.

Réponse

Il sera traité successivement du décalage persistant entre
les prévisions et les réalisations de recettes et dépenses, et des .
adaptations qu'imposent désormais le nouveau statut de l1a Banque de
France aux procédures juridiques et financiéres régissant ses
relations avec le Trésor.

I - L'ECART ENTRE LES PREVISIONS ET LES
REALISATIONS ' '

hY

Les prévisions de recettes et de dépenses du compte
d'émission des monnaies métalliquesen loi de finances initiale ces
derniéres années s'écartent, en effet, sensiblement des résultats
observés, ainsi que l'indique le tableau simplifié des opérations du
compte 906-04, ci-apreés.

En 1993, les données comptables}i'ores et déja connues
font apparaitre a nouveau des différences importantes. Globalement,
le solde sera créditeur de 400 millions environ alors que 1'excédent de
recettes prévu en loi de finances initiale était de 1 958 millions.

{ '
B
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Compte spécial du Trésor n° 806-(4

Compte d'émission des monnaies métalligues

(millions de francs)

1988

1989

1991

1992

RECETTES

Crédit
donné par
1a banque
France au
titre de
1'augmenta-
tionde la
circulation

Produit de
1a vente
des pidces

Prévisions

Résultats

Prévisions

démonétiséep Résultats

2 110,04

1 595,97

MEMOIRE

19,53

3 406,00,

1 993,93

MEMOIRE

14,61

3 426,00

912,1
MEMOIRE EMOIRE

28,65)

3354,13

96,80

13,06

3 613,50

1133,27

MEMOIRE

518

DEPENSES{—meemmeeeef

Codt de
fabrication
des nou-
velles
pitces de
monnaie
Colit de
retrait des
pidces de
monnaie

Prévisions

Résultats

Prévisions

Résultats

' 550,00

548,29

880,0¢

150,81

623,00

654,80

2 310,00

1 441,64|

632,00

626,95|

2 404,00

1 529,20

540,82

590,03

2 530,00

1 800,90

548,46

613,46

2 339,70

409,52

Prévisions

680,

473,00

450,00

305,00

725,00

SOLDE DU
COMPTE
(Toutes
opérations
du compte

confondnes)'

Résultats

915,21

880,85

485,51

- 406,20

570,89

Source : Direction du Trésor
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1. Les recettes

Liécart est particulierement important pour les recettes
liées a I'augmentation de la circulation des monnaies métalliques en
effet, de 1988 a 1992, le compte a été crédité par la Banque de France
d'un montant égal a 36 % en moyenne du produit prévu. 5

La méthode de comptabilisation de ce crédit a été précisée
dans trois échanges de lettres entre la direction du Trésor et la
Banque de France en 1970, en 1981 et en 1991. 1l est égal a ia valeur
faciale des piéces mises en circulation (calculée par différence entre la
somme des livraisons de 'Administration des monnaies et médailles

Son montant, pévisionnel est calculé par la direction du
Trésor & partir du programme de frappe de l'administration des
monnaies et médailles. Or, ces derniéres années, ce programme a été
supérieur aux besoins réels de la circulation ménétaire. Les stocks
détenus par la Banque de France (notamment pour les piéces de
10 francs bicolores et de 100 francs n'ont cessé de progresser en
valeur, passant de 2,88 milliards au 31 décembre 1988 a
3,72 milliards au 31 décembre 1992, A cette date, ils étaient composés

COUPURES LIVRAISONS STOCKS CIRCULATION 3/
(1) 2 DE LA BDF (3) @
100,00 F 5 001 950 2 065 691 2936 259 70,35 %
20,00F 635 600 379 333 256 267 148 %
10,00 F bicolore 7 662 105 657 966 7004 139 9,4 %
10,00 F CAN 1933 150 49 564 1 883 586 2,6 %
5,00 F 2 135 048 221118 1913930 11,55 %
2,00 F 963 479 123 688 839 791 14,7 %
1,00 F 1 882 801 167 755 1 715 046 9,8 %
0,50 F 657 708 31390 626 318 5%
0,20 F 530534 11 139 519 395 2,14 %
0,10F 354 935 5921 349 014 1,7%
0,05 F 184 597 4 755 179 842 2,64 %
2 AF 9977 2 9975 2,64 %
0,01 F 2911 1 2910 2,64 %
1 AF 12 284 1 12 283 2,64 %
TOTAL 21 967 079 3718324 18 248 755 20,4 %
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Plusieurs raisons expliquent cet écart.

D'une part, la circulation de la monnaie métallique
dépend de nombreux fateurs, difficiles a évaluer.

- L'évolution de la croissance du produit intérieur brut
nominal considérée par les spécialistes comme une facteur important
d'évolution de la cirulation fiduciaire en général, n'a pas été
correctement anticipée par les économistes.

- Le développement de la monétique - dont l'exemple le
plus parlant est la télécarte devenue pratiquement indispensable
pour téléphoner d'une cabine publique - et ses effets sur les besoins en
piéces de monnaie, ont été sous-estimés.

- Le lancement ou le retrait de certaines piéces de monnaie
n'ont pas eu les effets escomptés.

Ainsi, la Cour a relevé dans un référé adressé au ministre
de l'économie et des finances du 12 mars 1993 l'échec coiiteux du
programme de frappe de la piéce de cent francs en argent lancé en
1982. Le nombre de piéces en réserve s'élevait le 31 décembre 1992 a
20,7 millions pour un total de piéces en circulation de 29,4 millions
d'unités. La Cour soulignait également qu'il avait fallu attendre
I'exercice 1991 pour que le programme de frappe annuel de la piéce de
cent francs commence a diminuer, passant de cinqg millions d'unités
en 1990 - niveau auquel il était resté fixé depuis 1985- a
quatre millions d'unités en 1991.

A l'inverse, la direction du Trésor et I'administration des
monnaies et médailles ont surévalué le nombre de piéces de 10 francs
Mathieu qui serait récupéré au cours de la période de remboursement
en 1991, 1992 et 1993. 200 millions de ces piéces n'ont finalement pas
éié rendues a la Banque de France. Elles sont soit thésaurisées,
notamment par les touristes, soit perdues. La mise en circulation de la
nouvelle piéce de 10 francs bicolores a été limitée d'autant.

D'autre part, 1'établissement du programme de production
des monnaies et médailles ne dépend pas exclusivement des
prévisions en matiére de besoins en monnaie métallique, mais
également de contraintes techniques et de considérations sociales.

Ainsi, le programme arrété par le ministre de l'économie
et des finances, et proposé au Parlement, differe-t-il, au final, des
besoins prévisionnels évalués par la Banque de France a partir des
prévisions économiques et du stock de monnzie, en début d'année n
pour l'annéen + 1.
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2. Les dépenses

Les erreurs de prévision en matiére de dépenses portent
également sur les frais de fabrication des piéces de monnaie. Ces frais,
calculés par 'administration des monnaies et médailles sur la base du
prix de revient majoré de 10 %, excédent les évaluations figurant en
loi de finances initiale de 9,1 % en 1991 et de 11,5 % en 1992, Cet écart
résulte pour l'essentiel de la modification du programme de frappe en
cours d'année, notamment pour tenir compte de la fabrication de
piéces de monnaies olympiques en or et en argent.

Enfin, les écarts importants constatés lors des derniers
exercices entre les prévisions de remboursement des piéces retirées de
la circulation et les réalisations correspondent aux résultats
inattendus du remboursement de la piéce de 10 francs "Mathieu"
évoqués ci-dessus.

A Yoccasion du projet de loi de finances pour 1994, la
direction du Trésor a décidé de ne plus faire figurer de prévisions dans
les documents budgétaires en se fondant sur l'article 27 de
I'ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois
de finances qui dispose que pour les comptes d'opérations monétaires,
la présentation des prévisions de recettes et de dépenses est
facultative.

On peut regretter que le ministére de 1'économie et des
finances ait préféré cette méthode plutot que de chercher a affiner les
évaluations de la circulation des monnaies métalliques.

II - LES ADAPTATIONS QU'IMPOSE LE NOUVEAU STATUT
DE LA BANQUE DE FRANCE

Le nouveau statut de la Banque de France, institué par la
loi modifiée n° 93-980 du 4 aoiit 1993, ne remet pas en cause le
privilége d'émission du Trésor pour les monnaies métalliques et les
piéces restent frappées par l'administration des monnaies et
meédailles. Les procédures juridiques et financiéres qui régissent les
relations entre le Trésor et la Banque de ¥France n'ont, pour
I'essentiel, pas été modifiées.

'L'artic‘le3 de la loi, qui reprend simplement les
dispositions de 'article 24 du traité sur 1'Union européenne signé a
Maastricht le 7 février 1992, introduit toutefois une exception. Il



-150 -

prévoit qu' "il est interdit a 1a Banque de France d'autoriser des
découverts ou d'accorder tout autre type de crédit au Trésor public
(...)." En conséquence, la majoration de 10 % de la valeur faciale des
pieces mises en circulaticn accordée par la Banque de France sur la
base des échanges de lettres mentionnés plus haut a cessé d'étre
appliqué & compter du ler janvier 1994, Désormais, en cas
d'augmentation ou de réduction de la circulation de la monnaie
métallique, la Banque de France crédite ou débite le compte du
montant de la seule valeur faciale des piéces.

La direction du Trésor a obtenu dans le méme temps que
les opérations entre le compte et la Banque de France soient
enregistrées journellement et non pas seulement en fin de mois.

Telles sont les seules modifications intervenues a ce jour
dans les relations entre le Trésor et a la Banque de France dans la
gestion de ce compte. Ces modifications seront intégrées dans une
convention entre les deux parties, actuellement en préparation.

Le nouveau statut n'impose pas d'autres ajustements dans
la gestion du compte n° 906-04.
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Questionn®9

La Cour souligne l'importance prise, au cours des
derniéres années, par le compte n° 903-17 "Préts du Trésor a des Etats
étrangers pour la consolidation de dettes envers la France".

En reprenant les données des trois derniers exercices
connus, la Cour est-elle en mesure de préciser les organismes
créanciers indemnisés griace aux versements du compte, et par voie de
conséquence, d'évaluer les répercussions de cette procédure sur la
charge budgétaire supportée au titre des autres dispositifs publics
d'aide a l'exportation ou d'indemnisation des impayés sur des préts
garantis par I'Etat.

Réponse

I - Le fonctionnement du compte

Lorsqu'un Etat n'est plus en mesure d'honorer ses dettes,
il réclame généralement une renégociation de ses échéances. Apres
négociation avec le FMI et signature d'une lettre d'intention avec ce
dernier, le pool des créanciers publics accepte le principe d'une
négociation dans le cadre du Club de Paris (présidé par le directeur du
Trésor). Un accord est alors recherché pour rééchelonner ou pour
refinancer, par un nouveau prét, les échéances (capital et
éventuellement intéréts) tombant dans une "fenétre" a déterminer.
Pour la France, les dettes ainsi refinancées sont essentiellement des
échéances dues a la Coface, la BFCE, la CCCE, au Crédit national, et
au Trésor (préts des comptes n°903-05, n°903-07, n° 903-15 ou
anciens préts de consolidation déja inscrits au compte 903-17).

En fait, les opérations du compte spécial constituent des
rebudgétisations. Le mécanisme peut étre le suivant : un pays achéte
dzs biens d'équipement sur financement bancaire avec garantie
Coface ; il les regoit et s'avére incapable de régler ; la garantie de la
Coface est appelée par les banques, puis la Coface est refinancée par
la BFCE ; aprés la conclusion d'un acord de consolidation, la BFCE est
refinancée progressivement par le compte 903-17. Ainsi, fournisseurs,
banques, Coface et BFCE sont indemnisés de leur préjudice et le pays
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client n'a plus qu'une dette (pour la partie des échéances consolidées)
envers le Trésor. Le prét du compte n° 903-17 sera décaissé de facon a
refinancer les établissements financiers selon le méme échéancier que
les préts consolidés.

La débudgétisation qui avait été entreprise dans les
années 1982-1987, en laissant supporter le refinancement de la
Coface par la seule BFCE, qui empruntant elle-méme les ressources
nécessaires avec la garantie de 1'Etat, avait un sens dans la mesure
ol le pays concerné pouvait retrouver a terme sa capacité de
paiement. Cette hypothése s'est révélée souvent irréaliste.

Cette erreur a fait 1'objet d'une correction dans les
derniéres années : si le pays est jugé insolvable (et notamment s'il fait
l'objet de remise de dette), on rebudgétise les créances futures.

Depuis 1989, et pour les accords de consolidation
bilatéraux signés a partir du ler juillet 1989, les créances
commerciales garanties par la Coface faisant l'objet d'un accord de
consolidation au Club de Paris sont désormais rééchelonnées. Les
* dépenses de la Coface afférentes a ces consolidations sont financées
soit par des ressources budgétaires, si les perspectives de récupération
paraissent minimes, soit par des ressources BFCE dans le cas
contraire.

IT - La répartition par organisme financier
bénéficiaire des versements du compte spécial est retraité dans le
tableau ci-joint.

Elle permet de constater que sur trois ans les versements
du compte ont porté sur des montants considérables : 25,6 milliards de
francs (principal et intéréts).

Ces versements ont bénéficier pour l'essentiel & la BFCE
(prés de 19 milliards) et a titre subsidiaire a la Caisse Frangaise de
“Développement (CFD) pour 3,9 milliards. Ils ont aussi permis au
Trésor de se rembourser lui-méme de préts antérieurement accordés
au titre du compte spécial 903-05 (aide au développement), 903-07
(protocoles financiers) cu du 903-17.



CST 90217

Répantition par bénéficlaire des montants refinancés
TRESOR BFCE CFD CREDIT NATIONAL TOTAL
ANNEE
[ | P | P [ P [ P | T
1990 at155 | se394 | 213011 | 287425 | 84034 | 580,02 79,42 3383 | 358442 | 408204 | 764848
— a
1991 46300 | 28226 | 521668 | 204209 | 601,90 | %9388 6823 3943 | 634781 | 265768 | 900547 -
1992 15449 | 50373 | 4638368 | 198235 | 100052 { 541,00 74,50 10505 | 506787 | 3132,13 | 9 000,00
TOTAL 102904 | 137993 | 11988,15| 689869 | 2642768 | 141490 | 22046 | 17831 | 1578010} 98671,83 | 25 6510
P = principal
[ = Intértls

Source : Direction du Trésor
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II1 - Les régles suivies en matiére de recettes portées au
compte ne facilitent pas la lisibilité des opérations. Les recettes
comprennent en effet soit des recettes effectives -les versements des
pays débiteurs- mais aussi des recettes dues au refinancement par
I'Etat de préts antérieurs.

Il est donc difficile de connaitre le coat exact des
opérations de consolidation, les dépenses étant en principe, de nature
temporaire, avant qu'un remboursement intervienne ultérieurement,
et les intéréts des préts de consolidation n'étant pas retracés au
compte spécial 90:%-17 :

- s'ils sont versés a 1'Etat, ils figurent au compte 901-540
du budget général parmi les recettes non fiscales ;

- s'ils sont versés a la BFCE ou a la COFACE, ils figurent
au compte de gestion de ces sociétés avec I'Etat.

Ainsi, le solde du compte spécial n'a-t-il, en lui-méme,
qu'une signification limitée, d'autant que les relations de la France
avec les Etats érangers au titre du traitement de leur dette ne se
bornent pas & des opérations de refinancement ou de
rééchelonnement. Elles comprennent également pour des montants
désormais significatifs des remises ou des annulations de dettes qui
ne figurent pas au compte spécial.

Trois tableaux (annexes 1, 2 et 3) récapitulent, pour les
trois derniers exercices connus, les remises ou annulations de dettes
consenties au titre des sommets de Toronto, de Dakar et de la
Conférence de Paris.

Ces remises ont porté au cours des trois derniéres années,
en principal et en intéréts, sur 7.807 millions. La nature de ces
opérations rend la comparaison avec l'effort souscrit au titre des
consolidations de préts du compte spécial (23.240 millions de francs en
solde) délicate puisqu'il s'agit de dépenses définitives dans le premier
cas, et de mesures en principe temporaires dans le second.

La remise ou annulation de dette est constatée,
-budgétairement, selon des modalités différentes, suivant l'origine du
prét:

- dans le cas d'un prét du Trésor il y a transport au
découvert du Trésor du principal et diminution de recette budgétaire
pour les intéréts ;

- pour un prét CFD, I'imputation se fait au chapitre 44-98,
article 3-;
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- pour un prét BFCE, elle se fait au chapitre 14-01,
article 90.

IV - La comparaison avec les autres dispositifs d'aide
a l'exportation ne peut étre effectuée a partir des documents
d'exécution budgétaire

Une premieére difficulté résulte de la différence de
traitement entre des consolidations de dette d'Etats étrangers
considérées selon les vcas comme des opérations budgétaires
définitives ou au centraire imputées sur des mécanismes temporaires
de préts, alors que le coiit de I'indemnisation du crédit a 1'exportation
traditionnel, tel que garanti par la Coface, est définitif.

La comparaison ne peut d'autre part étre effectuée du fait
du caractére global des montants recensés au niveau du budget, pour
I'indemnisation proprement dite (mise en jeu de la garantie).

a) Le versement fait par le compte spécial 903-17 a la
BFCE ne peut étre directement comparé au coiit de la garantie Coface
a l'exportation hors consolidation puisqu'il correspond 4 une série
d'opérations différentes: indemnisation de créances commerciales
Coface mais aussi remboursements de préts directs BFCE.

b) La ligne 71 du chapitre 14-01 du budget des charges
communes "Assurance crédit Coface"” retrace d'autre part
globalement le déficit du compte de gestion de la Coface avec 1'Etat
sans distinguer entre les opérations d'indemnisation résultat d'un
accord de consolidation et celles qui sont le résultat de la réalisation
d'un risque pris sur le débiteur.

¢) Un exercice d'approximation peut toutefois étre tenté a
partir des indemnités brutes versées (en ne tenant pas compte des
remboursements de chaque pays, qui sont le plus souvent trés déczlés
par rapport aux indemnisations), pour les principaux pays ayant fait
I'objet d'une consolidation, rapportées au total des indemnités versées
par la Coface.
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- Indemnités versées sur pays consolidés -~

(En millions de francs)

1993 1992 1991 1990
Russie/Ex URSS 6 461 2242
Brésil 1 839 2 249 2431 2733
Egypte 1228 1467 3337 . 3185
Nigéria 878 1295 841 1534
Jordanie 824 1010 663 119
Vénézuela (1) 697 793 260 204
Irak (2) 570 1295 3708 2 066
Gabon 347 456 653 605
Maroc 324 667 835 615
Mexique 445 357 718
Total consolidé 13 168 11919 13285 | 11779
Total des indemnités o
versées 16 061 16 050 18 347 19 592
Pourcentage des indem-
nités de consolidation _
dans le total 81,9 %4 74,2 %I T4 'ﬂl 60,1 %
(1) Accords de refinancement  Dbilatéraux des. arriérés  (1992).

(2) Accords de refinancement bilatéraux des arriérés (dernier en date : 1990).

Le pourcentage des indemnités versées du fait d'accords de
refinancement varie dans les derniéres années entre 60 % et 82 %.

Mais cette approche est trés imparfaite puisiu'elle ne
tient pas compte des remboursements qui peuvent étre faits par les
pays considérés. La charge nette est donc sensiblement inférieure.
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Récapitulation
N Dotation(1) Exécution | Dotation(1l) | Exécution | Dotation(1) | Exécution
! 1991 1991 1992 1992 1993 1993
COFACE
14.01.71 - 8 000 5835 8 000 6 200 4 000 5 000
assurance-crédit :
14.01.72 490 349 - 415 449 340 335
assurance-prospection
14.01.73 635 477 460 671 350 310
garantie du risque
économique -
BECE

44.98.38.10 1 600 1 400 2350 - 2 000 21335 1300
bonifications crédits
export
44.98.38.20 400 200 1 000 600 0
bonifications de
consolidstions
44.98.38.30 1 400 o | 1100 0 0
impayés d'intéréts/
consolidations
TOTAL BFCE 44.98.38 3 400 1 600 4 450 2600 2335 1300

(1) En loi de finances initiale.

Le chapitre 44-98 relatif aux crédits de bonifications
d'intérét permet, quant a lui, une comparaison plus aisée. La dépense
totale de bonification a ét¢ de 8,9 milliards de francs en 1992.

Elle a bénéficié a une série d'établissement financiers
(SDR, Crédit National, CEPME, CFDI, Caisse Centrale de Crédit
Coopératif...).

Fl

Deux exemples permettent de mesurer pour cette méme
année le coiit de la "bonification” due aux opérations de consolidation
ou annulation :

- pour la Caisse Francaise du Développement, sur un total
de 4,2 milliards de francs en 1992, l'indemnisation au titre des
annulations de dette a été de 1,8 milliard, soit 43,2 % du total ;

- pour la BFCE, pour la méme année, la bonification
d'intérét au ti‘ye des consolidations de crédit a I'exportation a éié de
600 millions, a“sa,ompa» #1 & un colt de 2.000 millions de bonification
d'intérét sur les crédits a l'exportatnon soit 23 % du total de l'article
concerné, -




. Ramises de dettes accordées dams le cadre da be Coaftrence de Park

(Article €8, alipés 1 de la LFR pear 1990-n° 901169 du 29 décembre 1999)

Prézs du Trésar CFD TOTAL
ANNEE Compte 90307 Chapitre 44-98
P 1 T 4 1 T 4 1 T
199!'I 758 25,21 29 * 8,10 19,323 142 15,68 4453 60,21
Vl 91 14,17 27,67 41,84 49,96 28,07 78,03 64,13 35,74 119,87
1992 11,10 25,48 36,55 3281 12,78 45,56 439 32 s
TOTAL 3248 7833 111,18 9087 60,14 151,01 13 158,47 262,19

Source : Direction du Trésor
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Remises de dettes accerdées dans le cadve du Semenet de "DAKAR®
(Articie 125, alinda 1 ds la LF] pour 1994, n° §9-935 ds 29 décembre 1989)

cFD BFCE Préss du Tréscr Prées ds Trésor TOTAL
ANNEE | Coapitre 44-98, an. 36, §13 | Coapitre 14-01, are. 90, § 21 907 907
P I T ? I T ? I T P |1 T P I T |
1990 861,27 | 7995 |166042] 17651 | 3740 | 2391 | 758 | 20 | 3278 | 1415 | 7250 | saes |1 asosa| 93425 |1 99334

2

4

1991 1000,981-743,50 | 1 754,48{ 161,09 | 27,93 | 189,02 | 3098 5263 | 8361 | 2424 | 6622 | 9046 |1227,29] 890,28 |2 117,57

1992 1121,00) 668,77 |1789,77| 16042 | 2075 | 181,17 | 4087 | 51,16 | 92,03 | 4894 | 6432 | 11326 1371,31 805,00 |2 176,23

TOTAL 1299325|221,42] 5204,67] 456,02 | 8608 | 52,20 | 7943 | 12899 | 20842 | 8733 | 2m,04 | 290,37 3&@‘2 m,urs 287,56

Sourcs : Direction du Trésor

7 axXouuy
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SR 900SL NOUIF-ITTES 01 g
SINGY SLWLA]-sUTE] $3P AIIANON 919100€ 3] red yrugs o1 mod yuruduy

(Articke 135, alinfa 3 da b lol de Snmnces paur 1996, n° 89935 du 29 décrmbrs 1989, axticle 63, alinfe 3 6o s dol

Remloes de dettes acccrobes dass k2 eadre du Sommet de “TORONTO®
(Article 0 d¢ la loi de Rsances yectiScative pour 1968, »° $8-1193 du 29 décembee 1988)

ds Busaces rectificative pour 1996, »° 20-1169 de 29 déormbre 1990 ot axrtick: 64, 32 b bl
de 2nances recsificative powr 1995, a° 911323 du 30 (bommberx 1991)

_ CD BRCE Préts du Tréacy c TOTAL
ANNEE Chapiere 4458 Coapitre 14-01 Comple 903-17
? I T P [ T P 1 T ? I T
19%0 33,76 21,30 61,06 78 151,75 | 3m%0 13737 1199 25735 9888 | 290 #is
1991 14 1284 k"] 12,14 119,50 3 m 209 U8 nr 198,71 168,47 367,18
199 a0 4,06 810 113,18 s 1%,6 40 23,10 2813 126,28 6,67 1992
TOTAL 5228 “ux 9%, 2300 | n006 | s 10,0 17681 32030 ma | o7 | 13501

—

Sourcs : Direction du Trésor
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