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AVANT PROPOS o

Mesdames, Messieurs,

La Commission des lois, avec son habituelle COlll‘tOlale a
délégué sa compétence a Ta Commission des finances sur une série de
dispositions du présent projet de loi relatives & la programmation des- o
moyens de la police nationale pour les cinq prochaines années ainsi
qu'au rattachement au budget de 1'Intérieur de la rémunération des
prestations accessmres fournies par les forces de sécurité.

Aucune programmatlon des moyens mis a la disposition
de la police mationale n'était intervenue depuis le¢ plan Joxe de
modernisation de 1985. Un réel effort d'adaptation avait alors été mis
en oeuvre, prolongé et amplifié grace a la présence de Charles Pasqua
au ministére de 1'Intérieur. Au début des années 1990 toutefois, le
budget de la police avait, lui aussi, subi le contrecoup des différents
gels et annulations, conséquences de l'inversion de la conjoncture
économique, __

Bien des retards affectant le bon fonctwnnement de la
police ont cependant des origines structurelles et il serait injuste de
les imputer exclusivement aux difficultés concentrées sur les
derniéres années. . o

Le présent projet de loi d'orientation et de programmation, ‘
annoncé dés le changement de majorité de 1993, consacre la priorité | ©
incontestable accordée a la sécurité des frangais par le Gouvernement
dans un contexte général de limitation des dépenses publiques.
Dressant les mémes constats de carences que ses prédécesseurs, le

‘ministre d'Etat, ministre de 1'Intérieur devrait enfin disposer des
moyens financiers qui leur avaient toujours fait défaut.

La Commission des finances ne peut que s'enféliciter.

Votre rapporteur voudrait toutefois insister sur ce point:
au terme de la programmation, 4 l'orée de 1'an 2000, il ne sera pas
possible de relacher le magnifique effort que le Gouvernement a
engagé dés la loi de finances initiale pour 1994. Les prochaines lois de
programmatlon devront, en effet, non plus opérer de nouvelles
remises & niveau aprés des années de stagnation mais consacrer
chaque fois des avancées sur la voie d'une parfaite adéquation des
instruments de riposte & la délinquance.
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" “Si nous voulons une meilleure sécurité, tl faut mettre a son
oservlce les\moyens qui sont indispensables. Il faut mettre a la
dlSpOSltl(’deES policiers un cadre de travail qui leur permette de
donner le meilleur d'eux-mémes (1). Le lien est ainsi établi par le
Gouvernement entre la programmation et les orientations de la
politique de sécurité, et notamment l'objectif de remobilisation des
personnels. Ces orientations ont fait 1'objet d'un examen attentif de’la
Commission des lois et votre Commission des finances ne peut que
s'en reporter & son expertise sur ce sujet. -

Il est toutefois un message fort que le Gouvernement a
sgahaité promouvoir : la croissance considérable de la délinquance est
étroitement correlée a la diminution des forces de pohce sur la voie
publique. o
Lors de son retour place Beauvau, Charles Pasqua avait
annoncé son intention de réaffecter 10 % de 1'effectif a des taches
directes de maintien de 1'ordre.-L'objectif est d'ores et déja atteint

mais il doit étre prolongé. 15 % a 20 % des membres du personnel actif

de la police nationale resteraient ainsi mobilisables.

Deux mesures ont été annoncées en ce sens, parallélement
a4 la programmation des moyens de fonctionnement et d'équipement
annexée au present projet de loi: la création de 5.000 emplois
administratifs sur cinq ans afin de dégager les personnels actifs de
taches ne relevant pas de leurs compétences ; la mise én oeuvre d'une
prime affectée aux policiers accomplissant leur mission dans_des
zones difficiles. En rupture avec une certaine culture de 14 fonction

publique, particuliérement vivace dans la police, cette prime n'aurait

pas vocation a étre offerte, sur une base égalitaire, a tous les membres
des forces de police agissant dans le méme secteur, mais serait
modulée en fonction de la difficulté de la tiche accomplie et de la
disponibilité des intéressés. .

Un effort important doit parallélement étre fourni pour le
logement des policiers. Alors que leur statut préveit qu'ils doivent
habiter dans leur circonscription, 31 % des fonctloonnalres affectés a
Paris et én petite couronne demeurent, en effet en grande céuronne et
pres de 10 % résident en province.

La Commission des finances n'a apporté que des
modifications de portée rédactionnelle aux articles relatifs a la
programmation des moyens de la police nationale pour les
- aninées 1995 a 1999. Elle a par. ailleurs approuvé la démarche
connexe du gouvernement tendant a supprimer la
rémunération des fonctionnaires de police par des tiers.

<

1.Annexel- Rapport sur les orientations de la politique de sécurité.
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. ] - LA SECURITE UN]:. l’RlORITE BUDGE'I‘A[RE DF‘
PREMIER PLAN |

e Le prq]et de Ioi qui vous est soumis révele une réelle

ambltmn qui se traduit a-la fois dans les objectifs de la

programmatmn plunannuelle et dans les moyens financ1ers mis en

joeavid,. , -
. L
A. LES OBJECTIFS DE LA PROGRAMMATION
* PLURIANNUELLE : REMISE A NIVEAU ET
: MODERNISATION

A\ o -

L'annexe Il intitulée "rapport sur la programmation des

moyens de la police nationale pour les années 1995 a 1999" assigne .

cingq missions pri‘oritaireé‘ a la police nationale et précise les
moyens logistiques indispensables 4 leur mise en oeuvre.

Vi
1) Les cing missions des forces de sécurité

Elles sont définies en cohérence avec les orientations de la.
politique de sécurité décrites dans I'annexe I.

o

e Assureriasécurité des personnes et des biens

L' accentuatlon des controles routiers, le renforcement de

1 lotage et celui de la présence policiére sur la voie pubhque

contribuent & cet objectif.

O

adminlstratlfs techniques et scientifiques doit précisément,

permettre d'assurer cette présence plus importante des forces de

police sur la voie publique. e

<

o}

La création, sur cing ans, de 5 000 postes d agents ~

»



On rappellera; a ce sujet que 1341 empldis administratifs
avaient été créés en 1993 mais qu aucun n'était prévu dans le budget
de1994. -

. : Votre commission reléve le caractére extrémement
volontariste de la formule selon laquelle "autant de fonctionnaires de
police seront ainsi déchargés de taches administratives et de logistique
el pourront se consacrer pleinement a leurs missions. de sécurité
publigue.”

e Maitriser les flux migratoires et lutter contre le
travail clandestin

Les moyens mis en oeuvre dans le cadre de la
programmation quinquennale visent a prolonger 'effort en cours pour
adapter I'action de la police de I'air et des frontiéres au déuble défi du
développement de l'immigration irréguliére et de l'ouverture des
fronti/(éres internes de I'Union européenne.

Ils agtlt dans ce cadre d'assurer une meilleure gestxon de
I'exécution des mesures d' éloignement, d'intensifier la répression-des
infractions liées & 1'usage de faux documents de voyage et d'accentuer
la prévention du séjour irrégulier sur le territoire. L'objectif reste, de
ce point-de-vue, le doublement en 1995, 1996 et 1997 du chiffre des
reconduites effectuées en 1993, méme si cet objectif n'est pas rappelé
dans l'annexe.

Le rapport reste cependant tout a-fait elliptique en ce qui
concerne le délai de mise en place de la future direction du contrdle
de l'lmmlgratlon et de la lutte contre I'emploi ¢landestin
(DICILEC) qua doit étre dirigée par le préfet Broussard.

o
e Réprimer la criminalité organisée, la grande
délinquance économique et financiére et le traf' c
de drogue -
Deux objectifs sont plus particuliérement visés dans ce
cadre : : | '
- 1a lutte contre le trafie de stupefiants et contre les

revendeurs ;

- l'intensification de la lutte contre le blanchiment de
I'argent.- :



.-9-

L O

{ En dépit des souhaits qu'il avait exprimés a ce sujet, le
ministre d'Etat, ministre de 1'Intérieur, n'a toutefois pu obtenir que
les instruments juridiques-nécessaires a la réalisation de ces deux
objectifs figurent dans le projet de loi d'orientation/et de
programmation relatif & la sécurité. L'annexe I précise, en effet,
(page 20) qu'un autre texte, défendu par le ‘ministre de la Justice,
proposera une nouvelle réforme du code pénal ayant pour objet une

‘répression accrue des trafics de drogue, la création d'une

incrimination de blanchiment de I'argent de la drogue et la prise
en compte 'plus réaliste”, dans une véritable perspective de
réinsertion socxale dela delmquance des mineurs multi-récidivistes:

s Assurer la protection du pays contre la menace
extérieure et le terrorisme

A cetitre, les services francais de police doivent bénéficier
d'une infrastructure logistique de pointe tant en matiére
infarmatique qu'en matiére de réseaux de communication. \

¢ Maintenir I'ordre public

Le présent projet de loi contient des réponses juridiques au
développement de nouvelles formes d'atteinte & l'ordre public. Leur
portée est plus speclalement analysée dans le rapport de la
commission des lois, salsle au fond. Il vous est donc proposé de vous
yreporter

- En termes de moyens physiques, il est prévu d'améliorer
les conditions d'intervention des compagnies repubhcames de
sécurité, essentlellement grace

-ala poursulte de la mise & niveau du parc de vehlcules

lourds;

> - é la modermsatxon de leur équipement ;

- 4 une meilleure adaptation aux besoins de l'nnplantatlon
des umtes sur le terrltou'e

Le rapport sur la programmatnon des moyens pomte a
Just.e titre les retards préjudiciables pris en matiére de remlse a
niveau du pare de véhlcules lourds des CRS.

o
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2) Le dlagnostlc et la définition des moyens logistiques
susceptibles d'y répondre

Le rapport sur la programmatlon des moyens dresse
ensuite un constat des carences et précise les objectifs physiques
a atteindre.

Dans deux domaines, celui du parc automobile et celui de
I'immobilier, il s'agit, d'une part, de résorber les retards importants
accumulés au cours des derniéres années et, d'autre part, d'imposer
des normes de renouvellement des stocks permettant d'éviter a

1'avenir la concentration d'un effort financier considérable sur une

courte période.

Dans deux autres domaines, les transmissions et
linformatique d'une part, l'équipement de la police technique et
scientifique d'autre part, 'objectif visé est de prolonger et d'accélérer
'effort de modernisation déja consenti afin de permettre aux forces de
sécurité d'étre, enfin, pleinement efficaces.

. La formation doit enfin étre adaptée aux nouvelles
conditions d'exercice des missions dans le cadre de 1'alternance et de
la formation sur le terrain.

o Le renouvellement du parc automobile

Ainsi que le note le rapport, les régulations budgétaires
intervenues depuis plusieurs années ont tout particuliérement pesé
sur les programmes de renouvellement des véhicules des forces de
maintien de l'ordre, aggravant 1'état de vétusté d'un parc déja ancien.
Ce constat vaut tout autant pour les véhicules de 1a police nationale

_que pour le parc de véhicules lourds des compagnies républicaines de

sécurité.

S:agissant, en effet, des CRS, les crédits obtenus en lois de

-finances initiales au titre des exercices 1991, 1992, 1993 et 1994 ont
été ramenés, aprés gels et annulations, & 306 millions de francs alors
-qu'auraient été nécessaires 380 millions de francs (90 millions de

francs en 1991 et en 1992 et 100 millions de francs pour chacune des
deux années 1993 et 1994). Le retard de programmation ainsi
accumulé s'éléve a 86 millions de francs.

G

Il convient de le résorber d'autant plus rapidement que les
années 1993, 1994 et 1995 constituent un pic en matiére de besoins de
renouvellement, Pour la seule année 1995, le renouvellement riormal
du stock représenterait ainsi un coit de 387 millions de francs qui,
méme avec l'accroissement des moyens dans le cadre de la
programmation, ne pourra pas étre couvert. :

7
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O

. . S'agissant, ensuite, de la police nationalég, la loi de
modernisation avait doté, de 1986 a 1990, le budget consacré aux
moyens mobiles de la police de crédits en accroissement sensible.

En effet, de 121,8 millions de francs en 1985, les dotations
sont passées a 204 millions de francs en 1986,.261,4 millions de francs
en 1987, 265 millions de francs en 1988, 269 millions de francs en
1989 et 272 millions de francs en 1990. .

Cet accroissement des ressources répondait & un double
objectif assigné par 1la loi: d'une part, permettre un renouvellement )
régulier des véhicules atteignant chaque année le seuilde reforme et
d'autre part, améliorer la mobilité des services en augmentanf Te
nombre des voitures du pare.

Pendant les quatre premiéres années du plan de:
modernisation, ce double objectif a été atteint.

N

A partir de 1990, toutefois, les premiéres difficultés sont
apparues a la suite d'une annulatlon de crédits qui a amputé de
33 millions de francs la dotation. Grace 4 un redéploiement interne, la
contraction des crédits de renouvellement du parc automobile a pu
toutefois étre limitée & 18 millions de francs (soit I'équivalent
d'environ 250 véhicules non renouvelés).

Il

Au cours des exercices 1991 et 1992, votre Commission des
finances a eu l'occasion de dénoncer la baisse drastique accompagnée,
en cours d'exercice, du transfert a d'autres fins des dotations destinées

‘initialement au renouvellement du parc automoblle

En fin d'année 1992, un retard de renouvellement de
100 millions de francs était ainsi constaté que les budgets
disponibles de 1993 et 1994 n'ont pas permis de résorber. Pour ce
dernier exercice, la dotation est d'ailleurs tombee & environ
259 mllhons de francs . o

Les credlts accordés sur la période 1995-1999 devront done
permettre de résorber les retards et d'imposer des normes d'entretlen \
et dé renouvellement des stocks mieux adaptées.

. e L'immobilier

Ce théme contient lui-méme deux volets : celui des
surfaces a construlre ou a réhabiliter et celui de l'entretlen courant

Q,

Le mmlstere fait tout d'abord le constat détaillé de
lmsufflsance et de l'madaptatlon deSosurfaces allouées aux

o
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" services déconcentrés des différentes directions concourant aux

missions de maintien de l'ordre.

S'agissant des services de la police nationale, la situation
est plus particuliérement préoccupante en région parisienne. D'une
facon générale, la vétusté du parc induit de§ coiits croissants de
gestion : en effet, sur 2.500 implantations recensées (hors DOM-TOM
et Paris), 800 environ, soit prés du tiers, sont des locations.

De méme, la programmation. des crédits d'investissement
au profit des unités de CRS a été insuffisante : le programme de
I'année 1993 réservé aux CRS représentait 2,5% de l'ensemble du
budget des investissements immobiliers de la police nationale alors
que les coinpagnies représentent plus de 10 % des effectifs totaux de la
police. \¢

@ Enfin, si de 1986 4 1991, les services de la police technique
et scientifique ont pu poursuivre les objectifs de renovafmn contenus

dans la loi de modernisation de la police natiohale destinés a
rattraper une partie du retard existant et & accroitre l'efficacité des

investigations, 1992 a vu la mise en place de la globalisation
budgétaire qui ‘S'est traduite par une réduction trés sensible des
moyens d'équipement, notamment immobiliers, mis a leur
disposition. Depuis, ces moyens stagnent.

En réponse a ces difficultés, 608.000 m2 de SHON (surface

- hors oeuvre nette) (!) doivent étre livrés sur la période 1995-1999, soit

Plus en cinq années qu'au cours de la période 1986-1993.

Bilan des surfaces livrées et de leur coi‘:t}de 19834 1993

Budgets consommés
R j(en millions de francs) : O #¥%
Années SHON In;rees Base 2.500.000 m2
enm? . ,
Autorisations Crédits de 1986
de programme paiement
) D)
- 1986 65797 214343 | 267,286 2,63
1987 - 96 268 517,243 317,999 - 3,95
1988 "~ 98945 633,119 445,300 4,23
1889 50 144 : 710,691 462,864 T 2,19
1980 63 852 583,818 - 573,638 3,08
1991 83307 583,818 . 720,236 3,92
1992 73073 247,700 628,378 3,56
1993 43904 1 398,961 * | 644 207 ** 2,19
TOTAL 575300 4 309,027 4059,908 ' 23,01
* dont 556 901 millions>de francs aulorisations de programme affectés au titre du plan-ville

(central) .

T dont 94,07 mdltons de francs de créd;ts de pazement delegués au titre du plan de relance vtlle

1 50il 433 500 m2 de surface utile. Le rapport moyen de la surface utile au SHON a

~ étéévalué a 1,4 environ, en—moyenne

P
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gSur ce total d'un peu plus de 600.000 m2, 366.000 m?2
concernent la réhabilitation lourde et la construction de plus de
150 commissariats et hotels de police. Par ailleurs, il est proposé
d'engager la rénovation compléte ou la construction de 142,000 m2 de
SHON pour les compagnies républicaines de sécurité (7).
: 7
S'agissant de la pelice technique et scientifique, les trois
laboratoires de Paris, Lyon et Marseille seront relogés et la sous-
direction de la PTS doit étre transférée 4 Lyon. ~

Dans le cadre de 1211, politiquye de maitrise d:es flux

‘migratoires, la création de nouveaux centres de rétention judiciaire et
administrative et 'extension de ceux déja existants est prévue.

< b
Enfin, afin d'atteindre l'objectif d'amélioration du niveau
de formation, il est proposé 'aménagement d'un centre d'application

et de simulation destiné aux unités spécialisées.

Le rapport du gouvernement note qu' «afin de mettre en
oeuvre dans les meilleures conditions defficacité et de rapidité les
crédjts affectés aux programmes immobiliers, les procédures de la
delegatton de maitrise d'ouvrage et de la vente en l'état futur
d‘achévement pourront étre utilisées. »

11 s'agit, en réalité, ni plus ni moins de renouer avec la
technique de construction des comniissariats "clés en main".
L'objectif, louable en lui-méme, était, on s'en souvient, d'accélérer la

‘construction de batiments et d'en réduire sensiblement le coiit grace

a l'avance de trésorerie cons?ntiezpaf les collectivités locales. Les
modalités de misq en oeuvre de cette pratique étaient toutefois
critiquables eu égard a la fragilité de la base légale sur laquelle

“ reposait l'entente avec le partenaire collectivité territoriale. Celle-ci

était, en effet constltuee par une simple circulaire.

La clrculalre avait, en conséquence, été abrogée par
M. Pasqua au moxs d'aoiit dernier.- :

| En contrepartie, le ‘ministére souhaitait que lui soit
accordée la possibilité, toujours pour des motifs de cotit et de rapidité,
de recourir a des formules de type marchés d'entreprises de travaux
publics (METP) ou crédit bail. Cette voie lm ayant été refusée, il a
décidé d'en revenir 4 ine prathue qul, pour avoir prouvé son
efficacité, n'en demeure pas moms Jundlquement extrémement
fraglle.

[} %=

1.Le détail des operatwns envtsagee.s est donnédans le rapport surla programmatlon

___des moyens de la police natwnale pour les années 1995 a1999. .

N
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- Lesecond volet du constat relatif au parc immobilier des
forces de sécurité a trait a la nécessité d'accroitre I'entretien afin
de -prévenir des opérations de réhabilitation lourde, trop
fréquentes s'agissant du parc immobilier de la police. Le rapport du
gouvernement souligne, en effet, le fait que "les dépenses d‘entretien
constatées sur les installations immobiliéres sont trés généralement, et
souvent nettement, inférieures aux normes connues en la matiére.”

Afin de remédier, a ce défaut, les crédits de maintenance
sont: programmeés dans le cadre d'un plan de travaux d'amenagement
et d'entretieni (TATE). Ces dotations apparaissent :

-sur le titre III, pour la mamtenance legere ; (:

- sur le titre V, pour la maintenance lourde -un preclput
de 900 millions de francs sera globalement prélevé a ce
titre sur I'enveloppe de 4 976 millions de francs consacrés
a 1'équipement immobilier au’ cours des cinq prochaines
années(l),

e Le logement des policiers

Le constat a été dressé a la derpande du ministére par un
rapport de I'inspection générale de l'admi.nistration.

Celul-cl établit que pour la seule région Ile-de-France, il
convient d'accroitre le parc de logements de 4.000 unités pour faire
face 2 la demande non satisfaite. Si cet objectif était atteint, le tauxde

, personnels de pohce logés par rapport a l'effectif global du }ﬁ\mstere

en région parlslenne (60.000 agents)‘atteindrait environ 27 %wpour un
taux estimé a ce jour a 21 %. Le résultat deviendrait ainsi
sensiblement équivalent A celui constaté dans G'autres departements
ministériels comparables (Finances, Défense, La Poste).

.

//

Selon les sounalts du ministére; il est prévu d'attemdre cet
objectif & raison de 800 Iogememb, gsaar an sur 5 ans.

La part des logements réservés garde dans cétte
perspective uneé p/lace preponderante Toutefois, dans le cadre de la
politique ; amorcee en 1994, il est prévu une substitution progressive
d'autre modes de dévolutic; de logements. En particulier, la

1. Telle est la stgmf cation de la formule, pour le moins technocratique, figurant dans

lannexe 11 selon laquelle: "Il est-donc souhaitable que les dotations de

fonctwnnemeru globah\séea prennent mieux en compte tes données en privilégiant

une mise en provision incitative des ressourcés nécessaires & la préseruauon du
pammome, au-dela delt entrehen -qui peul étre qualifié de quotzdzen
LR
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constitution, sur budgetdmvestlssement d'un patrimoine propre
au ministére (3.500 m?2 pdr an, soit environ 60 logements) et 1a mise
en place d"un systéeme d'aide 2 l'accession 4 la proprxete sur le budget
de fonctionnement (19 a 20 millions de francs par an) sont en cours
d'étude | pour un démarrage opérationnel dés 1995.
RN i

En outre,”une convention-cadre .associant I'UNPI (9),
I'ANAH (2) et le Crédit foncier de France au ministére a été conclue
afin d'inciter les bailleurs privés aslouer leurs logements, aprés
rehablhtatlon aux fonctmnnalres de police. °

° Enfin, une société civile de placement 1mmob111er (SCPI)

doit.étre’ constxtuee.

<

Compte tenu de la diversification des moyens xihs en
oeuvre, le ministére de 1'Intérieur espére pouvoir dépasser 1'objectif de
800 logements par an, I'excédent permettant de commencer a’
couvrir les besoins de plus en plus pressants apparus dans les
grandes méfropolesde provmce

Votre Commission des ﬁnances, si elle reconnait l urgence
des problemes’ qui se posent en région parisienne, regrette, de ce
point-de-vue, que le ministére de 1'Intérieur donne le sentiment de
vouloir traiter par surcroit le probléme du logement pour les policiers
de province.

)
» Les transmissions et l'infor,matiqu‘e
11 s'agit, pour l'essentiel, de prolonger I'action entreprise
et d'edl accélérer la mise'en oeuvre. Il y va, en effet, de l'efficacité des

fOI‘CEb de pohce. En particulier, il est prévu:

§ - d'accélérer le déploiement, en cours depuls 1990

- d'ACROPOL (réseau radio cellulaire numérique crypté a couverture

nationale) 2 T'ensemble du territoire national. Le délai de réalisation
devrait ainsi €étre ramené de dix .ans a septans, 1'lle-de-France
devant, en effet, étre équipée d'ici 4 fin 1997, avant les competltxons

Jdela Coupe dumonde de football ;

-de reanaser le systeme de traitement de l'mformathue
criminelle (STlC@;qm permettra de fédérer au niveau national
T'ensemble des fichiers de police et de documentation criminelle ; en
outre, le projet STIC comprendra un traitement automatisé des
plaintes regues par les fonctionnaires de police avec pour effet un gain

S v N : | -
o , \

1. Union'nationale des promoteitrs immobiliers.

. 2:Agence nationale pour l'amélioration de I'habilat.

ag
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de temps considérable et une amélioration incontestable de I'accueil
des plaignants. -

- d'accélérer la mise en oeuvre du réseau général de
transport (RGT) pour les transmissions de données et 1a messagerie
opérationnelle de commandement. En particulier, tous les hotels de
police et commissariats importants seront raccordés au RGT d'ici a fin
.1996.

@
Enfin, 1a maitrise des dépenses de téléphone doit faire

T'objet d'un effort particulier. En particulier, il doit &tre mis un terme

a l'inadéquation traditionnelle entre les coiits et les dotations
accordées annuellement. .

o

>

 La police technique et scientifique (PTS) )
' Depuis 1986, 1a Police Technique et Scientifique est

entrée dans un processus de profonde modernisation. Déja,
d'importantes améliorations ont pu étre constatées : maitrise de’
nouvelles techniques de peinte, augmentation du nombre des
expertises réalisées en Laboratoires de Police Scientifique,
augmentationdes transports sur les lieux opérés par l'ldentité
Judiciaire, meilleure cou?ferture du territoire national en matiére de

O § (™ -

constatations sur les lieux d'infractions. i
Cependant, ce processus, dont 'aboutisserhent souhaité

par_le ministére pour I'horizon 2000, doit étre impérativement
goutenu et consclidépour les cing années 2 venir afin que la Police

_Technigue et Scientifique frangaise puisse, par les moyens mis en

oeuvré et.les résultats obtenus en ce domaine,.se hisser
définitivement & la hauteur de ses meilleurs homologues étrangers,
\lels1'Allemagne Fédérale ou le Royaume-Uni.
g -
- Deux objectifs physiques préciﬁ sont fixés, a ce titre,
dans le cadre de la programmation quinquennale : »
- la création d'un centre national de formation & la police
technique et scientifique & Lyon ;

- la généralisation de l'acces au fichier automatisé des “
empreintes digitales (FAED).

La Police Technique et Scientifique bénéficiera, en outre,
d'une fraction (252 postes au total) des 5.000 postes qu'il est prévu de
eréer pour réaffecter un nombre équivalent de personnels actifs de
police a des taches de sécurité. | -

0
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Enfin, l'objectif de renforcement des laboratoirés de la
PTS en moyens de fonctionnement fait I'objet d'un chiffrage précis
(voir cl-dessous)

B. UN EFFORTFINANCIER A LA HA_UTEUR DES ENJEUX

o

Un effort global de dix milliards de francs
supplémentaires est consenti, sur les cinq prochaines années, par
rapport 4 la période 1990-1994, au titre des moyens dont la mise en
oeuvre est prévue par le rapport placé sous I'annexe II. Ceteffort est
d'autant plus appréciable qu'il s'insére dans le contexte extrémement
contraignant de la loi d'orientation quinquennale du 25 janvier 1994
relative & 1a maitrise des finances publiques.

i)

1) Une enveloppe globale .supplementcure de dix mtlltards
de francs sur cmq ans

a

Ainsi que le précise, in fine, I'annexell, le programme

prévisionnel d'emploi des crédits d'équipement et de matériels-

affectés a la police nationale sur la période 1995-1999 en application
de I'article 4 de 1a loi révéle une progression de 7 milliards de francs
des dotations par rapport a la période quinquennale précédente :

, Rappel o
1::9?:);5: 4 budget 1995 a 1999
votéen 1994
1 Equipements légers et certains ]
1moyens de foncﬁonnement: 1 T
] Voitures f 1353 - 258
1 Equipements des pollclers : 810 ; 187
| créations de services, informatique et E
I Transmission 1301 , 274
Travaux d'aménagement et d'entretien ‘
(TATE) 700 ] 146
1 Reconduites el téléphone : 1448 , 306
| Total | 5612 11 | 8305
] Immobilier et eqmpements lourds L ' | :
| Transmissions A : : 37 | 232
1Immobilier . 2446 470 o
Logement | 613 : 175 .
Autres (dont parcde véhicules lourds) | 418 85 '
Total o 4214 . 962 8521
Total général e 1 - 95826 - 2133 1 . 18826

L

B
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En outre, une enveloppe de 3niilliards de francs

" supplémentaires doit étre dégagée pour les dépenses de.

personnel.

Ces données méritent toutefois d'étre affinées.

¢ Les crédits d'équipement et de matériels
La masse global(l}: de 16.826 millions de franecs prévue
pour le quinguennat 1995-1999 est exprimée en francs constants dé

1995, .

En revanche, les données utilisées pour établir la base de

~ comparaison pour ia période 1990-1994 (9.826 millions de francs)

reposent sur les crédits, exprimés en francs courants, inscrits en loi de
finances initiale de 'année.

Compte tenu de taux d'inflation prévisibles de 1,6 % en
1994 et de 1,7 % en 1995 (1), cette base de cadlcul doit étre ainsi
réévaluée 4 10.388,4 millions de francs 1995. Méme corrigée, la
progression réelle reste toutefois impressionnante : + 6.438 millions
de francs, soit un bond en volume de 62 %. '

L'accroissement en volume des dépenses du titre 111
(Equipements légers et certains moyens de fonctionnement) atteint
ainsi pres de 40 %, celles-ci passant de 5.943 millions de franes (base

lois de finances initiales corrigées) 2 8.305 millions de francs. On

assiste, parallelement, 4 un quasi doublement des dépenses
d’équipement du titre V qui devraient s'élever globalement, pour la
période du plan, a 8.521 millions de francs au lieu de 4.445 millions de

francs (base corrigée) pour le quinquennat 1990-1994.

Le champ couvert par la programmation
pluriannuelle a été volontairement restreint par rapport a ce qui
avait été fait dans le cadre du plan de modernisation de 1985.

Les dépenses d'équipement (titre V) de la police nationale

sont, en effet, quasn-mtegralement incluses dans la programmation.
En revanche, au sein de la quatriéme partie du titre III (matériel et
fonctionnement des services), seuls ont été retenus les crédits
¢orrespondant aux priorités, soit ceux destinés au renouvellement du
parc  automobile, ceux appliqués a 1'équipement des policiers, les
dépenses informatiques et de transmissions, celles de maintenance
courante des commissariats et celles nécessaires au fonctionnement

~ des nouveaux commissariats et hotels de police ; enfin, les dotations

1. D'aprés le rapport sur I'svolution de l'économie naiionale et des finances publiques

déposé par le gouvernement sur les bureaux des Assemblees a la session de printemps
1994. .

8
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pour les opérations de reconduite a la frontiére et les remboursements
a France Telecom.

Ce total porte suf un peu plus de 1,2 milliard de francs

inscrits en loi de finances initiale pour 1994, 4 comparer a l'ensemble

des dépenses de matériel et de fonctionnement de 1a police nationale
pour le méme exercice, soit prés de 3,8 milliards de francs.

S'agissant plus particuliérement des dépenses de

. téléphone, les mesures nouvelles dont il est prévu de doter lé budget

pour les cing prochains exercices visent a rétablir une parfaite
adéquation entre les besoins du ministére et les coiits qu'ils
engendrent, Parallelement, le principe de globalisation des crédits de

" fonctionnement comprenant ceux destinés aux factures téléphoniques

devrait s'appliquer dans un nombre grandissant de départements
avec pour objectif une couverture de 80 % des dépenses de téléphone
par des crédits globalisés pour les services déconcentrés
(commissariats notamment) dés la fin de 1994. Ce principe sera, en
outre, étendu a I'administration centrale et aux différentes directions

_générales.

o

Enfin, des conventions devraient étre passées entre
France Telecorh et les services déconcentrés du ministére pour mieux
cerner les besoins et réduire les surcoiits. .

Si la proérammation doit ainsi contribuer a éradiquer
définitivement, souhaitons-le, les racines de 1a dette structurelle de la

police nationale & 1'égard de France Telecom, elle n'apporte en
revanche aucune réponse a la question posée par l'existence d'un
stock d'endettement qui fréle aujourd'hui, vis-a-vis du méme. -

créancier, le _milliard de francs. .{ie ne devrait, en effet, permettre
que destabiliser cet endettement.

Des négociations entre le ministére de 1'Intérieur, le .

ministére du Budget et France Telecom sont donc¢ a prévoir sur ce
sujet.

" Restent également hors de la programmation les frais de

. déplacement inscrits au paragraphe 93 du chapitre 34-41, soit prés

de 700 millions de francs en loi de finances initiale pour 1994. Cette
absence aurait pu paraitre inquiétante compte tenu de la pratique
constatée jusqu'a ces derniéres années : la plupart du temps, en effet,
le fonctionnaire de police appelé en déplacement professionnel doit
faire l'avance des frais exposés & cette occasion et n'est, en général,
remboursé qu'avec plusieurs mois de retard.

D'un autre point de vue, il était également clair que le

remboursementdes frais de mission avait donné licu, dans le passé, a
s L3 . P ] o 1) » Ag_.
des abus et que des économies budgétaires pouvaient et devaient étre

© ©
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o

faites sur cette enveloppe dans le cadre d'une rationalisation de la
dépense.

Le ministére de 'Intérieur s'est ainsi récemment engagé
dans cette double voie d'extinction progressive des avances consenties
par les fonctionnaires de police sur leurs frais de mission et de
rationalisation de la dépense par la création, au sein du ministére, au
mois de février dernier, d'une agence centrale de voyages qui prend en
charge directement les frais de déplacement et beneflcle des
économies d'échelle induites par I'unicité de gestlon

2 > Dans le méme trdre d'idée et avec les mémes obJectlfs un
systéme de réservation hotehere devrait également étre mis en place,
d'ici la fin de I'année, par 1¢ ministére. Enfin, des régies d'avances ont
été instituées afin de permettre aux fonctionnaires en déplacement

> d'acquitter leurs fraxs de’ restauratlon sans imputation préalable sur

' leurs salaires.

o
s P

o @

-La ligne consacrée aux frais de deplacement devra
cependant contenir, au cours des prochains exercices, un montant
) suffisant de crédits pour pouvoir résorber la detie accumulée par la
) 5’ police nationale a I'égard des sociétés d'autoroute. Sans: étre
comparable a celle contractee vis-a-vis de France Telecom -elle ne
s'éleve, en effet, qu'a 161 millions de francs:auxquels s ajoutent les
intéréts moratoires-, celle-ci ne pourrait toutefois -enfler sans
préjudice pour la marge de manoeuvre duministére.

‘eles dépenses de personnel

Les depense/s de personnel ‘représeritent’ -

o traditionnellement 85 % environ des depenses consacrées a la police -
nationale (21,4 milliards de francs en 1994) et ne rentrent pasdansla- .
programmation -puisqu’elles sont régies par-1'évolution
démographique des corps concernés ainsi que par les régles generales
de rétribution de la fonction publique.

x

‘ Deux mesures, dont I'une contenue dans le projet de loi et
< 'autre dans le rapport sur la programmation des moyens de la police’
nationalé pour les années 1995 a 1999, auront toutefois des effets sur
~le volume de I'enveloppe des dépenses de personnel au cours du
procham quinquennat. Leur colit global sur la période est 1égérement

superleur atrois mllllards defrancs répartis.comme smt

?
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- Prime accordée aux fonctionnaires exer¢ant leur
activité dans une zone dite "sensible”: 1.150 millions de
francs.

Le dernier alinéa de l'article 16 du présent projet de loi
prévoit que les personnels des services actifs de la police nationale
pourront bénéficier d'indemnités exceptionnelles et de conditions
particuliéres en matiére de régime indemnitaire en raison de la
nature spécifique de leurs fonctions et des missions qui leur sont
confiées, " |

Selon le ministére de 1'Intérieur, la création d'une prime
d'un type nouveau pourrait toucher 30.000 4 35.000 fonctionnaires en
poste dans les zones difficiles du SGAP (secrétariat général pour
l'administration de la police) de Paris, ainsi que dans des
circonscriptions relevant d'un contrat de ville.. A la-différence des
autres primes versées aux personnels de police, celle-ci n'aurait pas
un caractére forfaitaire mais serait modulée en fonction de la nature
des taches effectivement accomplies sur le terrain et du site
d'affectation du fonctionnaire.

La prime instituée se distinguerait ainsi nettement des
autres rémunérations déja créées pour les fonctionnaires évoluant en
zones difficiles : indemnité spécifique aux personnels soumis & des
sujétions  exceptionnelles dite "prime du SGAP de Paris" dont le
bénéfice doitétre ételidu en cinq ans aux fonctionnaires du SGAP de
Versailles et prime pour service continu et postes difficiles. La
premiére de ces indemnités est accordée, en effet, & 'ensemble des
personnels de police affectés 4 Paris et dans les départements de la
petite couronne selon un taux qui varie uniquement en fonction de

- T'indice auquel sont soumis les fonctionnaires concernés. La seconde

est versée a 'ensemble des policiers actifs de la police nationale, sans
discrimination & l'intérieur d'un méme SGAP. En aucun cas,
K - - : . _ L . ) . q
"I'équation personnelle” des fonctionnaires n'est prise en compte. -

Ainsi devrait étre accomplie 1'une des idées chéres au
ministre d'Etat, ministre de 1'Intérieur, celle d'une totale souplesse

‘d'attribution des primes en fonction seule de la difficulté des

conditions d'exercice de sa professmn par le fonctionnaire.

11 est prévu d'inscrire chaque année, au tltre de cette

nouvelle prime, 230 millions de francs.

Une certaine prudence s'impose toutefois, aprés I'échec de

lg:mise en place de la nouvelle bonification indiciaire (NBI) I'année
derniére, et les discussions avec les personnels a ce quet dowent '

~

continuer. ' _ : o o

8
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- Création de 5.000 postes d'ager;ts administratifs,
techniques et scientifiques : 1,9 milliard de francs.

Ce chiffrage a toutefois été établi par le ministére du

budget sur la base d'un cotit de 120.000 francs (valeur 1995) par an et}

par poste créé.

- Le miniétére de l'Inté;ieur a, pour sa part, élaboré une-
estimation faisant état de 155.000 francs environ par an et par poste |

créé, ce qui porterait le colit global de la mesure sur les
cing prochaines années & 2,2 milliards de francs (valeur 1995).

Coiit des créations d'emplois administratifs

1996 (n + 1) 1997 (n +.2) 1998 (n + 3) 1999 (n + 4) )
‘ _ Coit
. : . total
1995 @) | Consolidé | Mesure 1895-
depuisn | nouvelle | C(n) MN Cm) MN Cn) -MN 1999
Cm) MN ‘
500 1250 1250 1000 1000
emplois emplois emplois emplois emplois
77,25* 77,25* 193,125* | 270.375* | 193,125* | 463.5* 154.5*% 618* 154.5% | 2201,6

* en millions de francs

Un,dérapage éventuel de ce colit ne saurait toutefois, aux -

yeux de votre commission, justifier que le chiffre de 5.000 emplois,
approuvé par le Parlement dans le cadre de I'article 4 du projet de loi,
soit amputé a due concurrence. :

2) L'insertion de la programmation dans le cadre
contraignant de la loi de maitrise des finances publiques

Le présent projet de loi d orientation et de programmatlon‘

consacre la volonté manifestée par le gouvernement de M. Edouard
Balladur d'ériger la sécurité des personnes et des biens au rang

" des grandes priorités natlonales

Cette démarche vo,lontarlsbe avait d'ailleurs été illustrée
dés l'entrée en fonction du nouveau gouvernement : 459 millions de

francs de crédits "gelés" par le précédent gouvernement sur le budget
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de fonctionnement courant de la police nationale (soit 15 % de la ¥
dotation initiale) avaient ainsi été totalement débloqués au
printemps 1993. | -

“ “En qutre, la marge de manoeuvre du ministére en matiére
-.-»=d'equ1pement avait été considérablement améliorée, en cours "
d'exercice, avec l'attribution d'une enveloppe supplementaxre de
400 millions de francs, dont 300 millions de francs pour les
commissariats, dans le cadre de la politique de la Ville. '

Alors que les dépenses consacrées aux budgets civils de
I'Etat ne progressent que de 1,2 % en 1994 par rapport & 1a premiére
loi de finances rectificative pour 1993, le budget de la police et de la
sécurité civile jouit, & structure constante,-d'un taux de croissance de
4,3 %. Dans ce cadre, les dépenses de_ fonctlonnement courant de la
pohce nationale progressent de 9 4 % et ses dépenses d'équipement de
prés de 20 %.

el

Par ailleurs, cette année encore, 210 millions de francs en
crédits de paiement et 108,9 millions de francs en autorisations de "
programme ont été transférés, par arrété en date du 18 février, sur le
chapitre 57-40 ("Equipement immobilier du ministére dé 1" Interleur")
au titre de la politique de la Ville.

L'arrété d'annulation du 30 mars 1994, gageant le décret
d'avance du méme jour, a épargné en presque totalité le budget de la
police. L'annulation de 10 % de la dotation d'équipement destinée au

financement du réseau ACROPOL (20 millions de francs sur
200 millions de francs) n'a eu d'autre objet, en effet, que d'anticiper un
retard technique prevnsnble dans l'etat d'avancement de ce projet a la
fin de I'année. °

‘On rappellera, enfin, que l'article 2 de la loi

d orientation quinquennale n°94-66 du 25 j janvier 1994 relative.

a la maitrise des finances publiques a prévu que les dépenses de
I'Etat, autres que la charge de 1a dette, devraient diminuer :

-de 7 milliards de francs, soit - 0,6 % en volume en 1995 ;
- de 5 milliards de franes, soit - 0,4 % en volume en '1996 :
- de 3 milliards de francs, soit - 0,2 % en volume en 1997.

- Pour les trois mémes exercices, les moyens programmés
attachés a la politique de sécurité devraient progresser, quant a eux,
en volume, respectivement de 32,8 %, 15 % et 8,3 %. ‘

La partie non programmée du budget de la police, hors
dépenses de rémunérations et de cotisations soclales, devrait, en
revanche, étre incluse dans la masse financiére. qui supportera

I3
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l'intégralité de l'ajustement & opérer. Il s'agit, on 1'a vu plus haut, de
deux-tiers environ des dotations de fonctionnement courant.

. Cette fraction est toutefois d'ores et déja soumise, depuis
avril 1993, a la recherche d'une gestion plus rigoureuse avec,
notamment, la mise en place d'enveloppes globalisées auprés des
services déconcentrés et,-bientot, des directions centrales. L'effort de
maitrise a donc débuté avant l'adoption de la loi quinquennale de
maitrise des finances publiques.

[4

11- LA PROGRAMMATION DES MOYENS
A.UN VIGOUREUX EFFORT DE RATTRAFAGE DES 1995

- Le tableau ¢i-dessous n'a qu'une portée indicative. Il s'agit
d'un simple document de travail établi par le ministére de 1'Intérieur
n'engageant pas le Gouvernement. Il permet, & tout le moins, de
préciser les souhaits du ministre d'Etat, ministre de 1'Intérieur, en
matiére de rythme d'engagement des masses financiéres qui lui ont
été acordées dans le cadre de la programmation des moyens.

”

]
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~ Tableaun®1: Programmation des moyens
en millions de francs constants (francs courants pour 1994)

Rappel 1995 v 1 1995-1999
1994 | (LFD 1996 | 1997 | 1998 191 Cumun

FONCTIONNEMENT
- Voitures 258 290 | 298 | 304 | 304" 304 | 1.500
% d'évolution v _ | +124 | +28 +2,0 0,0 0,0 £
- Bquipement des policiers . . . 187 200 210 213 | 213 214 | 1.050
% d'évolution +70 | ~+50 + 1,4 0,0 +0,5 ’
- Créations de services - 30 | 32 32 33 .33 160
% d ‘évolution + 100,0 +6,7 0,0 +31 | 00
- Informatique el transmissions 274 343 500 530 532 540 2.445
% d'‘évolution , +252 | +458 | +60 | +04 +15 &

‘Travaux légers 146 190 190 190 | 190 190 950
% d'évolution + 30,1 0,0 0,0 0,0 : 0,0
- Reconduiteset téléphone - 306 440 440 440 440 440 2.200
% d évolution - _ : + 438 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL FONCTIONNEMENT 1.171 1.493 1.670 |- L709 L7112 1L.721 - 8.305
% d'évolution ' +27,5 + 11,9 - +23 + 02 +05 |
EQUIPEMENT (Autorisations
de programme)
~'I'ransmissions 232 o 350 400 386 467 © 467 2.070
% d'‘évolution : +509 | +143 | -35 + 21,0 " 0,0

Immobilier _ 470 700 894 | 1133 1.117 1.132 4976
% d'Bvolution B ) + 48,9 +27,7 | +26,7 <14 + 1,3 o _

Lugement 175 200 200 200 200 200 1.000
% d'evolution o + 14,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Parclourd - 85 - 90 9% | 100 95 - 95 475
% d'évolution B +59 | +56 | +53 . -5,0 . 0,0 -
TOTAL EQUIPEMENT 862 1.340 1.589 1.819 1.879 1.894 8.621 -
% d'evolution R + 39,3 + 18,6 + 14,5 +3,3 + 0,8 |
TOTAL GENERAL - ] 2133 2.833 3.259 3.528 | 3.591 3.615 | 16.826
% d'evolution - : + 32,8 + 15,0 - +83 | +1.8 | +07 .
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e Si I'on tient compe d'une hypothése d'actualisation de 2 %

S - \

par an A partir de 1996, les dotations inscrites en loi de finances
. initiale seraient celles inscrites dans le tableau suivant.

Tableau n°2: Plan Police actualisé
(en millions de francs courants)

Rappel 1995 “
1994 (LFD 1996 1997 1998 “l 999
FONCTIONNEMENT
~V0itur'es 258 290 304 ' 316,3 322,6 329
- Equipement des policiers 187 200 214 221,6 226 231,6
< Créations de services - . 30 32,6 33,3 35 35,7
- Informatique et transmissions 274 ~343 510 551,4 -564,6 584,5
-Travaux légers 146 190 193,8 197,7 201,6 205,7
- Reconduites 87 155 158,1 161,3 164,5 167,8
- Téléphone 219 285 - 290,7 296,5 302,4 308,5
TOTAL B |
FONCTIONNEMENT 1.171 1.493 1.703,2 1.778,1 1.816,7 1.862,8
EQUIPEMENT | ’
(Autorisations de
programme)
-Transmissions 232 350 408 401,6 495,6 505,5
- Immobilier 470 700 911,9 1.178,8 1.185,4 1.225,3
- Logement 175 200 204 208,1 2122 | 216,5
- Parc lourd < 85 90 96,9 104 100,8 102,8
’l‘OTAL LQUIPEMENT 962 1.340 1.620,8 1.892,5 1.994 2.050,1 '
TOTALGENERAL 2.13“ 2.833 3.324 3.670,6 3.810.7 3912,9
7 »
L'analyse des évolutions en volume, telle qu'elle ressort
de la lecture du tableau n°1, laisse apparaltre un vigoureux effort
de mise a niveau dés 1995.
Par rapport a 1994, les crédits ordonnanecés ou engagés
devraient, en effet, progresser de prés d'un tiers (+ 32,8 %) l'an
" prochain. L'xmportance, selon le cas, du rattrapage ou de
T'accélération qui devraient étre effectués sur le prochain exercice
justifie que ce taux de progression soit. grossxerement divisé par deux '}
0

- en 1996 (+ 15 % par rapport 4 1995), puis 2 nouveau en 1997 (+ 8,3 %
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par\: rapport a 1996). A partir de 1998, les dotations programmées
devraient se stabiliser autour de 3,6 milliards de francs 1995 par an.

- Les moyens de fonctionnement programmés et les

"équipements légers, a l'exclusion des rémunérations principales et

-

accessoires du personnel (chapitres 31-41 et 31-42 du budget du
ministére de 1'Intérieur) devraient connaltre, en volume, une
progression de quelque.27,5 % de 1994 a 1995, puis de 11,9 % en 1996
pour se stabiliser au-dessus de 1,7 milliard de francs a partir de 1997.

- Les autorisations de programme ouvertes pour
I'immobilier et les équipements lourds devraient bénéficier d'un
essor de 39,3 % de 1994 a 1995, puis encore de 18,6 % de 1995 a 1996
et de 14,5 % de 1996 a 1997, avant de se stablhser un peu en—dessous
del,9 mllhard de francs en 1998 et 1999.

Au total, les crédits de fonctionnement couverts par la loi

de programmation progresseraient, en. volume, de prés de moitié
entre 1994 et 1999 et les moyens d'engagement, en matiére
d'équipement, seraient pratiquement doublés au cours de la méme
période.

On assiste, en particulier, sur la période :

- 2 un doublement des crédits d'informatique et de
transmlsswns, . ¢ o
._‘_. i @
-ala multlpllcatlon par un coefficient de 2,4 des
autorisations de programme destinées a I'immobilier. °

Si elle salue cette remarquable amélioration du taux
d'évolution des crédits, votre Commission des finances observe
toutefois que les tableaux insérés a l'article 4 et & la fin de I'annexe II
du présent projet de loi tendent é cumuler des crédits afférents a des
dépenses ordinaires et des autorisations de programme au titre des
dépense"‘s en capital. Une telle sommation n'est pas conforme aux
principes budgétaires aux termes desquels seuls les crédits de
paiement prévus pour les-dépenses en capital peuvent etre
additionnés avec les depenses ordmau'es

La Commission fait ainsi- observer que la présentation
budgetalre adoptée par le Gouvernement, pour traditionnelle qu ‘elle
soit, ne permet pas de connaitre le montant des dépenses qui seront
‘réellement effectuées pour chacun des exercices 1995 a 1999: il
existe, en effet, toujours un décalage entre la date d'engagement des
autorisations de programme et celle d'ordonnancement des crédits de
paiement qui leur correspondent. :

)

e
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B.LES MESURES NOUVELLES

e

'~ Le montant global des mesures nouvelles pour le
quinquennat 1995-1999 est calculé en additionnant les différences -
entre les crédits prévus pour chacun des exercices de la période et les :
credlts inscrits en loi de finances lmtlale pour 1994, :

k)

[A I

o

Les deux tableaux mscrlts au début du présent chapltre
permettent d'évaluer le-poids des mesures nouvelles.

1) L'évolution globale par titres budgéiaires L (/‘
7 " '
Sur l'ensemble de la période, la programmation '
financiére des moyens alloués a la police nationale porte sur:
N
- 2,45 milliards de francs de mesures nouvelles au tltr ; T{es
dépenses ordinaires ; . : . ‘ .

| - 3,713 milliards de franes d'autorisations de programme
pouvellesf au titre des dépenses en capital.

Pour la seule année 1995, on doit noter :

- Un montant de 322 xhillions de francs .en mesures
nouvelles au titre des dépenses ordinaires, soit une augmentation de
27,5 % des crédits par rapport au budget vote de 1994. = e

B 3

/7

Encore convient-il d'ajouter a ces crédits une somme de
307,25 millions de francs de mesures nouvelles engagées.sur les
chapitres de rémunérgtions et d'indemnités versées aux personnels :
230 millions de francs au titre des primes spécifiques accordées aux -
personnels en poste dans des quartiers sensibles et 77,25 millions de
francs au titre de la création de 500 emplois A caractére administratif
ou sclentlfique et technique.

[=3

. o Q-
- Un montant de 8380 millions de francs d'autorisations de
programme nouvelles au titre des dépenses en capital, soit une °© o°
- augmentation de 39,3 % en francs courants par rapport & 1994. ' _—

Q

-y hd
Q \ . :
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2) L%volution par catégories de dépenses

~ . Lz~présentation fonctlonnel]e adoptée par le
Gouvernement facilite la lecture de la programmatlon. Elle n'a
toutefois aucun lien avec 1a nomenclature budgétaire, ce qui rend trés
délicate toute comparaison avec la période couverte par le plan de
modernisation (1985-1990) ou avec la période 1991-1994, les clés de
 répartition étant le plus souvent connues des seuls services. Si la
¢ progression globale des dotations en dépenses ordinaires et
;auborlsatlons de programme apparait clairement, 1'analyse fine des
évolutions; action par action, est, en revanche, beaucoup plus
aléatoire.

Titre 111 (dépenses ordinaires)

&

P

Le parcautomo bile dela police nationale(chapitre 31-41, article 91)

[

o
O ) \

Les crédits consacrés annuellement au renouvellement du
parc de voitures de la police natlonale devraient s'élever, en moyenne,
au cours des cmq prochames années 3 300 millions de francs.

3

Pour une dotation de 259 millions de francs en 1994, les

mesures nouvelles du plan atteindront, en effet, respectxvement

= . .. 7 32millions de francs en 1995, 40 millions de francs en 1996, puis
46 millions de francs pour chacune des trois derniéres années de la

" programmation, soit au total 210 millions de. trancs

&

Selon le ministére, ces dotations seront suﬂisanﬁes pour

assurer une résorption des retards accuinulés et un renouvellement
_satisfaisant des stocks au terme de la période gumquennale prévue.
On notera toutefois que le Cabinet d'audit MP Conseil sollicité par]m

pour fixer les normes d'emploi ét de réforine des véhicules et _

: déterminer, en outre, les besoins et les cofits) avait etabln le coiit total
annuel sur la période (renouvellement "normal” et resorptxon du
stock) 4 332,5 mzlhons de francs par an, soit une somme sensiblement
plus élevée. . PO :

4
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Lematériel et "équiper_neﬁtdes Ppoliclers(chapitre31-41, article 91)

L4s crédits eonsacrés__é cette action doivent s'élever a un
peu plus d'un milliard de francs sur le quinquennat 1995-1999, ce

» gui représente un x.r\xontant global de mesures nouvelles de

115 millions de francs.
: ~ Sur ce total, 25 millions de francs sont consacrés a

~ I'habillement, soit 5 millions par an pour. compléter 'équipement des
10.000 policiers auxiliaires et des 3.200 éléves gardiens recrutés
annuellement. La mesure noyvelle porte, en effet, sur le financement - -
~annuel de 1.000 paquetages s&pplementalres, ce qui deyrait pemettre
"de mieux adapter leur distribution au rythme bimestriel de sortie des
promotions. La dotation "habillemént” sera ainsi portée pour chacun °
des exercices 1995 2 1999 de 169,1 4 174,4 millions de francs.

19,5 millions de francs sont.consacrés 4 I'armement pour
le changement du pistolet automatique des CRS. La dotation actuelle
est, en effet, constituée par une arme de 1950 qui n'est plus fabriguée..

L'achat de matériels spécifiques pour la protection
des CRSjustifie, en outre, l'inscription d'un total de 30,5 millions de
francs de mesures nouvelles. 1l s'agit, en"1%occurrence, pour le
ministére de 1'Intérieur, de tirer toutes les consequences des violentes
manifestations de Rennes au début de T'année.

-

Enfin, 40 millions de francs de mesures nouvelles seront
» dégagées pour accompagner les éréations de postes prévues. Cette
somme recouvre les dépenses d'accompagnement du recrutement des

'+ personnels administratifs en matériel divers ainsi que les depenses

d'habillement et d'équipement liées a la réaffectation sur la voie
publique des policiers libérés des taches administratives (soit
4 millions de franes par an pour chacune de ces deux catégories de

depenses) N g

// .

N ~ i

Les créations de services |

@ ¥ o

Y s ‘ \\ . ,\\ e
2 :
.« Lesmesures nouvr.l]es engendrees, pour les cinq années a
_venir,par les créations de servmes representent un montant global de

160 xmlhons de f;ancs

o
o &
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Sur ce total, 50millions de francs sont dégagés pour le
financement des moyens de fonctionnement des nouveaux
commissariats et bureaux de police qui doivent étre implantés
dans les banlieues. Les brigades d'intervention et services spécialisés
dans la lutte contre I'immigration et le travail clandestin qui seront
créés au cours des cing prochaines années sont également inclus dans
cette enveloppe.

Par ailleurs, 110 millions de francs (:) répartis sur les
exercices 1995 a 1999 sont également prévus dans le cadre du
renforcement des moyens des cinq laboratoires de la police
scientifique et technique: 4,6 millions de francs par an pour les
personnels, 17 millions de francs pour le fonctionnement et 600.000
franes pour la formation.

L::informatique (chapitres 34-82, article 51, et 34-41, article 91)

2l

1.075 millions de francs de mesures nouvelles sont
annoncées au titre du développement de 1l'informatique, répartis
comme suit : -

- pour la généralisation de l'accés au fichier informatisé
des empreintes digitales (FAED) : 200 millions de francs;

- pour l'implantation, chaque année, de 1.500 postes reliés
au systéme de transmission de l'information criminelle (STIC) :
272 millions de francs;; '

- pour I'implantation, au cours des cinq prochaines années, .
- -de 50 serveurs et 1.500 terminaux reliés au réseau radio cellulaire

numeérique crypté a f‘ouverture nationale (ACROPOL) : 245 millions
de francs ; / ‘

- pour l'amehoratxon du controle des flux migratoires:
41 millions de francs ;

- pour l'équipement des-salles de commandement:
20 millions de franes ; ’

- pour la medernisation’ de"l'outll 1nformat1que specxﬁque
dela DST: 40 mﬂho;gs de francs

1.Chiffre drrohdi; ' ’ ¢
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Le reliquat est destiné aux autres applications de police

(207 millions de francs) ainsi qu'ala mlcro-mformathue (50 millions
de francs). \

Le téléphone (chapitre 34-93, article 58)

Un abondement annuel de 66 millions de francs par

rapport au plan d'équipement de 1994 est prévu (219 millioss de”

francs). On rappelle que cet abondement a pour seul objectlf
d'empéchker que le ministére n'accroisse davantage sa dette a 1'égard
de France Telecom.

<

o Le montant des mesures nouvelles pour la prochaine
période quinquennale s'éléve donc a 330 millions de francs. Ainsi,
pour chacun des exercices 1995 a 1999, la dotation effectivement

disponible en gestion sur le chapitre 34-93 doit s elever a 285 mllhonsA

de francs.

&

Les travaux légers dans les commissariats
et divers (chapitre 31-41, article 91)

>
=

Les mesures nouvelles dégagées a ce titre représentent
220 mllhens de francs'pour la période quinquennale 1995-1999 dont
115 millions de franes au titre des travaux d'entretien courants
(TATE). Les dotations passeront, en effet, dés 1'année prochaine, de
146 millions de francs & 190 millions de francs et resteront stables a ce
‘niveau les quatre années suivantes.

Les reconduites a la frontiére
(chapitre 34-41, article 91)

L'objectif reste le doublement en 1995, 1996 et 1997 du

chiffre des reconduites effectuées en 1993. Dans ce cadre, la dépense -

annuelle est évaluée a4 155 millions de francs, soit 68 millions de

1
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francs de plus que la dotation figurant sur le plan d'exploitation pour
1994 (87 millions de francs). .

TITRE V (Autorisations de programme)

Les transmissi'ons ( chapitre 57-60)

2.070 millions de francs d'autorisations de programme
sont prévues sur les cinq prochaines années au titre des transmissions
(crédits d'équipement).

_ - L'essentiel de 1'effort porte, dans ce cadre, sur
I'accélération du déploiement d'ACROPOL, réseau radio cellulaire
nm})/enque crypté a couverture nationale.

=

Aprés déploiement d'ACROPOL dans sept departements—
pilotes, la couverture des départements restants, dont ceux de 1'Tle-de-
France, est estimée a 1.750 millions de francs, ce qui correspond a un-
‘parc de prées de 31.000 terminaux-radio. A ce montant, doivent étre
ajoutés 100 millions dé francs pour réaliser une augmentation de 20 %
du parc des terminaux, rendue nécessaire par les missions nouvelles
dévolues a la police et les créations de services.

ACROPOL sert également de support de transmission de
données pour le terminal embarqué. A cet effet, il convient de lui
adjoindre des serveurs informatiques et des micro-ordinateurs
- portables, soit 50 millions de francs pour 50 serveurs et
15 000 terminaux sur 5 ans. - .

¢

b}

L'immobilier (chapitre 57-40)

Les autorisations de programme inscrites a ce titre
s'élevent 4 4 976 millions de francs.

Les objectifs du plan qmnquennal résuitent, onl'avu, d'un: :
diagnostic préalable du parc actuel:

V4

[
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; - sur 1.831implantations, environ 500 sont en tres
mauvaisétat, ou disposent d'une surface insuffisante,

- 314 opérations nouvelles sont donc projetées pour ine
surface utile totale de 433 500 m? (soit 608.000 m2 de SHON).

Les services de police territoriale représentent a eux seuls
262.000 m2 (Hotels de police, commissariats, bureaux de police). Les
casernements et cantonnements de CRS bénéficieront de 101.500 m2
nouveaux ou rénoves.

900 millions de francs ont par ailleurs été réservés sur
cette enveloppe, par préciput, pour les crédits d'entretien lourd afin de
prévenir une dégradation précoce du patrimoine de la pohce
nationale. o

L'étude réalisée permet d'estimer que la moitié du parc
total, soit 1.250.000 m2, doit faire l'objet, sur la période, de travaux de
ce type pour un cofit moyen au metre carre de 140 francs, soit
180 millions de francs par an. :

Le parc de logements policiers dans les grands centres urbains

=Y

o

L'année 1994 avait déja été caractérisée par une nette
volonté de relancer cette action.

‘L'objectif est, on le rappelle, de loger 4:000 policiers, soit
un doublement annuel par rapport a 1994. A ce titre,_le recours
traditionnel au systeme de réservation de logements sociaux devrait
se doubler de 1a mise en oeuvre de deux autres instruments:

- la constitution par le ministére d'un patrimoine de
logements ;

- le versement de bonifications d'intérét ou 1'octroi de
garanties aux bailleurs pour faciliter I'accés au secteur privé.

L'effort ainsi dégagé marquera une rupture quantitative
franche avec la derniére période, méme si les moyens accordés pour
les réservations de logements doivent stagner, voire régresser.

Q
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Tableaun®1
Répartition des crédits de paiement consommés de 1986 41993 - Chapitre 65-51:

Contribution aux dépenses de construction de logements destinés aux fonctionnaires de police
: “(en millions de francs)

Années 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990-| 1991 | 1992 | 1993 | (11?1?9?)
Réservations du ' .

ministére 47 59 43 87 78 55 125 64 164
Chapitre 65-51 ‘

Tabieau n®2(1)
Répartition des autorisations de programme demandées de 1995 a 1999
- chapitre 65-51 : Subventions de réservation de logements
- chapitre 57-40 : Dépenses d'investissement immobilier
- chapitre 34-01 : Dépenses de fonctionnement (bonification de préts d'accession et

- . - N - »
garanties de loyers dans le cas des bailleur privés)
(en millions de francs)

. & o '

Années 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL
Réservations
chapitﬁlﬁ‘é 65-51 129 148 135 132 120 664
lnvest‘issemen”'\\:l |
chapitre 57-40 13 30 40 50 80 213 -
/Fonctionnement ’ 7 ' 7 '
j‘fchapitre 34-01 18 22 25 28 30 123
. ° TOTAL 160 . 200 200 210 230 1.000

(1)-Loption présentée ici différe légerement de ce_lle figurant dans le tableau général reproduit au début v,
du préseniaapitre. Le choix définitif entre ces deux options n'a pas encore été tranché. '

Le parc lourd CRS (chapitre 5 7-50, article 50) |

]

. )

Le retard de fprogrammation;u accumaulé s'élevait, on le .
rappelle, & 86 millions de francs qu'il convient dé résorber au plus
vite. : . ° s

. Le rattrapage de ce retard et l'obligation d'assurer un
renouvellement complet sur cing ans du parc lourd des véhicules mis

. & disposition des CRS‘impliquent une [augmentation de 10 millions de
francs par an, en moyenne, de la dotation actuelle-du chapitre support

(85 millions de francs). Do

o, =

s
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L'enveloppe globale d'autorisations de programme ainsi
dégagées s'éleve sur les cinq prochaines années a 475 millions de
francs.

III - UN DISPOSITIF BIENVENU : LE PRINCIPE DE
L’ INTERDICTION DE REMUNERATION D'UN FONCTION-
NAIRE PAR UNTIERS

La Commission des finances a également souhaité, avec
I'accord dé 1a Commission des lois saisie au fond, exprimer un avis sur
les deuxiéme et troisiéme alinéas de l'article 20, le paragraphe Il de
T'article 21 ainsi que sur l'article 22 du présent projet de loi. L'objectif
du Gouvernement, & travers ces dispositions, est en effet, dans un
souci de transparence, de mettre un terme a l'existence de
rémunérations ekxtrabudgétaires percues par les personnels de
police.

Deux situations doivent étre distinguées :

- les vacations et remboursements versés au titre de
prestations qui ne peuvent étre rattachées aux obhgatlons normales
de maintien de l'ordre ; /

- les vacations versées & raison d'intervention des

- personnels de la police nationale en verti de dispositions leglslatlves

ou réglementaires.

o - S

e Les prestations qui ne peuvent étre rattachées aux
obligations normales de mamtlen de l'ordre (article 20 du prq]et

de loi) |

L'article 37 ‘de la loi de finances n° 56-1327 du

29 deceﬁlbre 1956 dlspose que les collectivités autres qﬂe I'Etat, les

organismes publics ou privés, les particuliers pour lesguels sont mis -

. -en place par les services de la siireté nationale des services d'ordre qui

ne peuvent étre rattachés aux obligations normales incombant & la
puissance publique en matiére de maintien de l'ordre, sont tenus de
rembourser a 1'Etat les dépenses supplémentaires de fonctionnement

et dé matériel qu'il a supportées dans leur intérét. Le produit de ces

redevances, porté en recette du budget de 'Etat a titre de fonds de
concours, donne lieu & inscription a4 due concurrence de crédits sur le
budget du ministére de l'Intérieur

. Les deuxiéme et troisiéme alinéas de l'artxcle 20 du
présent projet de loi reprennent les principauz traits du schéma

o
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institué par ce;dispositif qui est par ailleurs abrogé par I'article 25 du
texte.

] a

v

Au plan réglementaire, le Gouvernement a d'ores et déja
indiqué qu'il procéderait, dans ce nouveau cadre, a deux
amenagements

2

- Tout d'abord, les rattachements sur fonds de concours
générés par la rétribution du service rendu pourront donner lieu a
inscriptions de crédits sur les chapitres de vacations du ministére.
Actuellement, en effet, les deux fonds de concours () issus de
I'article 37 de la loi précitée de finances pour 1957 n'autorisent
I'inscription que de crédits de loglsthue ainsi que de frais de
déplacement. En conséquence, le service rendu par les fonctionnaires
de la police nationale A 'occasion de ces opérations extralégales de
maintien de l'ordre est rétribué par des mdemnltes d'heures
supplémentaires ou de travail de nuit.

- Ensuite, la notion de "service d'ordre" couvrira
dorénavant toutes les escortes policiéres.

’ A T'heure actuelle, en effet, un camion qui demande la
présence d'une escorte pour traverser le territoire francais fait établir
un devis et opére un versement auprés du comptable public contre
émission d'un titre de recette : cette somme est rattachée par voie de
fonds de concours au budget de I'Etat.

» En outre, chaque fois que le camion transitera par une
agglomération placée sous la compétence de la police de I'Etat, il
devra verser une nouvelle rétribution au titre de 1'escorte, doublant la
premiére, qui lui sera accordée. En ce cas, les sommes dues varient
d'un site a I'autre en fonction des arrétés préfectoraux. En outre, elles
sont directement versées aux fonctionnaires, sans transiter par les
caisses de 1'Etat, ceci en infraction avec les dispositions de l'article 37
de 1a loi de finances pour 1957 (2).

Le décret prévu au troisiéme alinéa de l'article 20 du
présent projet de loi pourvoira a la suppression de ce systéme de la
double escorte, a I'unification des tarifs applicables en la matiére et a
la centralisation des sonimes collectées dans la caisse de 1'Etat grace
a la généralisation du fonds de concours.

1.Remboursement des dépenses de service d'ordre autres que celles de la préfecture de
police de Paris et remboursement des dépenses de service d'ordre effectuées par la
préfecture de pollce de Paris.

2.Célt escortes "dagglomération” sont en fait placées zrregulterement sous le régime

dela lw du 10 sepembre 1947 expose ci-dessous.

Q

o
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o Les prestations 4 fondement législatif ou
réglementaire (article 21, paragraphe Il et article 22)

La loi n°47-1773 du 10 septembre 1947 a fixé le principe
du paiement des fonctionnaires de police par des tiers dans le cadre -
d'interventions répondant a des obligations fixées par la loi ou le
réglement. :

Elle a toutefois prévu une exception: les redevances
pergues pour la surveillance des établissements de jeux, hippodromes
et cynodromes au titre du fonctionnement et des indemnités
d'habillement de la police nationale sont directement versées en
recettes du budget général de I'Etat par la voie d'un fonds de concours.

Les plus connues de ces rémunérations accessoires sont,
sans aucun doute, les vacations d'huissiers que les commissaires de
police per¢oivent lorsqu'ils prétent leur concours aux huissiers de
justice en application de l'article 21 de la loi n°91-650 du 9 juillet
1991 et de l'article 673 du code de procédure civile,

_ Aux térmes du décret n°® 48-577 du 24 mars 1948, les taux
des vacations sont fixés par les préfets dans toutes les communes ou1 la

- police est étatisée. Les taux sont donc variables d'un département a

l'autre.

Ces vacations sont encaissées directement par les chefs de
service pour étre redistribuées aux personnels ayant participé -au
service.

Dans le cas des vacations d'huissiers, le commissaire de
pollce est dlrectement rétribué.

Les vacations funéraires occupent une place
particuliére au sein du régime général prevu par la loi du
10 septembre 1947.

Les dispositions législatives (articles L. 364-5 et L. 364 6)
et réglementaires (article R. 364-13) du code des communes prévoient,
en effet la possibilité pour les commissaires de’police d'étre délégués
par le maire pour assister aux opérations funéraires (exhumation,
inhumation, et translation de corps) ainsi que leur droit de percevoir
a ce titre des vacations dont le taux est fixé par le maire aprés avis du
conseil municipal. Le taux est donc, par nature, tres dlfferent d'une
commune al'autre. :

‘En outre, ces vacatlons versées par les famllles, sont
encaissées sur un compte hors ‘budget de la commune. Elles sont
ensuite répartles entr/ie§ onctionnaires ayant effectué la vacation et
une caisse de solidarité\des commissaires de police, selon un
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~ pourcentage qui est différent a Paris et en province : 25 % du total au

S

" Commission des“finances a donné un/

bénéfice du commissaire ayant personnellement effectué la vacation
et 75 % & celui de la Caisse de solidarité & Paris; la proportion est
inverse en province (Circulaire du 22 septembre 1948).

L'objectif poursuivi par les articles 21 (paragraphe II) et
22 a travers le rattachement de ces prestations au budget du:
ministere de I'Intérignr par voie de fonds de concours est de mettre un
terme aux aspects ] Jes plus choquants de ces pratiques avec un triple
souci :

- rétablir une gestion transparente des fonds ainsi pergus;

- unifier les taux de prélevement (1) et les modalités de
remuneratlon sur 'ensemble du territoire ;

- rompre avec une certaine tendance qui conduit
aujourd’hui les commissaires de police 2 demander leur affectation en
fonction de critéres purement financiers ; parallélement rétablir une
réelle corrélation entre la difficulté du poste et sa rétribution.

On indiquera en conclusion que la masse des seules
vacations funéraires représente 45 millions de francs environ par an.

: Votre Commission des finances approuve en totalité
cette démarche. Celle-ci s'inscrit, en effet, sans conteste dans

I'objectif de modernisation du fonctionnement de la police

nationale.

£

Sous réserve de I'adoption des amendements d'ordre
rédactionnel qu'elle a apportés aux a /lcles concernés, la
/avis favorable aux

dispositions du présent projet de loi relatives, d'une part, a la
programmation des moyens de la police nationale pour les cinq
prochaines années, d'autre part, 2 la suppression des
rémunérations extrabudgétaires versées aux fonctionnaires de
police par des tlers. . : ~

Y
[

.Q.

1.Pourles vacations funéraires, qlles contmueront toutefozs d'étre délerminées par le

maire, leur minimum étant fixé pa{ décret en Conseil dElat.

oo ‘ T o
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EXAMEN DES ARTICLES

a

D

ARTICLE 3 et ANNEXE II

Programmation des moyens de la police nationale
pour les années 1995 4 1999

Commentaire : L'article 3 porte approbation du contenu de la
programmation des moyens de-la police nationale pour les
années 1995 a 1999 figurant a I'annexe 11.

t» La formule d'approbation est traditionnelle et est utilisée
dans toutes les lois de programmation.

i

La programmation des moyens de la police nationale pour

les années 1995 a 1999 est présentée dans le cadre des chapitresIetII

de I'exposé général. Le lecteur est donc prié de s'y reporter.

. Votre rapporteur rappelle que l'annexe Il elle-méme, si
elle n'a pas de portée juridique, a toutefois valeur législative et vient

en discussion dans le cadre de 'examen de l'article 3. Or, le tableau -

qui la conclut contient une erreur. En effet, le montant des crédits
inscrits en loi de finances pour 1994 au titre des travaux
d'aménagement et d'entretien (T.A.T.E.) s'éléve a 146 millions de
francs et non & 190 millions de francs comme l'affirme le programme
prévisionnel d'emploi des crédits d'équipement et de matériels
affectés=a la police nationale sur la période 1995-1999.

)
En outre, I'arrondi des depenses de voitures pour la

perxode 1990-1994 est établi, dans le tableau de l'annexell, a
1.354 millions de francs alors que les sommes agglomérées sous la
mention équipements légers et moyens de focntionnement dans le
tableau de l'article 4 recouvrent un montant de dépenses de voitures
de 1.353 millions de francs pour la méme période. En conséquence, il

existe un écart d'un million de francs dans les totalisations de la

période 1990-1994 entre le tableau de I'annexe Il et celui de 'article 4.

@
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o o >
Un amendement vous est donc®proposé par la
commission des finances afin de rectifier ces erreurs matérielles.

. e 1 'y . : . * . » . 7
Décision de la Commission : Votre Commission vous propose

d'adopter I'article 3 sans modification et de rectifier des erreurs
matérielles dans le tableau figurant a la fin de I'annexe 1.
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~ ARTICLE 4
Crédits prévus au titre de la programmation

&

Commentaire : Le présent artlcle fixe le montant global des
crédits de fonctionnement et d'équipement prévus pour
I'exécution de la programmation des moyens de Ia police
nationale. Il précise, en outre, que 5.000 emplois administratifs -
et techniques seront créés entre 1995 et 1999 Wdont 500 en 1995.

\\
Y
L'analyse des masses en jeu ainsi que celle des emplois
créés a été faite dans le cadre des chapitres1 et II de 1'exposé général.
Le lecteur est done prié de s'y reporter. /

= o

La progression apparente des dotations couvertes par la
programmation est de 71,2 %, celles-ci passant de 9.826 millions de
francs &4 16.826 millions de francs. Les dépenses du titre III.(Moyens
de fonctionnement et équipements légers) sont accrues de moitié
entre la période 1990-1994 et le quinquennat 1995-1999, cependant
que les autorisations de programme du titreV (Installations et
equlpement lourds) sont plus que doublées. On rappellera toutefois
que si les sommes expostes dans la colonne totalisant les crédits de la
période 1995-1999 sont exprimées en francs constants, celles de la
colonne rappelant les crédits de la période 1990-1994 sont établies en
francs courants syr la base des dotations inscrites en loi de finances
initiale. Les mfsauments de correction de la base de calcul sont
présentés dans l}expose général. )

z

Aux'7milliards de francs supplementalres sur les
depenses de forictionnement et d'équipement prévus par le tableau
anner=a T'article, le Gouvernement agglomére, dans la présentation
de la programmation, 3 milliards de francs au titre des depenses de’
personnel dont 1,9 milliard de francs pour la création sur les cing
prochaines années de 500 emplms administratifs et techmques et
1,15 milliard de franes pour la mise en place d'une prime attribuée
aux fonc¢tionnaires accomplissant leur mission dans des zones
chfficlles ] 5

" .

On sait que le prinéipe a valeur constitutionnelle de

annuallte budgetalre (1) retire tout portée juridique réelle a un

1. Article 2 de l'ordonannce orgamque‘n",59-2 du 2 janvier 1959.

o)
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article fixant les crédits nécessaires a la mise en oeuvre d'une .

programmation pluriannuelle de moyens. Parallélement, ]a création
d'emplois administratifs et techniques au sein de la police nationale
ne reléve que de la compétence du Gouvernement.

. Votre Commission des finances n'en refrette pas moins
que le projet de loi ne détaille pas, pour chaque exercice, le montant
des dotations allouées et le nombre des emplois créés a l'instar de la
pratique communément suiv‘iﬁe pour les autres lois de programmation.

Saluant toutefois 1'effort rema;'quable consenti par le

' Gouvernement, elle se référera lors de 1'examen de chaque projet de

loi de finances initiale aux indications qui lui ont été fournies a titre
officieux pour vérifier que les engagements pris seront bien respectés.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article sans modification.

N
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ARTICLE 20
(deuxiéme et troisiéme alinéas)

Remboursement des dépenses de maintien de l'ordre
supportées par I'Etat dans l'intérét de tiers. !

-,

/

Commentaire : Le deuxiéme alinéa de I'article 20 aménage le
dispositif en vigueur relatif au remboursement des dépenses de
maintien de l'ordre supportées par I'Etat dans l'intérét de tiers.

¢ . I (3

Qo

Le premier alinéa de 1'article 20 prévoit que -les
organisateurs de manifestations sportlves, récréatives ou culturelles
peuvent étre tenus de prévoir un service d'ordre, Ces dispositions sont
examinées au fond par la commission des lois. '

Le deuxiéme alinéa, examiné pour avis par votré

-commission des finances, précise que' les résponsables des

manifestations susvisées rembouréent 2 'Etat les dépenses que celui-
ci supporte par suite ‘d'un concours ‘des forces de pohce et de

. gendarmerie qui excéde les obllgatlons normales de la puissance

publique.

Dans l'esprit des rédadteurs du présent texte, 1'alinéa a
pour simple objet d'adapter 1a rédaction actuelle de I'article 37 de la
loi de finances n° 56-1327 du 29 decem’bre 1956 en visant, a coté des
prestations de la police nationale déja couvertes, celles offertes par la
gendarmerie natignale et qui, faute de texte exphc1te ne donnent pas
lieu aujourd'hui aremboursement

L'article 37 de la loi de finances pour 1957, abroge par
I'article 25 du présent projet de loi, dlspose, en effet :

"Les collectwltes autres que l'’Etat, les organismes publics
ou privés, les particuliers pour le compte desquels auront
été mis en place par les services de la siireté nationale des
~services d'ordre qui ne peuvent étre rattachés aux
obligations normales incombant & la puissance publique en
matiére de maintien de l'ordre, sont tenus de rembourser a
1Etat les dépenses supplémentaires de fonctionnement et de
matériel qu il a supportées dans leur intérét.

B

:;Vﬁ

7

"Les bases de calcul de ces redevances feront 1'objet d'un
-décret en Conseil d'Etat pris sur rapport du ministre de
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3 lIntérieur et du ministre des Affaires économiques et
financiéres.

"Le produit de ces redevances, porté en recette au budget de
1Etat a titre de fonds de concours pour dépenses d /;intérét

public, 'donnera lieu a rattachement au budget du
ministére de lIntérieur.”

Le Gouvernement par sa nouvelle rédaction, a souhaité
generahser le principe de remboursement par les tiers des frais”
exposés par 1'Etat au titre des dépenses de maintien de 1'ordre
excédant les obligations normales incombant 4 la puissance publique
en la matiére. Il a donc supprimé toute énumération des personnes
physiques ou morales concernées.

Par ailleurs, d'apré's les renseignements fournis a votre
rapporteur, il n'a pas cherché a étendre le champ des remboursements
en substituant la formule "recours aux services [de sécurité] qui
excéde les obligations normales incombant & la’ pmssance publique en
matiére de maintien de l'ordre" a la formule "services [de sécurité] qui
ne peuvent étre rattachés aux obligations normales incombant a la
puissance publique en matiére de maintien de l'ordre"”. Dans son
esprit, la portée juridique de ces deux membres de phrase est

~ rigoureusement identique. Dont acte.-

En revanche, la disparition de la qualification des
dépenses ("dépenses supplémentaires de fonctionnement et de
matériel") vise 2 permettre a l'autorité réglementaire d'affecter une
partie des dotations rattachées au budget de 1'Intérieur par voie de
fonds de concours a des chapitres de vacations.

Enfin, les deux derniers alinéas de T'article’37 de la loi
précitée de finances poux\957 sont supprimés. Ils prévoient, en effet,
que le produit des remboursements per¢us par 1'Etat donne lieu a
ouverture de crédits pour le méme montant sur le budget du ministére
de Y'Intérieur. Ces dispositions relévent ainsi clairement du domame '
réglementaire. «

En outre, les deux fonds de concours destinataires‘de ces
sommes existent déja, ce qui explique que le ministére de I'Intérieur

" n'ait pas jugé utile de les rappeler dansla loi, 4 1a différence de ce qu'il
- propose, a titre de garantie pour lui-méme, pour le rattachement au _

budget de V'Intérieur des vacatlons d'huissier et des vacatmns
funeralres ( 1) .

« o

Le contenu de I'article 37 a déja été largement analyse
dans le cadre du chapltreﬂl de I'exposé général. Le lecteur est donc -
priéde s'yreporter.

Vo

e

1. Lire lecommentaire sous larticle22. . o

[}
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La Commission des finances vous proposera toutefois une
nouvelle rédaction du deuxiéme alinéa du présent article. En dépit
de la volonté affichée par le Gouvernement, il n'est plus, en effet,
possible de considérer que ce dispositif couvrirait I'ensemble, par
nature illimité, des cas ou un tiers peut demander aux forces de
sécurité d'assurer dans son intérét un service de maintien de l'ordre
excédant les obligations normales incombant & la puissance publique
en la matiére.

Il ressort ainsi de la lecture combinée du premier alinéa de
l'article et de la formule, figurant au début du deuxiéme alinéa,
"l'organisation d'une telle manifestation”, que la police ou la
gendarmerie ne pourraient plus, en droxt strict, apporter leur
concours, par exemple, & des escortes de convois exceptionnels. Ceux-
cx ne sauraient, en effet, en aucune fagon étre assimilés a des

anifestations sportives, récréatives ou culturelles".

11 convient donc, certes, de maintenir la possibilité pour

I'Etat d'imposer, le cas échéant, aux orgamsateurs de manifestations
sportives, récréatives ou culturelles la mise sur pied d'un service
d'ordre (premier alinéa de l'article 20).

Mais, parallélement, il faut substituer au texte du
deuxiéme alinéa du présent article, une rédaction se rapprochant de
celle de I'actuel article 37 de la loi de finances pour 1957, modifiée
toutefois afin de tenir compte des propositions, justifiées, de
"toilettage" avancées par le Gouvernement.

el

LN
Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter une nouvelle redactlon du deuxiéme alinéa du
present article.

Vi
[«
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ARTICLE 21 (paragraphe II)

Vacations funéraires

o

Commentaire : Le paragraphe 11 de l'article 21 confirme le
principe selon lequel les vacations funéraires sont fixées par le
maire apres avis du conseil municipal, leur montant minimum
et leur mode.de perception étant déterminés par un décret en
Conseil d'Etat. Il précise toutefois que lorsque les opérations
d'exhumation, de réinhumation et de translation des corps sont
effectuées par des fonctionnaires de-la police nationale, les
vacations sont rattachées au budget du mmnstere de I'Intérieur

par voie de fonds de concours. :

Le paragraphe I de 1'article 21 tend a4 mettre en
conformité le droit avec la pratique en déchargeant les commissaires
de police de l'obligation d'assister personnellement aux opérations
d'exhumation, de réinhumation et de translation des corps et en

proposant qu'ils puissent déléguer dans cette tiche un fonctionnaire

de pohce Ces dispositions sont examinées au fond dans le rapport de
la commission des lois.

Le régime des vacations budgétaires est, en outre, détaillé
dans le cadre du chapitre III de 'exposé général. Le lecteur est donc
priédes'y reporter , ] ° ) N

“L apport du paragraphell du présent article tient dans
I'assimilation des modalités de perception et d'affectation des
vacations funéraires percues par les fonctionnaires de police a celles
fixées par l'article 22 pour les rémunérations ou redevances versées &
raison d'interventions des personnels de la police nationalé en vertu
de dispositions législatives ou reglementalres En clair, les vacations
funéraires directement pergues jusqu'a présent par les commissaires
de police ou redistribuées aux intéressés au travers d'une caisse de
solidarité seront dorénavant directement rattachées, par voie de fonds
de ‘concours, au budget de 1'Intérieur et reversées aux personnels
selon une clé de répartition qui reste & définir,

" Votre Commission des finances a eu l'occasion d'exprimer

~ plus haut'son accord avec cette démarche.

-Elle ne vous proposera donc sur cet article qu'un

- amendement de preclswn afin de prévoir que les vacations

funéraires sont en tout soumises aux dispositions de l'article 22, la

o
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rédaction proposée par le Gouvernement nenvisant, en effet, que
I'assimilation au droit commun des modalités de versement de ces
vacations et non celle de leur rattachement au budget de 1'Intérieur.

o

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le paragraphe Il de cet article ainsi modifié.

o}

@
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ARTICLE 22

Suppression des rémunérations de
fonctionnaires de police par des tiers.

= I N

Commentaire : Le présent article prévoit le rattachement au
budget du ministére de I'Intérieur des rémunérations versées a

- raison des prestations accessoires des fonctionnaires de police.

Il met ainsi un terme au dispositif actuel de rémunération
directe des fonctionnaires de police par des tiers au titre de ces
prestations.

Le loi n°47-1773 du 10 septembre 1947 dispose que les
rémunérations accessoires allouées en exécution des dispositions
législatives ou réglementaires aux fonctionnaires de police peuvent
étre remises directement par I'administration aux bénéficiaires.

Une analyse des rémunérations extrabudgétaires est
developpee dans le chapitre Il de 1" expose général. Le lecteur est donc
prié de s'y reporter. ;

L'objet du présent article est de mettre un terme au
régime de la loi de 1947 en prévoyant que les rémunérations ou
redevances versées a raison d'interventions des personnels de la
police nationale en vertu de dispositions législatives ou
réglementaires sont rattachées au budget du ministére de 1'Intérieur.
Il s'agit donc d'une rupture compléte avec le régime actuel qui devrait
aboutir & une unification des modalités de prélévement, aujourd'hui
départementalisées pour 1'essentiel, ainsi qu'a une répartition plus
égalitaire entre les fonctionnaires de police de la ressource ainsi
levée. Ce point essentiel doit toutefois faire encore 1'objet de
négociations catégorielles et sera définitivement réglé par le décret en
Conseil d'Etat prévu par le second alinéa du présent article. Aucune

- précision n'a donc encore pu étre donnée a votre rapporteur a ce sujet.

Conformement aux d1spos1tlons de l'article 19 de

I'ordonnance organique n°59-2 du 2 janvier 1959, la procédure de
rattachement au budget du ministére de 1'Intérieur devrait prendre
I'aspect juridique d'un ou plusieurs fonds de concours par
assimilation. |
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‘Ce méme article renvoie d'ailleurs au champ de
compétence réglementaire le soin d'assimiler le produit de certaines
recettes de caractére non fiscal a des fonds de concours pour dépenses
., d'intérét public. La loi du 10 septembre 1947 intervenait clairement,
de ce point-de-vue, en matiére réglementaire.

Le souhait du ministre d'Etat, ministre de 1'Intérieur
d'inscrire ces dispositions dans le texte du projet de loi procéde, en
’ fait, d'une double intention : > ,

- afficher de la maniére la plus univoque la volonté de
mettre un terme & la rémunération des fonctionnaires
de police par des voies extrabudgétaires, .

- | \

- permettre d'emblée le rattachement des fonds collectés
au seul ministére de 1'Intérieur, a l'exclusion de tout

‘autre département ministériel.

La Commission des finances réitére son total soutien a
cette démarche.

0

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.

'?\\
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le jéudi 30 juin 1994 sous la présidence de M. Jean
Clouet, v1ce-pres1dent la commission a procédé 4 I'examen du rapport
pour avis de M. Paul Girod sur le projet de loi n°543 (1993-1994)

d'orlentatlon etde programmatlon relatif 4 la sécurité.

M. Paul Girod, rapporteur pour avis, a indiqué qu'un
effort global de dix milliards de francs supplémentaires serait
consenti sur les cinq proshaines années, par rapport & la période

- 1990-1994, pourles forces de police, dont 7 milliards de francs au titre

de certains crédits d'équipement et de matériel et 3 milliards de
francs au titre des dépenses de personnel. Détaillant le contenu de la
programmation, le rapporteur a précisé que ces évolutions
recouvraient notamment un doublement en volume des crédits
d'informatique et de transmissions ainsi qu'une multiplication par un
coefficient de 2,4 des autorisations de programme destinées &
I'immobilier. .

M. Paul Girod, rapporteur pour avis, a ensuite exposé la
composition de 'enveloppe de trois milliards de francs destinée aux
personnels : une premiére tranche de 1,9 milliard de francs doit
permettre la création de 5.000 emplois administratifs ; le rapporteur-
s'est toutefois-montré sceptique sur l'affirmation du Gouvernement
selon laquelle autant de fonctionnaires de police seront ainsi
déchargés de tiches administratives et logistiques et pourront se
consacrer pleinement & leurs missions de sécurité publique. Par
ailleurs, une autre tranche de 1.150 millions de francs sera affectée a

~ la mise en place d"une prime personnalisée versée aux fonctionnaires

exerc¢ant leur activité dans les zones les plus difficiles.

. Résumant la portée de la programmation des moyens de la
police nationale pour la prochame période quinquennale, M. Paul
Girod, rapporteur pour avis, a souligné qu'elle visait avant tout une

remise a niveau en réponse aux nombreux retards préjudiciables a la

sécurité du citoyen accumulés dans tous le secteurs. Il a estimé, de ce
point-de-vue, que l'effort devrait étre prolongé bien au-dela de 1999. .

" Le rapportem' a nen_suit’e abordé 1'autre volet. de

,dispositions dont la commission est saisie pour avis: le principe de
I'interdiction de rémunération directe d'un fonctionnaire par un tiers.
.11 a indiqué, a ce sujet, que l'objectlf poursuivi par les articles 20 a 22

du prOJet de loi- était de prevou' le rattachement au budget du
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ministére de 'Intérieur, par voie de fonds de concours, des vacatiofis~
que les fonctionnaires de police pergoivent directement auprés de
tiers. Il s'agit, en effet, selon le Gouvernément, de rétablir une gestion
transparente des fonds ainsi pergus, d'unifier les taux de prélévement
et lesmodalités de rémunération sur 'ensemble du territoire, enfin de
rompre avec une certaine tendance qui?’ conduit aujourd'hui les
commissaires de police & demander leurjaffectation en fonction de
critéres purement financiers et, paralle]f"ment de rétablir une réelle
corrélation entre la difficulté W( sa rétribution.

Puis, la commission a procédé a I'examen des articles dont
elle est saisie pour avis.

- Elle a adopté sans modification les articles 3
(Programmation des moyens de la police nationale pour les
années 1995 a- 1999) et 4 (Crédits prévus au titre de la
programmation).

Au terme d'un débat auquel ont participé MM. Jean
“Clouet, président, René Ballayer et Jacques Baudot, elle a adopté une
‘nouvelle rédaction du deuxiéme alinéa de 1'article 20
(Remboursement des dépenses de maintien de 'ordre supportées par
I'Etat dans l'intérét de tiers) afin de rétablir la possibilité pour les
convois exceptionnels de se faire accompagner par une escorte
policiére, la rédaction du gouvernement ayant involontairement
écarté cette possibilité.

(53

Elle a ensuite adopté un amendement de portée
rédactionnelle au paragraphe II de l'article 21 (Vacations funéraires).
Puis, elle a adopté sans modification 1'article 22 (Suppression des
rémunérations de fonctionnaires de police pardes tiers).

‘ Enfin, la commission a adopté un amendement
rétablissant 'exactitude des chnffres dans le tableau figurant ala fin
de I'annexe II.

Au terme de cet examen, la commission a émis, sous
réserve de I'adoption de ses amendements, un avis favorable sur les
dispositions du projet de loi relatives, d'une part, a la-programmation
des moyens de la police nationale pour les cinq prochaines années,
-d'autre part, & la suppression des rémunérations extrabudgétaires *

versées aux fonctionnaires de police par des tiers.
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AMENDEMENTS ADOPTES
/ .~ PARLA COMMISSION
(/ 3,

3

4

Amendement

ARTICLE 3
(Annexe II)

Dans l'annexe II, modifier comme suit le tableau figurant

alapage4l: )
Rappel Rappel budget
" 1990-1994 | votéen1ges | 199521999
Equ.pements légers et certains
moyens de fonctionnement : A
Voitures , 1353 258
Equipements des policiers 810 187
Création de services, infoermatique et
transmissions : 1301 274
Travaux d'aménagement et d'entretien ' ’
(TATE) " N 700 - 146
Reconduites et téléphone SN 1448 306
= Total 5612 1171 8305
Immobilier et équipements lourds:
Transmissions 137 232
Immobilier. 2446 470 -
Logemeri"y o 613 175
Autrég{do; parcdevéhicules lourds) . 418 85 . S
Tots} S s 4214 - 962 8521
™" Total général 9826 ° 2133 16826

@
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ARTICLE 20

: Amendement

g\’;”\u\/
Rédiger comme suit le deuxiéme alinéa de cet article :

Les personnes physﬁ?ﬁ‘es ou morales pour le compte
desquelles sont mis en place par les forces de police ou de gendarmerie
des services d'ordre qui ne peuvent étre rattachés aux obligations
incombant 4 la puissance publique en matiére de maintien de I'ordre v
sont tenues de rembourser a I'Etat les dépenses supplémentaires qu'il
a supportées dans leur intérét. °

. ARTICLE 21 | -

o ' o]

Amendement ) .

Dans la seconde phrase du teXte proposé par le
paragraphe II de cet article pour le premier alinéa de I'article L. 364-6
du code des communes, remplacer les mots :

~ &

versées conformément

parlemot: - )
[ = = o
. soumiSes,  —-.

= ¥
af:
"
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ANNEXE I
N 4
(ARTICLE 3DU PROJET DE. LOI)

Q

<,

RAPPORT SUR LA PROGRAMMATION DES MOYENS
DE LA POLICE NATIONALE FOUR LES'ANNEES 1995 A 1999

D]

o L - LES MISSIONS PRIORITAI RES

. Cing mx:sxons prioritaires sont.assignées a la police ndtwnale 5

O
N4

~4%ssurer la sécurité des personnés et des biens e
W . r

: - mailriser les flux migratoires et luiter contre le travail clandestin ;
4 o s
) —lutter contre la criminalité organisée, la grande délinquance et la
drogue ; ° )
O : ,//

- proteger 1€ pays contre la menace extérieure et le terrorisme ;
4 o .

[

- mé&intenir I'6rdre public. .
1Ny %
o 1o Assurer la sécurité des persdnnes etdes biens. o
’ . by @
C'est la’premiére mission des services de police. L'évolution de la
délinquance au cours de ces derniéres années montre que, plus que la grande
criminalilé, c'est ce Lype de délinquance qui s'est développé, touchant directement
et au plus prés la population ¢t accroissant, par 1a méme , Je sentiment d'insécurité
des habitants de cértaines zones urbaines. -~ s -
ﬂ o - &
' ifin de remédier A celte situation et de stopper cette évolution, trois
dgrientations principales sont définies :

3 . . - | -
- rapprocher la police de la population et lutter contre les violences
©) . . " . B 7 . .
urbaings en développant I'ilotage, en améliorant 1'accueil du public dans les
commissariats et en logeant :les policiers dans les zones urbaines ; :

o

~lutter contre la petile et moyenne délinquance en renforgant la
préserice policiére sur la voie publique, en dmehoranl la mobilité des agents, en

modernisant leurs moyens de communication et en luttant contre la recndwe des.

’ jeunes delmquants

4
& i & 0

Q

)
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9

~lutter contre l'insécurité routiére en multipliant les contréles de
vttebse et les contrdles d'alcoolémie et en Iangant des aclions de preventlon et
d'éducation routiéres. : .
C'est dans ce contexte, et dans.le souci d'assurét une présence plus
"\ importante des forces de police sur la voie publique, que 5 000 postes d'agents
g admlmstratlfs techniques et sclentxﬁques seront créés sur cing ans au sein de la

\\polxce nationale.

Autant de fonctionnaires de police seront ainsi décharéés de taches
admiinistratives et de logistique et pourront se consacrer pleinement akleurs
missions de secunte publique. »

oI -

&

.

20 Mmtnser les flux mxgratoxres et lutter contrele travml clandestin.

fi

L'importance prise par l'immigration irréguliére, sous des formes
multiples, a conduit la police nationale (police de I'air et ‘des frontiéres en
parténariat avee la sécurité publique et les renseignements généraux) a accorder
une place'croissante a la lutte contre cette atteinte aux lois de notre pays. La police
de I'air et des frontiéres s'est amal progressivement trouvée dans l'obligation de
redéployer en profondeur sur le territoire et non plus seulement aux frontiéres son
- dispositif de répression de la fabrication et de I'usage de faux documents et de lutte

contre I'immigration irréguliére et le travail clandestin.

: Cette lreorgamsatwn est encore rendue plus nécessaire par l'ouverture
des frontiéres internes de 1'Union européenne. La police de l'air et des frontiéres est
ainsi dppelée a diversifier ses modes d'intervention tout en continuant 2 assumer
pleinement ses autres activités : contréle de la circulation transfrontaliére, police

aérienne, recherche du renseignement, siireté aéroportuaire et sécurité des chemins
de fer. “ <

o ” i
Trois objectifs prioritaires sont aipsi privilégiés :
< (@] "

@

»

- assurer une meilleure gestion de I'exécution des mesures
d'elongnement A )
. . L0 R s e ci s g .
~intensifier-la reprf:ssm‘&l des infractions liées a 'usage de faux
N . AN Y - .

documents de voyage ; A .

R

—accentuer la pré;)enti&’n du séjour irrégulier sur l¢ territoire.

n

, bl
=

C'est sur la buse de ces éléments qu'a 6té établie la programmation
des moyens nécessaires a cetfe mission. ‘

{_") 4= Réprimer la criminalité organisée,
lagrande E\‘ﬁ!wﬁq uance économique et financiére etle traﬁc dedrogue.

”

L an‘&\ ysede la situation actuelle fait apparaitre dans e domaine une_
série d'évolutions dont il ‘faut tenir compte. D

T
&

£

&, Sy
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, ’ 0
® La criminalité organisée prend-des formes nouvelles et nécessite en
particulier de la part de 1a police judiciaire une vigilance renforcée dans les
domaines suivants:

= proxénétisme des étrangers lié a des réseaux trés structurés
d'immigration irréguliére rendant les investigations plus difficiles et plus longues;

—trafic des véhicules volés a destination des pays de I'Est qui
provoque un afflux de faux documents de circulation ;

_~fabrication de faux papiers‘ d'identité et constitution de nouvelles
filiéres.

# Ladélinquance économique ¢t. financiére.

Cette forme de délinquance, qui recouvre principalement les
mfracuons visées a l'article 704 du code de procédure pénale, présente une
particuliére gravité, notamment en ce qu ‘elle porte atteinte a la moralité des
relations économiques, ’

o
[

La lutte contre le blanchiment de I'argent de 14 drogue est I'un des
aspects les plus importants de l'action contre la delmquance financiére. Les circuits
financiers clandestinis se complexifient el se developpent la périphérie des

" banques, dans d'autres réseaux. Pour renforcer l'efficacité de ses actions dans ce
domaine, la police judiciaire doit étendre sés 1nvest1gat10ns hors du secteur
bancaire et souvent au niveau international. i

‘Pout sa part, la délinquance économique met en jeu la protection du
patrimoine national. On assiste, dan:. ce domaine, a trois formes principales de
dellnqudnce : '

'~ -lafraudeinformatique ; : 0

<~ les faux moyens de paiement ;
A = P ” ) ‘ N
i ~les contrefagons commerciales et industrielles.
°® La lutte c(intre ladrogue. : ’ @

o 1)

0

Elle s'impose d'autant plus qu'on lui doit désormais, directement ou
mdlrectemc.nt prés de la moitié de la delmqudnce de voie pubhque
Le prob’léme posé est & l'échelle de notre sociéle. La dimension
économique et internationale du trafic des stupéfiants est d'dutant plus
préoccupante que cert_ams Etais la tolérent. , =
!m consequence, il convient de renforcerles moyens des bngades des
stupefiants en étendant. leur compétence territoriale et en organisant une

Lo
o - M -



1)

o

complémentarité acerue entre les différents services impliqués dans la répression o

de ce fléau. *

N

o

«

Cés évolutions nécessilent de nouvelles formes d'investigation lourdes
et coliteuses. La encore, il est mdlspensaﬁ\le de procéder a des choix stratégiques
afin de privilégier des objectifs considérés comme prioritaires. Deux objectifs,
traduisant les teridances lourdes de cette mxasxon beront retenus pour établir la
programmation des moyens. Il s'agit :

~de la lutte contre le trafic de stupéfiants et contre les revendeurs;
~de l'intensification de la lutte contre le blanchlmenl. de I'arg(.nt
7
4o La protection du pays contre la menace extérieure et le terrorlsme.
- . L o . . 9

L'évolution récente du contexte international a perturbé les

dispositifs classiques et provoque une diffusion et une diversification de la menace.

Notre réponse doit s'adapter a cetle évolution et & cette complexification de la

menace terroriste sur notre territoire.
Les données géopolitiques internationales s'étant modifiées, de

nouveaux défis doivent désurmais étre relevés :

- - . L
~—montéedes nationalismes ;
~terrorisme international diffus ; )
- coneurrencizécotiomique de plus en plus agressive ;

~accésdes pays du tiers-monde au; armes de deStruction massive.

./
L
h Face a cetle évolution, l(.b services franqaxb doivent moderniser leur

pofentiel de riposte. Pour prolonger les actions de redéploiement déja conduites, il
convient d'envisager un renforcement des capacités d'action, notamment par une
dwe}xmcalmn des effectifs et une mfraslructure logistique de p‘omte (informatique,
réseau de communications). ) ?
- Detx axeg sont privilégiés pour_l'élaboration de la présente
- programmaltion : ‘ ‘ )

“ - la lutte contre le t(.rronsme doit salsmenter d'une survelllance
' acerue des communauteb etrdngeres a risques et des milieux extrémistes,
séparatistes, marginaux et sensibles et s'accompagner d'un® renforcement de la

coopération et des échanges d'lnl‘ormatmns avec les autres pays europeens [ i

i @ o

- la protection de notres patrimoine écohomique encore trop
v ’ vulnérable.’ i , .

»
» g .

Q

. e T * §s Maintenir 'ordreé public,
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Les conditions du maintien de l'ordre ont, elles aussi, évolué au cours
des derniéres années avec le développement de mouvements ou d'actions en dehors
des organisations représentatives classiques. '

Dans ce contexte, il s'agit done de conserver aux compagnies
républicaines de sécurité (C.R.S.) leur capacité opérationnelle pour répondre aux
Y
atteintes a l'ordre public et aux exigences de sécurité des grands services d'ordre :

—améliorer les moyens de déplacement des forces mobiles (poursuite
de la mise a niveau du parcde véhicules lourds) ;

— étudier les neuvelles formes de réponses aux atteintes actuelles a
I'ordre public;

i

o

- améliorer la prolection des forces mobiles par un équipement

moderrié (boucliel ;rs, casques, jambiéres, protége-thorax) ;
/ |
g - réfléchir’a 'implantation des unités sur le territoire afin de mieux
les adapter aux besoins. '
¢

La remise & niveau du pare de véhicules lourds des C.R.S. s'impose.
En effet, les régulations budgétaires intervenues depuis plusieurs années ont tout
particulierement pesé sur les programmes de renouvellement des véhicules de
maintien de l'ordre, aggravant l'état de vétusté d'un pare déja ancien. De méme, la
décision prise en 1989 de ramener la dotation par compagnie de six & cinq cars
devrait étre compensée par un accroissement du nombre des véhicules de
reconnaissance. Un pdrc de dix véhicules de type J5 par compagnie serait de nature
a permettre une meilleure adaptation des effectifs aux missions dé sécurisation.

11 - DISPOSER DES MOYENS LOGISTIQUES INDISPENSABLES .~

Pour permettre i la police nationale d'accomplir ses missions avec une

plus grande efficacitg, il est indispensable de procéder a la modernisation de ses
moyens, notamment :

~de I'immobilier, avec la rénovation d'un parc vieillissant, mal

entretenu et mal adaplé aux conditions d'accueil du public, en particulier dans les
zones sensibles et a risques que constituent les zones urbaines et périurbaines ;

’ ~des transmissions et de I'informatique, avec la modernisation d'un

réseau de communications qui donnera aux services opérationnels une-plus grande

mobilité sur le territoire el une plus grande adaplation aux besoins qui

apparaisseni ici et 14, en fonction des circonstances ; o

- =de la police technique et scientifique, dont les équipements doivent

Jui permettre de répondre aux besoins des autres services de police avec (les moyéns

d'investigation de plus en plus performants (fichier des empreintes’
‘dactyloscopiques) et des outils adaptés afin de procéder dans les meilleures

conditions aux examens d'analyse des indices {modernisation des laboratoires) ;

R
v
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d .

- de la formation, qui doit.étre adaptée aux nouvelles conditions
d'exercice des missions dans le cadre de l'alternance et de la formation sur le
terrain.

1o L'immobilier. s

~ Alors que de 1989 a4 1993 270 386 m2 de S.h.o.n. (surface hors ceuvre
nette) ont été livrés, le programme envisage de réaliser sur la période 1995-1999
608 000 m2 de S.h.o.n. Sur ce volume, 366 000 m2 de Shon concernent:la
réhabilitation lourde et la construction de plus de 150 commissariats et hotels de
police.

a) Rénover le parc immobilier de la police nationale.
L'inventaire du patrimoine existaniconduit aconstater :
~une situation préoccupante en région parisienne ;

-un pa;rc vétuste ; < 0

- un peids croissant des locations ; <
~ une maitrise lacunaire des cotts d'entretien.

o Une situalio_u préoccu‘par;[e en région parisienne.

En effet, le patrimoine °y est vétuste, en mauvais étal et sa

_reconstitution en milieu urbain dense s"avere délicate (plus de 500 implantations).

Un effort important doit y étre conduit de fagon 'prioritaire.

Les projets concernent essentiellement la construction de
commissariats d'arrondissements, 1a poursuite de la rénovation d'hétels de police et
de I'école nationale de police de Paris.

® Un parc vétuste, une part de locations croissante el coiileuse.

Le recensement du pare immobilier de la police nationale vient d'étre
mis a jour : il fait apparaitre un état de vétusté avéré, des surfaces utiles
insuffisantes pour beaucoup de services utilisateurs, une part de l'imlhobilier locatif
croissante. ‘

_ Sur la base des 2 500 implantations recensées (hors D.O.M.-T.O.M. et
Paris), 800 environ sont des locations, La charge financiére ainsi générée est de plus
en plus lourde. Le coiit des locations va croissant. Il importe donc de procéder aux
constructions nécessaires. '

."® Une difficile maitrise des coiits d'entretien.

7R
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Les depen;es d'entretien constatées sur les mstallauons immobiliéres
de la police sont trés généralement, et souvent nettement, inférieures aux rnormes
connues en la matiére. Il est donc souhaitable que les dotations de fonctionnement
globalisées prennent mieux en compte ces données en privilégiant une mise en
provision incitative des ressources nécessaires a la’préservation du patrimoine, au-
dela de l'entretien qui peut étre qualifié de quotidien. Le ministére a donc décidé,
sur la base de l'inventaire immobilier de la police, de lancer un plan de travaux
d'aménagement et d'entretien (t.a.t.e.) lourds conduisant a la préservation du
patrimoine. :

b) Améliorer l'efficacité des services spécialisés
en répondant au mieux a leurs besoins.

Les services concernés sont a titre principal les’ compagnies
républicaines de sécurité (C.R.S.), la police technique et scientifique (P.T.S.), le
service de coopération technique internationale de police (S.C.T.I.P.) et la police de
V'air et des frontiéres (P.A.F.).

® La remise @ niveau du parc immobilier des C.R.S.

. Depuis plusieurs années, la programmation des ‘crédits
d'investissement au profit des unités de C.R.S. se révéle insuffisante : le programrpe
de l'année 1993 réservé aux C.R.S. représentait 2,50 % de I'ensemble du budget des
investissements immobiliers de la police nationale alors qu'elles représentent plus
de 10 % des effectifs totaux de la police et que leurs contraintes d'emploi sont trés
fortes. Pour remédier a cette situation, il est proposé d'engager la rénovation
compléte ou la construction de 142 000 m2 de s.h.o.n.

Bon nombre de batiments vieillissants nécessitent des actions de
rénovation et d'extension, d’autant que des déficits de capacité d’hébergement sont
constatés depuis de nombreuses années dans des zones o I'emploi des unités se
révéle intensif comme la région parisienne.

Un effort sera engagé dans deux directions :

~ les casernements (structures d’hébergement de l'unité a résidence) :

Une qulzdufﬁe de compagnics disposent de locaux dont la qualité peut
étre qualifiée de médiocre ou mauvaise.

" Pour dix-sept autres casernements, dans des délais plus ou moins
longs, des reconstructions totales ou partielles s'imposent.

Pour les cinq années a venir, un effort financier prioritaire s'impese

en faveur de seize casernements et en particulier ceux de Rouen, Vaucresson
Roanne, Montpellier, Vélizy.”

s o

&

—Iea cantonnements (batiments destinés & I'hébergement des

compag-nes déplacées):
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Les structures domaniales d'accueil sont insuffisantes en région
parisienne, en QOrse et sur le pourtour méditerranéen ; la mise aux normes et la
remise en conformité des équipements doit suivre I'amélioration des conditions
générales de I'habitat et les C.R.S. souhaitent une individualisation croissante de
I'hébergement. L'augmentation des capacités d’hébergement en région parisienne
va se concréliser grace a l'extension du site de Pondorly a trois unités et & la
construction d'un nouveau cantonnement sur le site de Vélizy.

4

Cette augmentation doit permettre de réaliser des économies
substantielies sur les budgets globalisés des C.R.S. .

L'affirmation de ces priorités devra permetire de créer trois structures
nouvelles, afin de porter a seize unités la capacité d'accueil en région parisienne.

Des opérations sont également prévues en Corse, a Vélizy, a Nice, a
Rouen et 4 Anglet. \

® L ‘accroissement des moyens de la police technique et scientifique :

Le plan de modernisation de la police nationale (1986-1990) avait
permis de combler une partie de Fimportant retard accumulé en ce domaine. Sur les
cing laboratoires existants; trois doivent étre relogés : a3 Marseille, & Paris et a
. Lyon, vilie oa une opération plus vaste devrait aboutir au transfert de la sous-

direction de la police technique et scientifique, couplée avee la reconstruction du
laboratoire interrégional dela polige scientifique (L.1.P.S.).

leportance Aes moyens demandés doit étre a la' mesure de

I'ambition qui est celle dé )a police nationale, le maintien d'un niveau scientifique

compétitif a 1'échelon international.

® Les représentations a l étranger :
S
. Les services du S.C.T.L.P. implantés au sein des locaux diplomatiques
devront prendre également en compte la mise en place d'officiers de liaison de
différents services tels que I'unité de coordination de lutte antiterroriste, la police
de l'air et des frontiéres, la direction de la surveillance du territoire.
&

Le mmlalere des affaires etrangetes acommencé a mventoner le coiit

des :mplantdlmns du S.C.T.1.P. dans divers pays.

® Loptimisation des moyens immobiliers des services chargés de
maitriser les flux migratoires :
a®
La nouvelle direction centrale de contréle de I'i immigration et de lutte
contre Femploi clandestin agira a la fois en aval et en amont afin de maitriser plus
efficacement les flux mngratolres

U

@



)

-65-

- Sur le territoire natmnal la maitrise des flux mngratolres se
tradulra par la: constructlon de nouveaux centres de rétention admlmstratlve et

Judlclmre

Trois centres de rétention judiciaire ont été mis en service dés avnl
1994 sur les sites d'Ollioules duns le Var, d'Aniane dans I'llf;?ault et d'Orléans dans
_ le Loiret.

Trois autres centres devront étre programmés : un dans I'Est ou le
grand Nord-Est, un autre dans la région mnrselllalse, un enfin en région
parisienne.

L'extension des centres de rétention administrative existants (Nice,
Marseille) et I'ouverture de centres nouveaux a Paris et en région parisienne sont
également indispensables sur la durée de la programmation quinquennale. Une
action particuliére sera engagée également pour 'aménagement d'un centre de
rétention a Rochambeau en Guyane.

- Les services de la P.A.F. doivent en outre disposer de locaux plus
adaptés a leurs missions au sein des aéroports d'Orly et de Roissy et & proximité
d'autres aéroports, en particulier dans les départements et territoires d'outre-mer
(Guyane et Guadeloupe) e
—— - )

Afin de mettre en ceuvre dans les meilleures conditions de rapidité et
d'efficacité les crédits affectés aux programmes immobiliers, les procédures de la
délégation de maitrise d'ouvrage et de la vente en I'état futur d’achévement
pourront étre utilisées.

c) Mieux Iogo,er les fonctionnaires de police.

Le logement des fonctionnaires représente aujourd'hui un élément

majeur dans la politique mise’ en ceuvre par I'Etat au profit de ses agents. Cette
préoccupation est aujourd'hui particuliérement avérée a Paris et en région lle-de-
France mémie si elle tend de plus en plus a se multiplier dans les grandes métropoles
de province. Elle concerne particuliérement les fonctionnaires de police, en raison

des spécificités de leur métier et de la nécessité de renforcer leur présence en Ile-de-
France, ou les bésoins de sécurité sont particuliérement incontestables alors que les

origines provinciales d'un grand nombre de fonctionnaires et les difficultés
particuliéres de leur vie quotidienne les incitent & un retour dans leur région
d'origine A ce titre, la politique de logement représente un des moyens majeurs de
stabilité des pollclers en région franclhenne

l)ans ces conditions, Pobjectif recherché est de loger 4 000 policiers,
soit un doubleinent annuel par rapport 2 1994, alors que, dans ce domaine comme

. dans d'autres, cette année marque déja une rupture avec les exercices précédents.

&

" Pour atteindre cet objectlf le mlmstere enl.end mamtemr le recours
au systéme de réservation de logements sociaux.

)
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D'autres outils d'intervention ont été retenus dans le plan, de maniére
a répondre a toutes les catégories de policiers et & modérer les besoins de
~ financement. Ainsi, une convention-cadre associant I'U.N.P.L, IFA.N.AH. et le
Crédit foncier de France au ministére vient d'étre signée afin d'inciter les
propriétaires privés a louer leurs logements, aprés réhabilitation, aux
‘fonctionpaires de police. Le recours a I'épargne privée sera recherché au travers de
la création d'une société civile de placement immobilier. Par ailleurs, la conjoncture
immobiliére rend intéressante pour le ministére la constitution d'un-patrimoine de
logements, cette solution favorisant d‘ailleurs la maitrise des attributions et des
loyers demandés aux fonctionnaires. h )

Enfin, le ministére se doit d'élargir sa gamme d'interventions a l'aide
a I'accession a la propriété. Déja pratiquée par de nombreux ministéres, cette aide
est particuliérement cohérente avec l'objectif de fidélisation des policiers en région
_francilienne. ' )

Les mesures présentées représentent un coit global d'un milliard de
francs en crédits de paiement pour la période 1995-1999. '

2° Transmissions et informatique.

Dans ce domaine, il s'agit de donner a la police nationale le réseau de
transmission qui lui est indispensable.

Cnhq hictions ont é1é définies a cette fin :
« s ST . .
—accélérer la mise en ceuvre du programme A.C.R.0.P.O.L. et
augmenter le pare radio de la police nationale ainsi que celui des terminaux
embarqués ; <

N -réaliser le systéme de traitement de l'information criminelle
(S.T1.C.); :

~accélérer la mise en ceuvre du réseau général de transport (R.G.T.)
“et de la messagerie opérationnelle de commandement ;

. -remettre & niveau les installations téléphoniques de la préfecmre de
police ; ¢ ' ) ’
‘ ‘ -remettr_ei niyeau le réseau informatique de la sécurité publique de
la préfecture de police: .
a) Accélérer la mise en ceuvre du programme ACROPOL.
et augmenter le parc radio de la police nationale.

) Les précédents budgets consacrés aux transmissions n'oent pas permis
de doter la police nationale des outils radio dont elle a besoin pour effectuer ses
missions de base & un bon niveau opérationnel. En effet, les matériels actuellement

2
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utilisés ne peuvent plus etre consndérés comme parfailement fiables. Leur

remplacement devient dés lors une priorité absolue.
o

C'est pourquoi il a été décidé de lancer un réseau radio cellulaire
numérigue crypté 4 couv.erture nationale, dénommé ACROPOL.

; lml.lalement prévu sur dix ans, ce programme dmt impérativement
étre réalisé sur une période plus courte.

Ainsi, il est prévu:

- d'accélérer le déploiement d'A CROPOL a l'ensemble du territoire
national d'ici sept ans, I'lle-de-France devant étre équipée d'lcl a fin 1997, avant les
compétitions de la coupe du monde de football ;.

- d'augmenter le paﬁ(__: radio pour équiper les moyens mobiles prévus
en renfort et pour développer I'ilotage.

Concernant ce dernier point, il faut noler-que la France est loin
derriére ses voisins européens avec seulement 0,3 équipement radio par policier
contre 0,51 en Espagne, 0,57 en Allemagne et 0,66 au Royaume-Uni.

ACROPOL sert également de support de transmissions de données
pour le terminal embarqué. A cet effet, il convient de lui adjoindre des serveurs
informatiques et des équipements d'extrémité (micro-ordinateurs portables).

Cette fonctionnalité qui autorisera la consultation des [lichiers
nationaux dans les véhicules générera des gains importants pour les fonctionnaires
en permettant d'éviter le retour systématique des équipes aux commissariats de
police pour opérer les vérificdtions d'identité. En outre, le passage aux équipagesa 2
pourra étre systématique puisque les fonctionnaires pourront emmener avec eux,
lors de leurs patrouilles pédestres, leur équipement radio.

@

b) Réaliser le systéme de traitement de l informauque criminelle(S.T.1.C.).

_Le projet S.T.1.C. apparait, au méme Litre qu"ACROPOL. pour les
transmissions, comme le projgt prioritaire pour l'informatisation des services de
police. ' "
Il permettra de fédérer au niveau national I'ensemble des fichiers de
police et de documentation criminelle.

[

En effet les services de documentation criminelle centraux et
reglonaux explmtent. de nombreux fichiers manuéls, non exhaustifs et qui ne
répondent pas aux besoins des enquéteurs des services de la police et de la
gendarmerie : absence d'un fichier des antécédents,des malfaiteurs, fichier de
recherches crimihélles obsoléte et peu disponible, systéme de collecte de la
statistique non satisfaisant, gestion manuelle des archives criminelles.

4
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‘Le projet S.T.1.C. répond a cette carence, 1} s'agit d'un systéme
traitant toutes les informations relatives aux crimes et délits qul fourmra a tout
B policier exerqant une actlvu.e de police judiciaire : :

- une aide a l'enquéte par l'exploitation des informations relatives
aux personnes et aux objets (antécédents des personnes mises en cause,
rapprochements entre affaires, identification des objets voles) a I'heure actuelle
cette consultation systématique n ‘est pas opérée ;

- une connaissance de la délinquance par l'exploitation de
statistiques ;

] - une assistance bureautique pour la eréation des actes de procédure ;
“eelle-¢i représentera un gain de temps considérable pour les fonctionnaires lors de

la réception des plaintes du fait de I'édition automatisée de I'ensemble des piéces de

procédure: L'accueil de 1'administré dans les commlabarlats en sera

consuiérablement amélioré. ‘

) Accelerer lu mise én ceuvre du réseau général de transport (R.G.T.)
#  pour les lransmtasums de données et la messagerie operatmnnelle
] de cdommandement. -

o E

Dans ces domaines, deux projets majeurs sont en cours de déploiement
; i1 s'agit du réseau général de transport et de la messagerie opérationnelle de
commandement sécurisée aux normes X400 (Rescom 400).

o
7

Il est proposé, dans le cadre du plan quinquennal, d'accélérer ces deux
projets pour la-police nationale afin que :

= tous les hdtels de police et commlssanats nmportants Soient
raccordés au R.G.T. d'ici a fin 1996 ;

A ~=le déploiement de Rescoih 400 et le remplacemght des terminaux
télex par des micro-ordinateurs reliés soient terminés fin ;,996;

Ces deux uctions nécessitent :

- d'aceroitre le programme R.G.T. de la police nationale en 1995 et

1996 pourfinancer 600 concentrateurs d'immeubles ;

~d'accélérer le programme de messagerie de la police en 1995 et 1996
pour financer 2 000 postes de travail ainsiyque les serveurs et les modems de
raccordement assogiés.

. Au-de_l‘a?l_ de 1996, il faut préveir le renouvellement régd!iey des
équlpements B o : =
d) Rem ise é nweau dea mslallauons lelephomques dela prefeclure de polu:e

7
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La stabilisation des crédits de téléphone de la police nationale doit
pen mettre_de faire face au renouvellement régulier du parc des installations
téléphoniques sans dégradatxon de I'age moyen.

Un effort particulier doit étre consenti pour remettre a niveau les
équipements de la préfecture de police de Paris pour un_ investissement
complémentaire réparti sur 1995 et 1996 (au-dela de la dotation nécessaxre au
renouvellement régulier du parc). ’

e) Remise a niveau du réseau informatique de la sécurité publique
dela prefecture de pohce de Paris.

La préfecture de police s'appuie sur un réseau informatique qui offre
aux services opérationnels des outils bureautiques de base et un_ensemble
d'applications de gestion ; ce réseau est complété par un service Lélex dédié ala
messagerie de comniandement opérationnel. o

L'ensemble de ces écjuipements est obsoléte. Une remise a niveau
s'impose qui est & répartir sur 1995 et 1996 (au-dela de la dotation hécessaire au
renouvellement régulier du parc).

Ial

L. - D‘EVEI.OI’PER.LES MOYENSDE POLICE TECHNIQUE ET SCIENTIFIQUE (P.T.S.)

La police technique et scientifique regroupe les différents supports
techniques d'aide a I'enquéte. Elle est au service de toutes les directions de la police
nationale exercant une mission de police judiciaire, de la gendarmerie et des
magistrats du Parquet et de Vinstruction.

L'activité de la pohce techmque et scientlifique se répartit en trois
grandes disciplines : 8

- les laboratoires de police scientifique qui procédent a des
examens et analyses d'ordre physique, chimique, toxicologique... permettant de
comparer et d'identifier des micro ou macro-éléments relevés au cours de 'enquéte ;

* - lidentité judiciaire, police technique du terrain, chargée de fixer
les lieux des cnmea, de relever les traces et les indices, d'en exploiter certains et de
sngnahser par anlleurs les, malfaiteurs. Certains travaux dornenwtnons d'enquéte
sont effectués par ce service ; ; '

- la documentation criminelle, constituée par les fichiers ou

‘manuels et les archives, qui représentent la mémoire de la police en matiére

criminelle.’ 2

.- L'ensemble des missions de la police nationale nécessile des moyens
d'mvestlgatlon technique de plus en plus performants et notamment des fichiers
alimentés et consullés en temps réel et des outils pour procéder, dans les meilleures
conditions, aux examens d'analyse des indices.
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La police technique et scientifique doit donc bénéficier des moyens
nécessaires pour ne pas remettre en cause Tefficacité et le professionnalisme des
services de’police, ne pas compromettre la réalisation des objectifs de la police
nationale, et lui permettre de s’adapter & I'évolution de la délinquance. et de la

législation, a I'heure européenne. " o S

A ce Litre, elle engagera au cours des cing ans & venir les actions
N 3 Le

suivantes: :
) s oo
°  -doter les laboratdires des moyens humains et matériels sufﬁsants':f;z
- créer un centre national d'ef:’formation a ‘;a PTS , 7 "
—généraliser i'accés au fichier informatisé des empreintes digitales
(F.AED)).

Le programme de délocalisation du ministére de I'intérieur et de
l'aménagement du territoire prévoit l'installation des services de la police
technique et sclentlﬁque a Lyon en 1996,

® a)l)oler les Iaboraloires“‘{es maoyens humains et matériels suffisants.

N - s .
Malgré les actions déja engagées, les moyens des laboratoires restent

‘insuffisants. Pour accroitre les possibilités d'invéstigation, en pzrticulier dins

I'analyse des traces el des indices, et les maintenir & un niveau scmntlﬁque
compétilif vis-a-vis de leurs partenaires. tant au niveau national qu' mternduonal i1’

faut: _ .

- disposer des personnels compétents el des locaux nécessaires ;

0 -pos=eder des équipements scientifiques adaptés aux nouvelles
technologies ; , o . =

o

—explorer de nouveaux domaines d'investigation ;
. — L. . ) .
y - assurer la communication optimale entre les laboratoires.

Clest pourquoi il est proposé d'engager les actions suivantes dans les
cing ans a venir: : S ;

- poursulvre le plande recrutement. des personnels sctentlﬁques ;

p ' - agarer |d formauon des peraonnels aux méthodes de pollce
scientifique ;

G

—rénover les trois laboratoires les plus vétustes ; :
—aceroitre et renouveler le parc de matériels techniques ;

o
14
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-renforcer les moyens informatiques (logiciels, cartes de mise en
réseaux); . - ) ' T ‘

< = &
Py

-~ optimiser les moyens de fonctionnement. : : Y

, b)Création d'un centre riational de formation a la po?ice szchnique etscientifique
@ Lyon. ' L

@ K o,

La formation des personnels affectés dans les services de la police
technique et scientifique s'effectue actuellement au sein de structures éclatées.
Seule I'identité judicidiire posséde une structure spécifique : le centre national de

formation a I'identité judiciaire dans l'enceinte de I'E.S.I.P.N. de Cannes-Ecluse.  ~

Sl En projei depuis 1990, la création d'un centre rational de formation &
la pohce technique et scientifique est devenue aujourd'hui essentielle afin de

W

permettire dans les’années a venir : ‘ . =
. . \» e o

® la mise en place de véritables structures de formation aux

différentes isc‘i,plir\{es;

® une réponse plus efficace aux demandes de formation des stagiaires
étrangers’ ‘ ’

[ Ll

v

® |'extension de la formation t.echmque et scientifique & un plus gr.md)
nombre dé fonctionnaires. o / '

9
l,d construction de ce centre national est actuellement a l'étude en

méme temps que le projet de delocahsatlon dela P, ’I‘ S.

¢) Généraliser | 'accés au fichier automatisé des empreintes digitales.

)

Le fichier automatisé des empreintes digitales (F.A.E.D.), en phase °

'opérationnelle depuis trois ans, affiche une/efijcacité avérée dans la lutte contre Ja
petite et 1a moyénne délinquance par I'identific tlon des traces papillaires relevées
sur les licux d'infractions et la détection d'emprun!.v d'identité (alias). a

RN , 2
- Les postes d'identité judiciaire disséminés sur le territoire national

ont pour mission de signaliser lesdélinquants, de rechercher et relever les traces et
indices sur les lieux d'infractions en vue de I'exploitation des traces papillaires.
, I o ! . N ’
Le service central de identité judiciaire dispose de la partie centrale
du systéme automatisé supporiant la base de donnéescnationale. .
o S . =
Dans le cadre de ce projet, les developpements prevub serozit & réaliser
selon trois axes? H @ BN
. N ‘ , ‘
-accroissement rapide dufond documentaire ;

B . “ >
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~géheéralisation de l'accés au fichier automatisé a partir des services
répartis sur le territoire national ; ‘
tfl ¢ s

. -securlsatxon du foncuonnnment du systéme pour assurer la

spodibilité des informations gerees.

O

ES

IV.<LAFORMATION

<

L.a formation des fonctionnaires de pollce doit étre refondue dans le
sens d'une plus grande adaptatlon aux besoins operatlonnels des services.

»

A cetitre, la formation en:ali.ernance sera systématisée.

o

Ainsi, il vonvient de redoriner toute leur dimension aux stages de
franchissement de grade, qu'il s'agisse des corps en tenue ou en civil.

o

L'accent doit étre mis sur -l;acquisition et la valorisation de
compétences professnonnelles immédiatement utilisables.

o : (f

De méme, un effert important doit élre mené pour la rénovation des
structures de formation, notamment,;m plan immobilier (écoles, fentre de tir...).

La police ne dispose pas, a I'heure actuelle, d'un véritable centre
d'application et de simulation chargé d'améliorer la professionnalisation des
fonctionnaires, notalﬁme\g} pour les unités spécialisées {technique d'intervention,
maintien de l'ordre, sécurité ...). Il est proposé en ce sens I'aménagement d'un
centre. < e N )

o /

El

Au total, le programme prevnswnnel d'emploi des crédxts
d'équlpc-ment ‘et de matériels affectés a la police nationale sur la période 1995 1‘\99

en application de I'article 4 de la presente loi s'établit de la fagon :u:vantk (en .

millions de francs)- . —
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’ ¢ Reppef Rappel budget
V19981994 voté en 1994 19952199
Edﬂgemmts légers et certains moyens de -
fonctionnement ¢ N
Voitures. ‘ 1354 258 N
Equipemients des pOliCiers..........ccueesmmsssrsacs , 810 187
Création de service informatique et trans- &
mission 1301 2714 . :
Travaux d'amépagement et d’entretien
I (T.ATE) \ 700 190
| Recondiiites €t LE1EPRONE ...uierevesmsssmssecerssassss 1448 306
Total 5613 1218 8305
‘Immobilier et équipement lourds:: N
Transmissions 37 232
‘| 1mmobitier 2446 470 -
‘Logement . 613 175
Auires (doat parc de véhicules Jourds)........... 418 ‘85
Total 4214 962 8521
Total général..........oovcceneer 9827 2177 16 826
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