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Mesdames, Messieurs,

Lors de sa séance du 7 octobre 1994, I'Assemblée
Nationale a adopté en premiére lecture le projet de loi relatif au statut
fiscal de la Corse, modifié par le Sénat.

Elle a voté, dans la rédaction du Sénat, les articles 3
(reconduction de dispositifs d'exonération d'impot sur les sociétés), 4
(reversement & la collectivité de Corse d'une fraction de la taxe
intérieure sur les produits pétroliers) et 7 (régime des indivisions
successorales).

A larticle 5 (trunsfert des droits de francisation et de
passeport), elle a retenu les modifications apportées par la Haute
Assemblée, tout en élargissant la marge de manoeuvre laissée a
I'Assemblée de Corse qui puurra voler les taux de ces droits dans la
fourchette de 50 % a 90 % des tuux applicables sur le continent,

Elle a supprimé l'article 6 (institution facultutive de la
taxe d'électricité par la collectivité territoriale de Corse), confirmant
ainsi les réticences manifestees pur votre Commission des Finances,

De surcroit, le gouvernement a réaffirmé les deux
engagements pris a la tribune du Sénat :

- prise en compte des effets de la réduction de la taxe
professionnelle sur les ressources d'Electricité de France. Le
ministre du Budget a declaré

«La crainte a été exprimée que lavantage uccordé @ EDF ne
eoit pas répercuté el que les Corses n'en bénéficient pus. Le Premier
ministre ma aulorisé @ vous faire la proposition suivante. Lors des
discussions qui interviendront entre EDF et la collectivité territoriale &
l'occasion de la révision du protocole de 1987, il conviendra d évoquer
le probléme de l'incidence de cette mesure. On étudiera alors comment
la Corse pourrait bénéficier de lexonération de tuxe professionnelle,
afin quEDF nait pas un avantage indu. Lorsque celle négociation



tnterviendra, ses protagonisles ne manqueront pas e se reporler uu
Journal officiel et la lecture de nos debals aura certutnement une
tnfluence sur son deroulement. -

- limitation de 'exoneration de la TENB (Laxe sur le
foncier non bati) aux parcelles effectivement mises en culture. Le
Ministre a declare :

Je mengage a soumettre au Parlement un rapport sur la
questton En effet, je comprends que la representation nationale g
parle sous le controle des tapportenrs  ne putsse se salisfaire dune
reponse de mostre conststand a dire quon ne sauratt pas comment
proceder Jut done demande a la duection generale des tmpots de
travadler attentiocmend sur colle question, qui nous avail deja occupes
au Senal

Les parlemientaires de la Corse pourron utidenment se
satstr du rapport et nous en tirerons les conclusions Se ge constate qu il
existe une posstbidie de distinguer les differents types de terres,
Juceepterat, pen prends Lengagement, un amendement sonilacre lors
de la discussion d'un DDOF et je crots que jaurar alors de soulien de
M. Rosst, de M. Pasquint et de M. de Rocea Serra. Sinon, d fuudra
nous faire une raison el renoneer @ adopter des mesures que nous ne
pourrwons appliquer.

Le texte, tel qu'il ressort des deliberations de I'Assemblée
Nationale, presente deux differences notables avee le texte vote par
le Senat en premiere lecture :

- il rappelle explicitement la cohérence et les spécificites
du statut fiscal de la Cuuse (Article premier A el intitulé
du projet) ;

- il se traduit, aux articles 2 et 3, par un retour aux
mécanismes de compensation prévus par le projet de loi
initial (taxe professionnelle et TEFNB).

Sur le premier point, votre commission demeure perplexe
quant a l'vpportunite d'inscrire dans le code genéral des impots les
dispositions des arrétés Miot. Mais, elle ne saurait s'cpposer a une
disposition qui semble faire 'unanimité en Corse.



Sur le seeand point, elle estime que le probleme de fond
n'est pas tranche, meme si, dans le cas d'espeee, le gouvernement a
fuit voler un mecanisme astucicux tallectation aux departements
corses de 1,6 % du montant de La TIPP pergue en Corse) qui semble
donner toute catisfuction aux elus de la Corse. Volre Commission
saurya se souvenir, le momcent venu, de ce precedent interessant,

En conclusion, volre commission ne peul que vous
proposer d'adopter sans modification ce "statut fiscal de la Corse".
Elle eprouve le sentiment reconfortant d'avoir significativement
contribue a son perlectionnement.



H-EXAMENDES ARTICLES

Article premier A (nouvean)

D'un statut fiscal de la Corse

Soucicuse de graver duns le marbre de la lor une
disposition d'ordre geéneral a portee tres precise, I'Assemblee
nationale a adopte un article additionnel relatif ao statut fiscal de la
Corse. Celasticle vise a .

Justifier Pexistence d'un statut particulier, par relerence
aux "contraintes de linsularite”

aftfirmer le maintien en vigueur des dispositions fiscales
aujourd'hui appliquées

-preconiser la publication de ces dispousitions, qu'elles
soient de nature legislative ou reglementaire,

Votre rapporteur fera 'économie de developpements
nouveaux sur les arrétés Miot qui justifient -pour lessentiel- la
pusition prise par I'Assemblee nationale. 1l rappellera toutelois que
ces arrétes ne dispensent ni du depot des declaratico:s de succession ni
du versement de droits sur les mutations a titre gratuit de biens
immeubles. La codification de ces arrétes, en vue de leur publication,
ne semble pas delicate puisque le gouvernement s'est declaré
favorable a 'adoption de cet amendement, "car il estime qu'il
contribuera a clarifier la sutuation juridique en precisant clatrement
lensemble des textes applicables a la Corse, qu'ils soient deja en
vigueur ou qu ils smeat prévus par le projet de loi." En matiére fiscale,
le pouvoir exéculifl jouit d'un pouvoir autunome de codification
(habilitation de l'article 11 de la loi du ler mars 1951).

Pour conclure ce bref propos, volre rapporteur croit utile
de manifester sa solidarite intellectuelle avec le rapporteur de la
commission des Finances de 'Assemblée nationale, qui a declaré en
séance publique (J.0. A N. lere seance du 7 uctohre 1994 p. 5082) :

"Contre l'avis de son rapporteur, la comnussion des
finances a adopte un amendement tendant a rappeler que les
dispositions spécifiques a la Corse en matiere de drodds de mutation,



iatntenues par larticle 20 de la lot du 21 decembre 1967, demeuraient
en vigueur.

Outre le caractere quridiquement contestable d'un dispositif
qut revient a dire qu'une lot non abrogee demeure applicable, 1l
conuvtent d'tnsister sur le risque serteua de censure par le juge de la
constitultonnalite des lots que feratl peser sur le regime decoulant de
larrete Miot un tel disposttif. En effel, en cas de saistne du Conseil
Constitutionnel, celut-ct se prononcerail non seulement sur la validité
de lurticle 20 du 21 decembre 1967, mais egalement sur les
disposttions sous jacentes, dont Lunnulalion reviendrait a placer la
Corse duns le regume de droit commun applicable dans le reste de la
- rstropole en mattere de drous de succession ™

i‘écision de la commission : volre commission vous prupose
d'adopter cet article additionnel dons la rédaction méme de
I'Assembles nationale.



TEIRE PREMIER

Mesures de soutien aux entreprises

Article premier

Exonération de taxe professionnelle

Cet article est lu clef du dispositif fiscal présenté pur le
gouvernement. il propose, pour un colt budgétaire initial de
250 millions, de supprimer -a compler de Pexercice 1995 les parts
régionule et dépurtemeniale de o tuxe professionnelle et de reduire
de 25 % les bases de la taxe pergue uu profit des communes et de leurs
groupements, Comme au Sénat, les discussivns 8 I'Assemblée
nationale ont porté vrincizalement sur le type de compensation
proposé el sur lu perte de pouvoir fiscal des départements. Les
intervenants ont fait écho aux prévccupations manifestées par votre
rappurteur lors de 'exumen de ce texte au Sénat. Le risque n'était pas
exclu de vuir le blocage du taux de la compensation conduire & une
augmentation indésirable de l'impot local payé directement par les
ménages (luxe d'habitation, taxes fonciéres),

L'Assemblée nationale est parvenue a une solution de
compromis, telle que propusée par le gouvernement. Elle a aceepté
de revenir au mode de cumpensation prévu initialement par le projet
de loi, écartant ainsi le dispositif d'attente voté pur le Sénat. En
revanche, elle a obtenu une mesure favorable aux départements
corses, dont le montant est évalué & une vingtaine de millions de
francs.

Celte mesure consiste en un prélévement sur les recettes
de I'Etat” destiné a tenir compte de la suppression de la part
départementale de la taxe professionnelle en Corse". Ce prélévement
est égal, pour chaque dépurtement, & 1,5 % de la taxe de
consummation pergue sur les produits pétroliers mis a la
consommation en Corse.

L'Assemblée nativnale a en outre repris les améliorations
rédactionnelles upportées par le Sénat. Elle s'est enfin ralliée au
dispositif voté par la Haute Assemblée pour déterminer le sort
réservé aux groupements de communes créés a purtir de 1995,

Décision de la commission : votre commission vous propuse
d'adopter cet article sans modification.



Article 2

Exonération de taxe fonciere sur les propriétés non bhilties

L'Assemblée Nationale n'a pas modifié 'économie du
présent article qui prévoit la suppression pure et simple de la TFNB
en Corse dés 1995. Elle aurait souhaité, comme votre rapporteur
I'avait souligné en premiere lecture, que ce dispositif favorable fat
réservé uux seules terres fuisunt I'ubjet d'une vérituble mise en valeur
agricole. Le gouvernement a confirmé les difficultés techniques qu'il
rencontrerait pour mettre au point ce dispositif, Votre rapportear ne
peut que confirmer le caractére peu satisfuisant de cet article, a
maints égards, notamment en ¢e qui concerre l'obligation (non
respectée) de débroussaillement ou l'utilisation scandaleuse de
paturages sur bralis, ou encure l'existence de cultures a forte valeur
ajoutée qui peuvent suppurter un impdt communal. [ serait
souhaitable en outre que Fadoption de ce type d'urticle ne cree pas de
distorsion psychologiquement incomprehensible en faveur de
l'activité agricole (exonération de tuxe professionnelle et d'itupot sur
le funcier non bati). Il convient done de souligner les propos tenus a
I'Assemblée Nationale par le Ministre du Budget pour en apprecier la
purlée:

«Les amendements proposés par M. Dray et M. Zucardlli se
fondent sur une idée juste. Muts je dois a la verité de dire quen 1 état
actuel des choses Ladministration dont ) ai la vesponsabilite ne peut me
garantir qu elle serait en mesure de tratter differemment et a bon

- escient les terres cullivees et celles qui ne le sont pus.

Cest la raison pour laquelle je propose @ M. Zucarelli de
retirer @ son tour le sien, tout en précisant que je m'enguge a soumellre
au Parlement un rapport sur la question. En effet, je comprends que la
représentation nationale - je parle sous le contrile des rapporteurs - ne
putsse se satisfaire d'une reponse de ministre consistc ta duwe quon ne
saurail pus comment procéder. Jai done demandé a la direction
genérale des impits de travailler attentivement sur cette question, qui
nous avail deja occupés au Senal.

Les parlementuires de la Corse pourront ulilement se saisir
du rapport et nous en tirerons les conclusions, Si je constate qu il existe
une possibilité de distinguer les differents types de terres, j uci, 1.,
Jen prends lengagement, un amendement similaire lors de la
discussion d'un DDOF, et je cros que juurai alors le soutien de



M. Rosst, de M. Pasquini et de M. de Rocca Serra. Sinon, ol fuudra
nous faire une ratson et renoncer @ adopler des mesures que nous ne
pourrons appliquer -

Par coordination avec Varticle premier, I'Assemblée
Nativnale a adopte un amendement du gouvernement tendant a
revenir au mode de compensation prevu initinlement dans le
projetde loi.

Décision de la commission : volre commission vous propuse
d'adopter cet erticle duns la réduction méme de I'Assemblée
Nationale.



TIFREN

Renforcement des moyens financiers de la collectivite de Corse

Article 5

Transfert des droits de francisation et de passeport des navires
dontle portd'attache esten Corse

Cetarticle prevort Fatlectation o i collectivite territoriale
de Corse du produit des droits de [rancisation et de passeport, De plus,
ce transtert saccompagne de a possibilite donnee a cette collectivite
de minorer e taux des droits. L'objectil est d'encourager
Fimmatriculation des navires de plaisance en Corse @ Pelargissement
d'assietle qui devrail en resulter permettra de compenser la
diminution du produicdes droits consecutive a la reduction des taux,

L'Assemiblee Nationale a repris les principales
modifications introduites par le Senat : renforcement de la notion de
port d'attache et reeours a la lovde fine nees pour realiser Pallectation
de la resscurce d'Etac. Toutetors, afin de rendre la mesure plus
incitative, I'Asscmblee a vote un amendement presente par le
gouvernement et tendant a prevoir que le taux fixe par ta collectivité
territoriale pourra etre compris entre S0 ¢t 80 % du taux applicable
sur le reste du terrvitoire. Le texte i ttial, non moditie par le Senat,
limitait cette facalte o la fourchette 70 % 90 %

Votre rapporteur se plait enfin a rappeler 'vbservation
formulee par la comnussion des finances de 'Assemblee Nationale :
« La Corse devra certatnement ameliorer ses equipements  porluaires
pour recevorr des buteaus plus nombreux et limuter des frats qui sont
sovvent plus eleves que dans les ports du continent -

Décision de la commission : votre commission vous propuse
d'adopter suns modificadon cet article,



Article 6

Institution facultative de la taxe d'électricité par la collectivité
territorviale de Corse

Le Sénat a adopté suns enthousiasme particulier cette
disposition permettant a la collectivité de Corse de lever une taxe de
4 % sur certaines fournitures d'électricité. L'Assemblee Nationale a
décidé de supprimer cette faculle, sur proposition de sa  Hmmission
des Finances et avee 'uccord du gouvernement,

Décision de la commission : votre cotnmission vous propose de
confirmer la suppression de cet article.



TITRE M

Dispositions diverses

Intitulé du projet de loi

Par coordination avec le vote de l'article additionnel avant
I'article premier, I'Assemblée Nationale a modifié I'intitulé du projet
de loi qui n'est plus «relatif au statut fiscal de la Corse~, mais qui est
devenu «portant statut fiscal de la Corses.

Votre rapporteur prend acte de celte varialion sémantique
que votre commission vous suggeére de reprendre, méme si elle
continue d'éprouver quelques réticences juridiques, bien que la
modification ci-dessus mentionnée résulte d'une initiative de la
commission des lois de I'Asseinblée nationale.

Sous le bénéfice des observations consignées dans le
présent rapport, votre commission des finances vous invite a4 voter en
deuxiéme lecture ce projet de loi dans la redaction méme de
I'Assemblée nationale.
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