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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Réunie sous la présidence de M. Jacques Larché, la cemmission des Lois du Sénat a
procédé, sur le rapport de M. Charles Jolibois, & 'examen du projet de loi complétant le code de
la propriété intellectuelle et relatif & la gestion collective du droit de reproduction par
reprographie.

M. Charles Jolibois a indiqué que ce texte visait 2 remédier au développement d'un
phénomeéne parfois appelé «photocopillage» et qui, par son ampleur, cause aux auteurs et
éditeurs un préjudice financier évalué 4 2 milliards de francs par an auque! s'ajoute le manque
a gagner lié a la baisse des achats de livres et de journaux qui en résulte.

Le rapporteur a précisé que la solution apportée a ce probléme consistait a confier
la gestion du droit de reproduction par reprographie a des organismes collectifs agréés par le
ministre de la Culture et chargés de passer des conventions avec les utilisateurs.

Cette solution lui est apparue réaliser un équilibre satisfaisant entre :

- les droits patrimoniaux de l'auteur, dans la mesure ol les utilisateurs devront
verser aux organismes collectifs une rémunération, les sommes ainsi pergues étant ensuite
réparties entre les auteurs et les éditeurs;

- la sécurité juridique des usagers, que la conclusion d'une convention mettrait a
I'abri de toute poursuite pénale pour contrefagon.

Sur la proposition de son rapporteur, la commission a toutefois adopté quatorze
amendements tendant notamment :

- & préciser que le dispositif du projet de loi serait limité aux photocopies réalisées
pour une uiilisation collective et non pour les besoins personnels de I'usager;

- & subordonner l'utilisation commerciale des photocopies & 1'accord de l'auteur ou
de I'éditeur;

- & prévoir que le ministre de la culture pourrait retirer I'agrément d'un organisme
de gestion du droit de reproduction ;

- a4 imposer aux organismes de gestion une répartition équitable des sommes
percues entre les différents auteurs et éditeurs.

Le Sénat examinera ce projet de lo. orsde sa séance du vendredi 18 novembre.




Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi complétant le code de la proprieté
inteliectuelle et relatif a la gestion collective du droit de reproduction
par reprographie (Sénat, n° 47, 1994-1995) a été déposé en premier
lieu sur ie bureau du Sénat.

Ainsi que l'indique son exposé des motifs, «ila reprographie
d oeuvres littéraires et artistques sous forme de copie sur papier (ou
sur support assimilé), par un procédé photographique (ou d'effet
anclogue) et qut permet une lecture immeédiate, a connu une extension
considérable en raison du développement des techniques de
reproduction .

La reprographie présente 'avantage essentiel de faciliter
'accés de chacun au savuir et a la culture,

Elle pose en revanche le probleme du respect du droit
d'auteur. En effet, les copies ainsi réalisées ne donnznt
qu'exceptionnellement lieu & une rémunération de I'auteur ou de ses
ayants cause. Il en résulte un triple préjudice :

- un préjudice financier pour I'auteur qui ne percoit pas
une rémunération & laquelle il a pourtant droit ;

- un préjudice économique pour !'ensemble des
professionnels de la presse et du livre, le recours accru a la
reprographie conduisant a une baisse de la demande sur ces marchés;

- un préjudice social, dans la mesure ou les inconvénients
économiques et financiers de la reprographie peuvent faire obstacle a
des créations d'oeuvres ou a leur publication.



Le présent projet de loi présenté par M. le ministre de la
culture et de la francophonie vise & remédier a ces inconvénients sans
pour autant faire obstacle au recours a cette technique de
reproduction. Ainsi que l'indique son exposé des motifs, il «tend a
assurer un équilibre entre, d‘une part, la nécessité de ne pas dessaisir
les auteurs ou les cessionnaires de leurs droits moraux et
patrimoniaux, et, dautre part, le souci de faciliter aux usagers le
respect de leurs obligations !4gales en leur garantissant une parfuite
sécurité juridique»

A cette fin, il propose d'instituer un systéme de gestion
collective du droit de reproduction par reprographie.

Votre commission des Lois attache le plus grand intérét a
la protection des droits d'auteur sans lesquels la création culturelle ne
pourrait étre le fait que des personnes les plus fortunées. Quoique
nécessaires, l'imagination et le talent sont en effet bien souvent
insuffisants a la genése et & la publication d'une oeuvre de 'esprit.

Aussi, votre commission des Lois s'est-elle attachée a
renforcer le dispositif proposé par le présent projet de loi tant pour
protéger les auteurs et leur ayants cause que pour assurer la sécurité
juridique des usagers.

I. LE CONTEXTE DU PROJET DE L.OI : UNE PRGTECTION
DU DROIT D'AUTEUR DEVENUE INSUFFISANTE

Le code de la propriété intellectuelle contient plusieurs
dispositions de nature a assurer la protection des droits des auteurs.
Ces dispositions prennent le relais sur le plan national des
stipulations de la Convention de Berne pour la protection des oeuvres
littéraires et artistiques du 9 septembre 1886.

La protection prévue par le code de la propriété
intellectuelle se révéle toutefois en pratique insuffisante, 'un de ces
droits, en l'occurrence le droit de reproduction, ne donnant pas
toujours lieu & la rémunération a laquelle l'auteur a légitimement
droit.



A. LA PROTECTION JURIL:QUY DES DROITS DES
AUTEURS

«Le droit d'auteur», auquel est consacré le livre Ier de la
premicre partie du code de la propriété intellectuelle, «comporte des
attributs d'ordre intellectuel et moral ainsi que des attributs d'ordre
patrimonial». Aussi, le titre I de ce livre est-il consacré aux «droits
des auteurss. I1 détermine le champ de la protection du droit d'auteur
au sens générique. Les procédures de protection font quant & elles
I'objet d'un titre du livre II1.

1. L.'étendue de la protection du droit d'auteur

a) les droits protégés

Le droit d'auteur comprend les droits des auteurs que le
code de la propriété intellectuelle classe en deux caiégories :

¢ Les droits moraux de l'auteur, lesquels comprennent «le
droit au respect de son nom, de sa qualité et de son oeuvre» et le droit
de divulgation.

Le premier droit, transmissible 4 cause de mort, «est
perpétuel, inalicnable et imprescriptibles.

o Les droits patrimoniaux, que l'article L. 122-1 regroupe
sous l'appellation générique de «droit d'exploitation». Il comprennent
«le droit de représentation et le droit de reproduction».

L'articie L. 192-2 définit la représentation comme la
communication de I'oeuvre au public par un procédé quelconque.

L'article L. 122-3 définit la reproduction comme «la
fixation matérielle de l'veuvre par tous procédés qui permettent de la
communiquer au public d une maniére indirecte».

b) la durée de la protection

La durée de la protection du droit exclusif de l'auteur a
exploiter son oeuvre n'est pas illimitée. Elle couvre toutefois une
période relativement longue & savoir la vie de I'auteur a laquelle
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s'ajoutent 'annee civile de sui deces et les cinquante annees qui la
suivent (article L. 123-1 du code d: la propriéte intellectuelle)

Pour les oeuvres de collaboration, 'anner civile prise «n
considération est cclle de la mort du dernier collaborateur. Pour les
oeuvres pseudonymes ou posthumes, elle est celle de 'annee de
publication.

2. L.es procédures et sanctions particulieres

Outre les réparations civiles auxquelles peut dunrner lieu,
dans les conditions du droit commun, toute violation du droit
d'auteur, le code de la propriété intellectuelle prévoit des procédures
et sanctions propres aux atteintes a ses attributs patrimoniaux.

L'article L. 122-4 dispose en effet que «toute representation
ou reproduction intégrale ou partielle faite sans le consentement de
lauteur ou de ses ayants droit ou ayants cause est illicite - .

Ledit code contient notamment deux séries de dispositions
destinées a sanctionner ces représentations ou reproductions illicites :
la saisie-contrefagon et Ja sanction pénale pour contrefagon.

On observera que ces procédures peuvent étre mises en
oeuvre par «les organismes de défense professionnelle régulierement
constitues~ lesquels, en vertu de l'article L. 331-1, «<ont qualite pour
ester en justice pour la défense des intéréts dont ils ont statutuirement
lacharge-.

a) la saisie-contrefagon

La procédure de saisie-contrefagon a pour objet d'assurer
la protection des droits patrimoniaux des auteurs, et notamment du
droit de reproduction.

L'article L. 332-1 prévo’t ¢n effet l'obligation pour les
commissaires de police (ou, & défaut, pour les juges d'instance) «de
saisir les exemplaires constituant une reproduction illicite» d'une
oeuvre protégée a la demande de son auteur ou de ses ayants droit.

Le méme article permet en outre au président du tribunal
d'ordonner, par ordonnance rendue sur requéte :



- la suspension de toute fabrication en cours tendant a ia
reproduction illicite d'une oeuvre ;

- la saisie des exemplaires cc»~tituant une reproduction
illicite et des recettes réalisées;

- la saisie des recettes provenant de toute reproduction,
représentation ou diffusion, par quelque moyen que ce soit, effectuée
en violation des droits de |'auteur.

b) les sanctions pénales pour délit de contrefagon

Ainsi que l'indique I'article L. 335-2 du code de la
propriété intellectuelle, «toute édition décrits (...) imprimée ou gravée
en entier ou en partie, au mépris des lois et réglements relatifs a la
propriété des auteurs, est une contrefagon ; et toute contrefagon est un

délits.

l.a contrefagon d'ouvrages publiés en France ou a
'étranger est punic de deux ans d'emprisonnement et d'un million de
francs d'amende, ces peines étant doublées en cas de récidive.

En ouire, le contrevenant encourt les peines
complémentaires suivantes :

- la fermeture de son établissement, soit a titre définitif,
soit pour une durée n'excédant pascinq ans;

- s onfiscation des recettes procurées par le délit ainsi
que celle de tous les ohjets et exemplaires contrefaisants et du
matcr.cl spécialement installé en vue de la réalisation de la
contrefagon ;

- I'affichage du jugement de condamnation.

B. LLES LIMITES DE LA PROTECTION DU DROIT D'AUTEUR

Le législateur a lui-méme fixé certaines limites & la
protection du droit d'auteur. Ces limites, reposant notamment sur la
nécessité de concilier les droits des auteurs avec ceux, tout aussi
légitimes, des utilisateurs, ne sauraient aujourd'hui étre remises en
cause.
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Il en va différemment des atteintes au droit d'auteur
résultant non pas de la volonté du législateur mais, bien au contraire,
du dévelorpement d'une technique qui, par son ampleur, menace un
droit consacré par la loi.

1. Les limites juridiques a la protecticn du droit
d'auteur : la recherche d'une conciiiation entre les droits des
auteurs et les droits des utilisateurs

Le code de la propriété intellectuelle envisage tout
d'abord, en son article L. 121-3, I'hypothése d'un «abus notoire dans
l'usage ou le non-usage du droit de divulgation de la part des
représentants de l'auteur décédé». Dans ce cas, «le tribunal de grande
instance peut ordonner toute mesure appropricée». La portée de cette
disposition doit cependant étre relativisée, 'usage abusif d'un droit
pouvant toujours donner lieu, indépendamment de toute iutervention
du législateur en ce sens, & condamnation.

En revanche, l'article L. 122-5 apporte une iimite au
droit d'exploitation de 'auteur d'une ceuvre divulguée par des
licences légales en vertu desquelles celui-ci ne peut interdire :

- les représentations privées et gratuites effectuées
exclusivement dans un cercle de famille ;

- les reproductions strictement réservées a l'usage privé
du copiste et non destinées a une utilisation collective ;

- la parodie ou le pastiche ;

- les analyses, les courtes citations ou les revues de presse,
sous réserve que soient indiqués clairement le nom de l'auteur et la
source.

2. Les limites techniques a la protection des droits
d'auteur:l'essor de la reproduction par reprographie

celon les informations fournies a votre rapporteur,
l'édition de livres a connu en France une croissance réelle moyenne de
1% par an au cours des deux derniéres décennies. Mais, d'une part,
cette évolution favorable s'est arrétée en 1990 ; d'autre part, la
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progression effectivement enregistrée sur longue période apparait
sans commune mesure avec celle qui aurait di résulter des récentes
mutations particulierement favorables a I'édition, a savoir :

- l'augmentation du temps de loisir ;

- 1'élévation du taux de scolarisation : en 1990, 55,5 %
d'une génération atteignait le niveau du baccalauréat (général,
technologique ou professionnel) contre 34 % en 1980 ;

- la forte croissance de la production littéraire, 20 773
nouveautés ayant été publiées en 1992 contre 16 663 en 1987 et ce a
nombre d'éditeurs constant.

La presse rencontre également de graves difficultés : alors
que, sur la période 1982-1990, =lle avait connu un taux moyen de
croissance de son chiffre d'affaires de 6 % par an, celui-ci a regressé de
0,5 % en 1991 et de 0,4 % en 1992,

Les facteurs de ces difficultés dans un contexte général
pourtant favorable sont muitiples : en particulier, le développement
des autres formes de loisir (cinéma, sport...) n'est pas étranger au
relatif déclin du livre en tant qu'instrument d'évasion.

Mais la consommation de livres et de journaux patit
également du développement de la reprographie. Le nombre de
copieurs en service est en effet passé, entre 1984 et 1992, de moins de
450000 a 1,2 million.

Au total, selon les informations fournies a votre
rapporteur, les établissements équipés de photocopieurs effectuent
chaque année 58 milliards de copies. Certes, celles-ci ne portent que
pour environ 10 % sur des oeuvres protégées. Néanmoins, compte
tenu du prix moyen de reproduction des oeuvres protégées, fixé par le
Centre francais d'exploitation du droit de copie 4 35 centimes la page.
la reproduction de 6 milliards de pages d'oeuvres protégées
chaque année causerait au secteur du livre et de la presse un
préjudice direct estimé a 2 milliards de francs.

Ce chiffre parait devoir étre relativisé eu égard a
I'importance du chiffre d'affaires réalisé par I'édition dans les secteurs
de la presse (30 milliards de francs) et du livre (15 milliards de
francs).

Il est cependant d'autant plus difficilement supporté
par les auteurs et les éditeurs que la reprographie touche dans
une large mesure quelques secteurs (ouvrages de sciences
humaines et sociales ou techniques’ ue, au préjudice direct
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doit étre ajouté le préjudice indirect lié a l'cssor de cette
technique:la chute de la vente de livres et de journaux.

Ainsi, 296 milliocns de livres ont été vendus en 1992 contre
318 millions en 1987. Compte tenu de I'augmentation du nombre
d'éditions nouvelles, le tirage moyen global est passé, sur cette
période 1987-1992, de 11 834 a 9 180 exemplaires par titre.

S'agissant de la presse, la régression enregistrée sur la
période 1982-1992 apparait globalement modérée puisque la diffusion
totale annuelle (hors exemplaires gratuits) est passée de 5,44 a 5,26
milliards d'exemplaires. Mais cette évolution générale occulte les
graves difficultés rencontrées par certains journaux et magazines.
Ainsi, la progression notable de la presse spécialisée grand public
(notemment dans le domaine des loisirs) contraste avec la régression
continue de la diffusion de la presse nationale d'information generale
et politique (780 millions d'exemplaires vendus en 1992 contre 930
millions en 1982).

Il. L'OBJECTIF DU PROJET DE LOI : CONCILIER LES
DROITS DES AUTEURS AVEC LLA SECURITE JURIDIQUE
DES USAGERS PAR UNE GESTION COLLECTIVE DU
DROITDE REFFPRODUCTION PAR REPROGRAPHIE

Ainsi que l'indique son exposé des motifs, le projet de loi
«tend a assurer un équilibre entre, d'une part, lu nécessité de ne pas
dessatsir les auteurs ou les cessionnaires de lenrs droits moraux et
patrimoniaux, et, d'autre part, le souci de faciliter aux usagers le
respect de leurs obligations légales en leur garantissant une parfaite
sécurité juridique-.

A cette fin, il prévoit la cession du droit de reproduction
d'une oeuvre a des orir ‘smes de gestion collective agréés tout en

préservant les droits | ‘2s des auteurs, tant sur le plan financier
que commercial. il | se en effc. d'insérer dans le code de la
propriété intellectu. ‘atre articles portant les réiérences
L.122-10a L. 122-13 et , nt respectivement :

- le principe la gestion collective du droit de

reproduction par reprographie;

- les conditions de rémunération des sociétés gestionnaires
et de répartition des ~ommes pergues entre les auteurs ou leurs
ayants cause;
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- les limites de la gestion collective ;

- les conditions d'agrément des sociétés gestionnaires.

A. LLA CESSION DU DROIT DE REPRODUCTION A DES
SCCIETES DE PERCEPTION ET DE REPARTITION AGREEES

Le principe de la cession du droit de reproduction a des
sociétés de perception et de répartition agréées est posé par le nouvel
articie L. 122-10 du code de la propriété intellectuelie.
L'article L. 122-13 préciserait les conditions de délivrance de cet
agrément.

1. L.es précédents de gestion collective du droit de
reproduction

a) les exemples etrangers

Dans la perspective de I'examen du présent prcjet de loi, le
service des Affaires eurcpéennes du Sénat a rédigé une étude de
législation cumparée sur -le respect du droit d'auteur face a la
multiplication des photocopies -

Cette 3tude, portant sur six Etats (Allemagne, Danemark,
Espagne, Gréce, Pays-Bas, Royaume-Uni), démontre que, -dans
chacun des puys etudies, (la gestion des droits de reprographie ' est
faite par une personne morale association, fondation ou société) a qui
l'exclustvité a été concédée -

Aussi a-t-il paru utile a notre rapporteur de faire figurer
ce document en annexe du présent rapport.

b) la gestion collective des droits dans le domaine de
l'édition musicale : l'expé.ience de la SACEM

La gestion collective du droit de reproduction ne
constituerait pas une nouveauté en droit francais.

Créée en 1851, le SACEM (Société des auteurs,
compositeurs et éditeurs de musique) a notamment pour objet
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d'assurer la gestion collective du droit de reproduction de ses
membres, au nombre de 67 336 en 1992,

La perception du droit de reproduction mécanique (par
opposition au droit de reproduction pour copie privée, qui s'effectue
sur un support vierge et pour une utilisation privée) reléeve de la
SDRM (Société pour l'administration du droit de reproduction
mécanique des auteurs, compositeurs et éditeurs de musique),
constituée a cette fin par la SACEM, la SCAM (Société civile des
auteurs multimédia} et la SACD (Société des auteurs et compositeurs
dramatiques). Les sommes ainsi pergues sont reversées a la SACEM,
pour les ceuvre de son répertoire, qui les répartit elle-méme a ses
membres en fonction notamment :

- de relevés de programmes remis par les medias et
organisateurs de spectacles;

- de sondages (auprés des orchestres, des discothéeques ...).

En 1992, la SACEM a réparti plus de 2 milliards entre
50 000 personnes.

¢) laction du Centre frangais dexplottation du droit de
copie

Créé en 1983, le CFC (Centre frangais d'exploitation du
droit de copie) a pour vocation de gérer collectivement le droit de
reproduction dans le secteur de I'écrit sur une base contractuelle.

Le CFC a ainsi passé de nombreuses conventions (574 au
ler septembre 1394) avec notamment des établissements
d'enseignement, des «copies services», des entreprises réalisant des
panoramas de presse ct des instituts de recherche. On rappellera
notamment le protocole d'accord conclu le 16 mars 1993 entre, d'une
part, le ministére de i'éducation nationale et de la culture et, d'autre
part, les représentants des auteurs, des éditeurs et du CFC, en vertu
duquel celui-ci fut «mandaté par les sociétés d auteurs et les éditeurs
pour autoriser, moyennant rémunération, la repreduction dveuvres
protégées dans les établissements d ‘enseignements.

Les connventions donnent lieu & une rémunération du C¥C
par son cocontractant qui est calculée :

- soit a la page : 'utilisateur verse une redevance annuelle
en fonction du nombre de copies effectivement produites ;



- soit au forfait, tel que le forfait annuel par éléve pour les
conventions conclues avec des établissements d'enseignement.

En contrepartie de cette rémunération, le CFC garantit
son cocontractant contre tout recours que pourrait introduire l'auteur
ou i'éditeur pour reproduction illicite d'une oeuvre couverte par le
CFC.

Le CFC répartit une large partie des sommes pergues aux
éditeurs en fonction :

- des déclarations des usagers;
- des enquétes réalisées.

En 1993, environ 4 millions de francs ont ainsi été
répartis.

2. L.es organismes appelés a gérer le droit de
reproduction par reprographie : des sociétés de perception et
de répartition des droiis d'auteur agréées

L'une des «sociétés mentionnées au titre Il du livre Il1- du
code de la propriété intellectuelle, soit une société de perception et de
répartition des droits d'auteur, devrait, sous réserve d'avoir été
agréée par le ministre chargé de la culture, devenir ipso jure
cessionnaire du droit de reproduction sous forme de copie papier ou
assimilé deés la publication d'une oeuvre.

Les sociétés de perception et de répartition des droits font
I'objet des articles L. 321-1 a L 321-12 du code de la propriété
intellectuelle.

Constituées sous forme de sociétés civiles, leurs associés
doivent, en vertu de l'article L 321-1, étre «des auteurs, des
artistes-interprétes, des producteurs de phonogrammes ou de
vidéogrammes, des éditeurs ou leu: s ayants droits.

Le code de la propriété intellectuelle soumet déja ces
sociétés 4 un contrédle strict tant a priori qu'a l'occasion de la
poursuite de leurs activités. S'agissant de la gestion du droit de
reproduction par reprographie, le contréle a priori devrait étre
renforcé par la nécessité d'obtenir un agrément ministériel.
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a) les sociétés gestionnaires du droit de reproduction par
reprographie seront soumises a un double contréle a priori

Comme toutes les sociétés de perception et de répartition
des droits, les sociétés gestionnaires du droit de reproduction par
reprographie feront d'abord l'objet d'un contrdle exercé par I'Etat
préalablement & leur constitution.

En effet, ainsi que le prévoit I'article L. 321-3 du code de la
propriété inteilectuelle, les projets de statuts de ces sociétés sunt
adressés au ministre chargé de la culture. Celui-ci dispose d'un délai
d'un mois & compter de leur réception pour saisir le tribunal de grande
instance «au cas ou des motifs réels et sérieux- s'opposeraient a la
constitution d'une société. Dans cette hypothése, il appartient alors
au tribunal d'apprécier .la qualification professionnelle des
fondateurs» ainsi que «les moyens humains et matériels qu'ils
proposent de mettre en oeuvre pour assurer le recouvrement des droits
el l'exploitation de leur répertoire..

Le projet de loi propose d'ajuiiter 4 ce contréle un dispositif
d'agrément appelé & jouer non pas obligatoirement lors de la
constitution de la société mais préalablement a l'exercice par celle-ci
de l'activité de gestionnaire du droit de reproduction par
reprographie.

L'agrément de ces sociétés par le ministre de la culture,
dont le principe est posé dés l'article L 122-10, sera, en vertu de
l'article L 122-13, délivré selcn des modalités fixées par décret en
Conseil d'Etat. 1l est néanmoins précisé qu'il sera «prononcé en
considération de la qualification professionnelle des dirigeants, des
moyens humains et financiers qu'ils proposent de mettre en oeuvre, de
l'importance du répertoire et de la diversité des ayan!s droil
représentés».

bj les sociétés gestionnaires du droit de reproduction pur
reprographie seront soumises a plusieurs contréles lors de l'exercice de
leurs activités

En tant que sociétés de perception et de répartition des
droits, les organismes gestionnaires du droit de reproduction par
reprographie seront soumis, & l'occasion de l'exercice de leurs
activités, a un triple controéle :

- un controle financier, exercé par un commissaire aux
comptes, dont la nomination par chaque société est exigée par l'article
L 321-4 du code de la propriété intellectuelle ;
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un controle vxerce par les associes cux -memes dont
'information est assuree par l'article L. 321-5. Ceux ¢t ont
notamment le droit d'obtenir la communication des comptes annuels,
des rapports du conseil d'administration et du montant, certifié exact
par les commissaires aux comptes, des rémunérations verseées aux
personnes les mieux remunerées. L'article . 321 6 permet a tout
groupement d'associé représentant au meins un dixieme de ceux i
(mais également au ministére public et au comité d'entreprise) de
demander en justice la designation d'un ou plusieurs experts charges
de présenter un rapport sur une ou plusieurs opérations de gestion ;

- un controle exercé par I'Etat qui, par 1a voie du ministre
chargé de la culture, peut demander au tribunal la dissolution de la
société (article L 321-11). Par ailleurs, le ministre a connaissance des
comptes annuels de la sociéte et des projets de n.odification de ses
statuts ou des regles de perception et de repartition des droits
(article L. 321-12).

3. l.es conventions entre les societés gestionnaires et
les utilisateurs

Selon le nouvel article L.. 122-10 du code de la propriete
intellectuelle, les sociétes gestionnaires du droit de reproduction par
reprographic pourront seules conclure aux fins de gestion de ce droit
toute convention avec les utilisateurs.

C'est donc avant tout sur une base contractuelle que
sera assureée la gestion du droit de reproduction par
reprographie.

In effet, seule la signature d'une convention avec une
societe agreée permettra & un etablissement de recourir a la
reprographie pour une utilisation collective. Réciproquement, cette
convention mettra a l'abri ledit etablissement de toute action ¢n
contrefagon, les reproductions ainst autorisées en pouvant etre
considérées comme 1llicites.

11 appartiendra aux parties de déterminer le champ
d'application de chaque convention.

Ce dispositif permet de conferer toute sa souplesse a la
gestion collective du droit de reproduction par reprographie. Les
autorisations pourront en effel varier en fonction de chaque
utilisateur. Ainsi, pourront-elles porter sur des reproductions
couvrant une partie plus ou moins importante d'un méme ouvrage. De
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méme, l'usage autorisé des copies réalisees pourra étre plus ou moins
é¢tendu, de la simple distribution a certaines personnes a la mise a la
disposition de tout intéressé, du simple prét a ia vente...

B. LA PRESERVATION DES DROITS DES AUTEURS LIES
A LA REPRODUCTION DE LEURS OEUVRES

Le projet de loi s'efforce de concilier la cession du droit de
reproduction a des sociétés agréées et les droits légitimes des auteurs
a bénéficier d'une rémunération liée a la reproduction de leurs
oeuvres et a les exploiter commercialement.

l. L'étendue du droit cédé aux sociétés de perception
etde répartition des droits

En vertu de I'article 1. 122-10 tel que proposé par l'article
unique du projet de loi, la cession aux sociétés de perception et de
répartition concernerait le seul droit de reproduction. Encore
convient-il de préciser que cette cession ne porterait que sur une
partie dudit droit.

a) la cesston aux soctétes de répartition et de perception des
drotts ne concerne que le droit de reproduction

En visant le seul droit de reproduction, le projet de loi
limite au strict nécessaire la cession prévue au profit d'organismes de
gestion collective.

Il limite d'abord cette cession aux oeuvres protégées,
celles-ci conférant seules a leur auteur un droit de reproduction. On
rappellera que la durée de la protection d'une oeuvre de I'esprit est
prévue par les articles L 123-1 et suivants du code de la propriété
intellectuelle. En cas d'auteur unique, elle s'achéve cinquante années
apres son déces.

Cette limitation est quantitativement importante. En
effet, selon les informations fournies a votre rapporteur, les copies
d'oeuvres protégées auraient représentées environ 10 % de l'ensemble
des copies réalisées en 1992,
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Le projet de loi limitant la cession au seul droit de
reproduction, il s'ensuit également que les auteurs consarveront :

- leurs droits moraux, a savoir le droit au respect de leur
nom, de leur qualité et de leur ceuvre ainsi que ledroit de divulgation
(article L. 121-1 du code de 1a propriété intellectuelle) ;

- leur droit de représentation (que l'article L 122-1 du code
de la propriété intellectuelle distingue du droit de reproduction),
lequel consiste «dans la communication de loeuvre au public par un
procédé quelconque-. On observera que l'article L 122-7 précise
expressément que «la cession du droit de reproduction n'emporte pas
celle du droit de représentation .

b) le droit de reproduction lui-méme n'est pas cédé dans
son intégralité.

Comme l'indique son intitulé, seule la reproduction par
reprographie est concernée par le projet dz loi. La cession ne saurait
donc concerner, par exemple, la reproduction de la prestation d'un
artiste-interpréte. Ainsi, ne seront concernées que les reproductions
présentant trois caractéristiques:

- étre effectuées sous forme de copie sur papier ou suppert
assimilé ;

- étre faites au moyen d'un procédé photographique ou
d'effet analo; e (par exemple télécopie) ;

- permettre une lecture immédiate.

Par ailleurs, la cession du droit de reproduction
interviendrait sculement lors de la publication de l'oeuvre. Or, en
vertu de l'article L. 111-1 du code de la propriété intellectuelle, le
droit de l'auteur nait du seul fait de la création de l'oeuvre, cette
création étant, comme le précise l'article L. 111-2, indépendante de
toute divulgation publique.

Enfin, l'esprit du projet de ioi consiste a limiter la
gestion collective du drcit de reproduction par reprographie
aux utilisations collectives des copies réalisées. Cette
interprétation, qui a été confirmée a votre rapporteur, résulte du fait
que la reproduction pour copie privée a utilisation non collective fait
I'objet de dispositions particuliéres du code de la propriété
intellectueile.
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2. L.a préservation des intérets financiers des auteurs

Le projet de loi prévoit d'insérer dans le code de la
propriété intellectuelle un article L. 122-11 relatif a la rémunération
des sociétés de gestion et a la répartition des sommes pergues aux
auteurs.

En vertu de son premier alinéa, la rémunération pourra
étre évaluée forfaitairement, «conformément a larticle L. 131-4~.
Ainsi qu'il a été indiqué a votre rapporteur, la rémunération en
question s'applique aux sommes versées par les utilisateurs aux
sociétés gestionnaires, en application des conventions qui les lieront.

Le second alinéa prévoit que les summes ainsi pergues
seront répartic; par les sociétés gestionnaires entre les ayants droit.
Ceux-ci serort. selon les cas, des auteurs ou, pour les auteurs ayant
céedé leur droit de reproduction avant la publication, des éditeurs.

3. L.a recherche de la préservation des intéréts
commerciaux des auteurs

Afin de permettre aux auteurs de procéder a l'exploitation
commerciale de leurs oeuvres, le projet de loi prévoit l'insertion dans
le code de la propriété intellectuelle d'un article L 122-12 excluant du
champ de i+ gestion collective du droit de reproduction les copies
réalisées du ait de 'auteur ou de ses ayants cause aux fins de v nte,
de location, de publicite ou de promotion.

HI. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES 1.OIS

Votre commission des Lois approuve pleinement le souci
du ministre de la culture et de la francophonie d'assurer un équilibre
entre la protection du droit d'auteur et la sécurité juridique des
utilisateurs des copies reprographiées.



La gestion collective du droit de reproduction telle que
proposée par le projet de ioi lui a paru constituer une solution
satisfaisante.

Il lui est apparu toutefois nécessaire de bien cerner la
notion de «reproduction par reprographie».

Par ailleurs, il lui a semblé souhaitable de renforcer, dans
la mesure du possible, les droits des auteurs ou de leurs ayants cause
tout en assurant davantage la sécurité juridique des usagers.

Enfin, votre commission des Lois a décidé de s’en remettre
a l'avis de votre commission des Affaires cuiturelles, fait par notre
excellent collégue le Président Maurice Schumann, pour I'examen des
dispositions relatives a la rémunération des sociétés gestionnaires et
a la répartition des sommes pergues (nouvel article L. 122-11 du code
de la propriété intellectuelle).

A.UNE DEFINITION DE LA REPROGRAPHIE

Le code de la propriété intellectuelle définit certains
termes qu'il utilise (la représentation, la reproduction, le contrat
d'edition...) afin de limiter les difficultés d'interprétation.

Votre commission des Lois a estimé utile de définir
également la notion de reprographie, et ce d'autant plus que cette
notion est apparue récemment.

La définition du Grand Larousse de la langue francgaise,
selon laquelle la reprographie couvre I'<ensemble des procédés de
reproduction des documents écrits» lui est a cet égard apparu trop
large.

Les documents écrits peuvent en effet étre reproduits de
multiples maniéres, non seulement directement, en particulier par
photocopiage, mais également indirectement, par recours a la
numeérisation.

Or, il est apparu souhaitable & votre commission des Lois
d'exclure I'accés A des banques de données du champ d'application du
présent projet de loi, ce procédé de reproduction intermédiaire
pouvant difficilement donner lieu & gestion collective.

Aussi, vous propose-t-elle de reprendre dans un alinéa
spécifique la définition de la reprographie telle qu'elle résultait



implicitement du projet de loi en adoptani un amendement en vertu
duquel la reprographie s'entend de la reproduction sous forme
de copie sur papier ou support assimilé par une technique
photographique ou d'effet équivalent permettant une lecture
immédiate.

Ainsi se trouve exclue la reproduction par numérisation,
en ce que celle-ci implique la présence d'un lecteur de données et ne
permet donc pas une lecture immédiate.

B. LK RENFORCEMENT DE LA PROTECTION DES DROI'TS
DES AUTEURS

1. La limitation du champ d'application de la cession
du droit de reproduction par reprographie aux utilisations
collectives

Votre commission des Lois s'est interrogée sur les
conséquences de la cession du droit de reproduction par reprographie
telle qu'envisagée par le présent projet de loi.

Bien que I'exposé des motifs précise sans ambiguité que
cette cession se limite a «lutilisation collective- des oeuvres protégées,
cette limitation ne ressort pas clairement du texte proposé pour
l'article L. 122-10 du code de la propriété intellectuelle. Elle peut
certes se déduire du fait que la reproduction pour copie privée fait
I'objci d'un titre spécial dudit code. il est néanmoins apparu
souhaitable de la préciser expressément.

2. L.a préservation des intéréts commerciaux des
auteurs

Votre commission des Lois s'est inquiétée de la
préservation des droits patrimoniaux des auteurs et éditeurs. La
cession du droit de reproduction par reprographie telle qu'envisagée
par le projet de loi lui a, a cet égard, paru contenir en germe le risque
d'une utilisation commerciale des copies réalisées par les
cocontractants des sociétés de gestion.



En effet, si le texte proposé pour l'article L. 122-12
autorise 'auteur ou ses ayants cause a réaliser des copies aux fins de
vente, de location, de publicité ou de promotion, aucune disposition
n'interdit auxdits cocontractants de procéder & une telle utilisation.

Or, votre commission des Lois considére que les
utilisateurs de la reprographie ne sauraient, sans l'accord de
I'auteur (ou de ses ayants cause), user de leur droit de
reproduction pour lui faire une concurrence directe.

Certes, votre rapporteur observe que l'utilisation a des
fins commerciales ne sera possible que lorsque la convention entre la
société gestionnaire et 'utilisateur le prévoiera. Il n'en demeure pas
moins que, titulaire du droit de reproduction par reprographie, ladite
société pourrait juridiquement autoriser les utilisations commerciales
des copies réalisées sans avoir regu l'accord de 'auteur, voire en dépit
de son opposition. '

Aussi, votre commission des Lois vous propose-t-elle de
préciser que les stipulations des conventions autorisant les
copies aux fins de vente, de location, de publicité ou de
promotion devront recueillir I'accord expres de I'auteur ou de
son ayant-droit.

3. La répartition équitable des sommes percgues par
les sociétés gestionnaires

Votre commission des Lois estime difficile de poser dans le
texte méme de la loi des régles de répartition entre les ayants droit
des sociétés gestionnaires. Ces régles lui paraissent devoir résulter
d'une démarche volontaire de la part des intéressés.

Il lui parait néanmoins nécessaire d'assurer une
répartition équitable des sommes pergues par ces sociétés.

Aussi, vous propose-t-elle de préciser que 1'agrément
exigé des sociétés gestionnaires du droit de reproduction par
reprographie ne pourra leur étre délivré si leurs statuts ne
prévoient pas une répartition équitable de ces sommes entre
ieurs ayants droit.
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4. Les criteres de délivrance de l'agrément des
sociétés gestionnaires

Votre commission des Luis estime opportun de laisser au
ministre chargé de la culture une certaine marge d'appréciation pour
la délivrance de l'agrément des sociétés gestionnaires du droit de
reproduction par reprographie.

Elle considére qu'il doit demeurer libre de refuser de
délivrer cet agrément afin d'éviter une proliférativn desdites sociétés
préjudiciable & l'efficacité de leur gestion.

Elle estime en revanche que la délivrance de cet agrément
doit élre subordonnée a de strictes conditions afin de s'assurer que les
sociétés concernées disposeront des moyens lui permettant de
répondre aux attentes des auteurs, de leurs ayants cause et des
utilisateurs.

Ausst, votre commission des Lois vous yronese-t-elle cing
amendements tendant respectivement :

- a s'assurer que les sociétés agréées disposeront bien
des moyens matériels nécessaires 4 la gestion du droit de
reproduction par reprographie.La référence aux «moyens
humains et financiers» effectuée par le projet de loi lui parait sur ce
point insuffisante, I'importance des moyens financiers mis en oeuvre
n'étant pas, en lui-méme, un gage d'efficacité ;

- & préciser que ces moyens seront bien mis en oeuvre
pour la gestion du droit de reproduction par reprographie;

- a4 supprimer, pour l'octroi de l'agrément, toute
référence a l'importance du répertoire de la société. En effet,
celle-ci ne pouvant gérer le droit de reproduction par reprographie
sans avoir €té agréée, elle ne saurait disposer sur ce point d'un
répertoire lors de sa demande d'agrément ;

- & substituer au critere de la diversité des ayants
droit représentés celui de la diversité des associés. Pour les
mémes raisons que précédemment, une société ne saurait, au moment
ou elle demande a étre agréée, représenter des ayants droit. Elle
dispose en revanche de statuts (ou tout au moins d'un projet de
statuts) qu peuvent poser des conditions d'adhésion plus ou moins
restrictives.
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-a prévoir expressément que le ministre de la cultvre
pourrait retirer I'agrément d’'une société gestionnaire.

C. ASSURER LA SECURITE JURIDIQUE DES
UTILISATEURS EN DONNANT UN CARACTERE D'ORDRE PUBLIC AUX
NOUVELLES DISPOSITIONS.

L'un des apports essentiels du présent projet de loi
consiste a assurer la sécurité juridique des utilisateurs contractzant
avec les sociétés cessionnaires en les protégeant de tout recours pour
contrefagon.

Encore convient-il que tous les auteurs ou ieurs ayants
cause aient cédé leur droit de reproduction par reprographie &4 une
telle société.

En effet, si certains auteurs demeuraiert titulaires de ce
droit, les utilisateurs ne seraient jamais intégralement a l'abri de
poursuites. Leur intérét a contracter avec les sociétés gestionnaires
serait donc sensiblement restreint et la loi soumise 4 votre
approbation perdrait toute efficacité.

C'est pourquoi, votre commission des Lois vous propose de
préciser que les dispositions relatives a la cession du droit de
reproduction par reprographic sont d'ordre public.

Compte tenu de cette obligation pour l'auteur ou son
ayant cause de céder le droit de reproduction par reprographie, il
convient d'envisager I'hypothese dans laquelle, en cas de pluralité de
sociétés agréées, il n'aurait, au jour de la publication de l'veuvre,
désigné aucune de celles-ci. C'est pourquoi, votre commission des Lois
vous propose de préciser que, a défaut de désignation par le cédant
a la date de publication de l'ocuvre, la société cessionnaire est
désignée dans des conditions fixées par décret en Conseil
d'EKtat.

Sous le bénéfice de ces observations, votre
commission des l.ois vous propose d’adopter le présent projet
de loi modifié par les amendements ci-dessus présentés.



Texste de référence

Code de la propriété
intellectuelle.

PREMIERE PARTIE

LA PROPRIETE LITTERAIRE ET
ARTISTIQUE

LIVRE PREMIER
LEDROIT D'AUTEUR
Titrell
Droits des auteurs
Chapitre Il

Droits patrimoniaux

LIVRE 1l

DISPOSITIONS GENERALES

Titre Il

Sociétés de perception et de
répartition des droits

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Article unique

Il est inséré, dans le
chapitre I du titre Il du livre
premier du code de la propriété
intellectuelle, aprés l'article 1. 122-
9, les articles L. 122-10a L. 122-13
ainsi rédigés :

«Art. L. 122-10.- La
publication d'une oeuvre emporte
cession du droit de reproduction
sous forme de copie sur papier ou
support assimilé par un procédé
photographique ou d'un effet
analogue permettant une lecture
immédiate & l'une des sociétés
mentionnées au titre Il du livre I
du présent code et agréées & cet
effet par le ministre chargé de la
culture. Ces sociétés assurent la
gestion des droits ainsi cédés et
peuvent seules conclure a celte fin
toute convention avec les
utilisateurs.

Propositions de 1a commission

Article unique.

Alinéa sans modilication

Art. 1. 122-10) -

reproduction

puar reprographie pour une utilisation
collective, & 'une des sociétés

...du livre 111

el agréées ..

...Ces sociétés peuvent seules

conciure toute convention avec les
utilisateurs aux fins de gestion du
droit ainsi cédé, sous réserve, pour les
stipulations autorisant les copies aux
fins de vente, de location, de publicite
ou de promotion, de laccord de l'auteur
ou de ses ayanis cause. A défaut de
designation par l‘auteur ou son ayant
cause a la date de publicalion de
l'oeuvre, la société cessionnaire est
désignée dans des condilions fixées par
un décret en Conseil dEtal.



Texte de référence

LIVRE HI

DISPOSITIONS GENERALES

Titre U

Sociétés de perceplion et de
répartition des droits

Art L, 131-4  La cession
par l'auteur de ses droits sur son
oeuvre peut élre totale ou partielle
Elle doit comporter au profit de
I'auteur la participation propor-
tionnelle aux recettes provenant de
la ventc ou de I'exploitation

Toutefois, la rémunération
de l'auteur peut étre évaluée
forfaitairement dans les cas
suivants :

1* l.a base de calcul de le
parlicipation proportionnelle ne
peut étre pratiquement
déterminée ;

2° Les moyers de contrdler
I'application de la participation
font défaut ;

3° Les frais des opérations dc
calcul et de contrédle seraient hors
de proportion avec les résultats &
atteindre ,

.30-

Texte du projetde loi

«Les dispositions du présent
article s'appliquent a toutes les
oeuvres protégées quelle que soit la
date de Jeur publication.

«Art. L. 122-11. - Conformé-
ment & Particle 1 131-4, la
rémunération peut etre évaluée
forfaitairement

«Les sociétés mentionnées
au premier alinéa de l'article
L.. 122-10 répartissent les sommes
qu'elles per¢oivent entre les ayants
droit conformément aux disposi-
tions du titre 1l du livre 111 du
présent code.

Propositions de la commission

«La reprographie s'entend de la
reproduction sous forme de copie sur
papier ou support assimilé¢ par une
technique photographique ou d'effet
équivalent permettant une lecture
immédiate

-Les dispositions du premier
alinéa ne font pas obstacle au droit de
lauteur ou de ses avants cause de
réaliser des copies aux fins de vente, de
location, de publicité ou de promotion.

eles .
article sont d'ordre public Elles
s'appliquent a ...

... publication.

«Art [.. 122-11 - Sans modifi-

cation



Texte de référence

4° La nature ou les
conditions de I'exploitation rendent
impossible 1'application de la ragle
de la rémunération proportionnel-
le, soit que la contribution de
l'auteur ne constitue pas l'un des
él¢éments essentiels de la création
intellectuelle de l'ceuvre, soit que
l'utilisation de l'oeuvre ne présente
qu'un caractire accessoire par
repport A l'objet exploité ;

5° En cas de cession d'un
logiciel ;

6° Dans les autres cas prévus
au présent code.

Est également licite la
conversion entre les parties, a4 la
demande de l'auteur, des droits
provenant des contrats en vigueur
en annuités forfaitaires pour des
durées A déterminer entre les
parties.
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Texte du projet de loi

«Art. L. 122-12.- Sont ex-
clues des dispositions du premier
alinéa de l'article L. 122-10 les
copies réalisées du fait de l'auteur
ou de ses ayants cause aux fins de
vente, de location, de publicité ou
de promotion.

sArt. L. 122-13. - L'agré-
ment des sociétés mentionnées au
premier alinéa de l'article L. 122-
10 est prononcée en considération
de la qualification professionnelle
des dirigeants, des moyens
humains et financiers qu'ils
proposent de mettre en oeuvre, de
!importance du réperloire et de la
diversité des ayants droit
représentés. Un décret en Conseil
d'Etat fixe les modalités de la
délivrance de cet agrément.»

Propositions de la commission

«Art. L. 122-12.- Supprimé.(cf.
supraart.L.. 122-10.)

«Art. L. 122-13. - ...

... humains et matériels qu'ils
proposent de mettre en oeuvre pour
assurer la gestion du droit de
reproduction par reprographie et de la
diversité des associés. Un décret ...

... délivrance et du retrait de cet
agrément.



Texte de référence

.32.

Textedu projetdelol

Propositions de la commission

«Lagrément ne peut étre délivré
qu'a des sociétés dont les statuts
prévoient une répartition équitable
enire les auteurs ou leurs ayanls cause
des sommes pergues au titre du droit de
reproduction par reprographie.»
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SENAT

SERVICE
DES
AFFAIRES EUROPEENNES

Division des Etudes
de législation comparée

LE RESPECT DU DROIT D'AUTEUR FACE A LA
MULTIPLICATION DES PHOTOCOPIES

Le 21 juin 1994, neuf éditeurs de littérature et de sciences
humaines ont porté plainte contre X pour contrefagon. Ces plaintes visent
I"’mportant volume (F photocopies illicites qui aurant été réalisé a partir de
livres de sciences humaines et sociales dans le cadre des travaux dirigés se
déroulant dans trois universités parisiennes.

D'une maniére générale, selon le syndicat national de 1'édition,
lus de six milliards de photocopies seraient réalisées chaque année en toute
illégalité, a partir de livres, de revues ou de magazines, protégés par le droit
d'auteur.

En effet, la législation francaise, particulierement restrictive
pour les utxllsat.eure u:sque l'article 41-2 de la loi du 11 mrars 1957 fait
échapper au monopole de l'auteur les seules «copies ou reproductions
strictement réservées a l'usage privé du copiste et non réservées a une
utilisation collective», n'empéche pas de nombreuses transgressions. La
situation a ainsi cessé d'étre conforme aux exigences de la Convention de
Berne, dont notre pays est pourtant signataire.

Un projet de loi sur la reprographie, destiné a lutter contre le
-photocopnllage- vient d'étre déposé. Il repose sur la création de sociétés de
gestion collective chargées de saner des conventions avec les usagers les

lus importants. C'est pourquoi il a paru nécessaire de faire le point sur les
f glslauOns des Etats membres de I'Union européenne.

Seuls les dispositifs en vigueur en Allemagne, au Danemark, en
Espagne, en Gréce, aux ’ays-Bas et au Royaume-Uni ont été analysés
p
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car ils sont particuliérement représentatifs des différentes solutions
envisageables.

I. TOUTES LES LEGISLATIONS RECONNAISSENT DES
EXCEPTIONS, LEGALES ET CONTRACTUELLES, A L'EXERCICE
EXCLUSIF DU DROIT DE REPRODUCTION PAR L'AUTEUR

1. L'exercice exclusif du droit de reprographie par 'auteur

La Convention de Berne pour la protection des oeuvres littéraires
et artistiques, dont ia version révisée a Paris le 24 juillet 1971 a été adoptée par
tous les pays étudiés, énonce & 'article 9-1: «Les auteurs d'euvres littéraires et
artistiques protégées par la présente convention jouissent du droit exclusif
dautoriser la reproduction de ces oeuvres, de quelque maniére et sous quelque
forme que ce soit».

Ce principe doit donc demeurer la base de toute législation ou
réglementation du droit de la reprographie.

En effet, toutes les législations relatives au droit d'auteur
affirment explicitement que l'auteur ou, a défaut, le titulaire du droit
d'auteur bénéficie du droit exclusif de reproduction.

En théorie donc, pour pouvoir effectuer des photocopies, il faut
obtenir I'accord de l'auteur. Cependant, ioutes les législations admettent la
possibilité de dérogations légales au monopole de 'auteur : les licences légales.

2. Les licences légales

Par dérogation au principe du droit exclusif de l'auteur, l'article 9-2
de la Convention de Berne prévoit «la faculté de permettre la reproduction
desdites oeuvres dans certains cas spéciaux, pourvu qu ‘une telle reproduction ne
porte pas alteinte & lexploitation normale de l'oeuvre ni ne cause un préjudice
injustifié aux intéréts légitimes de l auteur».

Ainsi, les différentes législations analysées prévoient-elles des
dérogations lorsque ces conditions sont réunies.

a) Tous les pays admettent la reprograpiie a des fins de procédure
administrative ou juridique.

b) Dans tous les pays, la copie pour usage «privé» ou «personnel» est
autorisée.

Toutes les législations apportent cependant dus précisions : en
Allemagne et aux Pays-Bas, les reproductions doivent étre respectivement
faites «en nombre limité» et en «quelques exemplaires.. Au Danemark, l'usage
personnel exclut toute autre fin, tandis qu'en Espagne il empéche 1'utilisation
collective ou lucrative. En Gréce, l'usage privé ne peut étre celui d'une
entreprise ou d'un organisme et, au Royaume-Uni, 'usage <loyal~ & des fins
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personnelles exclut la fourniture de copies a plus d'une personne en méme temps
et dans le méme but.

c) Les autres dérogations législatives au monopole de reproduction de
lcuteur sontvariables d‘'un pays a l autre.

Elles bénéficient le plus souvent aux établissements d'enseignement
ainsi qu'aux bibliothéques et aux musées pour leurs propres besoins
(conservation de documents, reconstitution de collections...), et plus rarement,
aux entreprises et aux administrations, pour leur usage interne.

3. Leslicences contractuelles

Les utilisateurs qui ne bénéficient pas d'une licence légale doivent
donc obtenir 'accord de I'auteur pour pouvoir réaliser des photocopies en toute

légalité.

C'est le cas des établissements d'enseignement, publics ou privés, et
des bibliothéques lorsqu'ils ne sont pas titulaires d'une licence légale ainsi que
des administrations nationales et locales, du secteur industriel et commercial et
des officines de photocopie.

En pratique, les accords sont négociés entre les sociétés de gestion des
droits d'auteur, qui représentent auteurs et éditeurs, et Jes utilisateurs, le plus
souvent regroupés en associations professionnelles nationales. Il s'agit donc
d'accords collectifs, ce qui n'empéche pas la signature de contrats individuels
par des utilisateurs a titre personnel.

4. Les accords contractuels élargis

Les législations anglaise et danoise prévoient la possibilité d'élargir
automatiquement les licences accordées aux établissements d'enseignement
a d'artres oeuvres que celles au profit desquelles elles ont été signées.

Au Royaume-Uni, l'extension résulte d'une ordonnance
ministérielle et ne peut s'appliquer qu'a des «oeuvres comparabless.

Au Danemark, l'élargissement aux oeuvres de la «méme catégorie»
est automatique, A condition toutefois que l'accord initial ait été conclu avec une
organisation représentant un «pourcentage important d'auteurs danois d'une
catégorie déterminée».

1I. LES BENEFICIAIRES DE LICENCES, LEGALES OU
CONTRACTUELLES, DOIVENT EN PRINCIPE REMUNERER LE
TITULAIRE DU DROIT D'AUTEUR

Pour limiter le préjudice causé aux auteurs par la reprographie,
différentes formes de compensation ont été introduites.



1. lLesredevances dans le cadre des licences légales

Elles sont tres variables d'un pays & l'autre. Les six pays étudiés
peuvent, a cet égard, étre répartis en trois groupes selon que :

- aucun des titulaires d'une licence légale ne paic de redevance
(Danemark et Royaume-Uni);

- tous les titulaires d'une licence légale paient une redevance
(Allemagne et Pays-Bas) ;

- certains titulaires de la licence légale paient une redevance et
d'autres n'en paient pas (Espagne et Gréce ou il existe une redevance légale
seulement pour la copie privée).

a) Au Danemark et au Royaume-Uni, licence légale signifie absence
de redevance pour reprographie.

Dans cc3 deux pays cependant, I'absence de redevance coincide
avec une définition tres stricte de la licence légale.

b) En Allemagne et aux Pays-Bas, tous les titulaires de la licence
légale paient une redevance.

Ces deux pays distinguent cependant les petits et les gros
utilisateurs car tous paient la redevance forfaitaire alors que la redevance
proportionnelle est seulement due par les utilisateurs les plus imporiants.

En effet, les fabricants et les importateurs de machines a photocopier
doivent verser a la société de gestion des droits d'auteur une redevance
forfaitaire. En Allemagne, son montant, qui varie entre 250 F et 2.000 F selon la
puissance de 'appareil, est précisé par la loi elle-méme tandis qu'aux Pays-Bas,
1l est déterminé par la société de gestion des droits d'auteur. Méme si la
redevance est acquittée par les fabricants et importateurs de matériel, on peut
considérer qu'elle est répercutée ur les utilisateurs.

En Allemagne, les exploitants professionnels de machines a
photocopier qui mettent a disposition, moyennant rémunération, des machines,
notamment dans les écoles et les bibliothéques, doivent, en outre, verser une
redevance proportionnelle au nombre de copies. Fixée par la loi 4 8 ou 17
centimes par page selon la nature de l'ouvrage, elle 1, dans les faits, été
forfaitisée par l'accord conclu avec la société de gestion des droits d'auteur.

Aux Pays-Bas, les détenteurs d'une licence légale autres que les
copistes privés, c'est-a-dire le service public et les entreprises, doivent verser
une redevance proportionnelle. En réalité, seules les administrations et les
établissements g’enseignement, ui relévent de la premiére catégorie, versent
des redevances dont le montant, fixé par un texte réglementaire, a ensuite été
forfaitisé par les différents accords conclus entre les utilisateurs et l'organisme
de gestion des droits d'auteur. Les entreprises du secteur industriel et
commercial continuent & faire des photocopies sans payer de redevance car
aucune réglementation n'est encore intervenue. Cependant, un projet de loi
actuellement en discussion au Parlement devrait habiliter l'organisme de
gestion des droits d'auteur a percevoir les redevances dues par les entreprises.



43

c) En Espagne et en Grece. seule la copte privee est soumise a
redecance.

Dans ces deux pays, la redevance pour copie privée est versée par les
fabricants et les importateurs de machines a photocopier.

En Espagne, son montant varie entre 300 et 1.500 F, en fonction de la
puissance de l'appareil Bien que le bareme figure dans la loi sur le droit
d'auteur, la redevance n'est exigible qu'aprés signature d'un accord entre la
societé de gestion des droits d'auteur et 'association des importateurs. Si aucun
accord n'intervient, le ministere de la culture peut designer un médiateur.

En Grece, la redevance pour copie privée est calculée en pourcentage
de la valeur du matériel et du papier.

2. l.es redevances contractuelles
Leur montant est librement négocié par 'es p iriies.

Seule, la loi grecque précise que la redevance contractuelle doit, ¢n
principe, étre proportionnelle.

Hi. LA GESTION DES DROITS DE REPROGRAPHIE

Dans chacun des pays étudies, elle est faite par nne personne morale
(association, fondation vu societe) a qui l'exclusivitd a eté . ncédéc.

Apres deduction de leurs frais, les societés de gestion des droits
d'auteur partagent les droits entre auteurs oL éditeurs selon une clé, variable
d'un pays a l'sutre. Le plus souvent, auteurs et éditeurs regoivent chacun la
moitie des droits et I'affectavion des recettes est collective.

En Allemagne et au Danemark cependant, 'organisme de gestion des
droits de reprographie a choisi un systeme de répartition individuelle. Cette
méthode suppose que des utilisateurs désignés relévent les titres des oeuvres a
partir desquelles ils 1. alisent des photocopies.

IV LES SANCTIONS

Les lois wur les droits d'auteur de tous les pays ctudies prévoient les
mémes sanction~ iviles et pénales, a l'encontre de ceux ai realisent des
i huotocopies sans y avoir ete autorises.

Les sanctions civiles sont les némes dans les six pays versement de
dommages-intéréts, restitution du bénetice illicitement acq.iis et, le cas écheant,
destruction ou remise des exemplaires frauduleusement reproduits. Les
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sanctions pénales, courtes peines d'emprisonnement el amendes, sont
également identiques dans tous les pays étudiés.

Dans les faits cependant, la portée pratique de ces dispositions est
trés limitée et les sociétés de gestion des droits d'suteur paraissent désarmées
face aux utilisateurs qui refusent de signer des licences contractuelles.
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LE RESPECT DU DROITIVAUTEUR FACE A LA
MULTIPLICATION DES PHOTOCOPIES

ALLEMAGNE

|
LES FONDEMENTS JURIDIQUES

Les deux lois du 9 septembre 1965, modifiées u térieurement,
sur le droit d’auteur et les droits protégés assimilés (voir annexe n° 1) et
sur la gestion des droits d'auteur et des droits apparentés (voir annexe
n° 2) contiennent les dispositions relatives au droit de reprographie.

La loi sur le droit d'auteur a été trés remaniée en 1985. Les
principaux amendements ont concerné le régime de la -reproduction pcur
usage prive et autres usages personnels ou internes- et se sont traduits par
l'instauration de redevances sur chaque appareil de reprographie et sur
chaque photocopie émise par les gros consommateurs (écoles,
bibliotheques...)

SLESTITULAIRES DU DROIT DE REPROGRAPH!IE

1. L'exercice exclusif du droit de reprographie par 'auteur

L'article 15 de la loi de 1965 sur le droit d'auteur réserve le droit de

reproduction d'une oeuvre a son auteur,

1.a loi soume. explicitement & un accord de l'ayant-droit la
reproduction compléte d'une oeuvre ainsi que la reproduction, méme partielle,

pour un usage autre que personnel.

2. L.es licences légales

L'article 53 de la loi sur le droit d'auteur, ajouté en 1985, permet la
~reproduction pour usage privé et autres usages personnels ou tnternes- dans

plusieurs cas.

Les principales hypotheses envisagees sont les suivantes
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usage prive a condition que les reproductions soient fuites en nombre
limite, ¢'est a dire en moins de 7 exemplaires, en vertu de la jurispruderce de la
Cour fédérale de justice ;

- usuigc interne des services publics, des écoles, des hibliotheques, des
entreprises... si les reproductions servent un but scientifique ou d'archivage ;

- autres usages personnels a condition qu'il s'agisse de «courts
fragments- ou que 'édition soit épuisée depuis au moins deux ans ;

usage interne peduagopique dans des etablissen  its scolaires non
commerciaux, dans Ja limite des besoins d'une classe ;

usape interne dans le cadre d'examens, -dans la qua»tite necessatre -

De plus, l'article 45 prevoit la reproduction libre au profit de la justice.

I s'agit donce d'un systeme de licence légale pour la copie privée,
l'usage interne des services publics, des entreprises, des bibliotheques et des
écules ainsi que pour la reproduction a des fins d'enseignement. Danz les autres
cas, le menopole de Vauteur s'applique et il faut, en principe, négocier des accords
de licence.

1L LESYSTEME DE REDEVANCES

1. Les redevances legales
a) Les dispositions legislatives

En compensation de l'autorisation de reproduction établie &
I'article 53, un systeme de redevances mixtes a été établi en 1985.

L'article 54 de la loi sur le droit d'auteur prévoit le versement a
l'auteur d'une -rémunération équitable. :

- par les fabricants ou les importateurs de machines a photocopier ;

par les exploitants de tels appareils qui, dans les écoles, les
bibliotheques, et dans d'autres établissements, <mettent a disposttion moyennant
remunération des apparetls a photocopter-. Les officines de photocopie font partie
de cette catégorie. A contrario, I'exploitation de machines a Phuwcupier dans le
cadre de services adminisiratifs ou de professions libérales n'est pas soumise au
paivment d'une redevance, le législateur ayant estimé que, dans ces professions



comme dans le domaine prive, seule une infime proporti n de documents soumis
au druit d'auteur etait photocopice.

Les montants des redevances sont fixés dans 'annexe de la loi.
La redevance forfaitaire due par le fabricant ou par I'importateur

varie entre 75 et 600 DM (/) en fonction de la puissance de 'appareil selon le
bareme suivant :

JRE——

I
Nombhre de copres par min Mentant de la redevanee
U A
2al?2 T DM
14a3h 1on DM
. b 150 DM

K00 DM

La redevance proportionnelie au nombre de copies, due par
certains exploitants, se monte 2 0,05 DM par page de format A4 pour les
ouvrages scolaires et 4 0,02 DM pour les aut-es ouvrages. Le gouverrement
feaéral a suggereé, des 1989, de porter ce dernier montant a 0,04 DM mais aucune
suite n'a été donnee a cette proposition.

b) Les accords conelus en application dve lartiele 54 de la lot sur le droit
dantenr

o Avec les fubricants et les importateurs de machines a photocopier

L'accord, conclu entre la profession et la societé d'exploitation des
droits d'auteur VG Wort (voir annexe n° 3), donne les modalités d'application des
dispositions relatives aux redevances forfaitaires dues par les fabricants et les
importateurs de machines a photocopier.

Cet accord, valable un an a partir du 1I'" juillet 1985 et renouvelable
par tacite reconduction, est toujours en vigueur.

o Avec les exploitants de machines a photocopier

L'association des exploitants professionnels de machines a
photocopier a signé en juin 1988, avec effet retrowctif au 1°' janvier 1986, un
contrat général avec VG WORT (voir annexe n” 4). Ce contrat, initialement
conclu pour une duree de quatre ans «* tacitement renouvelable est toujours en
vigueur. Il forfaitise les redevances duc - en fonction

(D Actuellement, un DM caut environ 340 F
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de l'importance du pare de machines exploitees en distinguant deux
categories d'exploitants (au moins trois machines pour les officines de photocopie
et au plus deux pour les autres exploitants) :

- de la puissance de l'appareil ;

de la proximité du commerce par rapport & un établissement
d'enseignement supéricur, ce dernier critere valant seulement pour les officines

de photocopie.

Pour les officines de photocopie, le bareme, fixé apres de vastes
enquétes sur les habitudes en matiere de photocopie, s'établit comme suit :

R
~
~ alisati N < B0 ' : : .
Localisation l“m.\ . m dup Distance plus im | Localité ne com
~ ctablisscinent d'ensen w ..
. o portante ou effectit de | prenant pas d'éta
ghnemoent superieur .. . . '
\ \ complant au moins I'établissement plus | blissement d'enser
‘uissance de ) 4 wible 'ment supérie
Fappareil \ 500 étudiants tuible gnement supérieur
2a 12 copiesalamn 72 DM 54 DM 36 DM
13a70 345 DM 269 DM 173DM
Plus de 70 288 DM 216 DM 144 DM

e Avec les établissements d'enseignement et les bibliotheques

Les établissements scolaires et universiiaires ainsi que les
bibliothéques sont liés a la société d'exf)loitation VG Wort par l'intermédiaire
de contrats conclus avec la Fédération, les Lander, les communes... Il s'agit de
contrats forfaitaires établis sur la base d'enquétes et de sondages.

2. L.es redevances contractuelles

Les accords de licence ne sont pas négociés avec VG Wort mais avec
les différents éditeurs qui agisss nt pour le compte des auteurs.

L. LA GESTION DES DROITS DE REPRODUCTION

La gestion des droits d'auteur s'effectue par l'intermediaire de sociétés
de gestion régies par la loi du 9 septembre 1965.

Ces sociétés sont soumises 4 de nombreuses obligations : autorisation
d'exercice, publication des comptes, obligation de fournir des renseignements,
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arbitrage des litiges par la commission d'arbitrage constituée aupres de 1'Office
des brevets.

En matiére de reprographie, c'est une société unique, la société
VG WORT qui gere les droits.

Les droits de reproduction sont partagés par moitié entre les auteurs
et les éditeurs. La répartition se fait directement et individuellement aupres des
détenteurs des droits d'auteur.

En 1993, VG Wort a collecté un peu plus de 43 millions de DM au titre
de la reprographie .

- presque 37 millions au titre de la redevance fixe,

-environ 6.5 millions au titre de la redevance proportionnelle.

IV. LES SANCTIONS

1. L.es sanctions civiles

La victime peut demander & l'auteur de l'infraction des dommages-
intéréts et la restitution du bénéfice illicitement acquis.

Elle peut egalement exiger la destruction ou la remise des
exemplaires frauduleusement reproduits et des installations qui ont été
utilisées.

2. L.es sanctions pénales

La reproduction et la diffusion illicites sont sanctionnées par des
peines d'emprisonnement pouvant aller jusqu'a trois ans ou par des amendes.

Lorsque l'auteur a agi a des «fins commerciales-, la peine
d'emprisonnement peul atteindre cing ans.

Dans les faits, la portée pratique de ces dispositions est tres limitée.
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LE RESPECT DU DROITIVAUTEUR FACE A LA
MULTIPLICATION DES PHOTOCOPIES

DANEMARK

LES FONDEMENTS JURIDIQUES

La loi n* 158 du 31 mai 1961 relative au droit d'auteur sur les
oeuvres litteraires et artistiques, modifiee a plusieurs reprises, et en
dernier lieu par la lci n” 379 du 7 juin 1989, a fait 'objet de la loi
recapitulative n® 453 du 23 juin 1989 (voir annexe n” 5). Elle regleinente
le droivd'auteur et contient des dispositions sur le droit de reprographie.

LLESTITULAIRES DU DROIT DE REPROGRAPHIE

1. L'exercice exclusif du droit de reprographie par l'auteur

Conformement aux articles 1 et 2 de la loi, quiconque crée une oenvre
littéraire jouit du droit d'auteur sur cette oeuvre, ce qui suppose le droit exclusif
de disposer de cette oeuvre pour en produire des exemplaires.

Or, wut enregistrement de 'oeuvre sur des dispositifs permettant sa
reproduction est considéree comme une production d'exemplaires.

2. L.es licences légales

Il existe plusieurs exceptions légales au droit exclusif de I'auteur.

a) Quelques exemplaires d'une oeuvre divulguée peuvent eétre
reproduits pour usage personnel, et seulement a cette fin. Ainsi, l'usage interne
dans une entreprise ou une institution est exclu de l'usage personnel.

b) Les archives, bibliotheques et musées peuvent, pour les besvins
Je leurs activités, faire des photocopies.

Le décret royal n” 272 du 21 juillet 1962 (voir annexe n 6) fixe les
conditions dans lesquelles ces photocopies peuvent avoir lieu :

- er vue de procéder a des préts, dans la limite de deux exemplatres



-52.

- 4 des fins de recherches ou d'études, a raison d'une photocopie
d'article ou d'extrait d'oeuvre par utilisateur ;

- afin de reconstituer une oeuvre incompléte, a condition que les
parties manquantes ne représentent qu'une faible proportion de l'oeuvre, et qu'il
soit impossible de la racheter, ou que les frais de rachat soient disproportionnés
par rapport 4 l'intérét que présente la reconstitution ;

- lorsque l'oeuvre devrait figurer dans les collections de la
bibliotheque et ne peut étre achetée normalement. Il doit alors s'agir de
bibliothéques scientifiques et techniques faisant office de bibliotheques
universitaire ou principale pour un domaine technique.

c¢) La reproduction, «faisant corps avec le texte», d'oeuvres divulguees
est permise dans des exposés critiques et scientifiques ou de vulgarisation
générale. Toutefois, dans ce dernier cas, si plus d'une ceuvre d'un méme auteur
est reproduite, celui-ci a droit & une rémunération.

A part les exceptions concédées par laloi pour l'usage prive ainsi
que i)our les bibliothéques et les musées, le droit exclusif de 'auteur
s'applique. Les utilisateurs doivent donc négocier des accords pour pouvoir
réaliser des photocopies. Les accords conclus dans I'enseignement peuvent étre
élargis de maniere obligatoire.

3. l.es licences contractuelles
a) Les accords collectifs

Aucune dérogation n'ayant été prévue par la loi au profit des
établissements d'enseignement, des entreprises et des administrations, ces
derniers ont, en principe, besoin de l'autorisation du titulaire des droits pour
faire des reproductions.

Dans les faits, des accords collectifs ont été conclus entre les
représentants des auteurs et les administrations, nationales et locales, les
entreprises, les églises...

b) Les accords collectifs élargis

La loi les prévoit au profit des établissements d'enseignement.

En effet, en vertu de l'article 15a de la loi sur le droit d'auteur, un
accord collectif conclu entre un établissement d'enseignement quelconque et

«une organisation représentant un pourcentage important dauteurs danois
dveuvres d'une catégorie déterminée» peut étre autcmatiquement élargi afin de
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permettre d'«établir des copies d veuvres publiées de la méme catégorie qui ne sont
pas visées par laccords.

Dans ce cas, les dispositions relatives a la rémunération et a sa
répartition sont applicables aux auteurs qui ne sont pas membres de
I'organisation signataire.

Ce systéme, qui dispense les utilisateurs d'obtenir I'autorisation de
tous les titulaires du droit d'auteur, méme étrangers, tout en leur permettant de
respecter la législation, semble fonctionner de maniére satisfaisante.

Apreés plusieurs années de négociation, aucun accord n'a encore été
conclu avec les ministres de I'éducation et de la culture pour ce qui concerne les
universités et les autres établissements d'enseignement supérieur. Les
ministéres estiment en effet que les photocopies réalisées par les étudiants
doivent étr. considérées comme correspondant A un usage personnel.

1. LE SYSTEME DE REDEVANCES

Il s'agit uniquement de redevances contractuelles puisque la
licence légale r¢ donne pas lieu & rémunération.

Toutes les licences contractuelles en vigueur prévoient une redevance
proportionnelle d'environ 15 centimes par page. Ce montant est multiplié par
trois pour les coupures de journaux.

Depuis le 1*" janvier 1994, le montant de la redevance proportionnelle
est indexé sur l'indice des prix a la consommation.

IIl. LA GESTION DES DROITS DE REPRODUCTION

C'est l'association sans but lucratif Copy-Dan, fondée en 1977 par des
associations d'auteurs et regroupant aussi des éditeurs, des journalistes, des
musiciens... qui gére les redevances pergues en vertu des accords collectifs.

Les redevances sont partagées par moitié entre auteurs et éditeurs.
La répartition se fait directement et individuellement auprés des détenteurs des
droits. En 1993, Copy-Dan a collecté environ 50 millions de couronnes
(43 millions de francs) au titre de la reprographie.
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IV.LES SANCTIONS

1. L.es sanctions civiles

Des dommages-intéréts destinés a compenser les pertes causées par la
reprographie illicite peuvent étre réclamés par la partie lésée. De méme, le
tribunal peut condamner quiconque porte atteinte au droit d'auteur a verser une
indemnité pour prejudice moral.

2. L.es sanctions pénales

Le fait de porter atteinte au droit exclusif d'un tiers sur une veuvre en
la reproduisant de maniére illicite est passible d'une amende. Si la personne a
agi de maniére intentionnelle a des fins lucratives et si I'infraction porte sur un
nombre important d'exemplaires ou a pour cbjet un bénéfice «non neégligeable-,
la sanction peut aller jusqu'' une peine de détention simple ou
d'emprisonnement d'un an au plus.
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LE RESPECT DU DROITD'AUTEUR FACE A LA
MULTIPLICATION DES PHOTOCOPIES

ESPAGNE

LES FONDEMENTS JURIDIQUES

La loi n° 22 du 11 novembre 1987 sur la propriéte
intellectuelle, réglementant le droit d'auteur et ses droits voisins, a
modifié la législation relative A la reprograptie et & 1a gestion des droits.

Afin de mettre en application les dispositions de cette loi,
plusieurs décrets royaux ont été publiés, notamment le décret royal n° 287
du 21 mars 1989 visant l'exercice du droit & rémunération pour copie
privée ainsi que certaines obligations des sociétés de gestion.

Les dispositions de la loi de 1987 concernant la rémunération
pour copie privée ont été modifiées par la loi n° 20 du 7 juillet 1992 (voir
annexes n® 7 et 8). Cependant, la nouvelle réglementation ne differe pas
substantiellement de celle contenue dans le décret royal n® 287 de 1989.

Le décret royal n° 1434 du 27 novembre 1992 (voir annexe n°9)
a permis de mettre en application l'article 25 de 1a loi du 20 juillet 1992
relatif a la rémunération pour copie privée.

[. LES'TITULAIRES DU DROIT DE REPROGRAPHIE

1. l'exercice exclusif du droit de reprographie par lI'auteur

Selon l'article 17 de la loi de 1987, l'auteur a le droit exclusif de
reproduire son veuvre.

Or, I'article 18 de la loi définit la reproduction comme .la fixation de
lveuvre sur un support permettant de communiquer et d'en réaliser des copies
complétes et partielless.

2. Les licences légales

D'apres l'article 31 de la loi, ne nécessite pas I'antorisation de I'auteur
la reproduction des oeuvres publiées:
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«l. comre conséyuence d une procédure judiciaire ou administrative
ou a titre de preuve dans le cadre d une tvile procédure ;

«2. pour l'usage privé de celui qui procéde a la reproduction et a
condition 3ue la copie ne soit pas l'objet d'une utilisation collective ou

lucrative(.

Le décret du 27 novembre 1992 précise que les photocopies effectuees
dans des établissements spécialisés dans la reprographie ou qui mettent a la
disposition du public le matériel nécessaire & leur réalisation, ne peuvent étre
considérées comme des copies «lestinées a i'usage privé du copiste au sens de
l'article 31-2 de la loi. Cette disposition vise donc%es oificines de photocopie et les
autres commerces mettant des photocopieurs & la disposition du public.

Par ailleurs, I'article 37 de la loi autorise la reproduction par des
musées, biblintheques, sources d'archives, de statut public ou faisant partie
d'institutions de nature culturelle ou scientifique, si celle-ci est «réalisee
exclusivemer.’ i. des fi. de recherchess.

11 s'agit donc 4'un syzteme de licence légale pour la copie privée et
pour les bibliothéques et musées A statut public. Dans les autres cas,
'autorisation de 'suteur est adecesaire. Les principaux utilisateurs doivent donic
conclure des accords.

J. Les licences contractueiic;

Le rapport d'activité de l'anués 1703 de Fassociation nationale de
gestion des droits de reprograpliie, le CEDRO “aii le goint sur cette question.

a) Les officines de photocopie

Les négociations menées avec l'associa*ion espagnole de reprographie,
unique groupement professionnel rational dans ce secteur, ont échoué,
I'association recommandant méme a ces mambres le boycott de toute redevance

proportionnelle.

En conséquence, le CEDRO a envoyé 1. courrier a toutes les officines
recensées, ainsi qu'a tous les professeurs de 'cnseignement supérieur, compte
tenu du fait que de nombreuses officines sont installées a proximité des
universités, Il espere ainsi sensibtliser ses débiteurs.

Par ailleurs, au cours de l'année 1993, le CEDRO a déposé devant les
tribunaux 35 plaintes pour reprographie illégale de la part des officines de
photocopie.
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b) Les universités

Le ministere de I'éducation et le conseil des universités se sont abrites
derriére le principe de 'autoncmie des universités pour refuser tout accord
global,

Quelques étahlissements ont pris des licences a titre individuel. La
plupart du temps cependant, ils se déchargent de leurs responsabilité et mettent
en cause celles des concessionnaires des services de reprographie.

c) Les hibliothéques a statut public

Il y a plusieurs années, le ministére de la culture a signé avec le
CEDRO un contrat relatif aux bibliotheques publiques qui, depuis, est
régulierement renouvelé, Par ailleurs, en 1992, la bibliothéque nationale en a
signé un, renouvelable, pour une valeur de 5 millions de pesetas.

d) Les établissements d enseignement

Un projet d'accord couvrant tous les établissements d'enscignement
relevant du ministére de I'éducation a été présenté. Le CEDRO espére ensuite
taire de méme avec les communautés autonomes. Dans le cadre de sa campagne
de sensibilisation, le CEDRO a adressé un courrier a tous les directeurs de
centres de formation professionnelle.

e) Les autres utilisateurs

Des contrats particuliers ont été signés, a titre individuel, avec des
entreprises et d'autres utilisateurs.

Le CEDRO insiste sur le probleme que pose l'application du principe
des licences coatractuelles : de nombreux utilisateurs continuent d'agir en toute
illégalité.

il. LE SYSTEME DE REDEVANCES

i. La redevance légale pour copie privée
a) Les dispositions législatives

Afin de compenser les droits de propriété intellectuelle qui n'ont pas
été perqusdu fait d'une reproduction pour usage privé, l'article 25 de la loi de
1992 a prévu une rémunération pour les reproductions, «faites au moyen
d appareils ou dinstruinents techniques non typographiques».



Cette remuneration, determinée en fonction du mateériel utilise, est
versée pat les fabricants et les importateurs de matériel de reprographie aux
auteurs et aux éditeurs des ceuvres publiées,

La loi donne, a titre de reférence, le baren . suivant :

- 7.500 pesetas . 1) par equipement ou appareil ayant une capacite de
reproduction jusqu'a 9 copies a la minute ;

- 22.500 pesetas par équipement cu apparcil ayant unc capacite de
reproduction de 10 a 29 copies a la minute ;

- 30.000 pesetas par equipement ou appa-eil ayant une capacite de
reproduction de 30 & 49 copies a la minute |

37.000 pesetas par équipement ou appareil ayant une capacité de
reproduction de 50 copies a la minute et plus.

La plupart des appareils entrent dans la deuxieme catégorie, ce qui
signifie une redevance presque trois fois plus importante qu'en Allemagne.

Le ministre de la culture et celui de l'industrie, du commerce et du
tourisme ont, en vertu de la sixieme disposition additionnelle de la loi de 1992,
toute latitude pour adapter, tous les deux ans, ces montants a la realité du
marché, & l'évolution technologique et a l'indice officiel des prix a la
consommation.

Malgre ces dispositions, la loi prévoit que la somme -liquide ct
extgible» que chaque débiteur (fabricant ou importateur de matériel de
reprographie) doit, individuellement, payer aux beneficiaires, est fixee chaque
année par une convention passee entre les auteurs et éditeurs d'une part et les
fabricants ou importateurs d'autre part. Cette convention, communiquéc au
ministéere de la culture, est passée sous forme d'acte notarie.

A defaut de conven! on, la rémunération est fixée par «l'intervention
médiatrice et résolutorre d‘un t.rs., désigne par le ministere de la culture. apres
audition des parties. La decision du médiateur est, comme la convention, rendue
sous forme d'acte notarié.

Cependant, alors que le: remunérations compensatoires fixees par
convention sont definitives, les sommes établies par décision du médiateur sont
réputées constituer des «mintmums individualisés- susceptibles d'appel de la
part des auteurs et éditeurs.

(1) Actuellement, une peseta vaul environ 4 centimes.
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bt Laccord conelu

Le CEDRO et l'associ: ion ASIMELEC, qui regroupe les principaux
importiateurs de photocopieurs, sont parvenus a un accord le 14 janvier 1993 (voir
annexen” 1)),

Cet accord, qui concerne environ 90 Y% du pare, vaut jusqu'en 1995,

Pour les annees 1493, 1994 et 1995, les parties se sont mises d'accord
sur des rabais de respectivement 40 %, 30 % et 25 Y% par rapport aux tarifs fixes
dans laloi.

2. L.es redevances contractuelles

Il n'a pus ete possible de réunir des informations sur ce sujet.

1L LAGESTION DES DROITS DE REPRODUCTION

1. Les principales dispositions applicables aux organismes de
gestion

Les organismes de gestion des droits ne peuvent avoir de but lucratif
et doivent, pour exercer les droits de propriété intellectuelle, ohtenir une
autorisation du ministere de la culture.

Les titulaires de droits confient la gestion de ceux-ci a I'organisme au
moyen d'un contrat dont la duree ne peut étre superieure a cing ans mais qui est
indéfiniment renouvelable.

La répartition des droits pergus est effectuée de fagon equitable entre
les titulaires des veuvres, conformeément a un systeme predetermine par les
statuts des vrganismes, et proportionnellcment a l'utilisation de leurs ocuv res

En outre, les organismes de gestion doivent promouvoir des activites
ou services d'assistance au profit de leurs sociétaires et affecter 20 % des
rémunérations compensatoires a des activités de formation et d'encouragement
des auteurs.

2. L.e CEDRO

Un réglement du ministére de la culture du 30 juin 1988 a concede au
CEDRO (Centru espanol de dercchos reprograficos : centre espagnol des droits de
reprographie), association regroupant auteurs et éditeurs, la gestior: des droits
de reprographie.

En vertu du decret du 27 novembre 1992, 55 % des droits reviennent
aux auteurs et 45 % aux éditeurs. Cette répartition intervient apres deduction
des fraisd: gestion et du forfait affecté aux fonds d'assistance.
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En 1993, premiére année au cours de laquelle la redevance légale
pour copie privée a été percue, les recettes totales du CEDRO se sont élevées a
presque 418 millions de pesetas, les licences contractuelles représentant environ
17 millions et l'essentiel des ressources provenant de la redevance légale pour
copie privée.

En 1993, le CEDRO comptait 667 membres, ce qui correspond a une
augmentation de 65 % par rapport & I'année précédente. Le CEDRO y voit la
conséquence de la défense des droits des auteurs et des éditeurs, que la loi de
1992 lui permet d'exercer.

IV. LES SANCTIONS

1. Les sanctions civiles

En cas de violation de ses droits d'auteur, le titulaire peut requérir la
cessation de l'activité illicite du contrevenant et exiger l'indemnisation des
dommages matériels et moraux subis. Cette indemnisation peut correspondre
soit au bénéfice qu'il aurait probablement obtenu en l'absence de l'utilisation
illicite, soit & la rémunération qu'il aurait pergue en autorisant l'exploitation.

Pour !'évaluation du préjudice moral, il est tenu compte des
circonstances de l'infraction, de la gravité du préjudice et du degré de diffusion
illicite de l'ocuvre.

En outre, l'autorité judiciaire peut accorder en urgence une procédure
conservatoire en cas d'infraction aux droits ou de crainte justifiée qu'une
violation des droits est sur le point de se produire.

2. L.es sanctions pénales

Simultanément a I'adoption de la loi n® 22/1987, la loi organique
n°6/1987 du 11 novembre 1987 a modifié le code pénal et alourdi les peines
correspondant aux délits contre les droits d'auteurs.

Ainsi, la reprographie illicite intentionnelle est passible d'une
amende de 30.000 & 600.000 pesetas. Cette amende peut atteindre 50.000 a
1.500.000 pesetas et étre assortie d'une peine d'«arrét majeur» (emprisonnement
d'une durée comprise entre un mois et un jour et six mois) si la personne a:

- agi dans un but lucratif';

- porté atteinte au droit de divulgation de l'auteur;
- usurpé la qualité d'auteur;

- modifié l'intégrité de I'oeuvre.

Enfin, une personne ayant agi dans un but lucratif peut étre frappée
d'une peine d'emprisonnement, d'une amende de 50.000 & 3.000.000 de pesetas et
d'interdiction d'exercer, pendant deux a cinq ans, la profession liée au délit
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lorsque l2 quantité ou la valeur de la copie a des conséquences particuliéres ou
que le délit est particuliérement grave.

Au cours de 'année 1993, le CEDRO a présenté 35 recours pour
reprographie illégale. La charge de la preuve revenant au demandeur, la plupart
de ces demandes ont été classées sans suite.
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LE RESPECT DU DROIT D'AUTEUR FACE A LA
MULTIPLICATION DES PHOTOCOPIES

GRECE

[~
LES FONDEMENTS JURIDIQUES

Laloi n° 2121 du 3 mars 1993 sur le droit d’auteur, les droits
voisins et les questions culturelles (voir annexe n” 11} a profondement
modifié la legislation sur le droit d'auteur et les droits voisins.

Avant I'entrée en vigueur de cette loi, la matiere était regie par
une loi de 1920 qui ne prévoyait aucune exception légale a I'exercice
exclusif du droit de reprographie par l'auteur d'une oeuvre. Si la
jurisprudence admettait la reprographie pour usage privé ou pédagogique,
il n'existait aucune licence légaie et donc aucun systéeme de gestion des
droits de reprographie.

La nouvelle loi est congue comme un cadre réglant les questions
les plus importantes. A l'intérieur de ce cadre, la liberté contractuelle doit
se dévelupper.

LLESTITULAIRES DU DROITDE REPROGRAPHIE

1. L'exercice exclusif du droit de reprographie par 'auteur

L'article 1 de la nouvelle loi reconnait a 'auteur d'une oeuvre «un
drout de proprieté tncorporelle exclusif et opposable a tous, qut comporte le drot
deaplottation de Lvecore (drowt patrimonial) et le droit de protection de son lien
personnel envers L veuvre tdrot moral)».

Or, en vertu de l'article 3, le droit patrimonial confere notamment a
I'auteur le pouvoir d'autoriser ou d'interdire «la fixation et la reproduction de
l'oeuvre, par quelque moyen que ce soit, tels les moyens mecaniques,
photochimiques ou électroniques-».
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2. Les licences légales

) L'une des innovations de la loi de 1993 réside dans l'instauration de
limitations au droit patrimonial. Elle permet ainsi, sans autorisation de I'auteur,
certaines catégories de reproduction.

a) La reprographie a l'usage privé de celui qui l'opére

La liberté de reprographie & usage privé ne s'applique ni aux
reproductions effectuées dans une entreprise, un service ou un organisme ni a
celles qui font obstacle a l'exploitation normale de l'ceuvre ou portent atteinte
aur intéréts légitimes de l'auteur.

b) La reprographie a des fins didactiques

La reprographie d'articles, de courts extraits d'une oeuvre ou de
parties d'une oeuvre courte est permise lorsqu'elle est exclusivement destinée
aux cours ou aux examens d'une institution d'enseignement, qu'elle est conforme
aux usages et qu'elle ne fait pas obstacle a l'exploitation normale de I'veuvre. La
reprographie doit mentionner la source et les nomsde I'auteur et de I'éditeur.

c) La reprographie par des bibliothéques et des services d archives sans
but lucratif

Ces organismes peuvent reproduire une oeuvre qui figure déja dans
leur fond, soit pour conserver leur exemplaire, soit pour le transmettre a une
autre bibliothéque ou & un autre service d'archives sans but lucratif. 1l faut
cependant qu'il soit impossible de se procurer, & bref délai et dans des conditions
ralsonnables, cette veuvre sur le marché.

d) La reprographie a des fins judiciaires ou administratives

Dans la mesure oi elle est justifiée par le but poursuivi, la
reprographie d'une oeuvre destinée & étre utilisée dans une procédure judiciaire
ou administrative est autorisée.

* *

Il s'agit donc d'un systéeme de licence légale pour la copie privée,
ainsi qu'au profit des établissements d'enseignement et des bibliothéques non
commerciales. Hors ces dispositions légales, la reprographie est soumise a
'autorisation de l'auteur.
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I1. LESYSTEME DE REDEVANCES

La licence légale est compensée ?ar une rémunération légale,
seulement dans le cas de la copie privée, et la licence contractuelle par une
rémunération contractuelle.

1. Les redevances légales

Elles résultent de l'article 18, alinéa 3 de la loi qui stipule : «lorsqu il
est fait usage (...) de moyens techniques tels (...) les photocopies, le papier a
photocopie(...), une rémunération équitable est due a l auteur de l veuvre(...)»

Cette rémunération est fixée 4 4 % de la valeur des photocopieurs et
du papier a photocopie, et son calcul est fait lors de «l‘importation, de la sortie de
latelier de fabrication, de la vente en gros ou de la vente au détail», Elle est versée
par «ceux qui produisent, importent ou pratiquent le commerce de ces objets~ 4 des
organismes de gestion collective.

2. l.es redevances contractuelles

Elles sont fixées par les parties.

La base de calcul de cette rémunération, en principe
proportionnelle, est constituée par «lensemble des recettes ou des dépenses
brutes ou les recettes et dépenses brutes combinées réalisées par lactivité du
cocontractant et provenant de | ‘exploitation de | veuvre».

Cette rémunération peut toutefois étre évaluée forfaitairement dans

certains cas fixés par la loi (manuels scolaires, dictionnaires et périodiques par
exemple).

111, LA GESTION DES DROITS DE REPRODUCTION

Les auteurs peuvent confier la gestion et/ou la protection de leur droit
patrimonial ou des pouvoirs qui en découlent & des organismes de gestior: et de
protection collectives qui poursuivent exclusivement ce but.

L.es organismes sont des sociétés et sont libres de choisir leur statut juridigue.
Toutefois, lorsqu'ils prennent la forme de société anonyme, leurs actions doivent étre

nominatives. Cette disposition a été introduite pour privilégier les coopératives.

Leur mandat peut résulter d’'une transmission du droit patrimonial ou des pouvoirs
de gestion et de protection mais aussi d'une simple procuration.,

l.es organismes de gestion sont soumis a plusieurs contréles:

- par le ministére des finances, en ce qui concerne les impdts ;
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par le punistere du commerce, pour Papplication des regles sar les societes |
par des audits assermontes
par le mimistere de fa culture, pour Papphication de ia loi sur le drost d'autewn

Ce dernmier peut d'alteurs, en cas de violation des dispositions de la lol par une
soctéte de gestion, lui infliger une amende aaant jusqu'a 1660 000 drachmes (19

Les orgatismes de gestion ou de protection collectives peuvent notaimment

etablir avee les utihisateurs des contrats stipulant les conditions d'eaplattation des
ocuvres et les rémunerations dues

assurer aux auteurs le paiement d'une rémuneration proportionnetle

percevoir Jes remunérations, qu'elles soient legales ou contractuetles, et repartin
les montants pergus entre les auteurs

Les organismes ne peuvent, sans motif sérieux, ni s'opposer a l'etoblissement de
contrats avec Jes utilisateurs, ni refuser a un autecr de prendre en charge la gestion de ses droits

s sont placés sous la tutelle de 'organisme du droit dauteur (O P 1), personne
morale de droit prive, créé par la nouvelle loi sur le droit d'auteur ¢t lui méme placé sous la
tutelle du ministre de la cuiture.

L'O P également pour objectif la protection des auteurs et des titulaires dos
droits voisins, 'epphication du i lor el des conventions iniernationales connexes, la preparation
de projets de loi sur des questtons ayunt trait au droit d'suteur et d'une maniere gencérale, la

representation de la Grece aupres de tous les organismes internationaux competents

l.es droits de reprographie sont répartis pour moitié entre
auteurs et éditeurs.

Aucun organisme de gestion des drouits n'a encore ete mis en place.

IV. LES SANCTIONS

En plus des sanctions civiles et pénales, la loi orévoit que, pour limiter
les atteintes au droit d'auteur, des décrets présidentiels puissent fixer des
normes applicables aux machines & photocopier et imposer 'utilisation de
dispositifs de controle.

1. Les sanctions civiles

Les atteintes au droit d'auteur donnent lieu au dédommagement et a

la reparation du préjudice moral. Le dédommagement doit étre supericur au

(1) Actuellement, un drachme vaut envion 2 centimes
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double de la rémunération usuelle ou légale, mais I'auteur peut également exiger
le versement d'une somme correspondant & l'exploitation illicite.

2. L.es sanctions pénales

La reproduction illicite d'une oeuvre est passible d'un
emprisonnement d'au moins un an et d'une amende de 1 & 5 millions de
drachmes. Si le bénéfice recherché ou le dommage encouru du fait de l'infraction
est particuliérement important, ces peines sont doublées. Lorsque l'infraction est
commise & titre professionnel ou lorsque les circonstances de l'infraction font
apparaitre que le coupable est particulierement dangereux pour Iz protection du
droit d'auteur, il est prononcé une réclusion allant jusqu'a dix aus et une amende
de 5 4 20 millions de drachmes ainsi que le retrait de la licence de
fonctionnement de l'entreprise ot l'infraction a été commise.

La loi Prévoit en outre l'introduction de mesures préventives par voie
réglementaire. Elle mentionne par exemple la possibilité de rendre obligatoire
l'utilisation de dispositifs permettant de déterminer la nature des oeuvres
reproduites et la fréquence de la reproduction sinsi que I'emploi de signes
distinctifs délivrés par les organismes de gestion collestive aprés contréle de la
licéité de la reproduction.
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LE RESPECT DU DROITD'AUTEUR FACE A LA
MULTIPLICATION DES PHOTOCOPIES

PAYS-BAS

LES FONDEMENTS JURIDIQUES

La loi du 23 septembre 1912 sur le droit d'auteur, modifiée
en dernier lieu en 1990 (voir annexe n° 12) contient les dispositions
applicables en matiére de reprographie.

Elle a été précisée par plusieurs textes réglementaires, parmi
lesquels le plus important est celui du 20 juin 1974, ultérieurement
modifié (voir annexe n° 13), qui indique dans quelles conditions les
pouvoirs publics, les bibliothéques et les établissements d'enseignements
peuvent faire des copies pour leur usage interne.

Un projet de loi tendant & modifier la loi sur le droit d'auteur
est actuellement en cours de discussion au Parlement. Plusieurs des
amendements prévus concernent le droit de reprographie. En particulier,
I'organisme de gestion des droits d'auteur devrait étre habilité a percevoir
les redevances dves par les entreprises au titre de la licence légale.

I. LESTITULAIRES DU DROIT DE REPROGRAPHIE

1. L'exercice exclusif du droit de reprographie par lI'auteur

Il est reconnu par l'article premier de la loi de 1912,

2. Les licences légales

Elles résultent des articles 16b et 17 de la loi sur le droit d'auteur. Ces
disposition3 ont été introduites en 1972 pour remplacer l'ancien article 17,
devenu inadapté, qui permettait la reproduction d'une oeuvre, a condition que ce
fat exclusivement pour l'exercice, I'étude ou l'usage professionnel et que la copie
fat limitée & quelques exemplaires.

Le droit exclusif de 'auteur souflre trois exceptions légales : la copie
pour usage personnel, au profit du service public ou de I'entreprise est autorisée
dans certaines conditions.
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a) L'usage personnel

Il est permis de reproduire en quelques exemplaires une oeuvre
frotégée si la reproduction est sexclusivement destinée a l'exercice, @ l'étude ou a
‘usage personnels de celui qui procéde a la reproduction ou(...) ».

Les écrits ne peuvent en général étre alors reproduits qu'en partie. Ils
ne peuvent l'étre en entier que dansdeux cas:

- lorsqu'aucun nouvel exemplaire ne peut élre acquis moyennant
palement ;

- lorsqu'il s'agit de textes courts parus dans un journal ou dans une
revue.

b) Le service public

L'article 16b-6 laisse ouverte la possibilité d'un texte réglementaire
rermetbant la reproduction d'écrits pour l'exécution du service public et pour
‘accomplissement des taches incombant aux institutions d'utilité publique. Ce
réglement, intervenu le 20 juiu 1974, est entré en application le 25 aolit 1974.

Il concerne quatre catégories d'utilisateurs : 'administration, les
bibliothéques, les institutions d'enseignement et toutes les autres institutions
travaillant dans l'intérét public.

Le reglement du 20 juin 1974 permet a ces quatre catégories de faire
des copies en plus grand nombre et de remettre celles-ci a des tiers, sans solliciter
une autorisation particuliére, mais moyennant le paiement d'une redevance.

Chagque groupe fait 'ohjet de dispositions garticuliéres :

- pour l'administration, c'est-a-dire pour tous les organismes
remplissant une mission de service public en vertu d'une loi, (un département,
un collége municipal, une commisgsion consultative, une fondation
intercommunale avec tAches administratives par exemple), la faculté de
reproduire est limitée aux besoins des services et le nombre de copies ne peut pas
étre plus important que ce qui est nécessaire pour un juste accomplissement de la
mission ;

- pour les bibliothéques sans but lucratif, ainsi que pour celles qui
ont principalement pour mission le prét public, (les autres, comme les
bibliothéques internes des entreprises ou des organisations, sont en dehors du
champ d'application de la ré‘gilementation), la faculté de reproduire est limitée au
remplacement d'une veuvre demandée en prét ;

- pour les institutions d'enseignement sans but lucratif, la
possibilité de cepier est limitée aux éléves et aux étudiants qui ont l'intention de
passer un examen, sous réserve que la regroduction vonstitue le complément
nécessaire des livres du programme et que le nombr. de copies ne soit pas plus
grand que nécessaire pour les éléves et étudiants considérés;



pour le~ autres institutions travaillant dans l'inté -ét public, les
dispositions relatives a Madministration s'appliquent.

c) Les entreprises

Moyennant e paiement d'une redevance equitable au titulaire du
droit d'auteur, une entreprise, une organisation, un etablissement (pour autant
que celui-ci ne tombe pas dans le champ d'application du réglement du 20 juin
1974) peut faire des copies, en autant d'exemplaires que nécessaire, d'-articles,
tnformations ou autres textes, parus- dans un périodique ainsi que de Petites
parties de livres, brochures ou autre ecrits. 1l est indispensable qu'il sagiss
d'ocuvres -sceentifty-es - Les copies ne peuvent etre remises qu'aux personnes
cimployees par Pentrd orise, 'organisation ou letablissement.

Le troisieme paragraphe de Particle 17 envisage la possibilite d'une
replementation ulterieure par reglement d'administration publique, par laquelle
serail précisé, entre autre, le montant de la redevance équitable a payer. Pour
'instant. aucune reg!ementation n'est intervenue dans ce domaine.

Il s'agit done d'un systeme de licence légale pour la copie privée et
pour les utilisations importantes des pouvoirs publics, des bibliotheques, des
etablissements d'enseignement, de 'industrie et du commerce.

I LESYSTEME DE REDEVANCES

Tous les bénéficiaires de la licence légale doivent ver: r des
redevances.

1. Laredevance légale pour copie privée
Elle est versée par les fubricants et les importateurs de machines a

photocopier. Son montant est déterminé par l'organism de gestion des droits
d'auteur.



2. l.aredevance legale due par le service public

Les utilisateurs concernes par le reglement du 20 juin 1974 doivent
verser une rémuneration équitable dont le montant est fixe par le reglement lui-
méme : 0,025 Aorin (/) (c'est-a-dire environ 7 centimes) pour chaque page copiee
d'ure publication seientifique et 0,10 florin ‘est 4 dire environ 30 centimes)
lorsqu'il s'agit d'une publication non sctentifig. -

Cependant, les bibliotheques peuavent reproduice, pour leur propre
us. e ou dans le cadre du prét interbibliotheqgue . des articles en un exemplatre
sans payer cette redevance.

Les etablissements scolaires ainsi que les universites ont conclu de
accords avee Porganisme de gestion des droits de reprographie. Ces accords
tort:utisent les redevances proportionnelles. Au cours de 'annee 1943, 12 dos
13 universites neerlandaises ont concelu de tels accords.

3. Laredevance légale due par les entreprises

Les conditions et le montant de la remunération n'ont pas encore éteé
determinés si bien que les copies des veuvres protégées ne donnent lieu a aucune
remuneration,

Cette situation anormale devrait étre modifiee apres l'adoption du

rojet de loi actuellement en cours de discussion. Celui-ci prévoit en effet

r'inlcrvcntiun de l'organisme de gestion des droits d'auteur dans le secteur
industriel et commercial.

[ LA GESTION DES DROI'TS DE REPRODUCTION

Une association, la fondation Reprorecht, créée en 1974 a l'initiative
de I'Union des éditeurs, de I'Organisation des éditeurs de revues, et du Conseil
des auteurs Your le droit de reproduction (qui réunit une dizaine d'organisations
regroupant les auteurs) a éte désignée en 1986 par décret pour percevoir et
répartir les droits de reproduction reprographique. Reprorecht est, dans cette
mission, soumise a la surveillance du ministére de la justice.

Pour l'instant, ces droits sont limités a ceux qui sont versés par les

utilisateurs relevant de l'article 16b de la loi sur le droit d'auteur, c'est-a-dire par
‘es établissements du service public.

(1) Actuellement, un florin vaut environ 3 francs
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En 1992, Reprorecht a, selon son dernier rapport d'activité, collecte
7,535 millions de florins aupres des établissements du service public. Cette
summe se répartit ainsi :

administrations 2,810
nationales 1,130
régionales 0,110
locales 1,455
autres 0,116

établissements d'enseignement 4,580
universités 1,200
autres élabhisscments de 'enscignement - orieur 1,635
enseignement secondaire 1230
enseignement primaire et specia! 500
aulres 0,010

autres institutions 1 0,145

Reprorecht estime par ailleus = les accords con lus avec les
universités vont lui permettre de collecter plu: ¢ 9 millions de florins,

Les droits sont ensuite distribués aux auteurs par l'intermédiaire des
éditeurs. Ceux-ci doivent remettre au moins la moitie des droits aux auteurs
mais nombreux sont les éditeurs qui refusent de prendre en charge cette tache
administrative, lésant ainsi les auteurs. Dans cette perspective, un nouveau
systeme doit étre mis en place. Des enguétes ont en effel cté menées pour
connaitre les categories d'veuvres concernées.

IV.LES SANCTIONS
1. Les sanctions civiles

Le titulaire du droit d'auteur, ou ses ayants-cause, peut demander des
dommages-intéréts et la restitution des bénéfices indument réalisés.

Il peut également exiger la destruction ou la mise hors d'usage des
reproductions non autorisécs.

2, L.es sanctions pénales

La reproduction d'une oeuvre sans autorisation pr-alable est

considérée comme un délit qui peut étre puni d'un maximum de six mois de
priscn ou d'une amende de 25.000 florins.



LE RESPECTDC DROUFDAUTEUR FACEK A LA
MULTIPLICATION DES PHOTOCOPIES

ROYANUME UUNI

LES FONDEMENTS JURIPHQUES

Fatoidu 15 novembre 1988 sur le droit dauteur, les dess o
et modeles e dos brevets (vonr annexe no 14) est enlree en vigueur le
P aot 9 abrogeant Pancienne loi de 1956,

Coel ot a permis au Koyaume Uni, d'une part, d'adherer a
I'Acte de Paris . 'a Convention de Berne et, d’autre part. de prendre en
cornpte les acoords contractuels conclus depuis 1983 par la Copyright
Liceasing Aveney, organisme de gestion des droits de repiographie.

PLESTIPULAIRES DU DROIT DE REPROGRAPHIK

En vertu des paragraphes 1 ¢t 6 de l'article 17 de la loi, la copie vu la
reproduction d'une oeuvre, dont le droit est réserveé au titulaire du droit d'auteur,
est le fait de reproduire l'oeavre sous toute forme matérielle comprenant
notamment la realisation de copies ou d'exemplaires ephémeres ou accessovires
par rapport a une autre utilisation de l'vcuvre.

1. L'exercice exclusif du droit de reprographie par I'auteur

Selon l'article 16-1 a, le titulaire du droit d'auteur a le droit exclusif
de reprodui’  ou copier 'oeuvre. Or, a quelques rares exceptions pres, l'auteus
d'uneveuvt  tle premier titulaire du droit d'auteur.

2. Les licences légales

Le chapitre IIl de la loi énumere les exceptions au droit de contréle du
titulaire du droit d'auteur.

a) «L usage loyal- d'une veuvre a des fins de recherche ou d'étude
personnelle, mentionné a l'artizle 29 de la loi, ne Purte as atteinte au droit
d'auteur. «L'usage loyal~ est un concept évasif qui n'a été défini ni par un texte
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réglementaire ni par la jurisprudence. I} correspond a ce que l'on attend qu'un.
utilisateur moyen fasse pour son usage personnel, c'est-a dire par exemple une
copie d'un extrait d'un livre pour avoir une référence par la suite. En revanche,
I'établissement de copies par une autre personne que le chercheur ou l'étudiant
ne constitue pas un acte loyal s'il a pour résultat de fournir & plus d'une
ersonne, a peu prés au méme moment et dans le méme but, des reproductions de
a méme oeuvre. Auteurs el éditeurs ont précisé que I'<usage loyals ne pouvait
autoriser la reproduction de plus d'un chapitre d'un livre ou de plus de 5 % d'une
oeuvre littéraire.

b) «L'usage loyal» d'une oeuvre a des fins de critique ou de compte
rendu de cette oeuvre, d'une autre oeuvre, ou d'événements d'actualité est
autorisé s'il est accompagné d'une mention suffisamment explicite de I'oeuvre.

¢) L'article 32 autorise la copie par des établissements
d'enseignement a des fins didactiques ou en vue d'un examen. Toutefois, la
premiére hypothese est trés strictement définie : la copie ne peul étre faite que
ar la personne qui dispense 'enseignement ou par celle qui le regoit et il est
interdit d'avoir recours & ua procédé reprographique.

Aux termes de I'article 36, les établissements d'enseignement peuvent
également établir ou faire établir, & des fins didactiques, des reproductions de
passages d'oeuvres, dans la limite d'un pour cent d'une méme oeuvre par
trimestre. Cependant, ces reproductions ne sont autorisées que dans la mesure
o, comme on le verra plus loin, elles ne peuvent étre admises par voie de licence.

d) Les bibliothéques et les services d'archives peuvent, en vertu du
reglement de 1989 sur le droit d'auteur relatif aux copies par les bibliothécaires
et les archivistes (voir annexe n° 15), qui précise les (ﬁspositions générales de la
loi relatives aux «priviléges des bibliothéques- :

e fournir des copies d'articles parus dans des publications périodiques
et de partiesd'oeuvres figurant dans une édition publiée a condition que:

- les copies ne soient remises qu'aux personnes prouvant que ces
copies leur sont nécessaires a des fins de recherche ou d'étude personnelle ;

- il ne soit remis & une méme personne qu'une copie du méme article et
as plus d'un article dans un méme numeéro d'une publication ou pas plus d'une
raction raisonnable d'une oeuvre ;

- la personne a t}ui sont remises les copies verse en contrepartie un
montant au moins égal aux frais d'établissement des copies ;

- la personne & qui sont remises les copies établisse que sa demande
n'est pas liée & une demande comparable faite par un tiers.

o faire, & leur usage personnel, des copies d'articles parus dans un
gériodique et de la totalité ou d'une partie d'une ceuvre appartenant & une autre
ibliotheque.

¥'n outre, les bibliothéques peuvent, si I'acquisition d'un exemplaire
d'une oeuv. . n'est pas normalement possible, faire des copies appartenant a leur



fond afin de conserver cu de remplacer une oeuvre en y ajoutant ou en y
substituant la copie.

Quant aux conditions de reproduction d'oeuvres nen publiées, elles
sont les mémes que celles d'oeuvres publiées ; il faut cependant que les r« pies
soient faites & partir de documents déposés a la bibliothéque avant que l'vcuvre
ne soit publiée, et que le titulaire du droit d'auteur ne s'oppose pas a la
reproduction de l'oeuvre.

En tout état de cause, qu'il s'agisse ou non d'unc oeuvre publiée, le
demandeur doit signer un formulaire dans lequel il s'engage a n'utiliser la copie
u'a titre personnel et affirme ne pas avoir déja, directement ou indirectement,
ait la méme requéte. Ce formulaire constitue I'annexe 2 du réglement de 1989
relatif aux copies établies par les bibliothécaires et archivistes.

e) Les reproductions accomplies dans le cadre d'une procédure
parlementaire ou judiciaire, d'une ccmmission royale ou d'une enquéte légale,
et plus généralement les copies des actes concernant I'administration publique
sont autorisées.

La loi autorise donc la copie libre dans quelques cas trés précis :
essentiellement au profit cv chercheur et de 1'étudiant & titre purement
personnel ainsi que des bibliotheques.

Dans tous les autres cas, les autorisations de reproduction soat
obtenues par la négociation d'accords.

3. Les licences contractuelles

Les titulaires d'une licence contractuelle sont limités dans leur droit
de reprographie : ils peuvent seulement reproduire 5 % d'un livre donné et un
article d'une revue. En outre, certains documents sont exclus : par catégorie (par
exemple les partitions de musique) ou par titre, éditeur et auteur. Les journaux
constituaient, jusqu'en 1993, une catégorie de droits exclus.

a) Les dispositions législatives

e Les licences et les barémes

Les licences contractuelles penvent prendre plusieurs formes. On
distingue en effet celles qui entrent dans le cadre d'un «baréme de licence» et

celles dont les dispositions sont particuliéres et auxquelles les barémes ne
peuvent s'appliquer. 4
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Un bareme de licence cst un docuinent, emis par une personne
independante (un auteur a succes par exernple) ou par un organisime octroyant
des licences et précisanc les modalites d'octroi des licences et les conditions
auxquelles elles sont accordees.

Les licences sortant du chamyp des baremes de licence ne peuvent étre
accordées que par des -organismes accordant des licences-, ¢'est-a dire des
socieles ayant exclusivenient ou essentiellement pour objet de negocier ou
d'accorder des livences.

o Lo tmbunal du deant d'auteur

C'est le tribunal du droit d'auteur, cree par ta loi de 1988 pour
remiplacer 'ancien tribunal mis en place par 1o lor de 1956 sur le droit d'auteur.
qui est compétent pour statuer sur les Lrtiges retatifs wux baremes de licences et
aux licences sortant du champ des baremes de licences.

Lorsque le tribunal est saisi d'un rec ars au sujet de la concession de
licences de reprographie, il prend, en vertu de l'article 130 de la loi, en
consideration :

«la mesure dans laquelie il est par aillcurs possible dobtenir des
editions publiées de L oeuvre en question,

la proportion de Loewere a reprodure, o
Aa nature de V- tilisation qut dort etre fadde des reproductions s,

Un organisme attribuant des licences ne peut, en efft ccfuser
d'octroyer une licence ou proposer des conditions abusives sans motif .crieux.

o L'extension des ' 'cences et des baremes

La portée des baremes de licences et des autres licences couvrant la
reprographie par les etablissemments d'enseignement de certaines veuvres
peut, par ordonnance du miunistre co..1pétent, étre étendue & d'autres oeuvres
comparables L'extension du bareme ou de ia licence ne doit cependant ni porter
atteinte a l'exploitation normale des veuvres ni risquer de léser les intéréts des
titulaires du druit d'auteur.

Le ministre compétent peut egalement vrdonner une étude sur la
necessité de prevoir de nouvelles dispositions, dans le cadre d'un bareme ou d'une
licence, pour autoriser la réalisation de reproductions reprographiques pur des
établissements d'enseignement.

b) Les accords conclus

En 1982, éditeurs et auteurs ont creé la Copyright Licensing Agency
(C.L.A)) et l'ont chargée de négocier les licences contractuelles.



Actuellement, Ta C. LA o conclu avee les administrations locales
rcsrnnsublcs de Véducation des accords couvrant tous les etablissements
scolaires et universitaires du secteur public,

Environ 90 Y des ctablissements du secteur prive ont conclu de tels
accords.

La C.1L.A. menc, par Pintermediaire du syndicat patronal, des
negociations avee le secteur industriel et & pris des contacts avec les
administrations gouveinementales. En fevrier 1994, elle a signé son premier
accord avee 'une d'elles - le Home Office. Les termes du contrat son’, demeures
seerels,

La C.L.A deplore que de nombreux utitisateurs refusent de signer des

superieur. Pour prouver l'infraction, la C.L.A. est parfois amenée a utiliser des
moyens etonnants. Ainsi, il lui est arrive d'envoyer de faux étudiants suivre des
cours.

1. LESYSTEME DE REDEVANCES

Il s"agtt uniquement de redevances contractuelles puisque la
licence legale ne donne pas lieu a rémunération.

De fagon generale, les utilisateurs doivent acquitter un droit d'entree
initial puis un droit foriaitaire par page copiee. A titre d'exemple, le Greenwich
Colleye s'est vu proposé un droit d'entrée de 250 livres (11 P'accord signé avec les
vniversites britanniques prevoit le versement de 25 centimes par page et les
ecoles paient enviren 20 centimes par enfant et par annee.

C'est a partir d'un echantillon aléatoire d'etablissements scolaires que

la C.L.A. estime le nombre de copies faites a4 partir des différents vuvrages.
Chaque année, un tiers de I'échantillon est renouvelé.

L LAGESTION DES DROI'TS DE REPRODUCTION

C'est cgalement la C LA, qui gere les droits de reproduction. Elle se
reserve 125 % pour couvrir ses frais puis partage le solde par moitié entre
auteurs et éditeurs.

Pendant l'annee 1992-1993, la C.L.A. a collecte presque 6 millions de
livres.

By Actuellement, ane liere caut environ N 40 F
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IV. LESSANCTIONS

1. L.es sanctions civiles

Le titulaire du droit d'auteur peut demander des dommages interéts
ainsi que la remise des copies réalisées en infraction a la loi.

2. L.es sanctions pénales

La diffusion de photocopies en dehors de toute activite commerciale
mais -de maniére a porter prejudice au titulatre du droit d'auteur . censtitue un
délit punissable d'un emprisonnement d'une duree de six moiz ou plus et/oud'une
amendc de 2.000 livre..
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Annexen®l Allemagne oY septembre 1965, mcdifice en dernier lieu
en 1990 sur le droit d'auteur et les droits proteges assimiles

Annexe n’®2 Allemagne Lot du 9 septembre 1965, modifier en dernier lieu
en 1985, sur la gestion des droits d'auteur et des droits
apparentes

Annexen®d Allemagne - Accord du 20 decembre 1985 entre les fabricants

et les importateurs de machines a photocopier et la sociéte
VG WORT (langue originale)

Annexen’d Allemagne  Accord du 21 juin 1988 entre les exploitants
b . ) ploitants
{)/rufcssumncls de machines a photocopier et la societé

G WORT (langue originale)

Annexen®5 Danemark - Loi recapitulative du 23 juin 1989 sur le droit
d'auteur
Annexen®8 Danemark - Décret royal n° 272 du 21 juillet 1962 relatif aux
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archives, les bibliothéques et les musees
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1987 sur la propriété intellectuelle, mudifiée en dernier lieu
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droits voisins et les questions culturelles
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droit d'auteur
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reproduction d'oeuvres protégées par le droit a'auteur
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