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PRINCIPALES OBSERVATIONS

L'analyse des crédits du ministére de la Coopération s'inscrit d'abord dans
celle de I'aide publique francaise au développement. En 1995, I'APD) devrait s’élever &
50,2 milliards de francs, soit 0,65 % du PIB. S'agissant de I'évolution générale de l'aide
publique au développement, les derniers chiffres connus (1993) font état d'une
stabilisation de l'effort francais exprimé en pourcentage du PNB. Toutefois, cette
tendance s'inscrit dans un contexte de baisse généralisée des MMux d'aide consentis par
les pays industrialisés, notamment liée A la détérioration générale de leurs économies.
Le maintien de l'effort francais dans ce cadre mérite donc d'étre particuliérement
souligné.

Avec un peu moins de 13 % du total de I'aide dispensée en 1995, le ministére
de la Coopération ne représente qu'un canal parmi d'autres, marqué toutefois par la
spécificité de son “champ®™ de compétlence géogruphique. Seice milliards de francs
transitent par l'intermédiaire du ministére de I'Economie, qui oceupe une place
prépondérante, liée niotamment & la charge des annulations et conso’«dations de dettes.
Enfin, prés de 12 milliards de fruncs sont versés au Litre de l'aide multilatérale, dont
6,3 milliurds de francs qui transitent par le canal communautaire et 4,3 milliards de
francs représentatifs de versements a diverses banques el fonds de développement.

La lecture du budget pour 1995 de la coopération sera celle du premier
budget de I'aprés-dévaluation, intervenue le 11 janvier dernier, aprés quarante-six
années de maintien inchangé de la parité. Cetle décision a pu étre interprétée par
certains comme un *lachage” par la France de ses amis africains. £n réalité, le
tournant intervenu 4 partir de 1985 dans l'évolution des économies africaines a
durement souligné les dangers du maintien d'une monnaie surévaluée. La baisse du
cours des matiéres premiéres, amplifiée par la chute du dollar, n'a pu étre compensée
en termes de compétitivité. Elle s’est traduite par une diminution en valeur absolue du
revenu par habitant, et I'accumulation d’arriérés de paiement qui ont conduit a la
suspension des flux financiers en provenance des principaux bailleurs de fonds, hormis
la France.

Décision inévitable, rationnelle, la dévaluation du franc CFA se traduit a
court terme dans la quasi-lotalité des puys concernés par un bilan qui peut étre
qualifié de positif. Peu ou pas de turbulences sociales, une inflation relativement
maltrisée, une certaine amélioration du pouvoir d’achat des populations rurales, le
retour au marché de matiéres premiéres et de produits industricls locaux. les
"mesures daccompagnement” (Fonds spécial de développement notamment, mesures
livres scolaires, mesures médicaments) mises en place par la France a Vinitiative
conjointe du Président de la République el du Premier ministre ont joué un réle
essentiel.



L'essai reste & transformer. 1] conviendra de conforter l'incidence posilive
du réaménagement monétaire par la création effective d'une zone d'échanges
préférentiels. Mais il faudra aussi éviter la constitution d'une zone franc "3 deux
vitesses” d'ou seraient progressivement écarlés les états d'Afrique Centrale : moins
exportateurs, ceux-ci ont enregistré une inflation plus forte, parfois supérieure a 50 %,
et les institutions de Bretton Woods y ont déja suspendu —ou menacent de le faire- les
décaissements repris en mars (Cameroun, Congo, Tchad, Centrafrique, Guinée
équatoriale, Mali).

Dans ce cadre, le budget 1995 du ministére de la Coopération revét une
importance symbolique. De [ait, l'utilisation des gains de change issus de la
dévaluation, jointe & l'incidence des améliorations attendues sur la balance des
paiements des états pertenaires, se traduit par une réallocation sensible des crédits en
faveur de l'aide-projet, conforme A la réorientation souhaitée de notre politique de
coopération.

Avec un "gain de change” évalué & 417 millions de francs, le budgel du
ministére de la coopération n'enregistre pas de diminution significative. A
7,7 milliards de francs proposés pour 1995, la dotatlion 1994 est en effel reconduite a
40 millions de francs prés. Aprés la diminution de 3,7 % des crédits en 1994, cette
évolution doit étre soulignée, et traduit bien la volonté ferme du gouvernement de
poursuaivre une politique active de coopération avec ses partenaires africains.

En revanche, la répartilion des moyens fuit apparaitre une rupture trés
lisible, qui traduit clairement la modification profonde de la politique de coopéralion.
La priorité est désormais accordée au financement de projets de développement
concrets, directement profitables aux populations, de pré!érence a I'aide a 'ajustement
structurel (aide aux balances de paiement). Celle-ci, un tout état de cause, ne saurait
déscrmais se démarquer de la politique globale définie par la communauté financiére
internationale, & dominante anglo-saxonne.

L'année précédente, volre commission avait souligné que la volonté déja
clairement affichée de privilégier 'aide projet risquait de buter sur la diminution de
14 % de la dotation du FAC. Elle constate donc avec satisfaction que, la dévaluation
étant {aite, cette volonté s'accompagne désormais de moyens réels. Par ailleurs, le
projet de budget 1995 marque enfin la reconnaissance concréte de I'intérét d'un recours
accru A la coopération privée et décentralisée, dont l'eflicacité sur le terrain doit étre
soulignée. LA encore, la diminution de 20 % de ces crédits dans le précédent budget et
la quasi-disparition des crédits d'aide aux ONG avaient paru A votre commission peu
compatible avec la volonté déja affichée de privilégier les projets de terrain. .



Vowre commission se félicite enfin de ce qu'un terme soit apporté a la
réduction des effectifs d'assistants techniques militaires. Le maintien d'une
coopération militaire effective, qui constitue d’ailleurs une réelle spécificité de la
coopération francaise, lui parait en effet essentiel, compte tenu 2 la fois de I'évidente
instabilité du continent africain et d'un besoin manifeste des étuts en termes de
sécurité civile, essentielle & la démocratie et au développement économique.

Au total, votre commission estime que le projet de budget du ministére de
la Coopération pour 1995 peut étre approuvé. L'année précédente, elle s’était montré
plus réservée, fe-» & des crédits en diminution de 3,7 %. Les objectifs, déja afTichés, de
privilégier coopération concréle et aide aux projets, de préférence au financement des
déficits budgétaires et des arriérés de paiement & 1'égard des institutions de Bretlon-
Woods ne paraissaient pas s'accompagner des moyens nécessaires pour y parvenir. La
diminution des crédits était sensible dans certains domaines, et ne s'accompagnait
d’aucune réallocation de moyens. Tel n'est pas le cas du présent budget, dans lequel la
réaffectation immédiale des gains issus de la dévaluation permet une réelle
amélioration des moyens destinés a I'aide-projet.

Ce renforcement en termes réels de l'effort consenti par la France & ses
partenaires africains, malgré un contexte économique intérieur difficile, est
fondamental. Principal acteur, sinon responsable de la dévaluation du 11 janvier
1994, la France a tout intérét & mettre en oeuvre tous les moyens nécessaires a sa
réussite.
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CHAPITRE PREMIER

L’'AIDE PUBLIQUE FRANCAISE AU DEVELOPPEMENT:
50 MILLIARDS DE FRANCS

Spécifique par son champ géographique, I'aide qui reléve
du ministére de la Coopération, soit 6,5 milliards de francs en 1995,
ne représente que 13 % du montant global de I'aide publique francaise
au développement. Au total, celle-ci devrait s'élever A 50,2 milliards
de francs, soit 0,65 % du PNB.

I1- SPECIFICITES DE I'AIDE FRANCAISE

A. MAINTIEN DE L'EFFORT FRANCAIS DANS UN
CONTEXTE DE BAISSE GENERALISEE DE L'APD

On rappellera d'abord que, en dix ans, de 1982 & 1992,
I'aide publique francaise a plus que doublé, passant de 19,4 milliards
de francs & 43,8 milliards de francs. Les derniers chiffres connus
(1993) font état d'une stabilisation de l'effort frangais exprimé en
pourcentage du PNB. Toutefois, cette tendance s'inscrit dans un
contexte de baisse généralisé des flux d'aide consentis par les pays
industrialisés, notamment liée A la détérioration générale de leurs
économies et aux contraintes budgétaires. Le maintien de 1'effort
frangais dans ce cadre mérite donc d'étre particuliérement souligné.
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Evolution 4 long terme de ’'APD) des membres du CAD
(en milliards de dollars aux prix et taux de change 1992)

Ainsi, I'APD des membres du Comité d'aide au
développement (CAD) a globalement diminué en 1993 de 6 milliards
de dollars, soit 3 % en termes nominaux, pour reveair a 54,7 milliards
de dollars. En termes réels, c'est-a-dire compte tenu de 1'évolution des

prix et des taux de change, ces chiffres correspondent A une baisse de
7.8 %.

Le recul constaté résulte de quatre facteurs d'ordre
différent :

-les compressions réelles opérées par les pays donateurs
dans leur budget d'APD en raison de leurs difficultés
budgétaires internes,

-le fait que le CAD ne comptabilise pas les transferts aux
pays de I'Est au titre de I'APD. Or, ceux-ci occupent une
part croissante de l'effort financier de nombreux pays
donateurs, particuliérement les Etats-Unis;

-la diminution des souscriptions au capital des banques
multilatérales de développement pour des raisons de
calendrier de reconstitution,

-un moindre besoin en aide d'urgence et de secours en
1993.
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De fait, en valeur absolue, I'effort d'aide consenti par la
France la place au troisi¢me rang dcs pays industrialisés, aprés le
Japon et les Etats-Unis. Rapporté au PNB, il la situe en téte aes pays
du G7. Seuls les Pays-Bas, le Danemark, 1a Norvége et la Sudde
fournissent un effort relatif encore supérieur, malgré un retrait
sensible depuis 1992,

Malgré une diminution de 12 % en termes réels de son
programme, le Japon est désormais en téte des pays donateurs, avec
11,3 milliards de dollars. Rapporté au PNB, cet effort reste encore
faible : 0,26 %.

Parallélement, I'effort américain a diminué de 25 %, pour
se situer & 9,0 milliards de dollars. Plus qu'une baisse réelle de 1'effort
consenti, cette évolution résulte & la fois du fait que les remises de
dettes au titre des préts consentis pour des fournitures militaires ne
sont plus comptabilisées en APD & compter de 1993, et d'un
accroissement du remboursement des préts. Il reste que, rapporté au
PNB, l'effort américain apparait I'un des plus faibles qui soit : 0,14 %.

L'aide allemande et 1'aide italienne ont toutes deux
diminué de 0,5 milliard de dollars.

B. PRIORITE A L’'AIDE BILATERALE

Avec 33,3 milliards de francs prévus en 1995 sur un
montant total de 50,23 milliards de francs (1), 1'aide bilatérale reste
prépondérante : 66,3 % du total. On notera toutefois une diminution
notable de ce ratio, puisqu’en 1993, il s'établissait & 72,5 %.

1. TOM inclus.
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Evolution de I'aide publique francaise

{mellions de francs)

1. Aide bilatérale

2. Aide multilatérale
Aide européenne
Banques et fonds de développement

Participation des Nations Unies
FAS renforcée du Nl (1)

Total Etats étrangers (hors TOM) ... ..
3. Territoires d'outre-mer

Total APD (TOM inclus)

PIB (en milliards de francs)

APD rapportée au PIB
(1) Vau lvbjet d'une contributson volontare.

1. Concentration relative sur I1’Afrique
subsaharienne

L'Afrique subsaharienne reste la principale bénéficiaire
de l'aide bilatérale francaise. Il ne semble pas qu’on puisse, en I'état
actuel des informations disponibles, conclure & une réorientation
nette de l'effort francais en direction des pays d'Europe de 1I'Est.
Toutefois, cette "priorité™ mérite d'étre relativisée.

a) Une place spécifique

L'analyse de la répartition des pays bénéficiaires de l'aide
des principaux donateurs fait apparaitre une divergence nette de
choix entre la France et les principaux pays donateurs, davantage
tournés vers les pays d'Asie.

Aipsi, le Japon fait porter son effort sur I'Indonésie, les
Philippines et la Chine, I'Allemagne sur 1'Inde et I'Egypte, le
Royaume-Uni sur I'Inde et le Bangladesh, 1Italie sur la Chine. On
notera qu'Israél recoit une aide conséquente des Etats-Unis et de

I'Allemagne.
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b) Une "priorité” qui reste relative

Il faut toutefois relativiser I'importance donnée A la part
occupée par les "pays du champ” dans l'aide bilatérale francaise.
Certes, celle-ci a augmenté considérablement depuis 1982, puisqu'elle
est passée de 27 % du total de 1'aide bilatérale en 1982 & 45 % en 1990.
Toutefois cette part semble se stabiliser désormais entre 40 % et 45 %,
avec une légére tendance a la baisse. 1l reste que la majeure part de
'effort d’'APD supplémentaire trés conséquent consenti depuis 1982
I'a été au profit presque exclusif des pays du champ.

Au total, sur les neuf milliards regus en 1992 par les pays
du champ d'Afrique subsaharienne, un tiers seulement est financé

par l'aide frangaise.

En outre, au cours des missions qu'il a effectuées, votre
rapporteur a été frappé par la publicité donnée a 1'aide accordée par
certains donateurs, notamment la Communauté européenne, le
Japon, le Canada et I'Allemagne.

Répartition de I'aide bilatérale francaise

Aide aux pays du cham Aide aux pays hors cham

bilatérale
(Mulions de francs)

Selon les chiffres disponibles pour les pays du CAD (1992),
les états du champ les plus aidés par I'ensemble des donateurs sont, en
priorité, le Mozambique avec 1,4 milliard de dollars, soit 15 % du
total, puis le Cameroun (727 millions de dollars), la Céte-d'Ivoire
(763 millions de dollars)et le Sénégal (694 millions de dollars).
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Versements nets d'APD du CAD
aux pays du champ

millions de dollars

Angola .................. 322
Bénin ..........c.o...... 269
Burkina ................. 444
Burundi ................. 316
Cameroun ............... 727
CapVert ................ 120
Centrafrique ............ 179
Comores ................ 48
Congo ........cevenn..... 115
Coted'lvgire ............. 763
Djibouti ................. 117
Guinée Equatoriale ...... 63
Gabon ........ Ceeeesenas 69
Guinée .................. 463
GuinéeBissau ........... 107
Madagascar ....... ..... 359
Mali ........cvivvinnne.. 439
Mauritanie .............. 210
Maurice ...........c..... 47
Mozambique ............. 1.393
Namibie ................ 140
Niger ................... 362
Rwanda ................. 352
Sao Tomé et Principe ..... 54
Sénégal ................. 694
Seychelles ............... 20

225

248

269

8.913
106
28

Total pays duchamp ...

La répartition des "centres d'intérét” prioritaires des
principaux bailleurs de fonds s'établit comme suit :

- Allemagne : Cameroun, Togo, Burkina Faso, Rwanda, Bénin.

- Etats Unis : Mozambique, Zaire, Mali, Niger, Sénégal, Cameroun.
-Japon ; Sénégal, Mozambique, Guinée, Centrafrique.

E
PEP: Bénin, Mozambique, Tchad.

@
=

Cote d'lvoire, Cameroun, Mozambique, Niger, Mali.

Q
2
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2. Prépondérance del'aide A I'ajustement

L'analyse de la structure de I'aide bilatérale fait ressortir
la priorité donnée, surtout depuis 1982, par la politique francaise de
coopération & l'aide accordée sous forme de dons & 1'ajustement et le
poids des annulations et consolidations de dettes.

De fait, le montant de la charge correspondant aux
annulations et consolidations de dettes atteindra 10,4 milliards de
francs en 1995, soit une progression de 563 % par rapport & l'exercice
précédent. Cette forte progression traduit l'incidence de 1'annulation
de 24,5 milliards de francs de dettes au titre des mesures
d'accompagnement de la dévaluation du franc CFA.

Il reste que le budget 1995, premier budget de 1'aprés-
dévaluation, traduit une modification profonde de la politique de
coopération francaise. La priorité sera désormais accordée au
financement de projets, de préférence a l'aide & 'ajustement
structurel, dont la progression forte au cours des derniers exercices
était liée & l'aggravation croissante des déséquilibres financiers des
pays de la zone franc et & leur incapacité & faire face, sans l'aide de la
France, au paiement des salaires de leur fonction publique et de leurs
arriérés & 1'égard des institutions de Bretton Woods.

De fait, la prépondérance de 'aide A 'ajustement
devrait désormais céder le pas su financement de projets de
développement. En revanche, il n'est pas certain qu'on puisse
faire I'hypothése d'une diminution rapide des charges liées aux
annulations et consolidations de dettes. En 1'état actuel,
I'échéancier 1ié aux dettes d'ores et déja annulées comprend un
éialement des charges jusqu'en 2014.
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II - MULTIPLICITE DES CANAUX DE L'AIDE PUBLIQUE
FRANCAISE

Aide publique au développement
(Versements nets)
{(millions de francs)

1992 1995
(exécuton) (PLF)

1994

(LKD)
Ministérede I'économie ............c...... 324.208,0
Aide multilatérale .........ccc0vcvenneen 10.227,0
Préts du Trésor + dons assuciés .......... 5.634.0
Annulationsdedettes ........cccc00venne 5.268,0
Consolidationsdedettes ................ 1.540,0
- Dons projet et dons & I'ajustement structurel 1.369.0
Garanties + bonifications (dont FASR FMI1) 170,0
Ministére de la coopération ..............
- Coopération technique ..................
- Fondsd'aide et de cuopération ...........
- Concoursbudgétaires ...................

- Dons projets et dons ajustement ..........
- Transportde l'side alimentaire ..........

Autresdons ........cc0ccevneovancescens

Ministére des affaires éirangéres
- Aide multilutérale

Caisse francaise de développement ......
- Prétadupremier guichet ................
-  Prétad’ajustement structurel ............

- Souscriptionencapital ........... 00000

48.909.0 50.227,0
73320 7.732,0

A. LES CREDITS INSCRITS AU BUDGET GENERAL :
23 milliards de francs en 1995

En 1995, le total des crédits budgétaires inscrits au budget
général au titre de I'APD s'élévera & 22,8 milliards de francs en
moyens de paiement, en diminution de 0,4 % par rapport aux crédits
inscrits en dotation initiale 1994,
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Créditsinscrits au budget général au titrede I'APD

(milliwons de francs)

1995 (prévisions)

Total (1)

Action
multilatérale

e Jwor [ o | o Joow

37,80 {2.612,86
404,68

Coltdes services

Action bilatérale
centraux

DO/CP

Aflaires étrangéres

Agriculture et forét

Coopération et dévelop-

pement

Economie, finances et budget
I. Charges communes
I1. Services financiers .

Industrie

Education nationale, ensei-

gnements scolaire et

supérieur :

3.5658,56
413,68

5.149,61 |2.524,00 |2.364,60 | 7.732,24

597,05
19,00

531,21
7,00

1. Enseig.supérieur ...

11. Jeunesse et sports ..
Equipement, transport et
tourisme:

I. Urbanisme, logement

el services communs

0,55

3,29

11. Météorologie 5,26 5,26
Intéricur 87,60 104,61
Recherche ......... ceeens 1.171,73 1.309,28

0,00 2,23

| 2380 | 44322 10.141,53 |2639,68 333318 |13917,93
arges communes

Source : "Jaune®annexé au PLF 1995. Etat récapitulatif des crédits concourunt a la
coopération avec les états en voie de développement.

La kgne des crédits relevant des Charges communes est regrettablement, compte tenu de son
importance, laissée blanche dans le document officiel.

fors

1. l.e budget des Charges communes : concours
financiers, contributions aux organismes internationaux,
indemnisation des annulations de dettes ;: 15,5 milliards de
francs

L'ensemble des crédits inscrits au budget des Charges
communes au titre de l'aide au développement devrait s'élever en
1995 & 15,5 milliards de francs, répartis comme suit :
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-aide bilatérale : 1,7 milliard de francs,

-aide multilatérale (contiributions & divers organismes):
7.2 milliards de francs,

-ar*i-ns diverses concourant & I'APD (bonifications,
garanties, indemnisations d'annulations de dettes) :
6,6 milliards de francs.

I.a multiplication des procédures utilisées en matiére
d'aide publique budgétaire souligne la grande inadéquation de
la nomenclature budgétaire actuelle. Celle-ci rend 'analyse
particulierement ardue, et réduit singulierement la portée de
I'autorisation et du contrédle parlementaire.

a)Aide multilatérale : 7,2 milliards de francs de crédits de
paiement, 95 millions de francs d‘autorisations de
programme

Les crédits représentatifs des contributions frangaises aux
différents organismes internationaux par lesquels transitent une part
importante de l'aide publique au développement s'élévent en 1995 a
7,24 milliards de francs de crédits de paiement =t 4 95,0 millions de
francs en autorisations de programme (1),

Depuis 1985, les engagements pluriannuels souscrits par
la France font l'objet d'une inscription d'autorisations de programme
pour la totalité de la souscription, et d'inscriptions successives de
crédits de paiement pour le montant des tranches annuelles de
versement. Ce systéme explique les variations importantes
d'autorisations de programme.

De fait, en 1995, sont prévus::
- en aulorisations de programme

¢ 95 millions de francs destinés & la reconstitution du capital du
FIDA (Fonds international de développement de I'agriculture) ;

- en crédits de paiement :
¢ 2.408 MF pour la reconstitution des ressources de I'All),

« 2.820 MF pour le FED,

e 23 MF pour la Société interaméricaine d'investissement

e 12 MF pour la Banque asiatique de développement,
o 44 MF pour la Banque interauméricaine de développement,
o 44 MF pour la Banque mondiale,

1. Est analysée ici & ce titre la contribution frangaise au cupitul de la BERD, bien que
les opérations en faveur du développement des puays de l'Ksl ne soient pas
complabilisés comme "Aide publique au développement”par le CAD de [UCDE.
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¢ 340 MF pour la BERD,
e 121 MF pour la BE],

¢ 666 MF pour le Fonds africain de développement,
¢ 281 MF pour le Fonds asiatique de développement,

¢ 100 MF pour le Fonds spécial pour la sareté nucléaire de 1'ex URSS
(placé auprés de la BERD),

e 94 MF pour le Fonds de développement de I'Amérique latine et des
araibes

e 284 MF pour le Fonds pour I'environnement mondial.

Crédits d'aide multilatérale
(millions de francs)
Credils
demandes pour
1995

Crédits voléas
pour 1994

Chupitre 58-00 - Participution de lu Frauce au
capilal d'vrganismes internationaus

Chapitre 58 01 - Banque européenne
d'investissement

Chupitre 68-01 . Participation de lu France d la
reconstitution des ressources de I'AlD)

17.462,0
2 905,0

Chapitre 68 04 Participationde lu France &

divers fonds




-20-

b) Aide bilatérale : 1,7 milliard de francs en crédits de
paiement, 1,2 milliard de francs en aulorisations de
programme

(millwons de francs)

Crédits
demandés pour
1993

Crédits votlés en
1994

Dons du Trésor (sur protocoles
financiers)
CAapitre 68-00 -article 10

Dons projets aux PMA (via la CFD)

Chapitre 68 00 - article 30

Dons en fuveur de Fajustement
structurel (via la CFD)
Chapure 4201 - article 10

+ 180
+ 855

Les crédits d'aide bilatérale inscrits aux Charges
communes comprennent d'une part les concours accordés par le Trésor
sur protocoles financiers, qui représentent plus de la moitié (58,2 %)
des crédits de paiement, et un peu moins de la moitié (44 %) des
autorisations de programme, et d'autre part les dons gérés par la
Caisse francaise de développement, pour financer soit des projets, soit
de I'ajustement structurel (1),

Pour 1995, les crédits sont marqués par une netlle diminution des
dons accordés sur protocoles financiers (- 30,0 millions de francs en
AP, ~125,5 millions de francs en CP).

De méme, la dotation réservée au financement de I'ajustement
structurel par la CFD enregistre une baisse de 180 millions de fruncs,
justifiée par l'amélioration attendue des balances de paiement des
pays de ]a zone franc.

En contrepartie, la dotation réservée au financement de projets
bénéficie de 48 millions de francs d'autorisations de programme
nouvelles et d'un supplément de 391 millions de francs en crédits de
paiement, en conformité avec la réorientation donnée & la politique de
coopération en direction du financement de projets.

1. La dotation relative aux dons dajustement structurel inscrite aux Charges
communes représente la moitié de la dotation tolale. Le reste est inscrit au budget de
la Coopération.

La dotation relative aux dons-projets représente le tiers de la dotation lotale. Les deux
tiers restant sont inscrils au budget de la Coopération.
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c) Crédits liés a I'APD : bonifications, garanties,
indemnisations : 6,6 milliards de francs

® Financement degs concours de 1a CFI) : 2.0 milliards de
francs

Deux milliards de francs sont inscrits & ce titre au chapitre 44 98,
correspondant au financement de différentes opérations de la CFD :

- bonificatior: de la FASR du FMI,

- bonification des préts a conditlions ordinaires,

- allégement de la dette des PRI.

@ Indemnisation des annulations de dettes pour la CFI) et la
BFCE : 4.6 milliards de francs

Les décisions d’annulations de dettes prises aux différents sommets de
Toronto (1988), Dakar I (1989) et Dakar Il (1994) (1) impliquent que soient
indemnisées la CFD et la BFCE.

Les crédits nécessaires sont inscrits au chapitre 14-01, article 90,
paragraphe 21 pour la BFCE et au chapitre 44-98, article 36, paragraphe 13 pour la
CFD.

En 1993, les dépenses se sont élevées & 260,4 millions de francs pour
les dettes BFCE et & 1.873 millions de francs pour les dettes CFD.

En 1994, les dépenses initiales attendues s'élevaient & 122,2 millions
de francs pour la BFCE et 4 1.863 millions de francs pour la CFD.

Elles ont été révisées & 2 milliards de francs pour la BFCE et &
4,6 milliards de francs pour la CFD, a la suite des décisions prises e¢n faveur des
pays de la zone franc.

Pour 1998, compte tenu & la fois du plan d'accompagnement de la
dévaluation et du calendrier prévisionnel de passage en Club de Paris, les dépenses
attendues s'élévent & 1,32 milliard de francs pour la BFCE (dont 0,7 pour le Zalre au
titre des annulations de Toronto), et & 3,3 milliards de francs pour la CFD (dont
1,4 au titre des mesures CFA).

La charge annuelle restant encore & couvrir pour le budget de
I'Etat, qui court jusqu’en 1997 pour la BFCE et jusqu'en 2019 pour la CF1)),
est évaluée & 14,72 milliards de francs (244 millions de francs pour
indemniser la BFCE et 14,5 milliards de francs pour indemniser la CFD).

h
.

1. En accompagnement de la dévaluation du franc CFA
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les initiatives prises par la France lors du sommet de Toronto (1988)
pour contribuer au réglement des difficultés financiéres renconlrées par les pays
les plus pauvres en matiére d'endettement se traduisent nolamment par des
mesures d'annulation de dettes décidées dans le cadre du Club de Paris.

Enoutre, en application des mesures prises au sommet de Dakar (mai
1989) et de la deuxiéme conférence des Nations Unies sur les pays les moins
avancés de Paris (septembre 1990), la totalité des créances d'aide publique au
développement a éLé annulée pour les 35 pays les plus pauvres et les plus
endettés d'Afrique subsaharienne et sept autres PMA non africains.

Par ailleurs, a la suite du sommet de lLibreville (septembre 1993), a
éLé autorisée, pour quatre PRI de la zone frane, I'annulation de créances, totale
ou partielle, dans le cadre d'opérations de conversion de créances en projets en
faveur du développement (Fonds de conversion de créances).

Enfin, en janvier 1994 & Dakar (Dakar 11), dans le cadre des mesures
d'accompagnement de la dévaluation du franc CFA, ont été décidées les
annulations suivantes :

- annulation de la totalité des encours d'APD et autres préts
accordés par la CFD subsistant aprés Dukar pour les PMA ;

- annulation bilatérale de 50 % de la dette d'APD, y compris les
arriérés, pour les PRI.

La charge budgétaire globale résultant de ces différentes mesures
d’annulations est estimée & 6,6 milliards de francs pour 1994 et 4 4,6 milliards
de francs pour 1995.

Au total, 11,5 milliards de francs de dettes ont déja éLé annulés. les
principaux “bénéficiaires” de ces mesures sont les suivants:

-Sénégal .................. 2.862 MF
- Madagascar .............. 1.968 MF
-Niger ...coiviriiereeneen. 1.056 MF
“TOgO .iverriirerireennanne 734 MF
-dalre .......iiiiiinennnn 719 MF
- Mozambique ............. 590 MF
- BurkinaFaso ............. 588 MF
- Centrafrique ......... coes 384 MF
- Mauritanie ............... 309 MF
-Mali ....iiiiiiiiiieae.. 287 MF

-Burundi ................. 280 MF



d) Garanties COFACE : montant inconnu

Il faudrait également ajouter les crédits représentatifs des garanties
COFACE pour lesquelles, selon la réponse apportée & votre rapporteur, “il est trés
difficile par nature deffectuer des prévisions fiables pour 1995, les flux de contrats
dépendant des opportunités d uffaires qui sont difficilement appréhendables ™.

Ainsi, pour 1993, les contrats notifiés & la COFACE sur la zone franc
(part transférable) se sont établis comme suit :

-Angola ................ 5.110 MF
-Congo ...iiiiiiinnnnnn 1.016 MF
-Gabon ................. 494 MF
-Megurice ............... 364 M¥
-Cameroun ............. 175 MF
-Sénégal ................ 56 M}
-Guinée ................ 31 MK
-Bénin ................. 18 M
-Rwanda ............... 11 MF
- Guinée équatoriale ..... 7MF
- Mauritanie ............ 6 MI
- Cote d'lvoire ........... 5 MF
Au premier semestre 1994, lea contrats notifiés ont été les suivants:
-Gabon ................. 364 MF
-Congo  ....oiiiiinnnnn.. 355 MF
-Angola ................ 200 MF
-Cameroun ............. 188 MF
-Bénin ................. 56 MF
-Sénégal ................ 30 MF
-Zaire .......ccciiinnn. 12 MF
-Coted'lvoire .......... . 6 MK
- Mozambique ........... 3 MF

2. Contributions des autres départements
ministériels

a) Affaires étrangéres : 3,6 milliards de francs

Les crédits inscrits au budget des Aflaires étrangéres au Litre de la
coopération s'élévent en 1995 a 3.558,56 millions de francs, en diminutionde 10,5%
par rapport a la dotation initiale 1994.

Les principales actions sont les suivantes :

- Action culturelle et aide au développement

(chapitre42-10)(1) . ..ttt econanaas 1.880,4 MF
- Subvention & I'AEFE (chapitre36-30) ............. 480,4 MF
- Aide d'urgence et fonds d'urgence humanitaire

(chapitre 42-37) ....... Ceescecscrssesssesresarees 114,3 MF

1. Conpération éducative e! linguistique : enseignement du [rangais aux adulles,
soutien au systéme éducalif.



En outre, le budget des Affaires étrangéres comporte deux lignes
de crédits correspondant au versement des contributions francaises

au systéme des Nuations Unies.

- Contributicns obligatoires (chapitre42-31) ......... 446.2 M¥
- Contributions bénévoles (chapitre42-32) ........... 469,7 MF

b) Recherche: 13 milliard de francs

[.es crédits inscrits a ce titre au budgetl de la Recherche s’élévent &
1.309,7 millions de francs, en diminution de 25 % par rapport & la dotation initiale
1994. 1ls recouvrent pour l'essentiel les subventions versées & I'ORSTOM et au

CIRAD.

c) Agriculture : 414 millions de francs

Avec 413,7 millions de francs de créditls inscrits a ce titre, le ministére
de I'Agriculture participe essentiellement au financement de 'aide alimentaire
(chapitre 44-54).

11 contribue, dans une moindre mesure, & la coopéralion ugricole, en
mettant & disposition des pays en développement des ingénieurs des travaux
agricoles et des ingénieurs du génie rural des eaux et foréis, chargés de mettre en
place des projets d'irrigation, de reboisement el d'umélioration des cultures
vivridres.

d) Aulires ministéres

Peuvent étre cités également, sur les budgets suivants, I'inscription
de crédits au titre de la coopération:

- Services financiers
Coopération technique
(chapilre44-88) ......ccoovuerineeeeennncnanes 531,2 MF

- Enseignement supérieur
Bourses et secours d'études

(chapitre43-T1) .......ccoeivieeeeennnnocnnans 142,22 MF
(en progressionde 7 %)
- Intérieur
Police nationale (services déconcentrés
4 l'étranger) (chapiires 31-41et31-42) ......... 87,6 MF

(en progression de 11,0 %)



B. LES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR : 18 milliards de

francs

Les charges supportées par le Trésor au titre de l'aide au
développement sont de nature différente, selon qu'elles correspondent

A des opérations de préts ou & des mécanismes de consolidation ou
d’'annulations de dettes.

1. Les opérations de préts (compte 903-07) :
8.9 milliards de francs

Le compte 903-07 - Préts du Trésor a des Etats étrangers et
a la Caisse frangaise de développement, institué par la loi de finances
pour 1993, retrace a la fois les opérations de préts & des états ou & des
organismes étrangers en vue de faciliter I'achat de produits frangais
(biens d'équipement, produits, semi-produits et matiéres premiéres)
et les opérations de préts A la Caisse francaise de développement pour
le financement de projets de développement économique et social dans
les états d'Afrique noire et d'Océan Indien (1),

Les crédits de paiement prévus A ce titre pour 1995
s'élévent & 5.925,0 millions de francs, contre 6.498,0 millions de
francs en 1994.

Cette diminution de 573,0 millions de francs, soit 8,8 %
par rapport & 1994, refléte la baisse des opérations d'achat de biens
d'équipement frangais.

2. Les opérations de réaménagement de decttes
(compte 903-17) : 10 milliards de francs

Le compte de préts 903-17 .retrace les consolidations de
dettes consenties par la France & des états étrangers, lorsque les
opérations gérées par le Trésor public font l'objet d'un refinancement
sur ressources budgétaires (2),

Au titre de I'année 1994, les dépenses devraient atteindre
9 milliards de francs. Les dépenses attendues pour 1995 sont fixées a
10 milliards de francs, compte tenu du programme prévisionnel de
passage en Club de Paris.

1. Depuis 1973, ces ressources sont complétées par le recours aux marchés frangais
avec la garantie de I Elat.

2. Les intéréts compris dans les annuités d'amortissement sont portés en recettes du
budget général. Les recettes du CST ne comportent que les remboursements en
capital.
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Le rdle prépondérant de la Direction du Trésor

Au sein du ministére de I'Economie, la réflexion et la gestion de l'aide
publique au développement sont menées par le Service des affaire
internationales de la direction du Trésor. lLes instruments qu'elle utilise pour
mettre en oeuvre la politique d'aide au développement sont les suivants :

1. Protocoles financiers avec les pays extérieurs au champ
d'intervention du FAC

Ils sont consenlis pour soulenir des projets suxquels sont associées des
entreprises francaises, sous forme de préts ¢t de dons du Trésor.

En 1993, les versements nets ont éLé de 4.979 millions de francs en préts
et de 523,65 millions de francs ¢n dons

Les principales régions bénéficiaires des protocoles sont I'Asie et
I'Afrique du Nord ; au total, plus de 80 pays ont bénéficié de protocules financiers et
une trentaine de pays sont concernés chaque année.

Ces protocoles financiers sont coordonnés avec les autres formes
d'interventions francaises - crédits de la coopération scientifique et technique,
interventions de la Caisse francuise de développement (Maghreb, Vielt Nam).

2. Aide a I'ajustement structurel pour les pays de la zone franc

l.a direction du Trésor est en charge de la coopération monétaire avec les

Fnys de la zone franc. Elle instruit, avec le ministére de la Cw?éral.ion et la Cuisse
rancaise de développement, les aides a I'ajustement structurel accordées aux pays
africains. 11 lui appartient de conduire dans les Etats africains les missions
d'évaluation financidre tripartites (Trésor, Coopération, Cl[)) qui négocient tant le

montant que les points d'application des concours a I’'ajustement.
3. Suivides institutions multilatérales

La direction du Trésor assure le suivi de l'aclivité des institutions
financiéres internationales et notamment les banques et fonds de déveioppement
dont la France est membre. Elle est, dans ce cadre, responsable de la négocialion des
augmentations de capital et des reconstitutions des ressources de ces différentes
institutions.

4. Traitementde la dette

Le Parlement fixe le montant des annulations de deltes mises en oeuvre
dans le cadre du Club de Puris, le montant des dépenses budygétaires relatives au
financement des accords de consolidalion ainsi que le montant des annulations
d’aide publigue au développement décidées dans un cadre bilatéral (Dakar I,
Conférence de Paris sur les PMA 1990, Sommet de la Bauule 1990, Sommet de
Libreville 1992, Dakar II).

~ La direction du Trésor négocie ensuite les accords de consolidation qui
sont mis en oeuvre comptablement par les organismes financiers francgais

(COFACE, CFD, Crédit national).

La direction du Trésor assure la présidence et le secrétariat du Club de
Paris, enceinte informelle ol sont négociées les detles des pays en voie de
développement qui ne peuvent en assurer le paiement & bonne date.

Sur la base des autorisations budgétaires fixées par le Parlement, la
direction du Trésor assure les négociations des accords bilatéraux de

réaménagement de detles pris en application des accords conclus dans le cadre du
Club de Paris.
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C. LE ROLE DE LA CAISSE FPANCAISE DE
DEVELOPPEMENT : 7,6 milliards de francs d'engagements

en 1993, soit un montant comparable au budget de la
Coopération pour 1995

Le statut et les missions de la Caisse francaise de
développement, issue de la Caisse centrale de la France libre créée a
Londres en 1941 par le général de Gaulle, ont été revus par le décret
n®92-1176 du 30 octobre 1992.

La CFD est aujourd'hui un établissement public irdustriel
et commercial (EPIC) (), institution financiére spécialisée (IFS) (2),
chargée du financement de I'aide au développement.

Sa missioa fondamentale est le financement du
développement économique (développement rural, infrastructures,
industrie, aménagement urbain, tourisme). Dans ce cadre, le
financement du secteur privé, par l'intermédiaire de sa filiale
spécialisée PROPARCO, occupe une place croissante.

La CFD est également chargée de la mise en oeuvre des
préts et subventions d'ajustement structurel décidés par le
gouvernement, et participe a l'instruction des dossiers conjointement
au ministére de la Coopération et au ministére de I'Economie.

De facon complémentaire, elle est payeur du FAC pour le compte
du minisiére de la Coopération.

Elle gére certaines aides financiéres pour le comple du ministére
de I'Economie.

Elle met en oeuvre, pour le comple du ministére des Affaires
étrangéres, des subventions pour certains projets de développement.

Son champ de compétence géographique comprend les
pays ACP et les DOM-TOM. Depuis 1993, elle peut également
intervenir en Ethiopie, en Erythrée, en Afrique du Sud et dans les
états de I'ancienne Indochine (Viet Nam, Laos, Cambodge).

1. En tant quEPIC, elle est soumise au contréle de la Cour des Comptes

2. En tant quIFS, et en application de la loi bancaire, elle est soumise au contréle de
la Commission bancaire. Un commissaire du Gouvernement y représente [’Elat. Deux
commissaires aux comptes vérifient la régulariléd et la sincérité les comptes.
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Finent de projets par la CFI)

e R ——— . iin &
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- PMA (pays les moins avancés) et pays relevant de I'A1D ;: Subventions

- PRI (pays & revenu inlermédiaire) : préts aux projets publics avee aval de I'Etat
francais, aux conditions de I'API])

- Entreprises du secteur marchand des FMA et PRI : préts directs sans aval de
I’Etat francais.

BT ——

En 1993, le total des engagements de la CFD dans les
états étrangers s'est élevé & 7,6 milliards de francs, en diminution de
22,3 % par rapport & 1992, La CFD retrouve ainsi un niveau
comparable aux exercices 1990 et 1991.

Participations exclues, la répartition entre aide-projet
(56 %) et aide hors projet (44 %) se stabilise, aprés une progression
constante de la part relative des concours d'ajustement structurel de
1988 A 1992.

1. Financement de projets : 4,3 milliards de francs

Le financement de projets s'est élevé A 4,27 milliards de francs,
endiminutionde 21,4 % par rapport a 1992,

Globalement, la baisse affecte I'ensemble des guichets utilisés par le
groupe .

Les guichets a conditions concessionnelles (subventions, préts a
conditions spéciales (PCS), préts & conditions améliorées (PCA), préts a conditions
ordinaires (PCO) enregistrent une diminution de 27 %, qui se répartit dans le détail
de la maniére suivante:

s léger recul (- 6,7 %) des subventions, qui financent, dans les pays les
moins avancés (PMA), les opérations relevant des Etats ;

o poursuite logique de la baisse des PCS, auxquels se substituent

progressivement les subventions et les PCA : les PCS ne financent
plus qu'un pourcentage infime des projets ; |

e baisse assez sensible (-~ 16,6 %) des PCA, créés en 1992 pour le
financement du secteur public marchand dans les PMA ;

o forte régression (-~ 46 %) des PCO, qui linancent les opérations

relevant de l'aide publique dans les pays & revenu intermédiaire
(PRI).



.29.

Les guichets aux conditions du marché ou proches de celui-ci
enregistrent globalement une diminution moins marquée (- § %), qui faitl apparaitre
des évolutions différentes selon les cas :

ediminution importante des opérations financées sur le deuxié¢me
guichet (conditions du marché), puisque deux préis, d'un montant

total ge 78 millions de francs ont été accordés a ce taux ; il convient
toutefois de souligner que toule comparaison avec l'exercice
antérieur est faussée par l'importance (533,6 millions de francs) du
concours accordé en 1992 dans le cadre d'un projet d'exploitation
pétrolié¢re en Angola qui, & lui seul, représentait 93 % des
engagements en deuxiéme guichet de cet exercice ;

esun accroissement sensible (+ 13,6 %) du_guichet pour le
financement d'ertreprises privées, mis en place en 1991 et utilisé

essentiellement par PROPARCO.

Il convient de noter la création, en 1993, des préts proches du marché
(PPM), qui financent, dans les PRI comme dans les PMA, des projets ou
composantes de projets présentant une bonne rentabilité prévisionnelle, mis en
oeuvre par des entreprises du secteur public marchand ; les PPM, qui sont octroyés
sans aval de I'Etat, ont atteint prés de 310 millions de francs dés leur premiére
année d'existence.

2. Aide & l'ajustement structurel : 3,3 milliards de francs

L'aide & l'ajustement structurel s'est élevée en 1993 a
3,32 milliards de francs, soit une diminution de 23,6 % par rapport & 1992. Les
subventions, qui ont faiblement progressé, ont été réparties entre neuf PMA. Les
préts, qui représentent 87 % du total, ont été consentis & trois PRI (Cameroun, Céte
d'lvoire, Gabon).

3. Principales évolutions

Tous types de concours confondus, les principaux bénéficiaires de
concours accordés en 1993 ont éLé les suivants :

-Céted'lvoire .............. 1848 M¥
-Cameroun ....... trceenens 1.212 MFK
-Maroc ......ciichiienanns 645 MF
“Mali ...ttt 553 MV
-Tchad ......ccovevvveen... 310 MK
-Gabon .........cc0iinennn 298 MF
- Madagascar .............. 252 M

-Tunisie ........ceccvnenee 240 MV
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La présence de la Céte d'Ivoire et du Cumeroun en téte du
classement s'explique, comme en 1992, par l'importance des préts
d'ajustement structurel (respectivement 1,7 et 1,05 millions de
francs).

S'agissant de la répartition sectorielle, hormis le développement
rural, qui constitue toujours le secteur le plus important (un tiers de I'aide-projet),
on peut observer les évolutions suivantes :

- diminution des engugements dans les secteurs des mines, de
I'énergie, des transports et des équipements urbains;

- augmentation dans les secteurs industrie el Lourisme-hétellerie ;

- développement des lignes de crédits consentis & des banques locales
pour les concours & des entreprises.

L'Aide aux initiutives productrices de base (AIP])) a connu un trés
fort développement en 1993 : 169 projets financés contre 78 en 1992, pour un

montant total de 38,4 millions de francs, en augmentation de 135 % par rapport &
1992.

Au total, l'exercice 1993 a été marqué par un déplacement
sensible des interventions de la CFI) en faveur des pays hors champ.

Cette évolution résulle & la fois de 1'extension de la zone
d'intervention aux pays de l'ex-Indochine et & I'Afrique du Sud, ainsi que du fort
développement des engagements au Maghreb (25 % du total de l'aide projets).

Parallé¢lement, la CFD a restreint, voire diminué ses engagements
dans les pays traditionnels d'intervention, du fait de la persistance des troubles
économiques et sociaux et de l'augmentation des impayés.

4. CFD-ministére de la Coopération : quelle
complémentarité ?

De facon croissante, la CFD et le ministére de la
Coopération (titre IV et FAC) s'engagent conjointement sur un méme
projet. Ces projets ne font nas 1'objet de relevés quantitatifs
consolidés, ce que votre rapporteur regrette, considérant que ceci
contribuerait & améliorer la lisibilité de I'aide publique frangaise.

D'une maniére générale, il semble que le ministere de la
Coopération finance essentiellement des études préliminaires ou
générales, ainsi que de l'assistance technique (sur titre IV) sur des
projets qui sont ou seront mis en oeuvre par la Caisse frangaise de
développement. Ceci est particuliérement le cas dans le secteur des
infrastructures : transports, eau, électricité, télécommunications.
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De fait, sur le terrain, c'est bien la CFD qui apparait
leader, laissant au ministére de la Coopération un rdle de seconde
place qui n‘est pas toujours justifié.

Dans le secteur du développement rural, ministére et CFD
peuvent intervenir conjointement, la CFI) apportant ses
financements en priorité aux composantes de projets & "rentabilité
identifiée”.

D. MULTIPLICITE DES ACTEURS ET COHERENCE DE
L'ACTION

Au terme des différentes missions qu'il a déja
effectuées, votre rapporteur considére qu'il est difficile de
conclure & un jugement univoque. l.a spécificité des situations
locales, et surtout la diversité des caractéres présents sur le
terrain —-personnel de la Mission de coopération, personnel de
I'Agence de la CFD), personnel de I'Ambassade- conduisent
nécessairement & des cas de figure particuliers.

Il reste que le sentiment de relever de trois autorités
différentes - ministére de la Coopération, Quai d'Orsay,
ministére de I'Economie, essentiellement Direction du Trésor-,
est aisément perceptible. Dans certains cas, la circulation de
l'information n'est pas toujours adéquate, et I'absence d'une
structure de concertation -méme informelle- qui pourrait étre
exercée par I'ambassadeur, représentant, au premier chef, du
Gouvernement francais sur le sol étranger, induit
manifestement des dysfonctionnements, qui ne profitent en
définitive qu'au partenaire demandeur, au détriment de I'image
de marquede la France.

S'agissant plus particuli¢rement du finarcement de
projets, votre rapporteur a parfois eu le sentiment que la notion
de "fonds publics”, qui constituent l'essentiel du financement
des projets mis en oeuvre par la CF)l), était perdue de vue, au
profit d’'une vision qui ferait que la CFI), telle une banque,
fonctionne uniquement sur appel au marché.

Semble également parfois ignoré le fait que la
décision d'accorder un concours financier, sur fonds publics,
reléve conjointement du ministére de la Coopération et du
ministére de I'Economie.
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De fait, votre rapporteur estime qu'il est nécessaire de
renforcer encore la concertation qu: préside & la mise en oeuvre sur
place des projets de développement.

Des efforts réels sont déjd accomplis dans ce sens, qu'il
conviendra de développer.

Ainsi, le comité d'orientation et de programmation (COP),
mis en place en 1990, regroupe, sous l'égide du ministre de la
Coopération, des représentants de ce ministére, de la CFD, de la
direction du Trésor et du ministére des Affaires étrangéres.

Pour répondre au souci de rendre plus cohérentes les
interventions des différents instruments de la coopération francaise,
le COP a pour objet de définir des orientations communes pour chaque
pays et chaque secteur par l'élaboration de notes d'orientations A
moyen terme (OMT).
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Une procédure de concertation réussie : les Notes d'orientations & moyen

terme (OMI')

Klaborées par le COP —qui réunit, sous I'égide du ministre de la
Coopération, des représentants du Trésor, de la CFD el du ministére des
Affaires étrangéres, les OMT portent sur des pays ou des secteurs.

Pour la premiére fois, en 1994, les Notes d'orientations & moyen
terme ont été élaborées conjointement par les différents acteurs de la
coopération francaise. Sur le terrain, dans chaque pays, des groupes de
travail ont é1é constitués, principalement avec les missions de coopération, les
agences de la CFD et les missions d’ussistance militaire, pour rédiger une nole
unique.

Au préalable, et dans le méme esprit, le télégramme d'instructions de
Paris a éLé préparé en commun, par le ministére et la CFI),

Par ailleurs, le ministre a envoyé le 13 mai 1994 une note de
directives aux missions de coopération et aux agences de la Caisse, Lrés
explicite : il était demandé aux chefs de mission de "mettre en oeuvre une analyse
rigoureuse des instruments qui permetle daméliorer notre efficacité et de mieux
articuler notre action avec celle de la CKD",

L’outil fondamental de cetle rationalisation est la note d'orientations
A& moyen terme, qui se trouve ainsi valorisée. L.a cohérence recherchée 1'est
également vis-a-vis de I'extérieur, afin que la politique de coopération frangaise
présente une image unifiée.

Parallélement, depuis celle année, la procédure d'évaluation des
OMT a été modifiée. Chaque note est examinée en profondeur & Paris par les
groupes-pays mobilisés autour des chargés de mission géographique du
ministére et de la CFD, avec une trés large participation des services et, ¢n
particulier, de la mission militaire de coopération.

l.es OMT sont rédigées suivant un schéma précis, commun a
'ensemble des pays du champ : elles comportent tout d'ubord une analyse du
parcours politique, économique et social récent du pays, puis une appréciation
des enjeux que représente ce pays pour la France. C'est & parlir de ces éléments
qu‘une stratégie de coopération bilatérale exl proposée, en fonction du cadre de
réflexion tracé dans la note de direcltives du ministre. Cela n'exclut pas
d'éventuels infléchissements de la politique antérieure.

l.es projets de notes d'OMT sont ensuite examinés par les directeurs
du ministére et de la Caisse, puis par le cabinet du ministre. Cetlle procédure
d'évaluation conjointe, en trois élapes, permel d'affiner les analyses et
orientlations proposées.

l.a qualité des OMT a éLé sensiblement améliorée par le respect de
I'intégralilé de cette procédure. Les OMT sonl désormais le document officiel de
référence pour la mise en oeuvre de la politique frangaise de coopération,
notamment au moment de la répartition des enveloppes par pays et de l'exercice
de programmation. Elles servent aussi lors des commissions mixtles de
coopération et lors de I'élaboration des projets du FAC.
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E. LESLIMITES DE L'AIDE MULTILATERALE

Sur 45,15 milliards de francs comptabilisés pour 1995 »u

titre de I'APD hors TOM, 11,85 milliards de francs représentent 1'aide
accordée sous forme multilatérale.

En d'autres termes, plus du quart de 1'aide publique
frangaise transite par des concours internationaux et
communautaires. A l'arrivée dans les pays bénéficiaires, l'identité de
la source a disparu. Seules subsistent les étiquettes ONU, Banque
mondiale ou Communauté européenne, par exemple.

1. L'aide communautaire

Sur les 12 milliards de francs d'aide multilatérale, un peu
plus de la moitié, soit 6,3 milliards de francs sont affectés & nos
contributions communautaires.

L'aide communautaire bénéficie pour un peu plus de la
moitié seulement aux pays du champ de la politique francaise de
coopération.

La politique communautaire d'aide au développement, qui
porte sur des sommes considérables, transite par des canaux
différents et selon des procédures complexes, au terme desquels
I'efficacité des ressources utilisées n'est pas avérée.

a) Les accords de Lomé

Elle repose tout d'abord sur l'exécution des conventions de
Lomé, qui lient I'Union européenne aux pays ACP. Qutre un accés en
principe privilégié des produits ACP dans la Communauté, les
conventions de Lomé comportent une série de mécanismes destinés &
favoriser le développement économique des pays concernés : régime
d’'aides non remboursables pour les programmes nationaux et
régionaux, programmes d'ajustement structurel, procédures de
stabilisation des recettes d'exportation des produits miniers ou
agricoles (),

1.Systémes SYSMIN et STABEX.
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La mise en oeuvre de ces aides est effectuée soit par la
Commission européenne, soit par la Banque européenne
d'investissement (projets de développement nationaux et régionaux).
Les aides non remboursables transitent par le Fonds européen de
développement.

En l'état actuel, l'appréciation de l'efficacité de 1'aide
communautaire au titre de Lomé est négative. La Commission
européenne a modifié ses méthodes d'évaluation de I'aide dans le sens
d'une plus grande "standardisation” qui rend difficile, sinon
impossible, toute analyse concréte et détaillée (1),

L'insuffisance des ressources du Sysmin et du Stabex les
ont rendu ineflicaces face & l'érosion massive des cours mondiaux
depuis 1985. Parallélement, les procédures d'accés privilégié au
marché européen ont perdu de leur intérét avec la conclusion de
nouveaux accords commerciaux au sein du GATT 2,

Enfin, la décision prise le 6 septembre 1994 A Berlin, dans
le cadre de 1a Conférence sur I'avenir de I'Afrique australe et les
perspectives d'intégration régionale de conclure un accord
bilatéral entre 1'Union européenne et 1'Afrique du Sud n'est pas
exempte d'un risque d'affaiblissement relatif de 1'effort
communautaire en direction des seuls pays d'ACP.

Parallélement, la lenteur d’exécution des opérations du
FED, liée en partie & la complexité des procédures exigées, se traduit
par un taux d'exécution des crédits généralement inférieur & 30 %.
Votre rapporteur a pu ainsi constater qu'a Madagascar, malgré
'ampleur des besoins, les crédits de Lomé I1I n'avaient pas encore été
consommés en totalité (3),

En 1'état actuel, la révision & mi-parcours de la
Convention de Lomé IV (1989-1999) prévue parallélement a
I'expiration du premier protocole financier en mars 1995, comporte un
mandat de négociation ainsi défini :

- introduction d'une clause démocratique : le respect des droitls de
I'homme et de la démocratie devient une condition essentielle de
l'accord et implique sa suspension évenluelle en cas de violation
grave et répétée ;

1. Evaluation de la coopération au_développement - rapport dactivité 1992 :

Commission des Communaulés européennes - 4 janvier 1994.

2. Cfnotamment le dernier accord de Marrakech.

3. Voir égal nt le rapport de la Cour des Comples des Communautés européennes
sur les exercices 1991 ¢t 1992.
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- réforme de la programmation : on passe d'une enveloppe fixée
définitivement pour cinq ans & une enveluppe comprenant deux
tranches, dont la seconde serait conditionnée sux "performances”

enregistrées : ce schéma permettrait de concilier prévisibililé et
flexibilité ;

- réforme des procédures : transfert de certuines compétences
ACP a ia Commission, A charge pour cette derniére de simpliifer
ses propres procédures.

Ni l'introduction de la clause démocratique, ni la révision
des procédures au bénéfice d'un transfert de compétences a la
Commission ne font I'unanimité chez les pays ACP.

b) Budget communautaire : financement de l'aide
alimentaire

L'aide alimentaire, inscrite au budget communautaire
1994 pour 594 millions d'Ecus () est distribuée sous deux formes
différentes. L'efficacité de cette forme d'aide est fortement biaisée par
I'importance de la fraude qui s'exerce en ce domaine.

o L'aide direcle est accordée aux PMA et aux pays & déficit vivrier
par voie d'accords négociés avec ces pays, au Litre de la Convention de

Londres.

En 1994, la contribution s’établit comme suit :

-céréales ......... 1.386.800 tonnes
-laiten poudre .... 50.000 tonnes
-butteroill ........ 4.000 tonnes
“BUCTE ......co000.. 17.000 tonnes
- huile végétale .... 68.000 tonnes
- autres produits ... 51 millions d’écus.

e L'aide indirecte permet, au terme de mécanismes triangulaires,
I'envoi de produits d'un pays excédentaire vers un pays déficitaire.
Les opérateurs assurent la mobilisation et le transport des produits
vers les pays destinataires.

1.-aide directe "Londres®: 151 Mécus
- aides en produits et stockage : 220 Mécus
- transport, distribution, stockage : 218 Mecus.
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La politique communautaire d'aide au développement : une utilité relative

Extraits du rapport de la Cour des Comptles européenne
(exercice 1991)
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“Forte concentration d'opéralions d'engagement et de pauiement en fin
d’exercice.. qui atteint un niveau tel dans le domaine de la coopération au

développement que la qualité de la gestion financiére est devenue un sujet
d'inquiétude...”.

“Dans la plupart des projets examinés, les objectifs sont définis dans
les propositions de la Commission et dans les conventions de financement signées

avec les bénéficiaires en termes généraux et sans guantification, ce qui_ne
permet guére d'en évaluer de maniére satisfaisante I'état d'avancement.

“Aucune donnée de base n'a été établie et il est donce trés difficile de
comparer les situations "avant” et "aprés® le projet.

"Méme si une certaine quantification a éLé eflectuée, par exemple en
précisant le nombre de familles ou de coopératives visées par un projet, les

gsult.ats escomptés des projets n'ont souvent pas éLé chiffrés, et les indicateurs
qui permettraient de mesurer les réalisations des projets n'ont pas été identifiés.

“"l.es observations formulées font apparaitre d'importantes

insuffisances au niveau de 1'élaboration et de l'exécution des projets de
développement.

“Elles ont trait & 'absence d'objectifs clairement définis, réalistes et

quantifiés. Souvent, le temps consacré A la ghase d'instruction est insuffisant, et

les contraintes susceptlbles d'affecter l'exécution du projet sont mal évaluées.
Des projets ont été adoplés en dépit de données, disponibles au moment de la

décision, fuisant apparaitre leur non-viabilité. En ce qui concerne l'exécution des
projets, les conventions de financement sont en général utilisées comme simple
ligne directrice, les projets pouvant subir des modifications importantes sans
entrainer une modification adéquate des termes de la convention.

"Il serait illusoire d'attendre que des améliorations au niveau des
procédures, des méthodes de truvail, des e¢ffectifs et de I'organisation puissent
garantir la réussite des projets de développement financés par la Communauté et
I'entiére réalisation de leurs objectifs.

*Etant donné les difficultés qui grévent I'environnement économique,
administratif et sociopolitique dans lequel sont réalisés les projets, avec des
contraintes externes parfois pesantes, le résultat des projets est des plus
incertains. Si de telles améliorutions permettent néanmoins de préparer les
projets de fugon plus minutieuse et de les exécuter de fagun plus efficace, alors les
chances de réussite en seront accrues. De la méme fagon, les risques de voir les
ressources communautaires mal utilisées seront réduits.

"La Cour estime également qu'au nom de I'économie, de I'eflicience et
de l'efTicacilé, la Commission devrait examiner le bien fondé de 'existence ce
deux directions générales distinctles pour la gestion de 'aide au déveluppement,
I'une pour le FED) el les mesures horizontales, I'autre pour la coopération
financiére et technique financée & partir du budget.

"La Cour a, en tout cas, élabli la nécessilé d'une covpération plus
étroite au niveau de la mise au point de méthodes de travail et de l'échange
d’informations.

“I1 faut & tout prix éviler les doubles emploig inutiles en matiére de
mise au point de méthodes de travail et de systémes de gestion. Si les dispositions

de la convention de lomé different 1égérement de celles régissant 'aide au
développement financée & partir du budget, la similarilé des problémes qui se
posenl.lemportc .

I



2. L'aide multilatérale

La part représentative des contributions diverses aux
organismes multilatéraux s'établit & 5,6 milliards de francs prévus
pour 1995, répartis comme suit :

- Banques et fonds de développement 4.316 millions de francs
- Participation des NationsUnies ... 844 millionsde francs

- FAS renforcéeduFMI ............ 420 millions de francs

Une part importante de I'APD francaise transite donc par
les organismes internationaux.

Le rdle croissant joué par les institutions de Bretton
Woods dans la définition des politiques de développement dans
les pays du champ appelle certainement une réflexion
approfondie qui dépasse le simple cadre du présent rapport
budgétaire.

Un certain nombre d'observations s'imposent
néanmoins, compte tenu de la liaison désormais clairement
établie par le Gouvernement entre nos décisions d’octroi de
concours financiers et les conditions définies par les
institutions de Bretton Woods, compte tenu également de
I'importance de la contribution financiére de la France au
fonctionnement de ces divers organismes, au titre de l'aide
publique au développement.

Nul n’ignore que le jugement et la volonté des
institutions de Bretton Woods, joints A leur décision de stopper
leurs paiements en faveurdes pays de la zone franc, ont joué un
rdle prioritaire dans la dévaluation intervenue le 12 janvier
dernier.

De fait, les transferts effectués par la Banque
mondiale étaient passés de 718,0 millions de dollars en 1989 A
180,0 millions de dollars en 1993.

La dévaluation acquise, la reprise attendue des flux,
pour l'essentiel en provenance du guichet concessionnel de
I'AID, devrait s'élever & 1,3 milliard dedollars au minimum. Elle
apparait en tout état de cause comme un facteur indispensable
du redémarrage de la croissance dans les pays de la zone franc,
reprise qui doit précisément confirmer le succes de la
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dévaluation. De fait, les décisions actuellement déja prises, ou
envisagées, de suspendre 3 nouveau les paiements dans
certains étais d'Afrique centrale, plus tardifs a faire preuve de
réussite, risque d’enclencher un processus nocif, conduisant
rapidement A la constitution d’'une zone a deux vitesses.

Au cours des missions qu'il a déja effectuées, votre
rapporteur a été frappé par la multiplicité des missions
"Banque mondiale” et "Fonds monétaire international”, se
succédant rapidement pour de trés bréves périodes (). Face aux
conclusions de ces missions, votre rapporteur salue la
perfection du "bouclage”™ macroéconomique généralement
préconisé, au terme d'une analyse technique approfondie des
activités "tofées”™ (2 des états soumis A examen. Il estime
toutefois nécessaire de ne pas perdre de vue totalement le
“facteur humain® 3), particuliérement important dans des pays
qui doivent simultanément achever la mise en place d'un
régime démocratique et conforter leur développement
économique.

De fait, I'apparente "polémique” déclenchée par les
propos du Président Francois Mitterrand lors du sommet
franco-africain de Biarritz 4, reprochant A la Banque mondiale
de vouloir “s‘ériger en gardien de I'orthodoxie et en juge de ce qui est bon ou
mauvais® mérite d'étre relativisée, tout comme “les efforts
exceptionnels accomplis par la Banque dans la zone franc® (5),

1. 35 missions différontes en trois mois @ Madagascar par exemple.
2. Activités inscrites au Tableau des opérations financiéres.

3. Ailleurs appelé "électorat”...

4. 9 novembre 1994.

5. Communiqué de la Eanque mondiale - 10 novembre 1994.
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Effort financier des institutions d= Bretton Woods dans les pays du champ:
le coup d’arrétde 1993

1. Banque mondiale: financementde projets de développement
e Total des préts a I'Afrique subsaharienne sur I'année 1992/1993 :

2,8 milliards de dollars, soit 11,9 % du total des préts de la Banque moundiale.

11 s’agit pour 'essentiel (2,77 milliards de dollars) de préts de I'All), accordés
a conditions trés concessionnelles.

l.es préts stricto sensu de la Banque mondiale se sonl élevés & 47 millions de

dollars accoraes pour trois projets, a des conditions linancieres tres proches du
mar:hé
e Transferts du groupe de la Banque mondiale aux pays de la zone franc en

1993 : 180 millions de dollars {(conire 718 millions de dollarsen 18
Transferts prévus pour 1994 : 1,5 milliards de dollars.
e Progrummes mis en oeuvre par la Banque mondiale :
- Programme spécial d'assistance a I'Afrique subsaharienne (PSA)

* Forum de bailleurs bilatéraux et multilatéraux, placés sous I'égide de la
Ban?ue mondiale, pour mobiliser des aides & la balance des paiements et
améliorer le soutien aux réformes d'ajustement des pays les plus pauvres

et les plus endettés d’Afrique subsaharienne.

¢ Estactuellement en vigueur PSA LIL

PSA 11 a donné des résultats assez décevants cﬁi s'expliquent par “des
termes de l'échange défavorables, des expurlations réduites par la
swfnatlon économique des pays de 'I'OCI)I'I, l'accroissement du poids de
la dette et le niveau peu élevé des diboursements des bailleurs de foncs,

notamment lié a des divergences entre les procédures des différents
bailleurs®.

- Programmes spéciaux divers

cités en Afrique (1991)

* Fondation pour le renforcement des caqa _ 1
yse macro-économique el de

(renforcement des capacités africaines d’ana
gestion du développement)

® Coualition mondiale pour I'Afrique (1)

Objectif : "engager un dialoge dle for:id édhaut niveau sur les grandes
ns le cadre

questions de développement ‘un partenariat entre le Nord
et le Sud”

Stratégie de lutte contre la pauvreté
Valorisation des ressources humaines

Environnement

® & o

Développement du secteur privé, par l'intermédiaire de la SF1.
En 1993, la SFI a financé 45 projets a hauteur de 261 millions de dollars.

2. Fonds monétaire international : respect ou rétablissement des grands
équilibres macro-économiques ¢t financiers

Depuis 1980, I'élargissement des mécanismes généraux de crédit et la
création de nouveaux mécanismes ont bénéficié essentiellement aux pays en
développement.

- 1981 : mécanisme élargi de crédit, au profit des difficultés des balances de
paiement liées a des problémes d'ofTre

- 1986 : facilité d'ujustement structurel (pour les PEI) les plus démunis)

- 1988 : facilité de financement compensatoire et facilité de financement pour
imprévus (difficultés résultant de chocs externes)

-1988: facilité d’ajustement structurel renforcé (financement par
contribution volontaire des Etuts membres)

e T—— i e

(1) Béﬁcie de financements sur le FAC.
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CHAPITRE I

JEXECUTION DU BUDGET DE 1LA COOPERATION:
GESTION 1993 ET 1994

1- ’EXECUTION DU BUDGET 1993 ()

Pour l'exercice 1993, le ministére de la coopération a
bénéficié en gestion de 8.582,3 millions de francs de crédits.

Par rapport a4 la gestion 1992, les crédits définitivement
accordés (hors reports sur l'excrcice 1994), sont inférieurs de
99 millions de francs (soit - 1,1 %).

De fait, en 1992, la majoration des crédits affectés aux
dépenses en capital (+ 271 millions de francs) avait été supérieure &
la diminution des crédits de dépenses ordinaires (- 42 millions de
francs). En 1993, la réduction des crédits de dép:nses ordinaires
s'accélére (- 365 millions de francs) et dépasse nettement la poursuite
de la majoration des crédits affectés aux dépenses en capital
(+ 265 millions de francs).

Par rapport A la loi de finances initiale, I'évolution est
quasi-identique a celle de l'exercice précédent, puisque les crédits
votés initialement sont majcrés de 6,3 % (- 512 millions de francs)
contre 6.6 % en 1992,

1. Cf. notamment rapport du controleur finuncier prés le ministre de lu cm';pemtiun el
du développement sur lexécution du budget 1993 (27 mai 1994)



.42 .

Exécution de la loide finances 1993

- Tableau récupitulutsf *
foide
Finances
initiale

-Titre Hl et 1V -
To'al 46,35 0,26 0,38 0,11 331 | -289 ¥21,5)

dont:

31 92 - Administration centrale 22,71 0,03 0.18 . 22,76
Indemnités, allocations diverses

31-90 - Rémunération des 281,29
personnels

33 90 - Cotisations socrales -
Partde I'Etal

33 91 - Prestatiuns sociales
versees par 'Etal

33 92 - Prestations et versements
facultatifs

34-93 - Postes, télécoinmuni-

millions de francs)

Blocages

Credits | fication

annula-
ouveris

tions

- 0,36

20,98

3,34

@

138

cations et remboursements a

diverses administrations
bureautiques et téléematiques
des services

36 30 - Agence Frangaise pour 34731
I'Enseigneme.it a l'etranger

3€-82 - Etablissements culturels

*au 2l juin 1994
seuls sont mentwnnés les chapitres ayant eté modifies en cours d exercice
- les mouvements internes entre articles ne sont pas detaulles.

. Blocages
Yire- £
annula-
menis ]
tions

0,36

0,72 - 15,67 112

344,78

»N
o 5o

(muluwns de francs

8792

Total
dont :

L):
41 42 Assistance techni-
que el formation Juns le
domaine mihtaire

521891
880.0
41 43 - Concours financiers

42-23 - Actions de coopération
pour le développement
: -

2-24 - Appui d des initialives
privées et décentralisées

Tolal Titres 1l et |V
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A. EVOLUTION GENERALE : majoration de 6,3 % de la
dotation initiale

L'exécution du budget de la coopération fait
traditionnellement apparaitre des différences souvent importantes
avec les crédits votés en loi de finances initiale. Cette situation peut
généralement s'expliquer par les contraintes particuliéres de la
gestion d'un budget étroitement lié aux contingences propres de pays
sensibles et dépendant souvent d'urgences non prévisibles au moment
de 1'élaboration de la loi de finances initiale. L'importance des
"dépenses d'intervention” (titre IV) de ce budget en atteste.

De fait, sur l'exercice 1993, le total des annulations
opérées sur les dépenses ordinaires s'est élevé & 250,6 millions de
francs. Certains chapitres, notamment ceux afférents a la coopération
militaire et & 1'aide & la coopération décentralisée et privée ont été
particuliérement touchés. Paralléelement, les autorisations de
programme du FAC ont été amputées de 384 millions de francs.

Les ouvertures de crédits, essentiellement justifiées par
I'émergence de besoins financiers nouveaux chez les pays partenaires
ou la survenue d'urgences particuliéres ont atteint 408 millions de
francs.

Le budget de la coopération est caractérisé en outre par le
rattachement de fonds de concours au titre IV. Toutefois, l'exercice
1993 est marqué par une nette diminution des apports a ce titre.
Ceux-ci se sont en effet élevés a 90 millions de francs, contre
180 millions de francs en 1992.

1. Annulations de crédits : 250 millions de francs en
crédits de paiement et 384 millions de francs sur les
autorisations de programme du FAC

Les crédits votés en loi de finances initiale ont été touchés

tout d'abord par un premier train d'annulations, intervenu dés le
3 février 1993.
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Ce premier arrété (1) a annulé 61,2 millions de francs en
dépenses ordinaires, 14,4 millions de francs en crédits de paiement et
78,3 millions de francs en aulorisations de programme.

Bien qu’elle réclame réguliérement un effort
d'économies budgétaires, votre commission a déja maintes fois
dénoncé les gels de crédits qui interviennent dans un délai
aussi bref aprés le vote de la loi de finances, et qui lui semblent
faire bien peu de cas de la valeur de l'autorisation
parlementaire.

Méme s'il n'est pas par principe opposé a la
régulation budgétaire, votre rapporteur ne peut ignorer la
précarité qui en résulte parfois pour lI'administration chargée
d’exécuter ces crédits, notamment les services extérieurs du
ministére de la coopération, du fait de leur éloignement
géographique et matériel.

l’arreté du 10 mai 1993 associé au projet de loi de
finances rectificative a annulé ensuite 161,4 millions de francs en
dépenses ordinaires, 38 millions de francs en crédits de paiement et
205,1 millions de francs en autorisations de programme.

Enfin, I'arrété du 28 novembre 1993 associé au collectif
de fin d'année a annulé 28 millions de francs sur le titre IV et
101,8 millions de francs sur la dotation du FAC.

o Au total, sur l'exercice 1993, les crédits du titre 111 ont
été diminués de 28,9 millions de francs, ce qui correspond a 3,0 % de la
dotation initiale.

les chapitres essentiellement touchés sonl traditionnellement le
chapitre 34-93 . "postes, télécommunications et remboursements a
diverses administrations® et le chapitre 34-95 : “"dépenses
informatligues, burcautiques et télématiques”. Dans les deux cas, la
dotation initiale 4 éLé diminuée de 15 %.

On notera que, s'agissant du chapitre 34-93, les crédits ainsi régulés
n'ont pas permis d'apurer la situation des dettes a I'égard de France
Télécom a fin 1992, ni, a fortiori, de régler l'intégralité des factures
1993.

Les crédits de fonctionnement des établissements culturels ont
également é1é atteints, a hauteur de 6,6 % de la dotation initiale

1. Qui avail pour objet de finuncer louverture de 5 milliurds de francs au budget dvs
charges communes au litre 2 la "subvention de l Etal uu régime général de sécuruté
sociale”.
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oeSur le titre IV, le total des annulations s'est élevé &
221,7 millions de francs, soit 4,8 % de la dotation initiale, ainsi
répartis:

- coopération militaire: - 52,5 MF (suvit 6 % de la dotation initiale)

- coopération civile : -120,2 MF (s0it 5 % de la dotation initiale)
- aide & la coopération privée

et décentralisée : - 21,0 MF (soit 15 % de la dotation initiale)
- concours financiers; =280 MF (soit 2,2 % de la dotation initizle)

e Fortement touchée, la dotation du FAC a été diminuée
au total de 153,3 millions de francs en crédits de paiement, soit 10,9 %
de la dotation initiale, et de 384,3 millions de francs en autorisations
de programme, soit 13,6 % de la dotation initiale,

2. OQuvertures de crédits : 408 millions de francs

Les ouvertures de crédits en cours de gestion
correspondent, de fagon traditionnelle, & des ajustements aux besoins
constatés chez les partenaires étrangers.

Ainsi, la premiére loi de finances rectificative de mai a
ouvert un crédit complémentaire de 300 millions de francs pour

financer les besoins liés aux bonifications des préts d'ajustement
structurel délivrés par la Caisse frangaise de développement (chapitre
41-43 article 20).

La deuxiéme loi de finances rectificative de décembre a
ouvert 81 millions de francs de crédits pour le financement du
transport de l'aide alimentaire, 10,55 millions de francs pour la
coopération militaire au Rwanda et l'appui aux élections au Togo, et
9,3 millions de francs pour l'indemnisation des ayants droit au titre de

la "loi Le Pors".

La justification de ce type d'ouvertures de crédits ne peut
étre contestée. On s'étonnera toutefois de la succession,
particuliérement rapide, d'une annulation de 28 millions de francs,
suivie d'une ouverture de 300 millions de francs, sur les crédits de
concours financiers du chapitre 41-43.
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En outre, s'agissant de I'indemnisation des "ayants droit
Le Pors”, on indiquera que la Cour des Comptes reléve que "pour la
septiéme année consécutive, le budget n'a pas été doté de crédits pour
frais de justice et de réparation, alors que de telles dépenses étaient
prévisibles. De fait, lindemnisation des coopérants a été traitée comme

une charge de gestion de lassistance technique et imputée sur le
chapitre 42-23" (1),

3. Rattachement de fonds de concours : forte
diminution

Les rattachements de fonds de concours constituent une
procédure particuliére d'affectation de recettes, prévue par l'article 19
de l'ordonnance organique. Ils font exception & la régle de non-
affectation, qui interdit d'affecter certaines recettes & des dépenses
déterminées.

Pour le budget de la Coopération, trois chapitres bénéficient d'un
rattachement de fonds de concours :

-Chapitre 41-42:  Assistance technique et formation dans le domaine militaire :
lui est rattachée la contribution des états bénéficiaires aux
frais d'entretien des stagiaires élrangers dans les écoles
militaires lrangaises.

- Chapitre 42 23 Actions de coopération pour le développement. Ce chapitre
bénéficie du rattachement de six fonds de concours :

- Contribution des élats bénéliciaires a la rémunération des
coopérants techniques civils.

- Recettes de I'hopital principal de Dakar

- ASECNA (Agence pour la Sécurité de la Navigation
Aérienne).

- Receltes dopérations d’appareillage dans les états
d'Afrique Noire.

- Rémunération des coopérants alfeclés a I'équipement et a
la maintenance des réseaux ferroviaires.

- Recettes provenant de la contribution des établissements
d'enscignement a I'étranger aux dépenses engagées par
I'Etat pour la réinunération de leurs personnels titulaires.

- Chapitre 57-10: Equipemenl administratif : lui sont rattuchés les
prélévements effectués sur les émoluments des agents logés
par I'Etat & I'étranger.

L'exercice 1993 est marqué par une forte diminution des
fonds de concours relatifs a la coopération civile, qui passent de
171, 3 millions de francs & 74,6 millions de francs. Parallélement, les
recouvrements relatifs & la contribution des états aux frais
d'entretien des stagiaires militaires sont 4 nouveau nuls.

1. Cour des Comples - Rapport sur l'execution de la loi de finances 1993.
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De fait, le montant total des recouvrements sur fonds de
concours a diminué de 183,1 millions de francs a2 90,5 millions de

francs.

Fonds de concours
- Kxercice 1993 -

(millions de franes)

concerné vrement
Contribution des Etatls a Coted'lvoire | Abondement des
la rémunération de Gabon articles 10 & 20
I'assistance technique Maurice (Remunerations)
Madagascar
Hopital principal de 60,8 Sénégal Reversement a
Dakar I'hépital de Dahar
Contribution , Rattachement a
I'ASECNA (sécurité ASECNA V’art. 50 "Assis-
aérienne) lance technique
sur contrat”
Agents des
services exté-
rieurs

Au 27 juillet 1993, les restes cumulés a recouvrer sur
titres émis s'établissaient a 1.067,1 millions de francs, répartis

Contribution des Etats
aux frais d'entrelien des
stagiaires militaires

Prélévement effectué sur
les émoluments des

57.10

agents logés par I'Klat
(affectés a V'entreticn des
logements)

TOTAL

comme suit :
-Coted’lvoire. ....... ... iiiiinnn.n. 770,30 MK
-Gabon: ..... ..., 155,10 MF
-Sénégal: ..., 53,30 M¥
-Djibouti: (... aei ... 38,50 MI
-Cameroun: .. ... ... i, 33,40 MF
-CoNgo: . i i 6,80 MF
o Y | 3,80 MF
- Ecoles frangaises  ............. 3,80 MF
-Techad: .......... . . iiiiieiinns 1,00 MK
-BurkinaFaso: ... .... ........... 0,57 MF
-Centrafrique: ...... ... .......... 0,35 MF
-Niger: ... . e e i e 0,04 MF

-Rwanda: ............ it 0,01 MF
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4. Reports de crédits:2% en moyenne

L'exercice 1993 a bénéficié de 123,1 millions de francs de reports de
crédits de l'exercice précédent pour les dépenses ordinaires et crédits
de paiement, soil 2 % des crédits de la loi de finances initiale.

l.es reports théouriques atlendus de l'exercice 1993 sur l'exercice
1994, tels que calculés au 27 juin 1993, s'élevaient & 326,4 millions de
francs en dépenses ordinaires (dont 261,1 millions de francs sur le
chapitre 42 23 - aclions de coopération pour le développement). Sur
les dépenses en capilal, les 170,2 millions de francs attendus sur les
dépenses en capital ont été intégralement obtenus.

Reports sur l'exercice 1994°

Reports obtenus

" . % de
Chapitre eports attendus reports
(calcul theorigue) 27/05/94 obtenus sur
reports
demandésy

DEPENSES ORDINAIRES
0,28 0
59,71 0
20110 0

EtatH
34 95

Depenses informatiques, bureautiques et

telématiques ......ccoiivinriercrannsans
41-42 Assistance techmque et furmation dans le
dumaine milituire ......... cecenccacacaa
42 23 Actions de coopération pour le dévelop

pement ...... cesseccsietcssnssstsecsa e

Hors Etat HI'V

J4 93 Remboursements & diverses adminis-

truations ......ccocccvnercvcccracsosennose
34 98 Moyens de functivnnement courant .......
Etablissements culturels francais ...... coe
Concours financiers ..........cceceeeeenee
Appui & des initiatives privées et
decentralisées ........ociiieivianccinnes

Total dépenses ordinaires ............

36 82
41-43
42-24

e © O C

— I —

DEPENSES EN CAPITAL

Equipement admunstrataf ...............
DotationFAC ............... cerecsennns
Cooperativn et developpement, recherche

Subvention et participation pour la reals-
sation de diverses opérations immobilieres

| | Totaldépenses en capital 170,20

— I~ |~ B — R~ Y

020 | 1i0ae
Towgemerat | e | | | es

*Sutuation provisoireau 27 juin 1993
(1) Pour les chapitres non inscrits 6 letat H, les credits sont perdus.
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B. EVOLUTION PAR ACTION

1. Moyens des services :tauxde consommation des crédits
d'équipement encore insuffisant

a) Administration centrale

l.es moyens de fonctionnement dévolus & 'administration
centrale en 1993 ont atteint 198.5 millions de francs. En diminution
de 8,3 % ( 18 millions de fruncs) par rapport a l'exercice précédent, ils
relrouvent en francs courants le niveau de 1991.

De fagon traditionnelle, la dotation du chapitre 57-10, article 10 -
Equipement administratif enregistre une forte majoration par rapport
a la dotation initiale. Oa retrouve d'un exercice sur l'autre les mémes
phénomeénes de reprises d'autorisations de programme non affeclées
et de reports de crédils de paiement.

On soulignera toutefois une nette amélioration dans le taux
d'utilisation des crédits d'autorisations de progrumme Celui-ci
atteint 88 %, contre 33 % en 1992, Celui des crédits de paiement
continue de se détériorer : 53 % contre 75 % en 1992,

b) Servicesa létranger (1)

Aprés une majoration de 25,3 % en 1992, les moyens de
fonctionnement des services a I'étranger augmentent a nouveau de
6,4 % en 1993, et alteignent 378,2 millions de francs.

l'exercice précédent avait été essentiellement marqué par une
progression de 35C % des subventions de fonctionnement, liée a la
mise en place de I'Agence pour l'enseignement du frangais a
Vétranger. l'exercice 1993 enregistre pour sa part une sensible
augmentation des dépenses de rémunérations d'activité(+ 11,4 %).

Sur les dépenses d'investissement, I'effet des reports ¢t surtout des
rentrées de fonds de concours induit une trés forte variation en cours
de gestion par rupport & la loi de finances initiale (+ 484 % pour les
autorisalions de programme et + 350 % pour les crédits de paiement).
Les Laux de consomination des crédits s'améliorent par rapport & ceux
de l'exercice précédent (54,9 % pour les AP, contre 32 % en 1992 ;
48,4 % pour les CP, contre 42 % en 1992).

1. Missions de coopéralion, centres medico-sociaux, centres culturels.
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Services a I'étranger
1. Depenses de foin Lionnement

Evolulion Evolution
199271991 1993/1992

lére purtie - Penwonnel, rémunérutivng

| d'activireé +114%
2eme parue - Personnel en actuvité et en
retruile churges sociules +71%

Jeme partio - Materniel et fonctionnement

des services +226% -7T8%
deme partie - Subventions de

{functionnement +3505% +71%

3. Depenses d'equipement administratyf

Esxecution 1993 Tauxde
Credily inscrits en loé consommation des
de finances initiale crédita

Autorisations de programme + 2350% 323 %
Credits de paiement +2914% “

¢) Evolution des personnels : diminution des postes
disponibles

Au 31 décembre 1993, l'administration centrale comptait, en
effectifs budgétaires, 676 personnes, dont 482 titulaires, 19 militaires
et 175 contractuels. La proportion d'agents titulaires (y compris les
militaires) s’éléeve donc a 74 %.

Les services a l'étranger occupaient 39€ poustes budgétaires, dont
229 cuntractuels, ¢t 39 dans les centres médico sociaux.

Par rapport a l'exercice précédent, I'evolution des effectifs se
traduit par une diminution des postes disponibles (73 en 1993 contre
87 en 1992), essentiellement grace a celle des pustes de titulaires en
adininistration centrale.

Cette évolution positive mérite d'étre saluée.
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Personnels de coopération

——

5,801t 4 6% 85,8076 % T3, 301LE 6D
de l'effoctif budgetaire de Feffectf de 'efecuf
budgetaire budygetuire

Total disponible

Administration centrale

Evolution des effectifs

Effectif Effecuf

Effecuf disponibl Effectifl
™ ¢

budgelai
auli/lg getaire

Effectif reel
audl/l2

disponibie au

bud )
gelaire Ji1/12

- Tituluires
- Contractuels
- Personnel militarwre

Missions de coopération
- Titulatres

- Contracluels

482
175
19
I TR
167
229

2. Coopération civile : forte modification de la dotation
initiale (13 %)

les crédits définitifs pour 1993 du chapitre 42 23 se sont élevés a
3 058,9 millions de francs, en diminution de 11 millions de francs par
rapport & l'exercice précédent. On rappellera que l'exercice 1991 était
13 méme caractérisé par une diminution de 234 millions de francs.
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La dotation initiale du chapitre 42-23 est traditionnellement
marquée par des mouvements importants en cours de gestion.
Ainsi, sur l'exercice 1993, le total cumulé des différents
mouvements (positifs et négatifs) intervenus sur les articles de
ce chapitre s'éléeve 4 443,3 millions de francs, soit 15 % de la

dotation initiale.

Par rapport & l'exercice précédent, on relévera les évolutions
suiventes:

-diminutiondesreports: ..... ... ..., 93,4 MF en 1992
56,4 MF en 1993

- moindre rentrée des fonds de concours
notamment s’agissant de la contribution

desElals: ......cooeiiiiierer  trrrencnnnens 82,7 MF en 1992
13,8 MF en 1993
- progression des annulations de crédits: ........ 97,6 MF en 1992

120,2 MF en 1993
- moindre ampleur des mouvements

internes entre articles: ..... fecesseccccancens 305 MFen 1992
98 MF en 1993
- importance accruedes transfcets: . ............ 3,0 MF &n 1992

94,1 Mr'en 1993

(essenticllement due a un trunsfert
de 81 MF au bénefice de 'uide alimentaire)

Au Lotal, les postes qui enregistrent les variations les plus fortes sont les
suivants :

- coopérants "lechniciens™: .. ... + 8,2 % (inscriptionde 61 MF de
recetles de I'hopital de Dakar)

- aides diverses au développement : -12% (44,1 MF d’annulations)
-bourses: ............... ..... -17% (dont - 27,6 MF d'unnulations
de crédits,et - 20,1 MF de transferts)

-aidealimentaire: ....... .... + 1484 (+ 81,0 MF de virements)

- assistance technique
surconventions: ..... .... cee. +26% (dont-35,0MF d’annulations
el - 29.0 MF de transferts)
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Actions de coopération pour le développement

Chapitre 42-23

Contribu Receltes Totut

cumule

bons des hopital de
Eluty Dukur

Loide
finances

tt 10 ; Personnel
nseignant 1.267.4
rt.20 : Personnel
hnicien

rt.31:Aide
udeveloppement la

llure, 1913
naeignement,

herche et
hnigue

1.271.4 1233.1

957 .8

+ 15

rt.32 : Mssions
experts

'
N
N
*
(-]

2

o
[

64

rt.33 ; Assiatance
hmigque :

urmation, 817 + 3.7

ccompagnement el
ingertion

rt.40 : Bourses

Art.50 : Assistance
hnique sur

-27.6

289

onventions

.61 : InvituUons-

ormations,

illogques el congres
amiestations

mmerciales

L
>
L

iceptionnelles

limentaire

ransport et
epenses diverses

rt.80: Aide
I‘urgcnce

our mémoire :
ontant 1993

75,0

7 3.169.9

£

»
3
&

L]
L]

.



3. Coopération militaire : ampleur des reports

Aprés une diminution de 100,2 millions de francs en 1992 par
rapport a l'exercice précédent, les créditls définitifs du chapitre 41-42
on! & nouveau diminué de 75,2 oillions de francs en 1993, pour
atteindre 896.5 millions de francs.

Au cours de l'exercice 1993, I'apport d'un montant important de
reports : 58,5 millions de francs et l'inscription de 10,5 millions de
francs en loi de finances rectificative ont plus que compensé
I'annulation de 52,5 millions de francs de crédits. L'importance des
reports sur ce type de crédits est a rapprocher de celle qui caractérise
les crédits de la Défense.

4. Appui a la coopération privée et décentralisée :
importance des annulations

les crédits définitifs du chapitlre 42 24 pour 'exercice 1993 se sont
élevés 4 119,1 millions de francs, svit une diminution de 15,3 %
(21,5 millions de francs) par rapport a l'exercice précédent.

les crédits volés & ce titre en loi de linances initiale ont été
diminués en cours d'exercice de 21 millions de francs par annulations.
Celles-ci ont essentiellement porté sur I'aide aux associations de
volontaires, dont la dotation initiale a éLé amputéede 12 %.

En 1993, ces crédits d'appui ont bénéficié a cinq ONG (1), sept
prefectures de région (2) ¢t neuf associations de volontaires (3),

87 % de l'enveloppe totale est versée a Lrots associalions de
volentaires (Association francaise des Volontaires du Progrés,
PONJEP et Délégation catholique pour la Coopération)

1. FONJEP (0.9 MF) ;: RAFOD (0,65 MF) ; CLOSI (0,13 MF) CRID (0,1 MF) ;
CFCF (0,1 MF) :

2. Alsace (2,3 MF) ; Reunion (1.5 MF) ; Franche Comté (1,45 MF) ; Nord-Pas-de-
Calais (0,81 MF) ; Champugne Ardennes (0,74 MF) ; Midi-Pyrénees (0,25 MF) ;
Haute Normandie (0,11 MF)

J.AFVP (859 MF) ; FONJEP (12,5 MF) ; DCC (5,53 MF) ; SCD (2,4 MF) ; CLONG
(1,98 MF) ; DEFAP (0,9 MF) : MFFOM (0,6 M[) ; Ministére de la Déferse { 0,65
MF) ; Forum Europden Volonturiut de Developpement (0,05 MF)
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5. Concours financiers : majoration de 22 % de la dotation
initiale

Pour l'exercice 1993, les crédits définitifs de ce chapitre se sont
élevés & 1.520,93 milbons de francs, en diminution de 176,55 millions
de francs par rapport a l'exercice précédent.

De fail, les crédils inscrits sur ce chapitre en loi de finances
initiale, soit 1.245 millions de francs, c'est-a dire un montant trés
inférieur & la dépense de 'exercice 1992 (1.697.,5 millions de francs),
ont éLé majorés en cours de gestion de 275,93 millions de [rancs, soit
22.0 % de la dotation initiale (1)

- La majoration la plus importante a bénéficié, de facon
traditionnelle, a la bonification des préts d'ajustement
structurel : + 272 millions de francs, soit 53,5 4 de la dotation

initiale.

- lLes crédiws affectés aux dons en faveur de I'ajustement structurel
ont en revanche é1é minorés de 50 millions de francs.

Concours financiers
Chapitre 4143

Article 10 Articie 20
Gestion 1992 Aide budg'éuure- Bnmﬁ:c?uon des
opérations préts d'ajustement
exceptionnelles struciurel

Loide finances initiale

{mullions de francs)

Article 30
Dollls.en faveurde Total
I'ajustement
structurel
Virements internes

Loi de finances rectificative 0 a— 300,0
o [ w

Montant des crédits
disponibles

Taux de modification
nette des crédits votés en
loi de finances initiale

1. Les mouvements de crédits ont eté particuliérement "rapides®, puisque ce montant
correspond & une annulation de 28,0 MF, suivie de linscription de 300,0 MF en loi de

finances rectificalive.
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6. Dotation du FAC : diminution de 13,86 % des
autorisations de programme.

Dotation du FAC

Chapitre 68-91
IT] ¥ TaAICs
_ Exercice 1993
) Dotation . .
Exercice . Exercice Exercice dotation
initiale

initiale
1993
F—— pyP

Autorisations
de programme 2.6917,0

L'ensemble des mouvements intervenus sur la dotation du FAC se
traduit par une diminution de 13,6 %€ du montant des autorisations de programme
accordé en loi de finaaces initiale.

1993 1993 1993/1992

1993

Parallélement, les crédits de paiement définitivement ouverts ont éLé
majorés de 3,5 % par rapport a la dotation initiale,

Gestion 1993 de l1a dotation FAC
(mullions de francs)

Modification
Credits en‘t dela
cuverts dotation
initiale

Disponible
Mouvemenls AP

loide

finances
rectificative

Geslion 992
inlernes Reports

o

2.816,00 2.697 58 -42%

1.712,67 1.610,53 .5,96 %
17,5 11,56 1.431,66 .33%
73,62 109,17 1.262,07 +159%

¥

0,47
0,47

- 8297
- 82,97

Article 10 : Duns destinés 4 | AP 1.480,00
financer des projets CP 1.088,27
Article 20 : Opérations| AP 100,90
exceptionnelles CP 100,00

Article 30 : Dona associés
aux prétls de la Caisse
centrale de coopération
économiyue

Article 40 : Dons destinés 4

finuncer des prujets dans Jes | AP 1.236,00
pays les plus pauvres CP 524,40
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11- ’ETAT D'EXECUTION DU BUDGET 1994

En l'état actuel d'exécution du budget, c'est-a-dire
notamment avant le vote du collectif de fin d'année, les crédits votés
en loi de finances initiale 1994 ont été modifiés par trois séries de
mesures de nature différente.

- Annulations de crédits par I'arrété du 30 mars 1994

- Blocage de crédits par lettre du ministre du Budget du 16 mai
1994

- Décretd’avances /arrété d'annulations du 30 septembre 1994.

Les annulations de crédits prononcées par arrété du
30 mars 1994 et les blocages effectués conformément a la lettre du
ministre du Budget du 16 mai 1994 s'inscrivent dans le cadre du
dispositif général de régulation budgétaire édicté par le Premier
ministre dans sa lettre du 11 mai 1994. Ce dispositif était le suivant :

- dans un premier temps, (mars 1994), annulation de 4 € des dotations
initiales de crédits de dépenses ordinaires, hors crédits de
rémunéralion et crédits couvrant des dépenses a caractére législatif
oy réglementaire ou résultant d'engagements internationaux de la
France

- pour le ministére de la Coopération ont ainsi été exonéi és les crédits
du chapitre 42.23, articles 10 (assistance technique) et 70 (transport
de l'nide alimentaire).

- dans un second temps, (mai 1994), blocage du complément a 8 % des
crédits unnulés en mars.

Le ministere de la Coopération a obtenu que certaines
lignes soient exonérées de l'annulation de mars (notamment le
chapitre 42.24 "coopération non gouvernementale”). De fait, les
blocages de mai se sont trouvé augmentés d'autant. Le ministére a
alors fait porter le principal de l'effort sur le chapitre 42.23, articles
31 & 60 (’actions diverses de coopération”), pour épargner les chapitres
34.98 ("fonctionnement”) et 42.24.

Le décret d'avances du 30 septembre 1994 a ouvert
50 millions de francs de crédits supplémentaires, en autorisations de
programme comme en crédits de paiement, sur la dotation du FAC
(chapitre 68-91).
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L'arrété d'annulation du 30 septembre annule
parallélement la quasi totalité des crédits bloqués depuis le 16 mai
1994, & l'exception des crédits de coopération militaire. Le chapitre
42-23, "actions de coopération pour le développement” enregistre
méme une annulation supérieure aux crédits bloqués : 50 millions
annulés, apreés le gel de 37,3 millions de francs.

1. Annulationsdu 30 mars 1994

Les dépenses ordinaires du titre [ ont été diminuées de 7,15 millions
de francs, soit 0,12 % de la dotation inscrite en loi de finances initiale.

Les réductions touchent les chapitres suivants ;

-Chapitre 34-95 : "Déprnses informatiques, bureautiques et
télématiques™:
- 0,736 millions de francs, soil 4 % de la dotation initiale.

Ceci correspond a la norme imposée par le ministére du budget sur
'ensemble des chapitres des Titre 11 (hors rémunérations) et 1V.

- Chapitre 34-98 : "Moyens de fonctionnement des services”:
- 3,998 millions de francs, soit 4 % de la dotation initiale globale du

chapitre.

Celte diminution a touché uniquement les missions de coopération a
hauteur de 3,5 millions de francs (soit 6,1 % de leur dotation initiale)
et les centres médico sociaux pour 0,498 millions de francs (soit 6,0
% de lecr dotation initiale).

- Chapitre 36-30 : "Agence pour l'enseignement du franguis a
létranger®:
~ 0,785 millions de francs, soit 0,2 % de la dotation initiale.

(On rappellera que ces crédits sont, pour l'essentiel, des subventions
de fonctionnement destinés & la rémunération du personnel).

- Chapitre 36-82 : "Etablissements culturels” : - 1.637,55 millions de
francs, soit 1,8 % de la dotation initiale globale du chapitre.

Cette réduction Jde rédits, appliquée dans sa totalité & Varticie 10 :
*Subventions de fonctionnement”, correspond & une diminution de
4,16 % de la dolation initiale de cet article.

Y.ty 8' st traduite par une diminution & due concurrence de la
v} sention de fonctionnement de 25 établissements culturels.
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Les crédits du titre IV sont diminués de 31,86 millions de francs, soit
6,65 % de la dotation initiale.

. Les crédits de coopération militaire inscrits au chapitre 41-42 sont
diminués de 7,61 milions de francs, soit 0,93 % de la dotation initiale.

L'annulation a été supportée totalement par 'article 10, paragraphe
20, qui finance I’ *aide en matériel ™.

Les conséquences ont porté sur les programmes suivants :

- Tchad : équipement des escadrons de maintien de lordre -3,8 MF
- Cote d'lvoire s équipement de la gendarmerie territoriule -2,5MF
- Centra:rique: equipement di's forces de sécurité . .... -0,2 MF
- Guinée: report du programme transmissions ....... . -1,LIMF

- Les crédits du chapitre 42-23 : "Aclions de couvperation pour le
développement” ont éLé diminués de 24,25 millions de francs, soit 0,9 % de la
dotation initiale.

[.a totalité de la régulation budgétaire porte sur 'urticle 40 :
"Bourses "dont la dotation initiale a été de fait amputée de 11,33 %.

l.e programme "bourses nouvelles™ a éLé réduit a hauteur de
10,5 miillions de francs.

Cetle décision handicape les programmes pédagogiques élaborés avec
nos partenaires el destinés 4 relever, & terme, les assistants
techniques frangais par des ressortissants nationsux formés pour étre
nos homologues.

Le solde, soit 13,75 millions de francs, devrait étre réparti comme

suit :

- accords inleruniversitaires ...........coceeiennn.. -4 00 M¥

- invitations de personnalités africaines en France ... - 5,40 MF

-colloquesetcongrés ..........cciveviviinnnnnnn. . 4,35 MF
(soit la moilié des opérations programmées pour le deuxiéme

semestre).

2. Blocage de crédits du 16 mai 1994 (lettre du ministre
du Budget)

Les blocages demandés ont éLé répartis comme suit :
- Titre 111 : 3,852 millions de francs, soit 0,4 % de la dotation initiale

o chapitre 34-93 Postes, télécommunications ¢l remboursements
a diverses administrations : 692 788 francs, seit 7,1 % de la
dotation initiale.
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o chapitre 34-99 - Dépenses dinformatique et de telematique
- 736 400 francs, soit & nouveau 4 % de la dotation initiale

o chapitre 38-30 - AKLFE .
- 785 480 francs, soit & nouveau 0,2 % de la dolation initiale

o chapitre 36-82 - Etablissements culturels
- 1637 550 francs, soit & nouveau 1,8 % de la dotation initiale.

-Titre 1V : 53,876 millions de francs, soit 1,1 X de la dotation initiale.

echapitre 41-42 - Coovperation mililaire
~ 16,614 millions de francs, sovit 2,02 % de la dotation initiale

e chapitre 42-23 - Actions de coovpération pour le developpement
- 37,263 millions de francs, soit 1,4 % de la dotation initiale.

-Titre V :

e chapitre 57-10: Equipement administratif
- AP :-2,8 millions de francs, so0il 8 % de la dotalion initiale
-CP:~1,4 millions de francs, soit 5,5 % de la dotation initiale

-Titre VI ;

o chapitre 68-92 - Recherche
- AP : - 0,320 millions de francs, soit 8 % de la dotation initiale
- CP: - 1,4 millions de [rancs, soit 5,5 % de la dotation initiale

o chapitre 68-94 : Reulisation dopérations immobilieres duns les
ecoles frangaises de droit locul
- AP ;: - 1,04 millions de francs, soit 8 % de la dotation initiale
-CP:-0,624 millions de francs, soit 4,2 % de la dotation initiale.
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3. Annulations du 30 septembre 1994

. Annulation du

1 040 000 1 040 000

692 788 690 000 + 2788
736 400 740 000 -3 600
785 480 785 480 0
1 697 550 1640000 + 57 550
16613 600 - + 16613 600
37262 720 50 000 000 - 12737 280
57-10
2 800 000 2 800000
1 400 000 1400 000
68-92
AP 320 000 320 000
CcpP 224 000 224 000
N _

624 000 624 000

4. l.e projetde collectifde find'année

a) Les ouvertures de crédits

Déposé sur le bureau de I'Assemblée nationale le
23 novembre 1994, le projet de loi de finances rectificative pour 1994
propose, pour le budget de la coopération, l'ouverture de
136,25 millions de francs de crédits de paiement nouveaux et de
0,699 million de francs en autorisations de programme. Ces
ouvertures sont réparties comme suit :

o Chapitre 33 92 : prestations et versemenis fucullatifs
+ 435.000 francs, par !'aménagement du restaurant
interministériel Qudinot

o Chapitre 34 93 : posles, télécommunications et remboursements a
diverses udministrations
+ 11.845 000 francs, pour le réglement de communications
téléphoniques (soit 137 % de la dotation initiale)

o Chapitre 34 98 : moyens de fonctionnement des services
+ 1.055.000 francs, pour le remboursement des charges exposées
au titre des anciens immeubles de 'OFERMAT



.62 -

o Chapitre 41-42 : assistance technique et formation dans le domaine
milituire
+ 18,0 millions de francs, pour le financement de contingents
africains au Rwanda

o Chapitre 41-43 : concours financiers
+ 104,174 millions de francs, pour le financement des contingents
africains au Rwanda, de la restructuration de l'armée tchadienne
et du sommet francophone de Cotonou (soit 22,0 millions de francs
pour la construction du centre de Cotonou) ¥

o Chapitre 57 10: équipement administratif et divers
699.480 francs en crédils de paiement et autorisalions de
programme, pour "ajustement aux besoins ™,

b) Lesannulations :larrété du 23 novembre 1994

Les annulations effectuées portent sur 94,5 millions de
francs en autorisations de programme et 162,1 millions de francs en
crédits de paiement, réparties comme suit :

e Chapitre 42 23, article 10 : assistance technique civile

- 84,17 millions de francs, dont 62,17 millions de francs sur
'enveloppe gelée site & la dévaluation du franc CFA

o Chapitre 68 91, article 10

- 24,0 miliions de francs au titre d’Air Afrique : soit - 16 millions
sur l'article 10 (dons projets du FAC) et - 8 millions sur l'article 40
(dons projets dans les pays les moins ava ncés faits par la CFD)

- 60,5 millions de francs sur l'article 20 (opératlions
exceptionnelles)

c) Lesvirements

Est accepté un virement de 56 millions de francs de
I'article 10 (rémunérations de l'assistance technique civile) a
I'article 31 (aides a l assistance technique civile), et de 58,0 millions de
francs de l'article 10 & l'article 70 (transport de l aide alimentaire).

d) Les reports

Ont été dégelés les reports ouverts sur le chapitre 34-98
(moyens de fonctionnement des services), soit 4,64 millions de francs.

Les enveloppes de 37 millions de francs gelées sur les
articles 31 4 60 du chapitre 42-23 (coopération civile) et de
16,6 millions de francs sur le chapitre 41-42 (coopération militaire)
restent actuellement gelés.

1. On soulignera avec salisfuction que le financement du centre de Cotonou pour le
sommet francophone est prévu a partir du disponible sur les crédils dussistance
technique, et non pas sur la dotation du FAC.
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CHAPITRE 11

LE PROJET DE BUDGET POUR 1995

I1-LE PREMIER BUDGET DE L'APRES-DEVALUATION

Parce qu'il intervient apreés la dévaluation du 11 janvier
dernier, le budget du ministére de la Coopération pour 1995 revét une
importance symbolique. Aussi, la lecture qui en sera faite sera-t-elle
celle de l'inflexion nouvelle donnée & la politique francaise de
coopération dans les pays du champ, particuliérement dans les états
de la zone franc.

L'objet de ce rapport n'est pas d'analyser en détail les
facteurs et les conséquences de la dévaluation du franc CFA, qui
mérite a elle seule un examen approfondi.

Le cadre particulier dans lequel s'insére le projet de
budget 1995 implique néanmoins que soient portées A votre attention
quelques observations préliminaires sur cet événement majeur des
relations franco-africaines.

A. LECHEC DES POLITIQUES D'AJUSTEMENT
STRUCTUREL DANS UN CONTEXTE DE
SUREVALUATION DU TAUX DE CHANGE

La dévaluation de 50 % du franc CFA, aprés
quarante-huit années de parité inchangée avec le franc francais, a
notamment démontré 1'échec des politiques d'ajustement structurel
menées dans un contexte d'évaluation artificielle du tauxde change.



Jusqu'au début des années 80, les états de la zone franc
avaient enregistré de meilleures performances économiques que leurs
voisins : taux de croissance supérieur, taux d'investissement plus
important, inflation mieux maitrisée. Ce succés relatif doit étre en
partie porté au crédit de l'existence d'une zone monétaire unifiée. De
fait, les banques centrales africaines ont su exercer l'autorité
nécessaire pour imposer une certaine discipline financiére.
Parallé¢lement, la stabilité garantie du franc CFA et sa convertibilité
totale ont constitué, pour les investisseurs étrangers, un facteur
d’attraction convaincant.

En 1985, la chute du cours des matiéres premiéres, en
particulier agricoles, et la baisse du dollar ont entrainé uae
dégradation trés sévére des termes de l'échange, amputés de 35 % en
moyenne. Celles-ci ont provoqué rapidement la diminution en termes
réels du niveau de vie d'une population en croissance forte et trés
dépendante des marchés d'exportation.

Parall¢lement, le maintien d'une parité élevée, encore
renforcée par la "politique du franc fort”, a diminué la compétitivité
prix des produits africains par rapport & ceux des pays asiatiques, qui
ont bénéficié au premier chef  la fois de la progression de la demande
finale occidentale et des efforts de délocalisation des entreprises des
paysindustrialisés.

La diminution des recettes fiscales et douaniéres,
aggravée par l'absence de discipline sur les dépenses publiques
-notamment sur la masse salariale de la fonction publique- s'est
rapidement traduite par une aggravation massive des déficits publics.
En 1993, ceux-ci s'élevaient & 50 milliards de francs, soit 10 fois le
montant annuel de I'aide d'ajustement allouée par la France.

Le service de la dette extérieure n'étant plus assuré,
I'accumulation des arriérés de paiement a rapidement conduit les
institutions de Bretton Woods A rompre les accords d'ajustement et &
suspendre leurs paiements, conduisant & une impusse financiére
inévitable. Le maintien de I'aide francaise & I'aiustzment n'a, dans les
derniers mois, servi qu'a financer les arriérés de paiement a 1'égard
du FMI et de la Banque mondiale. Quatre milliards de {rancs ont été
dépensés A ce seul titre.

Enfin, I'accélération de la sortie de devises ayant amené la
suspension, par la BEAC et la BCEAO, du rachat des billets détenus
par les banques situées hors de leur zone d'émission, celle-ci a
provoqué l'apparition d'un marché paralléle du franc CFA, avec une
décote de 20 & 30 % par rapport au cours officiel.
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Dans ces conditions, 1a dévaluation devenait une décision
inéluctable.

Situation des Etats de la zone franc en 1993
(mddlwns de dollars)

exg‘:it::re Ratio
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Source ; Banque moncuale.

Aide publique au développement francaise en 1992
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Evolution des termes de I'échange 1980-1992
(Base 100 = 1985)

S0
1980 1981 1982 198J 1984 1985 1988 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Source : Trésor

B. LES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT PRISES PAR LA
FRANCE

La dévaluation du franc CFA a pu étre interprétée par
certains comme un lAchage par la France de ses amis africains.

En réalité, 1'évolution des économies africaines, 1'échec
des politiques d'ajustement dans un contexte de parité surévaluée,
I'attitude des institutions de Bretton Woods, ont rendu cette décision
inévitable et rationnelle.

L'effort accompli par la France dans le cadre des mesures
d'accompagnement, inises en place de par la volonté commune du
Président de la République et du Premier ministre, a largement
contribué A son relatif succés A court terme, et entend témoigner de la
volonté de la France de poursuivre sur le chemin d'une "solidarité
exigeante™ (1),

T
e i ¥

" »douard Balladur - Le Monde - 2 septembre 1993.
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1. Réaménagementde dettes

a) Annulations de dettes : 25 milliards de francs

Paralléelement & la dévaluation, la France a décidé de
procéder A I'annulation de la totalité des créances d'aide publique au
développemen! sur les pays les moins avancés (soit 6,6 milliards de
francs), et de la moitié de ces créances sur les pays & revenu
intermédiaire (soit 18,4 milliards de francs).

Elle a par ailleurs décidé d'effacer les arriérés de paiement
existant A 1'égard de la CFD, permettant ainsi la reprise de projets
actuellement suspendus, et I'octroi de nouveaux concours.

b) Rééchelonnement de dettes : 17,1 milliards de francs pour
la France

Parall¢lement, & la suite de la dévaluation, le Club de
Paris a consenti A sept pays de la zone franc des allégements de dettes,
pour un montant de 26,9 milliards de francs, sous forme de
rééchelonnement a taux concessionnel ou d'abandons de créances.

Pour sa part, la France supporte 58 % de cet effort, soit
17,1 milliards de francs.

(miullions de francs)
M l"art frangalse
Passage Club de ontar.t
Pari consgolidé
ans mullions de
francs

3 mars 1994

4 avril 1994
23 mars 1994
25 mars 1994

Céte d'lvoire

Cameroun
République

12 avri: 1994
15 avri] 1994
30 juin 1994

R T 1 TS

centrafricaine ....




2. Injection directe de pouvoir d'achat par le Fonds
spécial de développement : 400 millions de fraacs

Mis en place pour une durée de dix-huit mois dés janvier
1984, le FSD est destiné au financement direct d'initiatives locales
visant & améliorer les conditions de vie des populations les plus
défavorisées.

Concu pour débloquer rapidement des crédits en faveur de projels
d'un montant maximal de deux millions de francs, !e Fonds est géré
dans chaque pays par un comité de pilotage qui sélectionne des projets
présentés par des ONG locales, des collectivités territoriales, des
entreprises ou des associations diverses.

Les projets retenus doivent permettre la création d'emplois

temporaires et concourir & l'amélioration de l'environnement
(assainissement de quartiers, collecte d'ordures ménagéres), de I'état

sunitaire des populations ou de I'éducation (construction de mobilier
scoiaire el de salles de clusse, formation).

Concrétement, les dotations ont été partagées entre les deux
organismes, la CFD r'intervenant que dans les pays les moins
avanceés.

Une premiére tranche de crédits de 280 millions de francs,
ouverte par le Comité directeur du FAC du 20 janvier, a déja été
engagée & 90 % (1), L'ouverture de la deuxiéme tranche, prévue pour
100 millions de francs, a été décidée lors de la réunion du Comité
directeur du 24 novembre 1994. A cet effet, 72,5 millions de francs ont
été ouverts sur la dotation FAC, le solde devant étre financé par la

CFD.

L'analyse de l'affectation déja réalisée de la premiére
tranche montre que la répartition par pays a privilégié les pays &
forte population urbaine (Sénégal, Cote d'Ivoire, Cameroun, Congo,
Gabon) et les pays du Sahe! les plus pauvres.

Prés de 40 % des fonds attribués ont financé des opérations
d'assainissement urbain : nettoyage des quartiers par ramassage des
ordures, curage des collecteurs et réfection des caniveaux,
construction de latrines publiques, adressage des quartiers, pavage de
rues.

1. Le montant initial global de la premiére tranche est de 300 millions de francs. l.e
solde, s0it 20 millions de francs, correispond aux frais de gestion et d'evaluation des
résultats et surtout au remboursement darrierés de trés petits montants a la Banque
du Burkina Faso. La part financée sur la dolation FAC s'eléve a 150 millions de
francs.
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Outre une incontestable amélioration des conditions
sanitaires, ces opérations, réalisées avec une forte intensité de main-
d'oeuvre, ont permis la distribution immédiate de salaires journaliers
A la population urbaine.

Dans plusieurs pays, le Fonds spécial de développement a
permis d'enclencher ou de consolider les politiques nationales de
médicaments génériques en reconstituant les stocks des hdpitaux
publics et des dépdts pharmaceutiques caritatifs.

Au total, essentiellement .xé sur les populations
urbaines les plus défavorisées, le Fonds spécial de
développement a constitué un mode d'interveation nouveau
pour la coopération frangaise, plus proche des réalités de
terrain, et qui mérite sans aucun doute d'étre poursuivi ou en
tout cas repris. Il possé¢de en outre I'avantage incontestable
d'étre une source directe de distribution de pouvoir d'achat,
sans augmentation de la masse salariale de la fonction
publique, et donc sans incidence sur les déficits publics.

Votre rapporteur souhaite toutefois émettre une réserve
importiante.

Lors de ]la mise en place du Fonds spécial de
développement, i} avait été clairement indiqué, notamment au cours
de la réunion spéciale du comité directeur du FAC aa 20 janvier 1994,
que les "autres bailleurs de fonds”, notamment la Banque mondiale et
la Communauté européenie, seraient étroitement associés au tour de
table destiné & définir les projets susceptibles d' "émarger" au Fonds.
Il semblait acquis que cette participation "morale” susciterait
nécessairement une participation financiére plus concréte.

A la fin de I'engagement de la premiére tranche du Fonds
spécial de développement, force est de conclure & 1'échec.
Effectivement souvent présents aux réunions de travail, aucun des
bailleurs de fonds n'a proposé de cofinancer les projets mis en oeuvre
par la France.

Il ne s’agit pas de dire qu'ils n'ont pas, parallélement, mis
en place des projets de méme nature. Et ceci doit étre souligné.

Car une teile attitude, significative, qui mérite d'étre
reievée, sinon méditée, traduit moins I'échec d'une mobilisation
globale que celle d'une mobilisation commune.
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L'affectation des ressources du Fonds spécial de développement
- premiére tranche de 300 millions de francs -

e e e e —— e e — e e e ———

1. Répartition par pays
e Pays 4 revenu intermédiaire (PRI) : 117 millions de francs (soit
42,7 % du total)
-Cameroun ............c.c.... 40 millions de francs
-Coted'lvoire ................. 42 millions de francs
-Congo .....iiiiiiiiiiiiiien. 20 millions de francs
-Gabon .........c i iiann. ... 15 millions de francs

o Pays les moins avancés (PMA) sahéliens : 125 millions de francs

(soit 45,6 % du total)
-Sénégal .........iiiiiiiiinnn 50 millions de francs
-Mali ... .t 20 millions de francs
- BurkinaFaso ................ 25 millions de francs
- Niger ........ Ceeeseecessacens 20 millions de francs
-Tchad ........ccivviivienn... 10 millions de francs

e Autres PMA : 24 millions de francs (-oit 8,7 % du total)

-Bénin ........ ... i, 15 millions de francs

-RCA ...t i, 5 millions de fruncs

S T T 4 millions de francs
e Autres

-Comores ...........cco00inen 3 millions de francs

- Guinée éguatoriale ........... 5 millions de francs

2. Répartition par secteurs

e Assainissement urbain .......... 40,38 %
o Infrastructures sociules .......... 32,61 %
e Médicaments ................... 8,67%
eEntreprises .................... 8,62 %
e Développementirural ........ ceee 3,68%

s Autres .........ci0icietinnnnnne 593%

VT T ———— _
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3. Mesures spécifiques pour les produits de
premiére nécessité : 70 millions de francs

a) Les médicamenus : 40 millions de francs (1)

Le comité directeur du FAC a décidé de prendre en charge, sur la
dotation 1¢ /44, un projet "médicaments” de 40 millions de francs,
destine A pallier les inconvénients immédiats de la dévaluation sur
I'approvisionnement en médicaments.

L'objectif général est la réduction du prix de certains
médicaments essentiels distribués dans le secleur privé, pour

améliorer leur accessibilité A court terme.

Il vise en outre & donner & l'ensemble des acteurs de la filiére
(laboratoires, importateurs, officines, gouvernements) le temps de
prendre les mesures structurelles nécessaires en vue d'abaisser

durable nent le prix des médicaments.

Dans ce cadre, il faudra favoriser de nouveaux modes

d'approvisionnement, plus concurrentiels, et élargir la gamme des
produits offerts aux génériques.

L'aide du FAC est destinée & faciliter la transition, avant
I'apparition sur le marché de produits moins onéreux. Elle financera
la prise en charge d'une partie de l'augmentation des prix, due & la
dévaiuation, sur un nombre limité de produits essentiels distribués
dans le secteur privé. La durée de cette dide est limitée & treis mois.

b) Les livres scolaires : 30 millions de francs (1)

Le comité directeur a £ galement accepté, Loujours sur la dotation
1994, un projet “livres scolaires” de 30 millions de francs.

L'action engagée est la suivante :

-sur le prix de vente : éviter le renchérissement excessif des livres
et particuliérement des ouvrages scoluires déja trop chers qui les
rendrait inaccessibles & de larges catégories de la popuiation ;

- sur 12 colit de production : favoriser une baisse durable du prix
des manuels scolaires pour les fumilles, en modifiant 1'offre
éditoriale : I'aide du FAC permettra la prise en charge des frais fixes

de création et de fubrication ainsi que des frais de transformation et
des frais de calage pour les ouvrages existants ;

1. Projet approuvé par le comité directeur du 9 mai 1994.
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- assurer la survie et 1'essor du réseau des libraires et
distributeurs africains dont l'encours fournisseurs s'est trouvé

réévalué.

Ce dispe-itif, qui n'excéde pas douze mois, a également prévu la
prise en ch.o.ze, pour la rentrée 1994, de la totalité des frais de

transport meuritirne et d'une partie des frais nériens.

4. Aide aux entreprises francaises

a) Le désengagement des entreprises francaises

La dévaluation du franc CFA a perturbé & des degrés
divers les activités des entreprises installées en zone franc. Afin de
limiter les difficultés des entreprises fortement importatrices, et
d'accompagner les efforts de celles qui sont situées dans des secteurs
A gains de compétitivité potentiels, une série de mesures, notamment
destinées & leur procurer des facilités de trésorerie, a été mise en
place.

L'analyse du Rapport annuel du Conseil des investisseurs
francais en Afrique (CIAN), qui regroupe la plupart des groupes

francais investis en Afrique, élaboré & partir d'un questionnaire
envoyé & 621 entreprises (500 filiales de groupes francais et une
centaine de PME indépendantes, réalisant un chiffre d'affaires global
de 67,5 milliards de francs) ne permet pas de conclure & un entier
optimisme.

Alors que, en 1993, 64 % des sociélés avaient enregistré des
profits, seulement 45 % d'cntre elles prévoient des résultats positifs en
1994, dont & peine 10 % le seront "nettement”.

Les chiffres traduisent an glissement général de 20 % des sociétés
d'une situation nettement bénéficiaire vers une situation faiblement
bénéficiaire ou déficitaire.

Aprés la dévaluation, les deux Liers des sociélés interrogées ont
procédé & une réorganisation totale de leurs activ’tés. 31 % procédent
ou procéderont & des fermetures limitées de filiales ou & des cessions,
tandis que 9 % envisagent de se désengager de certlaing pays de la zone

franc.

Les intentions d'investissement font apparaitre une nette
réorientation des activités en direction de I'Afrique australe et
surtout de I'Afrique du Sud, ainsi que, dans une moindre mesure,
I'Angola et le Mozambique. De fait, les pays de la zone franc n'attirent
plus que 29 % des investisseurs, aprés 48 % en 1991.
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b) Les différentes mesures mises en place

@ Facilité exceptionnelle de trésorerie @ court terme, gérée
par la CFD : 300 millions de francs

Le montant global du prét ne peut excéder deux mois de chiffre
d'affaires dans la li1ai e de 10 millions de francs.

Le prét global est assuré & 50 % par un crédit CFD et & 50 % par
les banques locales.

@ Garantie de la CFD aux émissions obligataires des
banques locales

En complément de cette facilité exceptionnelle de trésorerie, et
compte tenu de la lenteur des banques locales & réagir, la CFD
apporte sa garantie aux émissions obligataires des banques locales
destinées A financer des préts en francs CFA aux entreprises de la
zone franc.

Indemnisation COFACE

La COFACE apportera une indemnisation au titre du risque
politique pour les sinistres intervenant sur I'encours déja garanti, dés
lors qu'il y a un lien direct entre la défaillance de paiement et la
dévaluation.

® Rerforcement de la procédure FADE : 10 millions de
francs

Par décision du 25 juillet 1994, le FAC a ouvert 10 millions de
francs supplémentaires pour le financement des procédures d’appui
direct aux entreprises (FADE) de la CFD.

Le Fonds d'appui direct aux entreprises (FADE), géré par la CFD,
est financé par une dotation du ministére de la Coopération. Celui-ci a
déja apporté depuis 1990 un concours global de 51 millions de francs.
La nouvelle dotation de 10 millions de francs couvre le deuxi¢me
semestre 1994 et le premier semestre 1995.

Ces fonds sunt destinés & appuyer le montage de projets

d'investissement menés par des entreprises privées, le plus souvent
sur la base d'un partenariat entre des entreprises frangaises et

locales. Selon les besoins et la qualité du prujet et des entreprises,
plusieurs procédures peuvent étre mobilisées par la CFD:



-74-

- le fonds d'études remboursables (pour le préfinancement des études
de faisabilité des projets) ;

- la procédure d'appui cofinancée avec le Centre de développement
industriel (CDI);

- le fonds Afrique-audit-assistance ;

- le fonds partenariat technique, visant & encourager la coopération
inter-entreprises ;

- le fonds d’appui aux PME.

C. UNBILAN PARTIELLEMENT POSITIF

1. Les effets escomptés

Les effets macro-économiques attendus de la dévaluation,
tels qu'exposés par le Gouvernement francgais (1), étaient les suivants:

-retour A la croissance et & 'assainissement des finances
publiques. De fait, le FMI prévoit une croissance de 4 & 5 % de
lazonedeés 1995 ;

- augmentation des exportations non traditionnelles ;
- reprise de l'investissement public et privé;

- renforcement de la compétitivité des produits par la baisse du
prix des produits exportés et la réduction en devises du coit
de la main-d'oeuvre;

- amélioration du pouvoird’achat des populations rurales ;

-développement des dépenses publiques dans les secteurs
santé et éducation;

-reprise des flux de capitaux vers la zone franc, tant publics
que privés.

1. Note dinformation sur la dévaluation du franc CFA - ministére de ' Economie -
ministére de la Coopération - janvier 1994 .
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2. Desinconvénients contenus a court terme

Peu de troubles sociaux ont été déplorés, en dépit des
inquiétudes fortes liées a l'incidence de la flambée attendue sur les
prix des produits de premiére nécessité. La plupart des
gouvernements ont su prendre les mesures de blocage des prix qui
s'imposaient, et la France a apporté dans ce domaine une aide
spécifique dans le secteur des médicameants et des livres scolaires.

De fait, le maintien des augmentations salariales autour
de 15 % a permis de préserver l'essentiel des gains de compétitivité.

Au total, I'inflation s'est stabilisée autour de 20 & 30 %, &
I'exception notable du Bénin, du Togo, du Tchad, du Congo, du Niger
et de la République centrafricaine, ou elle dépasse 50 %.

3. Une amélioration relative de la compétitivité

S'agissant de 1'amélioration de la compétitivité des
activités traditionnelles, on note une reprise du textile au Niger, du
tourisme et de la chimie au Sénégal, du secteur minier au Burkina
Faso.

Parallélement, les filidres agricoles traditionnelles
retrouvent & la fois le chemin du marché intérieur (céréales, riz, coton
nigérien, savon camerounais, plastique ivoirien), mais aussi celui des
marchés extérieurs, confortés en outre par une intéressante remontée
des cours : la Cote d'Ivoire (aveec le caoutchouc), le Cameroun, le
Sénégal (avec les pécheries) et le Burkina Faso (avec le coton et la
viande) sont les premiers bénéficiaires de cette évolution.

D'une facon générale toutefois, I'amélioration du pouvoir
d'achat des populations rurales, réelle, reste partiellement confisquée
par les états.

4. La persistance d'insuffisances structurelles

L'essai reste a transformer. Tous les avantages attendus
de la dévaluation ne sont pas encore avérés, et certains demandent a
étre confirmés.
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a) Retour partiel des capitaux

Ainsi, le retour des capitauz demeure partiel. On estime &
trois milliards de francs le retour actuellement effectif sur les six
milliards de francs sortis avant la dévaluation.

b) Reprise limitée des recettes fiscales et douaniéres

D'autre part, 1'amélioration attendue des recettes
douaniéres et fiscales bute sur l'insuffisance structurelle des systémes
de perception. La dévaluation n'a malheureusement aucune incidence
sur des pratiques de corruption encore trop nombreuses et
I'inadéquation des moyens statistiques qui caractérisent les systémes
actuels.

Dans deux états importants, le Congo et le Cameroun, que
leurs ressources naturelles devraient faire bénéficier de la
dévaluation, 1'absence notoire de direction politique empéche la
matérialisation de ces bénéfices.

¢) Tensionsinflationnistes

Plus gravement, le maintien d'une inflation supérieure &
50 % dans certains pays, souvent & faible potentiel d'exportation, crée
les conditions d'une hétérogénéité croissante entre des états dont
l'intérét premier passerait au contraire par la constitution d'une zone
d'échanges prioritaires et la réalisation, aprés I'union monétaire, de
I'union économique.

d) Maintien d‘une dette extérieure massive : 1.207 milliards
de francs

Enfin, l'endettement extérieur des pays de la zone franc
reste préoccupant.

Certes, les opérations d'annulations et de consolidation de
dettes intervenues aprés la dévaluation ont permis un allégement
substantiel des contraintes financiéres des quatorze états de la zone
franc, dont la dette en devises a été multipliée par deux par la
dévaluation.
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Toutefois, & 1.207 milliards de francs, leur endettement
extérieur total reste considérable. En outre, les aménagements de
dettes consentis ne portent que sur des périodes relativement courtes,
fonction de la durée des programmes signés avec le FMI.

En tout état de cause, les possibilités de réaménagement
de dettes se réduisent. En effet, la dette due aux institutions
multilatérales est non rééchelonnable. Or elle représentes désormais
un quart de la dette publique de la zone franc, et prés de 10 % de ce
montant pour dix des quatorze pays concernés.

5. Le risque de constitution d'une zone & deux

vitesses : la responsabilité des institutions de
Bretton Woods

Dans ce cadre, la responsabilité prise par les institutions
de Bretton Woods, qui ont & nouveau suspendu, -ou menacent de le
faire- leurs décaissements sur le Cameroun, la Guinée équatoriale, le
Congo, le Tchad, le Mali et la Centrafrique, est lourde de
conséquences.

En tout état de cause, les premiers décaissements de la
Banque mondiale servent d'abord & rembourser le réglement des
arriérés extérieurs, en commencant par ceux accumulés auprés du
FMI et de la Banque mondiale, conformément aux régles inscrites
dans les statuts des institutions de Bretton Woods (1),

Enfin, la proposition de Michel Camdessus de procéder a
une nouvelle allocation, large et peu sélective, de droits de tirage
spéciaux (DTS) en faveur des pays en développement a été refusée par
le conseil d'administration du FMI lors de la réunion tenue & Madrid
en octobre dernier.

Au total, tous les avantages attendus de la
dévaluation ne sont pas acquis. Mais tous les éléments de la
constitution rapide d'une zone économique & deux vilesses sont

réunis.

Une évolution aussi rapide ne pourrait que
constituer un constat d'échec pour la dévaluation décidée il y a
moins d'un an, au terme d'un accord en principe solidaire entre
les états de la zone francg, la France et les institutions de Bretton
Woods.

1.Cf a ce sujet linterview de M. Olivier Lafourcade, directeur pour U'Afrique
occidentale et centrale & la Banque mondiale - La Tribune Desfuossés - 8 novembre

1994.
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Les financements FMI - Banque mondiale dans les états de la zone franc

- Situation en novembre 1994 -

o Céte d'lvoire - Programme FMI (FASR) conclu en mars 1994 -
Respeclé pour 'essentiel
- Reprise de la croissance (croissance attendue 1995
supérieure & 10 %)
- Inflation inférieure 28 40 %

e Burkina Faso - Programme FMI] (FASR) conclu en mars 1994
- Inflation limitée 4 30%
- Maintien des augmentations salariales a 10 %
- Forte croissance des exportations
- Sensible amélioration de l'agriculture et de l'élevage

e Sénégal - Accord de confirmation avec le FMI conclu en mars
1994 pour un an
- Relations difficiles avec la Banque mondiale
- Non respect des objectifs de recettes

e Bénin - Accord difficile avec le FM1 le 27 septembre 1994
- Inflation supérieure 2 60 %
- Dérapuage salarial important
- Faiblesse des recettes budgétaires et fiscales
- Incapacité & mobiliser les apports financiers extérieurs,
pourtant disponibles

o Mali - Programme FMI en cours (FASR) conclu en mars 1994
- menacé de suspension ?
- Insuffisance des recettes fiscales
- Aggravation de la situation politique au Nord du pays

e Niger - Accord de confirmation signé avec le FMI pour un
an en mars 1994
- Inquiétude surles décaissements Ml et BM
- Dérapage des prix et des salaires
- InsufTisance des recetles publiques
- Insuffisante reprise des exportations (textile et bétail)

e Comores - Programme FMI en cours (FASR) conclu en mars 1994
- menacé de suspension ?
- Déflation trop lente des effectifs dans la fonction publique
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e Congo - Accord de confirmation signé avec le FMI pour un
an en mai 1994 - en voie de suspension ?
- Inflation supérieure 2 60 %
- Désordre politique
o« Cameroun - Suppression des décaissements FMI

- Période d'observationde 5 & 6 mois

- Inflation limitée

- Insuffisance des recettes d'exportation (malgré un
potentiel important : bois et textile).

+Togo - Inflation 2 70 %
-~ Gréve générale
- Attente de passage en Clubde Paris

- Attente de signature de la lettre d'intention avee le FMI

¢ Gabon - Attentisme des pouvoirs publics et du FMI - nouvelle
lettre d'intention en discussion
- Inflation et salaires limités
- Recetles fiscales insuffisantes
- Risque majeur en cas de chute des cours du pétrole

e Guinée équatoriale - Programme FMI suspendu
- La BM exige le paiement des arriérés
- Diminution des receltes fiscales
- Diminution des recettes d'exportation (café, cacao)

e Centrafrique - Accord de confirmation signé avec le FMI pour un
an en mars 1994
- Proposition de suspension des tirages FMI
- Forte dérive de la masse salariale

e Tchad - Accord de confirmation FMI signé pour un an en
mars 1994 - en voie de suspension ?
- Vive inquiétude sur les recettes.
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Engagements et déboursements du Fonds monétaire et de la Banque mondiale
dans les paysdela zone franc en 1994

FMI Banque mondiale*
(milwons de DTS) (millions de dollars)

Montiants Tirages Engugements Débourseme ats
programmésen | (novembre 1994) 1994 au 3J0.09.9 ¢
1994

15,0
45,0
435,0
47,0
25,0
25,0
19,0

Cameroun
Centrafrique

2913
(svud 84 % des

5074

(s0U 85 % des
engagements)

moniunis
pruogrammeés)

® Awdes 4 lgjustement ou & déboursement rapude
*® Taux de change retenus pourlannée 94 : 1 DTS = 795FF; 1 $ =557 FF
Source : Banque mondiale - novembre 1994
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La politique de coopération
apreés ladévaluation du franc CFA :inflexions

1. "Les opportunités économiques de la dévaluation doivent étre
exploitées:

- réévaluation en profondeur des choix stratégiques relatifs aux
filiéres agricoles et au développement industriel (compte tenu
de la modification du coitdes intrants);

- sur les secteurs marchands:
o reconquéte des marchés urbains intérieurs,

erestructuration des filiéres d’exportation et
réinvestissement des gains de la dévaluation dans la
recherche et la transformation,

e renforcement de la coopération régionale;

- sur les infrastructures et services collectifs : renforcement des
actions sur ce secteur et amélioration de l'environnement des
entreprises;

- poursuite de la restructurstion bancaire : recours croissant aux
concours en monraie locale, mobilisés en priorité & partir de
I'épargne locale et abondés de concours extérieurs
prioritairement ciblés sur les activités exportatrices.

| 2. "Les secteurs sociaux doivent accomplir une révolution
copernicienne:

- apparition de menaces graves sur l'accés & la santé et a
! I'éducation de larges catégories de population, compte tenu du
| renchérissement trés importantdes intrants;

_ - mise & plat et réflexion globale sur le systé¢me de financement
delasantéetdel'éducaiion:

e participation accrue des états et des populations
bénéficiaires (mutualisation des risques et politigque de
recouvrement des couts),

esautonomisation des systémes hospitaliers,
esrévision des objectifs des programmes d’enseignement,

e appui accru & la régionalisation et & 'autonomie des
institutions d'enseignement supérieur et de recherche.

N.B. : La santé et I'éducation constituent deux secteurs ou les besoins
sont écrasants, dont I'intérét est primordial (cf I'exemple asiatique) et o
I'avantage comparatif francais est notable.

L T ¥ H A ——————e e e —— et e e e ——— . R ———— et A e S .. e . S — .

Source : Rées du gouverment au questionnaire budgétaire
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3. "Les facteurs de trés long terme du développement doivent faire I'objet
d'une attention renouvelée : croissance démographique et
environnement.

- attention 4 la tentation d’une surexploitation des ressources
naturelles : ressources halieutiques maritimes, ressources
forestiéres, politique de I'énergie domestique;

- attention & la croissance démographique et notamment urbaine.

4. "L'instabilité actuelle générale des économies et les modifications
profondes qu’induisent la dévaluation sont porteuses de risgues
accrus en termes de sécurité intérieure.

De fait, le développement de notre coopération en r.atiére de
sécurité, pour le renforcement des forces de I'ordre démocratique
et respectueuse des droits de 'homme, reste déterninant.

1l conviendra en outre de convaincre les partenaires de réduire les
inégalités et de limiter la corruption.

Dans ce cadre général, l'assistance technique doit évoluer vers:

- une limitation maximale de I'assistance de substitution,

- la fin des actions récurrentes de soutien au fonctionnement des
institutions africaines,

- I'instruction des projets selon des critéres professionnels et
objectivisés®™.
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II - PRESENTATION :““ERALE DES CREDITS : les gains de l2
dévaluation

Les crédits proposés pour 1995 au titre du ministére de la
Coopération s'élévent & 7.732,3 millions de francs en moyens de
paiements (1) ce qui représente une diminution de 0,5 % (37,95 millions de
francs) par rapport au budget voté de 1994.

Paralléelement, les autorisations de programmie s'élévent a
2.604,0 millions de francs, soit 132,0 millions de francs supplémentaires
par rapport & l'exercice précédent.

Evolution des créits du ministére
(millions de francs)

Crédits

Cré;::lisgzztés demandés Evolution
' pour 1995
Titre 111 - Moyens des services ........... 947,13 944,76
Titre 1V - Interventions publiques ....... 4.801,26 4.367,55
Total des dépenses ordinaires (DO) ... 5.748,39 5.312,32
Titre V - Investissements exécutés par I'Etat 25,36 55,40 + 118,4%
| Titre VI - Subventions d'investissement
| accordéesparl’Etat .................... 1.996,50 2.364,60 + 184%
Totil des dépenses en capital (CP?) . ... 2.021.86 2.420,00 + 19,7%
Total dee moyens de paiement (DO + CI?) 7.770,25 7.732,32
TIre V ittt it iitereeneannanns + 128,6%
Titre VI L ittt eieneecranans + 3,6%

+53%

Total des autorisations de programme

En réalité, 1a lecture de ces évolutions doit se faire & la lumiére
de la dévaluation du franc CFA.

La modification de 50 % de la parité: avec le franc frangais a
induit en effet un gain de change important pour les rémunérations et
paiements effectués en francs CFA.

Parallélement, 'amélioration attendue des balances de
paiements des états membres de 1a zone franc justifie, selon le ministére,
I'hypothése d'une diminution des concours financiers.

1. Déper.ses ordinaires et crédits de paiement des . .res Vet V.
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De fait, la dévaluation du franc ¢ ''A permet une économie de
417,1 millions de francs, dont 19,1 million. de francs sur le titre III et
398 millions de francs sur le titre IV.

Economies pour le budget francais liées & ladévaluation du franc CKFA

(mullons de francs)

;
} 1. Effet change

- Rémunéralion des services extérieurs(titrelll) ............... 19.1

(missions de coopération centres médico-sociaux,

| établissements culturels)
x - Subventiona I'AEFE(titrelV) ... ... ... L. 14.5
j - Rémunérations de l'acsistance technique civile (Litre 1V) ..., 168,0
‘ - Rémunérations de l'assistance technique militaire (Litre IV) . . 35,5 I
i 2. Effet amélioration des balances de paiement
l - Révision du programme dc dons a 'ajustement structurel ... 180,0
| (concours financiers du titre IV)
_[ Total ... e e e e 417,1
|

l.es moyens budgétaires ainsi libérés ont notamment
permis de renforcer 'effort en faveur de I'aide projet, concue comme
'outil d’'accompagnement privilégié du développement économique
attendu de l'ajustement monétaire. e fait, la progression de 5,3 %
des autorisations de programme traduit bien la priorité désormais
accordée par le Gouvernement a l'aide-projet et amorce
vraisemblablement une modification structurelle profonde de la
conception méme du budget de la coopération.

Initialement, les normes définies par la lettre de cadrage
budgétaire du Premier ministre ne différaient pas sensiblement de celles
de l'exercice précédent :

-diminution de 8 % des dépenses de fonctionnement, hors créditls de
rémunération, par rapportl aux dotations de 1994 ajustées pour tenir
compte de I'annulation du 30 mars 1994 ;

- réduction de 15 % par rzpport a la méme base des dépenses d'intervention,
hors dépense s résultant de dispositions législatives, réglementaires ou
d'engageme nts contractuels de I'Etat, ces derniéres devant ¢n tout etat de
cause dim’nuer;

- justification au premier franc des crédits d'équipement des titres Vet VI
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En définitive, au terme des négociations budgétaires, et compte
tenu de la prise en compte de l'incidence de la dévaluation du franc CFA,

les crédits du ministére de la coopération devraient évoluer comme suit en
1995

- les credits de fonctionnement, arrétés & 944.8 millions de francs,
sontdiminuésde0,2%:;

- les crédits d'intervention g'établissent & 4.367,5 millions de francs,
en diminutionde 9,0%;

- les crédits de paiement des titres V et VI, dotés de 2.420 millions de
francs, enregistrent une progressionde 18,4 % ;

- les autorisations de programme, qui s'élévent & 2.604 millions, sont
majorées de §,3 %.

II1- LESMOYENS DES SERVICES : 1 milliard de francs

Les crédits de fonctionnement du titre III, qui s'établissent a
944,7 millions de francs, restent quasiment stables par rapport & leur
niveau de 1994 avant régulation budgétaire.

De fait, l'incidence de l'effet change, favorable aux dépenses
encourues en zone CFA, permet une progression en termes réels des crédits
de prestations et de matériels, et donc une amélioration sensible des
conditions de fonctionnement du ministére, détériorées par la volonté de
compression des dépens:s budgétaires lors de l'exercice précédent.

Parallélement, les crédits du titre V, qui financent les dépenses
d'équipement administratif, bénéficient de 30 millions de francs
supplémentaires en crédits de paiement (scit 55,4 millions de francs au
total) et de 45 millions de francs a’'autorisations de programme nouvelles
(soit 80 millions de francs au total).
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A. MOYENSDE L'ADMINISTRATION CENTRALE : 215 millions de
francs

1. Moyens de fonctionnement : le quart des moyens des
services du budget

a) Amélioration des moyens des services : + 4 millionsde francs

En 1995, les moyens de fonctionnement de l'administration
centrale s'éléveront & 213,5 millions de francs, en progression de 7,6 % par
rapport 4 1994, Ils représentent un peu moins du quart (22,6 %) du total
des moyens des services.

La majoration enregistrée, supérieure A celle de l'exercice
précédent (+ 0,6 %) s'éléve A prés de 14 millions de francs et recouvre
plusieurs mouvements de nature différente :

- I'incidence mécanique des mesures de revalorisation des rémunérations de

la fonction publique : + 3,9 millions de francs ;

- la remise & niveau des crédits destinés & financer les frais de postes et
télécommunications (chapitre 34 93, article 10) : + 3,5 millions de
francs(l);

- le développement des moyens généraux des services : + 3,12 millions de
francs ;

e 1,7 million de francs pour les moyens de foncltionnement de
I'administration centrale

o 1,3 million de francs pour les missions des agents du département.

NB : 0,7 inillion de francs sont en outre consacrés a la mise en place
d'un cycle de formation de haut niveau pour les cadres supérieurs.

- I'ajustement des crédits de cotisations sociales -part de I'Etat (2) ;
+ 1,2 million de francs ;

- I"incidence du transfert, en provenance du titre IV (3), de crédits de
communication : + 2,7 millions de francs. Les actiens de communiceation
bénéficient en outre d'une mesure nouvelle de 0,4 million de francs;

Au total, hors incidence des mesures mécaniques de
revalorisation de rémunération, ou des remises & niveau, ou des transferts
de crédits, les services de 'administration centrale bénéficieront
concrétement de 3,7 millions de francs de moyens nouveaux.

1. Lnsuffisance de linscription en loi de firances initiale appelait traditionnellement une
remise & niveau importante en cours d'exercice. A" premier chef, France Telecom palit de
ces relards.

2. Crédits évaluatifs.
3. Chapitre 42-23 : "Actions de cocpération pour le développement”- articles 33 et 61.
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Moyvens de 'administration centrale (1)
mtllions de francs

Crédits
demandés
pour 1895

Crédits

votés pour
19964

-Irdemnités-(31-02-10) ............coviu. ...
- Rémunérations de personnel - (31-90-20) ......
- Autres rémunérations-(31-96-10) ............
- Cotisations sociales part de I'Etat - (33-90-10) ..

- Prestations sociales versées par I'Etat - (33-91-10)
- Postes, télécommunications et remboursements &
diverses administrations - (34-93-10) .........

- Dépenses informatiques, bureautiques,
télématiques-(34-95-10) ........c..cnv......
- Moyens de forctionnement - (34-98-10) ........

b) Moindre révision des services votés

Dotation budgétaire 1993 - ad ministration centrale
- Eléments d'évolution -

Modification
Montant en
(milliers de pourcentage
francs) des services
voteés

Services votés 158.370,2
Extension en année pleine + 2.352,6
Non reconduction -2.590,0
Ajustement des crédits provisionnels + 1.200,0

Révision des services votés -583.9

Moyens nouveaux et redéploiements liés & une

modification de l'activité ou de l'organisation des
BEIVICES. . ...vtnencnonsocrcansocennnaccannsns + 2.600,0

Mesures intéressant la situation des personnels . + 1.996,3
Ajustement aux besoins + 7.069,8
Transferts ................. Cesecerecsenscanes + 2.700,0
Crédits demandés pour 1994
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Par rapport a l'exercice précédent, I'effet de la révision des services votés
est trés atténué (- 1.5 % des services votés en 1994, - 0.3 % en 1995).

De méme, la non reconduction de crédits avait permis une économie de
2,9 % des services volés en 1994, contre 1,3 % seulement en 1995. En
revanche, l'incidence de l'ajustement aux besoins est trés supérieure
(+ 0,7% en 1994, + 3,6 % en 1995) ainsi que celle de I'extension en année
pleine des mesures fonction publique (+ 0,1 % en 1994, + 1,2 % en 1995).

2. Dépenses d’équipement : 2 millions de francs d'autorisations
de programme

Les crédits déquipement de 1'administration centrale sont
majiorés de 1,6 millicn de francs en crédits dc paiement et de 2 millions de
francs en autorisations de programme, afin de financer la deuxiéme
tranche de mise en place du réseau Rimbaud et des travaux divers de gros
entretien et de réhabilitation d'immeubles.

B. MOYENS DESSERVICES EXTERIEURS :419 millionsde francs
1. Evolution générale:diminutionde 5%

a) Moyens de fonctionnement : diminution de 6 %

Les moyens de fonctionnement des services & l'étranger
(missions de coopération, centres médico-sociaux, tablissements
culturels), s'établissent & 368,8 millions de francs, en diminution de 5,9 %
(23 millions de francs) par rapport aux crédits votés pour 1994.

Cette évolution recnuvre d'une part l'effet mécanique de la dévaluation du
franc CFA, qui diminue le coit en francs francais des rémunérations
versées en francs CFA : au totlal le "gain”de change s'établit 4 19,1 millions
de francs.

En outre, la révision des services votés pe.met une économie réelle de
18,3 millions de francs.

Parallélement, l'incidence mécanique des mesures de revalorisation de la
fonction publique s'établit A 5,1 millions de francs.

Au total, les services extérieurs bénéficieront en 1995 de 6,5 millions de
francs de mesures nouvelles.
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Dotation budgétaire 1995 - services a I'étranger
- Eléments d'évolution -

Montant Mcdification en
(milliersde | POvreeniage
francs) des services
votes
Servicesvotés 1994 . .....cceov.u..... 395.641.3
Extension en année pleine ........... + 375,19

Nonreconduction ................... - 1.080,0
Révision des servicesvotés ........... -19.774,72

Moyens nouveaux et redéploiements liés
& une modification de l'activité ou de

'organisation des services ........... + 2.040,0
Mesures intéressant la situation des

personnels .........cciiieiiinnenann + 2.527,2
Ajustemenlaux besoins .............. + 11.272,5

Crédits demandéspour 1995 .......... 391.706,3

La comparaison avec les facteurs d'évolution de l'exercice précédent
souligne l'effet massif de la dévaluation. l.es autrer, fucteurs d'évolution
restent & peu prés identiques, y compris l'effort de révision des services

votés, de méme ampleur qu'en 1994 (- 5,0 % des services volés en
1994, -4,7 % en 1995).

b) Dépenses d équipement : 39 millions de francs d'autorisations de
programme nouvelles

Les crédits d équipement des services extérieurs sont majorés de
25,1 millions de francs en crédits de paiement (soit 50,45 millions de francs
au total) et de 39 millions de francs en autorisations de programme (soit
74 millions de francs au total).

2. Missions de coopération et d’action culturelle: plus du
quart des moyens des services du budget

Les moyens affectés pour 1995 aux trente-et-une missions de
coopération et d'action culturelle s'élévent & 244,6 millions de francs, soit
le quart (25,9%) du total des moyens de fonctionnement du titre III. Ils
enregistrent une diminution de 6 % par rapport aux crédits votés pour
1994, qui résulte essentiellement de I'effet change.

Au total, les crédits de fonctionnement alloués sux missions de
coopération diminuent de 15,6 millions de francs. Cette évolution
correspond aux élémerts sulvants:
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- incidence de la dévaluation (sur rémunérations

et fraisde fonctionnement) ........ciiiiiiiiiiiiiiiennnn. -14.9 MF
-révisiondesservicesvotés ........ .. iiiiiiiiiiiiiaieaa.. -11,0 MF
-suppressionde 6emplois ........c.ciiiiiiiiiricicaecnranenn -1,4 MF
- incidence des mesures fonction publique .................. + 45 MF
- mesures nouvelles (pour le suivi des projets

etlaformationdesagents) .........c.covirierenriinnrnnnn. + 6,5 MF

De fait, hormis les effets liés & la dévaluation et aux mesures
fonction publique, les MCAC, qui perdent six emplois, bénéficieront de
6,5 millions de francs de moyens nouveaux.

Moyens des missions de coopération et d’action culturelle
millions de francs

Crédits Crédits
votés demandés
pour 1994 pour 19935

-Indemnités -(31-12-10) ......coviveeeennnnn. 552

- Rémunérations de personnel - (31-90-30) ...... 162,59
- Autres rémunérations-(31-96-20) ............. 12,10
- Cotisations sociales part de I'Etat - (33-90-20) .. 4,42
- Prestations sociales versées par I'Etat - (33-91-20) 13,58
- Dépenses informatiques, bureautiques,

télématiques-(34-95-20) ........cceeeve..... 4,42
- Moyens de fonctionnement - (34-98-20) ......... 57,58

Au 8 septembre 1993 @, le nombre total des effectifs adininistralifs des
missions s'élevait & 391, y compris les emplois gelés sur Haiti ct le Zaire,
chiffre auquel il faut ajouter 38 volontaires du service national (VSN).

Les missions les plus importantes sont celles de Céte dTvoire (35, en
progression de 4 par rapport & 1992), du Sénégal (37, en progression de 3 par
rapport & 1992), du Cameroun (21, stable par rapport & 1992), et de Djibousi
(20, en progression de 9 par rappori a 1992).

Parallélement, 12 conseillers multi missions, compétents sur un secteur
particulier, (santé, transport, développement rural et 3 CMM chr:gés de la
normalisation des procédures de gestion des missions de coopération et de
leur articulation avec la centrale), sont placés sous l'autorité de plusieurs
chefs de mission, de maniére & pouvoir mobiliser des compétences qui ne
trouveraient pus a s’employer en étant affectées auprés d'une seule mission.

i

I.Chiffres 1994 non disponitles.
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Votre rapporteur a pu, & plusieurs reprises, au cours des missions
qu'il a effectuées, constater 'utilité de ce type de poste, qui permet
d'avoir une vision "régionale” du secteur concerné. 1l estime que
cette procédure mérite d'étre développée.

D'une maniére plus générale, votre rapporteur souhaite
saluer la qualité du travail accompli par le personnel des missions
de coopération,dans des conditions matérielles parfois précaires.

l.a diminution relative des crédits affectés a la
coopération, liée a I'apparition d’'un contexte économique national
plus difficile, partagé d’'ailleurs par l'ensemble des pays
industrialisés, &4 la nécessité de restreindre les dépenses
budgétaires, et sans doute aussi aux réserves croissantes de
I'opinion publique a l'égard de l'aide aux pays africains, a
considérablement modifié le profili de leur mission et accru ses
difficultés. Il s’agit désormais davantage de désigner les coupes
possibles dans les projets en cours, que de définir de nouveaux
projets ou de nouveaux bénéficiaires, ce qui, & I'évidence, est
souvent beaucoup moins gratifiant.

3. Centres médico-sociaux : 35 millions de francs

Les effectifs des centres médico-sociaux s'élévent a
trente-neuf personnes, auxquelles il faut ajouter quinze coopérants du
service national. Les moyens qui leur sont affectés s'élévent & 34,52
millions de francs psur 1995, soit 3,6 % du total des moyens de
fonctionnement du titre III. Il sont en diminution de 5,2 % (soit - 1,8
million de francs) par rapport A la dotation initiale 1994, essentiellement
en raison de l'incidence de la dévaluation du franc CFA, qui se traduit par
une économie de 1,7 million de francs.

Les moyens de fonctionnement sont également touchés par la
révision des services votés.

Les CMS sont chargés, d'une part, d'assurer aux coopérants ler visites
médicales systématiques prescrites par la réglementation, d'autre part, de
leur garantir consultations et soins courants en soutien des services
médicaux locaux.

Peuvent également bénéficier des mémes facilités les personnels de
I'ensemble des services francais a I'étranger et les personnels expatriés des
organismes francais de coopération.
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Moyens des centres médico-sociaux

mitllions de francs)

Crédits

demandés
pour 1993

-Indemnités-(31-12-30) .........ccoiiiiiiiennn
- Rémunérations des personnels - (31-90-50) .....
- Autres rémunérations-(31-9640) .............
- Cotisations sociales - part de I'Etat - (33-9040) .
- Prestations sociales versées par I'Etat - (33-91+49)
- Moyens de fonctionnement - (34-98-50) .........

4. Etablissements culturels : 10 % des moyens des services - un
rattachement contestable

Le réseau des centres culturels rattachés au ministére de la
Coopération est constitué de 27 centres culturels francais et de 6 centres
culturels franco-étrangers.

e Les centres culturels francais sont des services extérieurs de I'Etat
frangais dont I'action est définie par un conseil d'orientation regroupant les
autorités francaises en poste dans le pays d'implantation (ambassadeur,
chef de mission de coopération et d'action culturelle, conseiller culturel,
consul) ;

e Les centres culturels franco étrangers sont des établissements culturels
c1éés dans le cadre d'un accord bilatéral pour répondre en général & un
souhait de nos partenaires. Leur aclion est définie par un conseil
d'administration paritaire comportant des représeitants frungais et des
représentants désignés par les autorités du pays d'implantation ;

e Parall¢lement, le ministére de la Coopération soutient l'action de
53 comités d'Alliance franceise et de 3 délégations générales (outre les
2 délégations générales et les 25 comilés d'alliances de Haili et du Zaire).
Associations de droit local rattachées a I'Alliance frangaise de Paris, elles
ont vocation a diffuser la langue et la culture francgaise.
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En 1995, le total des moyens affectés a& leur fonctionnement
g'élévera A 95,6 millions de francs, soit un peu plus de 10 % du total du
titre ITI. Cette dotation globale est en diminution de 13,2 % par rapport a
celle de I'exercice précédent. Outre la diminution de 6,5 millions de francs
de la subvention versée A partir du chapitre 42-03 aux centres culturels
franco-étrangers (essentiellement du fait de l'incidence de la dévaluation),
cette baisse s'explique, pour les centres culturels frangais, par les
mouvements suivants:

-incidencedeladévaluation ..........cciereeneerscnccecncnca -2.5MF
-révisiondes serviceS volés ..........c.c.iiiititennncccsnacnns -5,2MF
- fermetured'unétablissement ......... ... ... iiiiiienennn -1, 0MF
- incidence des mesures fonction publique .................. + 1,2MF

- mesures nouvelles (pour le renforcement de l'action culturelle) + 2,2 MF

Selon la réponse apportée A votre rapporteur, qui s'interrogeait
sur les missions confiées aux centres et établissements culturels,

“"Les établissements culturels....constituent un élément

irremplacable de laction culturelle de la France a létranger...
un outil unique du rayonnement et de la diffusion de la langue et
de la culture francaise. (Leur) action exemplaire en fait un
vecteur essentiel de la francophonie.”

Dans ce cas, votre rapporteur, qui a pu constater
effectivement sur place I'ampleur du travail accompli en ce sens,
s'interroge sur l'opportunité du maintien de leur rattachement au
ministéere de la Coopération, plutot qu'a celui des Affaires
étrangeéresoudela Francophonie.
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Moyens des centres culturels
millions de francs)

Crédits
demandés
pour 1993

Crédits votés

pour 1994

Centres culturels - Moyens de
fonctionnement 2,89 2.62
(Chap. 34 98, art. 30)

Etablissements culturels - $ubventions
de fonctionnement

(Chap. 36-82, art. 10,20,30) 92,27 87,00
Centres culturels franco-étrangers -

Subventions

(Chap. 42-23, art. 31) 8,5 2,0

Alliances francgaises - Personnels
(Chap. 42-23, art.10) 2,0 0

Alliances francaises - Subventions
(Chap. 42-23, art. 31) 4,5 4,0

Centres culturels francgais - Dépenses
d'équipement
(Chap. 57-10, art. 30)

Centres culturels franco-étrangers et
alliances francaises

Subventions d'équipement

(Chapitre 68 94, art. 10) (1)

(1) sur dotation FAC

C. L'AGENCE POUR L'ENSEIGNEMENT FRANCAIS A
L'ETRANGER: plus du tiers des moyens des services

1. Subventionde fonctionnement : 363 millions de francs

La subvention versée en 1995 par le ministére de la
Coopération & I'Agence pour 'enseignement frangais a 1'étranger s'élévera
a 362,8 millions de francs, soit une progression de 1,6 % par rapport a la
dotation initiale 1994. l.es crédits de I'AEFE représentent plus du tiers
(38,4 %) du total des moyens de fonctionnement inscrits au titre II1.
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La majoration de 5,8 millions de francs de la subvention de I'AEFE
recouvre plusieurs mouvements différents, dont essentiellement :

- I'incidence de la dévaluation du franc CFA : elle se treduit par une

économie mécanique de 14,5 millions de francs ;

- I'extension du réseau de I'AEFE : l'incidence en année pleine du
transfert de I'école Liberté A de Bamako (+ 7,8 millions de francs) et
le transfert en 1995 de 'Institution Sainte-Jeanne d'Arc de Dakar
(+ 6,9 millions de francs) (1), se traduisant par l'inscription de
14,7 millions de francs ;

- I'incidence sur les traitements de l'évolution du point d'indice :

+ 8,1 millions de francs sont inscrits a ce titre ;

-la révision des services votés : elle permet une économie de
7.8 millions de francs.

Elle recouvre la suppression de 18 postes d'expalriés,
transformés en postes de résidents (économie nette : 1,6 million de
francs), la rationalisation des moyeng de fonctionnement (économie :
3,1 millions de francs) et un "ajustement pour tenir compte de la
situation financiére de l'établissement™ (économie : 1,8 million de
francs).

Placée sous la double tutelle du ministére de la Coopération et
du ministére des Affaires étrangéres (2), I'AKFE bénéficie également de
crédits en provenance de ce dernier ministére pour une part majoritaire
puisque celle-ci s'éléve & 65 % du total des ressources de I'AEFE. Ces
ressources sont complétées par les droits de scolarisation payés par les
familles (3), qui financent moins de 20 % du total des dépenses de

fonctionnement.

£
r

Subvention de fonctionnementde I'AEFE

Crédits votés dCredl‘?
ur 1994 emandés
po pour 1993

millions de frar-s)

Ministére des Affaires étrangéres
(Chap. 36-30, article 10)

Ministére de la Coopération
(Chap. 36-30, article 10)

1. Par tran fert de crédits en provenance du Titre IV - chapitre 42-23- article 10 (crédits de
lassistance technique)
2. Loi n®*90-588 du 6 juillet 1990

3. Pour les pays du champ, I'’AEFE compte 72 établissements accueillant 31.730 enfants
dont 18.523 frangais
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2. Dépenses d’'équipement : 59 millions de francs
d’autorisations de programme

D'importants travaux sont prévus en 1995 sur le réseau AEFE,
qui bénéficie de 59 millions de francs d’autorisations de programme
rouvelles.

Au chapitre 57-10, article 40 -"Dépenses d'équipement administratif®,
52 millions de francs d'autorisations de programme nouvelles sont ouvertes
pour financer la 2éme tranche de la construction du lycée de Tananarive.
Parallé¢lement, les crédits de paiement sont majorés de 24,13 millions de
francs pour atteindre 30,95 millions de francs.

Au chapitre 68-94, article 10 -"Subventions et participations pour la
réalisation de diverses opérstions immobiliéres®, 7 millions d'autorisations
de programme nouvelles sont ouvertes pour financer les opérations
suivantes dans les écoles francaises de droit local rattachées au réseau
AEFE :

-rénovation de l'ensemble des batiments de 1'école F. Dolto de
Djibouti (2,0 millions de francs) ;

- reconstruction et réhabilitation du lycée francais de Tamatave
(Macagascar) suite aux dégats causés par le cyclon2 Géralda ;

- réhabilitation et mise aux normes du lycée Liberté A de Bamako ;
- remise en état du lycée Saint-Exupéry de Brazzaville.
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L'AEFE:les conséquences de la dévaluation

La dévaluation du franc CFA a eu des incidences sur les budgets des “
trente-neuf établissements d‘enseignement frangais fonctionnant dans la zone
franc. En effet, les recettes de ces établissements proviennent pour l'essentiel des
frais de scolarité fixés en francs CFA alors qu'une large part des dépenses est
libellée_en francs frangais (participation au paiement des professeurs résidents,
remboursement des emprunts contractés par les associations de parents d'éléves,
fournitures scolaires diverses). De fait, les comptes ont été mécaniquement
déséquilibrés.

En outre, la dévaluation s'est traduite par des différences sensibles
dans les ré:nunérations des personnels, selori que leurs contrats étaient libellés en
francs francais (professeurs expatriés résidents payés directement par 'AEFE) ou
en francs CFA (contrats locaux payés sur place par les associdiions de parents
d'éléves). v,

Afin de ne pas pénaliser les parents d'éléves rémunérés en francs
CFA et de resgecter les conditions de réussite de la dévaluation, 'AEFE a demandé
aux associations de parents d'éléves (APE), avec I'accord du ministére de la

Coopération, de ne pas augmenter les frais de scolarité jusqu'a la fin de 'année
scolaire en cours.

Parallélement, un dispositif d'accompagnement a été mis en place
afin de rétablir une certaine convergence entre les rémunérations.et I'équilibre
financier des établissements, au plus tard a la rentrée scolaire de septemire 1995,

Pour ce qui concerne les rémunérations :

-il a été procédé a un ajustement des traitements des personnels
expatriés, dont l'indemnité de résidence a été diminuée de 20 % ;

« -le salaire sur la base indiciaire des résidents payés en francs
frangais par 'AEFE a été maintenu ;

¢
t

- des mesures d'accompagnement ont é1é prises afin de permettre aux
APE de tenir compte, pour leurs salariés francais sous contrat local, des charges
fixes dont ils doivent continuer & s'acquitter en France (cotisations sociales
diverses). Ces mesures permettent un rétablissement a 80 % du salaire pergu
antérieurement a la dévaluation.

Pour ce qui concerne I'équilibre financier des établissements :

Une aide exceptionnelle de 46 millions de francs été dégagée sur le
budget de 1I'AEFE en recyclant les économies -failes sur la rémunération des
expatriés (12 MF) et en prélevant 34 millions de francs sur le fond}s,dg ~gulement.

-
f ’

En fonction des budgets modifiés envoyés par les élablissements a
I'AEFE, des subventions d'équilibre leur seront versées. Elles leur permettront de
faire face au surcoit des salaires des recrutés locaux et a une partie du coit du
rem(li)oursement des emprunts et des frais de participation aux salaires des
résidents. '

Les APE pourront procéder a des augmentations progressives des
droits de scolarité afin que 'équilibre financier des établissements soit rétabli a la
rentrée 1995, 1l est prévu également, en modifiant I'échéancier de recouvrement
des participaiions au paiement des salaires des résidents, d'alténuer les charges
pesant sur f:trésorerie des établissements.

¢
3
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IV-LES MOYENS D'INTERVENTION : 4,4 miiliards de francs - plus
de la moitié du budget

Les crédits du titre IV s'établissent pour 1995 a
4.367,6 millions de francs, soit plus de la moitié (56 %) du total des moyens
du ministére. Par rapport a l'exercice précédent, ils s'inscrivent en
diminution de 9,0 %.

Cette contraction de 434 millions de francs s'explique :

- & concurrence de 81 % par les effets induits de la dévaluation
du franc CFA, qui entraine d'une part la diminution des rémunérations
versées aux coopérants civils et militaires résidant en zone franc et, d'autre
part, un début de repli des concours financiers justifié par 1'amélioration
attendue des balances de paiement des pays bénéficiaires;

- pour preés de 20 % par la poursuite du processus de déflation
des effectifs d'assistants techniques civils, entamé il y a plus de dix ans,
dans le cadre d'une "politique de modernisation des instruments de
coopération”’

Evolution des crédits d'intervention

millions de francs
Crédits volés Crédits Evolution
pour 1994 demandés (MF)
pour 1995
Chapitre 42-23-articté ]/0: Assistance technique
civile ............. e 2.011,3 1.765,6 -245,8 -
Chapitre 41-43 : Concours financiers .............. 1.155,0 1.003,0 -152,0
Chapitre 41 42 : Assistance technique et formation
dans le domaine militaire ..... N 821,0 783,4 . -31,6
Chapitre 42-23-articles 31 a 80: Actions diverses de
coopération . ........... ... . . iiiiiiiiie 701,3 692,3 -9,6
Chapitre 42-24 : Appui aux initiatives privées et
décentralisées ............ ... 1127 123,3 + 10,6
Total ... ... .. .. 4.801,3 4.367,5 -433,8

A. LA COOPERATION CIVILE: 2,5 milliards de francs

Les crédits demandés pour 1995 au titre des actions de

coopération civile s'élevent & 2.457,8 millions de francs, en diminution de
'9,4 % par rapport a la dotation initiale votée pour 1994,

-
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La majeure part de ces crédits, soit 72 % du total, est affecté a la
rémunération des coopérants (assistance technique civile). Le solde se
répartit essentiellement entre les bourses (7,9 % du total), et 1'appui
logistique aux coopérants (6,7 % du total).

En 1995, 4 'exception notable des crédits destinés a financer le
transport de l'aide alimentaire, majorés de 30 millions de francs,
I'ensemble des actions de coopération civile sera marqué par une
diminutiop importante de moyens.’

Outre la poursuite des nouvelles orientations de la politique de
coopération frangaise, qui implique la réduction des effectifs de coopérants, .
l'exercice 1995 traduit surtout I'incidence de la dévaluation du franc CFA.

Actions de coopération pour le développement
- chapitre 42-23-

. (millions de francs)
) . Crédits Crédits Evolution
Articles votés pour demandés (MF)
1994 pour 1995
- 10 - Assistance technique ................. 20113 1.765,5 -245,8
-40-Bourses .............. .. iiiiiiinn.. 1 214,0 194,0 -20,0
- 31-Aides au développement dans les domaines
de la culture, de I'enseignement, de la
recherche et dans le domaine technique . ... 171,53 - 165,6 -5,9
- 50-Assistance technique de longue durée sur
contrat .......... ... .. .. .. .. .. ... 126,3 1163 -10,0
- 33-Assistance technique : recrutement,
formation, accompagnement et réinsertion . 80,1 13,6 -6,5
- 70-Aide alimentaire ...................... 95,0 125,0 + 30,0
- 32-Missionsd'experts .................... 6,4 6,4 0
- 61-Invitations, informations, colloques et
congés, manifestations commerciales ...... 79 11,4 + 3,6
Total ...................... . 2.712,8 2.457,8 -264,8

1. Rémunération des coopérants : 40 % des dépenses
d'intervention - poursuite de la déflation des effectifs et gains de
change dela dévaluation

Les crédits de rémunération des assistants techniques civils
représentent 40,4 % du total des dépenses d'intervention. Du fait de
lI'incidence de la dévaluation, mais également en raison de la poursuite du
mouvement de déflation des effectifs, ils constituent le principal poste
d'économies réalisées sur le budget de la coopération en 1995.
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a) Les éléments d‘une diminution des moyens

® L'incidence de la dévaluation : 168 milliors de francs d*éconumies

Aprés la dévaluation, les rémunérations servies en zone franc ont été
ajustées a la baisse de 13 % en moyenne le ler mars 1994, soit un
abattement équivaleni, sur I'ensemble de leur rémunération, a 'aballement
de 20 % simultanément pratiqué sur les indemnités de résidence des agents
en poste sous le régime du décret de 1967. Cetle mesure se traduit dans le
budget de 1995 par une économie de 168 millions de francs, soit 8,3 %, toutes
choses égules par ailleurs.

® La poursuite de la déflation des effectifs : 363 suppressions de poste

S'y ajoutent les effets de 'accélératien de la déflation des effeclifs :
333 postes d'enseignants et 30 postes de techniciens seront supprimés i'an
_ prochain (économie : 142 millions de francs), aprés 277 pustes en 1994,

Il faut noter en oulre que le transfert a I'AKI'E de l'école Liberté A de
Bamako et de I'Institut Jeanne d'Arc de Dakar se traduit par une
diminution de 14,7 millions de francs au chapitre 42 23, article 10.

La revalorisation des rémunérations : 52,3 millions de francs

Parallélement, 1'assistance technique civile bénéficiera de 52,3 millions de
francs de mesures nouvelles destinées a la revalorisation des crédits de
rémunération pour ajustements aux besoins. Ceci, joint & la diminution des
effectifs, devrait permetire une revalorisation de la situation des
coopérants.

® L'introduction de l'indemnit_é\é‘e logement : 25 millions de francs

«
[

" Dautre part, I'année 1995 marquera l'introduction au Cameroun, au
Sénégal, en Cote d'Ivoire et aux Comores, du régime de l'indemnité de
logement, prévu par le décret de 1992 relatif 4 'assistance technique. Ce
régime sera par la suile progressivement élendu aux autres Etats. 11 se
substitue au régime actuel de logement par les élats bénéficiaires, que ceux-
¢i sont de moins en moins en mesure d'honorer, plagant souvent les
coopérants dans des situations matérielles difficiles. Les mesures nouvelles
inscriles a ce titre pour 1995 s'élévent a 25 millions de francs.
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b) Le réle essentiel des coopérants civils

Le nombre de coopérants civils frangais actuellement en poste
dans les pays du champ s'éléve a 4.213 personnes, dont 2.765 enseignants.
En 1994, les plus gros effectifs de coopérants 52, situent en Cote d'Ivoire
(667), au Sénégal (603) et au Gabon (383). Certains pays sont aujourd'hui
quasiment désertés, comme le Zaire (0), le Togo (6), la Gambie (7),
1'Angola (7) et 1a Namibie(8). ‘

L'opinion publique francaise s'ixiter)roge parfois sur
I'utilité du maintien d'une présence aussi importante sur le sol
africain. Les récents débats du "sommet parallele” de Biarritz en
témoignent. Votre rapportieur souhaite toutefois, pour avoir pu le
constater pleinement lors des diverses missions déja effectuées,
souligner la réelle utilité du travail accompli sur le terrain par les
coopérants frangais, notamment en matiére de santé, de
développement rural et d’éducation.

‘L'éloignement, scuvent considérable, les conditions de
travail, radicalement différentes, les résultats, apparemment
dérisoires au regard des normes européennes, n¢ doivent pas
conduire A un jugement par nature difficile. L'effort filit pour former
les populations locales et les guider vers une autonomie suffisante
pour exercer seules les tiches concernées est réel.

Aussi, les résultats, nécessairement lents, ne doivent pas
étre remis en cause par le constat trop rapide et lointain d'une
apparente inutilité.

Accessoirement, il convient de souligner que l'existence
de plus de 4.000 emplois constitue un élément qu'il convient de ne
pas sous-estimer, compte tenu de I'état actuel du marché du travail
en France.
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Financement de la coopération civile par fonds de concours:
une dette d'l,1 milliard de francs

Le recours aux fonds de concours pour financer les rémunéralions des
coopérants civils mis a disposition de pays demandeurs s'est révélé un échec. Le retard
permanent,voire le défaut de paiement dérinitif des pays concernés, a provoqué de
constants problemes budgétaires, régulierement déplorés par la Cour des Comples et
par votre Commission.

L contribution des états africains au financement de 1'assistance technique
n'a cessé de décliner, passant de 583,7 millions de francs en 1988 a 3,6 millions en 1993.

Seule la déflation accélérée des effectifs permet a présent au minisiére de la
Coopération de financer les rémunérations des coopérants a partir des seuls crédits
inscrits en loi de finances initiale. De fait, en 1993, la dépense ordonnancée sur les
articles 10 et 20 du chapitre 42-23 s'est élevée a 2.061,1 millivns de francs, pour une
dotation initiale de 2 152,7 millions.

La situation devrail étre identique en 1994, 1l apparait clairement que les
contributions des étals a travers les fonds de concours ne sont plus nécessaires au
financement de l'assistance technique. Les élals, y compris les pays a revenu
intermédiaire, ne sont plus en mesure de contribuer a celte dépense. Les prévisions de
recouvrement pour 1994 sont quasiment nulles.

Le ministére de la Coopération continue néanmoins a4 émettre des Litres de
perception en application des accords bilaléraux ou des échanges de letires entre éiats.
11 a toutefois renoncé a demander la contributipn des pays les moins avancés.

Au 30 juin 1994, la deite des élals a ce Litre atleignait 1.063,35 millions de
francs; dont 770,32 millions de francs pour la seule Cote d'Ivoire. Seuls Madagascar et
I'ile Maurice sont a jour de leurs contributions.

Dette des états au titre de 'assistance technique
au 30 juin 1994

(mullions de frances)

Coted'lvoire() . . . . .. . . ... .. ... ... 770,3
Gabon(® .. 155,0
Sénégal .......... e 53,3
Djibouti(3 . 38,5
Cameroun ................. . . .. . 33,4
Congo ... ... .. 6,8
Zoire .. ... .. ... 3,8
Tchad .......... ... . ... ... 1,0
Bénin ... . ... 0,8
BurkinaFaso ............ ... ... ............. 0,6
Centrafrique .......... ... ... ... ... 0,3
Niger ... ... . 0,04
Rwanda .................... . ... .. .. ......., _ 0,01
Maurice ........... . ... .. e - 0,00
Madaguscar .................. .. .. ..., 0,00
Totdl ...................... P 1063,30

(1) Effectifs concernés : 596
(2) Effeciifs concernés : 358
13) Effectifs concernés : 265




-103 -

\

2. Actions diverses de coopération : effort particulier sur le
-transport de f'aide alimentaire, poursuite des restrictions sur les
bourses

Les crédits destinés a financer diverses actions de coopération
s'élévent 4 692,3 millions de francs, en diminution de 1,3 % par rapport a la
dotation 1994. En réalité, compte tenu de l'effet change résultant de la
dévaluation du franc CFA, ce montant traduit une progression globale de
Yordre de 5 % en termes de "pouvoir d'achat”, ‘

a) Aides diverses au développement (article 31) : sensible
amélioration du soutien apporté a chaque coopérant

Les crédits d'aides diverses au développement sont diminués de 21 millions
de francs au titre de la "contribution a leffort de maitrise des dépenses de 'Etal", mais
bénéficient parallélement de 15,4 millions de franes de mesures nouvelles au titre de la
"modernisation des instruments de coopération”.

En raison de la baisse des codts réels liés a la dévaluation du franc CFA, et
du fait de la poursuite de la déflation des effeclifs, cet effort devrait permet.tre une
sensible amélioration du soutien apporté a chaque coopérant,

b) Assistance technique de-longue durée sur contrats (article 50) :
diminution au profit d'une inscription croissante sur la dotation
du FAC

L.a dotation de l'article 50 est diminuée de 10 millions de francs (8 % de la
dotation initiale 1994), au titre de la "contribution a l'effort de maurtae des dépenses de
{Etat". :

a

Les dépenses de ce Lype concerneant, en majorité, des marchés d'experts de
longue et moyenne durée (six mois et plus), passés avec des sociétés ou des entreprises (1),
essentiellernent dans le domainé de la sécurité aérienne avee SOFREAVIA (2), ainsi que,
dans uné moindre mesure, dans le¢ domaine des transports ferroviaires avec SOFRERAIL,
dans le domaine de I'énergie avec EDF, enfin dans le domaine de la péche et de la sécurité
fluviale et maritime.

1. Notamment SAGA

2. Le redéploiement de l assistance technique, avec la disparition progressive de lussistance
de substitution, implique l'évolution du réle de SOFREAVIA. Celui-ci devra soit procéder
a une liquidation pure et simple comme ce fut le cas pour l'OFERMAT, soit sorienter vers
une véritable sociélé de services spécialisés, par exemple dans la gestion aéroportuaire,
comme c esl de)jd le cas a laéroport de Libreville.
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Ce type de marchés est désormais, de fagon croissanie, imputé sur la
dotation FAC, dans le cadre de contratls passés avec le CIRAD ou avec des
associations de volontaires.

¢) Transport de laide alimentaire (article 70) : remise & niveau
nécessaire de la dotation initiale

L'article 70 bénéficie d'une mesure nouvelle de 30 millions de francs.
Succédant & une augmentation de 20 millions de francs en 1994, cette nouvelle majoration
devrait permettre désormais de financer clairement le transport de l'aide alimentaire a
partir de la dotation inscrite en loi de finances initiale toujours notoirement insuffisante
jusqu'en 1992,

Au total, les crédits 1995 s'éléveront & 95 millions de francs, auxquels
doivent venir s'ajouter 83 millions de francs de reports de crédits, 'exécution des aides
1992 et 1993 ayant éLé en partie reportée sur 1994,

Le transport maritime des céréasles et produils diversifiés est assuré par
des armateurs frangais sélectionnés par appel d'offres pour un marché a
bons de communde spécifiquement passé pour le transport de 1'aide
alimentaire frangaise.

C'est la cellule d’'urgence qui procéde a la consultation, conjsintement
avec I'ONIC qui mobilise la marchandise.

Le budget du ministére de la Coopération supporte &, uiement les frais
de mise franco & bord et de contréle, ainsi que le transport terrestre a
destination des pays enclavés.

d) Bourses (article 40) : poursuite de la baisse des moyens face a des
résultats peu probants

Les crédits affectés aux bourses enregistrent une nouvelle diminution de
9,3 % (- 20 milliolis de francs) aprés la baisse de 15,6 % de la dotation 1994. De 1991 a
1995, la diminution atteint 72,6 millions de francs (de 266,6 millions de francs a
194 millions de francs). Le ministére justifie celle constanle diminution par un
“qjustement aux besoins", au terme duquel les ouvertures de crédits sont Yajustées" en
fonction des dépenses effectives constatées.

Votre rapporteur s'en élonne. En effel, sans exception, & chacune des
missions qu'il a effectuées, la baisse des crédits de bourses a é1é fortement déplorée par les
interlocuteurs rencontrés. Il lui parait difficile de répondre a chaque fois par un
"ajusiement aux besoins constatés"...
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La volonté du département de privilégier désormais, dans le secteur
universitaire, les bourses d'études et de recherche plutét que les bourses de
premier et second cycle, et, dans le secteur professionnel, les bourses de stages, de
préférence financées sur les projets bilatéraux de coopération, est certainement
adéguaie. Elle mérite néanmoins d'étre mieux explicitée auprés des pays
bénéficiaires, qui semblent -ou veulent- ne constater, pour l'instant, qu'une
diminution nette de I'effort de la France.

Il reste que I'analyse globale de I'évolution des boursiers de 1988 a 1993 ne
permet pas de conclure a des résultats trés constructifs, au regard des besoins réels des
pays bénéficiaires :

- baisse sensible des effectifs globaux (5.372 a 4.522)
- meintien des bourses Afrigue, moinrs coiiteuses (18 % a 19 % du total)

- diminution des bourses de stage par rapport aux bourses d'étudiants (48 %
440 % du total)

- progressiun sensible des bourses en lettres et sciences humaines (de 9,3 %
2 14,2 % du tolal)

- stagnation du secteur droit-économie (& 6 %)

- percée difficile des bourses sur projets (de 4,5 % a4 7,5 % du total).

B. LA COOPERATION MILITAIRE : 783 millions de francs - moins
de 20 % des dépenses d'intervention

Avec 783,4 millions de francs, les.crédits affectés a la
coopération militaire représentent 18 % du total des dépenses
d'intervention.

La diminution de 38 millions de francs prévue en 1995 est
essentiellement liée A l'incidence de 1'ajustement a la baisse, intervenu le
ler mars 1994, sur les rémunérations servies aux coopérants militaires en
poste en zone franc. Celle-ci se traduit en effet par une économie de
35,5 millions de francs.

En revanche, compte tenu des besoins dictés par 1'évolution des
contextes locaux, le processus de déflation des effectifs d'assistants
militaires techniques est interrompu.

En outre, 1'aide en matériel bénéficie, pour les mémes raisons,
d'une mesure nouvelle de 20 millions de francs.
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Par ailleurs, les crédits de rémunération bénéficient d'une
revalorisation pour ajustement aux besoins de 13,5 millions de francs.

De fait, 1a révision des services votés au titre de la “contribution
a leffort de maitrise des dépenses we ['Etat", soit une économie de
22,4 millions de francs, pése esseniiellement sur les stages militaires. Une
mesure nouvelle de 3 millions de francs est toutefois prévue pour
T'ouverture d'un cours de gendarmerie & Melun.

N
1. Maintien des effectifs de coopérants

Votre rapporteur se félicite du coup d'arrét donné a la constante
diminution des effectifs d'assistants militaires techniques depuis 1992.

Ainsi, quatre-vingt-dix-sept postes ont été supprimés en 1993
et soixante-cinq en 1994.

Certes, ce processus recouvre la volonté de privilégier
progressivement l'instruction sur la substitution (par envoi de DAMI -
détachements d'assistants militaires d'instruction-). Cette formule, plus
conforme & l'objectif de réduction de la coopération de substitution, est
également moins cotiteuse.

Votre rapporteur considere toutefois souhaitable de ne
pas descendre en-deca d'un étiage minimal, sauf a remettre en cause
la crédibilité de la coopération militaire, qui constitue, faut-il le
rappeler, une spécificité de la coopération frangaise ().

En 1994, le nombre de coopérants militaires s'éleve & 715 personnes.

Les plus gros contingents demeurent stationnés au Gabon (80), en
Centrafrique (66), au ‘'chad (65), en Mauritanie (65), au Cameroun (54), en
Céte d'Ivoire (53) et a Djibouti (53).

L'exercice 1994, comme le précédent, est marqué par une réduction
importente des effectifs (- 67), essentiellement liée a la suspension de la
coopération avec le Togo (- 47). '

11 enregistre également le retrait des renforts envoyés en 1983 en Angola,
au Mozambique et en Mauritanie, andis que se poursuit le renforcement
des effectifs au Congo, au Tchad et du Bénin .

Madagascar, le Zaire et le Burundi bénéficient également d'un complément
d'effectifs. -

Les effectifs stationnés & Djibouti continuent de diminuer.

1. Vingt-deux états du champ sont aujourd’hui liés & la France par des conventions ou
accords négociés, pour la plupar!, au moment de leur indépendance.
Aucun accord n'existe avec [’Angola, le Cap-Vert, Haili et le Mozambique.

\
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Effectifs de coopérants militaires

1992 1993 1994 Evolution
ANGOLA ............cccevivnnnn. - 1o 1 . -9
BENIN ............ccoiinininn.. 10 18 19 +1
BURKINAFASO ................. 12 10 12 + 2
BURUNDI ..............c.unon.. 22 21 24 +3
CAMEROUN .................... 60 54 54 -
CENTRAFRIQUE ................. 70 70 66 -4
COMORES .............ocvvnunn. 39 35 37 +1
CONGO .........cciiiivunnnnnnn. 12 25 30 +5
COTEDIVOIRE .................. 68 53 53 -
DJIBOUTI .......covvvinnnnnnnn. 7 - 59 53 -6
GABON ...........ccoievnunnnn. 95 87 80 -1
GUINEE .............coivivnnn.. 24 26 20 -
GUINEE EQUATORIALE ........... 4 4 4 -
MADAGASCAR .................. 11 11 20 +9
MALL ... it 10 10 10 -
MAURITANIE ................... 54 61 55 -6
MOZAMBIQUE .................. 0 10 1 -9
NIGER ............civieinnninn.. 53 51 52 +1
RWANDA .............ccvvvnnn.. 23 25 25 -
SENEGAL .............covoun... 28 27 26 -1
TCHAD ..........c.ccivniirnnn.. 40 53 55 -2
TOGO .....ooviiieananninnnnn. 70 60 13 -47
ZAIRE . ... iiiiiiinnnn.. 90 2 5 . +3
Total ......................... 877 780 718 -65

2. Diminution des stages de formation de cadres

Avec 86 millions de francs de crédits prévus pour 1995, l'aide
dispensée sous forme de stages de formation accuse un net recul par
rapport & 1994 (- 13 millions de francs). C'est sur ce poste que pése en
priorité 1a "contribution a l'effort de maitrise des dépenses de 1’ Etat”

~ Cette baisse, qui confirme la tendance constatée depuis dix ans
(145 millions de francs étaient consacrés a cette forme d'aide en 1985) est
regrettable.

De fait, le nombre de stagiaires formés en France est passé de
2.270 en 1988 4 1.300 en 1994.
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L'existence d'une mesure nouvelle de 3 millions de francs,
destinée a financer l'ouverture d'un cours de gendarmerie 2 Melun, ne
parait pas de nature a pallier complétement cette tendance, méme si elle
va dans le bon sens.

Au total néanmoins, votre rapporteur considére que l'effort
financier accompli cette année pour la coopération militaire est réel, et que
I'évolution des crédits ne mérite pas de susciter les mémes inquiétudes que

celle de 1'exercice précédent. \

Cet effort toutefois ne doit pas résulter de la seule conjoncture
du moment.

Le succeés du développement économique et la mise en
place effective d'états de droit passent en effet par le maintien d'un
niveau convenable de sécurité des populations, seul susceptible de
les convaincre du bien-fondé de la démarche de leur gouvernement.

3. Eligibilité des projets "sécurité" a la dotation du FAC

C'est la raison pour laquelle, davantage encore que la
stabilisation -plus qu'augmentation- des crédits de coopération
militaire, votre rapporteur se félicite de I'accés aux crédits du FAC
pour les projets "sécurité" de la mission militaire de coopération.

De fait, sur la dotation 1994, le Comité directeur du FAC a
d'ores et déja adopté onze projets, portant sur un montant total de
93,75 millions de francs.

- Bénin (1) ; Appui a la protection civile et aux forces de sécurité 10,0 MF

- Mauritanie (1) : Appui au ministére de I'Intérieur |

¢ Direction générale de la sécurité nationale 49MF
e Gendarmerie nationale .................. 5,1 MF
eGardemationale ........................ 6,06 MF
- Burkina Faso ®: Appui a la sécurilé publique - Gendarmerie 9,0 MF
- Céle d'Lvoire 2) : Appui au ministére de la Sécurité ........ 16,0 MF
- Guinée Bissau (2) ; Appui aux forces de sécurité civile ...... 3,8 MF
- Burundi (2) ; Renforcement de la sécurité publique ......... 9,6 MF
- Congo (2) : Appui aux forces civiles de sécurité intérieure . .. 12,0 MF

- Tchad(®) : Appui a la sécurité publique du Tchad (gendarmerie) 9,8 MF
- Mozambique(2) : Appui aux forces de sécurité civiles mozambicaines7,5 MF

1. Comité directeur du 26 juillet 1994.
2. Comité directeur du 24 novembre 1994.
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4. Vers uneredistribution de I'aide en matérie! ?

En 1995, les crédits affectés a 1'aide en matériel devraient
s'élever a 180,0 millions de francs, soit prés du quart du total des crédits
d'aide militaire.

Dans ce domaine, les demandes des pays africains ne cessent de
croitre en raison des difficultés économiques qu'ils connaissent et des
désordres de tous ordres auxquels ils sont confrontés : difficile mise en
place de la démocratie, difficultés entre les ethnies, insécurité liée a la
paupérisation et au chomage notamment.

Les prévisions a long terme restent difficiles : la conjoncture
politique évolue rapidement et les actions internationales imposent
iréquemment des actions inopinées et ponctuelles.

Initialement, la France avait équipé les forces armées des états
accédant a l'indépendance, le plus souvent sous la forme de cessions
gratuites de matériel. Ultérieurement, chaque année, des crédits
budgétaires ont été ouverts, soit en fonction d'une planification
pluriannuelle, soit pour aider tel ou tel bénéficiaire a faire face a la crise du
moment. .

L'appauvrissement de certains états a conduit la France a
prendre en charge une partie des dépenses ordinaires de fonctionnement
des armées.

11 s'agit 12 d'une dérive de l'objectif souhaitable de l'aide en
matériel. Il importe d'autant plus d'y metire un terme que le
"cantonnement"” d'effectifs aujourd’hui surdimensionnés apparait
- désormais dans certains élats, de facon paradoxale, davantage comme une
menace pour la sécurité intérieure que comme un gage de défense contre
un ennemi extérieur qui reste a identifier.

Votre rapporteur insiste également sur la nécessité, pour les
états africains, de se doter d'équipements adapiés a leurs vrais besoins, en
abandonnant les structures cotiteuses et inutile ; (),

11 ne peut donc que souscrire a la volonté exprimée par le
Gouvernement de privilégier désormais, dans le cadre d'un volume d'aide
en constante réduction, soit un soutien logistique minimum des matériels
déja livrés, soit I'envoi de matériels majeurs destinés a parfaire en priorité
1'équipement des forces de sécurité civile.

1. Ainsi, le maintien a Madagascar de 300 MIG hors d'%tat de voler ne parait pas
convaincant. )
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Er tout état de cause, I'effort en direction des f(r-es de
gendarmerie d01t rester prioritaire. .

A cet égard, votre rapporteur note, sur l'affectation envisagée |
pour 1995 des crédits d'aide en matériel, une évolution nette au profit des
forces armées, de préférence A l'équipement des gendarmeries. Il ne
faudrait pas que ce mouvement constitue 1'ébauche d'une tendance lourde,
sauf A considérer que, de fagon croissante, l'inscription de projets de
sécurité intérieure sur la dotation du FAC viendra progressi:ement
remplacer la dotation du chapitre 42-23.

Si l'idée de constituer une force d'intervention
interafricaine, déja évoquée par le Premier ministre au Sénégal en
juillet 1994, et clairement exprimée au sommet franco-africain de
Biarritz, se confirme, il sera nécessaire de repenser l'évolution des
crédits affectés a la coopération militaire.

En I'état actuel, votre rapporteur s'icterroge : plutét que
d'installer quelque part sur le sol africain une véritable armée
attendant les ordres des autorités compétentes, la constitution d'une
force composée d'un certain nombre de reglments frangais et
africains, stationnés en France et en Afrlque, mais placés en cas de
crise sous l'autorité d'un état-major unique et permanent implanté
en Afrique, ne scrait-elle pas la solution la plus efficace et la plus
économique ?

N
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Aide directe - matériel (1)

1

(millions de francs)
Pays 1994 Répartition en 1994* Prévisions 1995
ANGOLA ................... 0 0
BENIN ... .. ciiiiiiiniinins 7,2 Equipement'gendarmerie 10,0 Restructuration des foj.ces armées
Bataillon d'inter;{ention Aide a la conscription
Aide a la conscription :
BURKINA-FASO ........... 84 Equipement gendarmerie - 8,0 Soutien des matériels et
Etublissement central de réparation établissement de réparation
auto Equipement gendurmerie
départementale et maintien de I'ordre
BURUNDI .................. 5,85 Equipement gendarmerie 6,0 Réseuu national des transmissions
Réseau national des transmissions Eguipement gendurmerie
CAMEROUN ............... 6,33 Equipemert gendarmerie 4,0 Soutien logistigue des forces
- Poursuite de I'équipement de la
gendarmerie
CENTRAFRIQUE ........... 14,5 Suutien lugistique aux forces 12,6 Restructuration des forces armées
Equipemer.t gendarmerie
COMORES .................. 5,6 Equipement gendarmerie et 5,0 Poursuite valorisation des forces
Forces comoriennes de défense comoriennes de défense et de la '
gendarmerie
CONGO .............c.ol. 55 Equipzment gendarmerie 55 Aide wu soutien logistique des forces
Mise sur pied gurage
COTE D'IVOIRE ............ 12,2 Equipement gendarmerie et 12,0 Valorisation des forces de sécurité et
Ecule des forces armées soutien logistique
Equipement de lu gendarmerie
territuriale et mobile
DJIBOUTI ....... N 10 Soutien logistiques des forces 4,0 Soutien logistique des forces N
Equipement réseau téléphonique
GABON ........c.ciiininn. 3,0 Kquipement gendarmerie - Soutien 3,0 Soutien logistique des forces et de la
logistique des forces gendurmerie
GUINEE-CKY .............. 6,5 Equipement des centres de transmission 65,5 Reseau trunsmissions de commande-
et de la gendarmerie ment '
Equipemen\l gendarmerie
GUINEE EQUATORIALE ... 1,1 Equipement gendarmerie 1,0 Soulien aux forces de sécurité
MADPAGASCAR ............. 13,3 Equipement gendarmerie - Ecole de 9,0 Aide a la restructuration des forces
formation armées et de 66 curité - Réseau de
, transmission de securité
MALL ... e 10,4 Equipement bataiflon d'intervention 8,0 Aide aux forces de sécurité intéricure
MAURITANIE .............. 12,0 Equipement Garde nationale - 12,0 Soutten logistique et aide a la formdtion
gendarmerie - Ecoles de formation des forces armées
MOZAMBIQUE ............. 0,6 Furmation déminage v
NIGER .............cciuiee 12,18 Equipsinent trunsmissions des forces 10,0 Aide uux forces de sécurité intérieure
armées et gendarmerie
RWANDA .................. 1,3 Soutien des furces armées (fin 04-94)
SENECAL .......coveven... . 19,1 Diéuélisation des AML 18,0 Soutien logistique et aide & la
3 formation des forces armées
~r 4. - L
TCHAD ........oiiiniininnn N J,y 43,2 Equipement gendarmerie 40,0 Soutien logistiyue et valorisation des
Restructuration des forces armées forces armeées,
TOGO ........ciiiiiiiiennnn 1,8 Equipement gendarmeris et 55 Valorisation et aide & la raobilité des
transmissions forces de gendarmerie
OPERATION TURQUOISE .. 18,3
TOTAL .................... 216,24 | 181,0 « ,
(1) Avec transport

? Prévisions «
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C. L'APPUI\AUX INITIATIVES PRIVEES ET
DECENTRALISEES : 123 millions de francs - un intérét renouvelé

Avec 123,3 millions de francs inscrits pour 1995, les crédits
d'appui aux initiatives privées et décentralisées sont les seuls crédits
.d'intervention a enregistrer une progression en francs courants :
+ 10,6 millions de francs. '

Cette progression permettra de desserrer substantiellement les
contraintes apparues sur l'appui aux ONG (article 10) et aux associations
(article 30) lors de l'exercice 1994, tant en dotation initiale qu'en cours
d'exercice, dans un contexte budgétaire difficile.

De fait, les ONG bénéficieront de 3,5 millions de francs de
mesures nouvelles et la coopération décentralisée de 1,6 million de francs.
Parallélement, un crédit nouveau de 3,2 millions de francs est prévu pour
le financement de l'opération "Mille volontaires ", -

En outre, un projet de décret portant amélioration de la
protection sociale des volontaires est en cours d'élaboration. Les crédits
nécessaires au financement des mesures, bienvenues, que prévoiera ce
décret seront inscrits, le moment venu, au chapitre 42-24.

Au total, 1'évolution des crédits affectés a la coopération privée
et décentralisée en 1995 ma: que une rupture notable avec la baisse de 20 %
enregistrée lors du précédent exercice.

Votre rapporteur s'était ému de cette situation, qui lui
paraissait peu compatible avec la volonté déclarée du Gouvernement de
renforcer le recours a la coopération privée et décentralisée. Certes, il
s'agissait de privilégier désormais I'aide aux projets conjoints, financée sur
la dotation du FAC, de préférence aux subventions de fonctionnement. Il
apparaissait toutefois opportun de ne pas en arriver a supprimer tout a fait
les moyens d'existence des ONG, qui demeurent un outil précieux de notre
politique de coopération.

I1 faut donc se féliciter de l'effort ainsi consenti en faveur
de cette forme d'aide, tout en considérant que son moniant global -
123,3 millions de francs, soit moins de 3 % du total des crédits
d'intervention- ne permet pas encore de parler d'une priorité, méme
s'il convient de rappeler que l'essentiel de I'aide apportée a la
coopération privée et décentralisée 1'est sous forme de
cofinancement de projets.

‘



-113-

Crédit: d'appui aux initiatives privées et décentralisées
- Chapiltre 42-24 -

(milliony Ue fiancs)

. Crédits Crédits \ .
Articles vog:é:::t;% votés en demandés l“v?;: l:.l)on
1994 pour 1995
10- ONG oo, 700 | 09 4,70 + 3,80
20- Associations de volontaires ................. 124,95 105,38 110,60 + 5,22
30- Coopération décentralisée et projets conjoints 8,00 6,40 8,00 + 1,60
Total ... .. 139,95 . 112,68 123,3 + 10,62

w

1. Appuiau fonctibnnement des ONG

Les crédits inscrits a l'article 10 sont destinés a couvrir les frais de
fonctionnement des organismes subventionnés (notamment les charges
sociales), et a cofinancer I'attribution de bourses et la préparation de tables
rondes et de colloques, destinés a la fois & mieux préparer et & mieux faire
connaitre l'action des ONG.

- En 1993, la dotation du chapitre 42-24, fortement réduite par la régulation
budgétaire, s'est élevée a 1,8 million de francs, soit une diminution de
64,3 % par rapport a la dotation de 1992. ’

L'essentiel de ces crédits, soit 1,1 million de francs a été affecté a I'éducation
au développement, le reste allant pour 0,6 million de francs aux ONG du
Sud (formation de personnels) et pour 0,2 million de francs aux ONG du
Nord (colloques, études, participations aux instances internationales).

- Pour l'exercice 1994, ia dotation initiale, quasiment nulle (0,9 million de
francs) a été renforcée par un transfert en provenance de la dotation
“volontaires”. Les engagements de dépenses effectuées vu en cours se
partagent essentiellement entre 'éducatlion au développemernit et les ONG
du Nord.

- La dotation 1995, fortement mqioré'é {+ 3,6 millions de francs) devrait
aider les ONG a développer les actions d'éducation au développement,
impliquant en particulier des partenariats locaux, & améliorer les échanges
d'informations et de travaux entre agsociations frangaises afin de fournir
une meilleure concertation des activités, enfin et surtout, & renforcer la
présence d'ONG frangaises dans les enceintes internationales par la prise
en charge de personnels permanents.
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2. Appui au fonctionnement des associatiecns de
volontaires )

Les crédits inscrits a ce titre a I'article 20 ony, un objet voisin de ceux de
Varticle 10, c'est-a-dire la prise en charge partielle de dépenses de
fonctionnement. Toutefois, en 1'état actuel, ils ne couvrent que
partiellement la protection sociale des volontaires.

En 1993, la doiation a été arrétée a 109,98 millions de francs, en
diminution de 8,3 % par rapport & 1992,

L'Association des volontaires européens du progrés a continué de
percevoir l'essentiel de la dotalion (80 millions de francs), celle des
Volontaires européens du progrés percevant 10,3 millions de francs. Les
moyens destinés & la protection sociale des volonlaires se sont élevés a 12,36
millions de francs.

Pour 1994, 1a dotation de I'articis 20, arrétée a 102,9 millions de franes,
est, en |'état actuel des engagements, répartie & nouveau entre les mémes

postes :

ARV e 14,0 MF
SVED e 9,22 MF
- Protection sociale des volentairescivils: .......... 10,98 MF
- Coopérants du service national: ...G.............. 8,66 MF

Pour 1995, la majeration de la dotation (1,7 millions de francs), a
laguelle pourrait s'ajouter une mesure nouvelle de 17,2 miilions de francs, si
le texie du nouveau décret sur I'appui aux volontaires et aux organisations
de volontariat pour la solidarité internationale rencontre un agrément
interministériel, devrait notamment permetire le financement de
I'opération "MilleVolontaires".

3. Cofinancement de la coopération décentralisée sur
contrat de plan

Les crédits affectés a la coopération décentralisée s'éléveront &
8 millions de francs, soit 6,4 % du total de la dotation du chapitre 42-24,

Ces crédits sont essentiellement utilisés pour le cofinancement
de projets définis dans le cadre des contrats de plan Etat-région.

De méme:que pour la coopération directe, la majeure part des projets de
coopération décentralisée locale font l'objel dun cofinancement du FAC, les
crédits du chapitre 42-24 étant essentiellement affectés a des dépenses de
fonctionnement.

En 1995, la dotation de I'article 30 bénéfiziera d'une mesure nouvelle de
1,6 million' de fruncs, destinée a répondre aux engagements de I'Etat dans le
cudre des contrats de plan 1994-1998 conclus avec dix conseils régionaux
pour la mise en oeuvre de projets de développement coflinancés
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Le concours du FAC aux projets de coopération décentralisée
Réunion du Comité directeur du 26 juillet 1994
~ Principaux éléments -

. “Le ministére a d'abord souligné sa volonté récente de faire émerger cette
forme de coopération, en l'articulant avec les actions bilatérales.

“If a ensuite souligné son importance dans ia politique générale d'aide au
développement. D'abord, parce qu'elle permet d'améliorer 'image et V'efficacité de la
coopération frangaise, en mobilisant autour des collectivités locales de nouveaux
savoir-faire et de nouveaux acteurs frangais (hépitaux, chambres de commerce,
CAT,..) et en renforgant les interventions du ministére en faveur des actions de
décentralisation dans les pays partenaires.

"Cette complémentarité des interventions est un des aspects les plus
positifs de la coopération décentralisée qui permet, en outre, de sensibiliser la société
frangaise sur les questions de developpement et de faclllter I'émergence de
partenaires locaux du Sud.

"Parmi les difficultés rencontrées, on peut noter :

-un foisonnement des opérations, el parfois un manque de capacité
technique des collectivités

- une difficulté de suivi des Missions de coopération et d'action culturelle

-la faiblesse du dispositif central (un agent & mi-temps) et I'absence
d'instance de concertation générale (pas d'équivalent de la COCODEV).

"Enfin, le nombre de collectivités locales mobilisées est relativement peu
important (205 en 1993) ; il s'agit essentiellement de villes petiles el moyennes (prés
de 88 % des collectivités concernées).

Néanmoins, celles qui interviennent ont un objectif de "solidarité", et 'on
a pu relever quelques exemples trés inléressants de mobilisation générale de
plusieurs "niveaux" de collectivités territoriales (région, département, ville).

A la lumiére d'une évaluation récente, un certain nombrz de conclusions
peuvent étre tirées:

- En premier lieu, il est nécessaire de poursuivre les efforts de
communication et d'mformalnon du ministére de la Coopération vers les collectivités
locales frangaises.

- D'autre part, il est important de privilégier, dans les cofinancements
du ministére, les actions renforgant les interventions bilatérales dans les
secteurs ou les collectivités locales ont une "valeur ajoutée” reconnue, qu'il
s'agisse du développement local, de la gestion urbaine et municipale, ou de
I'appui ad ministratif et technique aux collectivités.

- Enfin, il faudrait rechercher une articulation des financements
bilatéraux et multilatéraux, et les valuriser a tous les niveaux.

Source : Bulletin du Cownité directeur du FAC.
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D. CONCOURS FINANCIERS : 1 milliard de francs pour le
financement de I'ajustement structurel, en forte diminution

Les crédits affectés aux concours financiers pour 1995, inscrits
au chapitre 41-43, s'élévent & 1.003 millions de francs, soit moins du quart

(23,0 %) du montant total des dépenses d'intervention du titre IV,

Concours financiers
- Chapitre 41-43 -

millions de francs

Crédits Crédits Evolution
Articles votés en demandés 0\;‘ F)
1984 pour 1998
10- Aide budgétaire - Opérations exceptionnelles 95,0 90,0 -5,0
20 - Bonifications des préts d'ajustement structurel 560,0 583,0 + 33,0
30- Donsen faveur de I'ajustement structurel . ... 500,0 320,0 -180,0
Total | e 1.165,0 - 1.003,0 -152,0

N

La forte diminution des crédits destinés & financer les concours
financiers résulte de la prise en compte de l'effet dévaluation. Elle est en
effet liée & I'amélioration attendue des balances des paiements des pays
membres de la zone franc, soit comme conséquence directe de 1'ajustement
monétaire, soit du fait de la reprise des concours des institutions de Bretton

Woods.

1. Aide budgétaire (article 10) : 1a "réserve du ministre”

Ces crédits, affectés aux "opérations e/ceptionnelles ” sont en
principe essentiellement destinés a financer les firocessus électoraux. Ils
enregistrent en 1995 un abattement identique & celui de I'année derniére,
soit 5 millions de francs. Ceci traduit, selon le ministére, "la relative
banalisation des processus électoraux dans les pays du champ”.
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- Bénéficiaires -
(millions de francs)
Etats Exercice | Exercice | Exercice | Exercice | Exercice
1990 1991 1992 1993 1994 (1)
BENIN .................. 22,5 1,4 2,5 4,2 8,0
BURKINAFASO ......... 15,0 17,0 - 8,2 28,3
BURUNDI ............... - 10,1 42,6 -- -
CAMEROUN ............ -- 3,5 -- 5,8 -
COMORES ............... - 1,38 - 1,2 -
CONGO ................. - - 3,57 4,8 8,3
COTE D'IVOIRE ......... - - - 5,3 14,5
DJIBOUTI ............... -- 4 - 2,7 -
GUINEE ................. -- 9 5 5,0 -
GUINEE BISSAO ........ - 5 - 1,0 1,3
GUINEE EQUATORIALE -- 1 - 05 -
MALI ................eel. - 6,65 - 2,6 38
MADAGASCAR .......... - - 5 10,00 -
MAURITANIE ........... - - - 1,50 -
MOZAMBIQUE .......... 15,0 1,5 - 1,50 -
NIGER .................. " 25,06 8,1 - 6,1 8,7
RCA .....ooevviiiiiianns - 49,77 -- 9,0 8,2
RWANDA ............... - - - 10,0 0,2
SAOTOME .............. - 10 - 10,0 -
SENEGAL ............... 15,0 11 - 38 10,9
TCHAD .................. - -- ~- 32,8 8,9
TOGO .....c..cvvvvnnenn. - 10 ~- 2,5 9,0
HAITI .................. - - - 4,0 -

(1) au 29 septembre 1994

o

2. Bonification des préts de la CFD aux pays a revenu
intermédiaire (article 20) : légére majoration liée a
I'accroissement de la concessionnalité des préts

Les crédits inscrits a l'article 20 sont destinés & financer les
bonifications des préts dajustement structurei accordés par la Caisse
frangaise de développement aux pays a revenu intermédiaire.

En 1995, la dotation de l'article 20 devrait progresser de
33 millions de francs, pour atteindre 593 millions de francs.

Ce montant devrait permettre d'accorder un montant de préts
de 1,7 milliard de francs (contre 2,7 en 1994). Cette diminution s'explique
par le fait que les préts d'ajustement structurel sont désormais consentis &
des conditions plus concessionnelles. A montant équivalent de
‘bonifications pour le ministére de la Coopération, le montant du prét global
consenti par la CFD sera plus faible.



-il8-

Les préts d'ajustement structurel accordés par la Caisse frangaise de
développement au cours de l'exercice 1993 se sont élevés a 2,9 milliards de
francs. lls ont été consentis au Cameroun, a la Céte d'Ivoire el. au Gabon .

La bonification assurée par le ministére de la Coopéralion a ce Litre s'est
élevée a 720 millions de francs, soit 454 millions de francs pour la Cite
d'Ivoire, 238 millions de francs pour le Cameroun et 38 millions de francs
pour le Gabon.

Au 30 septembre 1994, le Lotal des bonifications assurées par le
ministére de la Coopération s'est élevé a 321,4-milligns de francs (sur un
montant annuel prévu de 560 inillions de francs).

La Cote d'lvoire a déja bénéficié de 175 millions de francs et le Cameroun de

146,4 millions de francs. “
X,

3. Financement des dons de la CF1) aux pays les moins
avanceés (article 30) : une baisse hypothdtique

L'article 30 traduit l'incidence des décisions, prises au sommet

de la Baule, de transformer les préts & conditions spéciales (PCS)
jusqu'alors consentis-aux pays les moins avancés par la Caisse frangaise de
développement en "dons en faveur de l'ajustement structurel®.

Le financement de ces subventions provient a parité du budget

de la Coopération et de celui des Charges communes. La CFD conserve un
role majeur dans l'attribution de cette aide. Elle participe a I'instruction du
dossier, & parité avec le Trésor et le ministére de la Coopération. La
décision est prise par le Conseil de surveillance de la CFD. La gestion des
dons est effectuée par 1a CFD.

1. Soit,

.

En 1993, les subventions d'ajustement consenties par la CFD ont concerné
neuf PMA et se sont élevées a 423,2 millions de franes.

Céte dTvoire : 1.700 million; de francs
Cameroun : 1.050 millions v+ francs
" Gabon : 150 millions de francs
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{millions de francs)

- Montant de la Part financée
Pays bénéficiaires subvention CFD ar z;:["z:ﬁ::“
RCA 108,0 54,0
Niger 100,0 50,0
Tchad 108,5 57,5
Mali 60,0 30,0
Bénin : 30,0 15,0
Comores 11,7 5,85
Guinée Bissau 5,0 38

Au 29 septembre 1994, le montant des décaissements s'éléve a 274 millions
de francs, sur un montant annuel prévu de 500 milllions de francs (soit un
taux de décaissement de 55 %).

Il a pour l'instant bénéficié aux états suivants:
)

- Sénégal 125 MF
- Mali 50 MK
- Burkina 30 MF
- Niger 30MF
- Rwanda 13 MF
- Bénin 10 MF
- Comores 8 MF

- Djibouti 8MF

Les "économies" anticipées en 1995 sur les besoins de concours
financiers, du fait de I'incidence positive attendue de la dévaluation a la
fois sur les balances des paiements des pays concernés et sur la reprise des
concours des bailleurs de fonds, portent en totalité sur la dotation de
I'article 30. Celle-ci diminue en effet de 180 millions de francs, soit - 36 %
par rappert a 1994,

Votre rapporteur reste réservé sur cette hypothese.

L'apparition d'une zone a deux vitesses et le retard d'ores
et déja pris par certains pays, précisément ceux-la méme qui sont
traditionnellement "émargeurs” a I'article 30, incite & la prudence.
Les balances des paiements de ces pays ne se rééquilibrent pas aussi
rapidement qu'espéré, d'autant que les institutions de Bretton
Woods y ont d'ores et déja & nouveau suspendu leurs décaissements.
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Si le gouvernement frangais les suit, alors 'optimisme
budgétaire affiché pour I'évolution de 1a dotation de I'article 30 est
fondé. Mais c'est prendre le risque de confirmer cette évolution vers
une zone franc & deux vitesses, a laquelle votre rapporteur ne croit
pas opportun de souscrire. -

V - LA DOTATION DU FAC : 2,5 milliards de francs d'autorisations
de programme pour le financement de projets

Si les concours financiers inscrits au titre IV sont destinés a
I' "ajustement structurel” (aide aux balances des paiements), la dotation
globale du FAC, inscrite au chapitre 68-91, finance des projets.

Témoin des nouvelles orientations de la politique de
coopération, la dotation FAC progresse notablement dans le budget 1995.
De fait, avec 2.351 millions de francs, les crédits de paiement sont majorés
de 18,9 %. A 2.513 millions de francs, les autorisations de programme
progressent de 3,8 %.

Cette reprise sensible des autorisations de programme, aprés la
baisse de 14 % enregistrée en 1994, traduit la priorité que le
Gouvernement entend accorder a 1'aide-projet, qui doit devenir désormais
l'instrument privilégié du développement de nos partenaires africains.

L'abondement des autorisations de programme est concentré
sur l'article 40 qui finance les dons accordés aux pays les plus pauvres par
la CFD. Cet article avait en effet été plus touché ces derniéres années par
" les effets de la rigueur budgétaire que les articles 10 et 20, dont les
autorisations de programme sont simplement reconduites en francs
constants. '

Votre rapporteur souhaite toutefois que ceci ne constitue pas
I'ébauche d'une tendance a la revalorisation de la dotation gérée par la
CFD, au détriment du financement de projets directement soumis au
Comité directeur du FAC.
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Evolution fe la dotation du FAC
. ‘./\L (millions de francs)

Crédits Crédits E .
A volution
votés en demandés (MF)
1994 pour 1995
Article 10 : dons destinés & financer des
projets (1
CP . 1.300,3 1.309,0 + 8,7
AP .. 1.377,0 1.377,0 0
Article 40 : dons destinés a financer des )
projets dans les pays les plus pauvres @ :
v CP ...... AT 586,7 952,0 + 385,3
AP ... 953,0 1.046,0 + 93,0
Article 20 : opérations exceptionnelles @ :
CP ..., 30,0 30,0 0
AP 90,0 90,0 0
Total : CP ... 1.977,0 2.351,0 + 374,0
AP ... 2.420,0 2.513,0 + 93,0

,D_RLépartia par décision du Comité directeur du FAC

(3) Répartis par décision du Conseil de Surveillance et du Comité des Etats éirangers de la Catsse francaise de
Développement. Ces dons bénéficient en outre de crédits inscrits au budget des Charges Communes.

(3) Réserve du Premier munistre

A. OPERATIONS EXCEPTIONNELLES (article 20) : la "réserve
du Premier ministre”

L'article 20, également appelé "réserve du Premier ministre"
est un article de répartition a partir duquel peuvent étre abondés d'autres
articles ou chapitres du budget de 1a Coopération.

La dotation 1995 reste plafonnée en francs courants au niveau
1994, lequel correspondait déja au niveau corrigé de 1993, soit 90 millions
de francs en autorisations de programme et 30 millions de francs en crédits
de paiement. Le montant des autorisations de programme de la réserve du
Premier ministre est donc équivalent a celui des crédits de paiement
inscrits au chapitre 41-43, article 10, qui constitue la "réserve du ministre
de la Coopération".

«En 1993, la dotation de I'article 20 a été répartie comme suit :

- Sommet francophonede I'lle Maurice .................... 18,0 MF
(vers I'article 10 du chapitre 68-91)

- ElectionsenRCA ........... e e 2,0 MF
(vers le chapitre 41-43, article 10()

- ElectionsauTogo ......................... i 15,0 MF

(vers le chapitre 41-42 @)

1. Concours financiers - opérations exceptionnzlies (réserve du ministre)
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eAu 26 juillet 1894, Ia dotation initiale de l'exercice 1994, majorée de
10 millions de francs de reports, soit un total de 100 millions de francs, a été

utilisée comme suit :

-ContributionTV5 ... .......... ..., e rerneeaaan 12,5 MF
(vers le chapitre 42-23 )

~AIRAfrique ... 20,0 MF
(vers le chapitre 41-43 (2) .

- Equipement du conlingent sénégalaisau Rwanda ......... 20,0 MF
(vers le chapitre 41-42 @)

- Restructuration armée tchadienne ........................ 8,0 MF

(vers le chapitre 41-43 @)

B. LE FINANCEMENT DES DONS DE LA CFD AUX PAYS LES
PLUS PAUVRES (article 40) : le plus gros effort

Les crédits de 'article 40 financent A 60 % les projets en faveur
des pays les plus pauvres (5 accordés par la Caisse frangaise de
dévelcppement. Les 40 % restant sont pris en charge par le budget des
Charges communes .

La Caisse frangaise de développement fait approuver par son Conseil de

surveillance (ou par le Comité des Elats étrangers) l'ensemble des dons-
projets qu'elle consent aux pays les plus pauvres. .

‘Ces engagements sont pris sur la base des autorisations de programme
affectées par le Comité directeur du FAC d'une part (article 40 de la
dotation FAC) et la direction du Trésor d'autre part (Ch. 68-00, u.:ticle 30 du
budget des Charges communes). .

L'utilisation des crédits de I'article 40 mis a la disposition de la CFI) par le
ministére de la Coopération fait l'objet d'un rapport annuel qui présente la
liste des projets qui ont bénéficié de ces crédits au cours des années
antérieures.

Il n'y a pas d'affectation précise des financements en provenance du FAC ou
des Charges communes a Lel ou tel groupe de pays. Les crédits du ministére
de la Coopération sont naturellenZnt limités aux pays du champ. On peut
considérer que cette limitalion est bien respectée par la CFD, puisque
I'ensemble des projets financés par elle hors du champ du ministére de la
Coopération est trés inférieur au montant des crédits mis & sa dispesition
par la direction du Trésor.

1. Actions de coopération pour le développement
2.Concours fingnciers.

3. Coopération militaire.

4.0pération envisagée.

5.PMA + quatre PRL
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1

Dons-projets aux pays les plus pauvres

(millions de Eancsi
Crédits Crédits . .
- L Evolution
votés en demandés (MF)
1994 pour 1985
Budget de la Coopération
Chapitre 68-91, article 40
-AP 953,00 1.046,00 + 93,00
-CP 586,68 952,00 + 365,32
Budget des Charges communes
Chapitre 68-00, article 30
-AP 476,00 524,00 + 48,00
- CP 240,00 632,00 + 391,00
Totsl
, -AP 1.429,00 1.570,00 + 141,00
-CpP 826,68 1.583,00 + 756,32

Aprés avoir fortement diminué en 1994, (- 18,5 % en
autorisations de programme) la dotation de l'article 40 est caractérisée en
1995 par un effort important, puisqu'elle bénéficie de 93 millions de francs
d'autorisations de programme nouvelles, tandis que les crédits de paiement
sont majorés de 365,3 millions de francs.

Parallélement, elle retrouve une part relative croissante dans
le mentant total de la dotation du FAC puisque, en 1995, elle représentera
40,4 % des crédits de paiement et 41,6 % des autorisations de programme
(apres 30 % et 39 % respectivement en 1994).

C. LE FINANCEMENT DES PROJETS DU FAC (article 10) : retour
a la stabilité

L'affectation concréte de la dotation de 1'article 10 résulte des
décisions arrétées par le Comité directeur uu FAC, présidé par le ministre
de la Coopération, '

En 1995, cette dotation devrait s'élever & 1.309 millions de
francs en crédits de paiement (soit une progression de 8,7 millions de francs
par rapport a l'exercice précédent) et 2 1.377 millions de francs pour les
autorisations de programme, qui conservent le niveau arrété en 1994.
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Bien que trés inférieure a la progression enregistrée par
les crédits de l'article 40, cette évolution doit étre considérée comme
favorable. Elle succéde en effet 2 une période de "vaches maigres"
pour les projets FAC, puisqu'en 1994, les crédits de paiement de cet
article avaient été diminués de 4,2 % et les autorisations de
programme de 10 %.

Au total, avec 56 % des crédits de paiement et 55 % des
autorisations de programme, les projets gérés par le FAC continuent
d'occuper une part prioritaire dans la dotation du chapitre 68-91.

L'évolution favorable des crédits 1995 devrait permettre
de renforcer l'effort en faveur de I'aide aux projets concrets, étant
entendu qu'il apparait souhaitable de privilégier désormais les
projets de dimension moyenne, & prograinmation pluriannuelle, et
faisant appel de fagcon croissante A la coopération privée et
décentralisée, dont I'expérience sur le terrain est irrecmplacable.

Vatre rapporteur reste réservé sur l'intérét des projets a
dominante culturelle, dont l'intérét immédiat en termes de
développement économigque ne lui apparait pas évident. Il estime
donc souhaitable gque s6it mis un terme a la part croissante prise par
ce type de prajets depuis 1987.

Plus particuliérement, il considére que les projets relevant de
I' "action audiovisuelle extérieure de la France" ou du "développement de
la francophonie" relévent davantage de la compétence du ininistére des
Affaires étrangéres ou de celle de la Culture et de la Francophonie.

En tout état de cause, il s'engage A se montrer particuliérement
vigilant sur l'évolution et l'affectation des crédits de l'article 10 lors des
réunions du Comité directeur du FAC, auquel il a I'honneur de représenter
la Haute Assemblée.

R
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. _ (millions de francs)

1987 1988 1989 1980 1991 1992 1993 TOTAL %
Pays les moins avancés (PMA)
Bénin .................... 32,37 24,92 52,02 4,00 40,22 41,00 22,70 217,24 2,05
Burkina-Faso ............ 25,15 | 3005 | "4675 | .3180 | 6120 | 3400 | 6350 | 28245 2,67
Burundi ...... fieeieeaaes 21,90 [~ 23,60 26,50 21,70 26,10 8,00 28,20 156,00 l,‘;‘s
Cambodge ................ - - - - - - 42,00 42,00 0,49
Cap-Vert ................. 14,7 6,0 12,0 7,50 19,30 11,50 2,50 73,50 Q,70
Centrafrique ............. 37,4( 43,90 31,05 30,0 30,0 33,60 10,20 223,40 2,11
Comores ................. 26,0" 11,35 16,80 3,50 7,50 10,00 10,00 85,15 0,81
Djibouti .................. 16,71 2593 | . 19,60 10,50 18,00 36,90 21,60 149,18 1,41
Cambie .......... e - 1,00 | 5 ) 20,00 ; 30,00 | 80,00 2,30 0,02
GUINSe ..covenennnannn.. 55,10 | 4855 | a880 | 3200 | 5500 | 7400 | 1500 | -32855 3,11
Guinée-Bissao ............ 14,10 21,62 26,27 20,28 15,00 10,26 18,30 125,82 1,19
Guinés-Equatoriale ....... 9,90 14,11 1 5,40 1,30 13,40 1,50 8,20 69,81 0,66
Haiti .................... 49,02 29,20 36,10 14,00 21,50 3,00 5,50 158,32 1,50
Madagascar .............. 3155 | s760 | 4100 | 1330 | 8840 9,00 | 6250 | -303,35 2,93
Mali ........ocoiiiiinaan, 56,70 43,80 45,79 38,10 75,20 38,00 17,00 -314,59 2,98
Mauritanie ............... 41,07 36,27 38,95 42,91 6,05 61,80 16,00 243,05 2,30
Mozambique ............. - - " 19,10 14,10 19.60 28,50 31,50 1i2,80 1,07
Niger ...........cccuv... 35,91 40,80 36,40 33,40 43,40 54,50 27,55 -271,96 2,57
Rwands .................. . 17,90 -23,96 23,11 18,50 9,50 25,00 36,00 153,97 1,46
Sa0-Tomé .....c.coevel.n. 1225 | 11,70 360 | 2450 436 | 1420 | 18,00 88,61 0,84
Tchad .........ccovvnene 88,25 | . 106,77 155,04 112,50 91,76 45,35 57,40 - 657,07 6,21
TOGQO ...ccvvvviviinnannn. 21,80 27,86 30,00 14,70 20,00 15,50 - 129,86 1,23
ZBITE ......oceciiiionaans 39,50 51,76 46,45 14,20 57,30 - - 209,21 1,98
TOTALPMA ............. 653,33 680,75 770,76 593,09 726,38 538,50 531,40 |4.404,23 41,66
NON PMA
Angola ................... 10,00 2,90 17,70 26,00 3,00 59,60 0,56
Cameroun ................ 26,82 29,76 20,21 34,50 89,40 99,40 19,00 318,12 3,01
Congo ........c.ovvvnnenn 39,46 60,75 28,60 28,20 23,50 51,90 7,00 239,41 2,26
Coted'lvoire’ ............. 32,70 37,40 29,50 10,30 64,50 54,25 67,20 | -295,85 2,80
Dominique ............... - - - - 4,00 - 6,00 10,00 0.09
Gabon ................... 41,00 70,50 52,25 14,10 47,20 12,80 24,58 | -262,43 2,48
Grenade ................. - - - - 3,50 - - 3,50 0,03
lle-Maurice .............. 18,75 21,30 13,67 9,10 10,60 28,60 44,25 147,17 139
Namibie ................. - - 7,60 40,00 11,40 31,15 29,00 119,06 1,13
Sénégal .................. 61,31 51,22 66,20 63,20 856,30 39,00 70,40 | - 426,63 4,04
Seychelles ................ 65,50 9,08 6,30 1,70 1,50 3,00 - 27,08 0,26
Sainte Lucis .............. ‘ 9,02 17,46 13,27 19,00 5,70 10,20 - 74,66 0,71
TOTAL NON PMA 234,67 297,48 247,43 213,00 364,30 356,30 270,43 | 1.983,52 18,76
TOTAL GENERAL 1.382,72 |1 1.674,17 | 1.674,23 | 1.292,96 § 1.711,36 | 1.489,95 | 1.347,09 | 10.572,52 100,00

lr

}\
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D. COMPTE RENDU DE MANDAT AU COMITE DIRECTEUR

1. Rappel - Affectation des crédits de 1987 a 1993 : principales
tendances

De 1987 a 1993, l'analyse de I'évolution de la répartition des crédits de
'article 10, aux termes des décisions du Comité directeur du FAC, fait apparaitre les
tendances suivantes :

- Forte croissance de la part relative des projets d'intérét général (de 21 % du
total & 35 % du total) '

Cette tendance semble traduire une ceniralisation accrue de la
définition des projets au niveau de la rue Monsieur, de préférence aux
projets plus "individualisés" préseniés par les services extérieurs. Elle
est confirmée par la part croissante prise, au sein des projets étaliques,
par les projets "intersectoriels”. :

- Diminution sensible de la part des projels inter-états (15 % a 5 %).

- Légére dimirution des projets bénéficiant sux puys les moins avancés, qui
deineurent néanmoins prioritaires (de 74 % a 66 %).

- Dans la répartition sectorielle des projets :

- apparition, depuis 1991, de projets d'appui aux gdministrations (11 %
du total en 1993), de projets recherche (4,3 % en 1993) et de la formule
déconcentrée des crédils déconcentrés d'intervention, dont 'affectation
concréte reléve de la décision directe du chef de mission (7,1 % en 1993). #

- progression des opérations intersectorielles (de 2,5 % du total 4 11,9 %),
et des projets liés a l'action culturelle et a l'information (de 6,6 % a
10,2 % du total).

- quasi disparition des projets de développement industriel et minier (de
- 6,6 % & 3,2 % du total)

- sénsible diminution des projets d'infrastructures (de 19 % a 11 %), de
santé (de 12 % a4 9 %), et surtout de développement rural (de 26 % a
19 %). Ce dernier reste néanmoins prioritaire, v

- stabiiité des projets éducation (de 15 % a 14 %).

- Augmentation constante de la taille moyenne des projets (de 2,3 millions
de francs 4 9,2 millions de francs)
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- Principaux bénéficiaires de I'aide cumulée 19é7-l 993:

-Tchad: .... 657,1 MF (notamment au cours des années 1989-1990) -
-Sénégal: .. 426.6 MF (de fagon constante sur la période ) ’
-Guinée ... 328,5MF

-Cameroun: 318,1 MF (notamment en 1991-1992)

-Mali: ..... 319,6 MF

- Madagascar : 309,3 MF (chute depuis 1992)
- Céte d'Ivoire : 295,8 MF

2. Répartition des projets en 1993
En 1993, le Comité directeur du FAC a procédé a la répartition de
1.3566,09 millions de francs de crédits, affectés a 148 projets.

Avec 74,7 millions de francs de crédits, les opérations "interétats” ont
représenté 5,5 % du montant total des crédits.

Avec 470,55 millions de francs, les opérations d'intérét général ont
représenté 34,7 % du total .

Avec 810,84 millions de francs, les projets d'élal ont représenté 59,8 % du
total. .

Les principaux états bénéficiaires des projets ont éLé les suivants :

-Sénégal: ............. 70,4 MI° (soit 5,2 % du total des projets états)
-Coted'lvoire: ......... 67,2 MF (soit 4,96 % du total)
-Tehad: ............... 57,4 MF (soil 4,23 % du total)
-BurkinaFaso ......... 53,5 MF (soit 3,95 % du total)

-1le Maurice ........... 44,25 MF (soit 3,3 % du total)

Ont bénéficié d'un montar{{ global inféricur a 10 millions de francs, I'Angola
(3MF) ; le Cap-Vert (2,5 Q\.\c‘) ; le Congo (7TMF) ; la Dominique (6 MF) ; la Gambie
(0,8 MF) ; la Guinée Equatoriale (8,2 MF) ; Haiti (5,5 MI") ; le Togo (4 MF) et le Zaire
(6 MF).

Avec 66,6 % du total diss projets-Etats, les pays les moins avancés restent les
bénéficiaires prioritaires de cetle forme d'aide.

S'agissant de la répariition par secteurs, le développement rural reste
encore prioritaire avec 18,4 % du total des projets. L'enseignement el la formation
arrivent ensuite avec 13,8 % du total, Avec 10,2 % du Lotal des projets, I'action culturelle
et I'information conservent une place équivalente, du méme ordre que I'appui aux
administrations et l'amélioration des infrastructures. La part des projets de
développement industrie! et minier reste trés faible : 3,3 % du total.

A

11 faut souligner la part toujours croissante prise par les crédits
déconcentrés d'intervention (CDI).
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?
1

Affectation 1993 de l'article 10
-répartition par secteur-

ml;llons de en %
rancs

Opérations intersectorielles ... .. 162,2 11,96
Développementrural ........... 249,2 18,38
Dév. industriel et minier ........ \,‘ 44,2 3,26
Infrastructures ................ 1489 10,98
Equipement sanitaire et social .. 121,5 8,96
Enseignement et formation .. ... 187,7 13,84
Action culturelle et information . 138,6 10,23
Appui aux administrations . ..... 149,7 11,04
Recherche ..................... 68,2 4,29
CDI .. 95,8 7,06
TOTALGENERAL ................ 1.356,0 100

La taille moyenne des projets s'établit a 9,2 millions de francs, ce qui
confirme la tendance & I'augmentation souhaitée par le ministére de la Coopération.

3. Répartition des projets en 1994

Pour l'exercice 1994, le Comité directeur a tenu cing réunions pour procéder
a la répartition de 1.460,8 millions de francs.

- CD du 20 janvier : mise en place du Fonds spécial

dedéveloppement .................. ... ...l 160,0 MF
-CDdu10février1994: ............................ 256,3 MF
-CDdu9mai1994: ... ... 343,7 MF
-CDdu26juillet1994: ............................ 327,3 MF
-CDdu 24 novembre 1994 .. ... e 383,6 MF

Les principales ohservations de votre rapporteur, au vu des décisions prises,
sont les suivantes :

1. L'importance de l'effort fait dansle cadre des

mesures d'accompagnement de la dévaluation: ... .. 2300 M¥
- Fonds spécial de développement: ............. 150,0 MF
-médicaments: ................. .. ... ..., 40,0 M}
-livresscolaires: ............................ 30,0 MF

-FADE ... 10,0 M¥
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Votre rapporteur souhaite néanmoins rappeler ici que la mise en place du
Fonds spécial de développement, qui résulte de la volonté conjointe du Président de la
République et du Premier ministre, devait correspondre a un effort supplémentaire de la
France.

Il est donc regrettable que les crédits nécessaires au financement du Fonds
spécial de développement n'aient correspondu jusqu'a présent qu'a un redéploiement au
sein de la dotation 1994 de l'article 10, el non a un abondement spécifique par décret
d’avances ou collectif, '

2. L'apparition de projels destinés a renforcer la sécurité intérieure des
Etats : 93,5 millions de francs

Votre rapporteur se félicite de I'accés désormais ouvert a la dotation
du FAC des projets destinés & renforcer la sécurité intérieure, seuls 8 méme de
garantir I'état de droit indissociable de la consolidation de la démocratie. Loin de
constituer un "soutien aux régimes en place”, ou une "ingérence dans les affaires
intérieures”, cette évolution correspond a une analyse pragmatique des besoins
actuels des états africains, sommés de mener & bien conjointement
développement économique et consolidation de la démocratie.

1! conviendra, toutefois que la prise en compte de ces besoins ne se
fasse pas au détriment d'autres projets de développement et s'accompagne d'une
progression en conséqueice, sinon équivalente, de la dotation globale du FAC.

3. Le renforcement de 1'aide aux projets mis en oeuvre par les ONG, les
associations el la coopération décentralisée

4. L'importance confirmée des projets sur CDI: ... ... 88,8 MF

5. La relative faiblesse des projels concernant
lalutte contrele SIDA ........................... 105,77 MI*

6. Le maintien d'une part prépondérante des projeis
éducation, culture, recherche": ................... 307,3 MF¥

De fait, la encore, votre rapporteur s'interroge sur le bien-fondé de
I'inscription au FAC de projets liés a la mise en oeuvre de décisions prises ou liées au
sommet de la Francophonie (90,0 millions de francs), ou & 1'action audiovisuelle
extérieure de la France (20,0 millions de franes), soit un Lota)l général supérieur au
montant des actions de lutle contre le Sida.
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I}

/ Comité directeur du FAC - Décisions 1994

1. Comité directeur du 10 février 1894 : 2566,3 millions de francs

- Développement institutionnel : 10,0 millions de francs

-Bénin : Appui au service publicde lajustice ..................... 6,0 MF
- Burkina Faso : Appui a la rénovationde lajustice ................ 5,05t
- Développement économique et environnement : 43,4 mi’ﬁoné de francs

- Djibouti : Appui au redressement du port de Djibouti ............. §50MF
- Mali : Développement de I'agriculture périurbaine de Bamako .... 8,0 MF
- Namibie : Informatisation de la gestion commerciale et technique -

des abonnésautéléphone: ... .. ... ... ... ... 5,0 MF
- Tchad : Hydraulique pastorale et villageoise du Biltine ........... 4,0 MF
- Inter élats : Appui & la Compagnie électrique du Bénin ........... 4,0 MI¥
- Intérét général : Structuration et articulation des recherches agricoles

et ruralesen Afrique (Sararall) ................................. 10 M
- Intérét général : Appui aux actions "Faune sauvage et écosystémes

africains I1” ... 1,4 MF
- Intérét général : Appui a la lutte conire le crigquet pélerin . ........ 6,0 MF

- Education, recherche et culture : 152,7 millions de francs

- Cameroun : Centre sportif de haut niveau a fonction régionale .... T7,0MF
- Guinée Bissau : Appui au développement culturel et sportif ...... 4,7 MF
- Guinée équatoriale : Appui & I'enseignement du frangais ......... 3,0 MK
- Guinée équatoriale : Développementculture! ................... 3,3 MK
- Mauritanie : Développement intégré des activités sportives et socio-
culturelles ....... .. ... . .. . e 8,0 M¥
- Niger : Appui ausystéme éducatif ............................. 12,0 MF
- Seychelles : Enseignement et diffusion de la langue frangaise ... .. 3,2 MF
- Intérét général : Jeux de la Francophonie 1994 ... ............... 4,0 MF
" - Intérét général : développement du sport de haut niveau .......... 5,5 MF
- Intérét général : coopération multilatérale francophone .......... 28,0MF

- Intérét général : espace scientifique francophone AUPELF-UREF () 74,0 MF
\\

- Santé et développement social : 7,0 millions de francs

- Guinée équatoriale : Appui a la gestion du pavillon spécial de Bata 5,0 MF
- Mali : Appui aux actions décentralisées de santé publique ........ 2,0 MF

- Plan, statistiques, finances : 6,2 millions de francs
- - Céte d'Ivoire : PAFI (appui a la gestion des ressources humaines des
adninistrations financiéres) ............... ... ... ... ... . 5,0 MF

-SaoTomé : PAFT ... e "1,2MF

(1) Suite aux décisions prises au Sommet francophone de Maurice
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- Coopération multilatérale

- Intérét général : Appui a la fondation pour le renforcement des
capacitésen Afrique (ACBF)) .............................

- CDL: 12 millions de francs
~Haiti: ............ R R R T R R PP
SZalre: ... P
2. Comité directeur du 9 mai 1994 : 343,7 millions de francs
- Développement institutionnel : 48,5 millions de francs
- Burundi : aide & la réinsertion des rapatriés sinistrés en province

deKayanga ......... ... ... .. i
- Mauritanie : refontede 'étatcivil .........................

3,0 MF

/,

15,0 MF

- Mozambique : /[ppui aux institutions urbaines et au développement

social des qua!/tiers aMaputo ........ ... ... e,
- Intérét général : Cofinancement des actions de coopération
décentralisée .................. ... ... i,

8,6 MF

12,0 MF

- Intérét général : Cofinancement des actions ONG - "les jeunes et la

coopération” ... ... i

- Développement économique et environnement : 117,9 millions de francs

- Bénin : appui a I'Institut géogranhique national ....... ... ...,

10,0 MF

2,0 MF

- Cameroun : Développement local et valorisation de la biodiversité

dans le Nord-Cameroun (action conjointe FEM) ........... ...

3,8 MF

- Cameroun : Appui aux stratégies paysannes et a la professionnali-

sation de 'agriculture (coton et café-cacao) ................
- Comores : Appui a la nouvelle stratégie agricole ..............
- Guinée : Appui a I'Agence de la navigation aérienne ..........
- Sénégal : Entreprise et compétitivité .......................
- Sénégal : Restructuration de la filiére péche industrielle ... ...
- Interétat : Participation au programme Agrhymet (lutte contre la
séecheresseauSahel) ... ... ... ...l
- Interétats : Appui a l'organisation africaine du bois (OAB)
- Interétats : Geslion durable des foréts Lropicales africaines :
politiquesetrecherches ............ ... ... ... ... ...
- Intérét général : Appui aux Etats africains face aux enjeux
environnemenlauX . .........coveiiinnarreentaae i
- Intérét général : Programine régional d'appui aux opérations
d'épargne et de crédit décentralisées ........................

29,6 MF

12,0 MF°

6,0 MK

(1) Prugrbmme Banque mohdiale

Ao
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- Education, recherche et culture : 58,1 millions de francs
- Mali : Appui 4 la jeunesse par les activités sportives .............
- Mozambique : Appui complémentaire pour la construction

du centre culturel franco-mozambicain ........................

- Intérét général : appui au développement culturel des Etats :
création, promotions, patrimoine, échanges et formation ........
- Intérét général : mesures d'accompagnement de la
modification de la parité CFA dans le secteurdulivre ...........

- Santé et développement social : 92,2 millions de francs

-Cap-Vert:luttecontrele SIDA .. ... ... ... ... ... .. ... ... ...

- Guinée : Appui au programme national de lutte conire

MST/SIDA ... PR
-Sénégal : luttecontre MST/SIDA ..............................

- Intérét général : Programme de lutte contre le VIH - Sida

en Afrique ....... ... . e

- Intérét général : mesures d'accompagnement de la modificatira
de la parité CFA dans le secteur du médicament .. ........ feeee

\

¥
- Plan_ statistiques, finances : 14,5 millions de francs

-Malic PART

- Intérét général : études générales et évaluations 1994-1995
- compétitivité de 1a filiére péche maritime en Afrique
- problémes financiers liés a la décentra) isation
- impact & moyen terme de la d¢valuationduCFA ... .......
- CDI : 12,5 millions de francs

SCap-Vert . e e
OO0 . e e e
SCoted'Ivoire: ...

3. Comité directeur du 28 juillet 1994 : 327,3 millions de francs

- Développement ingtitutionnel : 34,86 millions de francs

-Bénin : Appui a la protection civile et aux forces de sécurité: ......

-Burundi: Amélioration de I'habitatrural ......................
- Mauritanie : Appui au ministére de I'Intérieur
- Direction générale de la sGreté nationale ................
- Ministére de la Défense nationale -.......................
~Gardenationale ............... .. ... ... .. il

- Intérét général : droit au service du développement de

la démocratie (ACCT)() ... ... ..., e

40,0 M

it
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- Développement‘économique et environnement : 89,3 millions de francs

- Burundi : Elevage bovin laitier dans le Muganha ............ 6,0 MF
- Cote d'Ivoire : Appui a 'organisation professionnelle
du monde ruralen Coted'Ivoire ...................... e 8,0 MF
- Guinée : Appui aux recherches agronomiques et halieutiques . 10,0 MF
- Guinée Bissau : Achévement du projet de restructuration
d'EAGB (électricité) ............... ... ... ... ... 2,5 MF
-Mali: Appui au programme céréalier ....................... 9,0 MF
I - Msli : Restructuration de I'Office du Niger
|| (autosuffisance alimentaire) .............................. 5,6 MF
- Sainte-Lucie : Appui aux politiques de diversiﬁcgtion -
agricoles et touristiques dans les petites Antilles ............ 8,7MF
- Tchad : Appui au secteur de I'élevage du Tchad oriental ...... 13,0 MF

I - Interétats : Appui aux organisations professionnelles agricoles -
l Mali-BurkinaFaso ................ ... .. ... ... ... ..., 5,9 MF

- Intérét général : Appui au réseau "Technologie

Partenariat en agroalimentaire” ........................... 2,7MF
- Intérét général : procédures d’appui direct aux entreprises (FADE) :

mises en ceuvre par la CF1) (dans le cadre de la dévaluation

dufrancCFA) ... ... ... . 10 MF
- Intérét général : Commerce el transport international ....... 8,0 MF

- Education, recherche et culture : 96,5 millions de francs
- Congo : relance des institutions scolaires préalable a la

réforme dusystémeéducalif ............................... . 6,0 MF
- Guinée Bissau : appui a I'enseignement et a la diffusion du

frangais ....... ... ... e 4,5 MF
- Madagascar : PRESEM 1} (enseignement primaire

etsecondaire) ........... ... ... e 26,0 MF
- Mozambique : appui a la reprise de I'enseignement du frangais 8,0 MF
- Intérét général : appui au développement du cinéma et de

l'audiovisuelen Afrique ................... ... ... ... ... 15,0 MF
- Intérét général : Politique de I'image™ ........................... 20,0 MF
- Intérét général : appui aux alliances frangaises et aux

centres cvlturels franco-étrangers ......................... 8,0 MF
- Intérét général : Enfantsdelarue ......................... 10,0 MF

(1) Sommet de la Francophonie - Maurice
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- Santé et développement social : 48,5 millions de francs

- Burkina Faso : Sanlé publique. Sida, tuberculose et pharmacie .. 10,5 MF
- Guinée : Gestion du systémedesanté ......................... 5,0 MF
- Ile Maurice : projet d'appui aux soinsd'urgence ................ 2,5 MF
- Mali : prise en charge en milieu urbain des séropositifs et

des malades du SIDA a Bamako et dans les grandes villes

(vialesONGetassociations) ................................ 3,0 MF
-Tchad : action seciale et premotion féminine .................. 2,5 MF
- Intérét général : Femmesetdroit .................. ... . ... -3,0MF
- Intérét général : appui a la politique pharmaceutique des états .. 10,0 MF
- Intérét général : programme mobilisateur tuberculose .......... 12,0 MF

- Plan, statistiques, finances : 5,15 millions de francs

- Intérét général : programme de formation en gestion de la

politique économique ................ ... ..., 1,66 MF
- Intérét général : OAA (Banque Mondiale} : missions
d’experts a frais partagés dans le secteur agricole .............. 2,0 MF

- Intérés général : appui a la Coalition mondiale pour 'Afrique (2 . 1,5 MF

-CDI : 53,0 millions de francs

SADEOlA e e 3,6 MF
SBENIN . L e e e 3,0 MF
SBurundi: L i 7,0 MF
-Centrafrique: ......... ... .0 . it i, 6,0 MF
-Djibouti: L. e 2,0 MF
~GEbON . L e 4,0 MF
SMalic L e 6,0 MF
-Mauritanie: ... .. i i 4,0 MF
-Mozambique: .............. . 0 e 4,0 MF
-Namibie: ..... ... ... . 3,0 MF,
SRwanda: .. e 4,0 MF
S8a0 T OME . e e e 1,5 MF
T Y 3 AP 5,0 MF
-Guinée .............. e e e 3,0 MI¥

(1) Sinscrit dans le cadre de la politique audiovisuelle extérieure de la France adopté par le Conseil de
l’Audiovisuel Extérieur de la France présidé par le Premier ministre
(2) Programme Banque mondiale
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4. Comité directeur du 24 novembre 1994 : 383,35 millions de francs

- Développement institutionnel : 104,6 millions de francs
- Burkina Faso : Appui a la sécurité publique - Gendarmerie ..... 9,0 MF

- Cap Vert : Appui a ladécentralisation ........................ 4,0 MF
- Céte d'Ivoire : Appui au ministéredela Sécurité ............... 16,0 MF
- Guinée Bissau : Appui aux forces de sécuritéciviles ............ 3,8 MF
- Burundi : Renforcement de la sécuriié publique ................ 9,6 MF
- Congo : Appui aux forces civiles de sécurité intérieure .......... 12,0 MF
-Tchad : Appui a laséeuritéecivile ............................. 98 MF
- Mozambigue : Appui aux forces de séeuritécivile ............... 7.5 MK
- Intérét général : Renforcement des capacités d'opérateur de I'AFVP 6,8 MF
- Intérét général : Appui aux interventions privées associatives ... 15,0 MF
- Intérétl général : Cofinancement desactionsONG .............. 11,1 MF

- Développement écdnomigue et environnement : 112,25 millions de francs

- Intérét général : FSD - deuxiéme tranche ..................... 12,5 MF
- Burkina Faso : Appui en formation aux groupeinents

paysans et aux structures de développementrural ............. 3,56 MF
- Guinée : Appui aux réseaux d'épargne et de crédit décentralisés

enGuUinde ... ... ... 3,75 MF
- Cameroun : Contribution pour la mise en oeuvre du programme

sectorieldestransports ................ .. ... ... . ... ... ..., 7,0 MF
- Centrafrique : Projet d'appui aux organisations paysannes ...... 12,0 MF
- Namibie : Alimentation en eau dans la région d"Okangwena .... 12,0 MF
- Interétats : Actions coordonnées avec le programme alimentaire

mondial (Guinée - Madagascar) .............................. 3,5 MF

Education, recherche et culture : 62,5 millions de francs

-

- Bénin : Sommet francophoneaCotonou ....................... 10,0MF
- Burkina Faso : Appui a I'enseignement secondaire général ... ... 7,5 MF
- Céte d'Ivoire : Appui au secteur jeunesseetsport ............... 8,0 MF
- Gabon : Insertion sociale de la jeunesse urbaine ................ 3,0 MF
- Intérét général : Aide a la lecture publique .................... 25,0 MF

- Intérét général : Amélioration de I'environnement institutionnel
de la presse écrite et radiophonique ........................... 5,0 MF
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I

- Santé et développement social : 86,2 millions de francs

- Madagascar : Appuialasantépublique ....................... 25,0 MF
- Céte d'Ivoire : Systéme national d'information sanitaire et

controledesmaladies ........................ ... ... ... .. .... 5,0 MF
-Niger: LuttecontreleSIDA ................................. 5,0 MF
-Cameroun : AppuialalutiecontreleSIDA .. ................. 8,0 MF
- Centrafrique : Lutte contre le SID.) et la tuberculose ........... 10,0 MF
-Congo: AppuialaluttecontreleSIDA ....................... 10,0 MF
-Sao Tomé : Appui au ministéredelaSanté .................... 4 5MF
- Tchad : Appui au programme de lutte contrele SIDA ........... 2,7MF
- Sainte Lucie : Appui a la lutte contre les MST et le SIDA dans

lesCaraibes ............. ...t 4,0 MF
- Intérét général : Programme mobilisateur paludisme P4/P6 . . ... 12,0 MF

| - CDI : 8,8 millions de francs

SGUINEe L. e 3,0 MF
-GuinéeBissau . ........ ... 1,8 MF
ST .. it Covnn 2,0 MF
SHaTt L e 2,0 MF

- Plan, statistiques, finances : 9,0 millions de francs

~Guinée:PAFL ... ... ... ... 6,0 MF
- Intérét général : Appui au GIS "DIAL" - Développement des
instigations sur l'ajustementalongterme) .................... 3,0 MF
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CONCLUSION

Le tournant majeur pris le 24 janvier dernier avec la dévaluation du
franc CFA conslitue un événement fondamental des relations franco africaines.

La simultanéité, le lundi 7 février, des obséques du président Félix
Houphouét-Boigny ot de la réunion des chefs d'Etat et de gouvernement destinée a
finaliser cette décision, est apparue a beaucoup comme le symbole de la fin d'une

époque.

La décision, prise le jour méme de la dévaluation du franc CFA, de
constituer une Communauté économique et monétaire de I'Afrique de 1'Ouest
(CEMAQ), est passée beaucoup plus inapergue. Elle mérite pourtant tout autant
d'attention. La consolidation des entilés régionales, particuliérement opportune et
adéquate sur un continent aussi vaste, pour lequel les entités éltatiques sont si
manifestement loin de prévaloir sur les considérations ethniques, est essentielle.

Pour les états africains de la zone franc, la constitution rapide d'une
zone commune d'échanges économiques est une condition indispensable a la
préservation d'une unité monétaire qui leur a été imposée d'entrée de jeu en 1946.

Pour la France, comme pour les institutions de Bretton Woods qui ont
joué dans cette décision un réle majeur, la réussite de la dévaluation s'impose.

Or il convient aujourd’hui de ne pas sous-estimer le risque, réel, de
voir rapidement se constituer une zone a deux vitesses.

Si les inconvénients redoutés de la dévaluation ont pu étre contenus,
8i les premiers résultats apparaissent plutét encourageants, il faut se garder de
toute illusion. Les résultats sont loin d'étre acquis. Le retour des capitaux demeure
partiel, la reprise des recettes fiscales et douaniéres esf encore trés limitée, les
tensions inflationnister, sont fortes, la detie extérieure reste massive. Le contréle
démographique, sanilaire, institutionnel n'a pas changé.

Plus gravement, les réactions des divers bailleurs de fonds
démontrent que si la mobilisation a généralement é1é globale, elle n'a jamais éve
commune. Il ne fuui pas exclure que la rupture de la parité avec le franc frangais,
les risques d'éclatement de la zone, se traduisent par une redistribution nen
négligeable des cartes dans cetie zone d'influence francophone si importante
jusqu'a présent.

Dans ce cadre, comment se situe la politique frangaise ?

R
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Considéré comme un symbole par tous nos partenaires, le budget 1995
a su parfaitement intégrer les gains immédiats de la dévaluation, pouxr faire porter
I'accent sur l'aide aux projets, traduisant ainsi l'inflexion fondamentale, et
nécessaire, de notre politique de coopération.

1l conviendra d'étre atlentif. La nouvelle échéance aujourd’hui
assignée aux pays africains s’ajoute a la gageure qu'ils affrontent déja : réussir a la
fois le développement économique el la consolidation de la démocratie, c'est-a-dire,
pour les gouvernements en place, opposer précisément la rigueur aux forces sociales
qui les ont souvent portés au pouvoir (jeunesse, universitaires, fonction publique,
armée, etc...).

Dans ce cadre, la définition des projels de développement doit suivre
une ligne de créte parfois bien difficile : entre I'élaberation technique parfaite de
modéles macroéconomiques entiérement bouclés, mais qui trop souvent sous-
estiment le facteur humain -ailleurs appelé électorat- et la dé\f’if\i’f_ima "amicale" de
projets personnalisés, souvent en toute bonne foi, il faud~: t;‘eagf.\z- tne moyenne.
L'objectif est ardu, il sera souvent délicat, mais c'est {a seule fagon de garantir la
réussile. .

La détermination affichée du gouvernement, le métier incontestable
des différents acteurs de la coopération, et leur réelle bonne volonté, 1I' "avance”
dont dispose encore la France dans les états africains devraient permettre de
transformer cet essai difficile, et de poser les jalons, grace & une “solidariié
exigeante”, mais aussi sans faille, de I'émergence tant attendue du continent
africain.



